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Segun los criterios expuestos consideramos que el mas adecuado es el de
la ley del lugar de ejecucion de la obligacion principal, que se condice con
la naturaleza misma de este tipo de relaciones juridicas y al ejecutarse la
relacibn en varios paises, un sector aceptable de la doctrina propone la
aplicacion del principio de la norma mas favorable. Por lo que en una
relacion juridica que se realice en varios Estados, la ley aplicable en
principio serd la que corresponda al pais en que se desarrolla la obligacion
principal. Sobre este ultimo punto, NEVES considera adecuado aplicar la
ley del lugar de celebracién del contrato, cuando no pueda establecerse
qué obligacion es la principal®®.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Cédigo civil peruano, cuando no se
pueda determinar la obligaciéon principal, al concurrir varios ordenamientos
juridicos de los distintos paises en que se ejecuta la obligacién principal, se
debera elegir la ley del pais en que se celebr6 el contrato. Sin embargo,
puede darse el caso que ésta uUltima no necesariamente le favorezca al
trabajador, por lo que ante esta situaciéon somos de la opinién que el Juez
gue conozca la causa, deberia aplicar los principios generales del derecho
del trabajo ya que estamos ante una relacion laboral, la cual no debe
sustraerse de la aplicacion de tales principios, sobretodo porque de aplicar
integramente la solucion que propone el Cédigo civil podria generar una

desventaja para el trabajador.

Esta posicibn combina el principio de la norma méas favorable que
corresponde al Derecho del Trabajo, con el criterio de elecciéon de la ley del
lugar en que se ejecuta la obligacion principal y que es propio del Derecho
Internacional Privado. Se combinan criterios y principios de ambas
disciplinas al mismo tiempo que permiten una aplicacién justa y dar
solucion al conflicto de normas suscitado en las relaciones laborales

internacionales.

58 NEVES MUJICA, Javier, Ob. cit., pag. 88.
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Autores como ERMIDA consideran que el derecho del trabajo, el contrato y
la relacion de trabajo, se han independizado totalmente del derecho civil y
del derecho comercial y que éstos solo tienen una aplicacién subsidiaria
respecto del primero: “(...) la aplicacion subsidiaria de normas civiles y

comerciales s6lo es admisible en caso de que no se opongan a las
soluciones propias del derecho laboral, a sus principios y aun a la analogia

con sus institutos”®°.

Creemos que es muy importante la conciliacion de los criterios del Derecho
Internacional Privado con el caracter protector del Derecho del Trabajo,
especialmente de los criterios de aplicacién de la ley del lugar de ejecucion
del contrato, con el de la aplicacion de la norma mas favorable. Esto es
muy importante y el ordenamiento juridico deberia plasmarlo estableciendo
pautas que permitan a los aplicadores del Derecho utilizarlos a fin de dar
solucion a los conflictos de leyes. Sobre el particular, ERMIDA considera

que:

“La aplicacion de la norma mas favorable no es mas que un complemento
de la lex loxi executionis, fundamentada por un lado, en el principio
protector, y por otro lado, en las mismas razones que determinan la
competencia de la ley del lugar de ejecucién (...). El principio protector que
inspira al derecho del trabajo no tiene porque limitarse al derecho interno.
Es méas, su utilizacion como punto de conexidon en el derecho del trabajo
internacional es una manifestacion clara y enteramente justificada de la
influencia del derecho laboral sustantivo sobre las técnicas de solucion de

los conflictos de leyes”®.

Coincidimos con este autor ya que tal como se ha manifestado
anteriormente al referirnos al Derecho Internacional Privado del Trabajo, el

Derecho del Trabajo transmite su contenido y finalidad propia a las

soluciones que el Derecho Internacional maneja para resolver la

5% ERMIDA URIARTE, Oscar, Ob. cit., pag. 168.

© Loc. cit., pag. 166.
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concurrencia de leyes. La particularidad del Derecho del Trabajo esta en su
naturaleza y en la funcién social de sus normas que manifiestan su

carécter tuitivo y protector al trabajador.

Nuestro planteamiento tiene su base en el creciente incremento de las
empresas multinacionales y de los grupos de empresa a nivel internacional
y con ello de las relaciones de trabajo internacionales, lo que hace
necesario definir determinados criterios en la legislacion laboral a manera
de principios que puedan ser aplicables a las situaciones de conflictos de

normas suscitadas en las referidas relaciones.

El desplazamiento de los trabajadores en el ambito de una relacion de
trabajo internacional, permite la ocurrencia de diversas situaciones que no
pueden ser previstas integramente por las legislaciones pero que necesitan
ser reguladas, razon por la cual es fundamental la existencia de principios
que den solucion a los conflictos de normas. Estos principios o criterios son
generales es decir aplicables a todo tipo de situaciones y que no
Unicamente correspondan al Derecho Internacional Privado, sino que
fundamentalmente tengan en cuenta que se trata de una relacion laboral
en la que existe un desplazamiento de trabajadores que se da en una
situacion de desigualdad, originada por la subordinacion, propia de las

relaciones laborales.
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migra a otro Estado por motivos laborales (sea dentro de una relacion
laboral ya iniciada o por iniciar o en busca de un nuevo empleo), en
algunos casos conjuntamente con su familia y, en otros s6lo teniendo que
ausentarse de esta ultima por periodos prolongados de tiempo. Esta es
una razdbn mas para considerar las ventajas de aplicar los principios del
derecho laboral a las relaciones de trabajo internacionales, no quedando
limitados con una legislacibn que no le reporte mayores beneficios
econdmicos. Asimismo hay que tener en cuenta que el principal motivo por
el que los trabajadores migran a otros paises 0 aceptan mejores
propuestas laborales en el extranjero, es precisamente para obtener una

mejor calidad de vida para ellos y sus familias.

Por otro lado, creemos que resulta importante el principio de la condicion
mas beneficiosa, para la aplicaciéon de la norma laboral en el tiempo. De
acuerdo con este principio el trabajador puede mantener la ventaja o
beneficio alcanzados y no pueden ser suprimidos por acto unilateral del
empleador pero si por acto bilateral posterior®. Igualmente consideramos
que la aplicaciéon del principio laboral de la norma mas favorable a una
relacion internacional, no debe afectar el principio de igualdad, en la
medida que tal aplicacibn no suponga un tratamiento diferenciado ni
discriminatorio con relacion a otros trabajadores que realicen la misma

labor y en iguales condiciones.

2.2. Normas de conflicto en el Codigo Civil de 1984.
Las principales normas del Cédigo Civil que consideramos aplicables en las

relaciones de trabajo internacionales son las siguientes:

“Articulo 2095°.- Obligaciones contractuales

Las obligaciones contractuales se rigen por la ley expresamente elegida por
las partes y, en su defecto, por la ley del lugar de su cumplimiento.
Empero, si deben cumplirse en paises distintos, se rigen por la ley de la
obligacion principal y, en caso de no poder ser determinada esta, por la ley
del lugar de celebracién.

56 NEVES MUJICA, Javier, Ob. cit., pag. 137.
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Si el lugar del cumplimiento no esta expresamente determinado o no
resulta inequivocamente de la naturaleza de la obligacién, se aplica la ley
del lugar de celebracion

Articulo 2096°.- Autonomia de la voluntad

La ley competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2095,

determina las normas imperativas aplicables y los limites de la autonomia

de la voluntad de las partes”®’.

En primer lugar, cabe resaltar que el articulo 2095 se refiere a las
obligaciones que nacen del contrato, en donde la voluntad de las partes
juega un papel decisivo®®; con lo cual se puede afirmar que en las normas
antes mencionadas recogen el criterio de la autonomia de la voluntad, el
de la ley del lugar del cumplimiento de la obligacién principal y en su

defecto el de la ley del lugar de la celebracion.

Con relacion al principio de la autonomia de la voluntad, es de resaltar lo
que REVOREDO comentando el Cdédigo Civil peruano de 1984, afirma que:
“El contrato internacional aparece asi favorecido, a primera vista, frente a
los contratos nacionales, con una libertad de eleccion méas amplia respecto
al régimen juridico que lo regulara”®. Creemos que esta amplitud de
eleccion que las normas de Derecho Internacional Privado conceden a las
partes contratantes esta igualmente limitada por las normas imperativas y
otros limites contenidos en el ordenamiento juridico que resulte

competente. La misma autora manifiesta que:

“(...) es la ley peruana la que regula la libertad de contratacién o la
autonomia de la voluntad contractual. Lo que quiere decir que, si las partes

pueden elegir la ley del pais que mas convenga a su relacion contractual, es

87 cédigo Civil Peruano, Decreto Legislativo No. 295, publicado en el Diario Oficial El
Peruano, 25 de Julio de 1984.

58 REVOREDO DE DEBAKEY, Delia (Comisién Encargada del Estudio y Revisién del Cédigo
Civil), Cdédigo Civil Peruano VI Exposiciéon de Motivos y Comentarios, Parte Ill, Segunda
edicion, Delia Revoredo de Debakey, 1988, Lima, pag. 1006.

5% REVOREDO DE DEBAKEY, Delia, Ob. cit., pag. 1008.
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porque el contrato tiene ya una ley: precisamente la que regula y permite

esa libertad de contratacién”’®.

Entonces existe en primer lugar una ley u ordenamiento que inicialmente
rige el contrato y en segundo lugar, es segun dichas normas que las partes
pueden determinar libremente el contenido del contrato. Por otro lado,
entendemos que el Codigo Civil utiliza el criterio de la ley del lugar del
cumplimiento de las obligaciones contractuales por cuanto es comun que el
interés de las partes se vincule principalmente con el lugar de

cumplimiento o ejecucion de tales obligaciones.

No obstante el articulo 2095 menciona el supuesto en que el contrato se
tenga que ejecutar en paises diferentes. Este ultimo supuesto se asemeja a
las relaciones laborales internacionales en las que intervienen las empresas
transnacionales, en las que el trabajador en cumplimiento de las
obligaciones nacidas de su contrato, realiza su prestacion en diferentes
paises en los que la empresa empleadora tiene filiales o centros de

trabajo’*.

Aplicando lo dispuesto por el articulo 2095 del Cdédigo Civil, a las relaciones
laborales internacionales, es de mencionar la importancia de la

determinacion del ordenamiento juridico aplicable desde el inicio de dicha

7 Loc. cit., pag. 1011.

"1 Respecto a los articulos 2095 y 2096 del Cédigo Civil, resulta aplicable el ejemplo citado
en el punto dos de esta seccion (pagina 43), en el que vimos el caso de una empresa
multinacional cuya sede principal es en el Peru y cuenta con filiales en diversos paises de
América Latina como México, Colombia, Chile y Brasil. Los trabajadores son contratados en
el Perd y prestan sus servicios en las distintas sedes, a nivel internacional. La relacion
laboral es una sola y se ejecuta en diferentes estados por lo que se presenta la situaciéon de
elegir la ley aplicable que regulara los derechos y beneficios que corresponde a las partes
contratantes. Sino se pacta expresamente en el contrato, se aplicara lo dispuesto en el
Cédigo Civil, en tanto no era posible determinar la obligacion principal ni las secundarias,

era aplicable la ley peruana que era la ley del lugar de celebracion.
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relacion y la conveniencia de que se mantenga el mismo durante la
vigencia de dicha relaciéon. Es importante determinar el ordenamiento
juridico aplicable desde el inicio de la relacién juridica laboral a fin de evitar
cualquier inconveniente salvo la determinacién de la legislacion aplicable
que se pueda presentar posteriormente. Son los mismos sujetos
contratantes quienes deben realizar dicha eleccibn al momento de la
suscripcion del contrato, sin embargo cuando no exista tal eleccidon

consideramos aplicable lo dispuesto por el articulo 2095 del Cdodigo Civil.

En este caso consideramos oportuna la aplicacion de los principios del
Derecho Laboral como lo es de la eleccion de la norma mas favorable,
cuando no sea posible determinar el lugar del cumplimiento de la
obligacion principal ni sea aplicable la ley del lugar de celebraciéon del
contrato. Este principio del Derecho laboral, es mas acorde con la
naturaleza juridica de este tipo de relaciones, ya que puede darse el caso
que la legislacion de un Estado ofrezca mayores ventajas y beneficios al
trabajador que la legislacion de otro Estado, también vinculado a la
relacion laboral (sea por el lugar de celebracion o el de prestacion de los

Servicios).

Por otro lado, y siguiendo el comentario que realiza REVOREDO, “(...) en el
caso de que el lugar de ejecuciéon varie por la sola voluntad del deudor de
la obligacion principal o tipica, existe ademas otro motivo para impedir que
el contrato cambie de ley: la necesaria proteccion del derecho del acreedor
(...)”"2. Trasladando esta afirmacién al campo de las relaciones de trabajo
internacionales, la obligacion principal sera la prestaciéon efectiva de los

servicios del trabajador y el acreedor la empresa empleadora.

Creemos gue no resulta aplicable la solucibn que propone la autora, por
cuanto el cambio del lugar de la prestacion de los servicios no puede ser
establecido unilateralmente por el trabajador, en razén a la naturaleza de

este tipo de relaciones juridicas caracterizadas por la subordinacién de los

72 REVOREDO DE DEBAKEY, Delia, Ob. cit., pag. 1013.
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servicios del trabajador al poder de direccion del empleador. Dicho
término, debe ser acordado por ambas partes ya que se trata del lugar en
donde se va a desarrollar la relacion laboral, salvo que el trabajador haya
aceptado inicialmente que el empleador pueda tomar dicha decision
unilateralmente y en cualquier momento, atendiendo a algunas
consideraciones como las necesidades del centro de trabajo. Aqui no sélo
se busca la proteccion de la parte acreedora o empleadora, sino
principalmente beneficiar a quien es la parte mas débil de la relacion, que
es el trabajador. Esta proteccidon nace de un principio universal regulado

por el ordenamiento juridico aplicable.

Igualmente también es pertinente mencionar las siguientes normas que
consideramos aplicables, tal es el caso del articulo 2047 referido a la
jerarquia de fuentes, al &mbito de aplicacion y al caracter obligatorio de las

normas de conflicto:

“Articulo 2047°.- Normas aplicables

El derecho aplicable para regular relaciones juridicas vinculadas con
ordenamientos juridicos extranjeros se determina de acuerdo con los
tratados internacionales ratificados por el Peri que sean pertinentes vy, si
estos no lo fueran, conforme a las normas del presente Libro.

Ademas son aplicables, supletoriamente, los principios vy criterios
consagrados por la doctrina del Derecho Internacional Privado.

Articulo 2048°.- Competencia de jueces peruanos

Los jueces aplicaran Unicamente el derecho interno del Estado declarado
competente por la norma peruana de Derecho Internacional Privado.

Articulo 2049°.- Incompatibilidad de norma extranjera

Las disposiciones de la ley extranjera pertinente segin las normas
peruanas de Derecho Internacional Privado, seran excluidas solo cuando su
aplicaciéon sea incompatible con el orden publico internacional o con las
buenas costumbres.

Rigen, en este caso, las normas del derecho interno peruano”’3.

78 cédigo Civil Peruano, Decreto Legislativo No. 295, publicado en el Diario Oficial el
Peruano, 25 de Julio de 1984.
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En el 2047 se precisa la obligatoriedad de las normas de conflicto
contenidas en esta seccidon, de alli entonces la exigencia de su aplicacion
en las relaciones juridicas laborales desarrolladas en territorios de
diferentes Estados. Estas normas definiran la ley aplicable a las relaciones
que involucren diversos ordenamientos juridicos extranjeros. Se menciona
el orden que debe tenerse en cuenta para la aplicaciéon de las distintas
fuentes del Derecho: en primera instancia se aplicaran los Tratados del
Derecho Internacional Privado aprobados por el Peri y que resulten
pertinentes, en segundo lugar las normas de conflicto contenidas en el
Libro X del Cédigo Civil y supletoriamente los principios de la doctrina del

Derecho Internacional Privado.

En cuanto a los Tratados Internacionales creemos necesario citar a RUBIO,
quien al respecto sefala que “los especialistas en Derecho Internacional
Publico han hecho en el Perd que se debe obedecer el principio del Derecho
Internacional segun el cual, en caso de un conflicto entre un tratado y una
ley, debe preferirse la aplicacién del tratado”’*. Los Tratados ratificados por
el Pert han sido mencionados al inicio de esta secci6on’®. Respecto a los
principios de la doctrina del Derecho Internacional Privado, a decir de
REVOREDO se comprende los:

“(...) principios generales de aceptacion universal, sedimentados en la
doctrina, costumbre y jurisprudencia en paises tales como el de Orden
Publico, la armonia material, la finalidad buscada por el Derecho interno, el
principio del minimo de conflictos internacionales y el de ordenamiento mas

eficaz”’®.

Estos principios que son generales pueden ser tomados en cuenta para la

solucion de un conflicto de normas. Por su parte, el articulo 2048 referido

74 RUBIO CORREA, Marcial, El sistema juridico: introduccién al Derecho, Lima, PUCP, Fondo
Editorial, 2007, pag.131.

7S Confrontar con las paginas 43 y 44 de este trabajo.

76 REVOREDO DE DEBAKEY, Delia, Ob. cit., pag. 899.
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al reenvio, lo prohibe expresamente y se presenta cuando se considera que
la norma peruana de Derecho Internacional Privado ordena aplicar a su
vez, las normas de Derecho Internacional Privado (o de conflicto) del
derecho extranjero aplicable. Se entiende que la referencia a las normas de
Derecho extranjero o de otro pais distinto a aplicar para la solucién de un

caso, es a las normas materiales o sustantivas.

En el articulo mencionado también encontramos las limitaciones en la
aplicacion de la ley extranjera competente y que son las buenas

costumbres y el orden publico internacional.

Como ya se ha visto en las secciones anteriores, el orden publico
internacional esta conformado por las disposiciones cuyo fin es la
proteccion de la dignidad de las personas y de los derechos que le son
inherentes. Sobre este punto conviene agregar lo sefalado por
BOGGIANO’’ (autor citado por REVOREDO), quien sostiene que el orden
publico actia a modo de una “cldusula de reserva” respecto a la
aplicabilidad de la ley extranjera, lo que a nuestro parecer significa que
ante la exigencia de la aplicaciéon de una ley de otro Estado que afecte el

orden publico interno o internacional, debera eximirse su aplicacion.

En la seccion anterior’® hemos definido el orden publico internacional y
seflalado sus diferencias con relacion al orden publico interno.
Trasladandonos al ambito de los contratos de trabajo, ALONSO y CASAS™
mencionan dos limitaciones a la aplicacion de la ley extrajera, la excepcion
territorial y el orden publico. Estas excepciones se encuentran plasmadas
en normas y forman parte del ordenamiento juridico, que estos autores
refieren al espafol. Llegado el caso, el trabajador afectado podria

interponer estas excepciones en la via procesal laboral. Citamos como

7 Loc. cit., pag. 902.

78 Confrontar con lo descrito acerca del orden publico internacional, en el punto 2 de la
Seccion 11, paginas 28 a 32 de este trabajo.

7 ALONSO OLEA, Manuel, Ob. cit., pag. 682
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ejemplo el caso el referido a las normas constitucionales relacionadas al

trabajo, como lo es el principio de la irrenunciabilidad de derechos.

En una relacion de trabajo internacional, ante un conflicto de normas y a
efectos de determinar la norma aplicable, se acude en primer lugar a lo
dispuesto por los convenios internacionales vigentes aprobados por el
pais, sobre la materia en andlisis o, bien lo que tales instrumentos
expresen respecto de la ley que en una determinada materia deba
aplicarse. De no existir convenio, se recurrira a las reglas del Derecho

Internacional Privado contenidas en el Libro X del Codigo Civil Peruano.

“Articulo 2050°.- Eficacia del ordenamiento extranjero

Todo derecho regularmente adquirido al amparo de un ordenamiento
extranjero, competente segln las normas peruanas de Derecho
Internacional Privado, tiene la misma eficacia en el Perd, en la medida en
gue sea compatible con el orden publico internacional”®°.

Esta norma también se vincula con el orden publico internacional y detalla
que todo derecho que sea adquirido de acuerdo con leyes competentes
segun las normas de conflicto, sera tan eficaz en el Perd como en el pais
del que procede la legislacion aplicable. Este articulo determina que
previamente se resuelva un conflicto de leyes conforme a las normas del
Derecho Internacional Privado reguladas en algun Tratado Internacional o
en el Cdodigo Civil o segun lo acordado por las partes y; es de acuerdo a
estas normas que se determina el ordenamiento extranjero aplicable bajo
el cual nace un derecho subjetivo. Este derecho subjetivo en tanto es
adquirido de manera regular, el legislador peruano refiere su eficacia a un
reconocimiento del mismo a nivel internacional, esto es ante cualquier

ordenamiento juridico.

80 fdem.
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2.3. Otras normas nacionales.

Es importante hacer referencia a un Decreto Supremo del 24 de enero de
1929, dado en el Gobierno de Augusto B. Leguia y que regulaba la salida
de obreros peruanos al extranjero. Dicha norma establecié como deber del
Estado, la daciébn de garantias a los trabajadores contratados que
laborarian fuera del territorio nacional. Dicha norma establecia como
requisito previo la suscripcion de un contrato individual o colectivo,
celebrado ante la autoridad politica de su jurisdiccién, en el que constaba
la naturaleza del trabajo, el tiempo de duracion, el salario y la jornada de
labor. Los empresarios y contratistas estaban obligados a realizar un
depdsito a la Caja de Depoésitos y Consignaciones, a la orden del Ministerio
de Fomento (hoy Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo) u otorgar
una fianza por el valor del pasaje de retorno del obrero contratado, desde
el lugar del trabajo hasta el de su procedencia®'. A la fecha esta norma ha

sido formalmente derogada.

Es de considerar también el articulo 7 del D.S. No.001-97-TR, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, que
contiene un criterio de aplicacion a las relaciones de trabajo realizadas en
el territorio peruano y en el de otros Estados, considerando Unicamente
para efectos del computo del tiempo de servicios, al prestado en el
territorio nacional o el prestado en territorio extranjero si el contrato fue

celebrado en el Peru. Asi dispone la norma indicada:

“Articulo 7°.- Sélo se toma en cuenta el tiempo de servicios efectivamente
prestado en el Perd, o en el extranjero cuando el trabajador haya sido
contratado en el Peri”®.

81 RAMOS NUNEZ, Carlos Augusto, “Historia del derecho civil peruano: Siglos XIX y XX,
2005, Fondo Editorial PUCP, pag. 151-152. Disponible en
http://books.google.com.pe/books?id=g6fOhBgJV5sC&pg=PA151&Ipg=PA151&dg=decreto
+supremo-+del+24+de+enero+de+1929&source=web&ots=0H72Q793B9&sig=Xyz6--
fAMZ70Rqjh8D2LWFemFAE&hl=es&sa=X&oi=book result&resnum=5&ct=result#PPA152,M
1 (visitado el 16.01.2006)

82 Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, Decreto
Supremo N° 001-97-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 1 De Marzo De 1997.
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En este caso nos encontramos ante una norma de conflicto laboral, basada

en el criterio del lugar de celebracién del contrato de trabajo.

Otra norma relacionada con el tema de esta investigacion es la que regula
la contratacion de trabajadores extranjeros en el Peru para prestar sus
servicios integramente en el pais. Como ya se vio anteriormente, no hay
desplazamiento fisico del trabajador en el marco de un contrato de trabajo;
quien va a ser contratado proviene de un pais extranjero, y cuenta con una
visa de trabajo. A esta relacion laboral le seran aplicables en cuanto a su
contratacion, lo dispuesto por el Decreto Legislativo No. 689, Ley para la
contratacion de los trabajadores extranjeros, asi como las leyes nacionales

para la ejecucion de las obligaciones.

Si bien se establecen limitaciones a la contratacion de trabajadores
extranjeros, con el fin de prevalecer la contratacion de nacionales, en la
practica los hechos son totalmente diferentes por cuanto se presentan
situaciones de informalidad y muchos extranjeros son contratados sin
seguirse con los requisitos que la ley establece, generandose en estos
casos situaciones de total desproteccion para el trabajador migrante. Es de
considerar ademas que el Peru no ha ratificado convenios internacionales
en materia de migracion de la OIT y de la ONU que comentaremos mas

adelante.

2.4. Brevisimas consideraciones de orden procesal.

Si bien nuestro trabajo versa sobre temas sustantivos, nos parece muy
importante definir algunas breves consideraciones acerca del tratamiento
en el ambito procesal peruano, respecto de la aplicacion de las normas

laborales en el espacio.

En primer término es de tener en cuenta que, segun como lo menciona
AREVALO, “en el &mbito procesal laborar en realidad no podemos hablar de

normas de conflicto sino de disposiciones de caracter material que
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establecen la competencia de los jueces peruanos”®®. Asimismo, y ya lo
gue ya hemos mencionado en las secciones anteriores acerca del principio
de territorialidad, en virtud al cual el juez peruano tendra competencia
para conocer los conflictos suscitados en el territorio nacional y por
aplicacion de las normas peruanas. Hay tres situaciones que regularmente
se presentan, una es el caso en que las partes se someten expresa O
tacitamente a la jurisdiccion nacional; la otra es cuando el empleador
demandado es extranjero pero su domicilio es en el Peru; y la otra es
cuando el trabajador ha laborado en territorio nacional y el empleador

demandado tiene domicilio en el extranjero.

2.5. Otros instrumentos normativos y la legislacion comparada.

Otro instrumento normativo importante y de aplicacion en el Derecho
peruano, como lo es la Decisidon 545, Instrumento Andino de Migraciéon
Laboral, el mismo que establece una clasificacibn de los trabajadores
migrantes andinos: trabajador con desplazamiento individual, trabajador

de empresa, trabajador de temporada y trabajador fronterizo.

Todos los casos mencionados estan referidos al desplazamiento de
trabajadores de un Estado a otro, ambos miembros de la Comunidad
Andina de Naciones, con el fin de ejecutar labores temporales o
permanentes por haber suscrito un contrato de trabajo. Se dispone
ademas la obligacion del empleador de garantizar a los trabajadores, la
provision de alojamiento y los gastos de traslado. Este instrumento es de
aplicacion a los trabajadores migrantes provenientes de paises miembros
de la Comunidad Andina, ademas de las disposiciones del pais en el que

sea contratado.

Este Acuerdo no contiene normas de conflicto, sin embargo contiene
algunas disposiciones y derechos que le son reconocidos a los trabajadores

migrantes andinos, tales como igualdad de trato y de oportunidades a

83 AREVALO VELA, Javier, Derecho Procesal del Trabajo, Comentarios a la Ley Procesal del
Trabajo, Editora Juridica Grijley E.l.R.L, Lima, 2007, pag. 56.
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todos los migrantes andinos en el espacio comunitario, derecho a la
sindicalizacién y a la negociacidén colectiva, libre movilidad de entrada y
salida para el trabajador y sus dependientes, acceso a los sistemas de

seguridad social, entre otros.

Como lo hemos visto en la seccién anterior cuando tratamos los criterios
de solucién a los conflictos de normas se analizaron los diversos criterios
contenidos en la doctrina nacional y comparada, algunos de ellos son
recogidos por la legislacion civil peruana y de los cuales ya se ha

mencionado anteriormente.

Siguiendo lo planteado en nuestra hipotesis y lo mencionado en la seccion
anterior, nuestra propuesta es que dentro del conjunto de las normas
laborales, se incluyan también criterios generales que combinen tanto el
principio de la norma mas favorable con los propios del Derecho
Internacional Privado, tales como el del lugar de ejecucién de la obligacion
principal, el de mantener los beneficios adquiridos en el centro de trabajo
anterior, pudiendo reivindicar los beneficios propios del nuevo
establecimiento®". Es decir, que la misma regulacion laboral sea la que
contenga los criterios aplicables en las relaciones de trabajo internacionales
y que combinen ambas disciplinas a fin de encontrar soluciones adecuadas

a las relaciones de trabajo internacionales.

Un ejemplo de legislacibn comparada que conviene citar, es el de la
legislaciéon argentina; asi pues ANTOKOLETZ aplicando la analogia

menciona que:

“Los contratos de trabajo celebrados en un pais para producir efectos en otro deben
conformarse a las leyes de trabajo vigentes en ambos, porque se trata de normas
de orden publico. Se puede aplicar por analogia, el concepto general que consagra
el articulo 8 del Cédigo Civil argentino, por el cual los actos y contratos hechos y los

derechos adquiridos fuera del lugar del domicilio de las personas son regidos por las

84 ERMIDA URIARTE, Oscar, Ob. cit., pag.170.
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leyes del lugar en que se han verificado, pero no tienen ejecucién en la Republica

respecto de los bienes situados en su territorio, si no son conformes a las leyes del

pais, que regulen la capacidad, estado y condicién de las personas”®®.

Este autor opina a favor de la aplicacion conjunta de las leyes laborales de
los paises involucrados en la relacion laboral, mencionando también que
serian aplicables las leyes del pais en que se han cumplido los contratos

teniendo en cuenta las disposiciones de orden publico de cada pais.

Asimismo creemos importante la existencia de instrumentos que
contribuyan con las politicas de integraciéon econémica y comercial que en
la actualidad han fijado las distintas naciones, al mismo tiempo de
cumplirse los objetivos de desarrollo sostenible y responsable en la
actuacion de las empresas en Latinoamérica y en el mundo en general. Asi
pues existen instrumentos que contienen regulaciones muy generales y
que establecen una proteccion al trabajador en las relaciones de comercio

internacional, a fin de evitar el dumping social®®.

Citamos como ejemplo el caso de la Unién Europea, en donde los Estados
miembros firmaron el 19 de junio de 1980, el Convenio de Roma, sobre la
ley aplicable a las obligaciones contractuales al mismo tiempo que
sustituye las normas de Derecho Internacional Privado de cada uno de los
Estados miembros; y el Convenio de Bruselas del 27 de setiembre de
1968, que legisla sobre la competencia judicial y la ejecucion de las

resoluciones judiciales en materia civil y mercantil®’.

85 ANTOKOLETZ, Daniel, Ob. cit., pag. 26.
8  Ppara Cabanellas la expresiéon dumping social, “busca identificar a las exportaciones
provenientes de paises con bajos salarios o malas condiciones laborales (...). La expresion
dumping social es fundamentalmente un instrumento ideoldgico utilizado para fundar
posiciones proteccionistas por las industrias relativamente menos eficientes de los paises
desarrollados”. En CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario enciclopédico de
derecho usual, 292. Edicion, Heliasta, Buenos Aires, 2006, volumen 3, pag. 376.

87 MAYOR SANCHEZ, Jorge Luis, “La libre circulacion de los trabajadores en la Unién
Europea y su desplazamiento transnacional y temporal en el mercado de trabajo
comunitario”, En: Revista Asesoria Laboral, N0.190, Afio XVI, Octubre, 2006, pag. 10.
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En el Convenio de Roma, se recoge el criterio de la autonomia de la
voluntad de los contratantes quienes pueden elegir libremente la norma
que regulara el contrato; en defecto de la eleccion regira el contrato, la ley
del pais en que el trabajador realice habitualmente su prestacion de
servicios, en ejecuciéon del contrato de trabajo; y en caso la prestacion se
realice en distintos paises sera aplicable la Ley del pais en que se

encuentre el establecimiento que haya contratado al trabajador.

Por otro lado, el Convenio de Bruselas tiene como finalidad para la
consecucion del mercado comun, la eliminacion de trabas que impidan la
libre circulacion de las resoluciones judiciales, regulando el reconocimiento
y ejecucion de estas resoluciones. Se determina la competencia para
conocer los litigios planteados a los tribunales del domicilio del demandado,
salvo que las partes hayan acordado su sometimiento expreso o tacito, al

foro de un determinado Estado®s.

Otros instrumentos de importancia son los Convenios 97 y 143 de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), ambos sefialan las bases para
la elaboraciéon de una legislacion y manejo de la migracion laboral en cada
pais, refiriendose a la migracion ilegal, disponen también que “ (..) los
Estados deben facilitar practicas de contratacibn justas, un proceso
transparente de consultas con interlocutores sociales, reafirmar la no
discriminacion y establecer la igualdad de acceso entre trabajadores locales
y migrantes frente a temas como la seguridad social, condiciones laborales,
salarios o afiliacion sindical”’®. No obstante, estos convenios no han sido
ratificados por el Estado peruano. En este mismo sentido, esta también el
Convenio de la ONU sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, vigente desde el 1 de julio de

2003 y aun no ratificado por el Estado peruano. Se considera que este

88 |Loc. cit., pag. 11.

8  TARAN, ob. cit.
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instrumento es de suma importancia en los esfuerzos dirigidos a mejorar la
situacion de una gran cantidad de personas que buscan empleo fuera de

sus paises.

3. Tratamiento segun el Anteproyecto de la Ley General de

Trabajo.

El texto del Anteproyecto de la Ley General de Trabajo tal como fue
elaborado por la Comision de los Expertos contiene en su Titulo Preliminar,

cuatro disposiciones respecto de la vigencia de las normas en el espacio:

“Vigencia en el espacio.

Articulo XVII.- La presente Ley regula las relaciones laborales cumplidas en

el Per( y nacidas de contratos celebrados en el Per(”®°

Se excluye a las relaciones de trabajo cuyos contratos fueron celebrados

en otros Estados aunque ejecutados en el Peru.

“Articulo XIX.- Son relaciones laborales internacionales aquellas en las que
un momento relevante, sea la contratacion, sea la ejecucién, se produce en
los territorios del Peru y de otro Estado; o aquellas que se materialicen en
sedes diplomaticas de Estados extranjeros o de organismos internacionales

acreditadas en el Perd.

Articulo XX.- En el caso de las relaciones laborales internacionales en las
que el contrato se celebra en un pais y la relaciéon se cumple en otro, siendo
el Peru alguno de ellos, la competencia jurisdiccional y la legislacion
aplicable se determinan en funcidon de los tratados suscritos entre los

Estados involucrados. A falta de tratado, se rigen por las siguientes reglas:

% COMISION DE TRABAJO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, “Anteproyecto de la Ley
General de Trabajo”, en Actualidad Laboral, No.317, Lima, 2002, pag. 9 — 112.
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1. El juez peruano es competente cuando el demandado domicilia en el
Perd. No obstante, es competente también si el contrato de trabajo se
celebra o la relacion laboral se ejecuta en el Peri o las partes se
someten expresa o tacitamente a la jurisdiccion peruana.

2. La ley peruana es aplicable a las relaciones laborales cumplidas en el
Perd, cualquiera fuera el lugar de celebracion del contrato de trabajo o a
las relaciones laborales cumplidas en el extranjero, cuando el contrato
de trabajo se hubiera celebrado en el Pera”.

3. Para efecto de las reglas anteriores, se considera territorio peruano,
ademas del suelo, subsuelo, el dominio maritimo y el espacio aéreo que
los cubre, las naves, aeronaves peruanas cuando se desplacen por
aguas o aires internacionales, sobre las que ningun Estado ejerza

soberania.

Articulo XXI.- En el caso de las relaciones laborales internacionales
realizadas en las sedes diplomaticas de Estados extranjeros o de
organismos internacionales acreditados en el Perd, éstas se rigen por la
Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas y los Acuerdos de Sedes
respectivamente. Sin embargo, los reclamos derivados de la celebracion de
contratos de trabajo o la ejecucion de relaciones laborales no disfrutan de

exencion jurisdiccional, porque se trata de actos de gestibn y no de

imperio”®!

El articulo XIX esta referido a las relaciones laborales internacionales
definiendo dos supuestos, el primero que comprenderia a aquéllas en
las que su celebraciéon o ejecucion se desarrolla en el territorio peruano
o el de algun otro Estado y; el segundo supuesto que abarcaria las
relaciones laborales realizadas en las sedes diploméaticas de Estados

extranjeros o de organismos internacionales acreditadas en el Peru.

Con este criterio se estarian delimitando los supuestos de las relaciones
laborales internacionales, consagrando asi el principio de territorialidad

y sus excepciones.

%1 |dem.
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Por su parte, el articulo XX, destaca que la competencia jurisdiccional y
la legislacion aplicables seran determinados de acuerdo a lo establecido
por los Tratados internacionales o en su defecto por los criterios que
dispone la misma norma. Este articulo contiene tanto una vertiente
sustantiva al determinar el criterio que llevara a la elecciéon de la
legislacion aplicable, asi como también contiene una vertiente adjetiva,

al referirse a la competencia jurisdiccional.

Se determinan cuatro criterios que permiten la eleccion del juez

peruano como competente para conocer los procesos laborales vy

siempre que estos hechos tengan lugar en el territorio peruano:

- Por el lugar del domicilio del demandado.

- Por el lugar de suscripciéon del contrato de trabajo,

- Por el lugar de ejecucién de la relaciéon laboral

- Por el acuerdo de las partes sometiéndose expresa o tacitamente a
la jurisdiccion peruana. Esto ultimo lo establecen las partes, en el

contrato de trabajo.

Entonces el juez peruano conocera del proceso, cuando se presenten
cualquiera de estos supuestos en el territorio nacional. Al mismo
tiempo, se establecen los criterios para la eleccion de la ley aplicable
por el Juez que resolvera la controversia planteada por las partes en el
marco de un proceso laboral. Se precisa aplicar la ley peruana cuando
algun momento relevante de la relacién, sea la celebracién del contrato

0 bien su ejecucioén, tiene lugar en el Pera.

Se define ademas la nocién de territorio peruano para efectos de la
aplicaciéon de los criterios mencionados a relaciones de trabajo
internacionales; teniendo en cuenta la necesidad e importancia de las

relaciones de trabajo internacionales.
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Creemos que estas disposiciones son parcialmente acertadas de
introducirse en la legislacion laboral peruana, porgque si bien permiten la
inclusibn a nivel legislativo de criterios propios del Derecho
Internacional aplicables a las relaciones de trabajo internacionales,
otorgandole autonomia e independencia al Derecho Internacional
Privado del Trabajo; sin embargo no se incluye el principio de la norma
mas favorable al trabajador. Como ya se menciond, este principio
permite combinar la aplicacion de diferentes criterios, de tal manera
que el aplicador del derecho pueda optar por aplicar la legislacion mas
favorable al trabajador si es que la ley del lugar de celebracion o la de
ejecucion resultasen menos beneficiosas. Con esto se estaria
subsanando la evidente desigualdad propia de una relacion laboral
internacional en la que debido al desplazamiento del trabajador, la

desigualdad entre los sujetos, es mas evidente.

Es por ello que consideramos importante que en el Texto de la Nueva
Ley General de Trabajo, se incluya una disposiciéon referida a la
aplicacion de los principios generales del Derecho del Trabajo, que ya
hemos desarrollado en esta investigacion, a las relaciones de trabajo
internacionales, ya que no le da a las partes contratantes la posibilidad
de elegir la legislacion de un pais que le sea méas beneficiosa. Podemos
decir entonces que estamos ante una norma imperativa, pero que
puede repercutir en un desmedro economico para el trabajador, si es
que no le favorece su aplicaciéon, teniendo en cuenta que el Peru en la
actualidad no ha ratificado una serie de convenios y tratados
internacionales referidos a los trabajadores migrantes, entre ellos los

Convenios 97 y 143 de la OIT.
Finalmente y por las razones expuestas, opinamos que el inciso 2 del

articulo XX del Anteproyecto en el texto final, deberia quedar redactado

de la siguiente manera:

“(..))
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4. La ley peruana es aplicable a las relaciones laborales cumplidas en el

Perd, cualquiera fuera el lugar de celebracion del contrato de trabajo o a
las relaciones laborales cumplidas en el extranjero, cuando el contrato
de trabajo se hubiera celebrado en el Peru, siempre y cuando sea mas

favorable para el trabajador (...)".
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CONCLUSIONES

1.- Las empresas transnacionales se constituyen como sujeto activo de la
relacion laboral con elementos extranjeros y actuan bajo la aplicacion de

leyes y jurisdicciones distintas.

2.- Una relacion juridica laboral es internacional cuando algdn momento de
la misma se desarrolla en mas de un Estado o cuando alguno de los
sujetos se vincula a mas de un Estado, sea por celebrar el contrato en un
pais distinto al de su ejecucidén o bien porgue los servicios son brindados en

paises distintos.

3.- Las relaciones juridico laborales internacionales tienen como elemento
comun en su mayoria, el desplazamiento de los trabajadores de un Estado

a otro, lo cual genera la aparicion, entre otros, del conflicto de leyes.

4.- Se concibe al Derecho Internacional Privado del Trabajo como un
conjunto de normas y principios que no se aplican al fondo del asunto, sino
que tienen por finalidad dar solucién a cualquier conflicto de leyes siendo

su funcion delimitar la ley competente para resolver el caso planteado.

5.- Actualmente, en nuestro pais, los conflictos de leyes y jurisdicciones
son resueltos mediante la aplicacion de los criterios definidos por el
Derecho Internacional Privado, los cuales son aplicables a las relaciones
laborales internacionales, al no existir criterios propios del Derecho del

Trabajo que regulen los conflictos de normas.

6.- Entre todos los criterios existentes, resulta mas acorde con el ambito
de actuacién de las empresas multinacionales, la aplicaciéon del criterio de
la ley del lugar del cumplimiento de la obligacion principal combinado con

el principio de la norma mas favorable al trabajador, cuando no sea posible
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determinar con exactitud, el lugar de cumplimiento de la obligacion

principal.

7.- De acuerdo con el principio de la autonomia de la voluntad las partes
pueden determinar libremente el contenido del contrato, sin transgredir el
orden publico laboral, el cual estad plasmado en las normas imperativas que
conforman un ordenamiento juridico. En el &mbito internacional ese limite
lo conforman las normas que restringen la aplicacion de la ley extranjera
por cuanto buscan la proteccion de los intereses de los particulares de un

Estado.

8.- Se puede afirmar que las normas de orden publico internacional, estan
muy vinculadas con el principio protector del Derecho del Trabajo, cuya
finalidad es proteger a la parte mas débil de la relacibn de trabajo
internacional, ya que condice con la naturaleza misma de este tipo de
relaciones juridicas en la existe una desigualdad natural por lo que es
oportuna la aplicacién de los principios del Derecho Laboral como lo es de
la eleccion de la norma mas favorable, cuando no sea posible determinar el
lugar del cumplimiento de la obligacion principal ni sea aplicable la ley del
lugar de celebracion del contrato. Este principio del Derecho laboral, es
mas acorde con la naturaleza juridica de este tipo de relaciones, ya que
puede darse el caso que la legislacibn de un Estado ofrezca mayores
ventajas y beneficios al trabajador que la legislacion de otro Estado,

también vinculado a dicha relacion.

9.- Es importante promover la ratificacion por el Estado peruano, de
instrumentos referidos a los trabajadores migrantes, ya que les permitiria
a ellos como a sus familias un acceso a niveles minimos de protecciéon
especialmente cuando se trata de trabajadores migrantes en situacion de
informalidad de tal manera que se les facilite el obtener un empleo digno,
mejores condiciones de trabajo, de calidad de vida y el ejercicio pleno de

sus derechos fundamentales se vuelve casi imposible.
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10.- Aplicar integramente lo dispuesto por el Cédigo civil a una relacion
laboral internacional, excluyendo la aplicacion de los principios que
pertenecen al Derecho del Trabajo®, supone también excluir a los
trabajadores de la aplicacion de mejores beneficios y condiciones
econdmicas, que aprovecharian tanto él como su familia y le permitirian
obtener una mejor calidad de vida. En muchos casos, un trabajador migra
a otro Estado por motivos laborales con su familia y, en otros casos, solo
teniendo que ausentarse de esta Ultima por periodos prolongados de
tiempo. Por ello la aplicacion de los principios del derecho laboral a las
relaciones de trabajo internacionales, les daria la posibilidad de acceder a
las legislaciones vinculadas a su contrato que les reporte mayores

beneficios econdmicos.

11.- Resulta necesaria la conciliacion de los criterios del Derecho
Internacional Privado con el caracter protector del Derecho del Trabajo en
favor de la definicién de criterios propios del Derecho Internacional Privado
del Trabajo que den solucién a los conflictos de leyes en el espacio que se

presenten en el marco de las relaciones de trabajo internacionales.

92 Se puede confrontar con lo sefialado en la parte referida a los criterios de solucién al

conflicto de leyes en Seccién 11, punto 2.3 de este trabajo (pagina 33).
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