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RESUMEN:

El presente trabajo busca comprender por qué la politica para el mantenimiento de los
patrulleros (renting) propuesta por el MININTER (Ministerio del Interior) no ha tenido
los resultados esperados. Para ello, se han recopilado y clasificado fuentes
académicas, primarias y secundarias ademas de haber realizado una serie de
entrevistas semi estructuradas con la finalidad de averiguar si este mal funcionamiento
se debe a un caso de malas practicas 0 a un caso de corrupcion. Mediante las
estrategias de investigacion anteriormente nombradas también se han registrado
cronolégicamente los hechos ocurridos tanto antes de la politica como durante su
desarrollo, también se ha investigado sobre casos similares y sus resultados por parte
de municipalidades en Lima y en Estados Unidos, ademas de las interacciones y
posturas de los altos cargos de Estado. Dentro de los resultados se encontrd que
existen factores tanto internos como externos que han afectado al desempefio de la
politica. En los factores internos se encontraron trabas burocraticas, el déficit de
unidades vehiculares, poca regulacién hacia la politica y como una consecuencia de
ello corrupcién. Los factores externos eran aquellos problemas que escapaban del
control del ministerio y estos son: poco mercado para el alquiler de patrulleros, los
problemas en las contrataciones y las pugnas internas en el Ministerio del Interior.

Palabras clave: alquiler de patrulleros, politicas publicas, corrupcion
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INTRODUCCION

El caso de estudio de la presente tesis es parte de una serie de puntos de
quiebre en las politicas del mantenimiento de los patrulleros por parte del MININTER,
en donde se cambié el conjunto de politicas de mantenimiento que consistian en la
adquisicion de las unidades vehiculares a través de un contrato en el que una empresa
vendia los patrulleros a la entidad y cuando estos requieran de mantenimiento, se
llevaban a cabo convocatorias en las cuales la empresa ganadora era la que efectuaba
el servicio. Esta modalidad fue empleada por el Estado desde las fundaciones de las
primeras comisarias. El fugaz cambio en la politica de mantenimiento se debid a que
por finales de 2017 ya se estaban concretando las investigaciones sobre mas de 17
contrataciones fraudulentas asociadas al caso de los cuellos blancos, hecho que es
llamativo debido a que se abandond el modelo que habia servido por muchos afios en
lugar de hacer un redisefio. Si bien es cierto que puede haber muchos elementos
involucrados en este cambio, en la presente tesis nos centraremos en los tres que han
sido resaltados por las diferentes autoridades (trabas burocraticas, déficit de unidades
y problemas de control) relacionadas con el mantenimiento patrulleros y la solucidn
que iban a suponer.

Antes de mencionar estos tres problemas principales, considero importante
senalar que estos problemas no eran nuevos dentro de la entidad, debido a que hay
estudios, como los realizados por Arizaga, en donde se evidencia que estos problemas
existian desde antes de que se pusiera en funcionamiento la modalidad de renting.
Estos problemas se mantuvieron como parte del sistema dentro de las politicas de
mantenimiento y no fue hasta que salieron a la luz las contrataciones fraudulentas y
el escandalo surgido como consecuencia de las mismas, que se tomaron en cuenta
al momento de cambiar de modalidad. Dichos problemas fueron sefialados por el ex
viceministro de seguridad puablica Ricardo Valdés y estos problemas eran: la lentitud
burocratica, el déficit de unidades debido a malas compras y a la inoperatividad de la
mismas como consecuencia de malas politicas de mantenimiento y el poco control
que se tenia tanto sobre la situacion del patrullero, los presupuestos y la corrupcion.
Como sefalé anteriormente, las 17 contrataciones fraudulentas se dieron a conocer

al publico en 2018 y crearon un gran escandalo sobre la forma en la que el MININTER




hacia el mantenimiento a sus patrulleros. De hecho, fue tal su impacto que hasta abril
de 2021 la institucién no hizo mantenimiento a sus unidades mediante esta modalidad
a pesar de que alrededor de 40% de los patrulleros en la ciudad de Lima estan
inoperativos (Garay 2018). Un punto interesante en esta vuelta a la modalidad anterior
es que el actual Ministro del Interior José Elice y el Comandante General César
Cervantes de la PNP han optado por este cambio alegando que “el renting no esta
dando resultados claros” (Maquina de Combate 2021), mostrandose en contra de la
politica y buscando volver al modelo anterior.

Lejos de plantear alguna reforma para solucionar los problemas principales de
la modalidad de contrataciones o de otros elementos como la dificultad para encontrar
una empresa con las capacidades para dar mantenimiento a unidades
desactualizadas o los diversos tipos de vehiculos que se han ido comprando. El
MININTER opt6 por cambiar la politica relacionada al mantenimiento de sus
patrulleros, basandose en el modelo de renting vehiculo empleado por la
municipalidad de La Molina, que en las fechas en las que el ministerio observo la
politica iba muy bien. Para finales de septiembre de 2019 se encuentra una empresa

con las capacidades para proveer el servigia y diferentes miembros del Estado, como
el ex presidente Martin Vizcarra y el exb

I seiialaban que [l renting era modalidad que solucionaria los problemas que la
modalidad anterior presentaba. Sin embargo dichos problemas principales aun no han
sido resueltos, debido a que se estuvieron haciendo tramites desde inicios de abril de
2018 hasta finales de septiembre de 2019 para encontrar una empresa que pueda
proveer el servicio. De igual manera, los patrulleros adquiridos por la modalidad de
renting si contribuyen a tener mas unidades y a suplir el déficit que se tenia en la
ciudad de Lima, pero esos patrulleros son alquilados y ya no estaran disponibles para
el Estado cuando el contrato expire, lo que vuelve a dejar al gobierno es una situacién
de déficit. Incluso pueden presentarse problemas actualmente y que alguna de las
partes decida terminar con el contrato, lo que dejaria a la region de Lima en una
situacion comprometedora. Respecto a las herramientas de control, se encuentra que
el problema no radica en hacer las contrataciones o confiar en privados, dicho
problema tiene sus bases en la forma en la que se hacen las contrataciones, como en
el caso del contrato directo, en la regulacion que tienen las instituciones
administrativas dentro de la policia y en haber realizado un calco de politicas cuyos

resultados no habian sido verificados debido a su pronta implementacion, como fue el




caso de las fichas técnicas que se corrobord después de que no sirvieron para su
proposito que era regular el estado de los patrulleros.

Finalmente, existe la posibilidad de que el nuevo modelo de contratacién se
preste para casos de corrupcién y/a colusion, ello debido a elementos tales como el
modelo de contratacion directa por el cual se firmd con la empresa o también por
instituciones relacionadas con esta politica que se ha visto involucradas en casos de
corrupcion, como la division de logistica de la PNP, institucidn administrativa que
posee poca regulacion. Dentro de este modelo de contratacion se busca acelerar los
procesos para obtener un servicio de manera rapida, a cambio de una menor
regulacion, lo que hace a este modelo de contratacion propenso a actos clientelares
(Gimeno 2017: 51-53) en donde las diferentes fases del contrato pueden ser objetivos
de arreglos. También la ausencia de un marco legal también es sospechoso, debido
a gue las contrataciones hechas con la modalidad de renting vehicular no tienen un
marco legal como tal, lo que permite a los actores privados emplear mecanismos
licitos o ilicitos para influir en la contratacion o exigir compensaciones econémicas. De
igual manera, los actores privados, al percibir que el bien que han alquilado puede
perderse o debido a las estrictas sanciones impuestas por la institucidon también
pueden servir como un incentivo para que la empresa busque formas de incrementar
su oferta, dicho incremento puede ser obtenido mediante coimas o pactos entre
actores privados y publicos. Como se ha evidenciado, la implementacion de la nueva
politica de mantenimiento como una alternativa que buscaba poner fin a los problemas
encontrados en el modelo de mantenimiento anterior no ha cumplido con las
expectativas del MININTER. Incluso esta nueva forma de hacer mantenimiento a los
patrulleros también podria prestarse para casos de corrupcion y colusion, de acuerdo
a los indicios encontrados. Todo lo anteriormente mencionado hace interesante
plantear la interrogante ¢ Por qué las nuevas politicas del mantenimiento no han tenido
los resultados esperados? ya que el cambio de politicas que se realizd se hizo con la
intencién de cerrar un sistema ineficiente y que se prestaba para actos ilicitos, pero
parece que la nueva politica va por el mismo camino.




JUSTIFICACION:

Una vez sefalado el fenomeno a estudiar, pasaré a describir por qué es
importante estudiarlo. Mas alld de centrarnos en elementos como la seguridad
ciudadana que considero yo es el fin de la politica. El analisis de la politica del renting
trae a lamesa otros temas muy importantes, como la relevancia del contexto en el que
se desarrolla una politica y como elementos externos a la misma pueden afectarla
positiva o negativamente. El disefio e implementacion de una politica no va a ser
exclusiva de la entidad que la ejecuta, sino que la misma puede estar sujeta a otros
elementos que se vienen ejecutando, como por ejemplo un proceso de contratacion
poco regulable, que también influiran en los resultados que tenga. En el caso de la
politica que estamos evaluando tenemos algunos de esos elementos que debieron
ser tomados en cuenta al momento de formular el contrato o incluso puede que lo
hayan sido pero la capacidad del MININTER no puede modificar esos elementos. Un
ejemplo seria el proceso de contratacion que existe, el cual se puede por concurso o
por contratacion directa, en ambos casos este modelo tiene varios margenes de
discrecionalidad que pueden ser empleados por actores publicos y privados para
arreglar un contrato, como ocurria en casos como el Club de la Construccion y Lava
Jato. Considero también que a través de esta importancia de evaluar el contexto de la
politica antes de ponerla en ejecucion, también se debe de hablar de aquellas politicas
importadas por las diferentes instituciones o gobiernos pero que fracasan al momento
de llevarse a cabo en el lugar esperado debido a elementos como una importacion de
una politica nueva o una poca evaluacion de los elementos del entorno de dicha
politica a importar. Considero que este es el caso de la politica del renting, en donde
podemos observar que lo efectuado por el MININTER es un calco de la politica
efectuada por la municipalidad de La Molina, incluso tienen la misma duracién,
métodos de sanciones similares, fichas técnicas como una propuesta para evitar
irregularidad e incluso emplearon la frase que se utilizd como slogan para la politica
en el distrito: los serenos (policias en el caso del ministerio) no son mecanicos. Un
dato curioso es que cuando el Ministerio del Interior importd la politica, esta venia
funcionando muy bien, o eso es lo que se pensaba, posteriormente en diciembre de
2019 se resuelve el contrato como consecuencia de los pagos a destiempo por parte

de la municipalidad y la demora en la entrega de los carros de serenazgo por parte de




la empresa. Estas politicas ‘“importadas” siempre tienen que analizarse
cuidadosamente para poder comprender gué elementos tanto internos como externos
son los que la estan haciendo funcionar. A través de este cuidadoso andlisis de la
politica del alquiler de patrulleros se busca comprender qué elementas, tanto dentro
del estado como fuera del mismo, terminaron por hacer que la politica no tenga los
resultados esperados.




CAPITULO 1: PROPUESTA DE INVESTIGACION

Tras haber presentado de forma breve el problema, —

I o cgunta de investigacion y una justificacion de aquellos

elementos encontrados en el caso que nos permitirdn comprender mejor su

planteamiento. Una vez propuesta la pregunta se presentaran las herramientas de
investigacion a utilizar. Dichas herramientas nos permitiran encontrar l0os conceptos
clave que nos acercaran mejor al caso, reconstruirlo cronolégicamente y encontrar
aqguellos elementos que han sido propuestos en la hipétesis gue han no permitido a la

politica del renting funcionar de la manera esperada.

1.1 PREGUNTA DE INVESTIGACION

Segln la informacion recopilada a través de fuentes primarias y secundarias,
la politica anterior fue realizada de manera fraudulenta debido a que salieron a la luz
17 contrataciones amafadas. Como consecuencia del escandalo surgido en torno al
modelo anterior de mantenimiento de patrulleros fue que el MININTER evalué
diferentes alternativas y dentro de las cuales se escogid el renting, politica que tuvo
diferentes posturas dentro de los altos mandos de la institucion, algunos actores la
impulsaron, como el ex viceministro de seguridad publica o el presidente de la
republica mientras que otros, como miembros del cuerpo policial, pensaban que era
una alternativa ineficiente y que se requerian de otro tipo de cambios para solucionar
el problema de los patrulleros .Sin embargo, el renting vehicular, a pesar de que fue
propuesto como una solucion a la politica anterior, tampoco ha resultado ser la
solucion que se buscaba por parte del Estado ya que, por ejemplo, uno de los
argumentos era que permitia una agilidad burocratica, situacién que no ha ocurrido
asi debido a que se tuvieron que tramitar tres contrataciones desde inicios de 2018 a
finales de 2019, de las cuales dos fueron resueltas en donde los términos del contrato
variaban constantemente acorde a la contratacion anterior como consecuencia de los
incumplimientos en los dos primeros contratos, dejando en una situacion de
desabastecimiento de unidades vehiculares a la policia por casi dos afios (desde

inicios de abril de 2018 hasta finales de septiembre de 2019). De igual manera, la
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politica del renting para el mantenimiento de los patrulleros no —

I | ima, debido a que no solo es el Ministerio del Interior quien

ha tenido dificultades para poder llevar la contratacion de manera adecuada, puesto
que las municipalidades de La Molina y Santiago de Surco también han tenido sus
respectivos inconvenientes. La primera debido a que el consorcio Oktasol resolvio el
contrato ya que la municipalidad no pagaba a tiempo por el servicio. Sin embargo, el
consorcio tampoco hacia de manera puntual el mantenimiento, por lo que esta
contratacion deja en evidencia que la politica del renting no garantiza tener los
patrulleros en perfecto estado de maneraregular. El segundo caso de renting vehicular
es actualmente investigado por la fiscalia debido a que se encontraron sobrecostos
en el servicio, ademas de que la oficina en donde operaba el consorcio era la misma
en la que operaba Motlima constructores, empresa ligada a Odebrecht. Los dos casos
previamente mencionados nos muestran que la politica del renting vehicular como una
alternativa para el mantenimiento de los patrulleros no puede darse de manera regular
y que el mismo puede prestarse para la corrupcion, lo gye hace ain mas interesante
el caso de la contratacion del servicio de mantenimientob
I Transportes Angel Ibarcena. Debido a que se propuso esta medida como
una solucién a los problemas de la politica anterior, pero los casos anteriormente
mencionados, de los cuales el caso de la municipalidad de La Molina sirvié como base
al MININTER para formular su politica del renting, nos han mostrado de que la politica

del renting no ha mostrado ser una alternativa efectiva.

En resumen, dentro de la literatura evaluada identificamos dos ejes

portantes, los cuales son: los elementos que nos permiten determinar una buena
h en torno [l implementacion |, dentro del cual
establecemos que factores ,como una politica que va cambiando acorde a los
gobiernos, la solucién de los efectos del problema del puablico mas no el
reconocimiento del mismo o la importancia de la normativa legal al momento de
formular politicas publicas, seran utiles para ayudarnos a saber si la apuesta por
confiar en terceros otra vez realmente representa una buena toma de decisiones por
parte del MININTER y el segundo eje desarrolla los conceptos de colusion y corrupcidn
y coémo actores publicos y privados entran al juego a través de las contrataciones
publicas. El desarrollo de temas como la corrupcién nos permitiria identificar una
posible coaccion entre actores tanto publicos como privados. Como lo van a senalar

diferentes autores, elementos tales como una contratacién directa pueden ser indicio




de un caso de corrupcion o la relacion de la politica con instituciones que han estado
previamente envueltas en caso de corrupcion, debido a que ello implicaria una poca
regulacion estatal. Ahora bien, dicha contratacién fraudulenta no puede ser soélo
producto de un pacto entre dos actores a pequefia escala, también puede ser la
consecuencia de un caso mas grande de corrupcion en donde haya una red tanto de
actores tanto publicos como privados que estén buscando sus propios intereses, en
donde podremos ubicar a actores estatales que busquen funcionar como facilitadores
para los actos de corrupcién a cambio de una coima acordada acorde a los beneficios
e intereses del actor privado.

Ahora bien, una vez expuestos los motivos por los cuales se propuso la politica
del renting y después de ver los resultados que ha tenido, surge la siguiente
interrogante. ¢/ Por qué la nueva politica de mantenimiento no ha tenido los resultados
esperados? El que la politica no haya cumplido con los objetivos que tenia nos hace
preguntarnos por aquellos elementos o circunstancias que perjudicaron su
funcionamiento. En el presente trabajo se buscara responder a dicha pro atica
mediante el establecimiento de factores relacionados tanto a una buenatu
I andos del MININTER, comprendido como una
politica que busca solucionar los problemas del modelo de mantenimiento anterior,
como elementos relacionados a la corrupcion, los que podrian ser contrataciones
amafadas o redes de corrupcion dentro del ministerio, que seran desarrollados mas
en profundidad en las hip6tesis, de igual manera no descarto la posibilidad de que
estos factores resulten en un problema mas grande que incluso escaparia de las

capacidad de la institucion que efectu6 la politica.

1.2 ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION:

La forma en la que estudiaremos este cambio en las politicas del mantenimiento
y, concretamente, por qué no han tenido los resultados esperados se dividira en cuatro
etapas principales.

La primera consistirA en una recopilacion de literatura tanto de fuentes
primarias como secundarias. Dentro de las fuentes primarias se han recopilado las
contrataciones efectuadas tanto por parte del Ministerio del Interior como por parte de
las municipalidades que han tenido contrataciones por renting, las cuales son la




Municipalidad de La Molina y la Municipalidad de Santiago de Surco. También se han
recopilado los informes anuales de algunas municipalidades que estan empleando o
han empleado las politicas de mantenimiento por renting vehicular o si tienen un taller
de mantenimiento propio sus patrulleros. La finalidad de dicha recopilacién de
informacién es observar las irregularidades que se han presentado en torno a la
puntualidad con los mantenimientos y compararlos entre si para ver si dichas
irregularidades ocurren en una politica de mantenimiento y no en la otra. Por Ultimo,
en el listado de fuentes primarias, se han recopilado las resoluciones de los contratos
efectuadas por el MININTER y las municipalidades en torno a los contratos que se
habian realizado para que una empresa de mantenimiento a sus respectivas unidades
vehiculares. Dichas resoluciones nos permitiran ver los puntos negativos encontrados
por el ministerio y como ha ido reformulando los términos al momento de realizar las
contrataciones.

Respecto al apartado de las fuentes secundarias. Se han recopilado
documentos periodisticos, tesis, documentos académicos, publicaciones de entidades
estatales y revistas de las municipalidades de Miraflores, La Molina, San lIsidro y
Santiago de Surco, municipalidades que tienen un contrato por renting o tienen un
taller propio que ofrece el servicio de mantenimiento. La bibliografia secundaria
cumple tres roles principales dentro de la siguiente tesis: el primero esta relacionado
con los conocimientos tedricos que pueden aportar los diversos autores en torno a
temas como la toma de decisiones, colusién o corrupcién. El segundo rol es la
informacién gue nos proporcionan estas fuentes sobre los hechos gue han ido
ocurriendo desde antes del cambio de politicas en el mantenimiento de patrulleros
como lo que han dicho y hecho los diferentes actores involucrados en el mismo. El
ultimo rol es la recopilacion de posibles fuentes primarias, tanto politicos involucrados
en todo el fendmeno desde los problemas de corrupciéon de las politicas anteriores
hasta el cambio e implementacion de las nuevas politicas, como expertos académicos
gue puedan proporcionarnos mejores conocimientos sobre el tema o miembros de
otras entidades reguladoras o relacionadas a la politica del renting (PNP).

El segundo aparato consiste en una reconstruccién de los hechos ocurridos
desde un poco antes de la salida a la luz de las contrataciones fraudulentas hasta los
datos mas recientes relacionados al mantenimiento de patrulleros, al igual que los
pronunciamientos de los actores involucrados. La idea con esta primera etapa es

evaluar el contexto que hubo antes, como por ejemplo los problemas que habia con
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el alquiler de patrulleros, los actores involucrados en dichos problemas, la situacion
de la entidad antes, durante y después de que ocurrieran hechos como el escandalo
de las contrataciones fraudulentas, qué factores hicieron que el MININTER al final
haya decidido por las politicas del mantenimiento basadas en el renting vehicular y la
interaccion de los diferentes miembros tanto del ministerio como de la PNP y su
postura frente a esta politica. De igual manera, se planea recopilar los efectos que ha
tenido esta nueva politica sobre el mantenimiento de los patrulleros, si esta teniendo
los resultados esperados, si representa una solucién parcial o si su impacto ha sido
nulo.

En el tercer apartado consistira en una comparacion entre los contratos
recopilados, primero se comparara los tres contratos realizados por el MININTER y
luego se los comparara con los contratos realizados por las municipalidades. Se
buscara dentro de los diferentes contratos aquellas clausulas que han variado y se
analizarad como los cambios previamente registrados dialogan con nuestro estado de
la cuestion. Lo mismo se hara cuando se comparen los contratos hechos por el
Ministerio del Interior con los términos de los contratos en las municipalidades que
también han usado el renting y posteriormente se hara una comparativa con las
fuentes que documentan como se ejecuta la politica en Estados Unidos en torno a los
motivos por los que se hizo la contratacion, las ventajas que ha presentado dicha
contratacion respecto a la anterior y los términos de las contrataciones realizadas alla.
Se espera que esta Ultima comparacién nos permita ver bajo qué condiciones se
hacen las contrataciones por renting y qué items son asumidos o son negociados por
ambas partes.

La cuarta y ultima etapa esta enfocada a emplear el listado de fuentes primarias
mencionado en la recopilacion de literatura. Se elaboraran entrevistas
semiestructuradas con preguntas especificas y acorde a los actores relacionados con
el fendbmeno, expertos con conocimientos sobre el mismo o con personas que se han
desempefado en instituciones reguladoras con la finalidad de tener una mejor
aproximacion al fendmeno de los contratos amanados. Lo que se espera en este
apartado es recolectar informacién relacionada a su perspectiva y conocimientos de
cada uno de los mismos, con la finalidad de recopilar y analizar dicha informacion para
obtener un mejor entendimiento de las acciones por ejemplo del MININTER, de las
empresas que fueron contratadas, la relacion entre los actores, etc. A través de una

dindmica apoyada en las conversaciones, pero guiada por la pregunta y la respuesta,
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se espera analizar también las reacciones y actitudes sobre los temas de interés. Se
espera gue al tratar de investigar un fendbmeno como la corrupcion haya un parcial

rechazo por parte de las personas a entrevistar, por lo que se haré una lista de fuentes
primarias extensa.
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CAPITULO 2: RECOPILACION Y CLASIFICACION DE CONCEPTOS

En el primer apartado del segundo capitulo se desarrollara el marco conceptual
gue consiste en una revision de fuentes académicas relacionadas con el fenémeno
del alquiler de patrulleros, dichas fuentes han sido clasificadas en dos ejes los cuales
seran importantes dentro de la formulacion de las hipétesis. El segundo y dltimo
apartado consiste la propuesta del enfoque teérico el cual es un posicionamiento del
trabajo en torno a los conceptos propuestos por los diferentes autores, dentro del
enfoque buscaré sefialar cuales de todos los conceptos propuestos en el marco
tedrico considero yo que tiene mayor peso que otros en funcidn al fenémeno a estudiar
y al momento de proponer las hipotesis.

2.1 MARCO CONCEPTUAL

El presente marco tedrico estd dividido en dos ejes con la finalidad de
desarrollar de manera organizada lo investigado por los diferentes autores para que

dichos aportes académicos contribuyan con el desarrollo de la tesis. La primera parte

de la reyision de literatura se centrara en definir los elementos que diferencian a una
buenah por parte [l entidades [N

publicas versus una mala toma de decisiones que no solucionaran el problema y cémo
las normas legales afectan tanto a las buenas como a las malas practicas. Finalmente,
la segunda parte explicaralo que es la colusion, la corrupcion, los actores relacionados
en estos delitos, sus interacciones y como afectan a instituciones que son del interés

de la presente investigacion

Autores cgmo Subirats y Dente nos sefialan elementos que afectan
negativamente a b publicas. Ellos argumentan [l
Bl tomadores de decisiones publicas suelen comgter el error de no tener el problema
publico bien definido, lo que hace que las metash solucionen los
efectos [N o las causa [l los mismos, lo que trae como consecuencias
politicas ineficaces o que solucionan el problema de manera parcial, presentandose
nuevos problemas en el futuro (2015: 193-195). Asimismo, los autores sefialan que

muchas veces los tomadores de decisiones suelen tomar las mismas en base a la
experiencia que estos han tenido en lugar, presentando un sesgo subjetivo y limitando
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los criterios técnicos dentro de la politica pablica. Otro elemento sefialado por Cohen,
March y Olsen es el cambio de gobierno, debido a que las personas que ubicaron los
problemas para solucionar un problema publico pueden variar con el cambio de
gobiernos, de modo que las nuevas autoridades, al enfrentar otros problemas como
el presupuesto y tiempo que va a tomar la ejecucion de la politica, podran replantear
la misma, cambiando tanto sus objetivos iniciales, como el tiempo de ejecucion y con
ello los resultados de la misma (1972: 1-3).

Respecto a los plazos, muchas veces los gobernantes para poder darle una
solucidn rapida a un problema, terminan por optar por estrategias que dan resultados
llamativos a corto plazo, pero que no representan una respuesta a nivel estructural,
por lo que estas politicas servirian como un calmante para las personas objetivo de la
politica. Adicionalmente, Cohen, March y Olsen también sefialan que el éxito de una
buena toma de decisiones en politica pablica depende de si los ejecutores de la misma
son capaces de entender el problema estructural por el cual se disefia la misma, las
limitaciones de la politica publica al momento de plantear una solucion adecuada al
problema ubicando sus causas y con intervenciones precisas en la realidad y el tiempo
que tomara realizar dichas intervenciones (1972: 14-16). En muchas ocasiones,
sefialan los autores, a los politicos les cuesta aceptar que los problemas publicos no
van a solucionarse en 3 0 5 afnos y que por lo tanto es importante entender gque existen

factores como el tiempo, el presupuesto y que hay problemas que podran
resolverse con politicas de corto plazo (1972: 14-20). Por otra parte, L

R, aporda M tema M buenas
practicas, pero desde un enfoque orientado a unas buenas normas como causantes
de buenas précticas. Las politicas publicas, segiin CEPAL, se mueven en el territorio
del “ser”, es decir, que ocurren en la realidad y es por eso que las politicas publicas

son concretas y afectan la vida de laggersonas. Mientras que las leyes se mueven en
el territorio del “deber ser”, es decir,h
e instituciones para que se comporten de una manera determinada (2012: 4). En la
practica, muchas leyes no terminan por cumplirse 0 se cumplen parcialmente, estas
acciones no pasan por alto ante el sistema legal, quienes establecen sanciones o
juicios hacia aquellas personas o instituciones que no gg han comportado como el
“deber ser’ enunciado en la ley. Por otro lado, dentrob
distribucion I o bienes dependen [l la cantidad de los recursos y de la
capacidad de las instituciones para ofrecerlos, lo cual involucra relaciones de poder o
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conflicto de interés dentro de los tomadores de decisiones. Las leyes solo influyen en
las politicas al momento de regular las condiciones en las que los bienes y servicios
son ofertados por las instituciones y cémo son usados por las personas.

Una vez identificados los elementos que nos permiten apreciar una buenah
I iplementacion [ t2mbién se debe tener en
cuenta que algunas politicas publicas, en sus diferentes etapas de implementacion
requieren de los servicios de terceros para poder efectuarse de manera adecuada y
es en estos procesos donde se contrata a los privados donde puede haber
irregularidades en el proceso de contratacion al presentarse pactos durante el
contrato. Este delito es conocido como la colusion y es investigado por numerosos
autores de diferentes especialidades.

Johannes San Miguel nos proporciona una perspectiva de este delito a través
del derecho administrativo. En donde el autor sefiala que la colusion es la principal
forma de corrupcion dentro del estado colombiano. Uno de los efectos de este delito,
senala el autor, es que las contrataciones publicas suelen subir su valor desde un 20%
hasta un 50% (2017: 7). Los efectos de préacticas como la colusién son un impacto
negativo en la competencia cuando se hacen convocatorias, debido a que, al momento
de realizar una ya se ha pactado previamente con la empresa gue sera la ganadora,
por lo que las demdas empresas estan compitiendo en vano. Borja y Pita establecen
gue es en el proceso de competencia donde el Estado deberia de implementar
regulaciones vinculadas a las ofertas presentadas por las empresas competidoras
siempre y cuando no se afecte al principio de justa competencia 2020: 172). Sin
embargo, las autoras sefialan que ello no es suficiente, debido a que los ofertantes de
los servicios también pueden reunirse para pactar quienes van a postular o las ofertas
que propondra cada una de las empresas con la finalidad de que una sea la elegida.
Dicha empresa elegida posteriormente dara a las otras empresas que postularon “su

parte” después de congluido el proceso de licitacion.

senala [l

Por otra parte,

durante l afno 2018 la Defensoria del Pueblo registré
R (2019). El instituto también
proporciona una serie de claves para detectar un posible delito de colusion, dentro de
las cuales se contempla la identificacion de sujetos del delito. Dichos sujetos del delito
deberan ser funcionarios publicos que puedan afectar directamente al contrato que se

va a firmar. De igual manera, dicho funcionario no buscara proteger la imparcialidad
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del estado al momento de realizar la contratacion, sino que pondra de por medio sus
intereses, dejando de lado el correcto funcionamiento de la funcidén publica. El
funcionario no genera el delito de colusién solo, también hay actores privados
invalucrados, por lo que se requiere que ambas partes pongan por encima del

bienestar publico sus intereses privados y asi busguen firmar el contrato. Se dice que
para que este acto sea un delito se requiere que dicho acuerdo sea hio desde la
clandestinidad. Siguiendo esta linea, Rojas define a la colusién como

un [N de manera cuyo objetivo es
perjudicar o defraudar a alguien (2017: 18). En otras palabras,
I sc ponen M acuerdo M algo que no M permitido por la ley.

Dicho acuerdo en un principio es legal, debido a que el funcionario publico involucrado
actla en funcion de los intereses del Estado, pero se torna ilegal cuando el funcionario
pone sus intereses individuales por encima de los del gobierno al que sirve. Estas
acciones por parte de los actores publicos al momento de facilitar las concesiones o
mantenerlas en la discrecionalidad a cambio de utilizar su posicion de poder para
hacer que el proceso sea mas rapido o0 mas adecuado para la otra parte a cambio de
una coima en funcién de los anterior son identificadas por Soreide como Drivers of
corruption. Estos tomadores de decisiones usan su autoridad para dirigir los
resultados de las politicas en favor de lo que pida la otra parte. Los autores estatales
o instituciones que buscan funcionar como Drivers of corruption son conscientes de
su posicion de poder e incluso pueden evaluar la politica que va a ser influida y cobrar
los sobornos en funcién de lo que pueden ofrecer, por ejemplo, que la politica o el
proceso sean mas rapidos o incluso que sean mas discretos (SOREIDE, 2014, p. 10).
Dicho soborno también es aplicado por parte de los actores estatales dependiendo de
qué tanto provecho vaya a sacar los actores privados del mismo o que tan importante
es para estos ganar esa concesidn o aprobar una determinada politica.

Por otro lado, autores como Salazar y Angeles, Gimeno y Jarefio desarrollan '
I o oblicas. Salazar [l Angeles senalan [l a
mayor crecimiento tienen los paises, mayores son sus necesidades de contar con
mejorar servicios que ofrecer a la ciudadania y es a partir de esa necesidad de proveer
mejores servicios que muchas veces se firman contrataciones fraudulentas (2018, p.
4). Ademas, dichos actores implicados en las contrataciones irregulares buscan
perjudicar los mecanismos de transparencia del Estado, consiguiendo dos cosas: la

primera es un ocultamiento del gobierno de como se estan haciendo, por ejemplo, las
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contrataciones y por otra parte también la ciudadania cada vez deja de interesarse
por la forma en la que el Estado realiza actividades como contratos con privados,
logrando de esta manera un escenario propicio para la corrupcion. Es a partir de
escenarios como estos que se pueden sesgar las politicas para que el Estado siempre
tenga la necesidad de contratar a terceros para suplir elementos de los que el Estado
no dispone. También se pueden establecer requisitos que solo pueden cumplir
empresas determinadas. Finalmente, los autores también sefialan que dicha
corrupcién puede evidenciarse en la discrecionalidad por parte de los funcionarios
encargados de hacer la contratacion al momento de realizar los estudios de mercado
(2018, p. 5).

Gimeno sefnala que muchas veces los estados, con la finalidad de “agilizar” sus
contrataciones dejan de lado la transparencia, lo que trae como consecuencia que las
mismas se presten para actos clientelares (2017, p. 51-53). Dicha falta de
transparencia al momento de realizar las contrataciones termina por hacer que el
Estado sea ineficiente al momento de contratar a terceros, puesto que mediante
coimas y sobrecostos se termina gastando mas dinero del que realmente cuesta la

prestacign del servicio. Por otra parte, Jarefio ubica elementos que dificultan el poner

preso a contratacion publica. [ll elemento

encontrado por el autor es la falta de
investigacion, muchas veces dichas pruebas no son suficientes para poder encarcelar
a las personas involucradas en una licitacién fraudulenta, ademas de que los actores

involucrados rargyez cooperan con las autoridades (2013, p. 15-16). Elautor también
sefiala que la h puede percibirse [l los
mecanismos [l sancién que aplica el Estado hacia la empresa, cambiando la
naturaleza de la sancion de penal a administrativa o siendo flexible con las faltas que
la misma comete. Precisamente en este cambio en las sanciones donde uno puede
encontrar contrataciones fraudulentas (2013, p. 17-20).

Uno de los mecanismos empleados en las contrataciones amanadas, sefiala el
Gimeno, es el de soft corruption, en donde se manipulan las contrataciones para poder
entregar las licitaciones a una empresa en especifico sin que la misma tenga que
recurrir a actos propiamente ilegales. Otra estrategia mediante la cual se aplica el soft
corruption es a través del descarte de las empresas ganadoras de la licitacion debido
a sospechas como una falta de fondos o problemas con la contratacion, también se

pueden descartar a las empresas con este método desde la convocatoria. También
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pueden optar por el modelo de contratacién directa como principal medio de
contratacion, debido a que es la forma de contratacibn menos regulada por los
gobiernos. Dicha licitacion puede ser entregada a consorcios que pertenecen a
amigos, familiares o correligionarios politicos. A veces se suelen dividir la licitacion
con la finalidad de hacer pasar a un nimero determinado de empresas a través del
monto minimo requerido para efectuar la contratacion directa. Las empresas
adjudicatarias, sefiala Jarefio, suelen ser pequefias, a veces se crean ad hoggon la
finalidad de participar en el concurso en cuestién e incluso la misma puede nou
I todos GG ocer I contratacion. (2013: 161
Adicionalmente, Gimeno ubica que otro elemento que permite el surgimiento de*
I s B poca capacidad [ gestion [l fondos que
tienen las entidades. Asimismo, también el autor argumenta que debe de existir un
marco legal que garantice la eficiencia y la transparencia a través de la coordinacion
de todas las instituciones involucradas cuando se va a hacer la misma (2017: 52-53).
Dicho marco también debera contener mecanismos de control tanto a priori como a
posteriori adecuados para la contratacién con la finalidad de hacerla eficiente.

Garay estudia la macro corrupcion, la que comprende los fendmenos de
Coopted State Reconfiguration y State Capture, elementos que proporcionan una
perspectiva mas amplia de la corrupcion que simplemente limitarla a sobomos.
Asimismo, el autor sefala que el State Capture puede mutar a un modelo de Coopted
State Reconfiguration dependiendo de los niveles de complejidad y desarrollo, los que
seran explicados posteriormente. Tanto el Coopted State Reconfiguration como el
State Capture tiene una serie de elementos en comun: el primero es una planificacion
coordinada entre actores tanto publicos como privados, dentro de los actores privados

podemos encontrar actores licitos o ilicitos. los cuales ejecutgn con los actores
plblicos diversos tipos de acuerdos. El segundo elemento es h
. o blanqueo [
capitales [l cmpresas M trasnacionales, las que cumplen el rol de
obstaculizar las investigaciones realizadas por actores estatales. Dichos elementos
también son abordados por Khan quien explica los pactos entre actores publicos y
privados que les permiten influir en las politicas a través del poder organizativo de los
privados. A mayor poder organizativo tienen estos actores, mayor capacidad tendran

para influenciar o distorsionar politicas u otros procesos de su interés, como podran

ser las contrataciones, ello debido a que los mismos pueden aguantar mejor los
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cambios en politicas o incluso subordinar a otros competidores dentro del proceso al
emplear mecanismos tanto formales como informales (2018: 640). Estos elementos
de macro corrupcion, sefiala Garay, pueden variar en torno a su nivel complejidad y
desarrollo. Entre mayores sean sus niveles de complejidad y desarrollo, mayor sera
el impacto que tendra en los fundamentos institucionales basicos como el Estado de
derecho, el mercado capitalista o el propio sistema democratico. Una forma de evaluar
los niveles de complejidad y desarrollo es la cantidad de actores poderosos
involucrados como empresarios, politicos y altos funcionarios. Dentro de los actores
previamente mencionados, se encuentran diversos tipos de relaciones sociales que
pueden ser politicas, empresariales y burocraticas. Una vez explicados los rasgos
generales de la macro corrupcion, procederemos a exponer los fendbmenos
sefalados por Salamanca. El primer fenémeno es definido por el autordh
[ ER
la politica y la economia {gpto de actores privados como puablicos, para que estos
influyan sistematicamente “ modificacion, interpretacion [l aplicacion
I o (2 finalidad [l] obtener beneficios y validar su interés

social, politico y legal, a pesar de que dichos intereses no representen un beneficio

modifican

colectivo (Garay y otros 2018: 25-26). El Coopted State Reconfiguration es un
escenario en el que los agentes licitos publicos y privados establecen acuerdos y

cooptan no solo con agentes legales, sino también con agentes ilicitos, con los que

iordinan intereses mutuos. Respecto al State Capture, el autor lo define como una

I -2 un beneficio econdémico egoista (Garay y otros 2018: 26—
27).

Una vez definidos los fendmenos de colusion, corrupcion y macro corrupcion y
como estos afectan a la realizacién de contrataciones publicas, considero importante
explicar como ocurren dentro del proceso de contratacion en las instituciones
peruanas y particularmente aguellas que son de interés para la investigacion, como lo
son el MININTER y la PNP. Mogquillaza argumenta que para que la policia pueda
cumplir con su fin publico y objetivos institucionales se debe de supervisar a las 19
unidades ejecutoras que tiene la institucion en la medida de que utili de manera
eficiente sus recursos con la finalidad de satisfacer las demandas deL
I con o I proporcionar N (2019: 8). El riesgo de

corrupcién comienza desde las unidades ejecutoras, debido a que son estas las que
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demandan los recursos y las que estan implicadas de manera directa en el proceso
de contratacion. Sin embargo, a pesar de estar relacionadas de manera directa en
todo el proceso de licitacién, el autor establece que estas unidades ejecutoras no
estan reguladas debido a que dentro del Estado peruano los mecanismos para la
prevencion de la corrupcion son inexistentes para instituciones de administracién
publica (2019: 10).

Asi como fueron definidos los fenbmenos de colusién, corrupcidon y macro
corrupcién y su relacién en procesos como las licitaciones publicas, también es
importante definir qué son las APP y evaluar qué factores hacen que las mismas
busquen influenciar las contrataciones. Prats argumenta que factores como la
ausencia de marcos legales y los inflexibles mecanismos de sancion contribuyen a
explicar la corrupcién dentro de las APP (2017: 21-26). Siguiendo la linea de la
ausencia de un marco legal, el gobierno peruapg no posee normas relacionadas al
renting vehicular, por lo que adapta normativas h
pero que, a pesar de estos esfuerzos, siguen existiendo imprecisiones respecto a
situaciones como la sancién hacia un policia en caso de que este cometa, por ejemplo,
un accidente de transito. Debido a que la sancién se aplica si el vehiculo fuese
propiedad del Estado, pero bajo la contratacion del renting, no lo es (Bravo 2010: 11—
15). La carencia de una normativa legal especifica para el renting vehicular afecta
negativamente al Estado, debido a que el mismo no puede fijar bien las reglas del
juego, las que pueden ser utilizadas por los privados para sobreponerse al Estado y
asi obtener los mejores beneficios o en caso de que ocurra una controversia, exigir

compensaciones econémicas al estado.

2. 2 ENFOQUE TEORICO

El enfoque tedrico mediante con el cual se desarrollara la siguiente tesis se
apoya en conceptos de la ciencia politica tales como: la buena toma de decisiones, la
corrupcion, colusion y contrataciones fraudulentas. Respecto al primer concepto, nos
interesa entender qué es lo que define que una politica sea una mala toma de
decisiones. Para tener un mejor conocimiento de ello, nos apoyamaos en autores como
Dente y Subirats, quienes argumentan que los tomadores de decisiones cometen

errores tales como no definir bien el problema pulblico que buscan solucionar o
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apuntan a los efectos del problema, mas no a las causas del mismo. De igual manera,
autores como Cohen, March y Olsen nos argumentan que los tomadores de
decisiones buscan resolver el problema, sin tener en cuenta que muchas veces esos
problemas requieren de politicas que demandan mas tiempo y recursos. (1972: 4-5).
Por otra parte, CEPAL nos sefiala que también debemos evaluar el marco legal en el
gue se desempenia la politica, debido a que este influye en su correcto funcionamiento
(2012: 3).

El tener presente una definicién de lo que es “una buena toma de decisiones”
nos permite comprender si el cambio en las politicas de mantenimiento de patrulleros
fue una decision acertada a través de una evaluacion de los objetivos que buscaba
solucionar la politica y si realmente los solucioné. Profundizando mas en la nueva
politica y apoyandonos en los conceptos proporcionados por los autores también
podriamos observar los factores que influyeron en que la politica tenga los resultados
que tuvo, los cuales podrian la carencia“ fuerte [ correcto
N 12 politica, la formulacion de una politica hecha para funcionar en
el corto plazo, pero que es insuficiente para resolver el problema publico o una politica
que ha buscado solucionar los efectos del problema, mas no el problema en si.

Del lado del concepto de corrupcion, el mismo se ha dividido en dos partes: la
primera enfocada en la corrupcion dentro de las contrataciones publicas y la segunda
relacionada a la macro corrupcion. Dentro de la corrupcion en contrataciones publicas,
se busca emplear la definicién de contrataciones fraudulentas, los cuales son
contratos que han contravenido la finalidad de una clausula o norma. Un ejemplo es
cuando la empresa contratada inquiere en actos de corrupcion, atentando contra la
clausula anticorrupcion del contrato. Autores como Gimeno, Jarefio y Soreide estudian
elementos b transparencia [l permiten el
surgimiento de contrataciones fraudulentas, como lo son actores o instituciones que
pueden funcionar como drivers of corruption .La importancia de este concepto en la
tesis se debe a que dentro de las fuentes primarias se evaluaran diferentes contratos
realizados tanto por el MININTER como dentro de las municipalidades que también
emplearon el renting como una politica para darle mantenimiento a los patrulleros. A
través de los elementos sefialados por los autores, podremos ver si los contratos
pueden o no estar implicados en casos de corrupcion.

Por otra parte, autores como Garay buscan estudiar la corrupcion a un nivel

mas grande que solamente limitando el fenémeno a sobornos. El autor define que
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estos procesos donde los grandes actores privados, empleando diferentes
mecanismos licitos como ilicitos puede influir dentro del estado modificando politicas
0 manipulando concursos como en las contrataciones publicas. El concepto de macro
corrupcién puede proporcionarnos pistas sobre por qué la nueva politica de
mantenimiento no ha tenido los resultados esperados. Debido a que puede deberse a
una influencia de grupos poderosos, que pueden ser legales o ilegales, cuyo interés
es que las politicas relacionadas a la seguridad ciudadana sean ineficientes.
Finalmente, la colusién en los procesos de licitacidn ocurre cuando un actor publico
acuerda favorecer a un particular durante el proceso de contratacion. Siguiendo los
elementos mencionados por instituciones como IDEHPUCP, podemos observar

durante el procgso de contratacion se han hecho presentes algunos de los elementos
mencionados,h
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CAPITULO 3: HIPOTESIS

Tras haber presentado el marco tedrico y haber presentado brevemente el caso,
se plantean dos variables independientes, las cuales seran explicadas posteriormente,
que podrian ayudarnos a entender el por qué la nueva politica de mantenimiento no
ha tenido los resultados esperados (variable dependiente). Dichas variables son las
siguientes:

1. La nueva politica del mantenimiento no_ha obtenido los resultados esperados
(variable dependiente) debido a que es _
I winisterio del Interior (variable independiente).

2. La nueva politica del mantenimiento no ha obtenido los resultados esperados

(variable dependiente) debido a que involucra actos de corrupcion y/o colusion

entre el MININTER y la empresa contratada (variable independiente).

Para poder realizar una hip6tesis mas detallada, se revisara literatura relacionada
a toma de decisiones y a corrupcidbn en las contrataciones publicas y se haran
comparativas entre los tres contratos y las dos resoluciones que realizé el Ministerio
del Interior. Asimismo, se compararda como se esta llevando el renting vehicular en
Lima, por parte la empresa Transportes Angel Ibarcena, al igual que en las
municipalidades en . Finamente, también
comparara los casos de alquiler de patrulleros en las ciudades de Buffalo, Nueva York
y Crystal Lake, lllinois. Dichas comparativas abordaran los problemas que han tenido
los casos previamente mencionados y como el renting vehicular ha representado una
solucién para dichos inconvenientes. También se contempla las razones por las que
los diferentes casos no optaron por otras alternativas como construir un taller propio o
en caso de tenerlo, qué problemas hicieron que se cambien al renting vehicular. Una
vez sefialado lo anterior, prosigamos con la primera hipotesis.
Para determinar si la politica del renting ha sido una mala préactica evaluaremos
a los elementos que influyen en la politica y a la politica en si. Dentro de los elementos
gue influyen en las politicas evaluaremos el marco legal relacionado a la politica del
renting y también se analizara a los actores relacionados con la misma, tanto aquellos

gue buscaban promoverla, como aquellos que se oponian o aquellos que tenian una
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postura neutra. En torno a un marco legal presente para al alquiler de patrulleros,
como lo sefald Bravo, no existe un marco legal especifico para el renting vehicular
(2010: 11 - 15), lo que ha hecho es adaptarse normas del libro VII del cédigo civil, lo
cual es evidencia de que no hay un reglamento que permita el correcto funcionamiento
de esta politica, lo que también puede traducirse en un bajo interés por parte de las
autoridades. Por otra parte, esta nueva politica gener6 posturas diferentes dentro de
los actores relacionados tanto desde el MININTER como desde la PNP. Por un lado,
observamos que la politica fue impulsada desde finales de 2017 por el ex viceministro
de seguridad pulblica Ricardo Valdés y por el presidente de la Republica, mientras que
se observa que diferentes miembros del cuerpo policial tienen una postura mas
escéptica con la politica o incluso en contra proponiendo otras alternativas como un
taller propio. De igual manera, en las etapas mas recientes de la implementacién de
la politica, tenemos también al actual comandante General de la PNP y al ministro del
Interior quienes el 8 de abril del presente afio volvieron al modelo de contratacion
anterior alegando que la politica del renting no esta dando resultados claros (Maguina
de combate 2021). Tras esta vuelta al modelo anterior, otra hipdtesis que surge es
que el modelo del alquiler de patrulleros representaba un obstaculo para aquellos altos
funcionarios que buscaban lucrar con las contrataciones del modelo anterior, lo cual
se evidencia con el gasto de $1 114 206 en la compra de 27 vehiculos, lo que sale un
total de $41 267 dolares por patrullero, cifra muy superior a la del alguiler de patrulleros
y que no incluye el mantenimiento de estas nuevas adquisiciones.

Una vez mencionados aquellos elementos que influyen en la politica y que nos
pueden ayudar a determinar si es una mala practica, también debemos analizar a la
politica del renting y si ha terminado por ser la solucibn que se prometid a los
problemas que habia con el modelo de contratacion anterior. debido a que los
objetivos, al menos en la etapa de disefio de la politica estan muy claros. Para ello, es
importante observar el plan de seguridad ciudadana del afio 2013 - 2018 y lo dicho
por las autoridades al momento de cambiar de modalidad para comprender qué es lo
gue se buscaba solucionar al momento de implementar la nueva politica del renting
vehicular. EIl primer problema al que se enfrentaba el Ministerio del Interior al
momento de realizar las reparaciones era, como lo sefiala el ex viceministro Alva
Castro, las trabas burocraticas (Gestién, 2017), como lo es realizar el concurso,
autorizar el traslado de los vehiculos para la reparacion, etc. Dichos problemas

también se han observado en otras instituciones como SEDAPAL en donde las
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unidades vehiculares demoran meses en volver debido a todos los tramites que deben
autorizarse, lo cual hace que los vehiculos demoren mucho durante su mantenimiento.
El segundo problema es la escasez de patrulleros para cubrir las necesidades de las
comisarias de Lima, los problemas en torno a recursos y pergpnal en la ciudad no son
un problema nuevo, un ejemplo de ello es que se tiene h 954
I cuando en paises con menores indices de inseguridad la ciudad
es un policia por cada 240 habitantes. Este problema también se ha reflejado en los
patrulleros, en donde se encuentra un déficit en logistica de 848 patrulleros, 246 en
vias troncales y 625 por comisarias (Peri21 2013), en suma, las malas compras
realizadas por el Ministerio del Interior, como el lote de 700 patrulleros gue no usaban
gasolina que se encontraba en Lima, terminan por afectar todavia mas el déficit de
unidades vehiculares en la ciudad. Finalmente, el tercer problema es la corrupcién

dentro de las contrataciones, las cuales tenian elementos como la ausencia de fichas

técnicas que permitan un correcto control sobre el patrullero, poca certeza de cuanto

realmente costaria el ma imiento de la unidad vehicular, pues se desconocia su
estado y por Ultimo los la modalidad [ NG

I -povechando [l este modelo de licitacion tiene poco control (Per(i21
2019).

Una vez senalados los tres problemas a los que se enfrentaba el Ministerio del
Interior, es importante observar si el cambio al renting vehicular representd una
solucidn a los mismos. Respecto al primer problema, se observa que en lugar de
contratar a terceros para que reparen los vehiculos, lo cual se hace mediante una
convocatoria 0 una contratacion directa y los tramites en torno a la movilizacion de las
unidades. Resulta mucho mas facil realizar pagos mensuales a una empresa, la cual
también se encarga del transporte de las unidades y que entrega a la Division de
Logistica fichas gue corroboran que las unidades se encuentran operativas. Sin
embargo, como se ha observa en los casos de renting vehicular a nivel municipal,
irregularidades como el retraso en los pagos pueden llevar a la resolucion de
contratos, lo que puede dejar en una situacion de desabastecimiento de unidades a la
entidad.

En el caso del MININTER, vemos que, desde la firma del contrato con Perd
Motors desde el 8 de abril del 2018 hasta la firma del contrato por parte de Transportes
Angel Ibarcena en septiembre del 2019, la policia se encontré una situacion

comprometida debido a la falta de recursos, lo que se evidencia con la falta de
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patrulleros en comisarias, las que se quedan hasta 12 horas sin patrulleros
(Campuzano 2019). En todo el tiempo previamente mencionado, se hicieron mas
trdmites burocraticos con la finalidad de contratar una empresa que pueda
proporcionar los patrulleros. Es importante sefialar que tuvo que resolver dos veces el
contrato antes de que los patrulleros lleguen al pais debido a la poca experiencia de
la entidad en este tipo de contrataciones. Entonces, podemos apreciar que, si bien el
servicio de renting vehicular proporciona una relativa agilidad burocratica, el proceso
para encontrar a la empresa adecuada fue largo y dentro de dicho proceso, el
MININTER tuvo problemas con la falta de patrulleros en la regién. En cuanto al
segundo problema, observamos que la contratacion con las diferentes empresas iba
a entregar 900 patrulleros, los cuales ademas contaran con el servicio de
mantenimiento, por lo cual el renting resulta una forma de solucionar los problemas
de desabastecimiento.

Respecto al dltimo problema de la corrupcién y poca regulacion, antes que todo
quiero senalar que estos esfuerzos por parte de la politica del renting para hacer
efectivo el contrato no dependen exclusivamente de lo que se sefiale en el papel, sino
que también depende de las instituciones relacionadas con el contrato, dentro de las
cuales esta la Division de Logistica, la que se ha visto implicada en varios casos de
corrupcion al momento de contratar a terceros, por lo que las soluciones que se
proponen para evitar actos de corrupcion pueden no ser del todo efectivos, debido a
gue este problema supera los términos que se establecieron en convenio. Volviendo
al renting, es importante sefialar que se hicieron una serie de cambios en el
cumplimiento del contrato, en donde el MININTER aprendia de sus errores y
reformulaba los términos de las contrataciones. La primera observacion es el plazo en
el que se establece la entrega de los patrulleros. En el contrato hecho a Perd Motors
solo se establece que deben entregarse en 120 dias, mientras que en el segundo y
ultimo contrato se establecen entregas por etapas. Respecto al dltimo contrato, el de
Transportes Angel Ibarcena, en la primera etapa se debian entregar 130 vehiculos en
30 después de la firma del contrato y la segunda etapa consistira en 770 vehiculos en
90 dias después de realizada la segunda entrega. También se evidencia que en el
altimo contrato se exige a la empresa tener un stock minimo de 50 unidades para

reponer los patrulleros que hayan sufrido algtn percance en un plazo de 12 horas.

Ademas, el informe para la ggposicion de una unidad vehicular deberé ser elaborado
por la Divisién de logistica h Administracion [ KGN
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Lima, elemento [Jll no [l observa en contrataciones anteriores y que refleja que
conforme fueron cancelando las anteriores contrataciones, el MININTER fue mas
riguroso al momento de establecer las nuevas reglas.

La segunda hipétesis relaciona los efectos que ha tenido la nueva politica de
mantenimiento con delitos como la corrupcion o colusion. La primera sospecha que
surge en torno a la corrupcion es a partir de la contratacidn de terceros otra vez. Es
decir, se habia evidenciado que el Ministerio del Interior tenia dificultades para poder
supervisar que las contrataciones se lleven de manera transparente, por lo que pensar
en otras alternativas como la construccion de un taller propio para el mantenimiento
podria ser una solucién a largo plazo. El problema con la construccion del taller era el
tiempo que demandaba y la fuerte inversion inicial que se necesitaba para empezarlo.
Entonces, el renting vehicular podria funcionar como una medida provisional mientras
se formulan las politicas que permitan la construccion del taller o algtn otro conjunto
de politicas planeadas para el largo plazo, sin embargo, dentro del ministerio no se
han presentado politicas relacionadas a un taller propio, por lo cual podemos suponer
que planean continuar con esta politica del mantenimiento, a pesar de que en el largo
plazo resulta contraproducente. Volviendo a las contrataciones de terceros, es
interesante observar que se vuelve a confiar en terceros en tan poco tiempo,
simplemente cambiando la forma en la que se contrata a una empresa para
proporcionar el servicio de mantenimiento a los patrulleros, a pesar de que la politica
anterior fue un fracaso debido a que tanto actores publicos como privados habian
inquirido en actos de corrupcion. Esta politica no ha sido implementada antes por el
Estado y por ello tomaron la decision de hacer un calco de la politica de alquiler de
patrulleros debido a que las fichas de regulacion no cumplieron con su labor la
municipalidad de La Molina. Sin embargo, este fue hecho cuando la politica se
encontraba en su temprana ejecucién por lo que na se pudieron evaluar los resultados
de los mecanismos de control que utilizaba. Los resultados de dicha politica fueron
negar debido a que los pagos se hacian a destiempo y las entregas de los vehiculos
también, lo que derivo en la resolucion del contrato. Teniendo este trasfondo, podemos
decir que los resultados de estas fichas de control propuestas por el MININTER que

son lo mismo que las efeciuadas por la municipalidad no seran los mas alentadores.

Elementos como contratacion

también levantan sospechas sobre un posible caso de colusion

. debido a que M dos M los procesos para realizar la
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contratacion hay una institucion que puede identificarse como un driver of corruption
debido a que cumple el papel de facilitar los actos de corrupcidén que son negociados
previamente entre el funcionario y los actores privados_l os actores estatales en este
tipo de corrupcion deben de tener incidencia direc’[;_
para hacer que [l proceso prosiga [l 1a [l mas discreta posible. rello que la
division de logistica de la PNP funciona como un driver, debido a queEL
Il procesos M contratacion hechos por las
diferentes regiones policiales, ademas ser la encargada en el contrato de corroborar
que los patrulleros se encuentren en buen estado. Lo interesante con dicha division
es que no existe un érgano institucional que se encargue de controlar las diversas
actividades que se llevan dentro de la misma, como el calculo del tiempo y dinero que
va a tomar una obra o las contrataciones, lo que la hace propensa a amafar
contrataciones. De hecho, tanto en casos de corrupcién relacionadas a obras dentro
de comisarias como en caso de contrataciones se ha visto involucrada la Division de
Logistica, en donde se ha encontrado que los balances de presupuesto no eran
adecuados y a pesar de haber presentado estas irregularidades, sigue sin tener
instituciones que la supervisen. Para cumplir esta funcién de driver of corruption el
departamento utiliza principalmente el modelo de contratacion directa, debido a que
dentro de la PNP este modelo es usado de manera frecuente, aun cuando dicha
modalidad solo debe emplearse en casos de necesidad o cuando se requiera de un
recurso de manera inmediata. Dicho modelo de contratacion no recibe mucha
regulacion por parte del Estado, ya gque es una solucion rapida a una situacion
desfavorable, por lo que no se contemplan todos los requisitos, condiciones,
formalidades y garantias que se regulan en una contratacion formal. Dicho modelo da
prioridad a la agilidad por sobre la transparencia, lo que permite el surgimiento de
actos clientelares (Gimeno 2017: 51-53). Entonces, es a partir de esta licitacion que
los diferentes actores pueden haber empleado mecanismos licitos o ilicitos para poder
influir obtener una oferta elevada y facilidades dentro del contrato. Estos mecanismos
pueden haber sido una coima por parte de los directivos de Transportes Angel
Ibarcena hacia funcionarios estatales relacionados directamente con la politica del
mantenimiento. Tanto la poca regulacion hacia la Divisidn de Logistica como el uso
de las contrataciones directa nos muestran que dentro del MININTER y concretamente
en la PNP puede existir una red de corrupcion institucionalizada que busca

enriquecerse a través de delitos como la colusidn y que mantiene el sistema con estos




28

margenes de discrecionalidad para seguir enriqueciéndose. Garay sefiala que dichos
procesos de macro corrupcion tienen niveles de complejidad y desarrollo, dentro de
los cuales encontramos elementos como la cantidad de actores poderosos
involucrados (Garay y otros 2018:24-25). Esta falta de transparencia en la division de
logistica puede ser la consecuencia de altos cargos que la utilizan para realizar
contrataciones fraudulentas, lo cual es respaldado por lg gvidencia de autoridades en
una posicion alta dentro del Ministerio del Interior queL involucradas [l
. cono o son [l] ex ministro Alva Castro el que se vio involucrado
en una contratacion amafiada (RPP 2015). También se tiene el caso del ex
viceministro Ricardo Valdés, el cual es investigado al estar relacionado con el caso
Odebrecht (La repablica 2019). Estos casos de altos cargos nos dan la pista de que
ellos pueden haber colocado personas de confianza para poder hacer uso de los
drivers of corruption para beneficio propio.

Respecto a las regulaciones durante la ejecucion de la politica, el caso de la

Municipalidad de La Molina demuestra que los incumplimientos del contrato, los
cuales se daban de manera bilateral no fueron registradosb
_), sino - dichas irregularidades salieron a la
luz cuando se registro la resolucion del contrato, por lo que podemos interpretar que
habia una escasa regulacion durante la ejecucion del servicio. Si bien es cierto que el
MININTER implementara herramientas que le permitan tener una mejor regulacion,
estas herramientas son similares a las que usé la municipalidad de La Molina y adn
no registran incumplimientos por parte de la empresa, lo que nos hace pensar en dos
posibles opciones: o las herramientas estan funcionando bien y ambas partes estan
cumpliendo con su parte del contrato o estas herramientas estan funcionando mal. La
importancia de esta posible inefectividad dentro de los mecanismos de control es
comprender por qué, en caso de que haya incumplimientos en el contrato, los mismos
no se han registrado o sancionado. En este escenario, apoyandonos en lo propuesio
por Jarefio, podemos suponer que esta flexibilidad o inefectividad en los mecanismos
de regulacion pueden ser consecuencia de una manipulacion en estas herramientas
de control, al no sancionar faltas como la demora en la entrega de patrulleros, la
empresa incrementa sus ganancias debido a que no tiene que pagar las multas.
Recordemos que la entidad encargada de regular el estado de los patrulleros es la
Division de Logistica, lo que solo refuerza las sospechas.
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Por parte de los actores privados, segun lo planteado por Prats, las estrictas
reglas por parte del ministerio como la carencia de un marco legal son elementos que
permiten a los actores privados influir en la contratacién a través pactos o coimas
(2017: 21-26). Respecto a las reglas, es cierto que a mas estrictas las reglas, los
actores perciben un mayor riesgo a perder dinero, por lo que buscan formas de mitigar
estas pérdidas, como pactando con los funcionarios publicos en las negociaciones del
contrato o buscando formas de manipular la regulacién para evitar sanciones. Una
sospecha que se podria tener aqui es la ausencia de registros por parte de la SEACE,
pero también esto puede deberse a que, como ocurrié en el caso de Miraflores, los
incumplimientos del contrato no se registren, lo que dejaria en evidencia problemas
de regulacion o también podria revelar que las cosas se estan haciendo bien. El
marco legal que se viene usando solo adapta normas del Codigo Civil VI, pero no
tiene una normativa legal especifica en torno al alquiler de vehiculos por parte del

tado (Bravo 2010: 11-15), lo cual hace que se presenten conflictos con

averias por culpa, en donde
legalmente se sanciona al policia que cometié el perjuicio. Lo interesante es que dicha
sancion se aplica si el patrullero era propiedad del estado y con la contratacion por
renting, no lo es, por lo que debe someterse a una solucion consensuada, donde la
empresa puede exigir soluciones econémicas.

Otras estrategias en las que incurren las empresas para obtener mayores
beneficios al momento de hacer la oferta son a través de las responsabilidades que
asumen y los riesgos que tienen que correr durante la contratacion. Son muchas las
responsabilidades que le carga el MININTER a la empresa debido a que la misma
incurre en gastos variados como las multas, hacerse cargo de reponer el vehiculo en
caso éste haya sido robado, reponer el vehiculo en caso de incendios, los casos de
los accidentes de transito, etc., mientras que en los contratos en otros casos como en
Crystal Lake, las empresas no tienen tantas responsabilidades al momento de
efectuar el contrato. por ejemplo, no contemplan las multas (Jones 2018). La empresa
al cargar con tantas responsabilidades puede hacer uso de esa condicion para
negociar una oferta méas elevada y asi minimizar pérdidas. Asimismo, el riesgo que
trae consigo trabajar en el alquiler de vehiculos también podria funcionar como un
incentivo para buscar tener la mejor oferta posible, puesto que como lo sefiala Prats,
las empresas al percibir un potencial de pérdida grande buscaran formas de cubrir
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este riesgo (2017: 23-24), al igual que en el caso anterior, este riesgo se puede reducir
si se consigue una oferta elevada a través de mecanismos como la colusion.

En el caso del renting vehicular, un accidente de trénsito puede dejar
inoperativa a la unidad vehicular, por lo que la empresa puede haber buscado un
incremento en su oferta dentro de las negociaciones en los términos del contrato, en

donde pudo haber influido de_forma licita o ilicita. Este posible incremento no seria

injustificado, debido a que,
accidentes [l patrulleros por cada 10.000 patrulleros durante
e 2018: 172-173). Finalmente, me gustaria
senalar que aun falta informacion que nos permita darle un mejor respaldo a la
presente hipotesis, como elementos senalados en los casos de corrupcion por Garay
o la colusién como los mencionados por IDEHPUCP para evaluar si estamos ante un
posible caso de colusién, dichos elementos serian los contactos que tienen tanto
Transportes Angel Ibarcena como los funcionarios publicos que estuvieron y estan
relacionados con la nueva politica para el mantenimiento de patrulleros. De igual
manera, también se espera recolectar informacién sobre los actores que tuvieron
influencia directa en la politica del mantenimiento y su relaciéon con la empresa que
actualmente provee el servicio. Esta informacion se espera sea recopilada en la cuarta
etapa del proceso de estudio del fendmeno, en donde se realizaran entrevistas

semiestructuradas al listado de fuentes primarias que se ha realizado.
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