






























































































































































- Los trabajos con el INC eran de grupos pequeiios, pero era estable. Hubo un
tiempo en que trabajamos dos afios de corrido en el Anexo norte del Tschudi.

- Inicié mi laboral en Chan Chan cuando el INC ejecuto actividades por el
Fenomeno del Nifio, en 1997. Mi experiencia se hizo en campo, por eso pienso
que la continuidad nos favorece técnicamente.

Ex Conservadores de Campo del INC

A pesar de que el INC a través de su Direccion Regional de Cultural de La Libertad,
s6lo realizé un proyecto de inversion publica con un presupuesto no significativo®’,
tal como lo manifiestan ex trabajadores conservadores de campo, dicha institucion
ejecutaba actividades permanentes en distintas areas en el Complejo Arqueoldgico
Chan Chan. Esto permitia a los trabajadores no solo estabilidad laboral, sino
también especializacion en las técnicas de conservacion, que siempre eran

desarrolladas bajo la supervision de un profesional en arqueologia.

Al entrevistar y contar con las apreciaciones de otros ex trabajadores de campo de
proyectos de inversion publica que desarrolld6 el PECACH con presupuestos
designados por el Ministerio de Cultura, se da cuenta de que debido a la magnitud
de intervencién de estos proyectos, se requeria mas mano de obra no calificada
para la conservacién, convocando no so6lo al escaso personal con experiencia en
conservacion en Chan Chan, sino también a personal inexperto en patrimonio. En
sus relatos, éstos ex trabajadores nos mencionan que si bien contaban con una
remuneracion muy por encima del promedio basico de entonces (S/.600
mensuales), se sentian inestables. Inestables, no sélo al finalizar el proyecto donde
trabajaban sino al tener la incertidumbre de si te convocaran para un proximo
proyecto. Asi también, manifestaron sus apreciaciones respecto al trabajo de
conservacion en el monumento, sefialaron que el control de dichos trabajos era

mejor mientras mas gente habia en campo, aun cuando no era necesario.

Con la creacion del PECACH (2006), la Direccion Desconcentrada de Cultura — La

Libertad, limitd sus intervenciones en Chan Chan a actividades de supervision de

37 La Direccién Regional de Cultura La Libertad, ejecuté en el 2007 el proyecto SNIP: Rescate y
conservacion de esculturas en madera del acceso principal del palacio Velarde - Complejo Arqueoldgico
Chan Chan, con un presupuesto minimo de S/. 91,021.00.
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turismo. Dejando de ésta manera, las actividades de mantenimiento permanentes

de las que hacian referencia los ex conservadores entrevistados.

Si a ello afiadimos que no existia formacion técnica ni profesional de conservacion
en patrimonio cultural inmueble, y la no existencia de normatividad respecto a la
intervencién en conservacion, tal como nos confirma Roberto Cardenas actual jefe
del Centro Panamericano para la Conservacion de Patrimonio en Tierra del
PECACH en la entrevista que le hiciera, quedara evidenciado que la capacidad del
PECACH para ejercer control sobre la ejecucion de trabajos de conservacion de los
proyectos de inversion publica en Chan Chan, tenia serias limitaciones.

Finalmente, debemos analizar la interpretacién del patrimonio y su proyeccion a la
comunidad. Si los presupuestos en investigacion y conservacion eran limitados en la
Direccion Desconcentrada de Cultura, mas aun los destinados a trabajos con la
comunidad. Esto ultimo es corroborado por el Lic. Montealegre en su entrevista,
quién sefala que la DDC-LL no desarrollaba con prioridad actividades con la
poblacion aledafia, y el PECACH, también aldn presupuestos limitados, logro
ejecutar programas como “Ciudadanos de Chan Chan” pero era principalmente
aportes obtenidos con auspicios. Recordemos también que para Mariscal Orozco
(2007) a través de su estudio Politicas culturales: Una revision desde la gestion
cultural, nos explica que para el éxito de la implementacion de politicas publicas
culturales, es importante mostrar la emergencia del gestor -cultural como
profesionista que juega un papel fundamental en la reproduccion e innovacion de las
acciones culturales. Entonces en la implementacion de proyectos y acciones de
proyeccion social, sensibilizacion y otros, también se presentaron dificultades de

gestion.
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Con la creacién del Ministerio de Cultura, la Direccion Regional de Cultura de La
Libertad paso6 a ser Direccion Desconcentrada de Cultura — La Libertad, con las

mismas facultades éste érgano desconcentrado cuenta con las siguiente areas?:

Direccion de Conservacion del Patrimonio Cultural y Museos
Esta Direccion controla y supervisa las actividades y proyectos de investigacion
arqueologica, conservacion y restauracion, a traves de los siguientes

departamentos:

Departamento de Arquitectura

Identifica, evalla, registra y elabora proyectos para la proteccion vy
conservacion del patrimonio cultural de la region. Asi como propone la
declaratoria de inmuebles de condicion monumental de arquitectura civil,

domestica, industrial, publica y religiosa.

Departamento de Monumentos Arqueoldgicos
Identifica, registra y protege el patrimonio arqueolégico inmueble y mueble.
Efectia supervisiones técnicas a proyectos de investigacién arqueoldgica

nacionales y extranjeros que se ejecutan en la region.

Departamento de Restauracion
Ejecuta trabajos de conservacion y restauracion de bienes materiales
muebles e inmuebles, participa en la catalogacién de bienes culturales

muebles.

Direccion de Promocion de la Cultura
Encargado de planificar, ejecutar proponer, difundir y promocionar las diversas

actividades artisticas culturales de la region. Tiene la facultad de otorgar la

38 hitp://www.cultura.gob.pe/es/ddc/la-libertad-1 Consultada el 25 de Setiembre del 2014.
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calificacion de los espectaculos publicos culturales no deportivos, de acuerdo a

la norma vigente. 39

A partir de las intervenciones del PECACH las funciones de la Direccion
Desconcentrada de Cultura La Libertad, si bien no formalmente, se limitaron a la
supervision de los proyectos ejecutados, asi como a la custodia, conservacion y
restauracion de los bienes muebles rescatados en cada proyecto. Asi lo manifiesta
la arquedloga Lisbet Quijano Lopez, de quién su experiencia profesional es de

mas de cinco afos en Chan Chan:

Yo entiendo que la DDC es como un intermediario entre el Ministerio y el Pecach,
justamente es un ente supervisor. Considero que es un respaldo de lo que
nosotros estamos interviniendo ante el Ministerio, tenemos que tener a alguien
MAs que venga a quien nosotros mostremos lo que hacemos y pueda transmitirlo.
Lisbet Quijano Lépez

Arguedloga Directora del Proyecto de Investigacién Arqueoldgica: Restauracion de
los Muros Perimetrales del Palacio Uhle, Complejo Arqueolégico Chan Chan.

En este andlisis, de las acciones y proyectos que ejecute el PECACH en el
Complejo Arqueologico Chan Chan también tienen como involucrada a la
Direccion Desconcentrada de Cultura La Libertad, a través de sus departamentos
de Arquitectura, Monumentos Arqueolégicos y de Restauracion de la Direccion de
Conservacién del Patrimonio Cultural y Museos.

Finalmente, en el 2010 con la creacion del Ministerio de Cultura, tal como se
menciono al inicio del capitulo, pasan por adscripcion a este nuevo ministerio seis

organismos publicos, entre ellos el INC y con €l sus sedes regionales.

39 La Direccién Regional de Cultura también es integrada por otras areas como: Libreria de la
DRC La Libertad, Oficina de Asesoria Juridica, Orquesta Sinfénica de Trujillo y Compaiia de

Ballet de Trujillo.
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Dentro de la estructura organica del Ministerio de Cultura, la Direccion
Desconcentrada de Cultura La Libertad se encuentran como 0Organo
desconcentrado, y el PECACH directamente depende de la Direccion General de
Patrimonio de Cultura del Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales. Sin embargo para las intervenciones, cual sean sus modalidades
(Actividades de emergencia, de mantenimiento, de proteccion y proyectos de
recuperacion o puesta en valor de areas de Chan Chan), la coordinacion y gestion
es con 6rganos de apoyo como la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
y organos de linea como la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico

Inmueble.

3.2. Interaccién de procesos

La forma de intervencion de mayores presupuestos desde la creacion del
PECACH, es a través de los proyectos de inversion publica. Sin embargo, como
se menciond anteriormente que toda intervencién en Chan Chan debe regirse al
Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas, los procesos administrativos que
se generaron se tornaron complejos y confusos. Los procedimientos técnicos
arqueoldgicos (esquemas, permisos y otros) debian ahora adecuarse al ciclo de
proyecto de inversion puablica®® que considera el Sistema Nacional de Inversion

Publica.

Asi tenemos que para una intervencidn en campo que contemple acciones de
investigacién y conservacién, es necesario contar con los siguientes estudios

aprobados por los 6érganos competentes:

40 | a Directiva General del SNIP sefiala como fases del ciclo de proyecto a: Fase de Pre inversién,
Inversion y Post Inversion. Se define que en la Fase de Pre inversion de un proyecto se identifica
un problema determinado y luego se analizan y evalian - en forma iterativa - alternativas de

solucién que permitan para encontrar la de mayor rentabilidad social.
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1° Proyecto de investigacion arqueolégica (PIA), aprobado por el
Ministerio de Cultura - Direccion de Calificacion de Intervenciones
Arqueoldgicas,

2° Proyecto de inversion publica (PIP), viabilizado por el Ministerio de
Cultura — Oficina de Inversiones y finalmente

3° Expediente técnico (ET), aprobado por Direccion del PECACH.

La Unidad Formuladora del PECACH, desarroll6 un flujo grama para la
formulacién de proyectos de inversion publica arqueoldgicos que sera de ayuda

para la descripcion de los procesos.

Grafico N° 04
PECACH: Flujo grama de formulacion de PIP arqueolégico

§ Aprox. 15 dias. Aprox. 45 dias. Aprox. 45 dias.
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Leyenda OPP : Oficina de Planificacion y Presupuesto
UF : Unidad Formuladora

UICPV : Unidad de Investigacién Conservacién y Puesta en Valor
UPPC : Unidad de Promocién y Participacién Ciudadana
MC : Ministerio de Cultura

Fuente: Unidad Formuladora del PECACH.
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A. Proyectos de Inversion Pablica

La formulacion de proyectos de inversion publica en patrimonio cultural
surgid como todo un reto para el PECACH, a pesar de que el Sistema
Nacional de Inversion Publica — SNIP ya tenia seis afios de creacion en el
Peru (2000). Justamente en el afio 2000, también es que se aprueba el Plan
Maestro para Chan Chan, estos dos sucesos trascendentales y paralelos
para el Complejo, evidencian un divorcio en la concepcién de un proyecto.
Durante el desarrollo de la entrevista al Gerente de Planificacion del

Gobierno Regional La Libertad, nos brinda una explicacion detallada:

El sistema (SNIP) no evolucioné a la misma velocidad que evolucionamos
en el Estado, el sistema que inicialmente se penso era la inversion
publica que en un 90% era inversion en infraestructura, que luego tuvo
gue empezar a derivar a otras necesidades y el sistema no ha respondido
bien: proyectos sociales, productivos, de participacion, ambientales y los
proyectos en el sector cultura que son de caracteristicas muy especiales,
el sistema no ha recepcionado esa necesidad de tener un enfoque de ese
tipo de intervencion que faciliten la inversion y resuelvan problemas.
Marco Zegarra

Gerente de Planificacion del Gobierno Regional la Libertad.

Segun lo mencionado Ballart (2001), si bien el objetivo de la gestion de
patrimonio cultural es la preservacion del patrimonio, es preciso tener en
cuenta el fin dltimo del mismo que es el ciudadano como beneficiario de uso
social del patrimonio. Por tanto, los proyectos que se formularon para
intervenir en Chan Chan a través de la inversidon publica, deberian
contemplar actividades que no solo soluciones un problema en el

monumento, sino que adecuen el mismo en beneficio del ciudadano.
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Siguiendo el Grafico N° 04: Flujo grama para la formulacion del PIP
arqueoldgicos, vemos que el primer paso es identificar el problema a
resolver. Asimismo, identificar el problema es un paso que debe basarse en
los contenidos del Plan Maestro producto de un diagnostico general de la
situacion de Chan Chan. Sin embargo, el diagnostico que presentaba el Plan
Maestro proponia proyectos obedecian a esquemas basicos, mas no a la
metodologia del Marco Légico en la que se basa la inversion publica.

Segun nos explica un ex funcionario del PECACH aproximadamente el 70%
de los proyectos del Plan Maestro corresponden, dentro del marco del
Sistema Nacional de Inversibn Pudblica, a solo actividades. Por ejemplo
tenemos al proyecto 2.3.2. Panel Informativo Externo del Palacio Tschudi o al
proyecto 1.1.1.c Limpieza General del Complejo, que corresponde a una
actividad puntual de colocar o renovar un panel informativo y a una actividad
de mantenimiento respectivamente. No es necesario realizar un diagnéstico
o analisis exhaustivo para identificar dichas problematicas y resolverlas
mediante la metodologia del Marco Logico para darle solucion, pero si
podrian ser parte de una solucién integral de un problema mas complejo. De
acuerdo a lo mencionado por Ballart, el 70% de los proyectos del Plan

maestro no tendrian como fin Gltimo el beneficio del ciudadano.

Tenemos entonces por un lado que la fuente de mayores recursos
financieros disponibles para Chan Chan, desde la creacion del PECACH, es
a través de proyectos de inversion publica (gasto de capital). Que el
PECACH fue creado para implementar el Plan Maestro, es decir, ejecutar sus
proyectos. Y finalmente, tenemos que los proyectos del Plan Maestro no
obedecen a soluciones integrales como lo solicita en Sistema Nacional de
Inversibn Publica. Esto pudo ser la causa de que las areas y las
intervenciones contempladas en los proyectos de inversion publica para
Chan Chan, no coincidan con las areas e intervenciones contempladas en

los proyectos de investigaciones arqueolodgicas.
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Asi tenemos por ejemplo la intervencién en uno de los palacios*' del
Complejo Arqueoldgico Chan Chan: Palacio Rivero fue distinta en dos de los

estudios requisito para la intervencion:

Cuadro N° 05
PECACH: Intervencion en el Palacio Rivero

Plan Maestro PIA PIP
Proyecto de Restauracién de Plaza
Investigacion Ceremonial 1y Patio
Conservacion del Arqueoldgica de la Nor Este del Palacio
Palacio Rivero: Muros | Plaza Ceremonial, Rivero,
L Perimetrales, Plaza Patio Noreste y del Conjunto
DESE e Ceremonial, Patio Plataforma Amurallado Chol An
Noreste y Plataforma Funeraria del (Ex Palacio Rivero)
Funeraria Conjunto Amurallado
Chol An (Ex Palacio
Rivero)
1. Muros 1 Plaza
Perimetrales L . 1. Muros de Plaza
; ; Ceremonial, .
Areas de 2. Plaza Ceremonial, . Ceremonial,
.. . 2. Patio Noreste y .
Intervencion 3. Patio Noreste y 2. Muros de Patio
3. Plataforma
4. Plataforma . Noreste
; Funeraria
Funeraria
Tpo ¢ Investigacion Investigacion
Intervencion | Conservacion gacior gacior
Conservacion Conservacion

Fuente: Plan Maestro y Banco de Proyectos SNIP.

Al respecto, una ex arquedloga que formé parte del equipo que ejecutaba
proyectos de investigacion arqueoldgica en Chan Chan, nos menciona que
en el caso del Palacio Rivero, sin bien el Plan Maestro sélo referencié la
intervencién en 04 areas especificas, pudo ser basandose en resolver sélo
una situacion de emergencia en el estado de conservacion y/o también
basarse en el escaso presupuesto publico destinado a patrimonio en aquel

entonces (2000). No obstante, es importante considerar mas areas con

41 En el Complejo Arqueolégico Chan Chan, se denomina palacios a las estructuras monumentales
encerradas en grandes muros perimetrales. Chan Chan cuenta con 10 palacios como se referencio

en el Capitulo Il de la presente investigacion.
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investigacion y conservacion arqueoldgica para resolver interrogantes sobre

la funcionalidad, ocupacion y extension de dicho Palacio.

A este andlisis, debemos agregarle que previo a la ejecucion de un proyecto
de inversion publica, es necesario contar con el estudio definitivo del
expediente técnico, cuya ejecucibn esta regulado por la Ley del
Contrataciones Estatales. Esta ley establece que la responsabilidad penal de
ejecucion conforme al expediente técnico, recae sobre el Supervisor de
Obra*? . Mientras que, por el otro lado tenemos que en la ejecucién de un
proyecto de investigacion arqueologica, el responsable de dicha
investigacién, es un el Director Arquedlogo. Al desarrollarse en paralelo
ambos estudios, tendremos dos autoridades técnicas en una solo
intervencion. Situacidén que podria resultar compleja, como analizaremos mas

adelante.

B. Proyectos de Investigacion Argueoldgica

El proyecto de investigacién arqueolégica es el documento que contempla la
esencia de la intervencion, planteandose interrogantes de interés cientifico
como: ¢por qué, como y dénde investigar? respecto a un sitio arqueoldgico o

a bienes culturales muebles.

Continuando con el andlisis de caso del Palacio Rivero, observamos también
que el PIA, contempla tres areas a intervenir: Plaza Ceremonial, Patio
Noreste y Plataforma Funerario. Sin embargo, al sélo ejecutar una parte
(muros) dos de ella como lo sefala el PIP, se restringe la intervencién con
inversion publica en dichas areas por el tiempo del horizonte del PIP (10

afos), sino se incurriria en duplicidad.

42 En la Ley de Contrataciones Estatales, el Supervisor de Obra es quién se responsabiliza por

cumplir las metas establecidas en el expediente técnico del proyecto de inversion publica.
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Por otro lado, la direccién de un proyecto de inversion arqueologica, obedece
a la l6gica de su naturaleza, por lo que sélo un profesional en arqueologia
puede ser director de un PIA*3, De acuerdo a lo explicado durante la
entrevista que realicé a la arquedloga Margarita Pefia Aranda que ejecutd
proyectos de investigacion arqueologica en Chan Chan, cuando un
expediente técnico no cuenta con el asesoramiento de un arquedlogo, se
presentan dificultades en la ejecucion del proyecto de investigacion
arqueolégica. Un ejemplo puntual representa lo un hallazgo** que requiere de
procedimientos y protocolos técnicos no costeados en el expediente técnico,
frente a esta situacidén surgen discrepancias entre el Supervisor de Obra del
PIP y el Director del PIA. El arquedlogo querrd seguir los procedimientos
técnicos, aun cuando éstos representen mas costos y tiempo; mientras que
el supervisor, querra ‘tapar’ nuevamente el hallazgo y esperar a que se

intervenga con un nuevo proyecto.

Un escenario de incertidumbre también se presentaba al finalizar las
intervenciones de proyectos de investigacion arqueoldgica, asi nos
manifiesta un ex funcionario del entonces Departamento de Investigacion y
Conservacién Arqueologica del PECACH, cuando nos sefiala que la
preocupacion de los arqueologos directores de proyectos también era la
estabilidad laboral y cuando finalizaban los trabajos de campo de sus
proyectos, accedian a otras ofertas de trabajo en otros sitios y retrasaban
tanto la elaboracién como la presentacion de sus informes finales de sus
proyectos. Estos hechos, segun nos explica la arquedloga Nadia Gamarra,
pueden retrasar el inicio de otro proyecto en el mismo sitio, debido que ante
el Ministerio de Cultura la entidad ejecutora PECACH estaria en falta. En
otras palabras, no pueden aprobar un nuevo proyecto, hasta no aprobar en

informe final del proyecto anterior.

43 Regulado por el Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas.

44 Hallazgo: Evidencias que dan a conocer supuesto hecho histéricos.
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El analisis de los proyectos de investigacion arqueoldgica y de los de
inversion publica, nos revela que la implementacion del Plan Maestro se iba
complejizando cada vez més. La formulacién de proyectos de inversion
publica no sdlo dificultaba con la diferenciacion de areas, sino también en la
ejecucion de los mismos, los procedimientos administrativos a veces
representaban trabas en el cumplimiento de objetivos y metas. La falta de
orden en las intervenciones, podria no soélo dejar vacios de éareas sin

intervenir, sino también duplicar esfuerzos en la elaboracion de proyectos.

3.3. Principales Limitaciones: Causas y consecuencias de las limitaciones

El andlisis de los procesos de intervencion en el Complejo Arqueoldgico Chan
Chan y a los organismos que gestionaban dichas intervenciones, se pueden

identificar limitaciones de dos tipos: las técnicas y las de gestion.

3.3.1. Limitaciones Técnicas

Metodologia del Marco Légico: Sin bien la metodologia empleada por el
Sistema Nacional de Inversiébn Publica, contribuye no sélo a definir con
precision la problematica sistémica a resolver, sino también contribuye a un
optimo uso de los recursos financieros; las intervenciones tanto de
investigacibn como de conservacion arqueolégica no pueden ser
determinadas ni costeadas con certeza. La adecuacion de dichas

intervenciones arqueoldgicas al SNIP, genera complicaciones y retrasos.

Orden de formulacién de estudios técnicos: Observamos que los proyectos
de inversion publica ejecutados en el periodo de andlisis, fueron formulados
antes de sus respectivos proyectos de investigacion arqueoldgica, lo que
implicaba no sélo una desorientacion en las razones de interés de la
investigacién y discrepancias de areas a intervenir, sino una limitacién

presupuestal, puesto que el PIA se tenia que adecuar al PIP.
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3.3.2. Limitaciones de Gestidn

Gestion del Plan Maestro: La formulacion de éste importante instrumento de
gestion para el Complejo Arqueolégico Chan Chan, se vio limitada en la
implementacion de los proyectos referidos al Museo de Sitio de Chan Chan,
pues a pesar de figurar en la estructura organica del Pecach, el manejo
administrativo de ésta area lo tiene la Direccion Desconcentrada de Cultura -
La Libertad. Esta divergencia dificulta el desarrollo tecnolégico del Museo de
Sitio Chan Chan.

Definicibn ambigua de funciones y competencias: Explicamos que la
autoridad maxima y responsable del cumplimiento de metas y objetivos en un
proyecto de inversion publica es el Supervisor, y el un proyecto de
investigacion arqueolégico es el Arquedlogo Director. A la fecha no hay
normatividad que regule la interaccion entre ambos tipos de proyectos, por lo
que al ejecutarse en paralelo, surgen discrepancias de ambos responsables.
Por un lado el Supervisor se limitard a cumplir sus metas de investigacion y
conservacion, y por el otro lado el Arquedlogo tratard de cumplir con el

objetivo de su investigacion, aun si esto implica mas presupuesto.
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CONCLUSIONES

Aln hay tantas preguntas por investigar y resolver en Chan Chan y que
éstas sean transmitidas a la poblacion.

Funcionaria Arquedloga del Ministerio de Cultura

A la aprobacion del Plan Maestro (2000), el Instituto Nacional de Cultura — La
Libertad (INC-LL), entidad responsable de velar por el patrimonio de nuestro pais,
no contaba con los recursos financieros necesarios para la implementacion de sus
proyectos. EI INC — LL recurrié a sus exiguos recursos econdmicos, programas de
gobierno y entidades cooperantes para la ejecucién de algunos proyectos, que
resultaron ser actividades puntuales, como la instalacion de casetas de vigilancia.
Con la creacion de la Unidad Ejecutora en el 2006 y el Proyecto Especial
Complejo Arqueoldgico Chan Chan representd la mayor asignacion presupuestal

historica que haya tenido Chan Chan.

En el 2000, afio de aprobaciéon del Plan Maestro para la Conservacion y Manejo
del Complejo Arqueoldgico, Chan Chan se encontraba en un escenario coyuntural
tanto politico como institucional que no le permitieron definir politicas culturales
precisas para el manejo de sitios patrimoniales. Sin embargo, la creaciéon del
Proyecto Especial Complejo Arqgueolégico Chan Chan y la Unidad Ejecutora,
fueron politicas de Estado transcendentales en la intervencion de conservacion de
Chan Chan. Sin embargo, el disefio de proyectos de inversién publica como fuente
principal de ejecucion de presupuesto, no fue concebida en un inicio para
intervenciones en patrimonio cultural, lo que significd serias limitaciones en la
ejecucion de trabajos de investigacion, conservacion y aun en el uso social de
Chan Chan.

La ejecucion de los proyectos del Plan Maestro, difiere entre lo ejecutado con lo

planificado por el Proyecto Especial Complejo Arqueolégico Chan Chan. Por

ejemplo, en la elaboracién de los Planes Operativos Anuales, no se realiz6 en
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base al Plan Maestro sino en funcidén a otras prioridades que pesaron mas que lo

programado en el Plan Maestro.

Las responsabilidades para el manejo del sitio entre la Direccibn Desconcentrada
de Cultura — La Libertad (ex INC - LL) y el Proyecto Especial Complejo
Arqueolégico Chan Chan, no estan bien definidas, lo que ha generado vacios en la
gestiébn o superposicion de funciones y una falta de coordinacion entre ambas,

esto se ha traducido en decisiones lentas y/o contradictorias.

En un periodo de 13 afios desde la aprobacion del Plan Maestro de Manejo y
Conservacion del Complejo Arqueolégico Chan Chan (2000) y su implementacion
a partir del afio 2006 a través de la Unidad Ejecutora, el manejo de este patrimonio
no ha asegurado la conservacion esperada por un avance minimo en la ejecucion
de los proyectos dando como consecuencia que siga en deterioro. Una de las
razones en que coinciden los entrevistados, es la ausencia de documentos
orientadores para la gestion y manejo de sitios arqueoldgicos (guias
metodoldgicas para elaboracion, actualizacion, evaluacion y monitoreo de planes
maestros) que permitan no solo mostrar el avance en ejecucion de los proyectos,
sino asegurar su sostenibilidad en el tiempo. Pese a haberse creado en 2010
mediante Ley N° 29565 el Ministerio de Cultura, los reglamentos de intervenciones
arqueoldgicas: Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas que manejaba el
Ministerio de Educacién aun estaba vigente hasta Octubre pasado, el Ministerio de
Cultura se encuentra en un proceso de adecuacion a las nuevas politicas

culturales que se estan implementado.

Los proyectos que contemplé del Plan Maestro para el Manejo y Conservacion del
Complejo Arqueolégico Chan Chan tuvieron que enfrentarse al nuevo Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) y su metodologia de marco logico
implementados desde el afio 2000. Si bien el SNIP, ha tenido grandes aportes en

la optimizacién de recursos publicos a través de lineamientos en la formulacion y
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ejecucion de los proyectos de inversion publica, éste representd una dificultad en

el proceso de formulacién de proyectos arqueolégico, debido a su naturaleza.

Los proyectos arqueoldgicos, a diferencia de proyectos de otros sectores como de
saneamiento, educacion, salud y otros, presentaban dificultades en la
identificacion de la problemética y el bien o servicio a brindar, consecuentemente
no diferenciaban los componentes de las actividades del proyecto, como
consecuencia se presentaban limitaciones en la ejecucion y seguimiento de los

mismaos.

De otro lado, la normativa que regula las compras bienes y contrataciones de
servicios, exige que el cumplimiento de contemplados en los expedientes técnicos
de los proyectos de inversion publica para Chan Chan, por ejemplo, estén al
mando de un profesional en Ingenieria civil o arquitectura. Asimismo, la normativa
que regula cualquier intervenciébn en patrimonio de la nacién, exige que la
responsabilidad de un proyecto de investigacion arqueoldgica esté al mando de un
profesional en arqueologia. Esto, sin duda represento en el periodo de andlisis una
dificultad a nivel de gestion, pues ambas responsabilidades no definieron sus

funciones durante la ejecucion de los proyectos.
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