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Tabla 17: Distritos que pertenecen al Conglomerado uno 
 

Depto. provincia Distrito Población 
Tasa 
alfabetismo 

Tasa 
pobreza 
LP 

Tasa 
pobreza 
NBI 

% PEA 
agropecuaria 

Nivel de 
altitud Tipo minería 

Ancash Bolognesi Pacllon 1522 93.68 59.9 87 37.43 3244 Formal 

Ancash Carhuaz Marcara 8634 67.78 57 66.9 57.73 2757 Formal 

Ancash Yungay Mancos 7180 76.83 48.4 33 58.52 2482 Formal 

Apurimac Andahuaylas Andarapa 6441 70.13 84 43 35.36 2907 Formal 

Apurimac Andahuaylas Pacucha 9841 70.42 83.3 38.4 75.7 3147 Formal 

Apurimac Andahuaylas San Jeronimo 20357 75.49 71.7 41.9 50.81 2956 Formal 

Apurimac Andahuaylas Pampachiri 2478 74.38 72.3 66.1 64.84 3393 Formal 

Apurimac Andahuaylas Huancaray 4387 70.32 65.1 37.7 85.32 2905 Formal 

Apurimac Andahuaylas 
San Antonio de 
Cachi 3186 73.92 74.2 58.3 79.6 3225 Formal 

Apurimac Aymaraes Cotaruse 4049 84.12 82.4 90.7 38.36 3257 Formal 

Apurimac Aymaraes Pocohuanca 1158 79.62 63.8 87.7 73.29 3376 Formal 

Apurimac Cotobambas Tambobamba 10212 59.65 84.7 74.8 36.88 3292 Formal 

Arequipa Condesuyo Cayarani 3689 83.84 70.9 87.4 28.22 3924 Formal 

Ayacucho Cangallo Chuschi 8281 70.98 88.6 42 78.95 3148 Formal 

Ayacucho Lucanas Sancos 5548 88.96 65.8 91.9 28.35 2810 Informal 

Ayacucho 
Paucar del 
Sara Sara Pauza 3050 89.72 50.6 34.3 30.1 2518 Informal 

Ayacucho Victor Fajardo Apongo 1256 76.82 81.8 60.9 43.83 3166 Formal 

Cajamarca Cajamarca La encañada 23076 71.87 78.5 67.1 68.39 3123 Formal 

Cajamarca Cajamarca La encañada 23076 71.87 78.5 67.1 68.39 3123 Formal 

Cajamarca Cajamarca Jesus 14240 81.34 74.8 57 69.55 2531 Formal 

Cajamarca Cajabamba Cachachi 24305 79.11 77.3 64.2 76.91 3275 Informal 

Cajamarca Cajabamba Cachachi 24305 79.11 77.3 64.2 58.31 3275 Formal 

Cajamarca Hualgayoc Bambamarca 69411 69.83 67.7 55.5 61.24 2580 Formal 

Cajamarca Hualgayoc Chugur 3553 83.5 64.1 84.5 65.08 2739 Formal 

Cajamarca Hualgayoc Hualgayoc 16849 75.35 82.9 71.2 58.31 3716 Formal 

Cajamarca San Marcos 
Eduardo 
Villanueva 2294 86.41 54 31.9 53.79 2009 Formal 

Cajamarca Santa Cruz Pulan 4881 86.6 63.5 54.1 80.83 2137 Formal 

Cusco Acomayo Acopia 2557 75.21 86 51.8 84.09 3713 Formal 

Cusco Acomayo Pomacanchi 8340 74.47 89.3 70.1 69.34 3693 Formal 

Cusco Acomayo Sangarara 3753 74.39 79.4 64.5 67.63 3769 Formal 

Cusco Calca San Salvador 5219 64.56 79 73.4 63.31 3020 Formal 

Cusco Chumbivilcas Llusco 6399 66.22 85.1 88.5 89.49 3496 Informal 

Cusco Quispicanchi Carhuayo 2886 68.15 93 90.9 84.77 3449 Formal 

Huancavelica Huancavelica Huando 7804 76.89 92.4 62.6 76.6 3586 Formal 

Huancavelica Angaraes Lircay 24614 74.21 84 72.6 37.77 3271 Formal 

Huancavelica Huaytara Cordova 2101 93.1 78 87.4 30.12 3216 Formal 

Junin Huancayo Carhuacallanga 840 86.6 46.6 27.1 61.62 3824 Formal 

Junin Huancayo Chacapampa 1212 78.11 52.5 43.2 77.33 3358 Formal 

Junin Huancayo chongos Altos 1686 82.11 60.1 83.2 65.11 3625 Formal 

Junin Huancayo Colca 1994 88.66 57.2 65 70.99 3544 Formal 

Junin Huancayo Chicche 1271 80.94 62.2 60.5 73.7 3560 Formal 
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Depto. provincia Distrito Población 
Tasa 
alfabetismo 

Tasa 
pobreza 
LP 

Tasa 
pobreza 
NBI 

% PEA 
agropecuaria 

Nivel de 
altitud Tipo minería 

Junin Huancayo Huasicanche 992 88.89 56.5 93.2 80 3746 Formal 

Junin Chupaca Ahuac 6547 90.89 56.9 43.9 61.5 3295 Formal 

Junin Chupaca 
Tres de 
diciembre 1920 90.95 38.2 53.5 54.21 3213 Formal 

La Libertad Otuzco Huaranchal 5087 87.14 69.9 60.3 65.34 2110 Formal 

La Libertad Otuzco Salpo 6437 87.31 52.7 59.4 81.31 3433 Formal 

La Libertad Pataz Tayabamba 13785 76.91 79.3 79.4 50.73 3290 Formal 

Lambayeque Ferreñafe Kanaris 13038 60.98 91.7 84.7 81.19 2416 Formal 

Pasco Pasco Ticlayacan 7543 86.39 81.6 89.7 47.31 3531 Formal 

Piura Huancabamba 
Carmen de la 
Frontera 12681 80.02 63 80.1 69.33 2449 Formal 

Puno Carabaya Macusani 11707 82.39 76.6 57.1 37.57 4321 Informal 

Puno Azangaro San Anton 9145 86.4 82.5 47 60.5 3971 Informal 

Puno Azangaro Asillo 17215 84.59 85.4 50.6 66.78 3913 Informal 

Puno Carabaya Corani 3622 75.41 93 87.6 74.62 4017 Formal 

Puno Carabaya Crucero 8474 85.56 91.7 60.3 44.55 4131 Informal 

Puno Chucuito Huacullani 14906 90.8 89.2 74.7 60.97 3937 Formal 

Puno Chucuito Quelluyo 17869 94.33 79.4 64.4 56.38 3859 Formal 

Puno Chucuito Pizacoma 12151 92.71 87.1 75.6 64.13 3972 Formal 

Puno El Collao mazocruz 6663 90.17 80.9 84.4 71.45 3977 Formal 

Puno El Collao Ilave 54138 86.16 68.3 53.6 61.18 3862 Formal 

Puno El Collao Pilcuyo 14151 79.07 76.4 41.1 73.02 3833 Formal 

Puno El Collao mazocruz 6663 90.17 80.9 84.4 71.45 3977 Formal 

Puno El Collao Conduriri 4277 86.15 81.4 85.2 61.77 3962 Formal 

Puno El Collao capazo 1830 95.74 92 57.1 79.44 4398 Formal 

Puno Puno Acora 28679 84.18 77.6 56.8 80.03 3847 Formal 

Puno Puno Mañazo 5451 83.38 77.5 53.3 53.27 3935 Formal 

Puno Lampa Ocuviri 2655 92.38 91.6 76.3 35.07 4258 Formal 

Puno Melgar Cupi 2572 90.06 86.1 59.6 73.46 3995 Formal 

Puno Melgar Llalli 3907 87.89 81.6 55.7 46.69 4016 Formal 

Puno Sandia Quiaca 2232 82.86 93.2 99.3 56.14 2978 Formal 

Tacna Candarave candarave 3174 86.7 70.3 64.9 59.54 3460 Formal 

Tacna Tarata Tarata 3626 91.62 84.1 32.5 47.56 3084 Formal 
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Tabla 18: Distritos que pertenecen al Conglomerado dos 
 
 

Dpto. provincia Distrito Poblacion 
Tasa 

alfabetismo 

Tasa 
pobreza 

LP 

Tasa 
pobreza 

NBI 
% PEA 

agropecuaria 
Nivel de 
altitud 

Tipo 
minería 

Amazonas Bongara Yambrasbamba 6043 88.19 47.8 78.4 68.65 1995 Formal 

Amazonas Condorcanqui Cenepa 8513 78.1 84.3 99 80.63 303 Formal 

Piura Piura las lomas 26896 89.86 64.1 60.1 60.65 240 Informal 

Piura Piura Tambogrande 96451 84.68 61.2 62.4 62.85 72 Informal 

Piura Ayabaca paimas 9638 83.52 72.6 62.9 68.21 574 Informal 

Piura Ayabaca suyo 11951 92.95 68.1 61.1 60.85 408 Informal 

Piura Sullana 
Ignacio 
escudero 17862 88.17 32.7 51.5 50.93 39 Formal 

San 
Martin Moyobamba Calzada 4045 92.23 53.2 60.1 68.3 848 Formal 
San 
Martin Moyobamba Jepelacio 18471 87.2 62.9 72 80.21 1056 Formal 

 
 

Tabla 19: Distritos que pertenecen al Conglomerado tres 
 
 

Depto. provincia Distrito Poblacion 
Tasa 

alfabetismo 

Tasa 
pobreza 

LP 

Tasa 
pobreza 

NBI 
% PEA 

agropecuaria 
Nivel de 
altitud 

Tipo 
minería 

Ancash Huari San Marcos 13607 83.55 64.5 64 26.83 2956 Formal 

Ancash Recuay Ticapampa 2436 88.44 53.2 50.7 19.79 3465 Formal 

Ancash Recuay Ticapampa 2436 88.44 53.2 50.7 19.79 3465 Formal 

Apurimac Andahuaylas Talavera 16649 80.26 57.2 32.8 42.1 2830 Formal 

Arequipa Castillas Orcopampa 8318 91.75 36.7 34.6 10.82 3796 Formal 

Ayacucho Lucanas Puquio 13870 85.7 60.7 43.2 25.41 3221 Informal 

Ayacucho Parinacochas 
Coronel 
Castañeda 1290 82.79 62.5 82.2 20.11 3578 Formal 

Cajamarca Cajamarca Cajamarca 188363 91.11 32.9 28.9 8.96 2719 Formal 

Cajamarca Cajamarca Cajamarca 188363 91.11 32.9 28.9 8.96 2719 Formal 

Cusco Espinar Espinar 29581 90.8 56.3 37.6 20.17 3924 Formal 

Junín Yauli Morococha 5397 97.99 18.6 64 2.18 4524 Formal 

Lima Huarochirí 
San Mateo 
de Huanchor 5280 95.97 38 53.7 10.54 3273 Formal 

Lima Oyon Pachangara 3321 94.4 37.9 61.3 20.88 2258 Formal 

Moquegua 
Mariscal 
Nieto Torata 6591 93.23 21.1 47.5 24.53 2195 Formal 

Pasco Pasco Chaupimarca 27873 95.71 50.2 42.5 1.63 4342 Formal 

Pasco Pasco Chaupimarca 27873 95.71 50.2 42.5 1.63 4342 Formal 

Pasco Pasco Huayllay 10617 96.74 56.8 88 10.93 4348 Formal 

Pasco Pasco 
Simón 
Bolivar 13681 95.11 44.5 52.1 8.36 4191 Formal 

Pasco Pasco 
Simón 
Bolivar 13681 95.11 44.5 52.1 8.36 4191 Formal 

Puno Azángaro Azángaro 27823 87.13 67.6 35.9 41.75 3865 Informal 

Puno Azángaro Azángaro 27823 87.13 67.6 35.9 41.75 3865 Informal 

Puno Melgar Ayaviri 22667 89.95 56.7 33.8 25.31 3918 Formal 

Puno San Antonio Ananea 20572 96.08 44.2 95.4 3.66 4660 Informal 

Tacna Tacna Palca 1510 90.6 69.4 72.6 39.14 3021 Formal 
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Tabla 20: Distritos que pertenecen al Conglomerado cuatro 
 

Dpto. provincia Distrito Poblacion 
Tasa 

alfabetismo 
Tasa 

pobreza LP 

Tasa 
pobreza 

NBI 
% PEA 

agropecuaria 
Nivel de 
altitud 

Tipo 
minería 

Arequipa Caraveli Acari 4019 94.77 22.3 31.1 34.75 162 Formal 

Lambayeque Chiclayo Reque 12606 94.17 28.8 18.2 24.66 24 Formal 

Lima Lima Carabayllo 213386 97.27 29.7 33.1 4.28 221 Formal 

Lima Lima 
Puente 
Piedra 233602 97.17 31.1 43.5 2.06 200 Formal 

Moquegua Ilo Ilo 59132 97.88 19.3 23.1 0.82 13 Formal 

Piura Paita el arenal 1092 92.14 32 65.4 44.55 39 Formal 

Piura Paita la huaca 10867 91.04 39.3 66.1 31.28 24 Formal 

Piura Sechura Sechura 32965 95.62 27.9 64.3 6.76 15 Formal 

Tacna 
Jorge 
Basadre Ite 3299 97.72 27.9 64.8 29.24 174 Formal 
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Conceptos  

Tipo de productores: 
 

a) Economías campesinas 
 

La comunidad campesina es una organización histórica conformada por 

familias campesinas que se organizan bajo determinadas normas y parámetros 

sociales y culturales. El uso de los recursos naturales está determinado por 

estos parámetros o reglas de juego (instituciones) de una sociedad, en este 

caso rural y son las que van a definir y limitar su accionar familiar y comunal.  

 

En el Perú, las comunidades campesinas140 son reconocidas legalmente como 

organizaciones desde 1920141

 

. En el artículo 89 de la Constitución de 1993 se 

señala que las comunidades son autónomas en su organización, en el trabajo 

comunal y en el uso y la libre disposición de sus tierras, así como en lo 

económico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. Plaza y 

Francke (1985:57) señalan que: 

“Sobre la base de un territorio colectivo y considerando un determinado 

nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, que posibilita un 

determinado control sobre la naturaleza y modalidades de ejercerlo, la 

comunidad campesina, como forma de organización socio-económica 

del campesinado, expresa y es la relación dialéctica tensional entre lo 

comunal y lo familiar. En esta relación, lo comunal brinda a las familias 

                                                 
140 Para mayor detalle sobre la situación histórico legal de las comunidades campesinas véase artículo de 
Laureano del Castillo: ¿Tienen futuro las comunidades campesinas? En: Revista Debate Agrario Nro. 14. 
Lima, Junio-Setiembre, 1992.   
141 http://www.allpa.org.pe/legislacion.shtml#. Consulta hecha el 07-07-2007.  

http://www.allpa.org.pe/legislacion.shtml�
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una serie de condiciones y posibilidades para que éstas desarrollen su 

producción, y por otro lado controla las formas y los límites dentro de los 

cuales esta producción familiar puede realizarse. Esta relación es, por lo 

tanto, inherente a la forma de producción de las familias campesinas 

dentro de la organización comunal.” 

 

La organización, control y manejo de los recursos naturales (tierra y agua) y 

sociales fundamentales para la producción y reproducción del campesinado 

está relacionada -como señala Plaza y Francke (1985: 43)- con la utilización 

del espacio. Las comunidades campesinas se encuentran ubicadas en su 

mayoría, en la sierra peruana y entre los 2000 y 4000 metros sobre el nivel del 

mar142

 

 y esto determina de algún modo el uso de los recursos naturales.   

De acuerdo a la tipología realizada por Cepes (ver cuadro 1), aproximadamente 

el 50% de las unidades agropecuarias del país son considerados como 

campesinos medios o pobres. En el CENAGRO de 1994, se encontró que el 

40% de la superficie agropecuaria pertenece a las comunidades 

campesinas143. El último directorio de comunidades del PETT (2002) señala 

que existen 5818 comunidades campesinas144 y de estas el 63% se encuentran 

principalmente en la sierra sur (Apurímac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica y 

Puno). De acuerdo a las tendencias observadas en las últimas décadas, el 

número de comunidades ha aumentado.145 Para Del Castillo146

                                                 
142 Gonzales de Olarte (1996:80) 

, el aumento del 

143 Es importante señalar que el 39%  pertenece a propietarios individuales y el 15% a comunidades 
nativas. 
144 Castillo, Marlene (2004: 17). 
145 Op. Cit. (2004: 23). 
146 Entrevista realizada en Noviembre del 2009. 
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número de comunidades campesinas en la década del 90, se dio básicamente 

por el interés de los productores por recibir beneficios del gobierno de turno 

que apoyaba directamente este tipo de organizaciones sociales. 

 

Además, un rasgo característico de estos productores, es su diversidad.147

 

 En 

primer lugar, se ubican en diferentes espacios geográficos y por lo tanto con 

altitudes y ecosistemas particulares, en segundo lugar, se encuentran alejados  

de los centros urbanos y por lo tanto con diferentes accesos a servicios y 

finalmente, cuentan con sistemas de cultivos y destino de producción 

diferentes. Además de estas características, la parcelación de sus terrenos, 

mano de obra utilizada (familiar no remunerada) y la falta de acceso al riego 

determinan a su vez el nivel de pobreza de los campesinos. 

b) Productores individuales o privados 
 

De acuerdo a los datos de CENAGRO 1994, el 39% de la superficie 

agropecuaria es manejada por la propiedad individual. A diferencia de las 

economías campesinas, estas se diferencian por una lógica de mercado, es 

decir, su producción se destina principalmente al mercado y utilizan tecnología 

más avanzada y mano de obra asalariada. Esto se da siempre y cuando los 

productores cuenten con extensiones de terreno considerable, acceso al riego 

y mercado. 

 

Según la tipología de CEPES, se puede distinguir en dos grandes tipos de 

agricultores: no empresariales y empresariales. El primero se refiere a 
                                                 
147 Gonzales de Olarte (1996:80) 
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pequeños productores mercantiles cuyas características principales son: uso 

de mano de obra familiar y asalariada cuyo destino de su producción 

principalmente va al mercado, terrenos menores de 2 hectáreas y agricultura 

de secano. El segundo tipo a su vez tiene 4 sub categorías que depende del 

grado de inversión, de la superficie del terreno, acceso al crédito, riego 

tecnificado y mano de obra asalariada. Es importante señalar que solo el 15% 

de las unidades agropecuarias a nivel nacional cuentan con más de diez 

hectáreas, donde están incluidos principalmente este tipo de productores. 

 

 

Enfoques de la pobreza 

a) Enfoque de los activos de los pobres 
 
Este enfoque pone el centro de atención en las propiedades de los individuos o 

familias pobres, sea en forma de activos o de capital.148

 

 Para Chenery et al 

(1974: xv, citado por Verdera, 2007: 25), “el patrón de crecimiento desigual se 

perpetua por el limitado acceso a la tierra, al crédito, la educación y el empleo 

en el sector moderno.” Por lo tanto, la ausencia de capital físico y humano 

limitaría el crecimiento del ingreso de los grupos de población pobre.  

Por otro lado, Birdsall y Londoño (1997: 3) señalan que efectivamente para 

luchar contra la pobreza hay que poner atención en la distribución como en la 

acumulación de activos productivos, especialmente el capital humano. Estos 

autores demostraron empíricamente que para el caso de América Latina, la 

acumulación de capital físico y sobretodo humano mejora los niveles del quintil 

más pobre. 

                                                 
148 Verdera (2007: 24) 
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“ …that the poorer quintiles benefit greatly from growth, and 

that the poorest quintile benefits from high average levels of 

education and of physical capital accumulation. Emphasis 

on human capital accumulation, especially in the form of 

basic education to enhance the productivity of the poor”149

 

 

 
Además, también señalan que a través de la acumulación de activos se reduce 

la desigualdad en las sociedades. 

 
 

“Only recently have the banks begun to address more 

explicitly such factors as property rights, land reform, 

access of the poor to legal systems and credit markets, and 

fair competition which are critical to opening up 

opportunities in previously unequal societies, and to 

eliminating the hidden privileges in asset markets 

historically enjoyed by the rich.”150

 

 

En términos de política, este enfoque es limitado debido a la dificultad de 

redistribuir activos a los más pobres y en el caso de Perú, la “estructura 

productiva, sectorial y geográfica” dificulta aún más una mejor distribución entre 

                                                 
149 Birdsall y Londoño (1997: 25). “..los quintiles más pobres se benefician enormemente de crecimiento, 
y el quintil más pobre se beneficia del los altos niveles promedios de educación y de la acumulación de 
capital físico. El énfasis en la acumulación de capital humano, especialmente en la forma de la educación 
básica mejora la productividad de los pobres” (traducción nuestra) 
150 Birdsall y Londoño (1997: 26). “Recientemente los bancos han comenzado a direccionar de manera 
más explícita factores como los derechos de propiedad, la reforma agraria, el acceso de los pobres a los 
sistemas jurídicos y los mercados de crédito, y la competencia justa, que son críticos para la apertura de 
oportunidades en las sociedades previamente desiguales y a eliminar privilegios ocultos en los mercados 
de activos que gozaban históricamente los ricos” (traducción nuestra). 
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las regiones151

 

. Sin embargo, Verdera (2007: 26) señala que “algún grado de 

redistribución de activos en la propiedad de la tierra y la seguridad en su 

tenencia debería ser parte esencial de cualquier programa que busque hacer a 

la población rural más productiva.” 

b) Enfoque de capacidades de Amartya Sen 
 

El Premio Nobel de Economía, Amartya Sen realiza un cambio significativo en 

la definición de pobreza. El señala que “existen buenas razones para concebir 

la pobreza como la privación de capacidades básicas y no sólo como una renta 

baja. La privación de capacidades elementales puede traducirse en una 

mortalidad prematura, un grado significativo de desnutrición, una persistente 

morbilidad, un elevado nivel de analfabetismo y otros fracasos”.152

 

 La pobreza 

es entonces la ausencia de oportunidades que tienen las personas para 

desarrollar sus propias capacidades. 

Se entiende por capacidades al “conjunto de vectores de funcionamiento que 

reflejan la libertad de las personas para llevar adelante un tipo de vida u otro 

para escoger entre diferentes posibles maneras de vivir”.153

  

 

Este enfoque no deja de lado el tema del ingreso sino hace énfasis en su papel 

de medio para superar la privación de capacidades de una persona.154

                                                 
151 Verdera (2007: 36)  

 Por ello, 

152 Sen (2000: 37) 
153 Apuntes de clase del curso Fundamentos teóricos del desarrollo humano” Profesor Javier Iguiñiz. 
Semestre 2009-I. Diploma de desarrollo Humano-PUCP. 
154 Sen (2000: 115) 
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el ingreso o factor económico se convierte en un medio más que en un fin para 

luchar contra la pobreza.  

 

“De hecho, la falta de renta predispone claramente a llevar 

una vida pobre”155

 

 

Según el enfoque de Amartya Sen no son los medios lo que cuentan sino los 

resultados en términos de bienestar y condiciones de vida.156 Sen defiende 

este enfoque, señalando lo siguiente:157

 

 

- Este enfoque centra la atención en las privaciones que son realmente 

importantes, en ese sentido, ayuda a comprender la naturaleza, 

causas de la pobreza y la privación ya que traslada la atención de los 

medios a los fines. 

- Existen otros factores que influyen en la privación de capacidades 

- La relación entre la falta de renta y la falta de capacidad varía de una 

comunidad a otra, de una familia a otra y de un individuo a otro. 

 

Para Sen (2000:115-116), este último punto resulta importante en términos de 

elaboración de políticas públicas con el fin de reducir la desigualdad y la 

pobreza. Sen enfatiza alguna de las causas que se debe tomar en cuenta para 

reducir la pobreza: i) “la relación entre renta y capacidad depende de […] la 

edad de la persona, del sexo y de los papeles sociales; del lugar, de la 

situación epidemiológica y de otros factores que la persona puede controlar 
                                                 
155 Sen (2000: 114) 
156 Herrera (2001: 16) 
157 Sen (2000:114) 
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poco o nada”158, ii) la falta de ingreso puede convertirse en una dificultad para 

convertirse en capacidades y al revés; iii) la distribución desigual del ingreso 

intrafamiliar, muchas veces favorece a los hombres y iv) “la privación relativa 

desde el punto de vista de las rentas puede provocar una privación absoluta 

desde el punto de vista de las capacidades.”159

 

 

Por lo tanto, para Amartya Sen el enfoque basado en ingreso o renta y el 

enfoque basado en capacidades están relacionados, ya que el ingreso es un 

medio para tener capacidades y la “mejora de las capacidades humanas tiende 

a ir acompañada de un aumento de las productividades y del poder para 

obtener ingresos.”160

 

 

Verdera (2007: 43) critica este enfoque señalando que “no se ha resuelto qué 

capacidades deben considerarse esenciales ni cómo debe elaborarse un índice 

de capacidades básicas.” Por su parte, Ruggeri (2003: 17) también señala que 

“Sen no provee una lista de capacidades mínimas ni da lineamientos para la 

elaboración de una lista universal.” Sin embargo, Martha Nussbaum (filósofa) 

en su artículo “La ética del desarrollo desde el enfoque de capacidades” (2000), 

presenta una lista de 10 capacidades básicas: “vida; salud física; integridad 

física; sentidos, imaginación y pensamientos; emociones; razón práctica, 

afiliación; otras especies; juego y control sobre el propio medio.”161

                                                 
158 Sen (2000: 115) 

 Para ella, 

esta es una lista básica de capacidades que hacen que una vida sea 

considerada humana, aunque deja libertad para añadir otras. 

159 Sen (2000: 116) 
160 Sen (2000:119-120) 
161 Nussbaum (2000: 46) 
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Por otro lado, Sabina Alkyre (2002) citado por Ansión et al (2004: 119-121) 

“intenta establecer las esferas (en la jerga de Sen) o aspectos de la vida en las 

que hay que evaluar la calidad de la vida (lo que es y lo que se hace) lograda o 

lográndose” en una lista de “dimensiones de los desempeños humanos: Vida 

corporal, conocimiento de la realidad, desempeño hábil de trabajo y de juego, 

autodirección, amistad y afiliación, espiritualidad, paz interior y apreciación 

estética.” 

 

Para Sen, salir de la pobreza implica una transformación de la cultura, ya que 

él señala que por mantener la tradición muchas personas se mantienen en 

situación de pobreza; para ello se debe poner en funcionamiento la capacidad 

de agencia (autodirección como diría Alkyre) y generar ciudadanía.162

 

 

Una medida básica y muy conocida es el Índice de Desarrollo Humano (IDH) 

propuesto por las Naciones Unidas y que cada año se estima para todos los 

países, aunque como señala Ruggeri (2003: 18), “este mide funcionamientos 

más que capacidades.”  

 

c) Enfoque de exclusión social 
 
 

Este enfoque “desarrollado originalmente en países industrializados describe el 

proceso de marginalización y privación”163

                                                 
162 Apuntes de clase del curso “Cultura y desarrollo” Profesor Juan Ansión y Fidel Tubino. Semestre 
2009-I. Diploma de desarrollo Humano-PUCP.  

 que puede surgir aún en países 

ricos. Pero este concepto ha ido cambiando para poder ser usado también en 

163 Ruggeri (2003: 20) 
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países en desarrollo. Actualmente, se define como el “proceso a través del cual 

individuos o grupos son parcialmente o completamente excluidos de participar 

en la sociedad en la cual viven.”164

 

 

Este enfoque es de tipo estructural, “su análisis conduce al estudio de 

características estructurales de la sociedad y la situación de grupos 

marginalizados.”165 Verdera (2007: 52-53) por su parte señala que en el estudio 

de Figueroa et al (1996) se determinó que este enfoque no es solo un problema 

económico sino que se superponen otras dimensiones como la social, cultural y 

política. “La escasez de recursos no es el único problema de los pobres; estos 

además son marginados por el resto de la sociedad y carecen de derechos 

reales o efectivos.”166

 

 

Este enfoque, que muestra a los excluidos y los que excluyen, señala Ruggeri 

(2003) es quizás el más difícil de los conceptos de pobreza.  

 

d) Enfoque estructural 
 

“A partir del impacto de la crisis de la deuda externa de 1982 y del ajuste 

estructural impulsado por los organismos multilaterales sobre la población [...] 

se empezó a distinguir entre los pobres nuevos y los antiguos.”167

                                                 
164 Ruggeri (2003: 20) 

 Este enfoque 

busca estudiar las causas de la condición permanente de la pobreza. Según 

165 Ruggeri (2003: 23) 
166 Verdera (2007: 53) 
167 Verdera (2007: 54) 
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Alcock (citado por Verdera, 2007: 55) existen dos grandes corrientes de las 

causas de la pobreza: las causas patológicas y las estructurales. 

 

i) Causas patológicas168

Esta corriente señala que la pobreza está relacionada directamente con 

las actitudes y comportamientos de los individuos, es decir, las personas 

serían los principales culpables de su propia pobreza.

 

169

 

 Esta corriente 

tiene a su vez dos categorías que explica la pobreza.  

La primera categoría corresponde a los individuos y recurre a su vez a 

tres vertientes: la primera señala que las causas de la pobreza son la 

indolencia e irresponsabilidad individual; la segunda, es genética y está 

relacionado el status social con las características heredadas, como la 

inteligencia y la última se refiere a los enfoques psicológicos que 

“explican la falta de logros individuales por los rasgos de personalidad 

adquiridos o desarrollados.”170

 

 

La segunda categoría se “centra en la familia o en la comunidad como 

causantes de la pobreza.”171

                                                 
168 Verdera (2007: 55-56) 

 Joseph (1972) citado por Alcock en 

Verdera (2007: 56) propone el “ciclo de empobrecimiento”, por el cual las 

personas que han nacido en un ambiente desventajoso, con un 

parentesco inadecuado y/o bajas aspiraciones de las familias o 

comunidades, producen y reproducen condiciones de pobreza ya que 

169 Esta postura es criticada porque culpa a las mismas personas de su propia pobreza. Alcock (1997) 
citado por Verdera (2007: 56) 
170 Verdera (2007: 55-56) 
171 Verdera (2007: 56) 
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sus expectativas y habilidades son mínimas.172

 

 Esta categoría alude 

principalmente a la cultura como principal reproductor de la pobreza.  

Nussbaum (2000:37) señala que “las tradiciones culturales plantean 

obstáculos para la salud y prosperidad de las mujeres”, atentando 

muchas veces contra su calidad de vida. Aunque dichas tradiciones a 

veces son internalizadas por las propias mujeres y son aceptadas como 

naturales y correctas. Además, señala que la “pobreza sola no es la 

causa de que las mujeres mueran en mayor número que los hombres 

[…ya que] cuando hay escasez, la costumbre y el arreglo político 

decretan con frecuencia quien logrará comer lo poco que hay y quien 

logrará ser llevado al médico. [Es decir], costumbres y arreglos políticos 

son […] causas importantes de la miseria y muerte de las mujeres.173

 

 

Para Adam Smith (citado por PNUD, 2004: 13) existe una relación 

cercana entre “privaciones culturales y pobreza económica”, en el 

sentido que “la pobreza no solo se traduce en una manifestación burda 

de hambre y privaciones físicas, sino que también puede resultar de las 

dificultades que experimentan algunos grupos para insertarse en la vida 

social y cultural de la comunidad.”174

 

 

                                                 
172 Verdera (2007: 56) 
173 Nussbaum (2007: 39) 
174 PNUD (2004: 13) 
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Esta corriente es criticada porque concentra el enfoque en grupos 

particulares de población en situación de pobreza pero ignora el 

contexto y los procesos de cambio estructural.175

 

 

ii) Causas estructurales 

 

Para Frances Stewart (1995, citado por Verdera: 61), la pobreza 

estructural se origina en la “tenencia (propiedad) y uso de recursos 

productivos (medios de producción), de la cantidad y calidad de los 

mismos, esto es, de su contribución a la productividad del trabajo y del 

grado en que se usan para contratar trabajo asalariado o no.”  

 

Por lo tanto, la pobreza es el resultado de fuerzas sociales y económicas 

dinámicas, que la determina y la reproduce. Estas fuerzas provienen de 

las clases, grupos, agencias e instituciones que interactúan con un orden 

económico y social particular.  

 

Las estructuras sociales, económicas y culturales producto de estas 

fuerzas sociales determinan en algún sentido los niveles de pobreza y de 

desigualdad sobretodo en países en desarrollo. Muchas veces estas 

fracturas de la sociedad de tipo económico, social e identitario se 

traducen en injusticia distributiva176

 

.  

                                                 
175 Verdera (2007: 57-58) 
176 Apuntes de clase del curso “Cultura y desarrollo” Profesor Juan Ansión y Fidel Tubino. Semestre 
2009-I. Diploma de desarrollo Humano-PUCP.  
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e) Enfoque monetario 
 

Este enfoque señala que la pobreza principalmente está relacionada con la 

falta de ingreso monetario o la incapacidad de realizar un gasto monetario para 

adquirir una canasta básica de consumo. Este enfoque ha sido muy 

cuestionado en los últimos años con el argumento de que “el uso exclusivo de 

la “pobreza del ingreso” oculta algunos aspectos cruciales de la privación 

económica.”177

 

 

Para este enfoque es importante identificar a los pobres entre el total de una 

población, es decir elegir un “ingreso de la línea de pobreza, por debajo del 

cual se cuenta a las personas como pobres” y también agregar “un 

procedimiento para ordenar las comunidades con diferentes vectores de 

ingresos […] en un índice numérico de la pobreza agregada.”178

 

  

Para Foster, Greer y Thorbecke (1984) citado por Chacaltana (2006: 19) “no 

solo importaba saber cuántos pobres hay en la sociedad, sino que tan pobres 

son ellos y más aún, que tan severa es su pobreza”. Estos autores definieron 

respectivamente tres indicadores de pobreza (FTG0, FGT1 y FGT2) que son 

los más utilizados actualmente. Este enfoque “basado en encuestas de 

ingresos y gastos de los hogares [permite] un análisis cuantitativo de la 

pobreza y de los debates sobre políticas.”179

 

 

                                                 
177 Sen, Amartya (2001: 192)  
178 Sen, Amartya (2001: 192)  
179 Banco Mundial (2001: 16) 
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También existen otras medidas internacionales como las del Banco Mundial, 

utilizadas desde 1990: “las estimaciones sobre los umbrales de pobreza de 

US$1 y US$2 […] son útiles únicamente como indicadores del progreso 

mundial, no para evaluar los progresos en cada país ni para orientar la 

formulación de políticas ni programas nacionales.180

  

 

La principal crítica que le hacen a este enfoque es que no puede mostrar “las 

desigualdades existentes dentro de los hogares, por lo que se infravalora la 

desigualdad y la pobreza global.” 181

 

 

f) Enfoque participativo 
 

Los enfoques anteriores son criticados por ser impuestos externamente o 

desde fuera y no toma en cuenta la visión de la gente sobre sí misma. Este 

enfoque, según Ruggeri (2003: 23) “ayuda a cambiar esta perspectiva y logra 

que la gente por sí misma participe en las decisiones acerca de lo que quiere 

decir pobre y de cómo se mide la pobreza.” 

 

El Banco Mundial promueve las evaluaciones de la pobreza con métodos 

participativos a través de los diagnósticos rurales participativos (Participatory 

Rural Appraisal) y lo ha extendido en diversos países y publicado luego en 

diferentes libros como Voces de los pobres. Es usado sobre todo para formular 

proyectos concertados donde las iniciativas surjan claramente de la población. 

                                                 
180 Banco Mundial (2001: 17) 
181 Banco Mundial (2001: 18) 
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Esto refleja claramente que es un método más que un enfoque –tal como lo 

señala Verdera (2007: 22). 

 

 

Medidas de la pobreza 
 
 
Dependiendo del enfoque elegido, se utilizan diversos indicadores como el 

nivel de ingreso, gasto, salud, educación, vivienda u otros “criterios más 

amplios como la identidad, derechos humanos, participación popular, etc.”182

 

 

Algunos más difíciles que otros de cuantificar. 

a) Línea de la pobreza 
 

Para determinar los niveles de pobreza se puede considerar tanto el gasto en 

consumo como el nivel de ingreso, pero con este último hay un problema pues 

siempre se tiende a subvalorar los ingresos por el temor de la población a 

revelar su ingreso a ser fiscalizados o investigados para robo, por ello se 

prefiere usar la variable gasto para medir el nivel de pobreza.      

 

La pobreza por gastos está referida a aquellas personas que viven en hogares 

cuyo gasto per cápita total se encuentra por debajo del costo de una canasta 

básica de consumo (que incluye la canasta de alimentos y servicios en 

general). El costo de una canasta básica se representa por una línea horizontal 

llamada Línea de Pobreza (LP) o umbral de la pobreza, esta línea es la que 

separa a la población en pobres y no pobres. 

                                                 
182 Ávila, Roberto. Indicadores sociales de los niveles de vida y pobreza. Dimensión e interpretación 
socioeducativa y demográfica. Guía académica. INEI. Página 126. 
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3. Hogares en Viviendas sin Desagüe de ningún Tipo 

 

Dentro de la infraestructura de los servicios básicos del hogar, la disponibilidad 

de servicio higiénico es esencial. El disponer de un servicio higiénico o de un 

lugar de vivienda destinado a la disposición de excretas, asegura la posibilidad 

de evitar riesgos de contaminación y la presencia de factores que atentan 

contra la salud. En efecto, existe abundante evidencia de la estrecha relación 

entre la mortalidad infantil y el acceso a un medio adecuado de eliminación de 

excretas. 

 

En este sentido, el indicador hogares en vivienda sin desagüe de ningún tipo, 

considera que el mínimo necesario está asociado con la disponibilidad de un 

sanitario; en tal sentido comprende a los hogares que no disponen de servicio 

higiénico por red pública de tubería. 

 

4. Hogares con Niños que no Asisten a la Escuela 

 

La educación que se adquiere en la escuela desde los primeros años 

constituye el vínculo inicial de integración del niño a la sociedad. 

 

En esta medida, la inasistencia a la escuela de niños en edad escolar, 

representa una privación crítica, por lo que se adoptó el criterio de que existe 

privación en aquellos hogares con presencia de al menos un niño de 6 a 12 

años que no asiste a un centro educativo.  
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5. Hogares con Alta Dependencia Económica 

 

Los indicadores definidos anteriormente no cubren aspectos relacionados con 

la satisfacción de necesidades que tiene que ver con el consumo corriente de 

alimentación, salud, vestuario, transporte, etc., y al mismo tiempo, al no 

incorporarse la variable ingreso, el método de NBI construye un indicador 

indirecto de la capacidad económica de los hogares; con el cual se busca 

identificar a aquellos hogares que no disponen de los recursos suficientes, para 

alcanzar niveles mínimos de consumo en todos aquellos bienes y servicios que 

normalmente se obtienen a través de la corriente de ingresos monetarios. 

 

El indicador representa en cierta forma, una probabilidad de insuficiencia de 

ingresos para cubrir las necesidades, en la medida en que se vale de dos 

determinantes: el nivel educativo del Jefe del Hogar y la carga económica, es 

decir, el número de dependientes del hogar. Se considera que un hogar tiene 

alta carga o dependencia económica al no existir ningún miembro ocupado y el 

Jefe del hogar sólo cuenta con primaria incompleta. 
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Metodología del análisis de Cluster189

 

 

El análisis de cluster es una técnica multivariada orientada a la clasificación de 

datos, en la que se intenta reducir las dimensiones necesarias para interpretar 

un conjunto de datos.  

 

El objetivo de esta técnica es clasificar los casos/individuos en una cantidad 

previamente definida de grupos (“conglomerados”), a partir de sus semejanzas 

y diferencias en una serie de variables, de tal manera que “los individuos o 

casos asignados a un mismo grupo deben ser lo más semejante posible entre 

sí y por otra parte, cada grupo debe ser lo más diferente posible de los otros 

grupos”. 190

 

 

Existen dos tipos de análisis de conglomerados: el de k medias que trabaja con 

variables en escala intervalar o de razón191

 

 y el de conglomerados jerárquicos 

que trabaja con variables en cualquier escala de medición, a condición de que 

todas las variables de clasificación se encuentren en el mismo nivel de 

medición pero sólo se utiliza cuando la cantidad de casos no excede a 30, 

porque, de otra forma es difícilmente visualizable y su utilidad analítica decrece. 

En este caso como la base de datos reúne a más de 110 casos, se utilizó el 

método de k-medias. 

 

                                                 
189 Este análisis se basa en Catena et al (2003: 163-192) 
190 Catena et al (2003: 164) 
191 Para uniformizar u homogenizar cada variable se trabajó con escalas del 1 al 0, la categorizacion se 
muestra en el cuadro 18 del capitulo 4. 
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Sobre la base de las variables categorizadas, el análisis de conglomerados 

genera una matriz de similaridad o de distancias que identifica la similaridad/ 

disimilaridad de cada caso en relación con cada uno de los otros. La distancia 

entre dos casos es la sumatoria de sus diferencias en cada una de las 

variables de clasificación, las cuales previamente han sido categorizadas. 

 

Sobre la base de esa matriz de similaridades/ distancias se construyen tantos 

grupos como se haya especificado para el análisis (en este caso, se determinó 

arbitrariamente 4 conglomerados). El procedimiento que se sigue para construir 

los conglomerados se presenta a continuación: 

 

a) Toma los primeros k casos y asume sus valores en las variables de 

clasificación para el cálculo de los centroides (o medias) de cada grupo. El 

resultado se muestra en un cuadro inicial de cluster. 

 

Cluster inicial 

 

  

Cluster 

1 2 3 4 
rango cluster de LP 1.00 1.00 .50 .25 
rango cluster actividad 
agricola .50 1.00 .25 .50 

rango de cluster altitud 1.00 .00 .75 .00 
rango de cluster 
alfabetismo 1.00 .50 1.00 1.00 

rangos de cluster NBI 1.00 1.00 .50 .50 
rango de cluster 
poblacion .00 .00 1.00 .00 
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b) Toma el siguiente caso, lo compara con cada uno de los anteriores y lo 

incluye en el conglomerado con el que tiene mayor similaridad. 

c) Recalcula los centroides del conglomerado. 

d) Reevalúa la clasificación de cada uno de los casos tomados hasta el 

momento. En caso de que el nuevo centroide haga que uno de los casos se 

encuentre más cercano a otro grupo, se reasigna. 

e) Se repite el procedimiento hasta que las clasificaciones de los casos 

tomados hasta ese momento se estabilizan. 

f) Se toma un nuevo caso y se repiten los procedimientos desde el paso b en 

adelante. 

g) Se repite el procedimiento hasta que los centroides de todos los 

conglomerados se estabilizan. Los demás casos son asignados 

directamente a los conglomerados ya construidos. 

 

El programa arroja directamente los resultados de la historia de la iteración, es 

decir, la cantidad de veces tuvo que hacer el procedimiento hasta que los 

conglomerados se estabilicen. En este caso, se estabilizó en la iteración 7. 

 

Iteration History(a) 
 

Iteration 

Change in Cluster Centers 

1 2 3 4 
1 .462 .510 .433 .385 
2 .030 .084 .201 .163 
3 .029 .061 .087 .057 
4 .022 .108 .046 .000 
5 .008 .056 .025 .045 
6 .006 .046 .019 .051 
7 .000 .000 .000 .000 

a  Convergence achieved due to no or small change in cluster centers. The maximum absolute coordinate 
change for any center is .000. The current iteration is 7. The minimum distance between initial centers is 
1.146. 
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Finalmente, aparece el cuadro con los resultados del cluster final. Los valores 

fluctúan entre 0 y 1.  

 

Cluster final 

 

  

Cluster 

1 2 3 4 
rango cluster de LP .89 .72 .63 .44 
rango cluster actividad 
agricola .75 .81 .32 .36 

rango de cluster altitud .94 .17 .94 .00 
rango de cluster 
alfabetismo .66 .78 .91 1.00 

rangos de cluster NBI .78 .81 .66 .56 
rango de cluster 
poblacion .15 .28 .35 .44 

 
 

 

Resultados 

 

El análisis de conglomerados de k medias, arroja los  siguientes resultados: 

 

a) Tabla ANOVA: Muestra cuáles de las variables de clasificación son 

útiles para discriminar los conglomerados construidos. Si el sig. es 

menor a 0.05, la variable discrimina adecuadamente. Si es mayor, la 

variable no discrimina (no genera diferencias sustanciales) entre los 

grupos, por lo que podría eliminarse del análisis. 

 

 

 

 



155 
 

 ANOVA 
 

  

Cluster Error 

F Sig. Mean Square df Mean Square df 
rango cluster de LP .824 3 .022 110 37.923 .000 
rango cluster actividad 
agricola 1.409 3 .023 110 60.868 .000 

rango de cluster altitud 3.773 3 .013 110 289.450 .000 
rango de cluster 
alfabetismo .566 3 .037 110 15.364 .000 

rangos de cluster NBI .205 3 .031 110 6.698 .000 
rango de cluster 
poblacion .437 3 .070 110 6.209 .001 

The F tests should be used only for descriptive purposes because the clusters have been chosen to 
maximize the differences among cases in different clusters. The observed significance levels are not 
corrected for this and thus cannot be interpreted as tests of the hypothesis that the cluster means are 
equal. 
 
 

 

b) Número de casos en cada conglomerado 

 

 Presenta el número de casos que pertenecen a cada 

conglomerado. 

 

Number of Cases in each Cluster 
 

Cluster 1 72.000 
2 9.000 
3 24.000 
4 9.000 

Valid 114.000 
Missing .000 

 
 

 

 Asignación de cada caso a cada cluster: Muestra los 

miembros al interior de cada conglomerado. 
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