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Resumen

En 1989, se cred el distrito de Los Olivos lo que llevo a redisenar los limites entre los
distritos de San Martin de Porres, Independencia y Comas. Sin embargo, debido a
descuidos en el proceso de delimitacion, la falta de actualizaciones a leyes preexistentes
y desconocimiento masivo sobre cuando la carretera Panamericana Norte modificd su
ruta, esta situacion dio lugar a "confusiones limitrofes" que perduran hasta la fecha. Ha
habido una falta de interés en estudiar el tema de los conflictos limitrofes internos en el
Peru, a pesar de ser un problema compartido por mas del 75% de sus distritos, por eso
esta investigacion se realizé con la intencion de explorar uno de los conflictos limitrofes

internos que se hallan en Lima Metropolitana.

Debido a que esta tesis es una investigacion exploratoria, alcanzar los objetivos y
responder a las preguntas de la investigacion es tan importante como verificar la validez
de la hipoétesis. Primero, con nuestra hipétesis establecemos que las relaciones entre los
pobladores y las municipalidades van deteriorarse con el tiempo, a menos que las
municipalidades se ponen de acuerdo para buscar solucionar el conflicto de manera
permanente. Con los objetivos, nos enfocamos en los elementos que impulsan el conflicto,
examinando confusiones en la delimitacién actual y dinamicas sociopoliticas, que a su vez
nos lleva a los argumentos utilizados por los actores y los elementos que caracterizan el
conflicto. Mientras que, los problemas de investigacion delimitan los comportamientos,
percepciones y el grado de conocimiento de los pobladores y los municipios, o0 que en
conjuncién con los objetivos y la hipotesis conduce al cumplimiento de los lineamientos
tedricos establecidos por Prescott y Hartshorne, entre otros, para investigar

satisfactoriamente los conflictos fronterizos.

En cuanto al aspecto metodolégico, se adopto el enfoque de la teoria fundamentada en
los datos de Barney Glaser y Anselm Strauss y los lineamientos tedricos de Julian Minghi,
J.R.\V. Prescott y Richard Hartshorne. Ademas, se usaron algunos instrumentos de la
geografia de la percepcién, empleando una metodologia cualitativa, la cual demostr6 ser
muy eficaz para estudiar esta problematica. De esta manera, las entrevistas
semiestructuradas permitieron una mayor libertad de expresion a los municipios y la
aplicacion de las encuestas de percepcidn, nos permitieron corroborar y contrastar la
informacion obtenida en las entrevistas, asi como recoger la opinion colectiva de la

poblacién respecto al impacto del conflicto, lo que podria ayudar a determinar cuales son



las soluciones que han sido implementadas en el pasado y tienen el mayor probabilidad

de alcanzar una solucién exitosa en el futuro.

Dentro de las conclusiones se encuentra, en primer lugar, que la administracién municipal
ha deteriorado dentro de A1 y A2 segun el nivel de separacion de San Martin de Porres y
la relacién de este municipio con Comas o Independencia. Esto, a su vez, ha llevado a un
debilitamiento en la relacion entre los residentes y las municipalidades. Sin embargo, aun
no se ha convertido en un problema suficientemente molesto para motivar a las
autoridades a buscar una solucion mas permanente a este conflicto, ya que las
hostilidades tienden a ser contenidas en la destruccion de avisos municipales,

confrontaciones verbales y servicios municipales de menor calidad.

Por otra parte, San Martin de Porres, Independencia y Comas desean sdélo soluciones
absolutas que solo les beneficien; forzar un consenso entre los tres municipios ha

mostrado ser una tarea dificil y ardua, a pesar de que seria beneficiosa a largo plazo.

Finalmente, es desconcertante advertir que los municipios son ignorantes o mal
informados respecto a los origenes del conflicto y desinteresados en indagar sobre las
razones por las que el Congreso decidié modificar sus limites. A pesar de que todas las
partes son conscientes de que los documentos pueden encontrarse en los Archivos del
Congreso, ninguno de los municipios ha mostrado interés en buscar o usar esta

informacion en los multiples casos judiciales que se han dado hasta este punto.
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INTRODUCCION

De los 1,867 distritos (INEI 2016) que conforman el territorio peruano, 1,460 de ellos
confrontan problemas limitrofes, de acuerdo con la informacion recogida por la Direccion
Nacional de Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y

por el Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP).

El hecho de que mas de un 75% de los distritos tengan conflictos limitrofes se debe
principalmente, a que la mayoria de estos fueron creados antes de que existiera una
normativa que delimitara claramente una linea divisoria entre ellos. La otra razén se debe
a que la creacién de la mayoria de estos distritos se produjo entre la época colonial y
principios del siglo XX, en donde la mayoria de los distritos fueron creados con base en
accidentes geograficos, decisiones politicas informadas o arbitrarias, la identidad

sociocultural de la poblacion, etc.

En el escenario descrito, el conflicto limitrofe entre los distritos de San Martin de Porres,
Comas, Independencia y Los Olivos constituye, ademas de un problema social, un tema
de sumo interés y un reto para los investigadores de Geografia Politica. Estos cuatro
distritos fueron creados a partir de 1950, con limites establecidos por sus respectivas
leyes de creacion y es por ello que, en teoria, no deberian existir dudas respecto de sus

respectivas delimitaciones.

Los conflictos limitrofes distritales son un grave problema desde una perspectiva
administrativa ya que crean una situacion de vacio respecto de algunas areas de sus
jurisdicciones, lo que dificulta y/o impide la gestién de cualquiera de las respectivas
autoridades municipalidades distritales. Dichos vacios en modo alguno generan alguna
suerte de beneficio que pudiera, a lo largo de los anos, haber justificado su perennidad.
Por el contrario, hay una pérdida econdémica que perjudica al Estado y a los pobladores,
tales como deficiencia en los servicios publicos y en una gestién caracterizada por el
desequilibrio, sobre estas areas, lo que conlleva el surgimiento de ambitos propicios para
la presencia y desarrollo de elementos criminales, asi como de un deterioro critico del

medio ambiente y de la salud de la poblacion, con niveles de infima calidad de vida.

A lo largo de los afios, ante el surgimiento de alguna debilidad o insuficiencia en la
demarcacion distrital, las autoridades municipales han mostrado la tendencia a ignorar y
evadir la responsabilidad de corregir el problema, priorizando su agenda politica por

encima de sus deberes, pues aparentemente dichas autoridades no son populares



solucionando este tipo de problemas, a menos que los conflictos se hayan agravado hasta

el punto de enfrentamientos violentos.

Es del caso senalar que existen pocos estudios sobre las disputas limitrofes ya bien a
nivel de reparticiones territoriales internas, como incluso de aquellas vinculadas a
nuestras fronteras nacionales, siendo estas ultimas las que concitan mayor interés. Esto
no quiere decir que no existan publicaciones sobre las disputas interdistritales en el Peru;
sin embargo, dichas disputas interdistritales suelen ser abordadas como un asunto
secundario frente al tema o temas centrales de estudio y, muchas veces, se centran en
aspectos de caracter histoérico, cultural, politico, econémico o en una combinacion de los
cuatro, sin atreverse a otorgarle un caracter independiente y disciplinario propio de la

Geografia.

Por lo expuesto, nos parece que el presente trabajo puede contribuir al estudio de la
Geografia Politica nacional, especificamente dentro de las ramas del Ordenamiento
Territorial y la Geografia de Fronteras, despertando el interés de los profesionales
geografos y de las autoridades nacionales sobre el tema y sus aspectos vulnerables
(legislacion, nueva demarcacion, realizacion de plebiscitos distritales y/o ejercicio de
espacios de mediacion para la conciliacion entre las autoridades distritales, con

participacion ciudadana).

Por lo expuesto, en el primer capitulo, detallaremos la problematica del conflicto limitrofe
entre los distritos de San Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos, ademas
de presentar nuestra hipotesis, objetivos y la justificacion de esta investigacién. Mientras
que en el segundo capitulo hemos descrito la rama geografica al que pertenece esta
investigacion y hemos asentado la base teorica de las fronteras y limites, la demarcacion

territorial y los conflictos limitrofes.

En el tercer capitulo, analizamos las caracteristicas historico-legales, fisicas y
poblacionales del area de estudio. Incluimos, ademas, indagaciones de la presencia
municipal dentro de la zona de conflicto a través de informacion recopilada de fuentes

secundarias, entrevistas, encuestas y observaciones de primera mano.

Al tratar los aspectos metodolégicos de la investigacion, en el tercer capitulo, delimitamos
el enfoque y los parametros del estudio, explicando de manera concisa la metodologia
utilizada, junto con una explicacion sobre las herramientas y el procedimiento que se

implementara.



La informacion primaria y secundaria recaudada a lo largo de la duracién de esta
investigacion ha sido procesado, diagnosticado, analizado y sintetizado los datos, en el
quinto capitulo. Mientras que, en la sexta seccion, las reflexiones finales resumieron la
investigacion en donde deliberamos sobre los hallazgos y contemplamos las posibles

soluciones a este conflicto territorial.

Finalmente, la bibliografia, detalla las fuentes secundarias usadas durante este estudio, y
los anexos, la recopilacién de mapas, encuestas, entrevistas y cualquier otro dato de

utilidad usado en esta investigacion.



CAPITULO I: EL CONFLICTO POR LOS LIiMITES TERRITORIALES

Dentro de este capitulo desarrollamos el planteamiento de nuestro estudio del conflicto
limitrofe entre los Distritos de San Martin de Porres (SMP), Independencia, Comas y Los
Olivos, junto a la identificacion del problema central, donde estableceremos nuestros
planteamientos de la investigacion, ya que solo con la identificacion del problema central
podemos formular las preguntas de investigacion que luego conducira al planteamiento de
nuestra hipotesis. Debemos tomar en consideracion que la hipotesis es una idea
propositiva que debe responder dichas preguntas de investigacion. Finalmente,
concluimos esta seccion, al estructurar los objetivos generales y especificos, ademas de

la justificacion de la investigacion.

1.1 Planteamiento del problema

Sabemos que los eventos que contribuyeron a la generacion del conflicto actual
comenzaron con la dacion de la ley N° 25017 (Colectivo Tolerancia y Democracia, 2015),
que determind la creacién de Los Olivos y cambidé los limites distritales de San Martin de
Porres, Comas e Independencia. Esta ley es muy confusa y contradictoria por lo que
dentro de nuestra area de estudio hay lugares donde los limites de San Martin de Porres
se superponen con los de Comas y otros donde se traslapan con los de Independencia.
Un articulo escrito por José Antonio Benito, alude a que esto es en parte debido a “la
inexacta definicion de la antigua Panamericana Norte cuando se credé el Distrito de Los
Olivos” (Benito, 2008), ya que esta carretera era el hito que histéricamente los tres
distritos usaban como referencia para indicar donde quedaba el limite fronterizo que

separaba San Martin de Porres de Independencia y Comas.

Por otro lado, la situacién se vuelve mas compleja al observar que existen ocho proyectos
de ley (Proyecto de Ley N° 1072-90-S, N° 1147/93-CCD, N° 3676/97-CR, N° 3824/98-CR,
N° 3843/98-CR, N° 2326-2001-CR y N° 2324/2007-CR) propuestos por el Distrito de
Independencia para legitimar su presencia en las zonas industriales que antes eran
oficialmente regidas por el Distrito de San Martin de Porres. A su vez, el Distrito de San
Martin de Porres ha presentado un informe técnico (N° 03-06-MML-IMP-DE-DGE-OTDT)
para asegurar su jurisdiccion sobre la zona industrial circundada entre la Av. Tupac Amaru,
Av. Tomas Valle, Av. Naranjal y la carretera Panamericana Norte y asi legitimar su

soberania sobre esta zona ante Independencia.

También, la situacion se ha visto agravada por la percepcion de los habitantes que tiene

impacto en la forma como ellos se relacionan con las municipalidades. Uno se da cuenta
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que el area A1, la denominacion que este estudio le ha dado a la zona disputada por San
Martin de Porres y Comas, y el area A2, la designacion que este estudio le ha dado al
territorio disputado entre San Martin de Porres e Independencia, legalmente pertenecen a
Independencia y Comas, pero siguen siendo administrados principalmente por San Martin
de Porres. Debido a la hegemonia histérica de San Martin en la zona y las percepciones,
perjuicios e intereses de los mismos residentes, esta situacion ha generado la impresién
involuntaria de que Independencia y/o Comas son los que estan disponiendo del territorio
de San Martin de Porres e indebidamente pidiendo a los habitantes de A1 y A2,
pobladores de otro distrito, que paguen los arbitrios de una municipalidad que ellos

sienten no tiene que ver nada con ellos.

No obstante, los bajos niveles de desarrollo y eficiencia en términos de planificacién se
deben a que no se puede gestionar ese territorio a causa del conflicto de limites y a la
falta de demarcacion apropiada. Por el simple hecho que las competencias y los limites
estan superpuestas hay un problema de desarrollo y por lo tanto las municipalidades no
pueden cumplir a cabalidad sus deberes ni proveer servicios a los pobladores sin la
posibilidad de causar problemas. En otras palabras, nosotros hemos llegado a la
conclusion que el problema central es que los bajos indices de desarrollo de la zona
en disputa resultan de la falta de planificacion y gestion dentro del territorio

disputado.

Por otro lado, a nivel institucional, la resolucion de este conflicto es impedido debido a que
los cuatro distritos quieren tener, mantener, asegurar y/o incrementar su parte de los 10
millones de soles en impuestos prediales, arbitrios y licencias de construccion que
provienen de las zonas comerciales y/o industriales que se encuentran en la franja en

disputa, segun ha observado el Instituto Peruano de Administracion Municipal (IPAM).

Mas aun, la Comision de Descentralizaciéon del Congreso ha estado procesando la
documentacion de este caso desde el afio 2006 sin llegar a pronunciar solucién alguna.
Esto nos lleva a cuestionar las numerosas estimaciones hechas por el IPAM que insisten
en que el conflicto puede ser resuelto por una consulta vecinal. Si la solucion es tan
sencilla, ¢por qué se esta demorando tanto? Desinterés politico, cuestiones econdmicas,
no existe regulacién del procedimiento adecuado, intervencion politica, poblacion poco

cooperativa u otros factores que vamos a tratar de averiguar con el presente estudio.



1.2 Preguntas de la investigacion

> ¢ Por qué es tan complicado resolver el conflicto limitrofe entre los Distritos de San

Martin de Porres, Comas, Independencia y Los Olivos?

> ¢;Hasta qué grado se ha visto afectada la relacion entre la poblacion y las

municipalidades en esta disputa?

> ¢El estado de la relacion poblacion — municipalidades es resultado del grado de
atencion y servicios que provee el Distrito de San Martin de Porres ante la ausencia

de accion de los otros distritos involucrados?

o ¢El grado de atencion de las municipalidades es igual en todas las

urbanizaciones de A1y A27?

o ¢La presencia de personal de las municipalidades (serenos, basureros,

limpia calles, etc.) es igual en todas las urbanizaciones de A1y A2?
1.3 Hipétesis

La percepcion, prejuicios e intereses de los pobladores y de las propias municipalidades
tienen un impacto significativo en como los actores se relacionan entre si y con la zona
disputada. Ello es la médula del problema ya que sus objetivos pueden llegar a ser
opuestos, sin poder identificar posiciones para la conciliacion, provocando que el conflicto

no tenga visos de solucidn, no obstante, el tiempo transcurrido.

Este estado de tensiones ha tenido un severo impacto en las relaciones entre los
pobladores encuestados y las cuatro municipalidades, causando un mayor aislamiento de
las urbanizaciones ubicadas en las areas A1y A2, especialmente en el area A1 disputada
por San Martin de Porres y Comas, con el consiguiente perjuicio de un total abandono de

servicios por parte de esas municipalidades.

En ese estado de cosas, las relaciones entre los pobladores y las municipalidades
van a continuar deteriorandose con el tiempo, a menos que se encuentren aspectos
de coincidencia entre las municipalidades que lleven a un Proyecto Comun que

coadyuve a solucionar el conflicto de manera permanente.



1.4 Objetivos
1.41 General:

Identificar estrategias que permitan mejorar la gestion territorial en la zona en
disputa, con la finalidad que estas sean susceptibles de ser replicadas en otras

zonas del Peru con caracteristicas similares.
1.4.2 Especificos:

o Determinar cual es el problema que impide la demarcacién definitiva de los
limites entre los cuatro distritos, con la finalidad de establecer cuales han sido las
causas, factores y consecuencias que han impedido, mantenido o aseverado el

conflicto hasta la actualidad.

o Determinar si las ‘confusiones limitrofes’ producto de la Ley N° 25017
realmente existen, con la finalidad de verificar nuestra informacién secundaria y
determinar si las ‘causas’ mencionadas hasta la fecha realmente existen fuera de la

comprension de la poblacién y de las cuatro municipalidades.

o Verificar si la modificaciéon del tramo de la Panamericana Norte es un factor
del conflicto limitrofe, con la finalidad de verificar y analizar cual es la percepcion

de la poblacion y de las municipalidades sobre su impacto.

o Establecer cual es la dinamica sociopolitica verdadera dentro del area de
estudio y determinar cuales son los actores principales en este conflicto de
intereses, con la finalidad de mejor entender las dinamicas que este conflicto ha
desencadenado en nuestra area de estudio, ademas de determinar a quienes ha

afectado y el grado de impacto que esta disputa tiene en sus actores.
1.5 Relevancia de la investigacion

El estudio de las disputas limitrofes entre las divisiones administrativas de un Estado,
desde una perspectiva geografica, es un tema sumamente relevante para mas de 78% de
los distritos a nivel nacional al ser una problematica persistente y dificil de resolver. De los
1867 distritos que conforman el territorio peruano mas de 1460 de ellos se encuentran con
problemas limitrofes de acuerdo a informacion recogida por la Direccion Nacional de
Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el Instituto

Metropolitano de Planificacion (IMP).



Lo que hace la investigacion del conflicto entre San Martin de Porres, Comas,
Independencia y Los Olivos tan llamativo es que estos cuatro distritos fueron creados
después de 1950. Esta es una fecha relevante, en el ambito politico-legal de este conflicto,
ya que es a partir de los afos ‘50 que las leyes de creacién de los distritos se
estandarizaron en un formato que describia los nuevos limites distritales con mayor
precision que los detallados anteriormente, en el caso que se mencionaran los limites
distritales en mencionadas leyes previas. Estos cuatro distritos con sus limites
establecidos por sus respectivas leyes de creacion, en teoria, no deberian presentar

dudas acerca de la delimitacion exacta de sus limites internos.

Las disputas limitrofes han sido muy poco estudiadas en el Peri como tema de
investigacion en la geografia y en su mayoria se han abocado al estudio de las fronteras
nacionales externas y/o maritimas del pais. Casos precedidos por la Corte Internacional
de Justicia y La Haya como la disputa entre Pert y Chile sobre los limites maritimos, son

solo uno de los ejemplos actuales mas notorios.

Esto que no quiere decir que no existan estudios sobre las disputas interdistritales dentro
del Peru. La mayoria de los estudios que se enfocan en dichos conflictos limitrofes suelen
tener una perspectiva principalmente histérica, cultural, politica, econdmica o una
combinacion de las cuatro. Muy pocos documentos o investigaciones examinan, desde
una perspectiva espacial, el desarrollo de los fendbmenos y dinamicas que se llevan a

cabo dentro de las areas de interés de estos conflictos.

Por eso mismo, esta investigacién se enfocara en las dinamicas que ocurren dentro del
espacio geografico de nuestra area de estudio donde se buscara contribuir a los estudios
de la geografia politica dentro del Peru, dandonos una perspectiva mas detallada del
desarrollo de dinamicas politicas dentro de un area especifica. Asimismo, buscaremos
analizar las relaciones entre los pobladores y las municipalidades, con el fin de esclarecer
las actitudes y percepciones de los actores y revelar dindmicas que potencialmente

pueden ser reflejadas dentro de nuestra area de interés.

Tomando esto en cuenta, nos parece importante contribuir al estudio de la especialidad

de la geografia, en la rama de la geografia politica.
1.6  Antecedentes

Julian Minghi (1969), Richard Hartshorne (1937) y J.R.V. Prescott (1987) han resaltado

que no hay una metodologia estandar para el estudio de las disputas limitrofes externas o



internas. Los tres han indicado que en respuesta a las circunstancias y motivaciones de
los actores de un conflicto un gedgrafo politico tiene que adecuar su investigacion para

representar mejor el caso investigado (Minghi, 1969: 140-148).

En este caso, las motivaciones dispares entre las municipalidades distritales, los
pobladores, y las instituciones de planificacién y cartografia, proveen dinamicas que una
vez representadas y analizadas nos pueden revelar patrones a nivel geografico que nos
pueden indicar las dimensiones del involucramiento de las partes, sus intereses y verificar

cuales dinamicas directamente influyen o son influenciadas por esta disputa.

Prescott, en su libro “Political Frontiers and Boundaries”, indicé que para el analisis de las
disputas fronterizas existen cinco partes fundamentales para su investigacién: las causas
de la disputa, identificar la acciéon desencadenante que originé el conflicto, los objetivos
del gobierno(s) instigador(es), los argumentos utilizados para justificar la posicién de los

actores y los resultados (Prescott, 1987: p.94).

Por su lado, Hartshorne sugiere un proceso de cuatro pasos: Determinar cual es la
problematica de la zona en disputa, investigar a fondo los antecedentes politicos y
geograficos de la zona en disputa, revisar las “soluciones” intentadas hasta la fecha y,

finalmente, preguntarse si ¢ puede haber una solucién geografica? (Minghi, 1969: p.147).

Ambos gedgrafos politicos hacen énfasis en la necesidad de elucidar clara y
detalladamente los antecedentes y su problematica ya que es fundamental para entender
en su totalidad la complejidad del conflicto. Minghi, por su lado, hace mencién en su libro
que cuando uno estudia las zonas en disputa la razén de ser del conflicto y la razén de su
creacion deberian ser distinguidos claramente ya que muchas veces estas razones

pueden ser muy diferentes (Minghi, 1969: p.148).

Es por estas razones que pensamos que una mezcla del procedimiento detallado por
estos tres es la mejor via para elaborar una metodologia apta para esta investigacion;
usando los mismos métodos que se usan para estudiar las fronteras nacionales y

acomodandolos segun la naturaleza del conflicto estudiado.

Por otro lado, hemos observado que entre los textos usados para estructurar este estudio
se ha usado la experiencia de los gedgrafos Edward Ullman, Howard Nelson y Julian
Minghi como guia en la elaboracién de sus métodos de recopilacién de informacion
(Minghi, 1969: 149-159), ya que debido a la naturaleza de nuestro estudio, esta

informacién ha contribuido a explicar o advertir la existencia de ciertos fendmenos



presentes en el area de estudio, ademas de describir métodos y/o procesos que ayuden a

enfocar esta investigacion.

Edward Ullman, en su articulo "Geografia Politica del noroeste del Pacifico" (1938), hace
mencion de que las divisiones politicas son igualmente sino mas profundamente
arraigadas psicoldgicamente que el entorno fisico en si. Al estar trabajando en un area de
estudio donde la mayor parte de la informacion recopilada va a estar basada en la
percepcion de los residentes fue de sumo interés notar que varios geografos politicos han
observado que el imaginario popular juega un rol en las divisiones politicas. Sabiendo
esto podemos tratar los datos recopilados tomando en consideracién el sentido de
pertenencia de los pobladores, ya que esta perspectiva no tiene una base geografica,

politica, legal o l6gica. (Minghi, 1969: p.157)

El segundo autor, Howard Nelson y su articulo "El area de Vernon, California: Un Estudio
del factor politico en Geografia Urbana” (1952) también ha contribuido a darnos una mejor
comprension de la distribucion espacial y la asociacién funcional de los numerosos items
en el paisaje urbano (Nelson 1952, 177-191). Asimismo, a pesar de no ser un trabajo que
estudio las divisiones internas de una metropolis, Nelson ha escrito que en el estudio de
los patrones de transporte y los usos del suelo (residencial, comercial e industrial) las

divisiones politicas son un factor significativo.

Julian Minghi, en su escrito "El patron espacial de las funciones clave en el area
metropolitana de Washington" (1960) hace mencion de dos métodos para analizar la
geografia de un area metropolitana. La primera indica que todas las areas metropolitanas
se caracterizan por poseer cierto grado de fragmentacion politica. Mientras que la
segunda sefala que la seleccion de las funciones claves con aplicaciones de area amplia
(abastecimiento de agua, aguas residuales, transporte y planificacién) y la descripcion de
sus patrones espaciales tienden sacar a la luz la fragmentacién politica (Minghi, 1969:
p.158). Nuestras encuestas, como veremos mas abajo, se han basado en estas funciones
claves y para mejor determinar el grado de fragmentacion en A1 y A2 hemos dividido el
area de estudio en zonas residenciales de densidad media y las urbanizaciones y

asociaciones vecinales que se ubican dentro de ellas (Minghi, 1969: p.157).

Ademas de los métodos descritos por Prescott y Hartshorne, usamos la metodologia de
pre-observacion realizado en el estudio de "El espacio abierto publico y la calidad de vida"
de Nasution y Zaharah (2014), donde estos dos investigadores hicieron una pre-

observacion al area de estudio para determinar qué areas eran mas adecuadas para su
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futuro recoleccion de datos. Adecuando varios aspectos de este estudio, emulamos el
deseo de distribuir de manera uniforme a los encuestados segun el area donde residian,
A1y A2, en este caso, y nos enfocamos en recoger dos tipos de datos, las observaciones

de campo y las percepciones de los actores, a través de entrevistas y encuestas.
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CAPITULO Ii: FRONTERAS, LIMITES Y TERRITORIO

Al abarcar el tema de los conflictos limitrofes, a nivel distrital, es necesario determinar la
rama de la geografia que estudia este fenomeno, lo cual establece las bases de las
precisiones conceptuales de la investigacion, que veremos en este capitulo. Es a partir de
esta base, y dependiendo del tema en cuestion, que se puede delimitar y explorar los
conceptos que trataremos dentro de este estudio, como lo que constituye una frontera, la

demarcacion territorial y los conflictos limitrofes.
2.1 Geografia Politica y Geopolitica

La geografia politica es una rama de la geografia humana que se encarga de estudiar la
interaccion entre el espacio geografico integral y la dinamica politica de una poblacion. Es
sumamente importante tomar en cuenta que dicho espacio geografico incluye el analisis
histérico del area de estudio, su estructura econémica y la informacion de sus pobladores

y asentamientos, ademas de las caracteristicas de identidad, cultura, forma de vida, etc.

Esta disciplina posee un enfoque estructurado en, por los menos, tres escalas de analisis
territorial en donde se estudia las relaciones internacionales, la situacion central de una
nacion y las localidades. Las principales preocupaciones de esta disciplina se pueden

resumir en las interrelaciones entre personas, Estado y territorio.

Kasperson y Minghi, dos gedgrafos politicos contemporaneos reconocidos, establecieron
que la "geografia politica es el estudio de las estructuras espaciales [...] de las
interacciones entre procesos y sistemas politicos, o sencillamente, el analisis espacial de

fenémenos politicos” (Kasperson y Minghi, 1969: 140).

Algunos geodgrafos politicos indican que existen dos diferentes enfoques dentro de esta
disciplina; uno que se dedica a estudiar la influencia que la politica tiene en la geografia y

el otro que busca estudiar los problemas politicos desde una perspectiva geografica.

La geografia politica es una subdisciplina de la geografia humana que ha estado en uso
desde el siglo XVIII, originalmente se empledé esta disciplina para el estudio de la
organizacion politica de distintos paises, nuevos territorios y el mercado nacional e
internacional. La disciplina como la conocemos hoy, nacié en 1897, con la publicacion de
‘Politsche Geographie’, escrito por Friedrich Ratzel. Sin embargo, esto no significa que fue
el primer tratado referente al tema. Un ejemplo de sus numerosos antecedentes fue el
documento escrito por A. Robert Jacquez, noble y politico francés, titulado ‘Geografia
Politica’ (Furgot, 1844, 611-612).
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La geopolitica, en cambio, pertenece al dominio de la Ciencia Politica y es util para
deducir las necesidades de un Estado en cuanto al espacio. Este campo de estudio tiene
como principal objeto de interés la influencia del medio ambiente - como las
caracteristicas geograficas, las fuerzas sociales y culturales y los recursos econémicos,
entre otros - en las politicas aplicadas a una nacion, estudiando las dinamicas entre los
espacios terrestres y de las fuerzas politicas, la causalidad espacial de estos sucesos y

sus proyecciones futuras.

El término Geopolitica se deriva del autor Rudolf Kjellen (catedratico sueco y discipulo del
geografo inglés, Halford Mackinder), Profesor de Ciencias del Estado en la Universidad de
Gotemburgo, cuyo libro “Der Staat als Lebensform” (El Estado como forma de vida),
publicado en 1917, tuvo un gran éxito en Alemania; ya que en el planteo al Estado como
un organismo que puede crecer territorialmente y si es necesario con el instrumento de la
guerra, siendo una semilla en crecimiento, esto es después de la derrota que tuvo
Alemania en la Primera Guerra Mundial, mas tarde fue impulsada por el general Karl Von
Haushofer, editor de la Zietschrift flir Geopolitik (Revista de Geopolitica) y creador del
Instituto de Geopolitica de Munich en Alemania, siendo la base geografica y fundamento
de la politica nazi de agresién y difusién de una concepcion global en un mundo donde se

deberian ganar grandes premios de territorio y poderio politico.
2.1.1 Aclaracién terminolégica

La geografia politica y la geopolitica son dos disciplinas que poseen apelativos similares
que puede llevar al lector a asumir que uno (geopolitica) es la abreviacion de la otra
(geografia politica). Por esto hemos visto necesario advertir que a pesar de que ambas
disciplinas estudian las dinamicas politicas dentro de un espacio geografico, la geopolitica
se refiere a la aplicacion de un poder en el espacio y que en la actualidad este poder esta
centralizado en el Estado. Mientras que la geografia politica no solo estudia fendmenos
politico-geograficos a nivel macro sino, también, a nivel micro, como veremos en esta

investigacion.
2.2 Fronteras y limites

Tradicionalmente el concepto de ‘frontera’ se refiere al limite exterior del territorio de un
Estado y determina el ambito espacial donde un Estado ejerce su soberania a exclusion
de otros. Es una unidad politica que marca los limites de la soberania de un cuerpo
gubernamental o administrativo dentro de un territorio establecido. Los limites de un

territorio no necesariamente son restringidos a las fronteras internacionales entre paises
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independientes y Estados, sino también incluye las fronteras nacionales, entre
departamentos, provincias y distritos. Debido a numerosos cambios en nuestra forma de
definir las fronteras y los limites del territorio, y avances en la tecnologia, en la actualidad
la soberania estatal ha visto la necesidad de redefinir esta categoria para englobar y

delimitar los espacios aéreos, maritimos, fluviales y lacustres.
2.2.1 Fronteras lineales y franjas fronterizas

El término ‘frontera’ tiene dos acepciones que describen la frontera como zona o como
linea divisoria. La primera se denomina la ‘linea fronteriza’, o las ‘fronteras lineales’, la
cual desde un punto de vista juridico y politico es una linea natural o artificial que separa
regiones geograficas. Se le considera un componente necesario de la soberania de los
territorios, ya que la soberania debe tener limites: “un mundo de Estados soberanos es un

mundo dividido por lineas fronterizas” (Taylor 1994).

Por otro lado, ‘franja fronteriza’, también conocido como ‘zona fronteriza’, es un area entre
dos sistemas o regiones, y es tratado como una zona de contacto o una zona de
aislamiento, en donde existen aspectos de separacion, via discontinuidad poblacional,
separacion juridica y politico-administrativa, y aspectos de relacion o relaciones
transfronterizos, via contacto, intercambios, cooperacién, migraciones, bilingliismo con los
vecinos que viven al otro lado del limite territorial. Como veremos mas adelante en
nuestro estudio la incertidumbre del posicionamiento de la linea fronteriza puede
involuntariamente generar que el area afectada por el desconocimiento de su ubicacién

exacta de la linea divisoria entre los cuatro distritos se convierta en una zona fronteriza.
2.2.2 Fronteras territoriales

Las fronteras se presentan en todo lugar donde existe una divisién politica, social, cultural,
economica, etc. entre dos regiones. Esto se puede dar entre dos o mas territorios como
en sus subdivisiones administrativas, por lo que muchos investigadores afirman que las
fronteras se desenvuelven a nivel internacional, la divisoria entre paises, e internas, que
fracciona el poder politico-administrativo entre las divisiones administrativas de los

departamentos, provincias y distritos.

Tipicamente, los dos tipos de fronteras se caracterizan segun su uso. Las fronteras
internacionales, generalmente, se caracterizan por su alto grado de vigilancia, para evitar

entradas en masa de inmigrantes, de drogas, de mercaderias, etc, mientras que las
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fronteras internas cumplen una funcién primordialmente administrativa sobre las entidades

politico-administrativas de una nacién (departamento, provincia o distrito).

En el Perd, las municipalidades son una rama administrativa del Estado que se dedica a
mantenerse pendiente y gestionar las necesidades de la poblacién en cada localidad del
pais. En el desempeno de sus funciones las municipalidades tienen la responsabilidad de
facilitar el acceso de los servicios que ofrecen en su jurisdiccidn a sus pobladores,
administrar mencionados servicios y asegurarse de que los vecinos se sientan

representados y servidos por sus autoridades.

Las dificultades que se presentan en algunas localidades del pais es cuando dos
municipalidades contienden el derecho de regir sobre un fragmento de su territorio donde
sus limites son inciertas, como podemos ver en lo sefialado por el Programa Pro
Descentralizacion (PRODES), “Las imprecisiones en los limites no sélo estarian
dando lugar a la generacion de conflictos sino también a problemas de gestion, por

duplicidad o ausencia del Estado.”

A nuestra investigacion le compete enfocarse en las dinamicas que se desarrollan dentro

de las fronteras internas, a nivel distrital.
2.2.3 Tipo de fronteras

Para Méndez y Molinero (1984) los tipos de fronteras se pueden clasificar en tres tipos

principales:

1. Naturales: Estas fronteras se trazan tomando como referencia componentes
fisiograficos. Debido a que elementos naturales como las crestas de montanas,
divisorios de aguas, accidentes de relieve, rios, etc. no son factores estaticos, ni
son faciles de delimitar y demarcar, estos elementos pueden causar conflictos mas
tarde. El Distrito de San Martin de Porres, al momento de su creacion fue

bordeado por el océano Pacifico, el rio Chillon y el rio Rimac.

2. Geométricas: Estas fronteras se caracterizan por su trazado rectilineo y, muchas
veces, arbitrario, sin respeto por las consideraciones étnicas o lingUisticas. En
ciertas instancias estos trazados se determinan con la ayuda de medidas
astrondmicas, como meridianos o paralelos. Un ejemplo de esta frontera es la
zona desmilitarizada entre Corea del Norte y Corea del Sur, ubicada en el paralelo

38. Dentro de la franja de nuestro estudio la carretera Panamericana Norte antigua
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y la actual son hitos antrépicos rectilineos para los cuatro distritos y por lo tanto

cuentan como una frontera geométrica.

3. Politicas: Este es fruto de las decisiones de quienes cuentan con la capacidad
para establecer unos limites mas o menos arbitrarios. Este tipo de frontera es la
que mas nos concierne dentro de nuestra investigacion ya que es el que refleja la

naturaleza del origen de la disputa fronteriza, en cuestion.
2.3 Demarcacion territorial

La demarcacion territorial es un proceso que permite establecer las jurisdicciones politico-
administrativas territoriales, a nivel nacional, que facilitan las acciones del Estado, los

gobiernos regionales y locales.

Desde la antigliedad, las primeras fronteras a menudo fueron caracteristicas fisiograficas
del paisaje, como rios, colinas, crestas de montana, o bordes de los bosques;
caracteristicas que eran faciles de identificar desde ambos lados de la frontera. A medida
que las civilizaciones se hicieron mas organizadas y sus técnicas de construccion
mejoraron, las paredes se convirtieron en una forma popular de demarcar la frontera,
aparte de servir como proteccion fisica - la Muralla de Adriano y la famosa Gran Muralla
china. A medida que el paisaje politico se complejizara, se requirié limites mas precisos.
Los gobiernos encargaron equipos de estudio, usualmente de caracter militar, para
determinar la posicion de las fronteras. En el caso del Per, este trabajo fue encargado al
Instituto Geografico Nacional antes denominado el Instituto Geografico Militar, y hasta el
dia de hoy su personal técnico y administrativo es en su mayoria de procedencia militar y

dependen del Ministerio de Defensa Nacional.

Sin embargo, la demarcacion territorial resultd ser muy dificil, casi imposible, cuando las
fronteras pasaron por densos bosques tropicales o desiertos vacios. Hasta el dia de hoy
estas areas remotas pueden carecer de una medicion precisa; efectivamente, el limite

exacto sigue siendo indefinido.

Idealmente, cuando los inspectores localizan un punto geografico importante, también
llamado puntos de inflexidn, registran la latitud y longitud exacta y colocan un marcador o
hito, en ese lugar. Una vez que la investigacion esté completa, una lista de los puntos de
inflexién es entregada a las autoridades gubernamentales como un registro preciso de la

ubicacion de la frontera.
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El proceso de ubicar y trazar un limite entre dos o mas territorios puede ser un proceso
técnicamente complejo y juridicamente disputado. El acto de delimitar y demarcar los
limites puede conducir a la sospecha y la desconfianza entre los territorios involucrados, y
por lo general los ingenieros de ambos paises, a veces con la ayuda de organizaciones
como la ONU o un territorio imparcial, llevan a cabo el levantamiento de la frontera.
Muchas veces la desconfianza aumenta cuando se trata de zonas dificiles de delimitar o
cuando los topoégrafos utilizan objetos temporales como hitos. Algunos limites se indican
simplemente con postes de madera o cemento, otros con cercas de alambre o cualquier

otro hito antropico que este a la mano.

Ocasionalmente ingenieros trazan fronteras con un area despejada de vegetacién o con
lineas simbdlicas de piedras estilizadas ubicadas, pintadas y mantenidos en el suelo, sin
embargo, estas tacticas no se han difundido dentro de nuestro pais como una tactica
viable para la demarcacion de la frontera entre las divisiones politico-administrativas

debido al tamano del area y el uso tradicional de otros métodos de demarcacion.

Actualmente, se han combinado los métodos tradicionales de demarcacion usando hitos
geograficos naturales y antropicos, las latitudes y longitudes, en conjunto con
herramientas mas avanzadas como el sistema de posicionamiento global (GPS) y los
Sistemas de Informacién Geografica (SIG) que ayudan a demarcar los limites divisorios
con mayor facilidad al localizar, marcar, y monitorizar las fronteras, reduciendo la

posibilidad de la generacién de futuros conflictos (Pacific Island Travel 2007).
2.3.1 La demarcacion territorial en el Peru

En el Perl, desde tiempos de la Colonia, han existido numerosos problemas de
demarcacion territorial. Durante este periodo no existia un registro exacto del numero de
reparticiones existentes a nivel nacional. En 1874, Agustin de la Rosa Toro publicé el
primer registro de las entidades politico-administrativas, un documento llamada la
“‘Demarcacion Politica del Perd”, que contenia una coleccion incompleta de cuadros de la
division administrativa de la Republica de esa época. Sin embargo, Don Mariano Felipe
Paz Soldan fue el primero en asumir el problema de la demarcacion territorial en toda su
magnitud, y, mientras que se desconoce la fecha en el cual fue publicado, en 1877 edita
su obra “Diccionario Estadistico Geografico del Peru”, el cual fue producto de 36 anos de
trabajo recogiendo 30,000 nombres de unidades geograficos, sefialando en cada caso su
origen y toponimia quechua o aymara, su posicion astrondmica, su calificacién
administrativa o politica y sus caracteristicas geograficas (CRUZADA AMBIENTAL, 2013).
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Al inicio del periodo de la Republica, el Congreso procedié de manera arbitraria y con gran
descuido, al momento de su ‘creacién’, a definir y delimitar los departamentos,
provincias y distritos. Se us6 las antiguas provincias coloniales para formar
departamentos, los antiguos distritos para formar provincias, y los pueblos existentes
como los cuerpos o, en ciertos casos, nucleos de los nuevos distritos. Llegaron al extremo
de dictar leyes creando nuevos distritos para los mismos que ya existian legalmente, sin
cerciorarse de que dichas leyes de creacién definieran el espacio atribuido a dicho
territorio y una aclaracion que describiera el trayecto de sus fronteras (Cruzada Ambiental,
2013).

Mas tarde, la demarcacion territorial fue una de las funciones delegadas a la Sociedad
Geografica de Lima en 1947, al amparo de la Ley N° 10553. Se formd una comisién para
elaborar un estatuto técnico para la demarcacion territorial que fue publicado treinta afos

después, recién en el afio 1977 (Ccente y La Torre, 2003).

En la Constitucion de 1979, en el articulo 186°, inciso 7, se registrd la competencia del
poder ejecutivo de proponer al Congreso, su aprobacion en los aspectos referentes a
la demarcacion territorial. En cumplimiento de dicho mandato se expidié el Decreto
Supremo N° 053-81-PCM, mediante el cual se encargé al Instituto Nacional de
Planificacion (INP) la coordinacion y elaboracion de los estudios técnicos
sobre demarcacion territorial y a la vez, como requisito previo, la elaboracion de normas
técnicas. Para asegurar el cumplimiento del mencionado Decreto Supremo, el INP elaboré
las “Normas Técnicas y Procedimientos para la Demarcacioén Territorial” aprobadas por el
Decreto Supremo N° 041-82-PCM en junio de 1982. Al desarrollar el proceso de
regionalizacion y de acuerdo a lo establecido “por la Ley de Bases de la Regionalizacion,
corresponde a la Asamblea Regional del respectivo Consejo Transitorio de Administracion
Regional proponer al Poder Ejecutivo la creacion de provincias y distritos y las demas
acciones de demarcacion territorial, en el interior de cada regiéon” (Decreto Supremo N°
044-90-PCM 08-05-1990). Esta seccion continua a informarnos que también les competia
aprobar la recategorizacién y renombrar centros poblados, dependiendo de las normas
vigentes sobre la materia. A partir de este decreto, publicado en los afos '90, se
determin6 que era necesario modificar las normas técnicas asociadas a la
demarcacion territorial, al proceso de regionalizacion y a la descentralizacion del Estado,

en la busqueda de impulsar el desarrollo regional y nacional (Ccente y La Torre, 2003).

18



Con la desaparicion del Instituto Nacional de Planificacion (INP) en 1992,
la demarcacion territorial se transformé en una funcion de la Presidencia del Concejo de
Ministros (PCM).

Actualmente, nuestro territorio se encuentra dividido en 1867 distritos y 196 provincias, de
los cuales el 76.8% de los distritos y el 89% de las provincias no se encuentran
debidamente delimitados, ocasionando conflictos de pertenencia jurisdiccional que
involucran a centros poblados, urbanizaciones, lugares arqueoldgicos, infraestructuras,

entre otros.

En el afio 2001, el Gobierno acorde con los procesos de descentralizacion vy
regionalizacion del pais, y enmarcados en la octava politica del Acuerdo Nacional,
establecié que era de interés nacional y prioritario el tratamiento de los problemas de
demarcacion y la solucion de los mismos con meta a realizarse para el ano 2011; objetivo
que aun queda sin cumplir. La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (DNTDT), a partir del ano 2001, ha
desarrollado un marco normativo-técnico en la materia, articulando normas conexas en
la Ley N° 27795 y D.S. 019-2003-PCM (Cruzada Ambiental, 2013).

2.4 Conflictos limitrofes

Una disputa fronteriza surge cuando un territorio reclama tierra entre su frontera y el de un
territorio vecino, debido a alguna cualidad que la tierra posee. Dicha cualidad podria
incluir un importante santuario histérico o cultural, una posicion estratégica, o recursos
economicos, como un campo de petréleo o un puerto de aguas profundas (deepwater
port). Un conflicto no surge hasta que se produzca un conflicto diplomatico o militar, pero

un reclamo informal de un pais puede provocar tensiones.

Las disputas fronterizas son conflictos notoriamente muy dificiles de resolver. Asi mismo,
el derecho internacional no tiene un juego claro de normas priorizadas establecidos a
través de convenios internacionales o jurisprudencia para determinar la soberania
nacional sobre un territorio frente a afirmaciones conflictivas, basados en la diversidad
cultural, étnica, historica, religiosa y/o cualquier otro factor politico, econdmico, y/o social.
Generalmente, los gobiernos no estan dispuestos a perder disputas limitrofes, debido a
las consecuencias politicas que podrian sufrir, asi como la posible pérdida de los

intereses nacionales.

“La Corte Internacional de Justicia (ClJ) reconoce un conflicto como un desacuerdo en los
hechos, o un conflicto de soberania legal o intereses entre dos partidos. En pocas palabras,
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un conflicto ocurre cuando dos paises tienen opiniones claramente opuestas con respecto
a la condicién de un limite o la propiedad de un area. Los [territorios] pueden hacer
reclamos sobre la propiedad de [espacios] fuera de sus fronteras, pero tales afirmaciones
deben ser demostradas ante la ClJ. Esto es a menudo una tarea dificil, porque dicha
prueba requiere una investigacion histérica detallada y acceso a mapas y documentos que
pueden ser escasos o inexistentes.”

(The Carter Center, Approaches to Solving Territorial Conflicts)
Igualmente, las disputas fronterizas de las subdivisiones administrativas nacionales a
menudo estallan después de que se vinculan con intereses econdmicos o sociales de
importancia. Dichos territorios disputados pueden contener recursos naturales importantes,
como hidrocarburos, reservas minerales, o fuentes de agua; proporcionan acceso al mar o
los recursos terrestres comunes, como las zonas de pastoreo, o ser un area estratégica.
Estos espacios también pueden ser objeto de reclamos irrendentistas basados en factores

historicos y/o culturales, como también demandas auto-determinadas por sus habitantes.

La competencia por recursos disputados, o compartidos, se ha intensificado en los ultimos
afos debido a varios acontecimientos econdémicos, como la subida de precio de las
materias primas, y los cambios ambientales, la utilizacién excesiva de las tierras agricolas,
el sobrepastoreo y la desertificacion, asi como el cambio climatico regional y global. Es
poco probable que el aumento de las tensiones entre territorios, resultantes de dichos
factores, pueda ser resuelto con éxito utilizando métodos legales tradicionales, en

especial de adjudicacion.

Los factores que suelen dificultar el consenso de las partes involucradas también los
indisponen a someterse a la adjudicacion o arbitraje externo. Estos procedimientos
tienden a centrarse en cuestiones de soberania, y las partes interesadas pueden temer
perder dicha area o verse obligados a realizar concesiones desagradables. De hecho, en
muchas sentencias judiciales o arbitrales de territorio el lado derrotado no tiene el poder

de implementar la adjudicacion de territorio.

Los conflictos internos tienden a durar afos, y a veces décadas, en resolverse debido a
una combinacién variada de estas razones, mas aun debido a que los procedimientos no
son sujetos a la jurisdiccion de un organismo neutral que se asegurara de imponer las
leyes internacionales de manera justa y equitativa sin ser sujetos a intereses personales,

sino por las leyes e intereses estatales.
2.4.1 Tipos de Disputas

Segun Prescott (1987), hay cuatro tipos principales de disputas limitrofes: disputas

posicionales, disputas territoriales, disputas de recursos, y disputas funcionales.
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En las disputas posicionales el enfoque esta en la ubicacion geografica de la frontera. Un
pais puede estar en desacuerdo con un limite debido a la delimitacion inexacta, registros
antiguos, o debido a otras razones. Cuando ocurren cambios en las fronteras naturales,
un conflicto puede surgir en torno a la ubicacion de la nueva frontera. Al fijar el limite, sin
embargo, con el tiempo debido a los procesos geofisicos naturales dichas caracteristicas

tienden cambiar de posicion.

Una disputa territorial se produce cuando un territorio reclama un area ubicado en el
espacio de otro territorio o cuando la frontera esta en disputa. Este tipo de conflictos a
menudo existen por razones histéricas o culturales. Ciertos grupos culturales pueden
haber ocupado un area durante mucho tiempo y basan su reclamo en esta ocupacion, sin

importar qué territorio actualmente rige sobre la region.

Por otro lado, Los conflictos de recursos ultimamente se han vuelto mas comunes, a
medida que la poblacion continia aumentando, la necesidad de recursos basicos como
alimentos, agua y aceite se han vuelto criticos para la estabilidad de un territorio. Los
reclamos de un area que pueda contener reservas de petroleo ricos o0 puedan servir como
una posicion defensiva estratégica vital pueden llegar a ser una cuestion de supervivencia
territorial. En ciertos casos, se han visto casos en donde cambios menores a un limite han
beneficiado o perjudicado enormemente a un territorio de manera sorprendente (The
Atlantic Wire, 2013). Usando a Google Maps como ejemplo, se sabe que pequefios
errores en el mapeo de un area puede provocar que Nicaragua accidentalmente invada a
Costa Rica y, también, puede reavivar un conflicto fronterizo, del siglo XV, entre Alemania
y los Paises Bajos (CIO, 2011).

Las disputas funcionales son un tipo de disputa que surge de las funciones estatales
aplicadas a las fronteras o limites. Tales disputas pueden surgir porque los estados son
excesivamente diligentes en la aplicacion de las regulaciones en las areas fronterizas o

porque son negligentes en hacer cumplir las regulaciones en esas areas.

Un conflicto puede involucrar a mas de uno de los cuatro tipos de disputas mencionados
anteriormente, y con frecuencia los cuatro simultdneamente pueden ocurrir dentro de un
territorio, entre divisiones administrativas o divisiones politico-administrativas, como las
provincias o los distritos. En el caso de nuestra investigacién, es una combinacion entre
las disputas posicionales, las disputas territoriales y los conflictos de recursos, debido a la
decision de cambiar la ruta de la Panamericana Norte (hito antropico), el area en cuestion

histéricamente le pertenece a San Martin de Porres a pesar de que actualmente los
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o6rganos estatales encargados de la administracion y evaluacién de los sectores
territoriales (IGN, INEI, INP, entre otros) consideran este territorio como perteneciente a
los distritos de Independencia y Comas, y, finalmente, esta area se considera una de las
mas lucrativas por la acumulaciéon de centros comerciales y centros industriales en el area
de estudio cuyos impuestos suman mas de 10 millones de soles en solo en el area de
estudio que este trabajo ha denominado A1, explicado con mas detalle en el tercer

capitulo.
2.4.2 Conflictos limitrofes internos a nivel internacional

Sabiendo que los conflictos limitrofes internos pueden ser un tema complicado y muy
controversial, es interesante ver cémo otros paises latinoamericanos han manejado sus
conflictos internos y qué podemos aprender de sus experiencias. Debido a la
disponibilidad de informacion y las estrategias diferentes adoptadas por otros paises con
respecto a sus limites internos, hemos decidido observar tres paises: México, Colombia y

Ecuador.
A) México

A partir de un estudio juridico sobre los conflictos fronterizos en México, elaborado por
Marisol Luna Leal del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (Luna, 2010: 299-
325), sabemos que el estudio de las disputas internas mexicanas y su correspondiente

legislacién se ha realizado principalmente desde una perspectiva legal y/o politica.

México esta compuesto por 32 estados federales, divididos en 2438 municipios. Por su
parte, los estados federales tienen la autonomia para individualmente determinar sus
constituciones locales, por lo que cada estado ha creado legislacion para solucionar los
conflictos intermunicipales por limites territoriales (CILT). Segun Marisol Luna Leal, 24
estados han llegado a la decision de que estos asuntos deben ser resueltos a través del
Poder Legislativo y como tal deben someterse a mediacién politica a través del didlogo,
concertacesacion' y negociacion; un estado decidié dejar la resolucion de estos conflictos

al Poder Judicial local; y los ultimos 6 prefirieron una mezcla entre ambas soluciones.

Desafortunadamente, ninguno de estos tres procedimientos define o determina un método
o proceso en el cual los poderes legislativos o judiciales locales puedan resolver

efectivamente el asunto. Esta complicacién se exacerba aun mas porque las leyes que

" En México, es un término que se refiere al hecho de reconocer triunfos de la oposicién a cambio
del reconocimiento de su autoridad. Se origind a principios de la gestion presidencial de Salinas de
Gortari.
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detallan los procedimientos para resolver estos conflictos han demostrado ser demasiado

flexibles e ineficientes para aplicar una resolucion adecuada.
B) Colombia

En el 2016, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
Colombia se dividia administrativa y politicamente en 32 departamentos, 1101 municipios
y 5 distritos especiales. Los distritos siendo municipios que tienen una o varias
caracteristicas que las destaca o diferencia de entre los municipios circundantes, como su
importancia politica, comercial, historica, turistica, cultural, industrial, ambiental, portuaria

o fronteriza.

Segun un estudio hecho en el 2009 por Luz Mery Gémez Contreras (Gomez, 2009: 130-
160), en Colombia existen 65 casos de conflictos limitrofes internos que involucran 110
municipios, en 17 departamentos, lo que equivale a aproximadamente el 10% de sus
1099 municipios. Esta cifra no cuenta los 44 municipios que se ven involucrados en los
conflictos interdepartamentales, lo que les llevaria a un total de 154 conflictos

intermunicipales a nivel nacional.

Los conflictos internos en Colombia fueron creados a partir de la formacién y re-
delimitacion de sus departamentos y municipios desde su independencia, especialmente

durante el siglo XX, ha llevado a una fragmentacion territorial significativo.

En una entrevista a Juan Antonio Nieto Escalante director general del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), organizacion que es una dependencia del DANE, en el 2015,
declaré que Colombia cuenta con 84 limites dudosos, de los cuales 20 seran priorizados

ese afo en realizar el proceso de deslinde o determinacion de los limites.

Estos 20 estan compuestos por 11 departamentos y 9 municipios y, segun la Ley N°1447,
el tiempo para solucionar un problema limitrofe, en Colombia, es de un afio y nueve
meses, lapso en el que el IGAC desarrolla el deslinde, se presentan pruebas y se elabora
una propuesta de trazado que es remitida al Congreso o Asamblea para su veredicto final.
Usualmente, el Congreso o la Asamblea cuentan con un afio para tomar la decision final.
Si no llegan a una decision, el trazado propuesto por el IGAC se tendra como limite

provisional hasta que se apruebe una ley correspondiente.

“El examen periddico de limites, a través de la diligencia de deslinde se realiza: a) Cuando
no exista norma que fije los limites sino que este es el resultado de la evolucion histérica o

de la tradicion; b) Cuando las descripciones contenidas en los textos normativos sean
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imprecisas, insuficientes ambiguas o contrarias a la realidad geografica; ¢) Cuando la norma
que fije el limite o lo modifique mencione comprensiones territoriales, sectores o regiones
que previamente no estén definidos, delimitados o deslindados; o d) Cuando ocurran
eventos que alteren posicion espacial de los elementos que conforme el limite.” (Ramirez,
2015)

C) Ecuador

El territorio del Ecuador se divide en 24 provincias, los que estan conformados por 221
cantones, compuestos a su vez por 1149 parroquias. Cada una de estas unidades
politico-administrativas y los Distritos Metropolitanos tienen un Gobierno Auténomo

Descentralizado, encargado de ejecutar politicas dentro de sus limites.

En el 2013, entrd en vigencia la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos que
tenia como objetivo proveer mecanismos amistosos como la negociacion directa y la
mediaciéon, ademas de procedimientos relacionados con el arbitraje territorial, la
resolucion institucional y la consulta popular. Esta ley estipulo que las autoridades que no
hayan resuelto los conflictos bajo su jurisdiccién podrian enfrentar la revocatoria de
mandato. Sin embargo, la revocatoria no se daria si el proceso ya se ha dado antes de la
fecha limite. Dicha clausula parece haber sido el motivo principal detras del éxito de esta

medida.

Esta ley establecié que la entidad responsable de solucionar los conflictos internos entre
regiones le corresponde al Presidente de la Republica y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales a los que se producen entre provincias. Mientras que, por
otro lado, los municipios estarian puestos a cargo de los cantones, las prefecturas y las

parroquias.

Para facilitar este proceso la Comité Nacional de Limites Internos (CONALI) fue creada,
también, en el 2013, con la funcion de coordinar, asesor y apoyar de manera técnica los
procesos que requieren delimitacion territorial interna, apoyados y asesorados por un

equipo de gedgrafos del Instituto Geografico Militar.

En un reporte hecho por el CONALI (2015), entre el 2013 y el 2016 el 95% de los
conflictos por limites territoriales han sido resueltos y el 98% de los diferendos territoriales
internos fueron solucionados. Esto significa que, a pesar de un cambio de gobierno entre

2014 y 2015, 942 de los 962 conflictos iniciales han sido resueltos.
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Por otro lado, los 20 conflictos por resolverse 12 son interprovinciales, 5 son

intercantonales y 3 son interparroquiales.

Hasta el momento la Presidencia de la Republica ha atendido y resuelto 12 conflictos
internos y han habido dos casos de consulta popular: 1) Recinto Abdén Calderén, entre

las provincias de Guayas y Azuay, y 2) Manga del Cura, entre Guayas y Manabi.

El diario ElI Telégrafo (2016) ha reportado que el presupuesto estimado para este
proyecto fue $1,042,541.61, sin embargo, a finales del 2015, el monto empleado hasta
ese momento sumaba a $862,038.50. Estas cifras dan la esperanza a otros paises de que
este método es tanto eficiente como rentable para la resolucion de conflictos limitrofes

internos.
2.4.3 Conflictos limitrofes internos a nivel nacional

El Peru cuenta con 1846 distritos y 196 provincias, de estas unidades politico-
administrativas solo 144 distritos y 13 provincias cuentan con limites oficiales, 89
provincias cuentan con Estudio de Diagnéstico y Zonificacion y 13 departamentos cuentan
con Saneamiento y Organizacion Territorial (SOT) aprobados (DNTDT, 2014). Ademas,
segun un estudio del 2014, hecho por el Direccion Nacional Técnica de Demarcacién
Territorial (DNTDT) hay 55 casos de interdepartamentales con limites confusos o

indeterminados.

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) coordina y realiza un seguimiento de las
politicas y programas de multisectoriales del Poder Ejecutivo, coordina acciones con el
Poder Legislativo, con los Organismos Constitucionales Auténomos y con las entidades y
comisiones del Poder Ejecutivo, conciliando prioridades para asegurar el cumplimiento de
los objetivos de interés nacional. Entre sus érganos técnicos especializados se encuentra
la DNTDT que tiene como objetivo principal, conducir el proceso de demarcacion territorial,
asi como lograr el saneamiento de limites del territorio nacional y su organizacion racional,

a fin de facilitar el proceso de descentralizacion y regionalizacion.

Ayudando con este proceso esta la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad (ONDS),
otro 6rgano técnico especializado de la PCM, que trata los casos en sus fases iniciales al
ser asignado la responsabilidad de conducir los procesos de didlogo con diversos actores
sociales (representantes de instituciones privadas y funcionarios publicos) con la mision
de gestionar las diferencias, controversias y los conflictos sociales en el pais. También,

proporciona a la PCM informacion y asesoria para implementar estrategias, politicas y
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acciones que anticipan, prevengan y contribuyan a situaciones que de otra manera se

convertirian en una crisis.

Segun la ONDS, uno de las causas principales de conflictos limitrofes en el Peru es la
division irracional del territorio. Esta fragmentacion o atomizacion del territorio al
"distritalizar" las comunidades o centros poblados ocurre cuando poderes locales y/o
politicos se aprovechan de criterios técnicos-territoriales para fragmentar el territorio en
nuevos distritos por motivos de interese publicos (mejoras de servicios y atencion a
demandas sociales) o privados (plataformas politicos o electorales). Esto ocurrio
frecuentemente en la primera mitad del siglo pasado (1850-1950) y es debido a esto que
actualmente existen tantas controversias y conflictos. Se estima que aproximadamente

19% de los distritos a nivel nacional fueron creados por esta via.

Desde el ano 2002 hasta la fecha, la Ley N°27795 y su reglamento ha establecido un
conjunto de criterios, procedimientos y competencias para implementar el saneamiento de
limites y la organizacién de territorio. EI marco técnico-normativo incluye dos otras leyes
que reglamentan estos tipos de disputas limitrofes: Las leyes N°29533 y N°29021. La Ley
N°29533 es una ley creado para fortalecer el saneamiento territorial, proponiendo el
Arbitraje Territorial como mecanismo alternativo para resolver las controversias limitrofes.
Mientras que la Ley N°29021 también conocido como la "Ley de Promocién para la Fusion
de Municipios Distritales”, que busca promover la integracion de municipios con
poblaciones menores de 500 habitantes, para permitir mayor competitividad y una mejor

administracion y gestion del territorio.

Sin embargo, sabemos que, desde su creacion, en el 2002, los esfuerzos de la DNTDT no
han sido suficientes para tener un impacto fuerte en la demarcacion territorial peruana. La
razon principal de su baja eficiencia esta basada en la falta de fondos y apoyo
gubernamental. Por supuesto, hay otras razones detras del porque no ha podido tener un
impacto mas significante en los ultimos 15 afios. Esencialmente esta respuesta se resume
en la falta de coordinacion y comunicacién entre las instituciones gubernamentales y
cierto nivel de ignorancia por parte de las autoridades y los mismos trabajadores de
mencionadas instituciones en lo que respecta a la importancia y deberes de cada

institucion gubernamental.

Un ejemplo de los problemas la DNTDT ha tenido, fue que, en diciembre de 2014,
tratando de redibujar las fronteras al crear un nuevo distrito entre Cusco y Junin, la

DNTDT se enfrentd a una seria oposicidon de las autoridades locales por accidentalmente
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causar un enfrentamiento entre colonos y nativos, ya que algunos consideraban que la
ubicacién de la Reserva Comunal Ashaninka causaria algunos problemas en la creacion
de nuevos limites (Hurtado, 2015). A mediados de octubre de 2015, la apariencia de
armas de fuego portados por los habitantes preocupd a los funcionarios publicos
aumentando el resentimiento local hacia esta organizacion. Al carecer el respaldo del
gobierno el trabajo de esta organizacion se complica mas cuando la creacion y
delimitacion de nuevos limites es rechazado por los habitantes o incita tensiones entre

grupos étnicos.

Otro problema que la DNTDT ha tenido recientemente, fue que en el 2015 hubo una
ocasion en donde el Instituto Metropolitana de Planificacion (IMP) excedié sus funciones
presentando un informe técnico en donde establecia una propuesta de limites entre San
Isidro y Magdalena del Mar con propdsito de poner fin al conflicto. Este informe fue
polémico ya que el IMP solo debié establecer la zona en disputa, no proponer ni
determinar nuevos limites. Omar Landeo, experto en temas territoriales y ex titular de la
DNTDT, indicé en una entrevista en el diario EI Comercio, “La PCM tendra que revisar el
expediente para verificar que la informacion presentada y los argumentos del IMP se
ajusten a la norma. También se evaluara la informacion cartografica, historica y registral,

asi como la informacioén técnica” (EI Comercio, 2015).

El DNTDT ha estipulado que tanto las leyes de creacién distritales, provinciales y
departamentales, asi como la informacion levantada por el INEI no son suficientes para
delimitar o cartografiar efectivamente las unidades politico-administrativas, y esperan que
con la Ley N° 27795 se podra remediar esta situacion. Como se ha ido generando
espacios y dinamicas “socio-econémico-productivo-comercial” que rebasan y presionan
sus propios limites politico.administrativos, el DNTDT ha enfatizado que la ausencia de un
nuevo proceso de regionalizacion territorial de nuestro pais solo causara mas estragos en
el futuro. Mas aun, es importante resaltar que en el Peru existe un significativo retraso
tecnoldégico en comparacion con sus vecinos. A nivel de su cartografia, el Peru sigue
utilizando una escala 1/100,000 cuando a nivel latinoamericano la escala minima es
1/25,000. Esto es especialmente relevante al no permitir un trabajo éptimo para la “carto-

interpretacion” para la demarcacion territorial de nuestro pais.

Al conocer estos datos no es sorprendente que el Peru este en un estado similar a México,
hasta el dia de hoy este pais no tiene un método eficaz de enfrentar y/o resolver este

dilema. EI DNTDT no parece tener un respaldo del gobierno
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CAPITULO lil: LA DINAMICA FRONTERIZA

Las dinamicas que se desarrollan dentro de la franja fronteriza pueden determinar la
naturaleza de un conflicto limitrofe, por lo que en esta seccidbn observaremos las
caracteristicas de nuestra area de estudio para mejor entender los origenes del conflicto,

la zona fronteriza en si y la poblacion que lo habita.
3.1 Caracteristicas fisicas del area en conflicto

Al determinar las dinamicas espaciales que se desarrollan dentro del area de estudio uno
tiene que conocer las caracteristicas fisicas de la misma para comprender mejor el

impacto que los citados factores puedan tener sobre el conflicto y su desarrollo.
3.1.1 Ubicacioén y localizacién

La ciudad de Lima Metropolitana se encuentra localizada en la parte central-occidental del
departamento de Lima. Esta ciudad limita en el Norte a los 11° 43.647’ latitud Sur y 77°
8.665 de longitud Oeste, en el Este con las estribaciones de la Cordillera de los Andes
limita a los 12° 0.377’ Sur y 76° 50.958" Oeste, en el Sur 12° 31.322' Sy 76° 46.865' O, y
limita el Océano Pacifico en el Oeste a los 12° 4.374' Sy 77° 10.276' O. La altitud varia

entre los 0 y 850 metros sobre el nivel del mar, con un promedio de 154 msnm.

La ciudad de Lima se encuentra en el desierto costero del Peru, en la falda de la vertiente
occidental de los andes centrales del Pert. Aunque fue inicialmente fundada sobre el valle
del rio Rimac, hoy se extiende sobre extensas zonas desérticas y los valles de los rios

Chillén y Lurin.

Nuestra area de estudio se ubica en el sector norte de Lima Metropolitana, en el valle del
rio Chillén, y esta asentada sobre una superficie aluvial uniformemente inclinada hacia el
mar. Esta planicie costanera constituye la zona entre el borde litoral y las estribaciones de
la Cordillera Occidental formada por una faja angosta de territorio paralela a la linea de
costa. EI Chilléon es uno de los valles donde esta faja adquiere mayor amplitud, junto con

los valles de Chancay, Rimac y Lurin.

El clima de Lima Metropolitana resulta especialmente particular ya que combina una
ausencia casi absoluta de precipitaciones, con una humedad atmosférica elevada y una
persistente cobertura nubosa. Caracteristicas que dejan de ser sorprendentes de
encontrar en una zona tropical a 12° latitud Sur, casi al nivel del mar, cuando uno toma en

cuenta que la costa central peruana muestra una serie de microclimas atipicos debido a la
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influyente y fria corriente de Humboldt que se deriva de la Corriente Circumpolar Antartida,
la cercania de la cordillera, la inversion térmica y la ubicacion tropical, dandole a Lima un

clima subtropical, desértico y humedo a la vez.

La temperatura promedio anual es de 18,5 a 19 °C. En donde en los veranos, entre
diciembre y abril, la temperatura oscila entre los 21 y 29 °C, sin embargo, durante los
afios en donde se presenta el Fendmeno El Nifio la temperatura puede superar los 31 °C.
Mientras que, durante el invierno, entre los meses de junio y mediados de septiembre, la
temperatura varia entre los 12y 19 °C, siendo 8,8 °C la temperatura mas baja registrada.
Los meses de primavera y otofio (septiembre, octubre y mayo) manifiestan temperaturas

mas templadas que oscilan entre los 17 y 23 °C.

La humedad atmosférica relativa puede alcanzar el 100%, produciendo una neblina
persistente entre los meses de junio y diciembre, hasta el verano. Durante el verano es
soleado, humedo y caliente, mientras que en el invierno es nuboso y templado. El

promedio anual de lluvia, segun el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, es de 7 mm.

El area en donde se ubica el conflicto limitrofe esta localizado en Lima Norte (Figura 1).
Este sector se ubica en la zona Norte de Lima Metropolitana y limita al Norte con
el Distrito de Puente Piedra, al Este con los Distritos de Comas e Independencia, al Oeste

con el Distrito de Los Olivos y al Sur con San Martin de Porres (Figura 2).

La franja fronteriza que estamos investigando se puede dividir en tres partes. La primera
la hemos denominado A1 y se extiende de Norte a Sur desde el rio Chillon hasta la
Avenida San Bernardo y esta colindando al Oeste con la Panamericana Norte y al Este
con la Avenida Gerardo Unger (Figura 3). Esta area es la primera de interés ya que
registra un conflicto entre los Distritos de San Martin de Porres (SMP) y de Comas en
donde el uso de suelos afecta la denominacion distrital observada en las Direcciones
industriales, residenciales, propaganda municipal, entre otras. Esta zona tiene un area

total de 1.42km?, con un perimetro de 8.56km.
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Figura 1: Mapa de los sectores o conos de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao
Fuente propia
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Figura 2: Mapa del area de estudio
Fuente propia
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La segunda area de interés se extiende de Norte a Sur desde la Avenida Naranjal hasta la
Avenida Tomas Valle y colinda al Oeste con la Panamericana Norte y al Este con las
Avenidas Gerardo Unger y Tupac Amaru (Figura 4). Ademas, esta zona tiene un éarea total
de 2.49km?, con un perimetro de 8.29km. Esta area identificada como A2 es nuestra
segunda en prioridad de interés debido a los diversos conflictos limitrofes que han surgido
entre las municipalidades y sus habitantes. En esta area el conflicto se desarrolla entre el
personal de las Municipalidades de los Distritos de SMP y de Independencia, mientras
que los intereses de los pobladores se desarrollan paralelamente en torno a servicios y

seguridad en aspectos industriales, residenciales, zonificacion y otros.

Es importante recalcar que no hemos hecho mencién del area entre A1 y A2 (delimitado
por las Av. San Bernardo, Av. Gerardo Unger, Av. Naranjal y la carretera Panamericana
Norte), compuesto por las urbanizaciones industriales Molitalia e Infantas, ya que los
cuatro distritos estan de acuerdo que esta area esta claramente delimitado como parte de
Los Olivos y por ende no es parte de la disputa limitrofe. A pesar de que la Ley N°25017
ha generado tantos problemas en este conflicto, en ninguno de los informes hechas por
instituciones publicas o los juicios entre San Martin de Porres, Independencia o Comas ha
habido mencién alguno de confusion al respecto a los limites de Los Olivos. Comentarios
hechos en la entrevista a personal de Los Olivos por la sefiora Carmen Ramirez, nos ha
indicado que nunca ha habido duda acerca de la jurisdiccién de Los Olivos en esta area

desde la creacion de su distrito.
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Figura 3: Area A1 del area de estudio
Fuente propia
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Figura 4: Area A2 del 4rea de estudio
Fuente propia
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Hemos observado que el involucramiento del distrito de Los Olivos en el Area A2 se esta
produciendo por medio de los pobladores que preferirian pertenecer a este distrito y no
como accién municipal. Sin embargo, existen afirmaciones de lo contrario reflejadas en

algunas encuestas y entrevistas, abordados en el Capitulo V.
3.1.2 Usos de los suelos

En el Area de Interés A1, la mitad de su extension territorial esta dedicada a la “industria
elemental y liviana” seguida en tamario por “residenciales de densidad media”; y a un lote
de gran tamafo dedicado al comercio metropolitano, a bandas de comercio zonal, a

talleres vivenciales, a un Colegio y a un parque (Figura 5).

Por otro lado, debido a que el area de estudio A2 posee una superficie que duplica a A1,
para ese caso podemos determinar una mayor variedad de usos de suelo. La mayor parte
de su superficie esta dedicada al comercio metropolitano, a la industria liviana y a la gran
industria. Existen numerosas urbanizaciones de densidad media, centros recreativos y
educacionales y un Hospital general (Figura 6). Uno de los motivos que esta area sea tan
valorada por varios distritos es por la presencia de antiguos y nuevos Centros comerciales
y de las industrias que se encuentran en esa area. Son tan importantes que Plaza Norte
(2009), Mega Plaza (2002), Royal Plaza, Metro y Plaza Vea? son considerados los centros

de mayor valor econémico de Lima Norte.

Tomando en cuenta la distribucién del uso de suelos en A1y A2 podemos afirmar que los
patrones de urbanizacion que se dieron en estas areas se dieron sin planificaciéon, de
manera espontanea, orientados por iniciativas de los propios pobladores. Hay residencias
al costado de fabricas de gran industria que podrian causar serios problemas de salud a
largo plazo. Los patrones de los centros de comercio tienden a que éstos se situen al lado
de las grandes Avenidas para facilitar la accesibilidad del publico a sus instalaciones, asi
como para que su propaganda sea visible. Sin embargo, esto no quiere decir que los
Centros Comerciales sean ajenos a los problemas derivados de la falta de planificacién
urbana y de salud medioambiental al estar ubicados contiguos a fabricas de industria
liviana. A decir verdad, las abundancias de fabricas industriales ponen en riesgo a la
poblacion por estar tan cerca de viviendas, escuelas, centros comerciales y el hospital

general.3

2 Curiosamente, el Metro y Plaza Vea de Izaguirre son considerados lugares de alta importancia en la zona,
es tanto asi que la parada de Izaguirre es llamada Metro por los pobladores y personal de transporte publico.
3 Mapa de Zonificacion de los usos de los suelos de Lima Metropolitano. Ordenanza N°620-MML.
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Figura 5: Usos del Suelo en el area A1.
Fuente: Plano de zonificacion de Lima Metropolitana, Ordenanza N° 620-MML, y trabajado por Erica Yensen.
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Figura 6: Usos del Suelo en el area A2.
Fuente: Plano de zonificacion de Lima Metropolitana, Ordenanza N° 620-MML, y trabajado por Erica Yensen.

Ciertamente, las fabricas preexistian las invasiones que dieron origen a los distritos
actuales, pero fueron las politicas urbanisticas de gobiernos previos las que dieron lugar a
esta coexistencia potencialmente nociva. Solo recientemente se ha comenzado a
contemplar la transferencia de las fabricas a un area en las afueras de la ciudad, por lo
que los usos actuales de los suelos como los futuros pueden generar dindamicas nuevas

en los préximos anos.
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3.2 Caracteristicas poblacionales

Al no haber estudios previos de la franja fronteriza en cuestion, hemos decidido unir los
datos de los Distritos de San Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos
recopilados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para determinar
patrones o tendencias generales similares y distinciones Unicas presentadas por los
cuatro distritos. Ademas, debido a que no tenemos modo de determinar qué fraccién de
estos datos se aplica a nuestra area de estudio asumiremos que un promedio de estos es

un reflejo plausible de las dinamicas dentro de nuestra franja fronteriza.*
3.2.1 Demografia

Conforme al ultimo reporte del INEI sobre este tema, en el Perd hay 31, 151,643
habitantes y se estima que, para el afio del bicentenario de la independencia (2021), esta
cifra pase los 33 millones, cifra que se debe tomar en cuenta con el fin de mejorar el
ordenamiento territorial y optimizar la gestion nacional, tanto a nivel nacional como local,

para fomentar un crecimiento y desarrollo 6ptimo como nacion.

En el 2015, la poblaciéon nacional aproxima los 31 millones, donde un 50,1% son varones
(15, 605,814 personas) y el 49,9% son mujeres (15, 545,829). La poblacion vive en su
mayoria en areas urbanas con 76,6% (23, 893,465 habitantes) mientras que la poblacion
rural llega al 23,3% (7, 257,989 habitantes).

Lima, simbolo histérico del centralismo peruano, tiene el 32% de la poblaciéon nacional en
su departamento. Aproximadamente 9, 835,000 habitantes de acuerdo al ultimo informe
del INEI al 30 de junio de 2015. Solo la provincia de Lima tiene 8, 890,792 habitantes
mientras que el Callao con 1, 013,935 habitantes. Ademas, en los ultimos 9 afios la
poblacion ha ascendido a los 8, 890,792 habitantes, un incremento del 16.9% con

respecto al afo 2007.

En el ultimo reporte del INEI, los distritos que tienen mayor nimero de habitantes en el
Peru estan en la capital: San Juan de Lurigancho (1, 091,303), San Martin de Porres
(700,178), Ate (630,085), Comas (524,894), Villa el Salvador (463,014) y Villa Maria del
Triunfo (448,545).

4 INEI censo 2007, Tablas y graficos pueden ser hallados en los anexos.

38



3.2.2 Género y edad poblacional

Entre los géneros de los cuatro distritos existe una diferencia de 2% (San Martin de
Porres, Comas e Independencia) y 4% (Los Olivos) a favor de las mujeres. Inicialmente,
no parece ser una diferencia significativa, sin embargo, al volver a analizar los datos
podemos determinar que estos valores constituyen una diferencia de entre
3,207(Independencia) y 13,743 (San Martin de Porres) individuos. Estos datos le dan un
contexto curioso a nuestra area de estudio, pero vamos a tratar de explicar porque podria

ser esto.

En estos cuatro distritos la poblacion, tanto masculina como femenina, consiste
principalmente de individuos entre los 15 y 40 afos. Si tomamos en cuenta las zonas
comerciales e industriales altamente lucrativas que se encuentran en Lima Norte, y
especialmente en nuestra area de estudio, podemos determinar que la mayor parte de
nuestra poblacién se ha asentado en estos cuatro distritos y nuestra area de estudio
principalmente con el interés de vivir cerca de su centro de trabajo o con el propdsito de

buscar trabajo en la zona.

La razén de porqué se encuentra una diferencia tan notable entre los géneros puede ser
debido a que hay mas centros de comercio que centros industriales en San Martin de
Porres, Independencia, Comas y Los Olivos. Este hecho es particularmente relevante ya
que los centros comerciales por un motivo u otro tienden a contratar y ser administrados
mayormente por mujeres, lo que podria contar como una explicacién a este fendmeno

curioso.
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Figura 7a: Genero y edad poblacional - Comas.
Fuente: INEI — censo 2007

Figura 7b: Genero y edad poblacional - Independencia.
Fuente: INEI — censo 2007
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Figura 7c: Genero y edad poblacional — Los Olivos.
Fuente: INEI — censo 2007

Figura 7d: Genero y edad poblacional — San Martin de Porres.
Fuente: INEI — censo 2007
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3.2.3 Nivel de estudios aprobados

La poblacion en su mayoria ha cumplido la secundaria y la primaria, por lo que estimamos
que esta informacion puede confirmar nuestra afirmacién de que la poblacion presente en

este estudio tiene mayor probabilidad de ser de clase media a media baja.

Figura 8a: Nivel de educacioén poblacional - Comas.
Fuente: INEI — censo 2007

Figura 8b: Nivel de educacion poblacional - Independencia.
Fuente: INEI — censo 2007
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Figura 8c: Nivel de educacién poblacional — Los Olivos.
Fuente: INEI — censo 2007

Figura 8d: Nivel de educacion poblacional — San Martin de Porres.
Fuente: INEI — censo 2007

3.2.4 Ocupacion general por agrupacion

Con los datos recopilados acerca de las ocupaciones de los pobladores podemos

reafirmar que el tipo de empleo mas comun entre los cuatro distritos es el trabajador de
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servicios y vendedores de comercio mercados, ocupaciones generalmente dominados por
mujeres entre las edades de 18 a 40 anos. Estos datos son seguidos muy de cerca por la
ocupaciéon de trabajador no calificado, servidor, pedn, vendedor, ambulante y afines
(Figura 9).

Figura 9a: Ocupacion principal por agrupacion — Comas.
Fuente: INEI — censo 2007

Figura 9b: Ocupacion principal por agrupacion — Independencia.
Fuente: INEI — censo 2007
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Figura 9c: Ocupacion principal por agrupacion — Los Olivos.
Fuente: INEI — censo 2007

Figura 9d: Ocupacion principal por agrupaciéon — San Martin de Porres.
Fuente: INEI — censo 2007
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3.2.5 Servicios basicos

Los servicios basicos consisten en tres servicios principales con que debe contar la
vivienda: el abastecimiento de agua, el desagie y la luz eléctrica. Estos son muy
importantes para elevar el bienestar de las personas y darles una mejor calidad de vida,
por lo que su inclusién en una vivienda provee una mejor higiene y mejores condiciones

fisicas y sociales para llevar a cabo las diferentes actividades de los integrantes del hogar.

En Lima Norte, el abastecimiento del agua y alcantarillado esta a cargo de la empresa

estatal SEDAPAL. A continuacién, haremos una breve introduccién de este proveedor:
» Abastecimiento de agua y desagiie:

e El servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL), es una empresa
estatal de derecho privado cuyo ambito de responsabilidad, comprende la
provincia de Lima, la Provincia Constitucional del Callo y aquellas otras provincias,
distritos 0 zonas del departamento de Lima que se adscriban mediante resolucion
ministerial del sector vivienda, cuando haya continuidad territorial y la cobertura del
servicio pueda ser efectuada en forma directa por la Empresa.

o EIl objetivo de SEDAPAL es la prestacion de los servicios de saneamiento como
agua potable y alcantarillado sanitario. Ejecuta la politica del sector en la operacion,
mantenimiento, control y desarrollo de los servicios basicos, con funciones
especificas en aspectos de normatividad, planeamiento, programacién, etc.

e La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) se encarga
de regular, supervisar y fiscalizar el desarrollo del mercado de servicios de agua
potable y alcantarillado, asi como resolver los conflictos derivados de éstos,
actuando con autonomia, imparcialidad y eficiencia, con la finalidad de incentivar la
mejora de la calidad de los servicios y su cobertura. Por esto, cualquier motivo de
queja con respecto a los servicios 0 dafnos causados por SEDAPAL es presentado

ante este ente regulador.

Dentro del area de estudio, la calidad de los servicios aprovisionados por esta compania
es parejo al encontrado en San Martin de Porres, Comas, Independencia y Los Olivos. No
obstante, cualquier dafo a la via publica, obras incompletas, cobro indebido o excesivo,
empobrecimiento de la calidad de los servicios prestados a una o varias urbanizaciones u

otra situacién problematica que requiere que los denuncien con sus entes reguladores
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tiende ser manejada incompetentemente, por los denunciantes o las mismas

municipalidades.

Debido a que velar por el bienestar de sus pobladores es una de las funciones principales
de las municipalidades, la poblacién tiende a creer que deberian hacer su denuncia con
ellos cuando no es asi. Esto viene de un problema comun en donde tanto ciudadanos
como personal publico y privado son ignorantes de la existencia de los entes que puedan
encargase de su dilema y/o cudles son. Mas aun, este problema también es caracterizado
por la falta de difusion de la informacion pertinente, desinformacion, el interés del
individuo de averiguar por su cuenta, falta de disposicién para aconsejar a otros por

personal publico y privado o desidia profesional.

En Lima Metropolitana y en el resto del Peru, cualquier problema con los servicios basicos
legalmente solo les compete a sus respectivos entes reguladores. Sin embargo, una de
las funciones de las municipalidades es velar por sus pobladores por lo que tienen la
potestad de denunciar estas empresas en nombre de sus ciudadanos y llevar la situacién
a la atencion de la SUNASS.

En el 2015, el congresista Carlos Bruce cuestioné esta situacion y la necesidad de estos
entes reguladores cuando presento el proyecto de ley N°4620. También, menciond que la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), segun la ley organica de municipalidades, es
la encargada del desarrollo urbano de la ciudad y por lo tanto tiene entre sus obligaciones
disefar su crecimiento ordenado, por ello es fundamental que este crecimiento vaya de la
mano de la dotacion de servicios de agua potable y desague, servicios de saneamiento en

general (Gestién, 2015).

“Resulta irbnico que actualmente en todo el pais el control de las empresas prestadoras de
servicios de agua y saneamiento estén a cargo de las municipalidades provinciales no
siendo el caso de la ciudad de Lima, no teniendo injerencia ni poder de decisién alguno

cuando existe mas de un millon de familias sin agua y desagtie.” (Gestion, 2015)
3.2.6 Tipos de Viviendas

Las viviendas mas comunes en esta area son las casas independientes y los
departamentos que conforman el 83.6-92.6% vy el 4.8-13.4% del total, respectivamente
(Figura 10).

La preferencia por casas de uno o dos pisos posiblemente ha sido una consecuencia del

presupuesto familiar, riesgo sismico y el uso de un modelo popular para estas familias
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inmigrantes. Debido a lo mencionado, es posible que esta predileccion en la construccion

de viviendas fuera uno de los factores de la rapida urbanizacion de esta area.

Figura 10a: Tipos de viviendas — Comas.
Fuente: INEI — censo 2007

Figura 10b: Tipos de viviendas — Independencia.
Fuente: INEI — censo 2007
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Figura 10c: Tipos de viviendas — Los Olivos.
Fuente: INEI — censo 2007

Figura 10d: Tipos de viviendas — San Martin de Porres.
Fuente: INEI — censo 2007

3.3 Resena historico-legal del conflicto

Para comprender las dinamicas limitrofes actuales, se debe poder apreciar el contexto
que dio origen a la disputa y como fue evolucionando hasta lo que conocemos hoy en dia.

Por ende, hemos decidido explicar los eventos que llevaron a la creacion del distrito de
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Los Olivos, asi aclarando el papel que tuvo la Panamericana Norte actual y antigua en el

origen del conflicto y los sucesos mas importantes que sucedieron después.

3.3.1 Antecedentes de la creacion del distrito de Los Olivos

Varios eventos que se llevaron a cabo antes de la formacion de este nuevo distrito
resultaron en el futuro conflicto limitrofe, como la creacion de varios nuevos distritos y
modificacion del tramo de la Panamericana Norte. A continuacion, veremos como estos
sucesos resultaron ser problemas que se originaron a partir de las dificultades que
experimentaron las autoridades para identificar donde se habian producido cambios en
los limites o rutas.

A) Leyes de creacién y aclaracion de limites

El 22 de mayo de 1950, durante el gobierno del General Manuel A. Odria, se creo,
mediante el Decreto Ley N° 11369, el Distrito “Obrero Industrial 27 de Octubre”. Este
distrito fue formado por 25 centros poblados comprendidos entre el Puente del Ejército, la
carretera Panamericana Norte (la antigua era la Unica en esa época), el rio Chillén y el
Océano Pacifico (Congreso de la Republica del Perd 1950). Su limite al Este, partiendo
del eje del Puente del Ejército sigue por el centro de la avenida Caqueta hasta su cruce
con la Carretera Panamericana y continuando por su eje hasta el puente sobre el rio
Chillon; al Norte, desde el referido puente sigue al thalweg del rio Chillon hasta su
desembocadura en el Océano Pacifico, a los 11°56’, latitud Sur; al Oeste, desde el
thalweg de la desembocadura del rio Chillén siguiendo la costa hasta el limite con la
Provincia del Callao; y al Sur, continua por los actuales (de ese entonces) limites de la
Provincia del Callao hasta encontrar el limite de esta provincia con el de Lima, para seguir

por el thalweg del rio Rimac hasta encontrar el eje del Puente del Ejercito.

El territorio de San Martin de Porres inicialmente era parte del distrito de Carabayllo.
Conformado por las haciendas Chuquitanta, Pro, Naranjal, Infantas, Santa Rosa, Garagay
Alto, Chavarria, Muleria, Aliaga, Condevilla, San José, Palao y la Huerta Sol; asi como
también las haciendas: Oquendo, Taboada, Bocanegra y San Agustin. Estas cuatro
ultimas pasaron a formar parte de la Provincia Constitucional del Callao el 2 de enero de

1956 al producirse la primera division del distrito.

En 1956, mediante Ley N° 12662 se cambia el nombre del distrito por el de “Beato Fray
Martin de Porres” y en mayo de 1962, el distrito toma el nombre actual de San Martin de

Porres.
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El siguiente distrito en formarse fue el de Comas, por la Ley N°13757 del 12 de diciembre
de 1961. Este distrito fue el resultado de una de las primeras invasiones organizadas que
comenzaron a poblar la periferia de Lima Metropolitana y actualmente es el cuarto distrito
mas poblado del Peru. Inicialmente lo conformaron los pueblos jovenes de La Libertad,
Sefior de Los Milagros y ElI Carmen. Los limites establecidos en su ley de creacion
sefalan que “por el Norte limita con la Hacienda Caudivilla, siguiendo parte del rio Chillén
hasta el puente del mismo nombre; por el Oeste, del puente Chillén, siguiendo la carretera
Panamericana antigua (ya se habia instaurado la carretera Panamericana N. actual),
hasta Reparticion; por el Sur, la interseccion de la mencionada Carretera Panamericana
antigua y la de Canta; y, por el Este, una linea imaginaria que une las crestas de los
cerros “Caudivilla”, “Tambo Caudivilla”, “El Carmen”, “Santa Cruz’, “Santa Rosa’,
“Portochuelo” y “Reparticion”, en direccion casi paralela a la Carretera Lima-Canta entre

los kildbmetros 19 al 8” (Congreso de la Republica del Peru, 1961).

Llamamos la atencién a dos puntos de interés encontrados en esta cita, respecto a los
limites del distrito de Comas. La primera siendo la referencia a la carretera Panamericana
antigua indicando que entre los afios 1950 y 1961 el trayecto de la Panamericana Norte
cambio de las avenidas Tupac Amaru y Gerardo Unger a su posicion actual. Este es un
punto que discutiremos afondo mas abajo. El segundo punto de interés se centra en la
descripcion curiosa de los limites surefios de Comas, en donde la Unica referencia es una
interseccidn entre la antigua carretera Panamericana y la carretera a Canta. Debido a que
este distrito posee la forma de un corazén o una punta de flecha se entiende que el autor
de la ley tuvo cierto grado de dificultad en distinguir entre los limites surefios y orientales
por lo que usando el principio de la navaja de Ockham decidié sefialar la interseccién
como limite Sur y las crestas de los cerros como limite Este como el método mas simple y

preciso de delimitar dichos limites.
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Figura 11: Plano oficial del distrito de Independencia, 16 de marzo 1964.
Fuente: Municipalidad de Independencia

Unos tres anos después se formo el Distrito de Independencia, el 16 de marzo de 1964.
Este distrito, segun su Ley de creacion N° 14965, limita por el Norte, con el Distrito de
Comas, comienza en el km 10.5 de la carretera Panamericana Norte siguiendo en linea

recta hasta la separacion de la carretera a Canta, continuando por la cima del cerro “El
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Morado” hasta la cuspide; por el Sur, limita con la Urbanizaciéon Ingenieria y la
Universidad Nacional de Ingenieria, siguiendo por el Este en linea recta por la cima del
cerro “Negro” hasta la cuspide (Figura 11). Sin embargo, la Ley N° 16012, publicado en
1966, se establecid para aclarar los limites mencionados en su ley de creacion,
mencionando especificamente su posicionamiento con respecto a la antigua carretera

Panamericana Norte (Figura 12 y Anexo 4e).

Figura 12: La Ley N°16012 fue imposible de graficar.
Fuente: Comision Especial Mixta de la Zona Industrial — Municipalidad de Independencia

B) La carretera Panamericana Norte

Pese a que la creacion de Los Olivos se considera como el detonante principal de la
disputa entre San Martin de Porres, Independencia y Comas, hubo un acontecimiento que
ocurrié antes de su establecimiento y ha sido usado como justificacion y motivacion de las
acciones tomadas por los distritos a lo largo de este desacuerdo. Nos referimos al cambio
de ruta del recorrido de la Panamericana Norte que atraviesa el Cono Norte debido a que
este fue utilizado como un hito para delimitar la frontera entre los distritos antes de que la
implementacién de la Ley N° 25017 influyera en la modificacion limitrofe, reconocida

actualmente por el INEI.
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La carretera Panamericana fue concebida en la quinta Conferencia Internacional de
los Estados Americanos en 1923 con la intencién de conectar el continente americano con
un sistema colectivo de carreteras. Sin embargo, su construccién no comenzaria hasta
seis anos mas tarde. Actualmente este sistema vial atraviesa América del Norte (Bahia
Prudhoe, Alaska) pasa por Centroamérica (interrumpido por el Tapén de Darién) y termina

en América del Sur (Buenos Aires, Argentina).

En la porcion de la carretera que pasa por el territorio peruano se terminé de asfaltar la
seccion de la Panamericana Norte en al area de estudio, ubicado en el trayecto Lima-
Ancoén, en 1938, y su uso comenzo el afio siguiente. Actualmente, el tramo norte de la
carretera se le denomina Panamericana Norte con el codigo vial Carretera Nacional 001N,
mientras que el tramo sur es la Panamericana Sur (Carretera Nacional 001S). El ‘km 0’ de
la Panamericana en Peru se ubica en el cruce de la Carretera Central con la ‘Via de

Evitamiento’ dentro de la ciudad de Lima.

Se estima que en algun momento indeterminado entre los afios 1950 y 1961 se modifico
la ruta de la Panamericana Norte; sin embargo debido a que el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda, el Instituto Metropolitano de Planificacion, la
Universidad Nacional de Ingenieria, Colegio de Ingenieros, Instituto Geografico Nacional,
Instituto Catastral de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima y las otras
municipalidades distritales no hayan mantenido registros de cuando ocurrid dicha
alteracion es dificil de determinar que parte del tramo fue modificado y la fecha de dicho
suceso. El unico registro oficial confirmando que en algin momento ha habido una
modificacion, esta dentro de la misma Ley N° 13757, la ley de creacion del distrito de

Comas.

Mas aun, varios encuestados y entrevistados alegaron usando la alteracién de la ruta

Panamericana Norte para explicar el conflicto actual, segun ellos:

1. La Panamericana nueva y antigua pasaban por el mismo trayecto que se ve
actualmente.

» Por ende, Independencia siempre ha tenido sus limites donde se ubican en la
actualidad. No obstante, las razones ofrecidas por la municipalidad de
Independencia insintan una equivocacion en la delimitacion inicial y una
modificacion de ley inadecuada, pero, sin embargo, no postulan oficialmente que

hubo una trayectoria inalterada.
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2. La Panamericana Norte antigua pasaba por lo que es actualmente Av. Tupac
Amaru-Gerardo Unger.
» Alteraron la ruta de la Panamericana Norte nueva y antigua el mismo ano de la
creacion de Los Olivos, aumentando la confusion.
» Alteraron la ruta de la Panamericana Norte nueva y antigua unos afos antes de
la creacion de Los Olivos, lo que explica la confusion.
» Alteraron la ruta de la Panamericana Norte nueva y antigua mucho antes de la

creacion de Los Olivos por lo que no debe haber ninguna confusion.

Es por motivo de esta falta de informacién y las numerosas alegaciones contradictorias
que se ha visto la necesidad de recurrir a mapas y planos del Cono Norte, desde 1939
hasta el afio 1988, para determinar la ruta original de la Panamericana Norte y la

veracidad detras de las aserciones hechas por los numerosos actores entrevistados.

En los archivos de la Biblioteca Municipal de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
dentro de la coleccion Juan Gunther Doering que contiene planos de Lima, datados entre
los afios 1613 y 1983, se pudo ubicar tres planos con informacion pertinente a los tramos
por donde pasa la actual Panamericana Norte y las Av. Tupac Amaru y Gerardo Unger (y

la Av. Francisco Bolognesi).

A partir de estos planos hemos podido confirmar que la Panamericana Norte antigua se
construyo paralela a una ruta ferroviaria previamente establecida, en lo que actualmente
es Av. Tupac Amaru-Gerardo Unger, similar a la vigente ruta de la Carretera Central y el
Ferrocarril Central en su ruta Lima-La Oroya. Los planos y mapas datados 1935 (Servicio
Geografico del Ejercito), 1954 (Oficina Nacional de Urbanismo) y 1964 (Tacunan, 2000)
no registran cambios en ruta. No obstante, nos percatamos de un cambio en el statu quo
con el hallazgo de un mapa fechado 1983 (Instituto Geografico Nacional) en donde vemos
una discrepancia en la trayectoria de dicha carretera. La Panamericana Norte ya no se
ubica en la trayectoria de la Av. Tupac Amaru, a pesar de continuar siendo considerada
como una avenida principal, sino la nueva ruta es mostrada como una continuacion de la
Av. Alfredo Mendiola.
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Figura 13: (Izquierda) La carretera Panamericana Norte antigua — (Derecha) Panamericana Norte actual
Fuente: (Izquierda) Servicio Geografico del Ejercito (1935) — (Derecha) DigitalGlobe y Google Earth.

Como consecuencia de la alteracion del paisaje limefo producida por dicha modificacion
vial es probable que en 1983 el Instituto Geografico Nacional actualizara el mapa del valle
de Lima. Esto confirmaria que la modificacion del recorrido de la Panamericana Norte
ocurrié6 mucho antes de la creacién del nuevo distrito, probando que existia un periodo de
al menos seis afios en donde las municipalidades y los pobladores tuvieron que

acostumbrarse a la nueva ruta de la Panamericana Norte y mantener en mente que la Av.
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Tupac Amaru-Gerardo Unger era el “nuevo” limite de San Martin de Porres con
Independencia y Comas. Asimismo, este hallazgo marca el cumplimiento del segundo

objetivo especifico de nuestro estudio.
C) El poder del imaginario popular en los limites y las leyes

Enfocandonos en las ultimas dos subsecciones, nos damos cuenta de que no hubo un
seguimiento y/o revisidn de las leyes de creacion al momento de modificar el trayecto de
la Panamericana Norte o a partir de la creacion de Los Olivos. Esto genera un problema
significativo cuando uno considera que el limite establecido de facto era la “carretera
Panamericana Norte” y por mas de un par de décadas el tramo de la Panamericana Norte
que sefalaba los limites entre los tres distritos se fijaba en el imaginario popular en un

lugar difuso, sino equivocado.

Siguiendo la letra de la ley y no su espiritu, los limites de Independencia con San Martin
de Porres ya habian sido modificados previo a la creacion de Los Olivos sin que las
municipalidades se dieran cuenta, resultando en que el territorio cedido a Los Olivos y
Comas por San Martin de Porres fuera el Unico territorio que pertenecia a la municipalidad
en cuestion y, por ende, Congreso delimité y aprobd la anexién de territorio perteneciente

al distrito de Independencia a si mismo.

Por otro lado, tomando en cuenta el espiritu de la ley, tenemos que reconocer que el
Congreso err6 al no modificar los limites establecidos en la ley de creacion de San Martin
de Porres, después de que se alterara el tramo de la Panamericana Norte, y la aclaracion
de los limites de Independencia; situaciéon que se aseverod con la creacion de Los Olivos,
ya que la Ley N°25017 no se considera legalmente una modificatoria de las leyes
N°11369 o N° 16012. Efectivamente, es este ultimo descubrimiento que confirma el tercer

objetivo especifico de esta investigacion.

La importancia que la modificacion del tramo de la Panamericana Norte tuvo en esta
investigacion, y como este impacté en el imaginario popular mas tarde, ha sido
sumamente importante en la elaboracion de leyes y los conflictos que surgieron de estos.
Nuevamente, volviendo a mirar las anteriores subsecciones, en el mapa de
Independencia, fechado 1964, se nota claramente que el cartégrafo explicitamente
etiquetd la ruta de la Panamericana Norte actual, como “Panamericana Norte” pero
curiosamente todos los asentamientos graficados en el mismo mapa estan al otro lado de
la Av. Tupac Amaru. Mas aun, en el mapa que detalla la aclaracion de limites, hecho por

la misma Municipalidad de Independencia, claramente ignoran la modificacién de la ruta y
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sefalan que el problema con los limites establecidos en la Ley N°14965 es que el
kilbmetro correspondiente a los limites de la Panamericana N. actual no igualaban a los
de la Panamericana N. antigua. Este punto subraya que hasta los afios ‘80, el tramo
actual de la Panamericana Norte era desconocido para los residentes y personal

municipal.

Es dificil determinar cual podria ser el origen de este desconcierto tan generalizado.
Podria ser un caso como el de la Av. Cipriano Dulanto (ex La Mar) que atraviesa los
distritos de Pueblo Libre y San Miguel, en donde a pesar de haber sido renombrado hace
mas de cinco anos atras sigue siendo conocido por los limefios como Av. La Mar. Sin
embargo, esta explicacion es insatisfactoria debido que a pesar de ser mejor conocida
como Av. La Mar los transeuntes igualmente reconocen el nombre con el cual esta via ha

sido renombrada.

Una de las actitudes observadas a lo largo de este conflicto es que algunas leyes han sido
firmemente mantenidas mientras que otras han sido tratadas como directrices que los

pobladores y/o municipalidades podian ignorar a favor de otras soluciones.

Un ejemplo de esto es que desde el punto de vista del imaginario popular de San Martin
de Porres y los numerosos residentes pertenecientes a nuestra area de estudio, el
territorio concedido por este distrito a Los Olivos fue injustamente anexado a las
Municipalidades de Independencia y Comas ya que como un territorio ‘de facto’ de San
Martin de Porres, A1 y A2 fueron explicitamente cedidos con el propésito de que se
implementara en la creacion de Los Olivos. Esto es una de las razones porque numerosos
encuestados optaron por “volver” a San Martin de Porres al darse cuenta que habian sido

excluidos de Los Olivos.

Otro ejemplo, es la Ordenanza N°088-MDSMP de la Municipalidad de San Martin de
Porres, fechado 12 de febrero del 2004, que aprovecha que las municipalidades son los
organos de Gobierno Local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia como lo establece el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, para redefinir sus limites para incluir las
areas A1y A2 como parte de su territorio. Asimismo, esta ordenanza busca sefalar que la
problematica de las confusiones provocadas por la alteracion de la ruta de la

Panamericana Norte y la modificatoria de limites y leyes estan entrelazados:

“Los limites mencionados en la Ley de Creacion de Los Olivos erréneamente cambia el

trazado [sic] en la parte este, entre los Distritos de Comas e Independencia. Debido a
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que los limites orientales del Distrito de San Martin de Porres, terminan en la
Panamericana Norte antigua, los limites con los Distritos de Independencia, Los Olivos
y Comas, estan perfectamente descritos, en las Leyes N° 11369, 13757, 14965, 16012,
y 25017, podemos asumir que la interpretacion errénea se presenta al utilizar la
denominacion actual que adquiere la antigua carretera Panamericana Norte en
diferentes tramos, como son Av. Tupac Amaru, Av. Santa Rosa y Av. Gerardo Unger,

confundiéndola con la actual carretera Panamericana Norte.” (MDSMP, 2004)

Ordenanzas que contradicen leyes y parcialmente desconocen dictamenes del Congreso,
ignoran cambios a las carreteras y senalan errores en leyes anteriores. Gobiernos locales
encarados con resoluciones no deseadas, que notan los errores del poder central del
Estado y buscan crear sus propias soluciones. El imaginario popular juega un rol
sustancial en el otorgamiento de poder y respeto a las instituciones publicas y sus

mandatos.

El peso de la ley, su valor social, tiene mucho que ver con el imaginario popular en que su
validez tiene mucho que ver con que tan significativo es su poder dentro de una
comunidad y determinara si una comunidad se sentira obligada a seguir las leyes vy
decretos supremos impuestas por el gobierno peruano o no. En cuestiones geograficas,
politicas y legales, como en cualquier otro estudio humano, hay que mantener en mente
que el punto de vista compartido de la poblacién y las autoridades locales a veces puede

ser igual de importante que los mismos hechos.
D) El movimiento Pro-Los Olivos

Hubo numerosas iniciativas que fomentaron la creacién de Los Olivos que se dieron entre
los afos setenta hasta finales de los ochenta. Uno de los primeros esfuerzos por crear un
nuevo distrito (1970), ocurri6 cuando un grupo de vecinos de las urbanizaciones
Ingenieria, El Trébol y Sol de Oro, se unieron para formar el Comité Gestor "Rosa de
América". Iniciativa que lamentablemente no tuvo los resultados esperados. Sin embargo,
no fue hasta 1977 con la unidn de otras urbanizaciones como Mercurio, Villa Los Angeles,
Panamericana Norte, Parque Naranjal, Micaela Bastidas, Santa Luisa-1ra Etapa, Pro, Las

Palmeras y Villa del Norte, en donde se fundé un comité con mayor alcance.

Entre 1977 y 1979 se efectuaron incontables reuniones con autoridades politicas de la
época y se elaboraron cientos de documentos con la finalidad de obtener los informes
aprobatorios en multiples instancias ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo. En el libro

“Los Olivos: Un suefio hecho realidad” por Victor M. Morillo Araneda se resaltan cinco
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solicitudes para la creacion de un nuevo distrito por parte de las urbanizaciones Las
Palmas, COVIDA, Micaela Bastidas, El Trébol, Parque Naranjal, Sol de Oro, Pro Vivienda,
Asociacion Infantas, El Naranjal, Pro, Santa Rosa, Panamericana Norte, Mesa Redonda,
Las Palmeras, Previ, Cerro Pacifico, Chuquitanta, entre otros, tramitados en los anos
1979, 1981, 1984, 1986 y culminando en 1988 en donde el Congreso aprobd su creacion

para ser puesto en efecto a partir del ano 1989.

Adicionalmente, segun la pagina web de la Municipalidad de Los Olivos, en diciembre de
1985 el Consejo de Ministros del gobierno del presidente Fernando Belaunde Terry,
acogio las gestiones de los vecinos de Lima Norte, con el apoyo de su vicepresidente, Dr.
Javier Alva Orlandini. Lo que conduciria cuatro ainos mas tarde, durante el gobierno del
presidente Alan Garcia Pérez, con la aprobacion del Congreso de la Republica de la Ley

N° 25017 que cred el Distrito de Los Olivos.

Empero, varios meses antes de la oficializacién del Distrito de Los Olivos, ya se
percataban los pobladores de las modificaciones inesperadas de los limites entre Los
Olivos e Independencia y Comas. En los Archivos del Congreso, existe una peticiéon
fechada el 24 de febrero de 1989, un mes y medio antes de la publicacion del nuevo
distrito, en donde se cita a una reunién con el presidente del Comité Central Pro-Distrito
de “Los Olivos” Don Rolando Ramos A. de la urb. Las Palmeras por los vecinos de la urb.
Mesa Redonda con el fin de llamar la atencién a la inesperada anexién de su urbanizacién

al Distrito de Independencia.

La razén principal detras de la creacion del Comité Pro-Los Olivos era una cuestion
simple, San Martin de Porres (SMP) no podia dar atencién justa a las poblaciones que en
ella residian ni extenderles una cobertura respetable de los servicios basicos. Segun uno
de los informes hallados en los Archivos del Congreso que argumentaba en contra de la
creacion de Los Olivos, fechado 30 de marzo de 1988, los del comité estaban sobre-
reaccionando al crear un nuevo distrito, especialmente cuando “ningun distrito de la
Capital esta debidamente atendido en cuanto a servicios se refiere” y que

“consecuentemente no es argumento sélido.”

Otros argumentos hechos por el Concejo Distrital de San Martin de Porres fueron que “la
division del distrito alienta los intereses ajenos al desarrollo integral del distrito” de San
Martin de Porres al “desmembrar el territorio distrital para anexar algunas urbanizaciones
a Comas e Independencia” que como sabemos resulto ser cierto. También hace mencion

de que el proyecto de ley para la formacion de Los Olivos fue una “clara discriminacion
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econémica” entre pudientes y no-pudientes, y que el nuevo distrito dispondria de los
contribuyentes industriales dejando a SMP como Uunica fuente econdmica los
contribuyentes urbanos (el pueblo). Aunque este ultimo no es totalmente cierto ya que se
estimaba en un reporte hecho por el mismo concejo distrital en 1985 que el 16.6% de las

habilitaciones industriales y 22% de las habilitaciones urbanos se mantendrian en SMP.

Curiosamente, el tercer argumento en contra de la creacion de Los Olivos era que “el
proyecto configura una demarcacion caprichosa e irregular’ y que “pocos estudiantes
podrian delinearlo.” A pesar de que, ciertamente, el distrito parece tener el perfil del lanzén
monolitico de Chavin de Huantar hubiera sido interesante saber como llegé a tener dicha
forma tan irregular. Lamentablemente, no existe suficiente informacién sobre todas las
discusiones, transigencias, reajustes, negociaciones entre las urbanizaciones,
organizaciones gubernamentales u otro acuerdo sobre la forma y limites del nuevo distrito
solo lo que se mencion6 o grafico en tres documentos en los Archivos del Congreso. De
estos documentos sabemos que el 13 de mayo de 1983, el Instituto Geografico Nacional
comenzo a hacer ajustes perimétricos y de superficies para elaborar un mapa provisorio
para un Estudio Técnico para el proyecto de ley de Los Olivos. Se estimaba que este

nuevo distrito abarcaria el 75% del territorio sanmartiniano de esa época.

A finales del ano siguiente, el Concejo Distrital de San Martin de Porres le entrego a la
Camara de Diputados una modificacion de este mapa en donde proponia cederle a Los
Olivos 45% de su territorio. Como se puede ver en el mapa, el area pretendida por Los
Olivos abarca toda el area donde se ven las lineas diagonales es decir el 75% original
sugerido por el IGN. Esto no fue aceptado y solo se le concedi6 el 45%, segun aparece

marcada en la Figura 14.

Esta cifra duraria un afio mas, en donde, en 1985, el proyecto de ley recortaria 34.5 km?
del territorio sanmartiniano o sea aproximadamente 58% de San Martin de Porres. Sin
embargo, a finales de ese mismo afio un mapa provisorio de Los Olivos seria mandado a
la Camara de Diputados por el Concejo Distrital de San Martin de Porres que recortaria

solo 45% de su territorio.

En 1988 se delimito la version finalizada de la propuesta de sus limites y, el 4 de enero de
1989, el Camara de Diputados aprobdé la version final de la ley de creacién de Los Olivos.
Por lo que, el 7 de abril de 1989, Los Olivos fue creado con 18.25 km2, su territorio

equivaldria a aproximadamente 33% del de SMP pre-Los Olivos.
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Figura 14: Mapa provisional de Los Olivos — diciembre de 1984.
Fuente: Concejo Distrital de San Martin de Porres
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Figura 15: Mapa actual de Los Olivos
Fuente: Google maps

3.3.2 Creacién de Los Olivos y sus consecuencias

A partir de la creacion de Los Olivos, los nuevos limites de este distrito exacerbaron los
problemas formados por la aclaracion de los limites de Independencia y la alteracion del
tramo de la Panamericana Norte. Las disputas municipales, juicios, nuevos leyes y pactos

resultantes le daran forma al conflicto que conocemos actualmente.
A) Los limites establecidos

El Distrito de Los Olivos fue creado por Ley N°25017 promulgada por el Congreso de la
Republica, el 04 de abril de 1989, y publicada en el diario oficial "El Peruano”, el 07 de
abril de 1989, por disposicion del entonces presidente del Congreso Dr. Héctor Vargas
Haya.
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Los terrenos que configuran el actual distrito de Los Olivos tenian uso agricola y lo
conformaban las haciendas Marques, Oquendo, Chuquitanta, Pro, Naranjal, Garagay Bajo,

Zunimi, la Milla, San Roque, Bocanegra, San Agustin Huerta y El Sol.

Este distrito limita por el Este, con los Distritos de Comas e Independencia, (desde la
interseccién de la Carretera Panamericana Norte con el rio Chillén, en direccion sur, por el
eje de esta carretera hasta su interseccion con el eje del jirbn San Bernardo, por donde el
limite contintia con direccion Este, hasta intersectar el eje de la avenida Unger (antigua
Panamericana); de este punto, el limite continua con direccion sur por el eje de la avenida
Gerardo Unger, la que mas adelante recibe el nombre de avenida Santa Rosa, hasta
intersectar el eje de la avenida Naranjal, limite con el Distrito de Independencia; de este
lugar se sigue por el eje de la avenida Naranjal con direccion oeste hasta intersectar el eje
de la carretera Panamericana Norte, por el cual, el limite prosigue con direccion sur, hasta
intersectar el eje de la avenida Tomas Valle, limite con el Distrito de San Martin de Porres

(Congreso de la Republica del Pera 1989).

Por el Sur limita con el Distrito de San Martin de Porres desde el ultimo lugar nombrado, el
limite escribe una direccion oeste por el eje de la avenida Tomas Valle hasta intersectar el

eje de la avenida Universitaria (Congreso de la Republica del Peru 1989).

Por el Oeste, con el Distrito de San Martin de Porres, desde el ultimo lugar nombrado, el
limite sigue una direccion general Norte por el eje de la avenida Universitaria y su
prolongacion hasta intersectar la prolongacion del eje de la avenida Los Alisos, y por la
prolongacion del eje de esta avenida con direccion oeste hasta intersectar la prolongacion
del eje de la avenida Los Proceres, de este punto, el limite sigue por el eje de la avenida
Los Proceres con direccion norte hasta su interseccion con el eje de la avenida Naranjal,
por cuya prolongacion se continua con direccién noroeste hasta intersectar el eje de una
calle que circunda por el lado este del cerro El Choclo la "Lotizacion Naranjal" y el pueblo
joven "Tres de Mayo del Naranjal"; de este lugar, el limite prosigue por el eje de la calle
antes indicada la que describe una sinuosidad primero con direccion este y luego norte
coincidiendo mas adelante con la linea de alta tensién denominada "Nuevo Febrero 1980"
hasta intersectar el thalweg del rio Chillén. Finalmente, por el Noroeste, limita con el Distrito de
Puente Piedra, desde el ultimo lugar nombrado, el limite describe una direccién general Noreste
por el thalweg del rio Chillén, aguas arriba, hasta su interseccién con el eje de la Carretera

Panamericana Norte (Congreso de la Republica del Pera 1989).
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B) Cosa Juzgada y el Pacto de Caballeros

En 1991, San Martin de Porres, Independencia y Comas comienzan a actuar sobre el

cambio limitrofe distrital.

Los enfrentamientos surgen entre personal de las municipalidades y los pobladores.
Varios de los enfrentamientos se originan porque los pobladores sienten que
Independencia y Comas estan invadiendo territorio sanmartiniano. Varios de los
pobladores estan consternados al encontrar avisos de Independencia o Comas bajo sus
puertas. A finales del ano la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres decide llevar

este caso a la corte.

El primer juicio fue llevado a la atencion de la Corte Superior del Distrito Judicial por un
juez de Primera Instancia de la Provincia de Lima, y el 9 de octubre de 1991 declaro al
area en conflicto entre San Martin de Porres e Independencia, o sea el area A2, como
correspondiente a la jurisdiccion del Consejo Distrital de Independencia (Municipalidad

Distrital de Independencia 2015).

Mas tarde, el dia 28 ese mismo mes, en el Acuerdo de Consejo N°287 en donde
ratificaron el Informe de la Comision Especial sobre limites entre Los Olivos, Comas,
Independencia y San Martin de Porres, sefialando claramente que la Ley N°25017 deroga
a la Ley N°16012, pero no hace mencion de la ley de creaciéon de San Martin de Porres.
Ademas, este Acuerdo de Consejo emitié una opinidn contraria al proyecto de Ley 1072-S,
un proyecto de ley para solucionar el problema limitrofe, emitida el 20 de noviembre de
1991, que fue rechazado por la Comisién de Regionalizacion del Congreso de la

Republica (Municipalidad Distrital de Independencia 2011).

La Municipalidad de San Martin de Porres apel6 esta sentencia el 15 de julio de 1992 y
nuevamente el 22 de setiembre de 1993. Con su segunda apelacion la Corte Suprema de
Justicia declaré en el Dictamen N° 632-92-MP FSC, en el expediente 1598-92 sobre
Demarcacion Territorial que no habia ninguna nulidad (Municipalidad Distrital de

Independencia 2011).

La Municipalidad Distrital de San Martin de Porres (MDSMP) presentdé Recurso de
Casacion, y el 21 de diciembre de 1993 la Corte Suprema con la resolucion CAS 23-93,
declaré improcedente dicho recurso, archivandose y pasando a ser Cosa Juzgada

(Municipalidad Distrital de Independencia 2011).
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En el ambito penal, el valor de cosa juzgada enlaza con el principio non bis in idem, segun
el cual nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo hecho. Lo que significa que
legalmente San Martin de Porres ya no puede apelar a las cortes peruanas para seguir 0

revisar este caso. Legalmente es incapaz de continuar peleando por recuperar el area A2.

Sin embargo, la MDSMP no estaba dispuesta a aceptar esta decision y continud
buscando alternativas para su solucion deseada, como veremos en la siguiente

subseccion.

Mientras tanto los enfrentamientos entre personal de las municipalidades y los pobladores
continuarian, agravandose cuando, en 1994, Los Olivos decidié aprovecharse de las
confusiones para pedir tributos fuera de sus limites y atender pobladores de
urbanizaciones aledafias. Usualmente, las incursiones de Los Olivos en los Areas A1 o A2,
se llevaban a cabo en las urbanizaciones de Naranjal, Mesa Redonda y las
urbanizaciones entre el Mercado Unicachi y Pueblo Infantas. Durante esta época, algunos
entrevistados hicieron mencién de batallas campales que se llevaban a cabo entre
pobladores y/o personal de las municipalidades, en terrenos baldios, estadios, campos,

arenales o parques.

Este conflicto entre los distritos de San Martin de Porres, Independencia, Comas vy los
Olivos duro cinco afos y seria el unico momento durante el conflicto limitrofe que los

cuatro distritos estarian activamente participando en esta disputa.

En 1999, se reunieron Gladys Ugas Vera De Luna (San Martin de Porres), Arnulfo
Florencio Medina Cruces (Comas), Guillermo Chacaltana Yerén (Independencia), Felipe
Castillo Alfaro (Los Olivos) y los otros alcaldes del Cono Norte para hacer un Pacto de
Caballeros en donde los cuatro alcaldes reconocerian que no habia claridad de ley. Este
pacto forzaria a las municipalidades a respetar la voluntad de los residentes y de las
areas comerciales e industriales y dejarlos decidir a cual municipalidad iban pagar sus
tributos, respetando la voluntad del ciudadano sin ejercer presiones que fuerzan al vecino

a pagar coactivamente.

El Pacto de Caballeros también regularia las acciones del personal de los cuatro distritos
en el area A1 o A2, ya que segun este pacto cualquier autoridad municipal no puede
ingresar al area del conflicto, especialmente los alcaldes. Ninguno de los trabajadores
municipales puede pedir dinero a los vecinos a parte de sus impuestos. El personal

municipal estaba prohibido de dafar o alterar avisos o pancartas de otra municipalidad.

66



Ademas, se resolvié que Los Olivos iba a mantenerse dentro de sus limites y dejar de
prestar su ayuda fuera de sus limites, que claramente fueron establecidos por su ley de
creacion N° 25017. A partir de este pacto, la presencia de sus autoridades, personal

municipal, avisos o propaganda municipal no serian tolerados dentro de las areas A1 0 A2.
C) Segmento F

Como resultado de las modificaciones hechas a la Ley de Creacién de Independencia, por
la Ley aclaratoria N°16012 y la posterior promulgacion de la Ley N°25017, existe
actualmente un tramo limitrofe indeterminado entre SMP e Independencia, denominado

“Segmento F”.

Por medio del informe N°040-2013-PCM/DNTDT/OATGT, elaborado el 2 de diciembre de
2013, con el fin de revisar la delimitacion territorial del limite Suroeste del distrito de
Independencia, colindante con el distrito de San Martin de Porres, vemos como la
problematica del “Segmento F” origind ya que este documento hace una revision de los
limites estipulados en las diversas leyes de creacion la aclaracion de limites, cambios en
la ruta de la Panamericana Norte y resefia los juicios que ocurrieron entre estas dos
municipalidades entre 1991 y 1993. Asimismo, la copia del informe N° 03-06-MML-IMP-
DE-DGE-OTDT, hace clara mencion de la modificacion del tramo de la Panamericana
Norte en la ley de Creacion de Comas y como la aclaracion de limites de Independencia,
la Ley N°16012, contribuyé a la confusion de los limites en la Panamericana Norte.
También, sefiala como la Sociedad Geografica de Lima, en sus informes N°56-70 y N°71-
73 de los afos 1970 y 1973, respectivamente, declaré inoperante la Ley N°16012 y

recomendo su derogacion.

En este documento se incluye el informe del Instituto Nacional de Planificacién, fechado
1983, que describe los segmentos relacionados a la descripcion de limites entre Los

Olivos e Independencia, sefalados en la Ley N°25017:

o Segmento D: Desde la interseccién de la Gerardo Unger (Av. Santa Rosa) con la
Av. Naranjal, siguiendo en direccién Oeste en esta ultima, hasta intersectar con la

Panamericana Norte.

e Segmento E: Desde la interseccion con la Av. Naranjal hasta la Panamericana
Norte, siguiendo en direccién Sur por dicha carretera hasta intersectar con la Tomas
Valle.
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e Segmento F: Este segmento comienza en la interseccion de la carretera
Panamericana Norte con la Av. Tomas Valle, continua con esta ultima via en
direcciéon Este hasta intersectar con la Av. Tupac Amaru. Es importante mencionar
que hasta hace 25 afios la Av. Tomas Valle empezaba en la Panamericana Norte,
pero entre la Panamericana Norte y la Av. Tupac Amaru no habia carretera. En ese
espacio habia un asentamiento humano que se llamaba Luis Alberto Sanchez que
se tuvo que mover para hacer la carretera. Esta extension de la Av. Tomas Valle se

hizo en el afio 1992.

Figura 16: Segmento F
Fuente propio

Diversas instituciones publicas, la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Instituto
Nacional de Planificacion y del propio Poder Judicial, la Direccion Nacional de
Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, observaron la
necesidad de sanear los limites definidos en el “Segmento F” debido a que como
resultado de las modificaciones hechas a la Ley de Creacion de Independencia (Ley
N°14965), mediante la promulgacién de la Ley aclaratoria N°16012 y la posterior
promulgacion de la Ley N°25017, existe actualmente como tramo limitrofe indeterminado

entre SMP e Independencia.
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El informe del IMP N° 03-06-MML-IMP-DE-DGE-OTDT (con resolucion fechado el 13 de
abril de 2009, por el Tribunal Constitucional), originado en los petitorios de los municipios
involucrados y de la poblacion afectada con el problema limitrofe, sefialé en el Rubro VII.

Analisis Demarcatorio:

7.2. Situacion Actual de Limites Territoriales que “(...) los limites territoriales del distrito
de San Martin de Porres son cartografiables en un 68%, presenta tramos con
imprecision de limites con los distritos de Independencia y el Callao, dicha
imprecision en sus limites representa el 32% de su perimetro total”. Asimismo, sefial
que “(...) los limites territoriales del distrito de Independencia son cartografiables en
un 73%, presenta tramos con imprecision de limites con los distritos de Comas, el
Rimac y San Martin de Porres, dicha imprecisién de sus limites representa el 27% de

su perimetro total”.

7.3 Definicion de la Problematica de Limites Territoriales. Caso San Martin de Porres -
Independencia sefald que “en el ano 1989 se promulgé la Ley N° 25017 que crea el
distrito de Los Olivos (...) y la exposicion de motivos de esta Ley indica que esta
permitira la solucién de conflictos de demarcacion territorial en el area (...) indicando
a Independencia como uno de los distritos con quien limita hacia el Este, mas no a
San Martin de Porres, sehalandose incluso a la Av. Naranjal y a la Carretera
Panamericana Norte como la linea limitrofe entre los distritos de Independencia y Los
Olivos”. Establece ademas que “la zona industrial circundada por la Av. Tupac Amaru,
Av. Naranjal y Carretera Panamericana Norte dej6 de pertenecer a San Martin de

Porres y nuevamente pasoé a formar parte del distrito de Independencia”.

Precisa también que actualmente existe un tramo limitrofe indeterminado entre SMP e
Independencia correspondiente al limite Sur del area de estudio A2, identificado

como “Segmento F”.
En el Rubro VI, el IMP senalo que:

i. La zona industrial circundada por la Av. Tupac Amaru, Av. Naranjal y Carretera
Panamericana Norte, deja de pertenecer al distrito de San Martin de Porres y

nuevamente pasa a formar parte del distrito de Independencia.

j. Actualmente existe un tramo limitrofe indeterminado, esta carencia de limite
territorial, entre los distritos de San Martin de Porres e Independencia, identificado

como “Segmento F” comienza en la interseccion de la Panamericana Norte con la Av.
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Tomas Valle y continda por esta ultima via en direccidon Este hasta intersectar con la

Av. Tapac Amaru.

k. Asimismo, subsiste la problematica de Interpretacién Legal que se hace a la Ley N°
25017, segun la cual se argumenta que dicha Ley promulgada para la creacion del
distrito de Los Olivos, no estaria facultada para modificar los limites de los distritos de

Independencia y Comas”.

De acuerdo al informe emitido por el Instituto Metropolitana de Planificacion (IMP), 6rgano
competente en la materia, y a los argumentos mostrados en la demanda, el Tribunal
Constitucional considera que el area de estudio A2 radica dentro de la jurisdiccion
territorial de la Municipalidad Distrital de Independencia. A su vez comprueba que los
actores de este conflicto interpretan cada una a su manera la finalidad y alcances de la
Ley N.° 25017 siendo ésta la causa de los conflictos territoriales subsistentes entre las
citadas Municipalidades. Por ultimo, evidencia también que existe una carencia de limites

entre los distritos de SMP e Independencia en el tramo identificado como “Segmento F”.
D) Encuentros pos-Pacto de Caballeros

Después del Pacto de Caballeros le siguieron numerosos juicios no solo entre las
municipalidades sino también los pobladores, como los casos de Jesus Odilén Toledo
Ccorahua (2000-2002) y Victoriano Glicerio Castillo Palma (2005-2007).

Jesus Odilén Toledo Ccorahua, desde el 24 de julio de 2000, buscé interponer accion de
amparo en contra de la Municipalidad Distrital de Independencia (MDI) y el Ejecutor y la
Auxiliar de Coactivos de dicha municipalidad con el objetivo de solicitar que se ordene a la
municipalidad demandada que se abstenga de cobrarle impuestos, ya que esta no ejerce

jurisdiccion sobre el lugar donde se encuentra el inmueble de su propiedad.

El Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho, con fecha 25 de
agosto de 2000, declara infundada la demanda del sefior Toledo porque el Poder Judicial
ya habia resuelto el problema de demarcacion territorial existente entre las
municipalidades de Independencia y San Martin de Porres y que, ademas, el demandante

ha venido tributando con anterioridad a la Municipalidad de Independencia.

El 11 de junio de 2001, Jesus Odilon Toledo Ccorahua nuevamente trato de levantar
accién de amparo en contra de la MDI, esta vez acudiendo al Tribunal Constitucional. Sin
embargo, el 4 de diciembre del 2002, el Tribunal Constitucional, revoca la apelada y

declara infundada la accion de amparo.
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El caso de Victoriano Glicerio Castillo Palma, por otro lado, comenzé el 31 de agosto de
2005, en donde interpuso una demanda de amparo en contra de MDSMP y el Jefe de la
Unidad de Recaudacion y Control de la Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas
solicitando que se deje sin efecto la exigencia de pago de impuesto predial y arbitrios, se
abstengan los demandados de exigirles pago de tributos municipales y de intentar
amenazarlo con actos coercitivos, y, finalmente, que se retire del sistema informatico el
nombre, detalles, caracteristicas, declaraciones o cualquier informacion que tuviera de su

predio en relacién con la citada municipalidad.

El 21 de marzo de 2007, el Tribunal Constitucional declara fundada la demanda de
Victoriano Glicerio Castillo Palma y dispone que la MDSMP se abstenga de iniciar
procesos coactivos y que, en el caso, suspenda los ya iniciados contra el demandante por
el cobro del impuesto predial y otros tributos municipales, en tanto que la autoridad

competente no defina la demarcacion territorial de las municipalidades en conflicto.

Estos ejemplos fueron unos de los primeros signos de que las municipalidades no

pretenderian mantener las estipulaciones acordadas en el Pacto de Caballeros.

En 2009 hubo varios eventos que dieron lugar a disputas entre San Martin de Porres y
Comas. El primero que llamoé la atencion fue la Ordenanza N°285-C/MC, fechada 26 de
marzo, en donde la Municipalidad Distrital de Comas (MDC) aprobd darles beneficios
administrativos vy tributarios a quienes vivian en la Zona Industrial o el area A1, lo que dio
lugar a numerosos encuentros entre las dos municipalidades. San Martin de Porres y
Comas debatieron ferozmente los limites de su jurisdiccion y segun algunos de los
entrevistados hubo enfrentamientos entre personal de las municipalidades y pobladores
con el personal de Comas. Mas tarde, el 30 de abril, esta ordenanza fue contestada con
otra de MDSMP, la Ordenanza N°270-MDSMP que aprobaba el otorgamiento de
beneficios tributarios y no-tributarios a favor de los contribuyentes de las zonas limitrofes
en un esfuerzo de “Consolidacion Territorial”, cuyos limites fueron definidos en la
Ordenanza N°088-MDSMP.

Otro acontecimiento que generd descontento, fue el ingreso de Miguel Saldafias, el
alcalde de Comas, al area A1. Esto ocurrié dos veces ese ano, el primero el 18 de abril y
el segundo el 26 de noviembre, donde los vecinos de la urbanizacién de Santa Luisa-1era

Etapa lo expulsaron forzosamente.

La ultima ocurrencia de notoriedad entre San Martin de Porres y Comas fue un juicio entre

estos dos distritos ante el Tribunal Constitucional, el 17 de mayo de 2011, sobre la
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demanda de conflicto de competencia. Segun la sentencia del Tribunal Constitucional
EXP N°00004-2009-PCC/TC, se declaré improcedente la demanda de autos y se les pidié
exhortar al Congreso de la Republica, el Poder Ejecutivo y La Municipalidad Metropolitana
de Lima ya que declarar al respecto de estos asuntos esta dentro de la competencia de
estos odrganos institucionales. La sentencia también manifesté al respecto de la
Ordenanza N°285-C/MC en el sentido que debe ser resuelto de conformidad con las
reglas establecidas en la Decimotercera Disposicién Final de la Ley Organica de
Municipalidades (Ley N°27972).

En cuanto a choques entre San Martin de Porres e Independencia hubo dos juicios
notables que terminaron de la misma manera. El primero comenzd, el 10 de mayo de
2008, con San Martin de Porres levantando una demanda en contra de Independencia por
motivos del conflicto de competencias, en donde declararon que Independencia estaba
interfiriendo e invadiendo sus atribuciones y competencias constitucionales. Este juicio
durd hasta el 11 de agosto de 2009 en donde la sentencia del Tribunal Constitucional EXP
N°00003-2008-PCC/TC declaré la demanda infundada e improcedente ya que este
tribunal no tiene la jurisdiccion para proceder sobre la determinacion territorial. La MDSMP
pidié una aclaracion de esta sentencia, el 28 de enero de 2010, solo para que el Tribunal
Constitucional vuelva a declarar el pedido de aclaracién como improcedente, el 9 de

marzo de 2010.

Simultaneamente, el segundo se llevé a cabo, el 15 de octubre de 2009, cuando San
Martin de Porres interpuso una demanda de conflicto competencial con el Tribunal
Constitucional contra la MDI, alegando que este municipio invadia sus competencias
territoriales y funcionales. Este juicio fue resuelto el 30 de setiembre de 2010 cuando la
sentencia del Tribunal Constitucional EXP N°00007-2009-PCC/TC Ilo declaré

improcedente.
E) El Proyecto de Ley propuesto por el presidente Ollanta Humala

El 24 de marzo del 2014, el presidente de la Republica Ollanta Humala envié al Congreso
el Proyecto de Ley N°3292/2013 con el objetivo de sanear el limite territorial Suroeste
colindante entre el distrito Independencia y San Martin de Porres. Debido a que existe un
tramo entre los dos distritos, el Segmento F, que presenta descripciones limitrofes

ambiguas que generan confusiones y malestar social.

Después de que esta iniciativa fue entregada a la Comision de Descentralizacion,

Regionalizacién, los gobiernos locales interesados y Modernizacion de la Gestion del
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Estado y en su ultima sesion ordinaria, realizada el 3 de junio 2014, se aprobd
unanimemente que el proyecto de ley pase al Pleno del Congreso para ser debatido, a
pesar que los numerosos esfuerzos de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres

para evitar el recorte territorial.

Por el lado, del distrito de SMP, este proyecto de ley simboliza la pérdida de 2.44 km? de
su territorio, el area comprendida entre las avenidas Naranjal, Tomas Valle,
Panamericana Norte y Tupac Amaru (Gerardo Unger). Les recordamos que esta area
abarca el Poder Judicial, Mega Plaza, SENATI, Metro, Plaza Norte, sin mencionar las

areas residenciales que existen en sus alrededores.

Esto significaria una gran pérdida si es que se aprueba este proyecto de ley ya que,
desde el punto de vista econdmico, esto es especialmente alarmante cuando uno
considera que solo Mega Plaza ocupa el tercer lugar entre los centros comerciales con
mayor facturacion anual del pais; en el 2014, los tributos acumulados fueron

aproximadamente de US$ 710 millones.

Por el otro lado, el alcalde de Independencia, Evans Sifuentes opina que no existe recorte
territorial con San Martin de Porres, pues la iniciativa legislativa solo necesita definir una
linea. Puntualizé que Independencia ya esta delimitado desde hace mucho tiempo. En
dialogo con La Republica, Sifuentes manifesto, el proyecto de ley del poder Ejecutivo solo
fija el limite territorial Suroeste de Independencia con San Martin de Porres. Es decir, "No

se esta debatiendo ningun territorio sino una linea.” (La Republica 2014)

Para los residentes este nuevo proyecto de ley fue recibido con protestas agresivas,
marchas, pancartas llenas de insultos y amenazas de muerte, denunciando traidores y
politicos corruptos. ElI 06 de junio de 2014, la policia nacional tuvo que dispersar a vecinos
de tres urbanizaciones del area A2 que bloquearon la Panamericana Norte tras enterarse
del proyecto de ley del Presidente Humala. Esta situacion continu6 hasta el proximo afio,
en donde, el 16 de abril, los vecinos nuevamente bloquearon la Panamericana Norte por
45 minutos; el 23 de abril, marcharon en contra de esta ley; y, el 7 de mayo, hubo otra
marcha donde los pobladores protestaron la nocion de ser de cualquier otro distrito que no

fuera San Martin de Porres.

Por su parte, Manuel D’ Azevedo, especialista en derecho municipal, indicé que los
conflictos territoriales no son creados por el Poder Judicial o Tribunal Constitucional, sino
“El proceso se inicia en la municipalidad y luego va a la Direccion Nacional Técnica de

Demarcacion Territorial (DNTDT).”
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Ademas, indicé que la modificacion territorial es factible solo si cumple tres requisitos.
“Que contenga un referéndum de los vecinos para saber a donde quieren pertenecer, por
los antecedentes historicos, y por la cercania geografica de cada uno de los distritos.”

Asimismo, agrego “Si el proyecto del Presidente tiene esos requisitos, puede aprobarse”.

El Procurador Publico del municipio de Independencia, Excel Zapata, por su parte dio una
entrevista en donde recalc6 que en los afos 90 existia una Ley Organica de
Municipalidades que sefalaba que los conflictos territoriales eran resueltos por el Poder
Judicial y no el Legislativo. “En el 2013 derogaron esa ley, y establecieron que los
conflictos ahora los resolveria el Congreso, pero esto rige para adelante. Las sentencias

anteriores se mantienen firmes e inalterables en el tiempo”.

La presentacion de este nuevo proyecto de ley ha obligado al actual alcalde del distrito de
San Martin de Porres, Adolfo Mattos Piaggio, a trabajar en el Congreso de la Republica
con respecto a los limites territoriales, desde el mes de octubre del 2014. Tras varios
meses de silencio, en 2015, la disputa volvié a comenzar luego de que se oficializara en el

diario El Peruano una nueva ordenanza del concejo municipal de San Martin de Porres.

Esta norma dio a luz a la Comisién Técnica Mixta de Defensa de Limites Territoriales que
designa al alcalde Adolfo Mattos Piaggio y a otros funcionarios como sus integrantes. La
norma estipula que una de las razones de su creacion es que “los distritos de Comas, Los
Olivos y principalmente Independencia interfieren en la jurisdiccion territorial”. Esto, de
acuerdo con la ordenanza, crea incertidumbre en los vecinos e impide de diversas formas

que la entidad municipal ejecute sus funciones.

Segun el experto en temas municipales Julio César Castiglioni, el establecimiento de esta
comisién no tiene sentido si se considera que la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) envié al Congreso un proyecto de ley que define los limites de ese distrito con
Independencia. “A la nueva comisién solo le corresponderia evaluar la demarcacion
establecida por la PCM y presentar sus objeciones al Congreso. Mientras que, para definir
sus limites con Comas y Los Olivos, debe intervenir el IMP”, sefialé Castiglioni.

Actualmente, no se sabe que pasara en el futuro, como la creaciéon de esta comision
afectara este conflicto o cuanto tiempo pasara hasta el préximo enfrentamiento. Empero
ahora con esta informacién como base podemos determinar cual seria el mejor enfoque y
métodos para recoger de data del campo y de alli reconocer que informacion es relevante

a este estudio, como veremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV: ESTRATEGIA METODOLOGICA

Dentro de este capitulo desarrollamos la metodologia del estudio de la disputa limitrofe

entre los Distritos de San Martin de Porres (SMP), Independencia, Comas y Los Olivos.

La metodologia presente en esta investigacion se basa en la geografia politica, siguiendo
los lineamientos tedricos manejados por la Escuela americana de geografia vy
establecidos por los gedgrafos politicos Julian Minghi, J.R.V. Prescott, R. Hartshorne y
Howard J. Nelson, tales como el analisis de la fragmentacion politica dentro de un
territorio con una densidad significativa de industrias, y zonas comerciales y residenciales
(Nelson 1952: 177-191), el impacto en la calidad de los servicios como un reflejo de la
fragmentacion politica (Minghi 1969: 157-159) y el estudio de areas con una pobre
delimitacion y poblacion que muestra indicios de no presentar alineamiento politico,

culturales o econdmicos significativos (Prescott 1987: 93-132).

En tal sentido nuestro enfoque privilegia el estudio de la percepcién de los ambitos
politicos-sociales, a la vez que toma en cuenta la influencia de los factores econémicos

sobre los actores, ya sean los habitantes de A1 y A2 o las municipalidades.

Nuestra estrategia pretende alcanzar nuestros objetivos generales y especificos a través
de la recopilacion de informacién primaria y secundaria, priorizando la colecta de
informacion primaria recogida a través de nuestras entrevistas y encuestas. También
hemos complementado esta informacion con observaciones hechas en el trabajo de

campo por el investigador o sus ayudantes.

Hemos abordado el tema desde un analisis de la percepcion de los problemas en el area
a partir de los puntos de vista de los pobladores y representantes de las Municipalidades

de San Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos.
4.1 Enfoque y parametros de la investigaciéon

La disputa limitrofe entre los Distritos de San Martin de Porres, Comas, Independencia y
Los Olivos es una problematica de caracter politico-social que se desarrolla a lo largo de
una franja bordeada por el rio Chillén, la Panamericana Norte, Av. Tomas Valle y Av.

Tupac Amaru-Gerardo Unger (Panamericana Norte antigua).

Ademas de las confusiones originadas por la creacion del distrito de Los Olivos y las
modificaciones limitrofes de Independencia y Comas, en nuestra area de estudio

obviamente existe un conflicto de intereses entre los distritos, debido a la presencia de
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zonas industriales y comerciales altamente lucrativas, y los pobladores que viven dentro
del area de estudio. Dichas motivaciones dispares entre las municipalidades distritales,
los pobladores, y las instituciones de planificacion y cartografia, proveen dinamicas que
una vez representadas y analizadas nos pueden revelar patrones a nivel geografico que
nos pueden indicar las dimensiones del involucramiento de las partes, sus intereses y

verificar cuales dinamicas directamente influyen o son influenciadas por esta disputa.

La “teoria fundamentada en datos” (The Discovery of Grounded Theory), es un método
utilizado para recoger y analizar datos cualitativos de manera objetiva. Este método fue
elaborado por los socidlogos Barney Glaser y Anselm Strauss (1967), con la finalidad de
estudiar dinamicas sociales de manera independiente a estudios previos para disuadir
generalizaciones que podrian alterar las conclusiones derivadas del estudio, lo que nos
ayudara al comenzar un estudio poco tratado por otros geodgrafos. Este método también
es conocido como uno de los mas adaptables al afadir estrategias, elementos y técnicas
variables dependiendo de los objetivos del trabajo y el enfoque del investigador,
permitiéndonos hacer uso de los tipos de investigacion exploratorio y explicativo. Estos
dos tipos de investigacidon nos permiten un analisis mas detallado de los numerosos
elementos presentes, en donde el primero se especializa en explorar el tema de estudio
afondo para luego derivar la informacion de interés de los datos levantados, para asi
estudiar todos los aspectos del problema por si acaso existe informacion relevante que el
investigador no se esperaba. El segundo, por otro lado, busca explicar cual es el
problema central de un acontecimiento y su relacion con las causas y consecuencias

observadas durante la investigacion.

Estos tipos de investigaciones combinados con la metodologia del Grounded Theory nos
permitiran desarrollar los parametros y controles usados para cefiir la investigacion vy
requeriran principalmente el uso de la revisién bibliografica, observaciones geograficas,
analisis espacial, encuestas y entrevistas para el levantamiento de informacién necesaria.
Como también, el ArcGIS, la guia de calles de Lima, mapas de usos de suelo y cifras

estadisticas.
4.2 Métodos de trabajo utilizados

Los métodos utilizados en esta investigacion fueron definidos por la naturaleza de la
disputa, las dinamicas que esperamos examinar y el insuficiente estudio en la geografia

politica en relacion a conflictos similares.
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Se ha producido un plan de trabajo, como muestra el Figura 17, en donde en la primera
fase se tiene que hacer el planteamiento de la problematica, lo que incluye la seleccién
del tema vy el asesor, junto a la identificacion y consulta a expertos, la metodologia y el
marco tedrico. Esta fase es necesaria para crear una base firme para edificar el resto de

la tesis.

La segunda fase se ocupa de registrar el levantamiento de informacion, lo que incluye las
fuentes primarias, recogidas en las tres salidas de campo, y las fuentes secundarias.
Luego, esta informacion seria clasificada, evaluada y sistematizada para entonces ser
procesada en la tercera fase. Esta fase se ocupa de completar la recopilacion de datos

necesaria para nuestra investigacion.

Finalmente, en la ultima fase se realiz6 el diagndstico, andlisis y sintesis. En esta fase se
identificaron y analizaron los elementos del conflicto y se detallaron los fendmenos
observados, a partir de la informacion recopilada en la primera y segunda fase. Con estos
datos se pudo determinar la naturaleza del problema central y proponer soluciones viables

para este conflicto.
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Figura 17: Esquema del plan de trabajo
Fuente propia
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4.3 Procedimientos de la investigacion
En esta seccion describiremos el orden en que se ha desarrollado el plan de trabajo de la

investigacion.

A lo largo de este procedimiento se hara mencion de los métodos, instrumentos y

materiales que se usaran durante esta investigacion.
4.3.1 Fases de aplicacion:

Ya planteada los procedimientos de investigacién y los temas de interés tornamos nuestra
atencion a los procedimientos que hemos estructurado para recopilar esta informacion o,
para ser mas precisos, el plan de trabajo de la investigacion.

A lo largo de las fases de nuestro plan de trabajo hicimos mencion de los métodos,

instrumentos y materiales que se usaron durante esta investigacion.

A) Trabajo de gabinete:

En esta fase inicial, se hizo el planteamiento de la problematica y la identificacion y
consulta a expertos. También fue necesario identificar y revisar la informacion disponible
del area de estudio de sus numerosas fuentes secundarias. Esta recoleccion de
informacion nos dio suficientes elementos para poder comenzar el proceso de
sistematizar y elaborar la metodologia y marco tedrico, y, consecuentemente, poder
comenzar a armar el plan de trabajo para esta investigacion (Anexo 3).

Se recolecté documentos legales, histéricos y socio-econémicos de cada distrito para
determinar causas del conflicto y para tener en cuenta factores politicos, econémicos y
sociales que podrian contribuir a la evolucion de la disputa. También contamos con
mapas de uso de suelos, fotografias aéreas e informes referentes a los factores fisicos
que pudieran haber contribuido a la aseveracion de este problema.

En la siguiente fase se recolecto informacion para verificar y complementar la data hallada
en esta fase, por lo que se tuvo que preparar los instrumentos y materiales necesarios
(observaciones de campo, mapa de calles, entrevistas y encuestas). Asi pudimos
delimitar donde se desarrollaron cuales dinamicas dentro de las areas en conflicto, y asi
poder inspeccionar dichos elementos con mayor detenimiento durante las salidas de
campo.

Se llevd a cabo un chequeo periddico durante esta etapa para determinar si ha surgido
algun acontecimiento nuevo en la dinamica de esta disputa para modificar nuestros datos

segun sea oportuno.
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B) Trabajo de campo:

La segunda fase registro el levantamiento de informacion recogida en las doce salidas de
campo, y la verificacion empirica de las fuentes secundarias. Esta informacion fue

clasificada, evaluada y sistematizada para luego ser procesada en la ultima fase.

El trabajo de campo es una técnica esencial al complementar los datos recopilados con

informacion necesaria para nuestra investigacion.

Durante, la primera visita al area de estudio se realizé un reconocimiento de la zona de
conflictos, con la intencion de hacer observaciones del terreno y de la poblacién. Las
areas visitadas se realizaron en los lugares donde se han reportado indices de
confusiones legales y/o administrativas observadas en los planos urbanos.

Por otro lado, si hicieron cuatro visitas para realizar las encuestas estratificados a una
muestra de hogares (poblacién que vive dentro del area de estudio que tenga mas de 35
afnos) y entrevistas (representantes de cada uno de las cuatro municipalidades distritales).
Mientras que se realizaron seis visitas para las entrevistas a las autoridades pertinentes
de las municipalidades de San Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos.
Ademas de consultar informacion en el Instituto Geografico Nacional (IGN), la
Municipalidad Metropolitana de Lima, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el
Observatorio para el Desarrollo Territorial y los Archivos del Congreso acerca de los
origenes y desarrollo del conflicto.

La ultima visita fue para realizar un registro fotografico del area de estudio al final de la
investigacion. Se tomaron fotos que muestran la calidad de los servicios ofrecidos por las
municipalidades, evidencia de superposicion de competencia entre las municipalidades,
resaltar areas problematicas, mejoramientos y novedades, entre otras cosas (Anexo 3).

C) Retorno al gabinete:

En esta ultima fase, nos dedicamos principalmente a identificar y analizar los elementos
del conflicto y detallar los fendmenos observados, a partir de la informacion recopilada en
la primera y segunda fase. Con estos datos se puede determinar la naturaleza del
problema central y proponer resoluciones viables para este conflicto. La generacion de
tablas, graficos y mapas se da una vez que la informacion haya sido transformada e

interpretada.
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También, la informacién grafica (fotografias, mapas, planos, tablas, etc.) recopilada

durante la extensidon de este proceso sera anadida a los anexos con la citacion correcta

puesta en el lugar correspondiente (Anexo 3).

4.3.2 Métodos y herramientas de trabajo

Durante el curso de la investigacién hemos usado diversos métodos y herramientas con el

proposito de registrar la informacion recopilada de manera sistematica haciendo uso de

parametros y procedimientos adaptados a la metodologia y el enfoque de nuestra tesis.

Los elementos indicados abajo son una lista de los métodos y herramientas que se ha

usado para la identificacidn, delimitacion y recoleccion de informaciéon dentro de nuestro

estudio.

1.

Observacién geografica: Este método de recopilacion de informacion le da al
investigador la oportunidad de observar las dinamicas geograficas de interés por
medio de la observacion de pistas fisicas encontradas en la via publica. Al realizar
una clara delimitacién de nuestro tema y del area de estudio, a la vez que se
desenvuelva en un ambiente urbano, podemos decir que realizaremos una
observacion geografica preparada o sistematica.

Analisis Espacial: Este método de estudio pone en evidencia las estructuras y
formas de organizacién espacial recurrentes dentro de un area de estudio
determinado, ideal para nuestra investigacion de las dinamicas observadas en
este conflicto.

Encuestas: Las encuestas son una herramienta esencial para establecer y
verificar la percepcion de la poblacién acerca de las dinamicas que se estan
realizando dentro del area de estudio. El uso de preguntas puntuales nos puede
aclarar incertidumbres, asi como revelar ciertos patrones sociales, culturales,
econémicos y/o politicos que el encuestador previamente desconocia parcial o
completamente. A diferencia de las entrevistas esta herramienta permite la
obtencion de informacion a corto plazo a costo de una interpretacion errénea.
Entrevistas: Las entrevistas son una herramienta que sirve para recoger
informacién mas detallada y potencialmente mejor informada, a costa del tiempo
invertido en su ejecucion. Las entrevistas usualmente se desarrollan con una lista
de preguntas guia que tiene el beneficio de proveer informacién de interés con
mayor detalle al investigador, a la vez de permitir una desviacion de dicha lista de
preguntas para dar lugar a aclaraciones de ciertas teorias o0 el posible

descubrimiento de dinamicas hasta entonces desconocidas para el entrevistador.
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4.4

ArcGIS: Es un conjunto de productos de software en el campo de los Sistemas de
Informacion Geografica o SIG con aplicaciones para la edicién, analisis,
tratamiento, disefio y publicacién de informacion geografica. EI ArcGIS 10 es,
ademas, una herramienta util para representar visualmente los limites, las areas
de interés y las dinamicas que se desarrollan dentro de nuestra zona de estudio.
Guia de calles de Lima: Al estudiar nuestra area de estudio hemos tenido en
cuenta donde se desarrollan las principales dinamicas observadas a lo largo de la
investigaciéon. Se ha usado Guiacalles.com una pagina de internet especializado
en la distribucién de informacién cartografica digital por medio de productos y
servicios ofrecidos via internet o a través de las tiendas Casa del GPS para
facilitar la visualizacion de las calles y avenidas que aparecen en el mapa de uso
de suelos.

Mapa de uso de suelos: La informacién referente a cambios en el uso de suelo
nos ha permitido observar los patrones creados por estas distinciones, a la vez de
ver como estos patrones son condicionados por las calles o avenidas que cruzan
el area de estudio. Es por eso que esta herramienta lo hemos usado en conjunto
con la guia de calles de Lima.

Cifras estadisticas: Las cifras estadisticas de las poblaciones provenientes de los
distritos de San Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos fueron
halladas en el INEIl. Dicha informacién nos dio una base al identificar las
caracteristicas poblacionales que afectan de manera directa o indirecta a la
disputa limitrofe distrital. Al no haber un estudio que especificamente investiga

estas caracteristicas nos fue necesario sacar el promedio de los cuatro distritos.

Técnicas de recopilacion de informaciéon: Encuestas

Las encuestas son una técnica investigativa por el cual se puede adquirir informacién de

interés mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del cual se puede

conocer la opinidén, experiencias o valoracion del sujeto seleccionado sobre un tema

especifico.

Sin embargo, hay riesgos que vienen con usar esta técnica. Uno de los cuales es el

peligro de que el encuestado tergiverse la informacion a cambio de dar una buena

impresion, preguntas malentendidas, o la influencia de la simpatia o antipatia que el

encuestado tiene para el encuestador o el asunto que se esta investigando.
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4.41 Parametros

Al desconocer la cifra exacta de la poblacién que reside dentro de las areas de estudio A1
y A2, fue necesario calcular la cifra mas proxima. Utilizando los datos recopilados por el
INEI del censo del afio 2007 identificamos la poblacion total hipotético (PTH) de los
Distritos de San Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos. Al usar Google
Earth y freemaptools.com para determinar el area (km?) superficial de dichos distritos
pudimos determinar una densidad poblacional aproximada de cada distrito, o que luego
nos ayudo6 a promediar un valor que reflejara la densidad poblacional hipotética (DPH) de
nuestra area de estudio al calcular cuantas personas hipotéticamente viven por cada
kildmetro cuadrado (14, 346.28 hab./km?).

Para el siguiente paso, tuvimos que calcular nuestra poblacion muestral. Preferimos
enfocarnos en una poblacion que potencialmente hubiera conocido el area antes de la
creacion de Los Olivos, entre las edades de 35 a 99 afios. Al sacar estos valores de los
Distritos de San Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos pudimos sacar qué
porcentaje de la PTH constituye la poblacién de interés, al promediar los cuatro valores

para determinar nuestro porcentaje poblacional hipotético (29.72 %).

Con estas cifras pudimos determinar el valor de la DPH encontrada en nuestra area de
estudio (482.71 hab/km?).

Tabla 1: Calculando la DPH del area de estudio.
Fuente propia

En el area de estudio existen areas dedicadas exclusivamente a industrias de tipo
elemental, liviana o gran industria. lgualmente, hemos encontrado areas dedicadas al
comercio, como en los casos del Mercado Unicachi (A1), Plaza Norte y Mega Plaza (A2),
ademas de las cadenas de supermercados (Metro, Plaza Vea) distribuidos en ambas
areas. También se ha observado, en ciertos casos, areas previamente residenciales que

se han convertido en negocios de diversas indoles o talleres (muebles, discotecas,
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autopartes, mecanicas, etc.), creando nichos residenciales inesperados en ciertos

sectores.

En A1y A2, por medio del trabajo de campo y el plano de zonificacion de Los Olivos y los
distritos colindantes, hemos observado que existen un total de cinco zonas residenciales

de densidad media:

Tabla 2: Numero de RDM en A1y A2.
Fuente propia

Estas cinco zonas residenciales presentan areas residenciales cuyo numero de habitantes
facilita la recopilacion eficiente de encuestas y un area donde se puede observar

dinamicas politicas, administrativas, econémicas y sociales dentro de la zona disputada.

De A1, las areas residenciales media que lo conforman estan conformados por
numerosas urbanizaciones, asentamientos humanos y asociaciones de viviendas.
A1_RDMA1 esta constituido por los asentamientos humanos Municipal #2 y El Olivar de
Pro, las asociaciones populares de viviendas San Miguel, José Carlos Mariategui e
Infantas, y el pueblo de Infantas. Mientras que A1_RDM2 esta conformada por la
asociacion popular de viviendas Infantas, Pueblo Infantas y la urbanizacion José de San
Martin. Ademas, tenemos las dos franjas residenciales que abarcan los asentamientos
humanos Los Claveles de Pro (FranjViv1l) y Francisco Bolognesi (FranjViv2) que se

ubican al norte y sur de la Av. Trapiche, respectivamente.

Por otro lado, en A2, A2 RDM1 y A2 RDM2 se ubican dentro de la asociacion popular de
viviendas El Naranjal. Mientras que A2_RDM3 abarca casi en su totalidad la urbanizacion

Mesa Redonda.

Al sacar el area de superficie de estas zonas residenciales, aparte de la superficie total de
la suma de A1y A2, pudimos determinar que nuestra PTH dentro del area de estudio es
416.10 personas. En otras palabras, nuestra poblacion es aproximadamente 400

personas.
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Figuras 18: Mapa de areas residenciales de densidad media en A1y A2, respectivamente.
Fuente propia
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Tabla 3: Calculando la DPH de las areas RDM en A1y A2.
Fuente propia

Al conocer la poblacion total hipotético de las residencias de densidad media (RDM) de
A1y A2, resolvimos encuestar a cuarenta habitantes de A1 y otros cuarenta de A2, en

otras palabras, encuestamos el 20% de la PTH.

Después, se eligié las areas donde se llevaria a cabo nuestras encuestas y decidimos
encuestar los vecinos de las tres areas residenciales de densidad media (A1_RDM1,
A2_RDM1 y A2 _RDM3) mas apartados. Se escogieron estas RDM con la finalidad de
obtener resultados que pudieran reflejar la mayor variedad de dinamicas y condiciones

socioecondmicas que surgen dentro del area de estudio.

Hubo la necesidad de observar cuales eran las dinamicas que se realizaban en los
vecindarios colindantes de las zonas industriales y los efectos que tenian sobre la
poblacion. Por esto, en el caso de A1, se concluyd que ademas de A1_RDM1 era
necesario encuestar dos nichos residenciales, las franjas de viviendas (FranVivl y
FranViv2), que circunscriben las zonas industriales de mayor prominencia vistos en el

plano de zonificacion y usos del suelo (capitulo III).
4.4.2 Elaboracion

Construimos nuestra encuesta teniendo en mente las limitaciones de conocimiento que
nuestra poblacion objetivo pudiera tener al respecto del conflicto, buscando que el
encuestador pudiera obtener informacion pertinente al area de estudio, aunque el
encuestado no estuviera consiente de la existencia de un conflicto limitrofe, entre los

distritos, o supiera muy poco al respecto.

Nuestra encuesta consiste en un cuestionario de veinte preguntas, divididas en ocho

preguntas abiertas (origen, factores y consecuencias del conflicto, relacion
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municipalidades—pobladores, las ventajas/desventajas viviendo/trabajando en la zona y
tipo de trabajo) y doce cerradas. De las preguntas cerradas, seis son preguntas
demograficas (edad, sexo, urbanizacién, area encuestada, lugar de procedencia y tiempo
vivido en la zona), cinco respuestas multiples (distrito, nivel socioeconémico, percepcion
de conflicto, adonde paga sus impuestos y si trabaja en la zona) y el Uultimo es de

ordenamiento (calidad de los servicios) (Anexo 1).
Se establecio y empled un método para elegir a quienes se entrevistaria en el campo:

El encuestador se enfocaria en cuestionar a las personas en sus viviendas y/o negocios.
Se procederia a escoger un domicilio o negocio al comienzo de una cuadra y contar
cuatro edificios, en el cuarto el investigador encuestaria al habitante que cumple con los
criterios de la investigacion. Si en el caso, no hubiera nadie en casa o no hubiera una
persona que cumple con los requisitos se continuaria a la siguiente casa para probar
suerte alli, y al siguiente si nuevamente no hay una persona que cumpla los criterios. Este
proceso continuara hasta que el encuestador encuentre y encueste a un residente.
Después de hacer una encuesta nuevamente se cuenta cuatro edificios para comenzar de

nuevo.

En el caso de que el encuestador se encuentre con una persona que no esta consciente
de la situacién limitrofe de su distrito, se ha determinado que igual se considerara su
encuesta ya que el desconocimiento de la situacion politica del distrito al que pertenece

meramente es otro fendmeno, no muy inusual, dentro del area del conflicto.

Actualmente, en Lima Metropolitana es inusual encontrarse con personas que esta
plenamente consciente del estado en que se encuentra su municipalidad y los proyectos
en qué esta relacionado. Por lo que las preguntas implementadas en la encuesta fueron
elegidas tomando en cuenta que el habitante promedio solo podria informar al
encuestador sobre problemas y/o sucesos que tienen efecto en la esfera publica o algun

tipo de impacto en su vida cotidiana.
4.5 Técnicas de recopilacion de informacién: Entrevistas

La entrevista, como la encuesta, es una técnica de recopilacion de informacién primaria
cuyo objetivo es adquirir informacion acerca de las variables del estudio mediante una
conversacion profesional. Debido a que es sumamente necesario tener claro los objetivos,
variables y relaciones que se quiere demonstrar, el entrevistador tiene que realizar las

entrevistas en la etapa en la segunda fase de la investigacion.
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En el caso de este estudio, ha sido necesario elaborar un cuestionario adecuado con
preguntas que son imprescindibles para esclarecer la posicién de las municipalidades, su
relacion con las otras municipalidades desde que empezo el conflicto hasta el dia de hoy,
su punto de vista sobre sus origenes, cual fue el rol de la Panamericana Norte antigua y
nueva en el conflicto, si se ha hecho algun esfuerzo para resolver la disputa limitrofe con

las otras municipalidades o si han visto el informe en los archivos del Congreso.

Estos puntos, junto con las preguntas auxiliares, ofrecieron al entrevistador la oportunidad
de entender mas a fondo el razonamiento detras de las relaciones entre las
municipalidades y los pobladores, y dar mayor contexto a comentarios hechos por los
habitantes durante las encuestas. Eventos, como el Pacto de Caballeros, vistos en los
Capitulos Il y V, a pesar de haber sido mencionado en las encuestas han sido, con las
entrevistas, donde se pudo recabar la mayor cantidad de informacién acerca de este
acontecimiento, por medio de personal con acceso a mayor informacion sobre los

SuUcCesos.
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CAPITULO V: RESULTADOS DE LA INFORMACION LOCAL

En este capitulo, se presentaran las percepciones de las municipalidades y los pobladores,
asi como las observaciones que se hicieron en el campo. Para investigar las percepciones
de estos dos grupos se empled como método de recoleccion: las entrevistas y las

encuestas.
5.1 Percepcion de las municipalidades

Tomando como referencia el cuarto objetivo especifico y las preguntas de investigacion
propuestas en la presente investigacién, mostramos aqui los resultados de las entrevistas
realizadas a trabajadores municipales de tres de las cuatro municipalidades (San Martin
de Porres, Independencia y Los Olivos), nos enfocamos en la percepcion de las
municipalidades. Debido a que no se pudo encontrar a alguien en la municipalidad de
Comas que accediera a ser entrevistado o tenia conocimientos sobre la naturaleza del
conflicto, nos basamos en entrevistas y otros articulos para determinar su posicion en el

conflicto.

Se entrevistd un total de seis personas (uno en SMP, dos en Independencia y tres en Los
Olivos); e inicialmente se priorizd entrevistar los homdélogos de cada municipalidad, sin
embargo, rapidamente se hizo aparente que se tendria que entrevistar a quienes
estuvieran dispuestos a hacer una entrevista al respecto y/o conocieran mas detalles
acerca del conflicto sin importar su posicién en la municipalidad, ya que los homélogos a

veces tenian diferentes funciones o diferentes oficinas les fueron encargados el tema.

A continuacion, se presentara las percepciones de los empleados municipales sobre la

posicion de su municipalidad en el conflicto, basandose en su trabajo y experiencias.
5.1.1 Perspectivas del conflicto

El recuento histdrico que hicimos en el capitulo Ill ha establecido las diferentes posiciones
de cada municipio y como llegaron a dicha posicién. En este capitulo, a cambio,
exploraremos explicitamente la postura que actualmente tienen San Martin de Porres,
Independencia, Comas y Los Olivos y sus opiniones sobre la postura de los otros

municipios.
A) San Martin de Porres
San Martin de Porres es el actor mas activo en este conflicto limitrofe interno. Como este

distrito solo cedi6 territorio a Los Olivos, este considera que el Congreso abuso de su
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autoridad al ceder A1 y A2 a Comas e Independencia. A pesar de no saber las razones
detras de por qué el Congreso hizo esto, SMP ha decidido recuperar la soberania oficial
de A1y A2.

A pesar de los constantes fracasos para cambiar esta situaciéon, San Martin de Porres no
ha perdido su determinacion de lograr su objetivo. Incluso ahora, en 2017, este municipio
se niega a reconocer la decisidon del Congreso y sigue sirviendo A1 y A2 en la medida de
sus posibilidades. En el 2016, en lugar de confiar en el PCM o DNTDT para resolver la
situacion, SMP ha decidido crear su propia comision con la intencién de utilizar esta

organizacion para probar que estas areas legitimamente caen bajo su jurisdiccion.
B) Independencia

Oficialmente, Independencia no reconoce que existe un conflicto limitrofe con el distrito de
San Martin de Porres. Cualquier disputa que este haya tenido con SMP termino en 1993

cuando la Corte Suprema lo declaré Cosa Juzgada.

Sin embargo, Independencia y SMP han estado debatiendo el Segmento F y su personal
frecuentemente tiene confrontaciones con personal de SMP en esta zona. Estan
conscientes de que los pobladores resienten la presencia de personal de su municipalidad,

pero estan dispuestos llevar a cabo sus deberes como manda la ley.

A pesar de legalmente haber ganado el derecho de administrar A2, Independencia aceptd
las condiciones del Pacto de Caballeros de compartir la zona con SMP. A pesar de ser
una decision contradictoria, se hizo con la intencidén de cesar hostilidades entre las

municipalidades y respetar la decisidén del ciudadano de tributar con quien ellos quieran.
C) Comas

A pesar de no haber podido encontrar alguien que accediera a una entrevista hemos
basado nuestra informacién en articulos periodisticos, encuestas, entrevistas vy

observaciones hechas sobre la actitud tomada por los empleados municipales.

Asumimos que esta municipalidad busca mantener una posicion pasiva en lo que
respecta al conflicto. En las encuestas, varios pobladores han notado que fuera de la
presencia de sus camiones de basura casi no hay presencia de Comas en las areas
residenciales mientras que todas las areas comerciales e industriales tributan con ellos.
Sin embargo, no se ha cefiido completamente a los lineamientos del Pacto de Caballeros

ya que en el 2010 el alcalde, Miguel Saldana (Capitulo Ill), organizé una asamblea dentro

90



de A1 y hay acusaciones de ejercer presion para hacer que el vecino pague

coactivamente, dos puntos que estan en violacion al susodicho pacto.

En una entrevista el 15 de junio de 2015, Miguel Angel, actual alcalde de Comas, senald
que “el triangulo en conflicto [A1] no tiene continuidad territorial y en la agenda de su
gestion se encuentra este tema pero que se espera los resultados del Congreso y su
pronunciamiento en el tema de los limites de Independencia y San Martin de Porres”. Esto

ha sido la declaracién mas informativa sobre su posicién en el conflicto, hasta ahora.
D) Los Olivos

Después del Pacto de Caballeros, Los Olivos no ha tenido nada mas que ver con el
conflicto en A1 y A2. Aun asi, hay personas que han puesto en su DNI que pertenece en
Los Olivos y/o siguen tributando en su municipalidad a pesar de que la municipalidad
insiste que esa area no esta bajo su jurisdiccion. Esto ha llevado a una situacién en donde
hay gente que se siente menospreciada o abandonada por “su municipalidad” cuando Los
Olivos les informa que, aunque ellos les pagan sus arbitrios/tributos Los Olivos no tienen
autoridad dentro de A2.

Han habido ocasiones en donde residentes de A2 han marchado para oficialmente formar

parte de Los Olivos, especialmente en Mesa Redonda y Naranjales.

A pesar de ya no ser parte del conflicto, Los Olivos desea que se solucione rapidamente
ya que causa problemas en sus limites como el crecimiento desmedido de los vendedores
informales, que se aprovechan de las bermas para vendedor sus productos. Este
aumento de la informalidad es uno de varias razones por la cual Los Olivos se mantiene al
margen del problema y a la vez les sugiere a los pobladores incitar un plebiscito, para asi

solucionar este problema definitivamente.
5.1.2 El impacto de las relaciones intermunicipales
A) San Martin de Porres

La relacion que San Martin de Porres tiene con los otros distritos tiende a variar segun la

postura de cada uno en este conflicto.

Su relacidon con Independencia es agresivo y argumentativo. Ninguno quiere ceder en sus
metas, ni llegar a un arreglo y lo maximo que este municipio estaba dispuesto a aceptar
fue acordado en el Pacto de los Caballeros. Debido a que A2 es la zona mas probable a

volver bajo su jurisdiccion, SMP ha invertido su maximo esfuerzo en recuperar esta area.
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A pesar de desconocer las razones por la modificacion de limites y haber tenido amplia
oportunidad de buscar la resolucion del Congreso, SMP aun desconoce porque A2 paso a
Independencia y esta convencido de que sera poco relevante en juicios futuros. Como
SMP ha perdido a través de todos los canales legales, ellos ven sus derrotas como el
Estado legitimando un abuso de poder en lugar de una sefial que han perdido el derecho

a administrar esa zona.

Por otro lado, con Comas la situacion no es tan explosiva como lo es con Independencia,
ya que su presencia, tanto de San Martin de Porres como de Comas, en esta zona, es
minima. A pesar de que SMP ha mostrado en el pasado que esta igual de dispuesto de
pelear por esta area y enfrentarse a Comas por todos los medios, los enfrentamientos
infrecuentes muestran cierto nivel de aceptacion por parte de esta municipalidad ya que
hay una tenue probabilidad de mantener esta zona bajo su jurisdiccién. A pesar de
desconocer las razones detras del cambio de limites y haber tenido amplia oportunidad de
buscar la resolucion del Congreso, SMP aun desconoce porque A1 pas6é a Comas y esta

convencido de que dicha informacion es irrelevante para juicios futuros.

Mientras que su relacion con Los Olivos, a pesar de ser cordial muestra un ligero
descontento ya que indirectamente sigue teniendo una presencia en este conflicto por
medio de los tributos y arbitrios que pierde todos los afos y su instigacion de un plebiscito.
Este ultimo es un gran problema para SMP ya que reconoce que los pobladores,

especialmente los de A1, escogerian pertenecer a Los Olivos.

Tabla 4: Relacion entre las municipalidades: Perspectiva de SMP

Fuente Propia

Como consecuencia de sus relaciones con otras municipalidades, San Martin de Porres
ha tenido que adaptarse a esta situacién y en un esfuerzo por mantener su presencia en
el area de estudio ha situado agencias en A1 y A2 donde los pobladores pueden acudir

para ser atendidos por esta municipalidad.
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B) Independencia

Todos los enfrentamientos que ha teniendo con San Martin de Porres, hasta la fecha, han
sido lleno de tensiones. Debido a que la ley ha estado de su lado a lo largo de este
conflicto, sus preocupaciones se han centrado mas en la cuestion de administrar A2. Esto
ha sido sumamente dificil ya que, a pesar de que la mayoria de centros de comercio e
industria se han adaptado sin muchos problemas al cambio de gestién, los pobladores se
han negado casi unanimemente reconocer su autoridad. Dicha situacion ha dado lugar a
que genere un ambiente donde Independencia tiene que restringirse a solo cumplir ciertos
servicios ya que podria provocar un enfrentamiento con pobladores y personal de SMP si

actua indiscretamente.

Para Independencia, Los Olivos no ha estado activamente presente en el conflicto desde
1999 y actualmente su participacién en el conflicto es estrictamente por pobladores que

tributan con esta municipalidad.

Finalmente, no considera a Comas como parte de este conflicto debido a que no bordea
al Segmento F ni fue afectado por la Aclaracion de Limites de Independencia. Por esto, su

relacidon con este distrito no se ha visto afectado por el conflicto.

Tabla 5: Relacion entre las municipalidades: Perspectiva de Independencia
Fuente Propia

Debido a lo visto arriba, esta municipalidad ha hecho varios intentos de incluir a la zona
A2, aunque la disposicion de los residentes, quienes los consideren invasores, ha sido,
hasta el dia de hoy, infructuoso. Las empresas, negocios e industrias en esta zona
comenzaron a tributar con Independencia dejando a los residentes, en su mayoria, tributar
con SMP. Esta dicotomia ha generado que Independencia incluya esta area en sus

proyectos y planificacién urbana, pero, a la vez, ha disminuido su presencia para reducir
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el numero de enfrentamientos entre su personal y pobladores y/o personal municipal de
SMP.

C) Comas

Actualmente, Comas no parece estar dispuesto a invertir dinero y esfuerzo en imponer su
soberania en A1 ya que espera a que SMP reconozca que es imposible que A1 pueda ser
administrado efectivamente sin estar conectado al resto del distrito. Esto no quiere decir
que no hay enfrentamientos entre personal de San Martin de Porres y Comas, sino que la
frecuencia de este tipo de disturbios es mucho menos frecuente que en A2. Efectivamente,
la diferencia es tan grande que de los encuestados que estaban conscientes que existia

un conflicto (50 de 80 encuestados), solo el 35% eran de A1.

Por otro lado, Comas no parece tener una razén para estar en conflicto con Los Olivos e
Independencia, al menos no asociado a este tema. Por lo que cualquier desacuerdo que

tenga con estos dos distritos no es relevante a esta situacion.

Tabla 6: Relacion entre las municipalidades: Perspectiva de Comas
Fuente Propia

Como probablemente se sobrentiende a este punto, Comas ha decidido dejar que esta
situacion se resuelva sola, disminuyendo su presencia y enviando personal minimo para

atender los servicios y residentes.

A pesar de que su reducida presencia ha llevado a una disminucién de enfrentamientos,
Comas ha incrementado el nimero serenos que patrullan mas a menudo y no solo pasan
por las vias principales como hacen los de San Martin de Porres, lo cual les ha ganado

menos animosidad de la gente de A1 que su homodlogo en A2.
D) Los Olivos

Los Olivos, a pesar de ya no ser parte de este conflicto desde 1999, reconoce que hay
tributarios que viven fuera de su jurisdiccion, vendedores ambulantes informales que se
aglomeran en sus limites y pobladores de A1y A2 que insisten en pedir su asistencia con

ciertos servicios.
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Hasta cierto punto, Los Olivos se muestra reticente mencionar que este conflicto tiene
culpables y admiten que San Martin de Porres, Independencia y Comas tienen cierto
grado de complicidad en mantener el statu quo. Sin embargo, entre el personal
entrevistado, existe el punto de vista que San Martin de Porres por ser mas grande y
tener industrias en otras areas no necesita los ingresos que producen A1y A2 a la misma
medida que Independencia y Comas; se presume que este fue el razonamiento de
Congreso al redibujar sus limites. Por esto y porque usualmente se siente mas presente el
personal de SMP en el area de estudio, Los Olivos considera a esta municipalidad
responsable por A1 y A2; a pesar de que conocen que estas areas le pertenecen

legalmente a Comas e Independencia, respectivamente.

Tabla 7: Relacion entre las municipalidades: Perspectiva de Los Olivos
Fuente Propia

Como consecuencia a este conflicto, hay gente que tributa Los Olivos y han puesto en su
DNI que pertenecen a este distrito, sin residir dentro de su territorio. Han habido
numerosos momentos en los 28 anos del conflicto donde han habido pobladores que
insiste que esta municipalidad (MDLO) les apoya o les otorga un servicio que no les
compete ofrecer. Han habido numerosos residentes de A1 o A2 que se les han tenido que

explicar porque Los Olivos no puede contestar sus reclamos.

Los Olivos entiende que esta situacion afecta perjudicialmente a los otros distritos, que
estan perdiendo fondos debido a estos “malentendidos” por parte del publico, pero hasta
que la situacion se resuelva no habra una solucion que ellos puedan dar mas que sugerir

un plebiscito.

En resumen, los cuatro municipios tienen posturas muy diferentes en este conflicto. San
Martin de Porres ve el conflicto como un mal necesario que debe mantenerse hasta
recuperar el territorio que siente que le fue injustamente arrebatado con la creacion de
Los Olivos; Independencia considera que los documentos que respaldan su soberania es
razon mas que suficiente para seguir adelante con la vida y tanto los residentes de A2
como San Martin de Porres tienen que aceptar eso; por otro lado, Comas ha decidido en

su mayor parte esperar que SMP renuncie y, finalmente, Los Olivos quiere que el conflicto
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termine para que se dedique a gestionar mas eficientemente su territorio y evitar que

varios elementos preocupantes sigan causando problemas.
5.2 Percepcion de los residentes de A1y A2

En esta subseccion contestaremos la segunda y tercera pregunta de investigacion,
ademas del cuarto objetivo especifico, y hemos revisado las percepciones de los
encuestados. Examinaremos la informacion recopilada sobre los habitantes estudiados,
sus percepciones sobre la naturaleza y desarrollo del conflicto, sus relaciones con los

municipios y el impacto que esta situacién ha tenido en las funciones claves.

Al inicio de nuestra investigacion encuestamos nuestra poblacion de muestra quienes
presenciaron los sucesos que dieron origen a la formacion del distrito de Los Olivos, sin
embargo, hemos observado que el sexo, edad y tiempo de vivir en la zona no tiene
impacto significativo en la percepcion del conflicto de los pobladores, sino ha dependido
mas en la cantidad de tiempo que el sujeto ha interactuado con los municipios o se ha
desenvuelto dentro del area de estudio. Hemos recaudado esta informaciéon debido al
numero de veces nuestros encuestados pidieron ayuda a sus familiares para llenar el
instrumento de muestra, varios de ellos estaban por debajo de nuestro criterio de
exclusion (18-39 afios de edad) pero mostraron mayor conocimiento del conflicto. Segun
los encuestados, estos individuos tenian la tendencia de ser quienes “interactuaban mas

con la municipalidad” o “pasaban mas tiempo en casa”.

Como vemos en el Figura 19, se encuestaron un total de 80 personas, de las cuales 40
vivian en A1 y el resto en A2. Debido a la forma cémo A1 y A2 fueron urbanizados A1
tiene once pequefias urbanizaciones y asociaciones de viviendas mientras que A2 posee
seis. Sin embargo, como podemos ver en los Figuras 18 y 33, debido a que en A1 solo
encuestamos a los habitantes de las franjas de viviendas, FranjViv1l y FranjViv2, y las
residencias de densidad media RDM1_A1 y RDM2_A1 solo hemos encuestado a
personas de ocho de las once urbanizaciones de A1. Mientras que en A2, las dos areas
residenciales de densidad media, RDM1_A2 y RDM3_A2, solo son conformados por una

urbanizacion cada uno (Figura 40).
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Figura 19: Los encuestados de A1y A2, ; Cuantos vienen de cada Urb/APV?
Fuente Propia

Nuestra poblacién muestral ha indicado que el lugar de procedencia de los pobladores
(Figura 20) es de Lima ciudad (36%), Lima departamento (10%) o Ancash (21%). Aun asi,
hemos tenido encuestados que aseguran proceder de Cajamarca (4%), Arequipa (4%),
Amazonas (3%), Cuzco (3%), San Martin (3%), Huancayo (1%), Lambayeque (3%), Piura
(4%), Ayacucho (3%), Huancavelica (1%), Junin (3%), Huanuco (3%) o se rehusé
mencionar (4%). Algunos prefirieron indicar que procedian de Lima ciudad a pesar de
admitir que habian nacido en otra region. Hemos decidido tomar esto en cuenta, ya que
nos indica que es posible que varios encuestados potencialmente han alterado sus

respuestas.

A partir de los ochenta encuestados, el 89% afirmé residir en el distrito San Martin de
Porres, 1% en Comas, 1% en Independencia, 3% en Los Olivos y el 6% estaba inseguro
(Figura 21). A pesar de los numerosos juicios que se han declarado en contra de este
alegato, numerosos encuestados han afirmado que si no han pasado al distrito de Los
Olivos entonces sus residencias siguen siendo parte de San Martin de Porres. Es dificil
determinar si esta actitud se ha dado por un desconocimiento de las legalidades

involucradas o una decisidén consciente de los pobladores.
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Figura 20: Los encuestados de A1y A2,;Cual es su lugar de procedencia?
Fuente Propia

Figura 21: Los encuestados de A1y A2,; En qué distrito viven?
Fuente Propia

El 88% de nuestra poblacion muestral paga sus tributos/arbitrios en el distrito de San
Martin de Porres, 2% en Comas, 4% Independencia, 1% en Los Olivos y 5% no sabe/no

paga. Esta pregunta se enfoca en el sentido de pertenencia de la gente y observa la gente
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que admite no pagar sus impuestos. Aun asi, reconocemos que los que admiten evadir
sus impuestos no son una representacion fidedigna de la evasidon de impuestos
experimentado en la zona, por lo que no se considerara este punto con la misma

magnitud que los otros.

Figura 22: Los encuestados de A1y A2,; En qué distrito paga sus tributos?
Fuente Propia

5.2.1 Percepcion sobre el conflicto

Como dijo Edward Ullman, en referencia al sentido de pertenencia de un individuo a una
localidad o regién, "la perspectiva de la poblacidén no tiene una base geogréfica, politica,
legal o ldégica" (Minghi, 1969: p.157). Estas palabras han ayudado a descifrar la
informacion que hemos recaudado en nuestras encuestas sobre la percepcion que tiene
la poblacion del conflicto entre los municipios de San Martin de Porres, Independencia,
Comas y Los Olivos. Si bien es cierto que la mayoria de los residentes han demostrado
ser conscientes del conflicto, cuando se les pregunté acerca de sus origenes, factores y
consecuencias, nos dimos cuenta de como las palabras de Ullman se podian referir a
como el conflicto existe en cualquier forma que los habitantes de A1y A2 son conscientes
de ello y, por lo general, esto es segun el impacto que tiene en sus vidas. Tomando esto
en cuenta, mostraremos hasta qué punto la informacion recogida pueda ser considerada

objetiva o subjetiva.

Como se mencioné anteriormente, nuestra poblacion muestral consta de 80 personas que

viven en las dos areas de estudio, con la mitad procedentes del area de estudio A1y los
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otros cuarenta de A2. A partir de esta muestra, el nimero de personas que son
conscientes del conflicto consisten en 50 personas o el 65% y los que no consisten de 30
personas o el 35%. Estas cifras resultan muy interesantes cuando observamos el Figura
23 donde muestra la diferencia de percepcién entre aquellos que viven donde hay mayor

malestar (A2) y los que viven en donde hay menos (A1).

Figura 23: ¢ Los encuestados estan conscientes de un conflicto limitrofe entre los distritos?
Fuente Propia

Los 50 residentes de A1y A2, que si estaban informados de la existencia del conflicto,
tenian ideas muy distintas respecto a la naturaleza de esta disputa. Hemos revisado
decenas de opiniones diferentes acerca de los origenes del conflicto, los factores que lo
mantienen en pie y las consecuencias (directas y/o indirectas) que han tenido, debido a

eso hemos tenido que agrupar las respuestas por tematica; facilitando su lectura.
A) Origenes del conflicto

Para identificar la percepcion popular del conflicto se consulté sus conocimientos respecto
sus origenes (Figura 24) y de las 35 respuestas diferentes que recibimos, las dividimos en
seis categorias diferentes: 1) Econdémico, 2) Legal, 3) Territorial, 4) Politica, 5) Siempre

disputado y 6) No sabe/No opina.
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Figura 24: Resultados de la pregunta ¢ Origenes del conflicto?
Fuente Propia

Como podemos ver, la categoria “Economia” consiste en el 17% de los presuntos
origenes de la disputa estudiada. Las respuestas que conforman esta categoria nos
muestran que sin lugar a dudas los habitantes de A1 y A2 tienden enterarse del conflicto
por medio de eventos que ocurren en los espacios publicos o que afectan sus vidas. De
las siete respuestas recurrentes encontradas en esta categoria, “Parque/Zona Industrial
y sus tributos” y “Zona Comercial y sus tributos” eran las mas populares; dos
opciones que, tomando en cuenta lo mencionado en el Capitulo Ill, es claramente un
factor del conflicto y no de su origen. También, es de interés mencionar que los que
mostraron mayor tendencia a elegir “Parque/Zona Industrial y sus tributos” fueron los
encuestados de A1, mientras que “Zona Comercial y sus tributos” fue mas popular en
A2.

La categoria de los origenes legales del conflicto consiste del 33% de las respuestas
recopiladas. Debido a que existen tantas respuestas que especificamente tienen que ver
con las leyes, se decidié que seria mas pertinente poner esta informacién en una
categoria aparte de “Politica”. Por otro lado, este grupo forma parte del grupo de personas
que mostraron mayor comprension del conflicto o hayan conversado con alguien que
estaba mejor informado. “Creacion de Los Olivos” fue de lejos la respuesta mas popular
de las 35y, también, de esta categoria seguido por “Confusion en la ley cediendo parte
de SMP a Los Olivos”. En A1, estas dos respuestas fueron las Unicas elegidas para esta

categoria, a pesar de que también fueron populares en A2 se consider6 a “Creacién de
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Independencia” y “Confusién en las leyes cediendo territorio a Independencia”

como alternativas probables.

“Territorio” representa la segunda categoria mas popular del origen de esta disputa,
conformando el 25% de las respuestas recurrentes de los 50 encuestados. Las tres
opciones mas populares fueron “Movieron la Panamericana Norte”,
“Comasl/Independencia comenzé a disponer del territorio de SMP” vy
“Comasl/Independencia quiere expandir su territorio”. De estas respuestas solo la
modificacion al trayecto de la Panamericana Norte puede ser considerada un probable
origen de este conflicto, y, afortunadamente, es la segunda respuesta mas popular de las
35 respuestas manifestadas por los encuestados. En A1, a pesar de que
“Comas/Independencia quiere territorio” es la respuesta mas comun, los encuestados
consideraron un mayor numero de posibles eventos que pudieron servir como el origen de
este conflicto, mientras que A2 un numero mayor de encuestados se enfocaron en elegir
uno de los tres mencionados, con mayor concentracion en “Movieron la Panamericana
Norte”.

La categoria “Politica”, ademas de las categorias “Siempre disputado” (2%) y “No sabe/No
opina” (14%), es la que muestra menos aceptacion entre los encuestados con el 9% de
las respuestas correspondientes en cierto grado a la politica. En A2, siguen una tematica
del manejo indebido del poder politico, con respuestas como “Al quitar El Naranjal de
Los Olivos” y “A1/A2 pertenece a Comas/Independencia, pero sus urb. son
administrados por SMP”. Por otro lado, A1 mantiene su patron de ser ignorado y
descuidado por las municipalidades, por lo que sus pobladores responden “Problemas
politicos” o “El alcalde (de SMP) se olvidé de nuestra area” como posibles origenes

de la disputa.

Finalmente, el 14% de los encuestados admiten que desconocen los origenes de este

conflicto entre las municipalidades.
B) Factores que mantiene el conflicto

Al encuestar los residentes de A1 y A2 por sus perspectivas acerca de los factores que
impedian que el conflicto se resolviera recibimos 24 respuestas diferentes, los cuales
dividimos entre las categorias: 1) Politico, 2) Territorial, 3) Social, 4) Econémico, 5)

Politico-econdmico y 6) No sabe.
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Figura 25: Resultados de la pregunta ¢ Factores del conflicto?
Fuente Propia

La categoria "Politico" constituye el 21% de las respuestas dadas, entre ellas la respuesta
mas popular "Politica™ se presta a la interpretacién de que a pesar de la ignorancia de los
habitantes sobre la naturaleza del conflicto es muy probable que reconozcan que esté es
parte de la razén por la cual dicho conflicto aun no se ha resuelto. La segunda respuesta
mas popular "Conveniencia de las autoridades™ es la mas popular en A1 y apoya esta
teoria, ya que es ampliamente conocida y aceptada, incluso dentro de los municipios, que
la resolucién de estas cuestiones no asegurara la reeleccidn de las autoridades
involucradas. Por otro lado, en A2, la "Creacién de Los Olivos", que fue la segunda mas
popular de esta categoria, nos indica que este conflicto continuara hasta que los limites se
modifican mediante una nueva ley que aclare los limites establecidos por la ley de
creacion de Los Olivos. Las otras respuestas se centran en “urbanizaciones que fueron
excluidas de Los Olivos” dentro de A1 y A2, zonas que “han pasado a pertenecer a
Comas o Independencia, pero San Martin de Porres es quien los administra”, o

como el conflicto es el “resultado de manipulaciones de una autoridad”.

La siguiente categoria “Territorial” cubre el 24% de las respuestas totales y entre todas las
categorias contiene la segunda respuesta mas reiterada de las 24
“Comasl/Independencia quiere expandir su territorio”. Como podemos ver esta
declaracién insinda que solo las municipalidades de Comas y/o Independencia estan
actuando fuera de lugar, usurpando territorio sanmartiniano. Esta respuesta y sus
variaciones se ha visto como uno de los origenes del conflicto, sin embargo, un mayor
numero de encuestados lo perciben como un impedimento para la resolucion del conflicto.

En A1 y A2 favorecen la respuesta “Movieron la Panamericana Norte”, como la
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segunda mas importante de esta categoria. A partir de esta respuesta, uno puede
reconocer que tan importante es un hecho en un evento por la cantidad de veces que los
residentes lo repiten, especialmente cuando personal de las municipalidades estan de
acuerdo sobre el grado de su importancia. Entre el resto de las respuestas recopiladas
que refieren a malos entendidos e invasiones, la respuesta “Las municipalidades estan
disputando territorio” y sus variaciones ha aparecido tanto como un factor como un
origen posible de esta situacion. Al elucidar sus respuestas, sabemos que los pobladores
se referian a que mientras las municipalidades estan convencidas de que puedan obtener

algo de este conflicto esta situacién persistira.

Entre las respuestas para la categoria "Social" (6%), a primera vista, parece que la
poblacion opina que su postura ha influenciado el conflicto. Sin embargo, estas

respuestas reflejan una observacién sobre como esta situacion ha afectado a la poblacion.

En la categoria “Econdmico” (40%) los factores de mayor consenso son “Centros
comerciales/Empresas y sus tributos”, “Parque/Zona Industrial y sus tributos” y
“Dinero que quieren las municipalidades”. Estas tres son las respuestas mas
sobresalientes, que van desde la mas popular a la menos popular, respectivamente, y han
demostrado ser las razones principales porque San Martin de Porres e Independencia son
tan firmes en mantener el statu quo y no intentar alcanzar un acuerdo mas duradero y

sostenible.

Finalmente, el 6% del total encuestado no sabe si existen factores que mantengan esta

situacion.
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C) Consecuencias del conflicto

Figura 26: Resultados de la pregunta ¢ Consecuencias del conflicto?
Fuente Propia

Hubieron 37 respuestas diferentes para describir las numerosas consecuencias percibidas
en este conflicto. Se clasifico estas respuestas en nueve categorias que abarcan, segun
la perspectiva de la poblacion, consecuencias que tienen que ver con la violencia y
criminalidad, economia, politica y administracion municipal. También, se toma en cuenta
cémo esta situacion afecta los derechos vy libertades de la poblacion y, hasta cierto punto,

el comportamiento de las municipalidades.

En la primera categoria “Violencia y Agresiones”, compuesto por el 22% de las respuestas,
revisa numerosas alegaciones de enfrentamientos entre personal municipal y pobladores;
aumento en el numero de pandillas, delincuencia y casos de vandalismo; actos de
vandalismo por personal municipal; y, observaciones sobre como ha sido afectada la
seguridad. Efectivamente en esta categoria las respuestas mas prominentes mencionan
tipos de enfrentamientos y vandalismo; estos son vistos como una consecuencia de que
los agentes de la ley no pueden realizar su trabajo eficientemente debido a la incierta

delimitacion distrital. En A1, solo se han registrado enfrentamientos entre pobladores y/o
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personal municipal, mientras que en A2 se ha documentado otras repercusiones a la

seguridad publica.

Con 21%, la categoria “Econdmico” abarca temas de tributacion, evasion de impuestos e
informalidad. Los encuestados del area de estudio A1 no han reconocido estos temas
como consecuencias del conflicto por lo que nuestras respuestas derivan unicamente de
A2. Las dos respuestas mas comunes, “Problemas de tributaciéon: recibos de
Independencia/lComas” y “Confusién tributaria”, indicando que entre las
consecuencias de naturaleza econdmica estas son los que mas aquejan los residentes de
A2.

“Politico” (8%) esta distribuido equitativamente entre los encuestados, tanto de A1 como
de A2. Los temas explorados en A2 examinan “Comas/independencia invade su
urbanizacién” y “El alcalde de SMP los ha abandonado”. Por otro lado, en A1 las
respuestas se enfocan mas en “No han solucionado nada”, “Solo a nivel de
autoridades (no afecta la poblacién)” o “Comas confunde territorio de SMP con el
suyo”. Las opiniones se distribuyen tan uniformemente que no existe un consenso claro

sobre cuales consecuencias politicas son mas relevantes para la poblacion.

En “Administrativo” (23%) hay numerosos resultados que sefalan el desorden
administrativo, indiferencia municipal, el mal manejo/mal rendimiento de servicios,
problemas en la distribucion de permisos/titulos, entre otros. Entre las dos opciones mas
populares de esta categoria vemos “Descuido/Desidia (Negligencia, falta de cuidado y
de interés)” y “No hay titulos/Problemas al sacar permisos”. La primera es mas
popular en A1, reflejando la previamente mencionada indiferencia municipal. Mientras que
el segundo, es igualmente popular en A2 y es una probable explicacion de la informalidad

observada por el personal municipal en las entrevistas.

Los “Derechos y libertades de los pobladores”, que conforma el 7% de las respuestas,
afirma que numerosos pobladores sienten que han perdido varios derechos, libertades y
beneficios por la confusidon generada por este conflicto. Un ejemplo de dichos derechos

perdidos, en AAHH Los Claveles de Pro los residentes no tienen cabildo abierto.

El 12% de los encuestados senalaron que piensan que este conflicto no tiene
consecuencias. Mas que la mitad de este numero, viene de A1. Por otro lado, existe un
5% que admite no saber si existen consecuencias. En conjunto, el 17% de nuestros
encuestados no se han percatado de algun tipo de consecuencia del conflicto entre las

cuatro municipalidades.
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5.2.2 Percepcion sobre las municipalidades

Ahora, habiendo repasado las opiniones sobre el conflicto, veremos la relacién de la
poblacion con los municipios. A partir de las afirmaciones anteriores, se puede asumir
facilmente que los residentes de A1 tratan con municipios indiferentes, excepto durante
las elecciones, y A2 con personal municipal agresivo, sin embargo, como es el caso con

los conflictos sociales, la situacion es mas complicada que eso.
A) Area de estudio: A1

Durante las encuestas, preguntamos a los habitantes ;como percibian el nivel de
involucramiento de cada municipalidad en este conflicto? Las respuestas recopiladas en
A1 corroboré varios datos que habiamos levantado por medio de las entrevistas y fuente

secundarias, y a la vez revelaron algunas percepciones peculiares.

Figura 27: Resultados de la pregunta ¢ Nivel de involucramiento de MDSMP y MDC en A1?
Fuente propia

Los encuestados corroboraron varios datos mencionados en la seccidon sobre la
percepcion de las municipalidades, MDSMP y MDC, han disminuido sus presencias en
esta area resultando en las percepciones de que solo 47% de los residentes piensan que
SMP existe activamente en A1 mientras que 55% afirma que Comas esta completamente

ausente.

Su percepcion de Los Olivos e Independencia, sin embargo, es desconcertante debido a
que la presencia e involucramiento de ambos se ha estimado por encima de lo reportado
por los municipios. Mientras que los datos de Los Olivos pueden ser atribuidos a

pobladores que interpretaron “Habitantes que modificaron sus DNI para ubicar su
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lugar de residencia dentro de Los Olivos” como evidencia del involucramiento esta
municipalidad en A1, la situacion con MDI es diferente. Suponemos que puede ser que
algunos pobladores no captaron que la pregunta solo abarcaba A1 o que hayan
presenciado trabajadores de Independencia transitando por la zona en uniforme fuera de
horas de trabajo y llegaron a sus propias conclusiones, pero por el momento la

interpretacion de este cuadro sigue inconclusa.

Figura 28: Resultados de la pregunta ¢ Nivel de involucramiento de MDLO y MDI en A1?
Fuente Propia

En A1, los dos porcentajes mas altos tienen naturalezas contradictorias, ya que el 20%
insiste que lidian constantemente con un municipio indiferente (SMP) y, por otro lado, el
18% afirma que el municipio los trata muy bien (Figura 29). Por muy conflictivas que
parezcan estos dos puntos de vista, es importante subrayar que estas percepciones
pueden diferir debido a experiencias anteriores que los encuestados han tenido con otros
municipios o el nivel de compromiso que han presenciado de los municipios observados

en este estudio.

En las encuestas, cuando se les preguntd sobre las ventajas y desventajas de vivir en la
zona, los que formaban parte del 18% tendian a tener malas experiencias con los
municipios donde vivian anteriormente, disfrutan de varios beneficios por vivir en una
zona disputada o habian vivido en zonas rurales hasta que se trasladaron a A1. La
mayoria de los que conforman este 18% residen en la Asociacion Infantas y APV San
Miguel. La APV J. C. Mariategui, sin embargo, esta dividido entre quienes aseguran que
San Martin de Porres mantiene un dialogo constante con los pobladores y quienes
afirman que este a veces trata a los pobladores de manera agresiva o con completo

desinterés.
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Figura 29: Resultados de la pregunta ¢ Relacién de A1 con las municipalidades?
Fuente Propia

Los del 20%, en general, fueron los que se sentian abandonados por el municipio
después de solicitar ayuda y no recibir una respuesta, ni ver accion tomada, o habian
vivido en otros distritos de Lima Metropolitana previamente y estaban acostumbrados a
diferentes formas de servicio municipal. AAHH Claveles de Pro, Urb. José de San Martin,
Pueblo Infantas y APV J. C. Mariategui fueron los que predominantemente reportaron esta

actitud.

Los residentes de AAHH Claveles de Pro (FranjViv1) han notado que no existe el cabildo
abierto donde pueden hacer escuchar sus quejas. Mientras que algunos vecinos han
sefalado que solo se puede observar una presencia municipal durante las campanas
electorales. Estos factores han contribuido a la impresion de que la Municipalidad de San

Martin de Porres es indiferente ante los pobladores del AAHH Pro, mientras que la
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desidia ,mostrado por Comas se debe a que simplemente no es parte de su territorio y

sus basureros simplemente desconocen los limites de su distrito.

Por otro lado, Pueblo Infantas nos informa que hay una menor presencia de las
municipalidades y su personal en su area, dando lugar a un aumento de actividad criminal
en esta y las urbanizaciones y asociaciones circundantes. En ciertos sectores de Pueblo
Infantas el nivel de inseguridad sentido por los ciudadanos es alarmante ya que las
autoridades no atienden sus llamadas de auxilio o denuncias. Esto es especialmente
problematico cuando entre los mismos vecinos hay quienes incursionan los bienes vy
derechos ajenos. Los pobladores de Pueblo Infantas no consideran que Comas tenga
jurisdicciéon en esta urbanizacidon, pero a veces lo consideran como una de las
posibilidades (Comas o Los Olivos) si no les atiende SMP. Por su lado, Los Olivos

mantiene la politica de no atender a nadie fuera de sus limites.

AAHH EI Olivar de Pro y AAHH Municipal #2 son uno de los pocos, quizas unicos, lugares
donde Comas es apreciado mas que San Martin de Porres por los pobladores, a pesar de
que los encuestados igual insisten ser sanmartianianos. Esto se debe a que los serenos
comasinos son quienes patrullan y auxilian a la gente mientras que los de San Martin de
Porres prefieren enfocarse en las zonas comerciales o que es muy curioso porque los
residentes les apoyan y, segun se entiende, el Pacto de Caballeros establece que SMP

administraria las areas residenciales.

El mercado Unicachi, segun los mercaderes, fue construido por la Municipalidad de
Comas y es reconocido como parte del distrito de Comas en varias paginas web que
anotan su direccion, incluyendo la pagina principal de los Mercados Mayoristas y Centros
Comerciales Unicachi. Sin embargo, las municipalidades hicieron caso omiso cuando la
zona fue invadida por ambulantes informales, en su mayoria vendedores de fruta, que a
su vez caus6 que esta area se convierta en un “cuello de botella” para los vehiculos que
transitaban la Panamericana Norte, especialmente durante hora punta. A su vez, esta
area se volvié un foco infeccioso y de gran peligrosidad, por la gran cantidad de
delincuentes. No fue hasta que la Municipalidad Metropolitana de Lima, segun nos
informa el blog oficial del Cono Norte, Al Pueblo Con La Verdad, recuper6 esta area
pacificamente que se vio una disminucion de delincuencia y mayor fluidez del transito. Lo
que, a su vez, nuevamente atrajo el interés de la Municipalidad de San Martin de Porres,
que se evidencido en las confrontaciones del 11 de julio del 2011. En donde hubo

enfrentamientos entre serenos sanmartinianos y mercaderes en donde los serenos
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destrozaron los carteles que marcan al mercado como parte del distrito de Comas. Esto
generd un grave disgusto por parte de los mercaderes, segun nos informa el blog Voces
de Lima, quienes protestaron su intromision y reclaman que las autoridades ausentes de
la Municipalidad de Comas hagan respetar la jurisdiccion de su distrito. No parece haber
ocurrido mayor percance desde entonces, aunque ahora los letreros no indican a cual

distrito corresponde el mercado de Unicachi; sino solo a cual urbanizacion.
B)  Areade estudio: A2

Durante las encuestas, preguntamos a los habitantes ;como percibian el nivel de
involucramiento de cada municipalidad en este conflicto? Las respuestas recopiladas en
A2 verificaron datos y perspectivas que habiamos levantado por medio de entrevistas y

fuente secundarias.

San Martin de Porres e Independencia han estado disputando A2 por 28 afos. Esto ha
sido corroborado por Figura 30 que muestra que, segun la percepcion de la poblacion,
ambos han estado activos en el area. SMP ha mostrado un involucramiento, regular a

bastante activo, de 82% e Independencia 54%.

Por otro lado, como ya debe ser obvio, Comas no ha estado involucrado en A2 durante el
conflicto y por lo tanto, y como se ve en el Figura 31, los residentes han considerado que

no tiene ninguna participacion en esta area.

Figura 30: Resultados de la pregunta ¢ Nivel de involucramiento de MDSMP y MDI en A27?
Fuente Propia

Los Olivos, o mejor dicho, los que se identifican como residentes de Los Olivos han

demostrado ser tan relevantes para aquellos que viven en A2 como lo fueron para

111



aquellos que viven en A1. Esto corrobora, ademas, que dentro del imaginario popular Los

Olivos sigue siendo un actor de este conflicto, aunque con un papel mas pasivo.

Figura 31: Resultados de la pregunta ¢ Nivel de involucramiento de MDLO y MDC en A2?
Fuente Propia

En A2, como vemos en la Figura 32, han habido varios cambios a los porcentajes
observados en A1. Por ejemplo, se observd un aumento en los “Insultos y
hostigamiento” percibido por la poblacion de 2% a 7%, la frecuencia de
“Enfrentamientos violentos” subio de 4% a 17%, la “Oferta de beneficios” 3% a 5%,
la sensacion de que “Otra municipalidad se esta entrometiendo” subié de 5% a 7%,
“Las municipalidades los ignoran, pero igual continllan proveyendo sus servicios”

8% a 9% vy la percepcion de que “La municipalidad los trata bien” 18% a 22%.

A la vez disminuyd, “Descuido de servicios a la vez de mostrar periddicamente
indiferente a las peticiones de sus ciudadanos” 11% a 10% e “Indiferencia

municipal” 20% a 12%.

Al igual que el area de estudio A1, los residentes de A2 se perciben a si mismos como
residentes de San Martin de Porres y, asimismo, muestran cierto nivel de desdén por el

distrito que ellos perciben como invasor; i.e. Independencia.

Al ser A2 el doble del area de superficie de A1, esto contribuye a una mayor variedad de
experiencias y percepciones de los habitantes en relacién a los municipios, en funcién de
su proximidad a los centros industriales o comerciales, espacios publicos o avenidas

principales.
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Figura 32: Resultados de la pregunta ¢ Relaciéon de A2 con las municipalidades?
Fuente Propia

La relacién entre los pobladores, las municipalidades y su personal se ha visto complicado
a consecuencia del conflicto dando lugar a desilusiones y resentimientos. Entre los
pobladores y San Martin de Porres se ha creado la necesidad de reuniones constantes
entre la directiva de la urbanizacién de Mesa Redonda y la municipalidad debido a los
problemas con ellos tienen con agentes de Independencia. Mientras que los
representantes de MDSMP generalmente se han mostrado afables en su trato a los
vecinos, su aparente inaccion y falta de comunicacion directo con la poblacion ha
generado una pérdida de confianza en la disposicion del municipio en velar por sus
intereses y aumento el desconcierto en los vecinos, Esta situacién solo se ha empeorado
ya que durante época de campanas, numerosas veces se ha prometido solucionar el

conflicto. Aun asi, varios pobladores se mostraron firmes en su conviccion de que SMP y
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su alcalde son las principales razones de porque la urb. Mesa Redonda ya no es tierra de

nadie.

Existe la tendencia de creer que MDSMP se encarga de cualquier servicio o
mantenimiento hecho en el area a menos de que hayan presenciado personal de la MDI o
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) realizar la obra. En cuanto a las obras de
Independencia, las opiniones vacilan entre “esta bien porque me conviene” y “no tuvo

por qué meterse donde nadie lo llamo”.

La perspectiva de los pobladores de Mesa Redonda de las obras realizadas por MML
tiende a ser lleno de indiferencia e irritacién debido a que esta municipalidad “tuvo que
intervenir” porque San Martin de Porres mostré ninguna inclinacién de cumplir con sus

deberes.

Se sabe que Los Olivos era parte del conflicto entre 1994 y 1999 pero a partir del Pacto
de Caballeros ha adoptado y mantenido la politica de preferir no tener nada con ver en el
conflicto y solo aconseja a la gente pedir un plebiscito. Esta actitud ha tenido el curioso
efecto de que la gente prefiera volver a ser parte de San Martin si Los Olivos no peleara

por ellos.

En cuanto a la relacion entre los residentes y la municipalidad de Independencia, los
pobladores de esta urbanizacién resienten que personal de Independencia se interfiera en
la jurisdiccion de otro. Varios encuestados recalcaron este punto, al admitir haber llamado
a Serenazgo para “sacar’ los recogedores de basura de Independencia de su

urbanizacion.

Lamentablemente, los vecinos han declarado culpable a Independencia de otras ofensas.
Hay quienes los acusan de malograr el Parque Pilas, pelearse en los parques, pintar
postes con sus colores, hostigar a los vecinos para que paguen sus arbitrios, vender
terrenos y confiscar mototaxis que no tengan licencia para operar dentro de la jurisdiccion
de su distrito, intencionalmente cambiar sus datos en el RENIEC para mostrar que

pertenecen a Independencia, romper pancartas municipales y dafar las obras de SMP.

A pesar de rechazar la autoridad de la Municipalidad de Independencia, han habido casos
en donde por ser ignorados por MDSMP los vecinos han tenido que recurrir a este
municipio. Un caso en donde ocurrié dicha situacién, fue cuando un colegio después de

llamar numerosas veces a MDSMP tuvieron que pedir a Independencia poner arboles en
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los jardines de al frente; al final llego personal de SMP mientras que los de Independencia

estaban plantando los arboles y terminaron peleandose.

En APV ElI Naranjal hay una seria preocupacion de que las municipalidades,
principalmente San Martin de Porres, se han olvidado de ellos o son completamente
indiferentes a los problemas que los residentes enfrentan todos los dias, encargandose
solo de cobrarles los tributos y/o arbitrios. Hemos observado que los pobladores tienden a
creer que si ellos no deciden encargarse de los deberes que son tipicamente
responsabilidad de la municipalidad nunca se realizaran, y esto es debido a que aun con

la asociacién presionando por una solucion no ha habido resultados.

Lo que mas anhelan los vecinos de Mesa Redonda y El Naranjal es que se resuelva el
conflicto con prontitud debido al desorden que ha producido como consecuencia de este

conflicto.

Independencia tiende a aparecer solo en época de campana; esto lleva a que se lleven a
cabo numerosos enfrentamientos verbales, pero felizmente los encuentros no van mas
alla. Hasta el momento la mayor parte de los enfrentamientos percibidos en El Naranjal se
llevan a cabo entre personal de las municipalidades, especialmente los que se encargan
de los jardines y la basura. Elecciones son especialmente tensas entre los representantes
municipales y los vecinos, y ha habido momentos en donde los vecinos se han visto lo
suficientemente iracundos para botar personal forzosamente de su urbanizacién. Un
evento que ha sido mencionado en varias encuestas, fue cuando “representantes de
Independencia vinieron a celebrar la anexién de esta urbanizacion a su distrito”.
Segun nos cuenta el encuestado #33, fue tal la furia e indignacién de los residentes que
en el enfrentamiento murié una persona. Curiosamente, no hemos podido encontrar

informacion del afio en donde ocurrio el hecho.

Por otro lado, las empresas dentro del area comercial han visto, con el Pacto de
Caballeros, la ventaja de pagar tributos menos costosos. Varios vecinos resienten esta
situacion debido a que las municipalidades les dan la preferencia a pesar de que los
empresarios viven en otros distritos, por lo que no tienen que vivir con las consecuencias

del conflicto.

Asimismo, sabemos que la MDI trata de ofrecer servicios a los residentes a pesar de que
los mismos vecinos se han mostrado indispuestos a recibir cualquier cosa de ellos. Sin
embargo, sefialamos que el Pacto de Caballeros es de conocimiento universal entre todos

los residentes de Mesa Redonda y El Naranjal que han sido encuestados. Por ende, en
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una vecindad donde su mayoria tributa, o al menos afirma tributar, con San Martin de
Porres los vecinos sienten que la presencia de personal de otro distrito, (y, en especial, la
aparicion de recibos y arbitrios de otra municipalidad) ha generado la impresion de que
Independencia no esta respetando el Pacto de Caballeros y esta actuando fuera de su
jurisdiccién. Mas aun, se sabe que Independencia tiene una base de datos que indica
cuales vecinos pertenecen al distrito de San Martin de Porres, Los Olivos o
Independencia. Por este motivo, nos cuestionamos ¢, porqué no solo mandan los recibos a

las viviendas afiliadas y evadan hostigar a las residencias equivocadas?

Las municipalidades de Independencia y San Martin de Porres de vez en cuando hacen
competencia en ofertar beneficios a los vecinos con la esperanza de atraer mas personas
para que tributen con ellos. Estas competencias, nos cuentan algunos encuestados,
parece centrarse en saber sobre cuanto territorio o calles pueden ejercer su influencia, lo
que ha llevado a extrafos “trazos en la arena” que provoca que personal municipal
ignoren ciertas areas que no consideren “suyas”. Ambos distritos se “marginan y arreglan”,

segun dicen.

Por estas razones y mas hay que tener cuidado al solucionar este conflicto.
Especialmente, cuando hay casos como el del encuestado #38, que percibe a su casa en
medio del limite entre SMP e Independencia obligandolo a que sienta necesario pagar sus

impuestos a ambas municipalidades.
5.2.3 Percepcion sobre las funciones clave

Julian Minghi ha observado que la seleccion de las funciones claves con aplicaciones de
area amplia (abastecimiento de agua, aguas residuales, recojo de basura, seguridad
publica transporte, etc.) en areas urbanas y la descripcion de sus patrones espaciales
tienden sacar a la luz la fragmentacion politica (Minghi, 1969: p.158). A continuacion,
observaremos las funciones claves de A1 y A2 y el grado que los pobladores han

percibido que han sido impactados.
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A) Percepcion sobre las funciones clave en A1

Figura 33: Mapa de urbanizaciones en A1
Fuente propia

117



Transporte y vias:

El transporte publico es un peligro para los nifios y los mayores de edad ya que muchas
veces los vehiculos pasan embalados sin cuidado de los transeuntes. Necesita haber mas
conciencia de la seguridad vial y mas respeto para el bienestar de los peatones. En este
caso, las municipalidades de San Martin de Porres y Comas se han mostrado negligentes,

sino completamente ausentes, en cuanto al manejo de este problema.

Figura 34: Interseccion de Av. Trapiche y Av. Industrial
Fuente propia

En el cruce de la Av. Trapiche y Av. Industrial, paralela de Av. Francisco Bolognesi, que
luego se convierte en Av. Gerardo Unger, no hay respeto para la sefalizacion de transito
lo que vuelve esta via riesgosa para vehiculos y peatones, debido a la tendencia de los

carros para pasar a toda velocidad, a su discrecion.

En las Av. Francisco Bolognesi y Av. Trapiche hay un elevado transito de autos, combis,
micros y camiones interprovinciales. Mientras que la Av. Trapiche tiene la anchura
suficiente para asimilar el flujo vehicular, a pesar de no haber sido mantenida en afos; la
Av. Fco. Bolognesi es muy estrecha para el numero de vehiculos que lo transitan el
mencionado flujo vehicular es peligroso para los peatones porque no existe sefalizacion
que permita el paso seguro de los transeuntes. Esto es de especial importancia debido a
que muchas veces los vehiculos, tanto privados como publicos, pasan rapidamente sin

consideracion a los peatones, lo que es especialmente peligroso para los nifios pequefos,
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adultos mayores o madres gestantes. Ademas, los pobladores de AAHH Francisco
Bolognesi han hecho varias solicitudes a la Municipalidad de San Martin de Porres y
Comas para que se arregle la pista. Sin embargo, al igual que la problematica con la
berma central ninguna municipalidad quiere interferir con la pista por motivo de creer que

dicha responsabilidad le corresponde a la otra municipalidad.

En ciertas intersecciones de Av. Gerardo Unger, se sabe que los municipios discuten
quién tiene derecho a multar los conductores. Esto ha tenido como consecuencia que
muchos de los que viven o trabajan en el area sienten que los municipios estan abusando
de su poder al entregar injustamente un nimero excesivo de multas a vehiculos publicos
y privados. Sin embargo, a diferencia de temas como la falta de sefializacion y la

necesidad de mayor seguridad vial, es dificil verificar estas afirmaciones.
Recojo de Basura:

Existe un problema flagrante en cuanto al recojo de basura en relaciéon al Pacto de
Caballeros, ya que parece que no se ha repartido claramente los labores entre los
basureros de San Martin de Porres, Comas e Independencia lo que ha creado un estado

de confusion, rivalidad y conflicto entre el personal de las tres municipalidades.

En numerosos lugares, como los AAHH Claveles de Pro y Francisco Bolognesi, el recojo
de los residuos solidos de estas urbanizaciones/asentamientos es de caracter interdiario,
en donde su recolecta solo ocurre dos veces a la semana. Por medio de observaciones
hechas por los encuestados sabemos que los camiones de basura de San Martin de
Porres usualmente pasan por A1 los dias martes y viernes (o a veces miércoles y sabado)

y los de Comas de lunes y sabado, pero han habido excepciones.

En la Asociacion Infantas, ocurre un fendmeno curioso en donde los basureros
ocasionalmente no recogen la basura acumulada por los vecinos que viven fuera del area
de conflicto. Claramente, una tactica para mantener la lealtad de los residentes vy
posiblemente uno de los servicios que se llevan a cabo con mas esmero que cualquier

otro provisto por la municipalidad, en esta area.

Debido a que varios residentes son de provincia se notan distintas percepciones acerca
de la eficacia del recojo de basura en donde varios de los vecinos parecen ser de la idea
de que “Los recogedores no hacen un mal trabajo”. “Esto [el conflicto] ha
empeorado el servicio de recojo de residuos sélidos”, “La basura se acumula mas

rapido de lo que los basureros puedan recoger”, y “Tienen como parte de sus
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[recogedores de basura] deberes el mantenimiento de areas publicas y la limpieza

de las calles”.

La relacién que tienen los residentes de la APV J. C. Mariategui con los recogedores de
basura de las municipalidades de Comas y San Martin de Porres son marcadamente
diferentes que lo visto en los AAHH Claveles de Pro y Francisco Bolognesi. Debido a
numerosas protestas por los residentes, los recogedores de Comas se vieron obligados a
dejar de asistir a esta zona. Por otro lado, los recogedores contratados por San Martin de
Porres sélo vienen dos veces por semana, los miércoles y sabados. Sin embargo, debido
a que Comas ya no compite contra ellos, durante un tiempo han descuidado la

recoleccion de basura.

Figura 35: Basura y desmonte regado en berma central de Av. 25 de enero.
Fuente propia

Los recogedores de basura no pueden pasar por todas las vias en el AAHH Municipal #2
ya que algunas calles son muy angostas por lo que se les ha pedido a los pobladores
dejar su basura en areas acordadas de antemano para su recojo. Este acuerdo
lamentablemente ha degenerado en dos situaciones que han tenido consecuencias

negativas en la zona residencial:

La primera, es debido a que el camion de basura pasa de manera aleatoria y periddica y
se ha vuelto necesario que sus trabajadores se acerquen a las casas para avisar que el
camion de basura este pasando ese dia. Es un arreglo conveniente debido a la angostura

de las calles y el caracter impredecible de la compania Petrainax, compania brasilera de
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recojo de residuos solidos. El problema es que solo les avisan a veces por lo que en
muchos casos se tiene que tirar la basura en el area designada y esperar que pase pronto

el camion de basura.

La segunda situacién es que a veces la gente no deja su basura en el sitio acordado, que
se encuentra un poco lejos sino en cualquier sitio que les parece conveniente, regando la
calle lateral a la Panamericana Norte de basura. Encima de estos problemas, los
residentes de este asentamiento nos han informado que tienen que personalmente
contratar a Petrainax para que recoja la basura, porque desde hace afios los camiones de
basura de las municipalidades se siguen de largo en vez de recoger los desperdicios de

sSu zona residencial.
Seguridad y Violencia:

El tema de seguridad ciudadana es muy importante para los residentes de A1. En cuanto
al tema de ladrones, los vecinos estan convencidos de que estos vienen de Comas, para
AAHH Claveles de Pro y Francisco Bolognesi especificamente provienen de la urb. El
Alamo, y aunque el nimero de serenos que patrullan la zona ha aumentado este sigue
siendo un problema serio. Los serenos de San Martin de Porres no vienen cuando los
residentes los llaman; una situacion preocupante, ya que hay mucha tensién por las
pandillas y ladrones en el area. Ademas, los enfrentamientos entre los recogedores de

basura de diferentes municipalidades ha reforzado este sentimiento de inseguridad.

La Asociaciéon Infantas es considerada una urbanizacion tranquila por sus pobladores
debido a que el pandillaje se redujo en los ultimos afios, aun cuando todavia falta una
seguridad ciudadana mas consolidada. Los residentes han observado que los
delincuentes usualmente vienen de otros lados para cometer sus fechorias. Uno de los
problemas de mayor notoriedad entre las madres de familia es que se necesita mas

seguridad en los colegios ya que a veces los mototaxis quieren secuestrar a las colegialas.

En Pueblo Infantas existen varias opiniones acerca del estado de la seguridad ciudadana
y el indice de criminalidad que ocurre dentro de su distrito. Segun nos cuentan varios
residentes este es un area peligrosa en donde prolifera la venta de drogas y el pandillaje,
donde los alcohdlicos deambulan por la calle y hasta pueden recibir amenazas de muerte
si reclaman su derecho a una noche tranquila, sin que sus vecinos estén escuchando
musica a alto volumen después de la medianoche. Estos residentes insisten en que su
pueblo esta lleno de malhechores, en donde nadie les hace caso cuando hacen una

denuncia o llaman pidiendo auxilio. Sin embargo, para un niumero menor de encuestados
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sus experiencias indican lo contrario, ya que para ellos no hay ladrones debido a que “la
policia pasa muy a menudo”. Estos resultados nos indican que ciertamente hay un indicio
preocupante de crimen que afecta las vidas de los residentes de este viejo poblado,

aunque de manera desemejante.

Figura 36: Comisaria de Santa Luzmila (fondo) cruzando la calle de A1.
Fuente propia

Nos informan que el Serenazgo de Comas principalmente se encarga de la seguridad en
AAHH Municipal #2. Reportan que la policia no patrulla su zona y los serenos de SMP se
ven mas esporadicamente que los de Comas, ya que estos prefieren patrullar las zonas
comerciales. Es debido a esta situacién que esta area siente que se ha incrementado la

frecuencia de robos cometidos (“...un descuido y te roban”).

En APV J. C. Mariategui, el aumento de delincuencia ha mostrado que existe una gran
falta de presencia municipal y aunque SMP ha tratado de rectificar tal situacion
aumentando la presencia del Serenazgo, mejorando su relacién con los residentes y en la
“atencion al cliente”, numerosos vecinos se mostraron frustrados debido a que después
de las 8 pm todos los dias son “dejados a su suerte” por los que en teoria deberian velar
por su seguridad. De manera similar, la inseguridad en José Carlos Mariategui proviene
de varias fuentes: barras bravas, ladrones, pandilleros, etc. Uno de los problemas locales
son los mototaxis que transitan la zona, porque son usados para robos y por micro-
comercializadores de drogas. Serenazgo patrulla las calles todo el dia, sin embargo, los

residentes sienten que después de las 8pm son dejados a su suerte y tienen que
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protegerse solos. A diferencia de otras urbanizaciones, aqui el Serenazgo tiene mayor
presencia y les ampara cuando los vecinos llaman, siempre y cuando sea dentro horario

previamente establecido.

Ademas, han habido varios comentarios acerca de personas sospechosas que rondan los
colegios a la hora de salida. La mayor fuente de inseguridad en esta urbanizacién segun

los vecinos, son los pandilleros que bajan de Comas y cometen robos durante la noche.

El Serenazgo de SMP viene de vez en cuando para "hacer acto de presencia y firmar su
cuaderno" para luego irse, mientras que los serenos de Comas "entran solo por ciertas
areas y después se van". Varios residentes han recalcado que se necesita mayor
presencia de Serenazgo ("deben estar siempre"). Mas aun, necesitan que sus llamados
de auxilio sean atendidos. Situacion que se exacerbada cuando la comisaria de Sta.
Luzmila (Comas) se rehusa adentrarse a A1, A pesar de estar en la interseccion de Av. 25
de enero y Av. Gerardo Unger, y el Serenazgo de La Pascana (Comas) es el Gnico que
les ha ayudado en el pasado. Aun asi, su reaccion es lenta porque esta comisaria
comasina no esta cerca. Por otro lado, hay un médulo de policias perteneciente a Los
Olivos que siempre para vacio, pero aun cuando hay quien atienda tienden ignorar sus
pedidos de auxilio; dejan cometer atrocidades ("porque no es su zona [...] dejen que

maten gente").

Al final, parece que A1 no sufre ningun tipo de actividad criminal que no se vea en ningun
otro lugar en Lima. Sin embargo, la falta de voluntad de las autoridades para acudir en su
ayuda, especificamente Serenazgo y las comisarias, puede indicar que esta zona es mas
peligrosa que otras que se encuentran en el Cono Norte. En general, parece que este
conflicto ha hecho que las medidas de seguridad publica de Lima, ya insostenible, mucho

mas precaria para quienes viven en el area de estudio.
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Figura 37: Proximidad de comisarias a las residencias de densidad media en A1.
Fuente propia
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Areas Publicas: Areas Verdes/Parques:

Subsiste un gran descuido en la infraestructura de las obras publicas, vias publicas, areas
verdes, etc. en A1; el cuidado de las areas verdes es ignorado rotundamente por las

municipalidades y los mismos vecinos se han tenido que encargar de su mantenimiento.

Figura 38: Av. Francisco Bolognesi (continuacién de Gerardo Unger) y su berma central.
Fuente propia

Debido al estado de incertidumbre respecto al trazo exacto de los limites, temas como a
cual municipalidad corresponde el cuidado de los jardines ubicados dentro de la berma
central que divide las Av. F. Bolognesi y G. Unger han surgido varias veces en el pasado,
los residentes han solicitado que las municipalidades de San Martin de Porres y Comas
se hagan cargo, pero al no recibir una respuesta satisfactoria los vecinos se vieron con la
necesidad de encargarse del problema. Es debido a esta situacién que han habido
reportes en donde personas han usurpando las areas publicas, como parques u otros

areas verdes, para tirar desmonte.
Areas Publicas: Limpieza Publica:

Sigue habiendo calles afirmadas en las trasversales de esta urbanizacion, a pesar de que
esta area se le ha considerado parte del sector urbano de Lima décadas antes de que
empezara el conflicto. Aunque admitimos que los vecinos no estan seguros si estas calles
fueron pavimentadas originalmente o simplemente fueron destruidas por el paso del

tiempo y las municipalidades nunca se interesaron en arreglarlos. Ademas, las pistas,

125



tanto los de tierra como las asfaltadas, son pobremente mantenidas lo que ha contribuido

a la creacién de una polvareda cada vez que pasan los vehiculos.

La falta de mantenimiento de las pistas ha llevado a la actual problematica de la polvareda
levantada por el transito, y por medio del Programa Regional de Mejoramiento de Aseo
Urbano (Davila y Galvez, 1981: 2-3) sabemos que es dafino para la salud de los
transeuntes ya que dicha polvareda afecta sus ojos, vias respiratorias y también puede
causar molestias de tipo alérgico, que pueda afectar principalmente a los nifios que
juegan en las bermas centrales (Figura 38). Ademas, esta polvareda ensucia la fachada

de los edificios y puede provocar que los vehiculos patinen.

Segun los habitantes, las municipalidades son poco eficientes en la limpieza publica,
cobran, pero no realizan el servicio. Para que las cercanias de sus residencias se “vean
bien” se necesita que barren las pistas mas a menudo. Se requiere mejorar la calidad de
las pistas y asegurarse de que los barredores pasen a intervalos diarios o interdiarios con

el equipo necesario para asegurar una limpieza eficiente.

Al notar que las municipalidades tienden a ser inconstantes en su responsabilidad de
cuidar el area, varias empresas se han aprovechado de ensuciar la via publica sin
preocuparse por sanciones. También, se ha visto la necesidad de instalar bafios publicos
ya que chéferes interprovinciales, especialmente los que son clientes del grifo “El Torito
GNV”, en el cruce de la calle 4 y Av. Industrial, usan la calle como urinario contribuyendo

a los malos olores, aguas residuales y desechos toxicos dejados atras por las empresas.

Desde que se realizaron las encuestas para este estudio, nos informaron que una de las
municipalidades ha decidido tratar de buscar una solucion a este problema y ha puesto
numerosas pancartas, que curiosamente estan hechas a mano, en la calle 4, sefalando
que esta prohibido arrojar basura o mear en la via publica segun la Ordenanza-213
(Figura 39). Al conversar con los vecinos, varios afirmaron que fue obra de MDSMP, pero

no se ha podido confirmar.
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Figura 39: Letreros prohibiendo arrojar basura o mear en la via publica.
Fuente propia

Impuestos, Tributacion y Arbitrios:

Hay varios problemas que han surgido como consecuencia de conflicto, como la
tributacion municipal, el mas generalizado es la confusién entre los residentes ya que
estos se sienten desconcertados al pagar sus tributos y/ arbitrios. Esto ha generado una
situacion en donde varios tributarios solo pagan sus deudas si es que desean hacer un

reclamo o hacer una transaccion en la municipalidad.
Permisos, titulos y licencias:

Una de las consecuencias del conflicto es que las municipalidades se rehusan a aprobar
titulos en ciertos lugares, como AAHH Claveles de Pro o Asociacion Infantas. La
Municipalidad de San Martin de Porres, por ejemplo, ha multado a varias personas en
Asociacién Infantas por no tener licencia a pesar de que se rehudsan a otorgarles uno. Los
encuestados sienten que esto impide su participacion en el comercio libre y refleja la
indiferencia que la municipalidad muestra para el derecho de sus residentes al trabajo
digno. Sin embargo, en otras areas los encuestados no han observado dificultades en
conseguir licencias para tener casa propia o poder comenzar una microempresa. Esto ha

fomentado la creacién de varias microempresas en Pueblo Infantas y lugares similares.
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Debido a que Pueblo Infantas y Asociacién Infantas son vecinos es un poco curioso ver
que hay tal dispariedad de opiniones en la dificultad de obtener permisos, licencias o

titulos, lo que ha puesto en duda la veracidad de esta alegacion.

Aun asi, hemos observado que varios encuestados justifican la difusién del comercio

informal en A1, citando que es debido a esta dificultad que se esta incrementando.
B) Percepcion sobre las funciones clave en A2
Transporte y vias:

Al igual que A1, existe una notoria falta de semaforos, senalizacion apropiada y pases
peatonales adecuados. La razdn detras de esta necesidad se vuelve obvia cuando uno
intenta cruzar la Avenida Bolognesi, a espaldas de Plaza Norte, tanto transporte publico,
como buses interprovinciales, y vehiculos privados tienden ir a toda velocidad, a todas
horas del dia, volviendo el cruce de peatones riesgoso para el pase de nifios y adultos

mayores.

En calles como Sanchez Cerro, en la urb. Mesa Redonda, donde hay colegios es un caos
durante los dias de semana y aun mas peligroso en las mananas. Esta situacion es solo
exacerbada por los lugares donde se ha hundido la pista, debido a que esto puede llevar
a la creacién de baches y la generacion de nubes de polvo lo que, como hemos
mencionado anteriormente, puede causar problemas para los vehiculos, al inducir
accidentes y crear problemas de salud para los residentes. Esta eventualidad no solo es
posible sino probable debido al alto transito de buses y camiones pesados que pasan
regularmente por la zona residencial de esta urbanizacion, o que es mas preocupante
para los vecinos es que en este caso no hay quienes se hagan responsables por la

reparacion de la pista.

A partir de los comentarios recopilados durante el proceso de encuestado, sabemos que
los vecinos saben con exactitud cuales avenidas necesitan con urgencia la deseada
sefalizacién; a lo largo de Av. Bolognesi, recalcando una mayor importancia en el cruce

con la Panamericana Norte.

Otro problema que necesita atencion municipal es que en areas donde SEDAPAL ha
hecho obras en vez de arreglar la pista solo la ha parchado. Este conflicto ha dado lugar a
que no hay a quien recurrir cuando empresas, especialmente las que prestan servicios, no

hagan un buen trabajo.
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Figura 40: Mapa de Urbanizaciones de A2
Fuente propia

Recojo de Basura:

Debido a que los recogedores de basura de San Martin de Porres e Independencia
compiten el uno contra el otro, tienden a no hacer un buen trabajo ya que a veces en su
apuro saltan calles, abandonan bolsas o cometen descuidos al desparramar el contenido
de algunas bolsas. Ademas, ciertas areas son recorridas excesivamente mientras que

otras sufren un déficit, en donde dicho personal deja basura atras en su apuro para
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alcanzar la siguiente area. Esta diferencia de atencién segun las areas significa que en
ciertas areas el recojo de los residuos solidos puede ocurrir varias veces en un mismo dia,
ocurrir una vez al dia, pero con un horario no constante (dia/noche) o ser de caracter
periodico o interdiario, usualmente determinado por su cercania a las vias principales y
los parques. En ultimo lugar, estas consecuencias periddicamente degeneran en peleas
en los parques entre los basureros municipales, lo que ha agravado la opinidon

desfavorable de los vecinos.

En la urbanizacion Mesa Redonda, San Martin de Porres es quien otorga el servicio de
recojo de basura. Mientras que no tiene problemas recogiendo la basura en las vias

principales tiende a recogerlo menos meticulosamente en las transversales.

La unica ventaja percibida por los residentes de Mesa Redonda y El Naranjal, es que
pasan dos camiones de basura por lo que no hay dia en donde se acumula la basura. Lo
unico curioso es que los vecinos aluden a que tienen que pagar seis soles extra por

bolsas adicionales.
Seguridad y Violencia:

Se han registrado casos en donde personal de ambas municipalidades han llegado a
confrontaciones violentas, segun reportes se han registrado peleas en el Parque Pilas,
Parque Vencedores y en frente del colegio Escorza, entre recolectores de basura y

serenos rivales, y los mismos residentes.

Por otro lado, varios pobladores han reportado que personal de Independencia
acostumbra romper o tumbar carteles de San Martin de Porres. Estos incidentes han dado
lugar a que los residentes considere el personal de Independencia, el distrito que ellos
perciben ha invadido territorio sanmartiniano, son “matones” de quienes necesitan ser
defendidos. Estos enfrentamientos han creado serias divisiones entre los vecinos desde
que se cred el conflicto. Otro problema que los habitantes de la urbanizacién Mesa
Redonda han tenido con el distrito Independencia, surge de sus elementos criminales ya
que varios de las pandillas que aquejan su barrio son percibidos venir de Independencia y

“bajar” a urb. Mesa Redonda para causar problemas.

Ocurren a menudo incidentes de robo y hurto que ha provocado que los pobladores
exigen que Serenazgo haga un mayor acto de presencia, ya que se sienten indignados
que sea posible que hayan casos donde roban impunemente todos los dias, como lo que

sucede en el parque al costado de Plaza Norte. Mas aun, es un problema tan severo que
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numerosas personas insisten que deberia haber restricciones al paso de mototaxis para

desalentar el robo.

Serenazgo tarda en contestar las llamadas de auxilio y se propone la necesidad de
organizarse mejor. Hay varios enfrentamientos entre los vecinos ya que no hay a quien
puedan llamar para que imponga orden. Hay vecinos que se aprovechan de la situacién

para hacer lo que les place.

Desde que comenzo el conflicto los vecinos han notado un aumento en la delincuencia,

pandillaje y vandalismo en la zona.

Como Mesa Redonda, en Naranjal hay lugares donde es mas probable que estallen
enfrentamientos violentos ya sea entre personal de las municipalidades, comerciantes o
hasta los mismos pobladores. Por ejemplo, varias personas han observado que la mayor
frecuencia de enfrentamientos se concentra en la Av. Izaguirre. Durante las ocasiones en
que han habido enfrentamientos entre los serenos de Independencia y San Martin de

Porres, se han insultado, han lanzado piedras y han habido peleas.

Sin embargo, a diferencia de Mesa Redonda, El Naranjal no disfruta de vigilancia diaria,
los serenos tienden a venir varios dias seguidos y después no aparecer por un tiempo.
Ademas, patrullan areas como las grandes avenidas y centros de comercio mas que otras
zonas por lo que ciertas areas son mas tranquilas que otras. Los serenos han tratado de
mejorar sus tacticas al coordinar con las asociaciones de residentes, pero su tiempo de
respuesta todavia deja mucho que desear. En ciertos lugares, la implementacién de
watchimanes y rejas han ayudado volver la zona un poco mas segura, pero sigue

habiendo problemas.
Areas Publicas: Areas Verdes/Parques:

Debido al conflicto y la rivalidad entre el personal de las Municipalidades de San Martin de
Porres e Independencia el cuidado y mantenimiento de las areas publicas varia segun su
proximidad a las vias y parques principales, lo que ha generado que algunas areas no
reciban mantenimiento alguno y otros donde se percibe que ha mejorado el cuidado

debido al conflicto.

La opinion de los vecinos varia en quién mantiene los parques y qué deficiencias decaen
los parques cercanos a sus viviendas. En cuanto a la cuestidon de quienes mantienen los
parques, los residentes cuyas viviendas se situaban lejos de mencionadas areas tenian la

nocion de que la Municipalidad de San Martin de Porres ha mejorado sus esfuerzos en
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cuidar y mantener sus areas verdes. Por otro lado, los vecinos que efectivamente vivian
en las cercanias de los parques tenian otras experiencias: Los que viven cerca del parque
Los Vencedores mencionaron que los vecinos se habian juntado para financiar el
mantenimiento de dicha area, pero lo habian abandonado después de un tiempo. Esto se
dio debido a que hubieron pobladores que usaban la pista y los jardines para otros fines.
Por otro lado, en el parque Media Luna hicieron hincapié en que las municipalidades no lo
riegan y que solo lo limpian y pintan la pista cuando hay desfiles. Colectivamente, los
residentes han observado que los jardines y parques no fueron disefiados correctamente
lo que ha hecho posible que autos puedan arrollar jardines y estacionarse en algunos

parques.

Existe un descuido prevalente de las areas publicas, en donde solo cuidan los parques
una vez al mes y lo riegan una vez al afo. Es una situacion problematica debido que
hasta los vecinos han abandonado el cuidado de estos espacios, mientras que en otras
areas los vecinos abusan de estas areas usandolas como patio de restaurantes o talleres
de autos y auto-partes, por ejemplo. Uno de los pocos ejemplos de parques bien cuidados
es el parque grande al costado del colegio Nuestra Sefiora del Carmen, paralela a la Av.
Los Alisos, pero eso es debido a que la Municipalidad de San Martin de Porres gana plata

prestandolo a la universidad San Juan Bautista.
Areas Publicas: Limpieza Publica:

La limpieza de las calles no es un servicio que se ha distribuido uniformemente en la
urbanizacion Mesa Redonda; para algunos fue un servicio que solo recientemente se

habia implementado a mediados del afio 2013.

Los vecinos nos informaron de que las calles eran solo superficialmente barridas
ocasionalmente cada otro dia, con una limpieza mas dedicada una vez al mes. Esta
situacion ha generado descontento debido a que opinan que areas publicas, como
parques y las vias, necesitan ser limpiados seriamente todos los dias, por razones de
salud ya que elementos como el polvo y la basura pueden inducir problemas respiratorios
y alergénicos. Varios creen que la manutencion de la limpieza vial es importante debido a
que “el polvo pueda hacer patinar los vehiculos que pasan a alta velocidad” v,
también, por razones de estética. Un problema recurrente en Mesa Redonda y El Naranjal
es que cuando vecinos o0 empresas dejan desmonte en la calle, uno no se sabe a quién

solicitar que lo retiren.
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En APV EI Naranjal, sin embargo, ninguna de las municipalidades se ha encargado de
barrer las pistas y demas areas publicas, por lo que siempre estan llenas de tierra y
basura. Mas aun, hay necesidad de arreglar, o al menos parchar pistas que han estado

mal por afos.
Impuestos, Tributacion y Arbitrios:

Varios vecinos admiten estar confundidos acerca de a quienes tienen que tributar, a pesar

de confesar que siempre han tributado con San Martin de Porres.

El punto de vista que ve a Independencia como un ente invasor ha exacerbado la relacion
entre esta municipalidad y la poblaciéon especialmente en relacién a los tributos porque
existe la creencia de que este distrito no les ha ofrecido ningun servicio, por su tendencia
de mandar recibos y/o avisos de pago, en la madrugada, a personas que tributan con
SMP. Por medio de nuestras entrevistas a personal de la Municipalidad de Independencia
sabemos que el fastidio por los arbitrios es justificado ya que tienen una base de datos
que marca quienes se consideran de Independencia, San Martin de Porres y Los Olivos.
La aparicion de estos arbitrios et al de Independencia ha dado la impresion que estan
rompiendo el Pacto de Caballeros e imponiéndose a los pobladores, ganando su
animosidad (“la asociacion directiva ha enviado una carta a todos los vecinos para

cautelarles sobre sus artificios.”).

Entre los vecinos y los comerciantes hay quienes se aprovechan de la ambigledad para
no pagar impuestos, como fue el caso de una discoteca ubicada detras de un colegio, en
El Naranjal, que SMP clausurd, pero Independencia le dio permiso para volver a abrirse.
Algunos vecinos tienen la impresion de que los Unicos que no pagan sus impuestos son
los que no viven en el area de conflicto, haciendo alusiones a los comerciantes, lo que

implica que casos como la discoteca pueden ser comunes en el area.
Permisos, titulos y licencias:

Se han observado varios negocios locales, entre ellos bodegas, que no tiene licencia, ni
permiso de funcionamiento, pero “se juegan” las municipalidades. Numerosos negocios
evitan pagar sus tributos o formalizar su negocio al insistir que tributa o saco su licencia
con otra municipalidad, efectivamente “jugandose” a ambas municipalidades, logrando asi
invertir menos dinero en su negocio y aumentando sus lucros; ganando mas que sus

competidores formalizados.
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Hay mucha competitividad entre los negocios formales e informales. Esta situacion pone
en riesgo principalmente a micronegocios por no poder obtener suficientes ganancias o no

tener una licencia.

Las municipalidades tienden a disputar los permisos, titulos y/o licencias en la zona
comercial lo que curiosamente ha llevado a que sean dificiles de obtener. Esta situacion
ha llevado a la proliferacién de negocios informales. Algunos comerciantes han llevado
sus quejas a las municipalidades, pero estas se han mostrado indiferentes ante dichas
consecuencias. Segun varios encuestados, hace 9 afios se agudizé el problema en donde
hubo un sinnumero de chatarreros y vendedores ambulantes en las pistas; situacién que
aumento con la aparicion del Metropolitano. Este problema ha comenzado a disminuir en

los ultimos afos gracias a los esfuerzos de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
5.3 Observaciones del area de estudio

Hicimos varios viajes al area de estudio y cada subsiguiente viaje nos ha dado una mejor
comprension de las variables que hemos encontrado en entrevistas o encuestas. La
evidencia material de varias declaraciones que hemos registrado se puede encontrar a lo
largo de A1 y A2, lo que nos da una mejor ilustracion de como la fragmentacion politica y
administrativa ha afectado a esta area. Es importante sefalar, sin embargo, que las
primeras observaciones de este grupo se hicieron sobre la base de un informe del INEI,

en 2014, y como esto ha afectado la infraestructura en A1y A2,
5.3.1 Gastos publicos y los presupuestos municipales

Los municipios tienen la obligacion de satisfacer las necesidades y demandas de la
poblacion que gestionan, lo que incluye ser capaz de proporcionar obras publicas, areas
verdes, seguridad publica, entre otros, asi como, tener personal para poder prestar dichos
servicios. Todas estas cosas exigen un presupuesto que pueda hacer frente a los gastos
variables y aun conservar un exceso, algo que la mayoria de los distritos de Cono Norte

son incapaces de proporcionar a sus ciudadanos.
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Figura 41: Ingresos y gastos municipales de Lima Norte
Fuente propia

Como podemos ver en la Figura 41, a partir de un informe hecho por el INEI, basado en
datos del Ministerio de Economia y Finanzas, del 2014, los ingresos de Independencia y
Comas son mucho menos que su salida, Los Olivos es exactamente lo contrario y San
Martin de Porres tiene un Punto de equilibrio donde no esta ganando ni perdiendo dinero.
Esto es muy importante tener en cuenta, ya que nos da una mayor vision econémica de
las motivaciones de los municipios. Independencia y Comas necesitan A1 y A2 para ganar
mas dinero, ya que actualmente estan gastando mas de lo que estan ganando. Mientras,
San Martin de Porres actualmente esta utilizando sélo lo que tiene y que no es suficiente

para satisfacer las necesidades de su gente.

Tabla 8: Numero de serenos por distrito
Fuente propia
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Utilizando el ejemplo de seguridad publica, basandonos en un reporte de la
Mancomunidad Municipal de Lima Norte, hecho en 2013, y un articulo hecho por El
Comercio, del 2016, en donde se publicaron el nimero de serenos que tiene cada distrito
de Lima Norte, Independencia y Comas no pueden contratar tantos serenos como San
Martin de Porres y Los Olivos, sin embargo, en relacion con el tamafo de cada distrito
San Martin de Porres, Independencia y Comas no tienen suficiente personal para patrullar
adecuadamente sus territorios; una situacién que se ha complicado aun mas por este

conflicto.
5.3.2 Obras publicas

Subsiste un gran descuido en la infraestructura de las obras publicas, vias publicas, areas
verdes, etc. en A1 y A2. Por su parte, las municipalidades, San Martin de Porres
usualmente, tienden a prometer realizar numerosas obras como vias peatonales, areas de
recreo y lugares de descanso, aunque, hasta la fecha, dichas obras nunca se llevan a
cabo o no son completadas. Por tal motivo, los pobladores del area de estudio han
recalcado que las municipalidades son negligentes en temas de la gestion y

mantenimiento de las obras publicas.

En el caso que se realizan obras publicas, no es a beneficio de todos ni son las obras que
les fueron prometidos a la poblacion. Por ejemplo, en AAHH Municipal #2 SMP construyo
una losa deportiva cuando los residentes hubieron preferido un puente peatonal mas
cercana en la Panamericana Norte, areas verdes, la construccion de un Hospital de la

Solidaridad, reiniciar el servicio de recojo de basura, entre otros.

Por otro lado, en A2, las Unicas obras publicas que se han realizado, en las ultimas dos
décadas, son monumentos o jardines y se necesita muchisimo mas. Varios residentes
afirman que en las Ultimas dos décadas no se han mantenido las obras publicas que ya
existen y la creaciéon de nuevas tiende a tardar mucho o, en ciertas areas, nunca se
implementan. Una posible razén acerca de porque las obras publicas dificultosamente se
realizan es quizas debido a que, en A2, Independencia y San Martin de Porres no pueden
hacer obras en la misma &area sin crear conflictos. Los pobladores mayoritariamente
mencionan que el mantenimiento de las pistas es uno de las principales necesidades de
la zona, pero por motivo del desinterés municipal ha estado en mal estado por anos,

gracias a obras realizadas por SEDAPAL.

En términos generales, el conflicto ha tenido un impacto en la infraestructura y obras

publicas. Sabemos que es una tactica comun para que los municipios gasten el dinero en
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monumentos frivolos para ganar la apelacion del votante, es comprensible que los
habitantes estén disgustados con los servicios que los municipios les proporcionan ya que
estan construyendo cosas que los residentes nunca quisieron. Una losa deportiva es una
contribucién aceptable a una comunidad, pero cuando los ciudadanos quieren calles
mejores, areas verdes, hospitales, puentes peatonales, etc. no es sorpresa que el

proyecto fue rechazado por los residentes.

Desde otra perspectiva, podemos ver que otros distritos de Lima Metropolitana luchan por
mantener y/o mejorar calles, aceras, espacios publicos, areas verdes, seguridad publica,
entre muchos otros servicios de los cuales los municipios son responsables. Eso no
quiere decir que San Martin de Porres, Independencia y Comas no han sido
irresponsables ya que podemos ver claramente que han hecho gastos que podrian

haberse dedicado a satisfacer necesidades mas urgentes.

Aunque pueda sonar optimista, pensamos que estas obras menores podrian ser una
excusa para justificar no tener el presupuesto para realizar un mantenimiento mas a fondo

de su territorio, incluyendo A1 y/o A2.
5.3.3 Aguay desagiie

A pesar de haber mencionado anteriormente que el agua y desaglie es responsabilidad
de SEDAPAL, hay ciertos incidentes que han hecho que los pobladores piensen que hay
una relacion entre este servicio y el conflicto. Por ejemplo, en Mesa Redonda, varios
encuestados reportaron que cuando los recibos estaban a nombre de San Martin de
Porres tenian agua todo el dia, pero cuando pasaron a Independencia comenzaron a

cortarles el agua hasta las 10 pm.

Estas acusaciones, sin embargo, parecen ser parte de un patrén de culpar a
Independencia por cualquier inconveniente o problema que posiblemente podria ser
afectado por este municipio. Sabemos esto, debido a que hay numerosos articulos
periodisticos sobre la baja calidad de la tuberia en los distritos de Cono Norte, que
sefalan que estos no se han cambiado, en aproximadamente, 30 afos y que
desesperadamente necesitan mantenimiento. Después de regresar a la zona de estudio
en el 2016, hemos observado que han habido esfuerzos para mejorar los sistemas de

agua y desague en A1, Pueblo Infantas en particular.
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Figura 42: Obras para cambiar las tuberias en A1.
Fuente propia

5.3.4 Talleres de autos y mecanicas al aire libre

Hay una prevalencia de talleres de autopartes por las calles trasversales paralelas a la Av.
Los Alisos, en El Naranjal, en la residencia de densidad media A2_RDM3. El principal
problema es que las tiendas de autopartes no tienen su propia area, ya que operan dentro
y fuera de las zonas residenciales y que San Martin de Porres no se ocupa de que los
mecanicos ordenen la basura de sus talleres para que no obstaculice la calle; el segundo
de los cuales, ha sido un problema creciente en el ultimo par de afios. Otro problema, es
que congestiona las vias y crea una tendencia en donde estos negocios al utilizar a las
veredas/jardines como parte de su taller, lo que dafia a varios otros negocios en el area,
como bodegas. Algunos vecinos han pedido ayuda de San Martin de Porres, pero, hasta

ahora, esta municipalidad ha permanecido indiferente a la situacion.
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Figura 43: Talleres de autopartes al aire libre.
Fuente propia

5.3.5 Senalizacion distrital, municipal e hitos

Curiosamente, después de que se realizaron las encuestadas varios mercados, talleres,
negocios dejaron de poner el nombre del distrito en sus carteles, pancartas, letreros, etc.
que se puedan ver desde la calle para intercambiarlo por el nombre de la urbanizacion o
asociacion de viviendas. Asimismo, en el Mercado Unicachi los letreros indican “Mega
Unicachi Lima Norte Pro”, pero los puestos ubicados adentro afirman situarse en Comas.
Esta practica parece centrarse en A1, ya que en A2 los negocios prefieren solamente
indicar la urbanizacion al que pertenecen con pocas excepciones. No obstante, las placas

residenciales no muestran ningin cambio y siguen indicando el distrito, en A1y A2.

Figura 44: Los letreros del Mercado Unicachi.
Fuente propia
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Como vimos en A1, después de realizar nuestras encuestadas varios mercados, talleres,
negocios dejaron de poner el nombre del distrito en sus pancartas, carteles, letreros, etc.
que se puedan ver desde la calle e intercambiarlo por el nombre de la urbanizacion o
asociacion de viviendas. En A2, lugares como el Mercado Naranjal ya no poseen ningun
indicador a cual distrito pertenecen solo varias menciones de las urbanizaciones o
asociaciones de viviendas. Adentro de los mercados, ni los puestos insindan algo mas
que la urbanizacién en donde se situa. Mas aun, las placas residenciales reflejan este

cambio.

Figura 45: Las placas y letreros muestran las urbanizaciones de las residencias y negocios en A2.
Fuente propia

Los hitos de Independencia y San Martin de Porres se ubican en intersecciones de la
Panamericana Norte, estan a una cuadra de la otra. Ambos se pueden encontrar en la urb.
Mesa Redonda, Independencia en la interseccion frente a la Plaza Norte (Av. Tomas Valle)
y SMP en la interseccion donde se puede entrar a la zona residencial a través de la

Panamericana Norte (Av. Francisco Bolognesi).

La proximidad entre los dos ha contribuido a profundizar la confusion de la poblacion
sobre si uno esta entrando en San Martin de Porres o Independencia. Esto ha llevado a
varias teorias sobre como ambos puntos de referencia podrian existir a 100 metros entre
si sin cancelarse mutuamente. Algunos han teorizado que el area ahora es parte de
Independencia, pero manejada por SMP, mientras que otros insisten en que la Plaza

Norte es la Unica area que corresponde a Independencia y todo o demas es SMP.
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Sin embargo, si observamos la colocacién de cada hito podemos ver claramente que el
situado por Independencia estaba situado en una interseccion frente a una zona comercial,
mientras que San Martin de Porres fue colocado en una interseccién que conducia a una
zona residencial. En resumen, estos hitos muestran las areas acordadas por estos dos
municipios durante el Pacto de Caballeros. Por lo tanto, es la prueba fisica de la decision
de gestionar el territorio de esta manera, a pesar de que sus actores no se adhieren

estrictamente a sus directrices.

Figura 46: Hitos de MDSMP y MDI.
Fuente propia

En A1 y A2, se siente la presencia de San Martin de Porres en todos los espacios
publicos, especialmente las areas verdes, por medio de sus letreros y personal. No
obstante, se pudo presenciar un mayor grado de letreros y pancartas en esta urbanizacion.
En AAHH Municipal #2, la casona Infantas y sus cercanias, varios de los letreros se
encontraban colgados en postes de alumbrado publico, dos metros en el aire. Se estima
que estos fueron medidas tomadas para evitar que personal de Comas los pueda quitar.
Curiosamente, no se ha visto que consistentemente tomen medidas similares en A2,

especialmente en los parques.
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Figura 47: Letreros en postes de A1.
Fuente propia
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CAPITULO VI: DISCUSION GENERAL

Después de detallar todos los aspectos del conflicto a partir de todas las fuentes primarios
y secundarios disponibles, en este capitulo, buscaremos recalcar y discutir los puntos

principales de nuestra investigacion.
6.1 Los matices del conflicto

Este conflicto se ha convertido en un nudo gordiano de cuestiones en donde ningun
partido desea llegar a un compromiso que pueda beneficiar, 0 al menos satisfacer, a la
mayoria de los participantes. Cuestiones como la evasién fiscal se vuelve mucho mas
compleja en el contexto de una disputa de limites en donde las "confusiones limitrofes"
pueden jugar un papel en esconder a los evasores de impuestos entre los pobladores
confundidos, muchos de los cuales parecen creer que en areas en disputa el municipio de
su eleccién atiende a aquellos que pagan sus impuestos, independientemente de quiénes

estan activamente disputando la zona.

Estas creencias y la situacién en la que fueron concebidas limitan severamente los fondos
municipales que estos necesitan para servir eficientemente a la poblacion, asi incitando
enfrentamientos entre los municipios perdiendo mas dinero en el proceso, de lo cual
hemos visto que se ha perdido en esfuerzos estéticos, actos de agresién o esfuerzos
desinformados. Por ejemplo, los municipios han creado muchos monumentos o
instalaciones que podrian haberse utilizado para mejorar la calidad de los servicios que
prestan (Capitulo V). Ademas, varios actos agresivos se cometieron por dafiar o alterar
pancartas y letreros municipales, lo que cuesta dinero de los contribuyentes y a los

municipios (Capitulo V).

También, varios casos judiciales fueron gastos innecesarios, debido a que las
municipalidades habian llevado sus casos a tribunales menores que no le correspondia
tramitar su caso y tuvieron que declarar sus juicios “improcedente”, perdiendo tiempo y
dinero debido a que los municipios y sus abogados mostraron una falta notable de
conocimiento respecto a cual tribunal deberian presentar tales casos (Capitulo Ill). Esto,
sin mencionar, como la situacién inhibe las municipalidades en combatir el informalismo y
controlar negocios que operan a pesar de haber sido clausurados por perturbar la

tranquilidad y seguridad de los vecinos (Capitulo V).

Por otro lado, el aumento de inseguridad que se experimenta en los 43 distritos de Lima

Metropolitana no puede ser considerado como una consecuencia de este conflicto. La
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delincuencia, pandillaje y vandalismo no son uUnicos al area de estudio ni la dificultad que
sienten las autoridades al tratar de abordar esta situacion, no obstante, como hemos visto
en el Capitulo V, en una situacién en donde la inseguridad publica esta en aumento es
imprecindible que la delimitacion distrital sea clara para evitar situaciones como el caso
del AAHH Municipal #2 y la comisaria La Pascana. En el caso de otros servicios
otorgados por las municipalidades es igual de importante establecer una demarcacion
apropiada ya que esto podria facilitar una gestion mas eficiente del espacio, los servicios
y la poblacién, nuevamente, seria mas rentable para el municipio e, idealmente, mejor

para la comunidad.

Uno de los elementos mas controversiales de este conflicto ha sido el Pacto de
Caballeros. Tomando en cuenta nuestro objetivo general, pensamos que la mejor
estrategia de gestion territorial que se puede tomar en esta situacion, fuera de tener una
solucion definitiva, ha sido este pacto ya que esta solucion temporal ha sido un gran
disuasivo para enfrentamientos entre los municipios, asegurando asi, que no se
intensifiquen de manera inmanejable, como lo fue antes de 1999. Sin embargo, es una
solucion superficial que ha durado dieciocho afios, y durante su curso ha causado algunas
situaciones que no habrian surgido sin ella. La tendencia de los municipios a "marginar y
arreglar" (Capitulo V), enviar recibos de pago a residencias “fuera de su jurisdiccion”,
hostigar residentes, entre otras cosas en A2, por ejemplo, ha afectado su relacién con la
poblacion en diversos grados y ha sumado al creciente descontento que esta situacion ya

habia producido.

Mas aun, al ser un acuerdo entre cuatro caballeros, de los cuales ninguno sigue actuando
como alcalde de sus respectivos distritos, y al ser un contrato verbal y no uno escrito, es
probable que sdlo la premisa general, las asignaciones y desautorizaciones, podrian ser
retenidas en la memoria popular. Sin embargo, no hay nada que dicta un protocolo sobre
la superposicion de servicios, procesos tributarios o cualquier iniciativa para negociar
esfuerzos conjuntos mientras continuan debatiendo una solucidon definitiva, dejando la

poblacion expuesta a posibles abusos, inseguridad y confusioén.

Por otra parte, numerosos habitantes creen que los municipios tienen mas que ganar con
el Pacto de Caballeros que solucionar definitivamente el conflicto, ya que les permitiria
ganar mas tributarios, sin correr el riesgo de perderlos en caso de que el tribunal falla en
su contra. Esta respuesta es probable cuando se considera que varios municipios han

insistido en que sus contribuyentes tienen menos probabilidades de reelegirlos por
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resolver estos tipos de conflictos, especialmente si los resultados son desfavorables. El
Pacto de Caballeros, en este contexto, parece un escenario sin pierde que tiene la mayor
probabilidad de contentar a todas las partes, mientras que disimula estar haciendo un

esfuerzo para llegar a una solucion satisfactorio.

Retornando a la pregunta de nuestro primer objetivo especifico, ¢cual es el problema
que impide la demarcacion definitiva de los limites entre los cuatro distritos?
Sabemos que esta respuesta gira entorno a que la poblacién y las municipalidades estan
convencidos que existen “confusiones limitrofes” generados por la Ley N°25017 y la
modificacion del tramo de la Panamericana Norte antiguo (Capitulo Ill). Sin embargo, por
lo extraido a través de leyes, libros, articulos, entrevistas y encuestas es mas probable
que sea una situacién en donde los actores no estén bien informados sobre las funciones
municipales, los eventos que llevaron al problema actual o detalles clave de la naturaleza
de la disputa limitrofe. Confusiones limitrofes provocados por la modificacion del tramo de
la Panamericana Norte antiguo, por ejemplo, pueden sonar absurdos después de haber
leido los limites establecidos en la Ley de Creacion de Independencia (Ley N°14965) o
tomar en cuenta que varios de los pobladores han vivido alli desde antes de la
modificacion del tramo. Aun sabiendo que la unica laguna legal viable en el area de
estudio es el Segmento F (Figura 16 y Anexo 4f), el limite Sur de A2, gracias a que la
Aclaracion de Limites de Independencia (Ley N°16012), Ley de Creacién de San Martin
de Porres (Ley N°11369) y Ley de Creacion de Los Olivos (Ley N°25017) siguen vigentes
sin modificaciones legales que explicitamente alteran los limites establecidos en su
normativa, para los representantes de las municipalidades, es uno de los factores que ha
tenido prominencia en varias disputas legales y seguira siendo uno de los argumentos

principales en el futuro previsible (Capitulo III).

Ninguna de las municipalidades ni los pobladores que viven en la zona saben porque se
delimité a Los Olivos en la manera que se hizo. Ni parece haber interés por su parte de
averiguar dicha informacién. Por medio de las encuestas, entrevistas, multiples juicios y
proyectos de ley sabemos que ninguna de las municipalidades involucradas se interesé
en ir a los Archivos del Congreso para averiguar con exactitud el porqué de la decisién del
Congreso. Mas aun, las resoluciones finales de numerosos juicios recalcan un serio
desconocimiento de las funciones de numerosos cuerpos legales y organismos
reguladores. La ignorancia mostrada por las autoridades municipales y su personal al

respecto del funcionamiento de las municipalidades y otros organismos gubernamentales
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es un serio problema que enmarafa el buen funcionamiento de los organismos publicos
resultando en la pérdida de tiempo y dinero que las municipalidades podrian dedicar a

fines mayores, como las obras publicas, y los cortes, a juicios que exigen mayor atencion.
6.2 Soluciones posibles, locales y extranjeras

Hemos hallado a partir de las encuestas y las entrevistas que las relaciones entre los
pobladores y las municipalidades se estan deteriorando con el paso del tiempo. A pesar
de que mas del 80% de los pobladores apoyan a San Martin de Porres se ha percibido
que es una postura dificil de mantener, especialmente cuando los residentes de A1y A2

sienten que la municipalidad los trata con indiferencia o con poco interés (Capitulo V).

Esto confirma nuestra hipdtesis que las relaciones entre los pobladores y las
municipalidades van a continuar deteriorandose con el tiempo, a menos que se
encuentren aspectos de coincidencia entre las municipalidades que lleven a un

proyecto comun que coadyuve a solucionar el conflicto de manera permanente.

Entre las soluciones locales, existen tres posibilidades que podrian llevar a una solucion
satisfactoria: plebiscito, resolucién de la DNTDT o un acuerdo entre las municipalidades

interesadas.

El plebiscito es la solucion de menor preferencia debido a que los pobladores podrian
escoger una alternativa que no favorezca al Estado o no es constitucionalmente aceptable.
Debido a que los habitantes tienden a ignorar ordenanzas del estado que no les favorezca,
como en A1 donde la gente mantiene que pertenecen a San Martin de Porres a pesar de
que, hasta el momento en que fue escrito este estudio, las Unicas opciones legalmente
factibles serian los distritos de Los Olivos o Comas al estar completamente aislados de

San Martin de Porres.

La segunda seria una decision hecha por la organizacion o instituto gubernamental
encargado, la DNTDT. Al encargarse una organizacion gubernamental es dificil
determinar qué tan meticulosamente estudien el caso y le preocupa a la poblacion que al
momento de tomar su decision puedan favorecer injustamente a una de las partes mas
que las otras. Sin embargo, estas organizaciones se cifien a ciertos parametros legales y
politicos, lo que, al menos, promete cierta responsabilidad por cualquier repercusion

problematica que pueda ocurrir mas adelante.

Un acuerdo entre las municipalidades interesadas; la opcion mas favorable. Es de mayor

interés ya que las partes que estan familiarizadas con el area, la historia y los habitantes y,
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potencialmente, son las que buscaran la solucién que tenga la mayor chance de minimizar
impactos negativos o favorecer impactos positivos que beneficien tanto a las

municipalidades como a los pobladores.

Entre las posibles soluciones extranjeras es posible emular las medidas tomadas en
Ecuador o Colombia (Capitulo Il), en donde el estado tomé la decision de solucionar estos
conflictos estipulando la jurisdiccion de los entes encargados, su metodologia y las
consecuencias politicas para quienes no acataban seguir este mandato. Sin embargo,
reconocemos que estas medidas solo podrian ser implementadas por la DNTDT si es que
contara con mayor apoyo Yy financiamiento del gobierno peruano. Estimando los fondos
necesarios para implementar las medidas que tomaron estos dos paises, pueda que se
necesite un presupuesto de aproximadamente $2-3 millones de ddlares, ignorando las

discrepancias tecnoldgicas y basandonos sélo en la diferencia del area de superficie.

Finalmente, cabe resaltar que este es un estudio exploratorio, y no se pretende
generalizar los resultados encontrados en A1y A2 a los otros conflictos limitrofes internos
entre distritos; no obstante, puede ser un aporte y servir de referencia para futuros
estudios en el area. No hemos tenido la oportunidad de ampliar nuestra investigacion a
compararlo con otros conflictos similares debido a la falta de tiempo y de presupuesto,
pero consideramos que ha sido importante para mostrar una vision mas completa sobre

esta problematica.
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REFLEXIONES FINALES

El conflicto limitrofe ha provocado que la influencia y el poder administrativo de los
municipios se deteriore de manera desigual dentro de las areas de estudio A1 y A2, en
mayor o menor grado, causando diversos problemas derivados.

Estos problemas, sin embargo, no son suficientemente graves para motivar las
autoridades a buscar una solucion, ya que pueden ganar mas de lo que pierden. A pesar
de que hay personas que han sido y continuaran siendo afectados negativamente por
este problema, siempre y cuando los beneficios superan a los inconvenientes el problema
continuara. Mientras la percepcién general es que la situacion no es lo suficientemente
problematico para obligar a las autoridades buscar su resolucién no habra un esfuerzo
real para encontrar una solucién mas permanente.

Sin embargo, cabe sefalar que, si San Martin de Porres, Comas e Independencia
esperaran ganar una solucién absoluta en lugar de uno temporal, la evasion de impuestos
por los residentes y las empresas seria menos prominente; al ya no tener como
beneficiarse de la confusion.

Tomando en cuenta que la mayoria de los municipios se fijan mas en la estética de
lugares publicos para incentivar a los vecinos a votar por ellos, ingresos adicionales
potencialmente podrian ser utilizados para obras publicas. Esto igual beneficiaria a los
pobladores ya que no se ha hechos trabajos publicos notables en el area, en décadas. De
cualquier manera, esto podria potencialmente crear una situacion en donde la delimitaciéon
precisa de los limites permitiria a los municipios un control mas extensivo sobre A1 y/o A2.
Las municipalidades, como hemos mencionado anteriormente, estan mal informadas o
simplemente desconocen varios detalles importantes del origen del conflicto limitrofe.
Estando tan mal informados acerca de la disputa limitrofe, no es posible que puedan
lograr consensos para solucionar el problema. Entonces, es necesario capacitarlos e
informarlos adecuadamente sobre el tema para que puedan formular decisiones de
manera mas racional y mas objetiva, en base a hechos. Creemos que al no saber los
hechos y no estar informados ;cémo podrian tomar decisiones al respecto? Esto es
sumamente importante ya que las municipalidades muestran un desconocimiento
desconcertante sobre los hechos histéricos que condujeron a esta superposicién de

competencias territoriales.
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ANEXOS

Anexos 1.  Preguntas guia de las entrevistas:
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AR

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Anexo 2. Preguntas de las encuestas:

Analisis de la disputa limitrofe entre los distritos de San Martin de Porres, Comas,
Independencia y Los Olivos

Sexo: F/M
Edad:
Area encuestada: Al/A2

Urbanizacién:

Lugar de Procedencia (familia):

Distrito:
a) San Martin de Porres c) Independencia
b) Comas d) Los Olivos

Tiempo vivido en la zona:

Nivel socio-econémico:

a) Bajo d) Medio-alto

b) Medio-bajo e) Alto

¢) Medio-medio
¢Ha percibido algun conflicto limitrofe entre las municipalidades? Si/ No
¢Como comenzo la disputa limitrofe? Explicar.

¢Cudles fueron los factores del conflicto?

éCuales fueron las consecuencias del conflicto?

Grado de involucramiento (/presencia dentro de la zona) de los distritos en el conflicto:

SHP Los Clivos Independencia Comas
a) Nada a) MNada a) Nada a) Nada
b) Muy Poco b) Muy Poco b) Muy Poco bh) Muy Poco
c) Poco c) Poco c) Poco c) Poco
d) Ragular d) Regular d) Regular d) Regular
g) Mucho e) Mucho e) Mucha e) Mucho
f) PBastante f) Bastante f) Bastante f) Bastante
¢A cudl distrito paga usted sus impuestos?
a) San Martin de Porres c) Independencia
b) Comas d) Los Olivos

¢Podria indicar las ventajas y desventajas que tiene por vivir dentro del area en disputa?

¢Tiene su lugar de trabajo dentro del area en disputa? Si/ No.
Si marcé Si en la pregunta anterior, ¢qué tipo de trabajo es?
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18.

19.

20.

21.

Si marcé Si en la pregunta 16 ¢Qué son las ventajas y desventajas que tiene por trabajar dentro del drea en

disputa?

¢Cémo se comportan las municipalidades que estan en conflicto por este territorio? (indiferencia, insultos,

violencia, ofertas de beneficios, desventajas)

Su percepcion de la calidad de servicios ofrecido por las municipalidades:

Negligentes Periodicos Diligentes

Seguridad

Recojo de basura

Obras publicas

Agua y desaglie

Electricidad

Transporte publico

Otros

éHay servicios que usted ha notado no existe o es insuficiente en su area de residencia?
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Anexo 3. Linea de tiempo del conflicto limitrofe:

&,?1?138 — Se comenzod a construir el trayecto Lima-Ancén de la Panamericana Norte
(antigua).

&?14,?139 — Se comenzo a usar el tramo Lima-Ancén de la Panamericana Norte (antigua).

22/05/50 — El presidente Odria aprobd el Decreto Ley N°11369 que creo el distrito obrero
industrial 27 de Octubre, que luego vendria a ser San Martin de Porres.

12/12/61 — Se creo el distrito de Comas, bajo la Ley N°13757.

16/03/64 — Creacion de Independencia, Ley de creacién N°14965.

28/01/66 — Ley de aclaracion y rectificacion de los limites de Independencia. Ley N°16012.

31/01/66 — Modificacion de los limites del distrito de Independencia

04/02/77 — Primera reuniéon del Comité Pro-Los Olivos

10/12/77 — Comité Pro-Los Olivos solicita la creacion del nuevo distrito Los Olivos via
memorial

06/12/78 — Ministerio del Interior ordena Direccion de Asuntos Sociales de la Policia de
Investigaciones realizar las investigaciones del caso

17/04/79 — Resultados de las investigaciones realizadas por la Policia de Investigaciones

07/06/79 — Sociedad Geografica de Lima informa que es desfavorable su creacion ya que
no reune los requisitos del Estatuto de Demarcacion Territorial.

¢?14,?/181 - Por Decreto Legislativo N° 30 el Instituto Geografico Militar, toma el nombre de
Instituto Geografico Nacional.

28/09/81 — Ministerio de Vivienda y Construccion insiste en postergar la creacion de Los
Olivos hasta realizar una demarcacion minuciosa del Cono Norte.

&7 14?183 — Mapa de la ciudad de Lima hecho por el Instituto Geografico Nacional
muestra nuevo trayecto de la Panamericana Norte, por lo que en algun
momento entre 1966 y 1983 se cambio la ruta de la Panamericana Norte.
Entre ~1983 y 1989 no hay mencidén de conflictos limitrofes por motivo de
este cambio. Quizas es una razén acerca de porque la gente piensa que
el conflicto es debido a este cambio.

13/05/83 — IGN. Se necesitan hacer ajustes perimétricos y de superficies. Los Olivos 75%
de SMP.

&, ?/09/83 — Instituto Nacional de Planificacién elabora informe final y el Anteproyecto que
reincorpora la zona en conflicto con el distrito de Independencia

01/12/83 — Después de la creacion de Los Olivos la MML pide que responda a criterios
técnicos.

23/12/83 — Se agrega al expediente de creaciéon Los Olivos la urbanizacién Los Jardines

09/01/84 — Alcalde de MML adjunta las urbanizaciones de Los Jardines y Fiori a Los
Olivos. Se localizan en A2.

11/12/84 — Proyecto de ley de creacién de Los Olivos

12/12/84 — Informe N°56-84/INP-DOPR-DOT. Estudio Técnico.

¢?1¢,?/185 — En contra de Los Olivos. Concejo distrital de SMP.

30/05/85 — Proyecto de ley de creacion es aprobada por el senado (Pres. Manuel Ulloa)

¢,?112/85 — Mapa provisoria de Los Olivos (45% SMP) enviado al Camara de
Diputados por el Concejo Distrital de SMP.

13/09/88 — Se aprobo el primer articulo por la Camara de Diputados (Pres. Héctor Vargas
Haya)

30/03/88 — Argumentos en contra de la creacion de Los Olivos.

18/11/88 — Peticion para que A1 vuelva a ser incluida en Los Olivos en respuesta al
documento aprobado por el Camara de Diputados.

04/01/89 — Camara de Diputados (Pres. Héctor Vargas Haya) aprueba la creacion/version
final de la ley de creacion de Los Olivos
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04/04/89 — Se promulga la Ley 25017

07/04/89 — Ley 25017 es sancionada y publicada en El Peruano.

07/04/89 — Ley de creacion de Los Olivos. Ley 25017.

09/10/91 — Juez de Primera Instancia de la Provincia de Lima, por la Corte Superior del
Distrito Judicial, expediente 2720-90 declara A2 como correspondiente a la
jurisdicciéon del Consejo Distrital de Independencia.

28/10/91 — Acuerdo de Concejo N°287 en donde Ratifican Informe de Comisién Especial
sobre limites entre Los Olivos, Comas, Independencia y San Martin de Porres.
Ley 25017 claramente deroga Ley 16012 (pero no menciona SMP o Comas).
Emite opinidn contraria al proyecto de Ley 1072-S.

23/06/92 — La apelacion de la Municipalidad de San Martin de Porres fue resuelto por la
Resolucion N°691, de la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
confirmando la sentencia apelada a favor de Independencia.

15/07/92 — La apelacién de la Municipalidad de San Martin de Porres fue resuelto por la
Resolucion N°691 fue publicado en El Peruano.

22/09/93 — Nueva apelacioén por parte de la Municipalidad Distrital de San Martin de
Porres (MDSMP) buscando anular el proceso judicial, merecié el Dictamen
N°632-92-MP FSC, en el expediente 1598-92 sobre Demarcacion Territorial, y
la Resolucion de la Corte Suprema de Justicia. Nuevamente declarando que
no habia ninguna nulidad.

21/12/93 —-MDSMP presentan Recurso de Casacion. La Corte Suprema de Justicia, con la
resolucion CAS 23-93, declaro improcedente dicho recurso, archivandose
definitivamente y pasando a ser Cosa Juzgada.

30/10/97 —Acuerdo de Concejo N°062-97aprobo los documentos técnicos basados en la
interpretacién de las leyes de creacion, modificacion y aclaracion de los limites
de los distritos de San Martin de Porres, Comas, Independencia y Los Olivos
(Info necesita ser verificado). Hecha por la MDSMP.

&?1:,?/199 Se reunieron los alcaldes del Cono Norte y firmaron un Pacto de
Caballeros donde reconocieron que no habia claridad en la ley e iban a
respetar la voluntad del vecino (Si decian que son de SMP que paguen a SMP,
y viceversa para los que afirmaban venir de Comas o Independencia).
Ademas, no les seria permitido a las municipalidades ejercer alguna presion
para hacer que el vecino pague coactivamente.

24/07/00 - José Odilén Toledo Ccorahua interpone accion de amparo contra la
Municipalidad de Independencia y el Ejecutor y la Auxiliar Coactiva de dicha
comuna, con el objeto de que se deje sin efecto el procedimiento de cobranza
coactiva que se le sigue por contravenir disposiciones legales vigentes.

25/08/00 — EI Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho Publico
declara fundada considerando los actos ejecutados por la Municipalidad
Distrital de Independencia (MDI), a través de su ejecutoria coactiva, lesionan
los derechos de propiedad, al debido proceso y a la tutela jurisdiccional del
demandante.

11/06/01 — José Odilén Toledo Ccorahua levanta una accién de amparo en contra de la
Municipalidad de Independencia en el Tribunal Constitucional.

25/07/02 — La Ley N°27795 o Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

04/12/02 —Sentencia del Tribunal Constitucional. José Odilén Toledo Ccorahua busca
revocar/anular la sentencia hecho por la Sala de Derecho Publico de la Corte
Superior de Justicia de Lima que declaro infundada la accién de amparo de
autos.

26/05/03 — Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972.
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12/02/04 — Ordenanza N°088-MDSMP ratifica los limites distritales de San Martin de
Porres.

20/05/05 — Inauguracién de la Biblioteca de la Corte Superior de Justicia, denominada
“Independencia” en honor al distrito donde se ubica.

¢,?/101/06 — La Oficina Técnica de Demarcacion Territorial del IMP presento un Informe
Técnico del Caso Demarcatoria entre los distritos de Comas-SMP-
Independencia. En el articulo 12°, menciona que:

g) Desde un punto de vista geogréfico la Ley 25017 es precisa al establecer
los limites distritales.

h) La linea demarcatoria entre los limites de Los Olivos e Independencia es
perfectamente cartografiable, por ende, no existe imprecision.

i) La Zona Industrial (A2) deja de pertenecer a San Martin de Porres y
nuevamente pasa a la Municipalidad Distrital de Independencia.

j) Hay un tramo limitrofe indeterminado entre SMP e Independencia
comenzando en la interseccion de la Panamericana Norte con la Av. Tomas
Valle y continua por esta via hasta intersectar con la Av. Tupac Amaru. Este
tramo es referido como “Segmento F” en el Informe.

18/01/06 — Victoriano Glicerio Castillo Palma contra la resoluciéon de la Primera Sala
Civil de la Corte Suprema de Justicia del Cono Norte de Lima en donde
declaro Improcedente la demanda de autos (31/08/05) MDSMP vs el Jefe de
la Unidad de Recaudacién y Control de la Gerencia de Administracién
Tributaria y Rentas.

08/12/06 — Ley N°28920. Prorroga hasta el 31 de diciembre del 2011, plazo que se refiere
a la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias de la Ley N° 27795.

21/3/07 — Sentencia del Tribunal Constitucional. Victoriano Glicerio Castillo Palma vs
Primera Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia del Cono Norte de Lima.
Se declara Fundada la demanda que la Municipalidad Distrital de San
Martin de Porres se abstenga de iniciar procesos coactivos y que, en el caso,
suspenda los ya iniciados contra el demandante por el como del impuesto
predial y otros tributos municipales.

10/05/08 — MDSMP interpone la demanda de conflicto competencial contra MDI. Su
sentencia sali6 el 11/08/09.

26/03/09 — Ordenanza N°284 — C/MC. Con esta ordenanza la Municipalidad de Comas
busca aprobar beneficios tributarios de exoneracién de arbitrios a comedores
populares y similares.

26/03/09 — Ordenanza N°285-C/MC. La Municipalidad de Comas busca aprobar
beneficios administrativos y tributarios en la Zona Industrial (A1).

08/04/09 — Acusan al alcalde de Comas de supuesta intromision en territorio de SMP.

15/04/09 — “SMP y Comas enfrentados otra vez por limites de jurisdicciéon” Articulo de El
Comercio.

30/04/09 — Ordenanza N°270-MDSMP. Es un proyecto de ordenanza que aprueba el
otorgamiento de beneficios tributarios y no-tributarios a favor de los
contribuyentes de las zonas limitrofes denominadas de “Consolidacion
Territorial”. Define los limites de la Ordenanza N°088-MDSMP.

25/06/09 — MDSMP vs Comas. Interpone demanda de conflicto de competencia por medio
del Tribunal Constitucional.

11/08/09 — MDSMP vs MDI. Demanda de conflicto competencial interpuesta por
considerar que se ha producido interferencia e invasion a sus atribuciones y
competencias constitucionales. Sentencia del Tribunal Constitucional. Es
declarado Infundado e Improcedente (no le compete proceder sobre la
determinacion territorial). EXP N°0003-2008-PCC/TC.
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15/10/09 — MDSMP vs MDI. Interpone demanda de conflicto competencial contra la MDI,
alegando que ésta invade sus competencias territoriales y funcionales.

26/11/09 — “Vecinos de SMP (Sta. Luis 1era Etapa) botaron a Miguel Saldara de su
distrito” (AgenciaN.com, 2009).

28/01/10 — Pedido de aclaracion presentado por la MDSMP contra la sentencia del
Tribunal Constitucional 11/08/09.

23/05/10 — “En Lima hay mas de 30 conflictos limitrofes entre distritos.” El Comercio.

09/03/10 — El Tribunal Constitucional declara Improcedente el pedido de aclaracion
28/01/10.

30/09/10 — Resolucién del Tribunal Constitucional. MDSMP vs MDI conflicto competencial
15/10/09. EXP N°00007-2009-PCC/TC. Juicio se declara Improcedente.

17/05/11 — MDSMP vs Comas. Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la demanda
de conflicto de competencia. Es declarado Improcedente la demanda de autos
y se les pide exhortar (quejarse/dirigirse) al Congreso de la Republica, el
Poder Ejecutivo y a la Municipalidad Metropolitana de Lima (en otras palabras,
los 6rganos institucionales apropiados) ya que esta dentro de su competencia.
Ademas, se les pide disponer que el doble régimen tributario generado como
consecuencia de la expedicion de la Ordenanza N°285-C/MC de la
Municipalidad Distrital de Comas, debe ser resuelto de conformidad con las
reglas establecidas en la Decimotercera Disposicion Final de la Ley Organico
de Municipalidades (Ley N°27972) y en el precedente de observancia
obligatoria del Tribunal Fiscal emitido mediante resolucién N°0951-5-2009,
resefiadas en el fundamento 13 de la resolucion EXP N°00004-2009-PCC/TC.

18/07/11 — Serenos de San Martin de Porres rompen cartel en Mercado UNICACHI que
proclamaba mercado como parte del distrito de Comas. Agencialn.com

19/07/12 — Modificaciéon del Reglamento de la Ley N°27795, Ley de Demarcacion y
Organizacién Territorial. Decreto Supremo N°063-2012-PCM.

24/09/13 — Entrevista a representantes de San Martin de Porres — Cesar Gonzales.

25/09/13 — Entrevista a representante de Independencia — Jestus Cochas.

03/10/13 — Entrevista a representantes de Los Olivos — Carlos Nishihara, Carmen
Ramirez y Fidel Quevedo.

03/11/13 — Se encuesto los residentes de Mesa Redonda y Naranjal.

09/11/13 — Se encuesto los residentes de Urbanizacion Claveles de Pro, AAHH
Francisco Bolognesi y San Martin.

17/11/13 — Se encuesto los residentes de Asociacion Infantas, Pueblo Infantas, Urb.
José Carlos Mariategui, Urb. Asentamiento Municipal #2 y San Miguel.

24/03/14 — Proyecto de Ley N°03293/2013-PE. Ley de Delimitacion Territorial Suroeste
del distrito de Independencia, colindancia con el distrito de San Martin de
Porres, en la provincia y departamento de Lima. El presidente Ollanta
Humala decidioé observar este proyecto de ley.

03/06/14 — “SMP e Independencia en disputa por limites”. Alcalde Fredy Ternero acuso a
congresista Cenaida Uribe de impulsar proyecto de ley que recorta 2.44 km2
de San Martin de Porres (A2 - Proyecto de Ley N°03293/2013-PE)”. El
Comercio.

06/06/14 — Vecinos de SMP bloguean la Panamericana Norte en protesta a Proyecto de
Ley N°03293/2013-PE observado por el presidente Ollanta Humala.

25/11/14 — El OEFA denuncia las Municipalidades de Comas y San Martin de Porres por
no brindar un adecuado servicio de limpieza publica.

02/01/15 - Adolfo Israel Mattos Piaggio, conocido como Bobby Mattos, asciende al puesto
de alcalde de San Martin de Porres.
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16/06/15 - Alcalde de Comas, miguel Saldana Reategui, confirme a la prensa que el
triangulo del conflicto no tiene continuidad territorial y en su agenda de gestion
se encuentra este tema pero que se espera los resultados del Congreso y su
pronunciamiento en el tema de los limites de Independencia y San Martin de
Porres. “Confirmado; Comas no tiene ningun limite con SMP y zona del
triangulo pasaria al distrito comefio”. AgencialN.com

19/09/15 — Muere por cancer de riidn el ex-alcalde de San Martin de Porres Fredy
Ternero. Fue elegido alcalde del distrito de San Martin de Porres para los
periodos 2007-2010 y 2011-2014.

05/10/15 — “San Martin de Porres crea comision para defender sus limites”. El Diario.

07/10/15 — Acuerdo de Concejo N°034-2015-MDSMP. Con formar la Comisién Técnica
Mixta de Defensa de Limites Territoriales del Distrito de San Martin de Porres.

Proyectos de Ley:

La Comision de Regionalizacion del Congreso de la Republica, rechazé en forma
unanime y contundente los proyectos:

20/11/91 — Proyecto de Ley N°1072-90-S
20/12/93 — Proyecto de Ley N°1147/93-CCD
24/09/98 — Proyecto de Ley N°3676/97-CR
Proyecto de Ley N°3824/98-CR
Proyecto de Ley N°3843/98-CR
28/08/02 — Proyecto de Ley N°2326-2001-CR
20/05/08 — Proyecto de Ley N°2324/2007-CR
10/12/10 — Proyecto de Ley N°0448-2010
24/03/14 — Proyecto de Ley N°03293/2013-PE

Participacion de Los Olivos en el conflicto:

'94 -’99 — Tiempo durante la cual la Municipalidad de Los Olivos conformaba parte del
conflicto.

166



Anexo 4. Los eventos que dieron lugar a la delimitacién actual del area de
estudio.
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Anexo 4a: Creacion del distrito de San Martin de Porres.
Fuente Propia

Anexo 4b: Cambia el nombre del distrito y cede las haciendas Oquendo, Taboada, Bocanegra y San Agustin
al Callao perdiendo su limite con el mar.
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Fuente Propia

Anexo 4c: Creacion de Comas en 1961, pos-modificacion de la ruta de la Panamericana Norte.
Fuente Propia
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Anexo 4d: Creacion de Independencia. (Izquierda) Los limites segun el imaginario popular. (Derecha) Los
limites segun la realidad legal y cartografica.
Fuente Propia
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Anexo 4e: Aclaracion de los limites Independencia. (Izquierda) Porque los limites necesitan ser aclarados
segun el imaginario popular. (Derecha) Las consecuencias de aclarar los limites segun la realidad legal y
cartografica.

Fuente Propia
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Anexo 4f: El area de estudio en la actualidad: las areas A1, A2 y el Segmento F.
Fuente Propia
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Anexo 5. La percepcion de los encuestados acerca de la naturaleza y desarrollo
del conflicto.

Anexo 5a: Percepcion de los encuestados. ¢,0rigen del conflicto?
Fuente Propia
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Anexo 5b: Percepcion de los encuestados. ¢ Factores que mantienen el conflicto?
Fuente Propia
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Anexo 5c: Percepcion de los encuestados. ¢ Consecuencias que mantienen el conflicto?
Fuente Propia
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