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RESUMEN

Esta tesis nace de la necesidad de reflexionar sobre la situacidén y necesidades
de las mujeres indigenas frente a la politica de igualdad de oportunidades del
Estado peruano. La carencia de informacién estadistica, se ha suplido
revisando diversas fuentes que nos permitan tener mejores elementos de juicio
sobre su problematica, como los niveles de pobreza, educacién, acceso a la

salud, opciones de trabajo, la violencia que sufren por ser mujeres.

Seguidamente, se explora el estado de la cuestion de la politica de igualdad de
oportunidades analizando las ventajas y desventajas de este enfoque en
contraste con el enfoque de la igualdad. Asimismo, se analiza el marco,
argumentacion y alcances de la Ley de Igualdad de Oportunidades para situar

en este marco la emergencia de las mujeres indigenas como sujeto politico.

El marco tedrico explora categorias que ayuden a entender la dinamica de las
divisiones sociales, la distribucién de poder en las sociedades y como se
construyen las identidades de los grupos sociales principalmente aquellos que

se encuentran en desventaja. A su vez, se explora la construccion de su



identidad y sus marcadores de ubicacion social. El enfoque utilizado es el
interseccional para analizar mejor la situacion de los grupos sociales no
visibilizados, politicas publicas en proceso de ejecuciéon y aportar en la

inclusion de éstos, como es el caso de las mujeres indigenas.

Finalmente, se analiza el instrumento de la Politica de Igualdad de
Oportunidades para mostrar los aportes, desencuentros y diferencias de este
instrumento respecto a las necesidades y demandas de las mujeres indigenas
para encontrar los elementos o las barreras que existen y que podrian ser
tomadas en cuenta en un instrumento de este tipo. Concluyendo se muestran
elementos para que una politica publica sea mas inclusiva para las mujeres

indigenas.
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INTRODUCCION

Esta tesis nace de la necesidad de reflexionar sobre la situacién y necesidades
de las mujeres indigenas frente a la politica de igualdad de oportunidades del
Estado peruano. Una barrera importante es la carencia de informacion,
principalmente estadistica, referida a las mujeres indigenas por lo que, en la
primera parte de esta tesis se ha recogido informacion de diversas fuentes que
nos permitan tener mejores elementos de juicio sobre su problematica. La
informacion encontrada muestra su situacion de desventaja como son sus
niveles de pobreza, su educacién, el dificil acceso a la salud, sus opciones de
trabajo, la violencia que sufren por ser mujeres y los aportes y dificultades que
tiene un programa estatal, como es el caso del Programa Juntos para
responder a sus necesidades especificas. Seguidamente, se plantea una
metodologia de trabajo para la tesis que busca las claves de porque los
motivos por los que no se esta respondiendo a las necesidades de un grupo

poblacional como el de las mujeres indigenas en el Peru.



En el segundo capitulo de esta tesis se explora el estado de la cuestidn referido
a la politica de igualdad de oportunidades analizando las ventajas y
desventajas del enfoque de igualdad de oportunidades en contraste con el
enfoque de la igualdad. Luego de entenderse estas diferencias se explica la
priorizacion del enfoque de igualdad de género por parte del Estado peruano.
Seguidamente se analiza el marco, argumentacion y alcances de la Ley de
Igualdad de Oportunidades poniendo especial énfasis en la situacion referida a
las desigualdades de género y etnicidad. En este marco de igualdad de
oportunidades existente en el Peru es que surge la emergencia de las mujeres
indigenas como sujeto politico, cuya participacion en el movimiento indigena y
sus demandas particulares las situan con caracteristicas propias en este

proceso.

Luego de dedicar dos capitulos a entender, tanto la situacion de las mujeres
indigenas como el estado de la cuestion en el Estado peruano sobre la
igualdad de oportunidades, en el tercer capitulo se desarrolla el marco teérico
conceptual que busca explorar categorias que ayuden a entender la dinamica
de las divisiones sociales, la distribucion de poder en las sociedades y como en
el interior de estas dinamicas y categorias, se construye la identidad de los
grupos sociales. Para esta tesis sobretodo interesa entender la situacion vy
ubicacion de aquellos grupos que se encuentran en desventaja. A su vez, como
el otro lado de esta misma moneda se explora la construccion de la identidad al
interior de este ordenamiento y como al localizar los marcadores de ubicacion

social se pueden identificar las barreras existentes para los grupos en



desventaja. El enfoque metodoldgico utilizado es el interseccional que permite
entender la situacidon de ubicacion de un grupo en funcion a identificar
diferentes formas de distribucion de poder y la forma en que funcionan a fin de
mantener un grupo particular en una situacion de desventaja. En esta tesis se
explora la relevancia de estos elementos, categorias y dinamicas para analizar
la situacién de grupos no visibilizados, asi como las politicas publicas en
proceso de ejecucion para aportar en la inclusién de grupos a los que estas
politicas publicas no llegan porque no se estan atacando las barreras que los
mantienen en una situacién de exclusion, como es el caso de las mujeres

indigenas.

En el cuarto y ultimo capitulo se analiza el instrumento de la Politica de
Igualdad de Oportunidades existente en el Estado de peruano que es el Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades tomando en cuenta sus resultados e
indicadores para luego contrastarlos con las necesidades, demandas y
ubicacion de las mujeres indigenas. Este analisis busca mostrar los aportes,
desencuentros y diferencias de este instrumento respecto a sus necesidades y
demandas para desembocar al final del capitulo en los elementos o las
barreras que existen y que podrian ser tomadas en cuenta en un instrumento
de este tipo. Finalmente, manera de conclusiones finales se recogen todos los
elementos trabajados en el transcurso de la tesis que pueden colaborar para
que una politica publica responda de mejor manera a las necesidades de la

poblacién de las mujeres indigenas.
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1. PROBLEMATICA DE LAS MUJERES INDIGENAS EN EL PERU

Las definiciones utilizadas por el Estado peruano para reconocer a los
diferentes sectores de su ciudadania se encuentran en debate desde hace
afos atras; no hay consenso sobre todos los indicadores para la definicion de
los grupos étnicos, indigenas, originarios que describe el Convenio 169, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). El indicador mas usado es la lengua materna, siendo insuficiente. Otro
indicador, la autoidentificacion no es tomado en cuenta. En el caso de los
pueblos amazonicos se autoidentifican como parte de cada uno de sus pueblos
pero son contabilizados como una minoria en el pais. Aunque hasta cierto
punto se reconoce su situacion como pueblos originarios, los discursos del
gobierno los ha ubicado como una minoria que es un lastre para el desarrollo
econdmico del pais como lo dejé claro el discurso del Presidente Garcia, que
denomind “Perro del Hortelano”, a los pueblos amazdnicos “porque no se
benefician” y tampoco “dejan que se beneficien” el resto de la sociedad. Esta
construccion del indigena como un otro minoritario, con una agenda

“antidesarrollo econémico” tiene efectos dramaticos en el acceso a recursos,
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reconocimiento de derechos, status de ciudadania. No se les reconoce a los
indigenas amazonicos la funcion social, politica y econdmica vital para la
sostenibilidad del ambiente, del clima, de las especies, que han tenido en la

Amazonia, por ejemplo.

Para el caso de las mujeres indigenas no existe informacion suficiente para
conocer su situacion. Esta carencia nos impide establecer cual es la relaciéon
que existe entre ser indigena, ser mujer, su nivel de ingreso, la situacion
econdmica y cuales son los vinculos entre estos elementos, lo que es
fundamental para entender como se configuran e influencian, entre si, las
situaciones de desventaja en que se encuentran las mujeres indigenas. Los
programas sociales estan basados en criterios de ingreso, indice de desarrollo
humano y ubicacion geografica (rural), pero estos parametros no son
suficientes para responder a las necesidades de un grupo poblacional como el

de las mujeres indigenas con sus particulares situaciones de desventaja.

En el informe alternativo realizado por las ONGS agrupadas en CLADEM a la
Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) para el 2014 se plantea que la
situacién de las mujeres indigenas ha sido invisibilizada, considerando que
existe una situacion que las discrimina como grupo social, cultural, econémico,
politico y en particular discriminadas por su género. Uno de los problemas que
plantean en este informe es la falta de informacion suficiente desagregada por

sexo y etnia (CLADEM 2014:13)
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“La informacién disponible proviene casi exclusivamente de los censos
nacionales de comunidades nativas amazoénicas y, aun en éstos, es
limitada, ya que tampoco se desagrega informacién por sexo para todas
las variables ni necesariamente para todas aquéllas que serian
imprescindibles para poder realizar un analisis de la situacién de las
mujeres.” (CLADEM 2014: 13)
Existe informacién sobre la lengua materna que ayuda en alguna medida a
construir respuestas desde el Estado como son los programas de Educacion
Intercultural Bilingle (EIB) y de Salud Intercultural pero esto no es suficiente
para la construccion de politicas que respondan a las necesidades integrales
de una poblacién que, para salir adelante, debe superar diversos tipos de

barreras, algunas que vienen de raices coloniales y frente a las cuales el

Estado no ha respondido con las medidas adecuadas para eliminarlas.

El Estado peruano todavia no cuenta con un claro reconocimiento de la
poblacién indigena y su situaciéon. Ha sido muy dificultoso que defina a quienes
considera como indigenas; los pueblos amazdnicos han sido reconocidos pero
son considerados una minoria por lo tanto no son prioridad al momento de
definicion de politicas publicas. En el caso de la poblacion aymara y quechua el

Estado no los prioriza, salvo en programas muy especificos.

El Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Peru, considera indigenas a los
descendientes de poblaciones que vivian en una region antes de la conquista,
colonizacion o establecimiento de las fronteras actuales y cualquiera que sea

su condicidén legal, conservan todo o parte de sus instituciones: culturales,
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econdmicas y politicas. En el Peru, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), considera para la identificacion indigena la lengua materna
y que las poblaciones estén organizadas en comunidades rurales y
amazonicas, no asi otros elementos como la auto-identificacion o la lengua
cotidiana. Lamentablemente debido a estas carencias metodolégicas el INEI
ignora grandes numeros de personas indigenas que habitan en parte de la
sierra y practicamente en toda la costa. (Ranaboldo 2006, p. 7 en Werner:

2011)

Segun el World Factbook de la Agencia Central de Inteligencia de los Estados
Unidos de América (CIA), la composicién étnica de la poblacién peruana
consiste en 45% de indigenas, 37% de mestizos, 15% de blancos y 3% de
negros, japoneses, chinos, entre otros. Segun Ranaboldo, 65 grupos étnicos
coexisten en la costa sierra y selva, asi como 7.000 comunidades ancestrales,
siendo las principales Quechua, Aymara, Shipibo, Ashaninka y Awajun.

(Werner: 2011)

Sin embargo, las cifras exactas sobre la cantidad de poblacion indigena en el
Peru no se pueden determinar mientras no existan criterios legitimados por los
pueblos indigenas para hacerlo. Por ejemplo, segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) entre 8 y 9 millones de peruanos son indigenas,
aproximadamente entre el 28%y 31%; en cambio segun el Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la

Promocion de la Mujer (INSTRAW) esta cifra, al 2006, estaria entre el 36 y
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44%; asimismo Rocio Franco Valdivia, consultora del Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas (PNUD), estima que la cifra seria 45%; finalmente Cortez en
un estudio para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
indicé que la cifra era 16% de la poblacion nacional, si es que se toma en

cuenta la lengua materna.

Para entender mejor la situacion de vulnerabilidad en la que las mujeres
indigenas se encuentran, se debe entender los procesos en los que estan
inmersas y sus demandas especificas. Es importante analizar cual es su rol en
el proceso del movimiento indigena, cémo se ubican frente a otras
organizaciones, como se desenvuelve la relaciéon y negociacidon con el Estado

asi como con qué recursos cuentan.

1.1 Informacién hallada y las brechas que afectan a las mujeres indigenas

La carencia de informacion vinculada con la identidad étnica racial impide
conocer la situacidon de las mujeres indigenas (donde estan, cual es su
situacién socioeconomica, educativa, de salud) para poder responder a sus
necesidades desde las politicas publicas. Solo se cuenta de manera parcial con
informacion relacionada con la lengua materna originaria. En esta seccion se
presentara la informacién estadistica con la que se cuenta para este analisis, a

fin de senalar algunos rasgos de la problematica.
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A. Pobreza, ruralidad y etnicidad

En el Peru, la mayor parte de la poblacion indigena identificada vive en areas
rurales, pero también se encuentran en las ciudades debido a los procesos
migratorios internos. Las realidades urbana y rural plantean desafios y
situaciones diferenciadas para la poblacion indigena. Dentro del ambito rural
hay que diferenciar poblacién indigena viviendo en comunidades en la

Amazonia, de las comunidades y campesinos andinos.

El Estado peruano todavia no plantea una clara definicién de a quién considera
como poblacion indigena ni la forma para recoger informacion relevante sobre
ésta, es asi que aun no esta expresada con la claridad suficiente en las cifras
estadisticas. De acuerdo a lo que muestra Trivelli (2005) en su analisis de las
encuestas de hogares (ENAHO 2001-IV Trimestre), segun la definicion
adoptada para esta encuesta, los hogares indigenas oscilan entre un 25% vy
48% de los hogares del Peru, segun la variable que se priorice, siendo el 25%
al considerar la lengua usada por el jefe de hogar y/o su cényugue (Quechua,
Aymara, Amazodnica) y el limite superior incluye los hogares en los cuales el
jefe de hogar y/o su conyugue tienen padres o abuelos que hablaron una
lengua indigena como lengua materna. La otra variable utilizada en la ENAHO
es la autoidentificacion y la lengua materna del jefe de hogar y/o conyugue, lo
que muestra un 45% de los hogares peruanos como indigenas. Cualquiera sea

la medicidn que se use lo que si queda claro es que existe una marcada



16

relacion entre ser indigena y ser pobre en el Peru, esta relacion se hace mas

fuerte en el caso de ser pobre extremo. (Trivelli 2005: pp. 83, 88, 145)

“Estos hogares [indigenas]' enfrentan indices de pobreza, y sobre todo
pobreza extrema, superiores a los hogares no indigenas: del total de
hogares pobres el 43.4% es indigena, mientras que el 52.4% de los
hogares pobres extremos es indigena.” (Trivelli 2005: 83)
En otras fuentes mas recientes también encontramos informacién que vincula
la lengua materna originaria y la pobreza y pobreza extrema en el pais como lo
expone Benavides (2011):
“El nivel de pobreza y pobreza extrema para la poblacién indigena a
nivel nacional es de 55% y 26% respectivamente, mientras que para la
poblacion cuya lengua materna es el castellano es de 8% y 29%.”
(Benavides, Mena et al. 2010 en Werner: 2011)
‘La brecha étnica se incrementa considerablemente si se compara la
poblacion castellano-hablante con aquella que habla una lengua
amazobnica: la incidencia total de pobreza y pobreza extrema entre
indigenas amazonicos es de 81% y 41% respectivamente.” (Benavides,
Mena et al. 2010 en Werner: 2011)
Incluso en el proceso de reduccion de la pobreza de la década pasada, ésta se
reduce mas para los no indigenas que para los indigenas. Para Trivelli (2005)
los hogares indigenas se ven sub representados en los estratos mas ricos y
tienen menor acceso a bienes y servicios publicos y privados. Esto quiere decir
gue no solo son mas pobres (64% de los hogares indigenas y solo 43% de los
no indigenas se encuentran bajo la linea de pobreza) sino que el otro 36% no

esta representado, de la misma manera que los no indigenas en los estratos

mas altos mostrandonos asi la particular situacién de exclusion en la que se

" Insercion propia
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encuentra esta poblacién con la alta probabilidad de que el 68.3% de sea
pobre cuando el hogar indigena cuenta con un jefe de hogar de sexo
masculino, es decir, un 11% mas que un hogar no indigena y aumenta a 15%
cuando la lengua mas frecuentemente utilizada es la indigena (Trivelli 2005:10,

119,145-46).

Al analizar la situacion y posibilidad de ingresos hay una relacion clara con el

hecho de vivir en zonas rurales:

“... los resultados muestran que entre los individuos con ingresos
laborales hay grandes diferencias, los indigenas en promedio ganan el
50% de lo que ganan los no indigenas. Sin embargo, hay que recordar
que un porcentaje importante de los indigenas vive en zonas rurales,
donde los ingresos son significativa-mente menores que en las zonas
urbanas.” (Trivelli 2005:133)

Los indigenas reciben por su trabajo la mitad de los ingresos que la poblacion
no indigena. Trivelli nos indica también que las actividades de las que en su
mayoria los indigenas obtienen sus ingresos son distintas a la de los hogares
no indigenas, aunque no ahonda significativamente (Trivelli 2005: 137,139-

140).

“‘Los resultados obtenidos indican que la brecha de ingresos entre
los pobladores indigenas y los no indigenas es de 49%. Es decir,
en promedio, los miembros de hogares no indigenas practicamente
doblan los ingresos de los miembros de hogares indigenas. La
descomposicion de la brecha muestra que el 43% de la misma
obedece a la diferencia en las dotaciones entre los miembros de
hogares indigenas y no indigenas, mientras que el 57% restante a
diferencias en las remuneraciones recibidas por ambos grupos,
sobre la base del método de Oaxaca, evaluado en la media de
los ingresos indigenas empleado por Macisaac (1994).” (Trivelli
2005: 137)
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En el caso de las mujeres indigenas, la informacion es muy escasa ya que se
les ha identificado mas como mujeres rurales, pero no se puede afirmar que

todas las mujeres rurales sean indigenas.

En el analisis de Trivelli (2005) ella encuentra que los hogares cuya jefa de
hogar es mujer, no son los mas pobres y plantea que es importante analizar
cuales son las diferencias entre los hogares con jefa de hogar indigena y los
que no son para entender cual ventaja comparativa podrian tener, pero lo que
queda claro es que los niveles de ingreso y capacidades (educacion, activos,

etc.) son diferentes entre ambas.

B. Educacién y Analfabetismo

Lo que si se encuentra como punto en comun es que las mujeres en hogares
indigenas y no indigenas tienen un menor nivel educativo. En el caso de las
mujeres indigenas el promedio de afos de educacion es de 2.7 afos inferior a
las no indigenas que tienen un promedio de 7.3 afos de educacion (Trivelli

2005:104, 107,122).

La razon principal por la que los nifios y nifas indigenas no van a la escuela
son los problemas econémicos a lo que se suma una mayor probabilidad de
que dejen la escuela primaria frente a los nifos y nifias no indigenas, un 20%
si es nifio indigena y un 34% de probabilidad si es nifia indigena (Trivelli

2005:122, 128).
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En el Peru, el analfabetismo a nivel nacional se encontraba en 7.1% en el
2011. Cuando se considera a las mujeres de mas de 15 afios por lengua
materna nativa la cifra es de 31.5% (INEIl 2013). En informacién del 2007 del
INEI, algunas poblaciones indigenas muestran aun mayor porcentaje en
analfabetismo, y siempre se mantiene la brecha entre hombres y mujeres.
Entre los Urarina el 38.4% de los hombres y 59.8% de mujeres son
analfabetos, en el caso de los Ashaninka, el 32.6% de hombres y 51.2% de

mujeres eran también analfabetos (CENSO INEI 2007).

Para la poblacion de mujeres con lengua materna originaria indigena, segun el
Censo 2007, se observa que han alcanzado educacion superior (universitaria y
no universitaria) solo el 7.7% de las mujeres quechua hablantes, 8.3% de
aymaras, 3.7% de ashaninkas y un 6.4% de otras lenguas amazonicas, en
contraposicion con un 34.8% de mujeres de habla castellana. El informe
alternativo a la CEDAW de 2014 recoge que “En el periodo 2012-2013, el
programa Beca 18 reporta un total de 905 becarios que provienen de 602
comunidades indigenas andinas y amazonicas, de ellos solo el 38% son

mujeres.” (CLADEM 2014:14)

La relacion entre analfabetismo, acceso a educacién superior y ser mujer

indigena muestran una clara situacién de desventaja.
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C. Salud

En el tema de salud la informacion mayoritaria tanto del INEl como del
Ministerio de Salud se encuentra en base a la divisién rural y urbana, salvo
algunos estudios especificos como el CENSO a poblaciones amazoénicas y

otros estudios parciales.

El informe alternativo de CLADEM (agrupacion de ONGs) a la CEDAW en el
afo 2014 se plantea sobre como el Estado peruano enfrenta las necesidades
de los pueblos indigenas en salud:
“En el afo 2004 se creo la Estrategia Sanitaria Nacional de Salud de los
Pueblos Indigenas. Su creacion en el Ministerio de Salud, responde a la
necesidad de disminuir las brechas sanitarias que presenta la poblacion
indigena del pais. Sin embargo, dado que las mayores brechas
corresponden a los pueblos amazonicos, tiene como prioridad atender
las necesidades de esta poblacion. Uno de sus objetivos es, ademas, la
adecuacion cultural de los establecimientos y servicios de salud que
brindan atencién en los territorios ocupados por las poblaciones
indigenas.” (CLADEM 2014:14)
El censo de 2007 del INElI muestra una mayor tasa de inscripcion a algun tipo
de programa de salud en mujeres que en hombres. El andlisis muestra que el
55.6% de mujeres indigenas y el 51.6% de los hombres tienen algun tipo de
seguro médico. Este censo tiene un sesgo amazonico, ya que no toma en
cuenta poblaciones indigenas en la sierra y en la costa. Los alcances de
cobertura no implican que este seguro sea utilizado y las razones aducidas son

la distancia geografica, la lengua y las relaciones de poder dentro del hogar

(Parodi 2007) o de género.



21

De igual manera, aunque la mortalidad materna ha disminuido nacionalmente
en los ultimos 10 afos, ésta sigue siendo una amenaza para mujeres rurales,
asi como el embarazo adolescente que marca una barrera para el acceso a la
educacion y a un empleo. En la pagina del Ministerio de Salud no se encuentra

informacion accesible por procedencia étnica en los cuadros presentados.?

“La razén de muerte materna es mayor en el ambito rural... siendo el
grupo etario de 15 a 19 afos en el ambito rural el que presentd la mayor
RMM, presentando una tendencia a la reduccion en el periodo 2007-
2011. Ademas se observa en el periodo 2007- 2011 un incremento de la
RMM en los grupos etarios de 20 a 24 afios y de 45 a 49 anos.” (MINSA
2013:68)

En el reporte de UNICEF sobre el Estado de la nifiez indigena realizado por
Benavides, Mena y Ponce (2010) nos dan una idea de la situacién de las
adolescentes indigenas haciéndose énfasis en la brecha que existe entre las
mujeres amazonicas (todos los grupos etarios) y el resto del pais ya que la tasa
de fecundidad de las mujeres amazonicas es mas del doble que en todo el pais

7.9 frente a 3.4.

“‘De acuerdo al Censo Nacional 2007, el 21.8% de las adolescentes
mujeres indigenas entre los 15 y 20 afios de edad tiene al menos un hijo
o hija... El desagregado de este promedio revela importantes diferencias
entre las adolescentes con lengua materna quechua y aymara, por un
lado, y las que tienen como materna una lengua amazédnica, por otro.
Entre las adolescentes quechuas y aymaras, son madres el 20.5% y el
16.3%, respectivamente. Estas proporciones son menores a las
observadas entre las adolescentes ashaninkas y de otras lenguas
amazobnicas, en donde alrededor de un 40% de adolescentes tienen al
menos un hijo o hija.” (Benavides, Mena y Ponce 2010: 52)

2 http://www.app.minsa.g ob.pe/bsc/detalle_indbsc.asp?lcind=1&lcobj=1&Icper=1&Icfreg=14/8/2015
(Fecha 12/10/2015)
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En el informe alternativo de CLADEM a la CEDAW (2014) hacen énfasis en
que, para las

“...mujeres indigenas amazonicas, la maternidad temprana es un
problema que alcanza enormes proporciones, incluso si se la compara
con las poblaciones indigenas de la sierra. Segun la informacion censal
del afno 2007, el 55.6% de las mujeres indigenas amazonicas tuvo su
primer hijo entre los 15y los 19 afios de edad y el 6,8% entre los 12y 14
anos... No se tienen datos sobre el numero de mujeres indigenas
amazoénicas que mueren anualmente como consecuencia del embarazo
y del parto. Sin embargo, si se cuenta con cifras sobre el total de las
muertes maternas por region. De acuerdo con dicha informacion, la
mitad de las regiones que concentraron el 80% de las muertes maternas
ocurridas entre los afios 2000 y 2009 se registr6 en regiones que
congregan poblacion indigena amazonica.” (CLADEM 2010:13)

A esta situacion se suma la falta de informacion:

“No se tienen datos sobre el numero de mujeres indigenas amazodnicas
que mueren anualmente como consecuencia del embarazo y del parto.
Sin embargo, si se cuenta con cifras sobre el total de las muertes
maternas por region. De acuerdo con dicha informacién, la mitad de las
regiones que concentraron el 80% de las muertes maternas ocurridas
entre los afos 2000 y 2009 se registré en regiones que congregan
poblacién indigena amazonica.” (CLADEM 2010:14)

D. Trabajo remunerado, no remunerado y uso del tiempo

Nuevamente se presenta una barrera en cuanto a la informacién para entender
la situacion particular de las mujeres indigenas en diversas actividades. ¢ Cual
es la proporcién de las mujeres indigenas en el ambito de la agricultura? y
¢qué tanto estan dedicadas exclusivamente al trabajo reproductivo?, ¢cual es
su rol en las actividades econémicas como el comercio y diversos
emprendimientos que surgen con las necesidades de sobrevivencia? Tampoco

estan claramente identificadas cuantas mujeres consideradas indigenas se
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encuentran trabajando en las ciudades y cuales son las actividades a las que
se dedican: trabajadoras del hogar, comerciantes y emprendedoras de diverso

tipo.

“El desarrollo histérico en los paises de la regiéon ha devenido en una
diversificada configuracién poblacional e insercion econdmica de sus
habitantes, en especial de los pueblos indigenas y de los afro
descendientes (OIT, 2007). De acuerdo con sus caracteristicas, estas
poblaciones residen en los centros urbanos, en comunidades en sus
formas tradicionales y/o transitan entre ambos ambitos. Algunos grupos
se encuentran en situacion de aislamiento, como ciertas comunidades
indigenas y de descendientes de esclavos. Esta diversidad explica el
abanico de situaciones de empleo y trabajo que es posible encontrar en
la regidn, relacionadas a la pertenencia y uso de la tierra, a las
condiciones de convivencia con el entorno social y de insercion en el
mercado de trabajo urbano y rural, ademas de los roles de género
caracteristicos de las culturas y del estilo de desarrollo predominante.”
(CEPAL FAO 2013:75)

El informe sobre Trabajo Decente para Latinoamérica se refiere a “mujeres
especialmente afectadas por la desigualdad”. En el caso de las mujeres

indigenas y afro descendientes rurales en el ambito agricola, explicita que:

“La agricultura continua siendo la principal actividad de la poblacién rural
en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. En el marco
de la integracion del sector agricola de los paises de la regidon a la
economia mundial, en los ultimos afos las mujeres se han incorporado a
este tipo de trabajos. Tal como se indicd, la tasa de participacion laboral
promedio de las mujeres en el sector rural se incrementé de 32,4% en
1990 a 47,5% en 2010. Esto significa que la participacion laboral de las
mujeres rurales crecié en 45% en los ultimos 20 afios. No obstante este
aumento, su participacion es todavia bastante inferior a la masculina,
que alcanzaba a 85,1% en 2010 (OIT, 2012).” (CEPAL FAO 2013:70).

El trabajo no remunerado es todo trabajo, sin remuneracién, que realizan las

mujeres. Esto implica el trabajo del cuidado, el trabajo voluntario, el trabajo
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comunal, puede incluir la agricultura de subsistencia y en general el trabajo
dentro de una empresa familiar que no genere un ingreso controlado por las

mujeres.

En el Peru se aplico la primera Encuesta del Uso del Tiempo, y unica hasta el
momento, en el 2010. Al ser una encuesta se aplicé sobre una muestra de “...
4580 viviendas, correspondiendo 3080 viviendas al area urbana y 1500
viviendas al area rural.” (MIMDES —INEI 2011pag 24). Este instrumento en el
informe de resultados rapidos difundido al publico y elaborado por el MIMDES y
el INEI, no considera si la poblaciéon es indigena o no y tampoco prioriza
mostrar resultados diferenciando las areas rurales de las urbanas, aunque
contaba con informacién sobre lengua materna, tal como se observa en el
informe impreso el 2011 sobre brechas de género realizado por el mismo

MIMDES.

“Al igual que lo rural, la pertenencia a una etnia es un factor de inequidad
y exclusion todavia mayor y también tiene implicancias en el incremento
de horas que las mujeres dedican a las actividades domésticas no
remuneradas...., las mujeres quechuas y aymaras destinan,
respectivamente, mas de 19 y 18 horas en promedio a la semana,
respectivamente, a la realizacion de actividades culinarias; las mujeres
ashaninkas mas de 21 horas; mientras las mujeres de habla castellana
dedican 13 horas en promedio semanal a estas actividades. Respecto al
cuidado de bebés, nifios/as y adolescentes, son las mujeres ashaninkas
quienes dedican mas tiempo que las mujeres de otras etnias a esta
labor: 20 horas con 10 minutos; esta situacion, entre otros factores, se
asocia a la alta tasa de fecundidad de las mujeres indigenas.” (MIMDES
2011:40)
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Este segundo estudio presenta un cuadro con las actividades por lengua

hablada pero no analiza el total de horas dedicadas al trabajo reproductivo, ni

las compara con aquellas trabajadas por los hombres. Se ha recogido un

cuadro que resume los datos presentados en el estudio con totales que nos

sirven para conocer mejor el uso del tiempo destinado al trabajo no

remunerado segun el idioma que se aprendié a hablar. En el caso del Peru, la

muestra tomada por el INEI arroja que las mujeres dedican aproximadamente

el doble de tiempo que los hombres al trabajo no remunerado. En el caso de

algunas actividades especificas como actividades culinarias y cuidado de

bebés, nifios, nifias y adolescentes las cifras se triplican.

PERU: Promedio de horas semanales que la poblacion de 12 afios a mas dedica a actividades domesticas
no remuneradas por sexo e idioma que aprendi6 a hablar, 2010(1)

Actividades Hombre Mujer
Castella

Quechua | Aymara | Ashaninka |no Quechua | Aymara | Ashaninka | Castellano
Actividades
Culinarias 6.5 7.5 5.1 3.5 18.9 18.3 20.8 12.6
Aseo de la
Vivienda 3.7 4.1 3.1 3.5 6.4 6.4 6 6.7
Reparacion,
construccion y
mantenimiento
de la vivienda 4.9 1.5 3.9 3.3 2.45 13 5 2.1
Cuidado de
bebés, nifos,
nifas y
adolescentes 5.3 4 5.8 6 10.6 8.2 19.7 12.6
Cuidado de
miembro del
hogar 3.9 2.6 4.6 3.5 3.7 5.2 6.8 4.3
Compras para
el hogar 3.3 3.2 2.6 2.5 3.9 4 2.8 3.6
Total 27.6 22.9 25.1 22.3 45,95 43.4 61.1 41.9

(1)MIMDES 2011:41. Los totales son agregados propios en
funcidn a la informacién del cuadro.
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No hay informacién suficiente sobre el acceso al empleo por parte de las
mujeres indigenas, sin embargo hay una variedad mayor de actividades en la
busqueda por alternativas a la agricultura y otras actividades tradicionales que
no son suficientes para obtener los ingresos que necesitan, a pesar de estos
esfuerzos por salir adelante el informe sobre “trabajo decente” de la CEPAL,
FAO y otras agencias muestran lo dificultoso que es, para las mujeres

indigenas, conseguir un empleo

‘Las mujeres indigenas y afro descendientes enfrentan mayores
dificultades que sus pares masculinos para insertarse en el mercado de
trabajo. En 2006, la tasa de desempleo de éstas fue en promedio 85%
mayor que la de su contraparte masculina en los siete paises para los
que existe informacion, mientras que la tasa de desempleo promedio de
las mujeres no indigenas ni afro descendientes superé en mas de 60%
la de su contraparte masculina. La tasa de desempleo de las mujeres
indigenas en... Peru fue menor que la de los hombres no indigenas...”
(CEPAL FAO 2013:40)

Entre las actividades identificadas:

‘Mas de un tercio (34%) de la poblacion ocupada indigena y
afrodescendiente se dedica a actividades en el sector agricola, mientras
que menos del 20% de los ocupados no indigenas ni afrodescendientes
estan en este sector, en promedio para 2006, en los paises con
informaciéon disponible. Bolivia (Estado Plurinacional de) (59,6%),
Guatemala (52,3%) y Peru (60,3%) registran los mayores porcentajes de
trabajadores indigenas en actividades agricolas. (CEPAL, 2006). En las
areas urbanas, las mujeres indigenas logran, en general, un trabajo por
cuenta propia, dentro del sector de servicios, principalmente el trabajo
doméstico. El 90% de la poblacion en Bolivia (Estado Plurinacional de)
que trabaja en servicios domésticos son mujeres y, de ellas, el 70% son
indigenas. Algo similar sucede en México, donde una cuarta parte de las
mujeres indigenas estan ocupadas como trabajadoras domésticas
(CEPAL, 2006).” (CEPAL FAO 2013:77)
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Como se puede ver en esta cita las mujeres indigenas son empleadas en el
area de servicios como trabajadoras domésticas, sin embargo no hay

informacion oficial al respecto.

E. Indocumentacién de las mujeres indigenas

Segun el Plan Nacional del Peru contra la indocumentacién 2011 — 2015
(RENIEC) en el pais hay 4'719,961 personas indocumentadas. El 56.61% son
mujeres y el 43.39% son hombres. Si se considera la poblacién rural en
conjunto un 60.53% seran indocumentados e indocumentadas. No define la
incidencia de indocumentacion en base a la lengua materna originaria que no

sea amazonica.

Sobre la poblacion indigena el Plan, basado en el Censo de Comunidades
Indigenas del 2007, indica que la poblacién indigena amazonica asciende a
332,975. La poblacién indigena amazénica mayor de edad sin DNI ascendera a
22,889 y aquella que no cuenta con acta de nacimiento ascendera a 25,869.
Este documento no tiene informacién sobre la poblacion Quechua y Aymara,

aunque las reconoce como indigenas.

Esta situacion impide que hombres y mujeres indigenas participen en las
elecciones y de que ejerzan sus derechos por falta de documentacion. El
Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil (RENIEC) ha ayudado a

reducir esta brecha pero la falta de presupuesto y recursos asignados para
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esta accién hace que ésta todavia sea una brecha para las poblaciones mas
alejadas y sobre todo las mujeres indigenas por “...la falta de medios y la
imposibilidad de renovar el documento de identidad nacional, debido a que las
campanas que se realizan son fundamentalmente para la primera inscripcion y
el personal del RENIEC no permanece el tiempo suficiente en el lugar como
para permitir que las mujeres de las comunidades lejanas accedan a realizar el

tramite.” (CLADEM 2014:15-16)

F. Violencia contra las mujeres

No hay mucha informacién especifica sobre la violencia contra las mujeres
indigenas pero buscamos mostrar la relacion entre pobreza y violencia, asi
como entre ausencia del Estado y violencia, dos elementos que situan a las

mujeres indigenas, principalmente las rurales en situacion de vulnerabilidad.

‘La violencia que se ejerce contra las mujeres en las comunidades
indigenas, ya sea en el espacio familiar o en el espacio comunitario, no
esta registrada en las fuentes oficiales. En los contextos comunitarios, la
violencia familiar suele considerarse como un asunto privado y, en todo
caso, sujeto a la justicia comunitaria. No obstante, cuando la autoridad
comunal interviene las mujeres suelen enfrentarse a un sistema de
justicia indigena que no considera la violencia contra la mujer en el
ambito intrafamiliar, el abandono de hogar o la negativa a cumplir con las
obligaciones alimentarias hacia los hijos e hijas, etc. como susceptibles
de ser sancionadas.” (CLADEM 2014:15)

Los bajos niveles de ingreso y educacion son factores que ponen a las mujeres
rurales e indigenas en riesgo. Las estadisticas del INEI (2009) indican que

42.5% de mujeres con educacién secundaria reportan violencia de sus parejas,
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en contraste al 30.1% que cuenta con una educacién superior. Adicionalmente,
mujeres en los quintiles mas bajos tienen mayor probabilidad de sufrir violencia
por parte de sus parejas que las mujeres de quintiles superiores. (Valdivia 2009
en Werner 2011). Asimismo, se puede ver que la violencia en contra de las
mujeres tiene un mayor impacto en las mujeres indigenas amazdnicas debido a
la poca presencia del Estado y donde la justicia comunal es en muchos casos,

permisiva con los agresores. (Vega Torres, 2009 en Werner 2011).

En 2004 la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) muestra que el
37% de las mujeres encuestadas reportaron haber sido acosadas fisicamente
por su esposo, pareja, o algun miembro de su familia, en algin momento de su
vida. Los resultados fisicos de esta violencia son: moretones, heridas, lesiones
y dientes rotos con algunos casos de hospitalizacion. La razén mas comun de
agresiones verbales fue el intento de monitorear y controlar a las mujeres,
siendo el 36,7% que reportd abuso verbal debido a celos de su pareja y el 50%

debido a la insistencia por saber en dénde se encontraban.

Para las mujeres indigenas con lengua materna cuya probabilidad de ser
pobres es mayor, la probabilidad de sufrir violencia aumenta, no solo por los
elementos mencionados sino ademas por que cuentan con un menor acceso a

la justicia:

“Constituye un indudable avance el incremento del numero de juzgados
y de fiscalias en las zonas con presencia mayoritaria de pueblos
indigenas; sin embargo, hace falta dotarlos de los servicios de defensa
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de oficio y de traduccion necesarios para que los procedimientos se
realicen en lengua nativa.” (CLADEM 2014:15)

Una alternativa que ha surgido para las mujeres amazénicas son los Centros
de Emergencia Mujer pero no cubren las necesidades especificas de esta

poblacion:

‘Existen Centros de Emergencia Mujer en gran porcentaje de las
provincias de las once regiones que presentan mayor numero de
pueblos indigenas amazonicos; sin embargo, las mujeres de las
comunidades indigenas no logran acceder no solo debido a la distancia
que tienen que recorrer para llegar a ellos sino también a los costos de
transporte y estadia que implica el traslado, a lo que se agrega las
barreras culturales y de idioma que tienen que enfrentar en el caso de
que logren acceder a los servicios que brinda el Centro.” (CLADEM
2014:15)

El informe alternativo de CLADEM a la CEDAW del 2014 hace énfasis en el
problema de coordinacion que existe entre la justicia jurisdiccional y la justicia

consuetudinaria practicada en las comunidades de la poblacion indigena.

‘Resulta preocupante que hasta la fecha no exista una ley que
establezca las formas de coordinacion entre la justicia ordinaria y la
justicia indigena, tal como lo manda el articulo 149 de la Constitucion
Politica. Si bien no existe esta ley de coordinacion, se han producido
avances. Por ejemplo, el 2011 la Corte Suprema de Justicia presento al
Congreso de la Republica el Proyecto “Ley de Justicia Intercultural”, y
este afo se ha publicado un Protocolo dirigido a funcionarios del
Sistema Estatal de Justicia...; este protocolo establece pautas generales
para la atencion y orientacion desde la perspectiva de género. Sera
importante que este instrumento sea difundido entre las autoridades
estatales e indigenas y se establezcan los mecanismos de seguimiento
con la participacién de organizaciones indigenas en general y de
mujeres indigenas en particular a fin de realizar las mejoras pertinentes y
la vigilancia ciudadana.” (CLADEM 2014:15)
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Otra situacion de violencia estructural que viven muchas mujeres indigenas son
las condiciones del trabajo doméstico, aunque no hay cifras exactas de cuantas
son trabajadoras domésticas, se conoce que un 50% de ellas son migrantes de
las zonas rurales a las ciudades principales. Sus condiciones laborales son
muy malas, en muchos casos trabajan entre 15 y 17 horas diarias y para
aquellas que viven en las casas donde son empleadas viviendo aisladas con

serios limites para estudiar, formar una familia, etc. (Valdés 2014:28)

‘La OIT senala que esta modalidad de trabajo doméstico conlleva
situaciones de riesgo de explotacion y maltrato, puesto que la
trabajadora esta bajo el dominio y alcance de la dinamica del hogar de la
empleadora las veinticuatro horas del dia. La proporcién de trabajadoras
del hogar que trabaja mas de ocho horas diarias es muy alta. Ademas,
no existen estudios que describan las caracteristicas del alojamiento y
alimentacion que reciben las trabajadoras del hogar cama adentro en la
practica, lo cual se agrava con el silencio de la Ley de Trabajadores del
Hogar que no define estdndares minimos al respecto, solo se refiere que
la habitaciéon y alimentacién se definen segun el “nivel socio econémico”
de la empleadora. (Valdés 2014: 28)

G. El caso del Programas Juntos

En “Pueblos Indigenas & Programas de Transferencias Condicionadas: Estudio
etnografico sobre la implementacion y los efectos socioculturales del Programa
Juntos en seis comunidades indigenas andinas y amazodnicas del Peru” (Correa
y Roopnaraine 2013:92), surgen interrogantes sobre las particularidades que se
encontraron en el trabajo del Estado en contextos indigenas. El programa
Juntos llega a muchas comunidades indigenas que se encuentran bajo la linea

de pobreza extrema pero entre los aspectos a mejorar, explica este estudio,
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que hay elementos no incorporados que muestran la necesidad de un enfoque
intercultural, de trabajar sobre la situacion de las mujeres, las dinamicas
familiares y la violencia familiar, asi como un mayor dialogo entre medicina

tradicional y la atencidn que se da en los centros de salud.

Segun el estudio, todavia existe una brecha en materia linglistica e
intercultural. Las personas contratadas como operadores no cuentan con
experiencia intercultural suficiente y valoracion de las diferencias culturales. El
estudio recomienda la importancia de “capacitar al personal que trabaja en
zonas indigenas con el fin de mejorar su sensibilidad cultural” (Correa y

Roopnaraine 2013:94).

En el mismo estudio se concluye con una serie de areas criticas orientadas a

responder a “...los principales retos de implementacién encontrados en las
comunidades estudiadas” (Correa y Roopnaraine 2013:94). Estos muestran
aspectos de la discriminacion de género y racial/étnica que sufre la poblacién

indigena y las mujeres indigenas en particular.

Es preciso recordar que Juntos es un “programa estatal de transferencias
condicionadas” cuya utilidad se encuentra en mejorar niveles de salud,
nutricion y educacién, y su éxito radica en que sus objetivos sean comunicados
de manera adecuada, para que puedan ser comprendidos por los grupos de
interés locales. Aqui son importantes los roles de las autoridades comunales

(elegidas por asamblea comunal), asi como los de las autoridades tradicionales
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(segun su reconocimiento en la comunidad o pueblo como ser el mas anciano,
por ejemplo). El estudio sefiala que el cumplimiento de las condicionalidades
del programa no se interpretan “desde el principio de corresponsabilidad
basado en derecho y deberes” (Correa y Roopnaraine 2013:25) sino como
obligacién, agradecimiento o pago de deuda en el marco de una relacion de
reciprocidad con el Estado. Por lo tanto, dependiendo de como se le entienda
es visto como una propina, pago, ayuda o deuda. Esta situacion desvirtua los
objetivos del programa al reforzar relaciones clientelares con el Estado y no
aporta al desarrollo de una ciudadania con derechos y deberes. En sintesis, no

estaria empoderando a sus beneficiarias y beneficiarios.

Concretamente el personal publico asociado al Programa Juntos, ha impuesto
requisitos adicionales extraoficiales, aunque éstos han sido aceptados en
ambitos comunales. Por lo que el estudio recomienda ademas de indicar los

objetivos del programa, también sefalar las practicas que no avala

Por otro lado, en el rubro de los objetivos del programa, en educacion, se
encontré que en general aumento el numero de nifias que va a la escuela, no
obstante, si la familia tuviese que elegir solamente mandaria a los varones
debido a que el dinero que les da el Programa Juntos no alcanza. Tampoco se
han implementado en estas zonas programas de educacion intercultural

bilingle (Correa y Roopnaraine 2013: 94).
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En salud, el idioma usado en los centros de salud enfrenta a las mujeres a
situaciones de discriminacidn que no respetan su dignidad y costumbres: “el
miedo a lo desconocido, la incomodidad, la vergienza a ser revisadas por
extrafos, asi como la ausencia de medicina tradicional” (Correa y Roopnaraine

2013: 65).

En cuanto a la Violencia contra las mujeres, el aumento de la autoestima de las
beneficiarias del Programa Juntos, se refleja en mayor participacion en la toma
de decisiones tanto en el hogar como en la comunidad, sin embargo la
violencia doméstica es una practica latente que se hacia visible cuando las
madres debian dejar el hogar para asistir a actividades relativas al programa.
Por ello es importante para los programas tomar en cuenta los cambios de
comportamientos en los hombres, aunque éste se encuentre enfocado solo en

las mujeres (Correa y Roopnaraine 2013:80).

La necesidad de “Brindar acompafamiento familiar a los hogares liderados por
madres solteras, monolingues, analfabetas, viudas o mujeres con pocos
parientes en la comunidad. Estos son los perfiles que enfrentan mayores
dificultades para cumplir con las corresponsabilidades establecidas por el

programa.” (Correa y Roopnaraine 2013:94).

En cuanto al emprendimiento econémico el programa castiga a las familias que
a través de algun emprendimiento econdmico logran acumular capital que los

saque de la pobreza extrema, por ello se estan promoviendo acciones o
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programas complementarios en el ambito productivo, para contrapesar el auto-
inhibimiento laboral por el miedo a no ser considerado por la colectividad como
pobre. Esto puede generar una situacion perversa en la busqueda de salidas

de la pobreza para la poblacién indigena.

Impartir educacion financiera a los usuarios/as de las comunidades indigenas:
uso del cajero, funcionamiento del sistema bancario, importancia del ahorro,
monitoreo de cuenta. Para ello se deberan coordinar acciones con el MIDIS y

con el Banco de la Nacion

1.2 Preguntas planteadas y metodologia del trabajo de tesis

En base a esta revision de literatura especializada formulamos la siguiente

pregunta y sub-preguntas de investigacion:

Pregunta Principal:
¢En qué medida el Estado toma en cuenta e incluye las necesidades de las
mujeres indigenas en la Politica de Igualdad de Oportunidades y su

instrumento principal, el Plan de Igualdad de Género entre hombres y mujeres?

Preguntas Secundarias:
¢, Qué aspectos de la identidad, problematica y demandas de las mujeres

indigenas no toma en cuenta el Estado peruano?
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¢, Cudles son los presupuestos o argumentos en la Politica de Igualdad de
Oportunidades sobre la desigualdad que afecta a las mujeres? ;Como estos
argumentos y presupuestos consideran o no las posiciones y perspectivas de

las mujeres indigenas?

Hipétesis:

El Estado utiliza un enfoque de igualdad de oportunidades que no considera la
interseccionalidad de las categorias de género y raza/etnicidad. Por ello no
responde a las diferentes dimensiones de exclusion/ discriminacion que sufren

las mujeres indigenas.

Justificacion:

Si bien el Estado peruano reconoce en algunos aspectos de su
institucionalidad, la existencia y legitimidad de actores indigenas que
representan sectores importantes de la sociedad civil, el surgimiento del
movimiento indigena como sujeto politico no logra todavia un reconocimiento
pleno por parte del Estado Peruano. Tampoco los actores indigenas son
considerados suficientemente en los procesos de elaboracion de politicas
publicas en general, siendo limitado su reconocimiento a algunos temas como
la consulta previa. Dentro de los indigenas las mujeres indigenas se
encuentran en una situacion de mayor exclusion y discriminacion como lo

demuestran las pocas estadisticas que existen para dar cuenta de su situacion.
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Analizar el enfoque del Estado y sus politicas, ubicar las desventajas
especificas de las mujeres indigenas segun su ubicacidon en los sistemas de
poder en nuestra sociedad (interseccionalidad), a nivel politico, social como
econdmico nos puede ayudar a identificar los factores de su exclusiéon/

discriminacion.

Objetivo
Determinar las dimensiones de la discriminacion/exclusion de las mujeres
indigenas en el marco de la politica de igualdad de oportunidades del Estado

Peruano

Marco Teérico

En el marco tedrico de esta tesis se utiliza el “Enfoque de Politicas de Bienestar
e inclusion” y su discusion. Asimismo, se analiza el enfoque de igualdad de
oportunidades planteado por el Banco Mundial frente al enfoque de “Derechos”
planteado por la CEPAL y finalmente, se utiliza el enfoque “Interseccional” para
distinguir los diferentes tipos de barreras que enfrentan las mujeres indigenas

en los sistemas de poder (sexo/género, raza/etnia y de clase/socio econémico).

Disefio Metodolégico

Esta tesis presenta la situacion de las mujeres indigenas desde diversos
aspectos. Posteriormente analiza el contexto, principios, argumentacion de la
politica de igualdad de oportunidades (Ley e instrumentos) que es el

instrumento central propuesto por el Estado frente a la discriminacion.
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Seguidamente realiza un analisis formal de la politica de igualdad de
oportunidades, sefalando los limites de la politica estatal al mirar la experiencia
del sujeto politico "MUJERES INDIGENAS".
El analisis formal de la politica se hara tomando en cuenta dos herramientas:
1- Un analisis de la politica publica basada en el paradigma de la
interseccionalidad.
2- El discurso y las demandas expuestas por la ONAMIAP
(Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas y Amazonicas del Peru),
una organizacion nacional de mujeres indigenas peruanas que ha
surgido en el espacio publico desde mediados de los afios 2000. La
ONAMIAP sera asumida como representante del sujeto politico mujeres

indigenas.
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2. EL ESTADO DE LA CUESTION: POLITICAS DE LA IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES Y DESIGUALDADES DE GENERO Y ETNICIDAD

Existen diferentes tendencias para enfocar la desigualdad en los paises de
Latinoamérica, dos planteamientos ejemplificadores son los de la CEPAL vy del
Banco Mundial. El Estado peruano cuenta con un marco de igualdad cuyo
instrumento de politica publica se enfoca en la igualdad de género, sin
embargo, hay que tomar en cuenta que los avances en estos derechos han
estado orientados a la mejora de condiciones en el balance de los espacios
publico y privado y las oportunidades que existen para las mujeres, pero frente
a una poblacién en situacion de exclusion como la indigena las necesidades de

las mujeres indigenas no son respondidas.

Las organizaciones de mujeres indigenas y sus agendas se configuran en un
sujeto politico en ciernes y pugnan por un espacio propio en los espacios de
participacion y decision. Se busca mostrar como el Estado no las “ve” desde su
marco para la igualdad al no incorporar o responder a las necesidades que

ellas, como sujeto politico, plantean en sus agendas.



40

2.1. Ventajas y desventajas del enfoque de Igualdad de Oportunidades

A. Marco de la Igualdad y la Igualdad de Oportunidades

Se recogen los planteamientos de partida de la Comision Econdémica para
América Latina - CEPAL, aunque no es el referente mas cercano para el
Estado peruano resulta importante como punto de vista referencial para
Latinoamérica, en la medida que demuestra preocupacion por temas como la
igualdad, el acceso a recursos y la estabilidad macroecondémica frente a la

Crisis Financiera Mundial.

Es en base a la ‘igualdad de derechos” que la CEPAL plantea un
posicionamiento para la igualdad, donde reconoce su importancia a fin de
fortalecer los pactos sociales y fiscales en las sociedades. Esto esta vinculado
a la busqueda de mayores oportunidades para quienes menos tienen y lograr
un mayor efecto redistributivo donde los Estados garanticen umbrales de
bienestar. CEPAL encuadra su planteamiento de la igualdad en el marco
democratico con los espacios de deliberacion y participacion ciudadana donde
se “..forje una voluntad politica para avanzar hacia una mayor igualdad.”
(CEPAL 2010:14). Esto se traducira en el acceso a campos como la educacion,
la salud, el empleo, la vivienda, los servicios basicos, la calidad ambiental y la
seguridad social. Esta mirada busca ponerle limites a la desigualdad en el

acceso.
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Sobre la definicion de igualdad, CEPAL la relaciona con la vulnerabilidad social
y, luego de la Crisis Financiera Mundial, con una necesidad de proteger a los
ciudadanos/as de la volatiidad de la economia externa. Para lograr ésto
plantea la necesidad de nivelar el campo de juego y de politicas en varios
frentes que eleven los niveles medios y agregados de productividad e ingresos.
(CEPAL 2010:12)

CEPAL trata la desigualdad en Latinoamérica y el Caribe desde “...las
profundas brechas en el poder, el patrimonio, el reconocimiento y las redes de
relaciones que marcan nuestras sociedades desde siempre y, sobre todo, las
brechas entre la manera en que las personas se insertan en la estructura

productiva y laboral de la sociedad, que reproducen tantas otras brechas”

(CEPAL 2010: 44)

La desigualdad se expresa ahora en una mayor segmentacion de la calidad de
los servicios, asimetrias de informacion y una mayor segmentacion territorial,
situacion que ha multiplicado las desigualdades sociales en todas las esferas
en la mayoria de paises de Latinoamérica durante las ultimas tres décadas.
Esta situacion se ha visto exacerbada por la proteccion social y la educacion
debido a los arreglos entre “Estado, mercado y familia” teniendo como
consecuencia un aumento de las brechas. “Sin duda, los esfuerzos en el area
de la politica publica, redoblados en la década que termina a fin de reducir la

pobreza, ampliar el acceso a la educaciéon y la capacitacion y, mas
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recientemente, mitigar la vulnerabilidad social, son respuestas frente a esta

evaluacion critica.” (CEPAL 2010: 44)

El Banco Mundial también reconoce el problema de la desigualdad como el
principal en América Latina, y expresa que: “...sigue siendo la region mas
desigual del mundo”. Esto ha resultado en un agrio e inconcluso debate sobre
el rol del Estado: ¢debe redistribuir riqueza o debe proteger la propiedad
privada? En lo que no existe desacuerdo es en la necesidad de proveer a todos
los latinoamericanos las mismas oportunidades, como una cuestion de justicia
social, o como un llamado al esfuerzo personal. Mientras que la igualdad es

controversial, dicen sus expertos, la equidad cuenta con apoyo unanime a lo

largo del espectro politico” (World Bank 2010:26).

Segun el texto consultado del Banco Mundial, se esta en busca de un punto
dénde se puedan acordar politicas que ayuden a la solucion de la desigualdad
y prioricen el enfoque de equidad. Este enfoque busca soluciones desde la
igualdad de oportunidades, igualando el acceso a los servicios basicos.
“Aunque no es materia directa de este informe, el indice de Oportunidad
Humana (IOH) hace posible re-dirigir la politica social hacia la equidad (donde
hay consenso) y no tanto hacia la igualdad (donde no lo hay)...” (World Bank
2010:26). El texto se desliga asi de un enfoque desde la igualdad, optando por

una alternativa mas pragmatica.



43

Si bien estos enfoques tienen diferencias importantes, coinciden en la
importancia del acceso a servicios basicos y a generar situaciones de mayor
igualdad de oportunidades para cerrar las brechas de desigualdad en América
Latina. La CEPAL, a diferencia del Banco Mundial, plantea la necesidad del
desarrollo de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC) y de
implementar un: “...conjunto de politicas econémicas que se apliquen con vision
de largo plazo en el ambito productivo, laboral, territorial y social, que procuren
no solo la igualdad de oportunidades, sino también reducir las brechas en

materia de logros efectivos...” (CEPAL 2010:11)

B. La definiciobn de los alcances de la igualdad y la igualdad de

oportunidades

Para la CEPAL la igualdad tiene dos dimensiones, una referida a la "abolicion
de los privilegios y la consagracién de la igualdad de los derechos de todos los
individuos, cualesquiera sean sus origenes y condiciones de género,
nacionalidad, edad, territorio y etnia”. Esta dimensién estd contenida en los
marcos de derechos y en el espacio publico donde se ejercen. La segunda
dimensiéon es " la distribucidn de recursos en la sociedad, que permite que

todos los miembros ejerzan efectivamente sus derechos..." y "... remite a la
justicia social y a una estructura socioeconémica y politica que la promueva."

(CEPAL 2010: 42)
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La CEPAL va mas alla explicando que "La igualdad en la estructura
socioecondmica hace pensar necesariamente en la estructura productiva. Nos
referimos principalmente a la insercion en el sistema productivo mediante el
trabajo, para lo que es fundamental lo que ocurre con la economia, el sistema
productivo, su distribucion territorial y su capacidad para generar empleos de
calidad." El documento de la CEPAL plantea que para cumplir este reto es
"fundamental un rol mas activo del Estado” donde"...el gasto social debe verse
como inversion social en capacidades humanas y oportunidades productivas."

(CEPAL 2010:42)

Para el Banco Mundial el concepto de Igualdad de Oportunidades esta basado
en la nocidn que toman de la palabra “fairness” que la equiparan con Igualdad
de Oportunidades donde hay que buscar que todos tengan la oportunidad de
acceder a los bienes y servicios basicos aunque las circunstancias y

posibilidades de los Estados a veces no lo permiten.

El enfoque de Igualdad de Oportunidades que plantea el Banco Mundial
implica acceso universal a bienes basicos y a servicios como agua limpia,
nutricion basica, servicios de salud, educacion basica y derechos ciudadanos
como primer paso para la justicia (justice and fairness). Para los paises en
desarrollo este acceso sera parcial y se asignan de formas diversas y no

necesariamente con un criterio de igualdad.

Hacen énfasis en que:
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“‘An equitable development process should seek to ensure that the
opportunity for children to access these key goods and services is not
correlated with circumstances that are beyond their control, such as
gender, parental background or ethnicity.” (World Bank 2010:30)
Para medir el avance de la provision de estos servicios, el Banco Mundial ha
desarrollado el indice de Oportunidad Humana (Human Oportunity Index —
HOI). Mide cuanto le falta al pais para proveer acceso universal a bienes
basicos y derechos. Plantean que el acceso a estos no debe depender de
variables que llaman “circunstancias”, que son caracteristicas personales, de la
familia o la comunidad frente a las cuales los nifios/as no tienen control y que

(por razones éticas) no deben ser motivo para que no se les provea de estos

bienes y servicios. (World Bank 2010: 30)

Luego relaciona las oportunidades, las cuales no deben estar asignadas en
base al género, la etnicidad, la nacionalidad, trasfondo social de los padres y
religion. Las oportunidades no deben estar atadas a estas caracteristicas y no
deben perjudicar a ningun grupo social. Tener oportunidad significa que las

personas pueden escoger y buscarse la vida que prefieran.

"...having access to key goods and services that are fundamentally
important for a person to lead a dignified life in modern society..." (World
Bank 2010:31)

Desde el punto de vista del Banco Mundial los bienes y servicios basicos seran

una inversion por parte de las personas ya que podran expandir sus horizontes

y afectaran resultados para si mismas, dentro y fuera del mercado. Entonces
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invirtiendo en estos bienes y servicios, el Estado aumenta el valor de su capital

humano.

El acceso y uso de los bienes y servicios basicos es enfocado desde los nifios
y nifas para quienes la sociedad debe asegurar el uso y acceso al servicio, de
la educacion, por ejemplo: “...If this is a basic service, society must ensure that
the child uses the service, which might entail not only having a school nearby,
but also maintaining schools at a level of quality sufficient to convince parents
that it pays to send their children to school, educating parents on the benefits
(economic and otherwise) of education, or enforcing attendance.” (World Bank

2010: 31)

Sobre la construccion del indice, el Banco Mundial nos muestra la importancia
de analizar hasta dénde se avanzo, y cuadl es la cobertura relativa para
diferentes poblaciones en una sociedad, a fin de mostrar el caso de la
exclusién de poblaciones del acceso y uso de bienes y servicios. En otras
palabras, el IOH es la cobertura corregida por la equidad. En teoria, el indice
puede aumentar cambiando las circunstancias de las personas (efecto de
composicién), aumentando el servicio a todos/as (efecto de escala), o
distribuyendo el servicio de una forma mas justa (efecto de equidad). El IOH
mide la tasa de disponibilidad de los servicios que son necesarios para
progresar en la vida (como por ejemplo, el agua potable), descontando o
“penalizando” la tasa por cuan injusta es la distribucién de esos servicios entre

la poblacion. Asi, dos paises que tienen la misma cobertura pueden tener
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distintos I0OH si los ciudadanos/as que no tienen el servicio son todas mujeres,
o todos indigenas, o todos tienen un alto numero de hermanos/as o, en
términos generales, comparten una circunstancia personal que no esté bajo su

control. (World Bank 2010:21)

El elemento de la insercion en el sistema productivo (CEPAL) y en el mercado
(Banco Mundial) nos muestra la importancia de este elemento para cualquier
grupo o sector de la sociedad. Ademas también, clarifica la necesidad de
politicas estatales que reduzcan las brechas existentes en las sociedades

latinoamericanas.

Este debate y la opcidn que los Estados toman frente a éste y las politicas que
implementan para responder a las necesidades de los grupos poblacionales
que se encuentran en situacion de pobreza y/o pobreza extrema, son vitales
para entender la situacion y las demandas de estos grupos y de las mujeres

indigenas en particular.

C. Incorporando la demanda de la igualdad de género

Para incorporar en el debate de igualdad el elemento de género/sexo se debe
partir de las demandas de las feministas desde el siglo XIX y cémo se
definieron desde las formulas del liberalismo y la defensa de los derechos
individuales de las mujeres. También se debe considerar la preocupacion por

superar la dicotomia publico privada que ellas se plantean para el Estado
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moderno y en cuyo marco se dan muchas de las luchas feministas para que los
estados y las sociedades asuman su demanda de igualdad de los sexos,

primero, y luego de igualdad de género.

Los enfoques comunitaristas coinciden con las feministas en una critica al
espacio privado porque no era regulado desde el espacio publico; al contrario
de los liberales que le daban un valor grande al espacio privado en su defensa
de los derechos individuales "Liberals were far more likely to defend private
spaces against public regulation, and much less likely to regard the household
as a place of confinement..."(Phillips 1996:30) El problema surge en la no
intervencién del Estado que dejaba “desprotegidas” a las mujeres que
dependian de la entrada de los hombres al mercado para subsistir. Por otro
lado el pensamiento socialista (precursor de los Estados de Bienestar)
desconfiaba del espacio privado coincidiendo en sus criticas con el
feminismo."Socialists, by contrast, tended to distrust privacy as inherently
individualistic and limiting, and in their celebration of collective activity and
socialised production, they were considerably more disparaging of domestic

life." (Phillips 1996:30)

Entender este proceso de debate en el desarrollo de las demandas del
feminismo al Estado es importante porque esta atravesado por un
planteamiento relevante a este trabajo sobre la igualdad de las oportunidades.
Phillips, tedrica feminista plantea: "The difference between the two

traditions has sometimes been theorized as a difference between pursuing
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equality of opportunities and achieving equality of outcomes: liberalism typically
focusing on removing the legal constraints to free up equality of opportunities;
socialism typically addressing the structural conditions that are necessary to
substantial equality. But in its origins, at least, the difference stems as much
from the liberal defense of private spaces and the socialist critique of private

confinement." (Phillips 1996:30-31)

Lo que nos muestra Phillips (1996) es el énfasis de cada corriente, uno referido
a la busqueda de la igualdad de oportunidades (liberales) y el otro a conseguir
la igualdad en los resultados (socialistas). Interesantemente y salvando las
distancias se percibe esta dicotomia en los planteamientos de la CEPAL vy del
Banco Mundial. La CEPAL con una posiciéon mas estructuralista y que busca
asegurar resultados en la forma de derechos y condiciones de igualdad y el
Banco Mundial con otra posicion que busca igualar el terreno lo mejor posible
(igualdad de oportunidades) a través de metas muy concretas y sobretodo
sustentadas en lo agendable desde los Estados (tanto politica como
econdmicamente) y otras entidades con posibilidad de influir las sociedades de

Latinoamérica.

En estos procesos es importante entender como es que se formulan y
moldean, las demandas del feminismo. La autora afirma que la preferencia de
los/las socialistas por lo publico, lo colectivo, generé una afinidad con el
feminismo en la desconfianza en el espacio privado, aunque las feministas no

estaban de acuerdo con el socialismo en que la emancipacién viniera
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automaticamente para las mujeres con la produccion socializada. Entre los 50s
y 60s, menciona la autora, las demandas venian desde la critica al trabajo
doméstico, lo repetitivo de este tipo de trabajo y la critica a la familia nuclear
(donde las mujeres dedicaban su vida a esposos que las despreciaban e

hijos/as que las dejarian de lado al independizarse).

En los 90s, la preocupacion de las mujeres fue tener que hacer malabares
para enfrentar la doble carga del trabajo pago y de las responsabilidades del
cuidado que caian en sus manos. Los hitos, para las feministas, han sido
establecer alternativas sostenibles a la familia nuclear, el aumento del trabajo
pagado para las mujeres, el desencanto de la combinacion del trabajo pagado
de tiempo completo y guarderias repletas con personal mal pagado, esto ultimo

en los regimenes socialistas. (Phillips 1996)

Entonces, el programa estatal feminista por excelencia ha sido la
reorganizacion del empleo pagado, mejor pension por maternidad o paternidad,
mas trabajo de tiempo parcial para hombres y mujeres y mas flexibilidad en los
patrones de empleo para que padres y madres puedan dividir mejor su tiempo

entre el cuidado de los hijos/as y el trabajo. (Phillips 1996)

Estas demandas se tradujeron en diversas formulas trabajadas desde los
Estados de Bienestar donde las relaciones Estado, mercado y las dimensiones

estratificadoras de la provision social se pueden modificar para incorporar las
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relaciones de poder al interior de las familias y la organizacion social del

cuidado y el trabajo doméstico. (Orloff 1993)

Los derechos civies o la dimension de desmercantilizacién del trabajo
(decommodification) implican que el status ciudadano no se puede considerar
neutral en términos de género, elemento que también plantea Phillips (1996).
Ademas los derechos civiles y politicos todavia no son completamente
asequibles a las mujeres. Hay que considerar en esta dimension las leyes de
familia y practicas legales vinculadas a personeria legal, integridad del cuerpo

en el contexto de la provisidon social.

Orloff (1993) trabaja la incorporacion de las relaciones de género a la provision
social del Estado de Bienestar y como es que se traducen las demandas de

género para lograr una igualdad entre hombres y mujeres:

-Las férmulas de desmercantilizacion del trabajo no aplican totalmente a las
mujeres trabajadoras, porque estan ignorando a las que hacen trabajo del

cuidado (care work) y trabajo doméstico (domestic labor).

-La dimension del acceso a trabajo asalariado (paid work), nos da la idea de
hasta qué punto las mujeres, sobre todo las casadas y las madres, tienen
asegurado el empleo que es una fuente significativa de poder econémico y

politico.
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-La dimension de la capacidad de las mujeres para formar y mantener hogares
auténomos permite la investigacion de hasta donde las mujeres tienen la
libertad de casarse y mantenerse casadas independientemente de la necesidad

del apoyo economico.

- Esto nos permite ver hasta qué punto el sistema de beneficio social refuerza
la imagen de mujeres como cuidadoras, trabajadoras del hogar y en segundo

lugar como sujetas asalariadas (ordinary wage earners).

Como resulta de los trabajos como los de Orloff sobre los regimenes de
bienestar y las politicas sociales, se evidencia que por lo general los esquemas
de politicas publicas no toman en cuenta los roles diferenciados de género en
su forma de organizar la proteccion social. Paradojicamente, en los casos de
politicas como el Programa Juntos donde si se considera el rol de género
tradicional de las mujeres como madres, la intervencién estatal no permite
empoderar a las mujeres como individuos en busca de autonomia econémica y

social.

2.2, Ley de Igualdad de Oportunidades en Peru: su marco, argumentacion

y alcances

La CEPAL sefaldé hace una década sobre la equidad (CEPAL, 2000): “Las
fuentes de las desigualdades se encuentran en distintos ambitos de la vida

social y econdémica y, por lo mismo, las intervenciones en pro de la equidad
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deben contemplar esta variedad de ambitos (...) que tienen que ver con la
igualdad de oportunidades al inicio y en las trayectorias de los ciclos educativos
y del empleo, con la igualdad de oportunidades para acceder al bienestar
material, pero también para participar en las decisiones y en el espacio publico,
la igualdad de oportunidades para acceder a los sistemas de justicia, a la
seguridad ciudadana y a estilos de vida saludables, y la igualdad de
oportunidades para acceder a multiples fuentes de conocimiento e informacion
y a redes de apoyo social y de otra indole”. En este marco, la igualdad de
oportunidades en el momento de partida, requiere para ser efectiva a lo largo
de la vida de las personas de una razonable igualdad de resultados, lo que
remite nuevamente al principio de igualdad como principio rectificador a lo largo

del ciclo de vida. (CEPAL 2010: 44-45)

La Constitucion del Peru en su segundo articulo define la posicion, el deber ser,
para el pais con respecto a la igualdad y enumera ambitos en los que no debe

haber discriminacion en la nacion.

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho a: A la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinion, condicion econdmica o de cualquiera otra indole”.

En el andlisis que hace Cecilia Beltran (2013) sobre el tema, nos hace notar

que para que este principio sea efectivo:

"... es necesario que se adopten medidas para concretar una igualdad
real o material, es decir, la comprension del derecho a la igualdad desde
una perspectiva mas amplia, que no se limite a la sola prohibicion al
legislador de no emitir normas discriminatorias, sino que se dirija hacia



54

un objetivo constitucional mayor, cual es fortalecer la real igualdad...”: (
Beltran 2013:25-26)
Beltran (2013), nos explica que el derecho a la igualdad se ha desarrollado y
ampliado, desde el punto de vista legal con las acciones del Tribunal
Constitucional para que no se discrimine desde el Estado donde se identifican

dos dimensiones: “...la dimension formal, que implica que el legislador, la
administracién publica y los organos de jurisdiccidon no realicen diferencias
injustificadas y la dimension material, que implica el reconocimiento de la
insuficiencia de los mandatos prohibitivos de discriminacion y la necesidad de

equiparar situaciones desiguales..” (Beltran 2013:27) Segun la autora estas

serian las dimensiones formales y materiales de la igualdad en el Peru.

La dimensién material, nos explica, se amplia en una sentencia del Tribunal
Constitucional que ella cita “no es otra que compensar juridicamente a grupos
marginados economica, social o culturalmente; persigue pues, que dichos
grupos puedan superar la inferioridad real en la que se encuentran con
acciones concretas del Estado” (Sentencia Tribunal Constitucional N°05652 del

6 de noviembre de 2008 en Beltran 2013:27-28).

La Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres N° 28983 fue
aprobada en el Peru el 16 de marzo de 2007. Segun la autora, tiene la ley

como “...objetivo central...constituir el marco normativo para el desarrollo

institucional y de politicas publicas en todos los niveles de gobierno a efectos
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de garantizar que mujeres y hombres ejerzan sus derechos a la igualdad, no

solo formal sino también material...” (Beltran 2013:28).

En la ley se determina la definicion y, por ende, el ambito del concepto de
discriminacion basado en sexo:
“Articulo 2°.- Del concepto de discriminaciéon
Se entiende por discriminacién cualquier tipo de distincion, exclusién 6
restriccion, basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
de las personas, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad entre la mujer y hombre, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra, en concordancia con lo establecido en la
Constitucion Politica del Peru y en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado peruano.”
Asimismo, se establecen los principios en que se basa la ley, entre los que se
resalta el de reconocimiento del caracter pluricultural y multilingtie de la nacion
peruana y la “igualdad de oportunidades”, dentro de la que se toman en cuenta
el reconocimiento de la equidad de género, la prevalencia de la concepcién
integral de los derechos humanos (orientado a todo el ciclo de vida de las
mujeres) el respeto a la realidad pluricultural, multilingle y multiétnica (para
promover la inclusion social, la interculturalidad, el didlogo e intercambio en
condiciones de equidad) y el reconocimiento de las generaciones (nifios, nifas,

adolescentes, jovenes, personas adultas, con discapacidad o grupos etarios

mas afectados con la discriminacion).

Estos principios nos muestran los enfoques priorizados para orientar la

igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en el Peru.
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‘La Ley de lIgualdad de Oportunidades se basa en los principios
fundamentales de igualdad en su concepcion integral, resaltando los
derechos igualitarios de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida, el
respeto a la libertad, dignidad, seguridad y vida humana, y el
reconocimiento del caracter pluricultural y multilingle de la nacion
peruana...” (PLANIG 2013:16)
En el Peru, los lineamientos y orientaciones que da la Ley de Igualdad de
Oportunidades (LIO) se concreta en el Plan Nacional de Igualdad de Género
para el periodo 2012 — 2017 (PLANIG), ya no llamado de oportunidades. Este
Plan delimita y concreta las acciones del Estado para conseguir cerrar las
brechas de género en el pais. Este plan es elaborado por el Ministerio de la
Mujer y las Poblaciones Vulnerables y es aprobado por el Consejo de Ministros
(Poder Ejecutivo). Este detalle es importante porque este Plan es trabajado con
todos los ministerios y orienta las acciones en todos los niveles del Estado,
tanto el nacional, regional como municipal. Incluso sus contenidos fueron
consultados con todos los niveles y sectores ministeriales del Estado, asi como

con la sociedad civil y la cooperacion internacional. También se recogieron las

recomendaciones de la Defensoria del Pueblo.

“En total han sido 17 sectores, 25 Gobiernos Regionales, 7 organismos
constitucionalmente autbnomos y 19 organizaciones de la sociedad civil
y publicos especializados que han participado activamente en su
formulacion.”(PLANIG-2013:15)

El Estado peruano concreta el mandato de expresar la LIO como Politicas

13

Publicas en el Plan de Igualdad de Oportunidades “...cuyo Articulo N° 4,

referido al Rol del Estado, establece la necesidad de implementar politicas
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publicas bajo una perspectiva de género...” (PLANIG 2013: 12). El Plan es un
“‘instrumento intersectorial y multisectorial” y el alcance del Plan debe
considerar “...que este abarca a todo el Estado y la sociedad en su conjunto, lo
cual configura un tramado denso de instituciones que deben asumir retos
encaminados hacia la igualdad de género, premunidas de estrategias inter y
multisectoriales enmarcadas en la reforma y modernizacién del Estado, donde
la descentralizacion constituye una oportunidad para el avance en politicas

para la igualdad de género.” (PLANIG 2013:12)

Sobre la estructura del Plan:

“... el Plan Nacional de Igualdad de Género desarrolla ocho objetivos
estratégicos para alcanzar la igualdad de género en aquellos ambitos en
los que la desigualdad perjudica...para los que se establecen 60
resultados de politica respecto de los cuales tienen responsabilidad
distintas entidades del sector publico: Ministerios, Gobiernos Regionales
y Locales, Organismos Constitucionales Auténomos, entre otros.”
(PLANIG2013:12-13)

Define su ambito respecto a la igualdad entre hombres y mujeres y los

[

“aspectos” que considerara o priorizara, “...La Igualdad entre mujeres y
hombres es un principio juridico universal reconocido en convenios
internacionales. El principio hace referencia a los derechos y responsabilidades
que como seres humanos tenemos todas las personas, lo que implica dar las

mismas condiciones, trato y oportunidades sin distincién de clase, sexo, edad,

creencias, etnia o cultura.” (PLANIG 2013:16)
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El marco internacional de proteccion de derechos de las mujeres al que se
refiere el PLANIG, o bajo el que se enmarca, es la Convencién sobre
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer—CEDAW.
En el PLANIG se recogen las observaciones y recomendaciones al Peru
emitidas en el VI Informe Peru, especificamente:
“12.- El Comité observa con preocupacion que si bien en la Convencion
se hace referencia al concepto de igualdad, al hablar de sus planes y
programas, el Estado Parte emplea el término equidad de tal manera
qgue se podria interpretar que son sindnimos.
13.- ElI Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos
‘equidad” e ‘“igualdad” expresan ideas diferentes y que su uso
simultaneo puede dar lugar a que se confundan los conceptos. La
Convencion tiene por objeto eliminar la discriminacion contra la mujer y
asegurar la igualdad de jure y de facto (formal y sustantiva) entre
mujeres y hombres. EI Comité recomienda al Estado Parte que emplee
sistematicamente el término “igualdad” en sus planes vy
programas.”(PLANIG 2013:16)
Es debido a esta observacion que, “en el afo 2005, el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del entonces MIMDES, establecio que éste
tenia rectoria en el “desarrollo integral de la mujer, fortalecimiento de la familia
e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”, asimismo equipard la
equidad de género con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.
Mas adelante, la Ley Organica del Poder Ejecutivo (diciembre 2007) reconoce
esta rectoria del MIMP al sefalar que se la constituia en ente rector respecto a
la igualdad de la mujer. La Ley de Organizacién y Funciones del ex MIMDES
(octubre 2010), precis6 que este Sector ejercia rectoria en “igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres y desarrollo integral”. La actual Ley de

Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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(enero 2012) establece que el MIMP es el ente rector en “...las politicas

nacionales y sectoriales sobre la mujer.” (PLANIG 2013:16)

El PLANIG explicita los conceptos que ayudan a entender el enfoque que se
aplica en el Plan, estos son el de Equidad de Género, la Igualdad de Género y

expresa como aplicara estos conceptos:

“‘Equidad de género es la justicia en el tratamiento de varones y mujeres
de acuerdo a sus respectivas necesidades. Implica el tratamiento
diferencial para corregir desigualdades de origen a través de medidas no
necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de
derechos, obligaciones, beneficios y oportunidades.” (PLANIG 2013: 17)

La equidad de género es un concepto que se refiere a la distribucion justa de
las oportunidades, recursos y beneficios entre varones y mujeres, a fin de
alcanzar su pleno desarrollo y la vigencia de sus derechos humanos. La
equidad de género supone el reconocimiento de las diferencias, y la garantia

de la igualdad en el ejercicio de los derechos.

‘lgualdad de género es la igual valoracion de Ilos diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades de los hombres y las
mujeres. En una situacibn de igualdad real, los derechos,
responsabilidades y oportunidades de los varones y mujeres no
dependen de su naturaleza biolégica y por lo tanto tienen las mismas
condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos y ampliar sus
capacidades y oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al
desarrollo social y beneficidndose de sus resultados.” (PLANIG
2013:17).
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En el enfoque de género planteado por el MIMP en el PLANIG se establece
una aproximacion al debate entre igualdad, derechos humanos e igualdad de
oportunidades y sus alcances:
“...se reconoce que la Igualdad no sdélo se orienta al acceso a
oportunidades, sino también al goce efectivo de los derechos humanos.
El desarrollo con igualdad de género implica desmontar la cultura, los
valores y los roles tradicionales de género que reproducen y mantienen
la subordinacion de las mujeres” (PLANIG 2013:18)
Este enfoque, interpreta las relaciones sociales como “...relaciones de poder
en todos los ambitos: econdmico, social, politico y cultural. La division sexual
del trabajo que organiza el orden de género separa el trabajo productivo del
reproductivo de manera paradigmatica y determina el lugar de mujeres y
hombres en la economia. Esclarecer la forma en que estas relaciones
perpetuan la subordinacion y la exclusion de las mujeres limitando su

autonomia, ayuda a comprender su influencia en el funcionamiento del sistema

social y econémico.” (PLANIG 2013:18).

Este énfasis que hace el Plan es relevante porque define las relaciones de
geénero en una sociedad, como relaciones de poder y no como simples redes o
espacios de producciéon y reproduccion de la sociedad sino con diferencias
entre los que se relacionan, donde unos, unas en este caso se encontraran en

desventaja.
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El Plan plantea elementos que son importantes considerar en el analisis de la
realidad para identificar las desventajas en la situacion que se encuentran las

mujeres en la sociedad.

‘Desde el enfoque de género es necesario considerar el
empoderamiento y autonomia de las mujeres, la division sexual del
trabajo, la independencia econdmica, una vida libre de violencia, el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y
hombres, la corresponsabilidad familiar de mujeres y hombres, la
conciliacién de la vida familiar y laboral y la paridad en la participacion de
la mujer en la toma de decisiones.” (PLANIG 2013:18)

Como se ha mencionado anteriormente, en este capitulo, las feministas

aportan en el avance de los derechos de las mujeres en funcion a demandas

que ellas canalizan para su plena insercion al espacio publico, en particular en

el mercado, como lo plantean Phillips (1996) y Orloff (1996).

Una de las principales demandas en la actualidad es la redistribucién del
trabajo del cuidado y del trabajo doméstico entre hombres y mujeres para que
las mujeres tengan la misma oportunidad que los hombres de tener un trabajo
remunerado y no tener que sufrir dobles jornadas, es decir trabajar y ademas
realizar todas las labores en la casa o del cuidado de los nifios y nifias y los
adultos mayores. Un segundo tema intimamente ligado a éste son los patrones

de insercion laboral de las mujeres en el mercado.

Sobre las Politicas Publicas, el enfoque de género debe ser considerado por

todas las politicas y medidas tomadas, desde el Estado, para garantizar
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derechos. Esto se expresa en dos cosas, en primer lugar deben, estas
medidas, contar con un enfoque de género y, en segundo lugar, debe haber
politicas especificamente dirigidas a este objetivo de igualdad entre hombres y

mujeres.

Sobre las medidas y estrategias que el PLANIG “considera necesario”
implementar:

“El objetivo es asegurar igual participacion de hombres y mujeres en el
proceso de toma de decisiones, igual acceso y control de mujeres y
hombres a las oportunidades, recursos y resultados del desarrollo,
reduccion de la pobreza para hombres y mujeres y mejoramiento del
crecimiento econdémico y desarrollo sostenido en general.”(PLANIG
2013:19)

Sobre la transversalizacion del enfoque de género en las politicas, cabe decir
que el MIMP tiene la competencia de la “...a) Promocion y fortalecimiento de la
transversalizacién del enfoque de género en las instituciones publicas vy
privadas, politicas, planes, programas y proyectos del Estado”. Decreto
Legislativo N° 1098, Ley de Organizacion y Funciones- LOF del MIMP, Articulo
5° inciso a).- Ambito de competencia.”

“...Transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas es
el proceso de examinar las implicancias que tiene para hombres y
mujeres cualquier accién planificada, incluyendo legislacién, politicas o
programas en todas las areas y en todos los niveles. Permite hacer de
las necesidades e intereses de hombres y mujeres una dimension
integrada en el disefo, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion
de politicas y pro-gramas en todas las esferas politicas, econdmicas y
sociales, de manera que hombres y mujeres se beneficien
igualitariamente (Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas,
1997.)” (PLANIG 2013:13-14)
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Esta funcion de transversalizacion es fundamental para erradicar las barreras
de desigualdad entre hombres y mujeres en todas las acciones del Estado,
pero al definirse que tiene que “promover y fortalecer” no se le esta dando la
fuerza necesaria a su funcidn para que las otras entidades, ministerios,
gobiernos regionales, entre otros consideren estas medidas o

recomendaciones como principales en sus agendas.

Entonces la rectoria del Ministerio de la Mujer sera en materia de igualdad y
transversalizacidon sin embargo la manera en que se lograra priorizarla en otros

sectores y entidades, aun no queda claro.

“...En efecto, al aprobarse el presente plan, el recientemente creado
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP confirma y
refuerza su rectoria en materia de igualdad de género y asume el
desafio de fortalecer su actuacion bajo un enfoque integral, que
comprende un trabajo intersectorial e intergubernamental, orientado por
este instrumento.” (PLANIG 2013:14)

2.3. El componente étnico en el marco de igualdad de oportunidades y el

Plan de Igualdad de Género

La Constitucion reconoce que las personas tienen derecho a no ser
discriminadas en razén a su raza, origen e idioma y que el Estado debe
garantizar la igualdad real y material (Beltran 2013:25-26); en la Ley de
Igualdad de Oportunidades (LIO) sus principios recogen el caracter

pluricultural, multilingtie y multiétnico de la sociedad peruana.
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La LIO establece que se deben remover los obstaculos que impidan ejercer el
derecho a la Igualdad de Oportunidades y promover la participacion econémica
social y politica de las mujeres indigenas como grupo (en su articulo 6e),
también plantea “promover” el acceso a la educacion “promoviendo” el respeto
y valoracion de identidades culturales (6k) y por ultimo especifica perfeccionar
el sistema de estadistica oficial incorporando datos desagregados por etnia
(6m), todo esto indica que hay un cierto nivel de reconocimiento de los pueblos
indigenas como grupo o sujeto de politicas y, por ende, de las mujeres

indigenas a su interior.

Mas aun con la recomendacion de la CEDAW asumida por el Ministerio de la
Mujer donde explicita que no debe confundirse equidad con igualdad y que
debe haber una respuesta especifica para la igualdad de género. Es asi que el
Plan de Igualdad de Oportunidades se enfoca al Plan de Igualdad de Género
(PLANIG) orientandose especificamente a las brechas entre hombres y
mujeres, sin que se implique necesariamente que automaticamente se daria
una mayor atencidén a grupos especificos, con necesidades especificas, como

el de las mujeres indigenas.

Tanto la LIO como el PLANIG se encuentran bajo la normativa internacional
aprobada por el Peru en materia de igualdad de oportunidades e igualdad de
género pero no menciona el Convenio 169de la OIT como criterio marco para
las poblaciones indigenas en el Peru, esto significa que no asume el marco

relativo al componente étnico, la ley establece la no discriminaciéon por esta
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razon pero no reconoce la existencia de una poblacion como tal con
necesidades especificas como esta planteado en el Convenio 169 en su

articulo 5c.

“‘deberan adoptarse, con la participacion y cooperacién de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y
de trabajo.” (OIT 2007:21)
En las brechas seleccionadas para la elaboracion del PLANIG: Educacion,
salud, violencia de género, empleo y trabajo, medio ambiente y género, acceso
a la identidad y toma de decisiones, participacion politica y ciudadana no hay la

identificacion de las mujeres indigenas como grupo y cudles son sus

necesidades especificas referidas a su condicion étnica.

A pesar de que la ley lo establece no existe suficiente informacion de las
mujeres indigenas como grupo y no se encuentran evidencias que muestren la

preocupacion de asumir a las mujeres indigenas como tal.

La organizacién de mujeres indigenas ONAMIAP tiene una preocupacion sobre
el tema de la informacion para que existan politicas publicas dirigidas a los
pueblos indigenas, recién se ha logrado que por primera vez se incluya una
pregunta sobre la autoidentificacion de los pueblos en los Censos Nacionales
de Poblaciéon y Vivienda. ElI componente étnico deberia estar incorporado en

los instrumentos estadisticos desde el ano 2002 por mandato de la Ley 27778
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que el 8 de julio del 2002 dispone que se incorpore en la ley de censos este
articulo:

‘Los Censos de Poblacion y Vivienda deben incorporar variables del
componente étnico para la identificacion de las condiciones generales
de los diferentes grupos étnicos, los cuales deberan estar representados
en la Comision Consultiva del Censo Nacional prevista en el articulo
5°”(INEI 2013)

Hasta este momento, los dos censos vinculados a la poblacion indigena que se
han realizado tomaron como poblacion indigena unicamente a las comunidades
andinas y amazonicas. Pero es recién en junio 25 del 2013, 11 afos después
de promulgada la Ley y a pedido de las organizaciones indigenas, que el INEI,
en Resolucidon Jefatural N° 167-2013 ve conveniente crear un sistema de
Estadisticas Etnicas para contribuir en el analisis, evaluacién y disefio de
politicas en el area social. El INEI sustenta que esto es posible porque los

censos de comunidades han permitido “caracterizar a estos grupos segun

etnias”.

Este Comité Técnico Interinstitucional sobre Estadisticas de Etnicidad (CTIEE),
esta integrado por los siguientes miembros: (INEI 2013)

- EI Sub Jefe de Estadistica, quien lo presidira.

- Dos representantes del Ministerio de Cultura.

- Dos representantes de la Defensoria del Pueblo (en calidad de
observador).

- Un representante del Grupo de Analisis para el Desarrollo.

- Un representante de la Universidad Catdlica del Peru.

- Un representante de la Universidad del Pacifico.

- Un representante de Culturas Indigenas del Peru.

- Un representante de la Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas,
Andinas y Amazonicas del Peru.

- Un representante de la Confederacion de Nacionalidades Amazdnicas
del Peru.
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- Un representante del Centro de Desarrollo Etnico.

- Un representante del Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana.

- Un representante del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

- Un representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Este avance es saludado en declaraciones de la ONAMIAP a través de su
pagina web mismas que plantean la importancia de contar con este tipo de
estadisticas:

‘Gladis Vila lleva la voz de las mujeres de ONAMIAP quienes

consideramos que contar con estadisticas de etnicidad permitira saber

cuantos somos, dénde estamos y cudles son las necesidades de

nuestros pueblos indigenas, informacion necesaria para la creacion de

politicas publicas interculturales adecuadas a nuestra realidad. Es por

eso que saludamos la creacion de espacios valiosos como el Comité

Técnico Interinstitucional sobre Estadisticas de Etnicidad (CTIEE), del

cual formamos parte.” (WEB ONAMIAP 2015)
Sin embargo, se necesita un mayor compromiso de los diversos actores: el
Estado, la academia, las organizaciones indigenas y el INEI para contribuir a la
autoidentificacion de nuestros pueblos indigenas, obtener datos concretos y

reales con los cuales elaborar politicas publicas interculturales y con enfoque

de género.” (WEB ONAMIAP 2015)

Es clara la demanda de esta organizacion de mujeres indigenas por politicas
publicas que respondan a las necesidades especificas de los pueblos
indigenas. En el caso del PLANIG las brechas de género que se buscan
enfrentar son: educacion, salud, violencia de género, empleo y trabajo, medio
ambiente y género, acceso a la identidad y toma de decisiones, participacion

politica y ciudadana. En cada una de estas brechas la informacion no es
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suficiente para enfocar acciones en mujeres indigenas e identificarlas como

grupo respondiendo a sus necesidades como poblacion.

Para el PLANIG, los sujetos son mujeres en situacion de pobreza, mujeres
rurales, e incluso con lengua materna indigena, pero no son reconocidas, ni
identificadas como mujeres indigenas. En este sentido no es posible tener una
idea clara de la dimension étnica de la discriminacion para las mujeres
indigenas. En el caso del Comité Técnico del INEI llama la atencidon que los
ministerios que estan orientados a desarrollar las politicas vinculadas a la
pobreza y las mujeres no participan de este grupo. Estos son el MIMP y el

MIDIS.

2.4. Emergencia del sujeto politico: Mujeres Indigenas en la lucha contra

la exclusiéon y la desigualdad

El Convenio 169 de la OIT define como pueblos indigenas u originarios a
aquellos que descienden de las poblaciones que habitaban el pais desde la
colonizacion o conquista antes del establecimiento de las fronteras actuales y
que conservan sus instituciones o parte de ellas (art 1b), luego hace énfasis en
su articulo 2 en que:

“2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse

un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones del presente Convenio.” (OIT 2007:18)
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Es de este articulo que se define la importancia de la “conciencia de su
identidad” o autodeterminacion, autoidentificacion como elemento fundamental
para identificar a la poblacion indigena. En ese sentido una poblacién que se
autodenomina, o se autoidentifica como indigena tiene la prerrogativa de serlo.
En el Peru las organizaciones pertenecientes al movimiento indigena se
autodenominan como tales y a esto se suma el reconocimiento de sus
instituciones y organizacion en comunidades campesinas que son obvias y

suficiente prueba de la existencia de las poblaciones indigenas en el pais.

La poblacion indigena en el Perd no se encuentra unicamente viviendo en
comunidades. Los procesos migratorios han permitido que desde hace
generaciones la poblacién que puede considerarse indigena viva en las
ciudades. Esta poblacion indigena de las ciudades no es vista como tal por el
Estado, aunque se ven afectadas por muchas de las desventajas que hacen
que esta poblacién deba superar mayores dificultades y barreras para salir de

la pobreza.

A pesar de que existe un marco legal este no se expresa todavia en politicas
publicas basadas en la suficiente informacion censal, y la que existe no es lo
suficientemente inclusiva para recoger a toda la poblacion indigena (censos de
comunidades). Por ejemplo, la demora de 11 afios para incorporar una
pregunta sobre autoidentificacion para los pueblos indigenas muestra como
esta no es una prioridad para el Estado peruano, en este sentido el Movimiento

Indigena en el Peru es un actor que pugna por influir en el Estado y que
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todavia esta exigiendo derechos que ya deberian ser universales para todos/as

los/las peruanos/as.

El espacio desde el que las mujeres indigenas desarrollan su participacion
politica es el Movimiento Indigena, aunque no es el unico, su participacion esta
dada, también, en el movimiento de derechos humanos y en el movimiento
campesino de larga data. Sin embargo, para esta tesis se ha escogido el
movimiento indigena porque es el espacio en que ellas se desenvuelven en
relacion a su identidad indigena y plantean sus agendas propias, como la de
ONAMIAP y que no siempre son incorporadas en la agenda del movimiento
indigena. Por esto, es importante entender cual es la situacion del movimiento
indigena en el Peru para entender la posicidn en la que se encuentran las

mujeres indigenas.

El Movimiento Indigena en el Peru tiene mas presencia en el espacio publico a
partir del enfrentamiento entre indigenas y fuerzas del orden en Bagua y
Utcubamba, el 5 de junio del 2009. Estos hechos fueron producto de un
proceso que se inicido con las medidas legales que tomo el gobierno peruano
para fomentar la inversion. Estos decretos violaban el Convenio 169 de la OIT,
e incluso uno de los decretos (1090) fue declarado inconstitucional por el
Tribunal Constitucional debido a que las disposiciones sobre explotacion vy
empleo de recursos naturales no eran delegables al poder ejecutivo (no podia
ser decreto legislativo). El saldo de muertos en Bagua fue de 33 fallecidos, 23

policias y 10 civiles ademas de 200 heridos (Anaya 2009).
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Debido a Bagua, se abri6 un proceso de dialogo del gobierno con el
movimiento indigena que no tuvo precedentes en el Peru. Se debatieron alli
diversos aspectos, entre ellos demandas de los pueblos indigenas referidas a
como piensan ellos su desarrollo y mecanismos que se necesitan para que se
cumpla el Convenio 169 en varios puntos, principalmente el relacionado con la
Consulta Previa Libre e Informada que establece éste. Como producto de este
proceso se sanciond la Ley de Consulta Previa, en noviembre del 2011, que

debia servir de marco basico para aplicar el Derecho de Consulta en el Peru.

Las organizaciones que fueron parte de este dialogo son la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana AIDESEP y la Confederacion de
Nacionalidades Amazénicas el Peru CONAP por la Amazonia, la
Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria CONACAMI
por la zona andina, desde los gremios campesinos y agrarios la Confederacion
Campesina del Peru CCP y la Confederacion Nacional Agraria CNA. En este
proceso se fortalecidé la participaciéon de las mujeres indigenas a través de
liderazgos individuales y sus organizaciones. En este periodo se consolida la
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazodnicas del Peru
ONAMIAP, cuyo proceso organizativo se inicié el 24 de junio de 1995 en un
taller de mujeres indigenas en el contexto de la IV Conferencia Mundial de la
Mujer realizada en Beijing (1995) y cuyo primer Congreso fue el 25 de
noviembre del 2009, al poco tiempo de lo sucedido en Bagua y Utcubamba.

ONAMIAP paso6 a formar parte del grupo de organizaciones que negocian con
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el Estado dentro de la coalicion del Pacto de Unidad, que, aunque se ha
mantenido como interlocutor del Estado, ha ido perdiendo fuerza en el proceso

de negociacién para la implementacion de la Ley.

Cabe decir también que su interlocutor principal en el Estado ha sido el Vice
ministerio de Interculturalidad que no cuenta con los recursos e influencia como
el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de
Agricultura y Riego que deciden las politicas publicas en temas relacionados
con la agenda del movimiento indigena, por ejemplo. Sin embargo a pesar de
estos progresos los y las representantes del movimiento indigena todavia

encuentran muchas dificultades y barreras en su interlocucion con el Estado.

Dentro de este proceso del Movimiento Indigena, empiezan a visibilizarse las
mujeres indigenas como sujeto politico en el Peru, un proceso que para ellas
lleva ya muchos afios. Ellas han sido parte fundamental en la lucha por el

reconocimiento que ha enfrentado el movimiento indigena en Peru.

El proceso de las mujeres indigenas viene desde los procesos y movilizacion

con miras a Beijing 1995, como nos lo relata Montalvo (2012)

“Este proceso es clave para conocer y analizar el movimiento de mujeres
indigenas porque ahi han estado muchas organizaciones y mujeres que
estan ahora en la representacion publica o que tienen voceria en el
movimiento de mujeres indigenas.”(Montalvo: 2012)
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Para Montalvo (2012) en el proceso de las mujeres indigenas dentro del
movimiento ha sido marcado con la interaccion con movimientos de pueblos
indigenas de otros paises y otros movimientos de mujeres posibilitandoles
“...un posicionamiento distinto, una interpretacién de si mismas y de las otras
distintas...” (Montalvo 2012) Es asi que se va construyendo un proceso
identitario de las mujeres indigenas, como lo muestra el testimonio de Hilaria
Supa sobre su participacion en el proceso participatorio hacia Beijing en
Argentina:
“‘En Argentina me impresionaron bastante las hermanas de Ecuador y
Bolivia. Ellas siendo indigenas, saben leer y escribir, estan mucho mejor
capacitadas que nosotras. No sienten vergienza de su identidad, mas
bien hacen respetar su derechos en su pais.” En Hilos de mi vida: El
testimonio de Hilaria Supa Huaman, una campesina quechua3s,
Willkamayu editores 2001.” (Montalvo: 2012)
En un trabajo elaborado el afio 2011 y publicado el 2012 (Oxfam 2012) se
trabajo la formacion de las agendas de las mujeres indigenas en el Peru, en
proceso realizado con organizaciones andinas y amazonicas regionales de
Puno Ayacucho y Junin: La Federacién Departamental de Clubes de Madres
de Ayacucho (FEDECMA), Asociacion Nacional de Familiares de
Secuestrados, Detenidos y Desaparecidos del Peru (ANFASEP), La
Confederacion Campesina de Mujeres — Central de Asociaciones de Mujeres
Urbano Marginales de Puno (CAMUBP), Red de Regidoras de la Region

Ayacucho (RRRA); de la Amazonia la Federacion de Mujeres Ashaninka,

Nomatsiguenga y Kakinte de la Selva Central (FREMANK) y una federacion

3 Que fue Congresista de la Republica en el periodo 2006 al 2011, y Parlamentaria Andina en el periodo
2011 al 2016.
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nacional: la Federacidn Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas,

Indigenas, Nativas y Asalariadas del Peru (FEMUCARINAP).

La formacion y el desarrollo de estas agendas muestran como se van
consolidando las demandas en sus luchas por el reconocimiento de sus
pueblos y nacionalidades (Oxfam 2012) pero también el ingreso y afincamiento
de las mujeres indigenas como sujeto politico. Aunque no existe una
organizacion que reuna todas estas organizaciones regionales, se encontrd
que hay temas comunes en las agendas de las mujeres que se reivindican
como indigenas y como campesinas en este estudio. Entre los temas estan:
- “La participacién social y politica
- El desarrollo de proyectos econémicos y productivos para enfrentar la
situacion de pobreza y desnutricién, y mejorar la calidad de vida de los
niRos y ninas
- Lalucha por sus recursos naturales
- Lavigilancia ciudadana y la lucha contra la injusticia y la corrupcion
- Demandas al Estado para la mejora en los servicios publicos del Estado:
salud, educacién. Se demandan espacios especificos para mujeres en
los gobiernos locales y regionales
- Lalucha contra la violencia de género en sus pueblos y comunidades
- El respeto por sus culturas y un desarrollo sin exclusion” (OXFAM
2012:61)
Este trabajo hace énfasis en que la principal reivindicacion es el derecho a
participar, un derecho que esta lejos de estar implementado para las mujeres

indigenas, tanto en sus espacios comunitarios, como en los locales, regionales

y nacionales.

En el pais existen dos organizaciones de mujeres indigenas reconocidas y que

forman parte del Movimiento Indigena del Peru: FEMUCARINAP vy la
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ONAMIAP, ambas organizaciones tienen bases en la mayoria de regiones del
pais, incluyendo mujeres andinas y amazonicas. Para el desarrollo de esta
tesis se ha elegido a la ONAMIAP que se reivindica como indigena, mientras
que la FEMUCARINAP se autoidentifica como indigena, campesina entre otras
identidades de las mujeres al interior de sus bases. El surgimiento de la
FEMUCARINAP esta ligado al movimiento campesino ademas del indigena,
por lo que en su agenda se le da un peso especial al tema de la Soberania

Alimentaria.*

La capacidad de las mujeres indigenas de definir y conseguir el tipo de
desarrollo que quieren esta fuertemente influida por su exclusion de las
organizaciones y de los espacios de toma de decisiones. Los limites en la
participacion al interior de las organizaciones mixtas siguen siendo un
obstaculo para su influencia. Aunque existe el puesto de ‘secretaria de la
mujer’ entre otros, las mujeres estan marginadas numéricamente de la toma de
decisiones y de la influencia en la politica de la organizacion. A pesar de su
creciente participacion, la autoridad de las mujeres indigenas muchas veces no
estad reconocida igual a la de los hombres, y la exclusion de las mujeres
solteras, viudas y de mujeres discapacitadas podria ser una barrera para su
participacion plena. En el contexto de la politica electoral, los limitantes a la
participacion de las mujeres indigenas se basan en razones estructurales y

legislativas, ademas de los factores socio-econdmicos y culturales.

4 Es importante hacer énfasis que para ambas organizaciones hay una distincion entre indigenas y nativas
(FEMUCARINAP) y entre indigenas y amazdnicas (ONAMIAP) como forma de afirmar las identidades de los pueblos
indigenas de los Andes y de la Amazonia. En esta tesis cuando se habla de poblacion indigena, pueblos indigenas,
indigena se hace referencia a ambas identidades, salvo que se exprese especificamente lo contrario.
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Las mujeres son las expertas en cuanto a sus problemas, ellas pueden
identificar los elementos de un desarrollo mas adecuado para si mismas y
explicitan un debate sobre los limitantes de este frente a su agenda de justicia
social. El mito del desarrollo que dice que las mujeres indigenas son las mas
tradicionales y por ende tienen una relacion conflictiva con este, sigue
impactando negativamente en las mujeres indigenas (Barrig: 2006 en OXFAM
2012) y no permite que se les considere agentes de su propio destino. Como
mujeres indigenas tienen una perspectiva unica frente al desarrollo y la falta de
legitimidad de sus voces previenen su participacién real en la formacion e

implementacion de politicas para este. (OXFAM 2012)

La Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas y Amazénicas del Peru —
ONAMIAP

Para este trabajo la ONAMIAP sera el sujeto politico en el que se basa este
estudio para elaborar la agenda, demandas y ubicacion de las mujeres
indigenas en el Peru. No es la unica organizacion de ellas, pero si la unica
organizacion de alcance nacional que reivindica su identidad indigena en
primer lugar. La FEMUCARINAP, también cumple un rol muy importante en la
emergencia de las mujeres indigenas como sujeto politico pero reivindica,
ademas de la indigena otras identidades y sus agendas (campesinas,

comerciantes, etc.).
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ONAMIAP surge en el proceso de negociacion entre el Estado y el movimiento

indigena post Bagua. Su fundacion fue el 25 de noviembre de 2009, con el |

Congreso Nacional de Mujeres Indigenas, Andinas y Amazonicas del Peru,

donde se constituye legalmente la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas

Andinas y Amazédnicas del Perut — ONAMIAP que cuentan con bases en 14

regiones y son 31 organizaciones base y fraternas® que participan en procesos

de incidencia publica a nivel nacional e internacional.

Cuadro de organizaciones de base y fraternas que conforman la ONAMIAP por

Regiodn.
Organizaciones bases y fraternas Region

1 | - Federacion Regional de Mujeres Indigenas de la Amazonia Norte del Pert | AMAZONAS
- FERMIANP.

2 | - Asociacion de Mujeres de la Comunidad Campesina de Aija. ANCASH

3 | - Red de Comunicadores por la Educacion y Defensa Ambiental - ANCASH
RECOEDA.

4 | - Federacion Departamental de Clubes de Madres y Mujeres de Ayacucho — | AYACUCHO
FEDECMA.

5 | - Red de Comunicadores Indigenas Quechuas de Ayacucho. AYACUCHO

6 | - Red de Jovenes Noganchiq. AYACUCHO

7 | - Federacion de Rondas Campesinas Femeninas del Norte del Pert - CAJAMARCA
FEROCAFENOP.

8 | - Federacion de Mujeres Campesinas de Anta - FEMCA. CUSCO

9 | - Asociacion de Mujeres Campesinas del Cono Norte de Huancavelica — HUANCAVELICA
ASMUC.

10 | - Federacion Departamental de Comunidades Campesinas de Huancavelica - | HUANCAVELICA
FEDECH.

11 | - Federacion de Mujeres Campesinas de Yauli - FEMUCAY. HUANCAVELICA

12 | - Federacion Departamental de Club de Madres de Huancavelica - HUANCAVELICA
FEDECLUMA.

13 | - Asociacién de Jovenes Indigenas de Moya - ASJOIM. HUANCAVELICA

14 | - Asociacién de Familias Desplazadas por la Violencia en Ica - ADEFAD. ICA

15 | - Central de Comunidades Nativas de Selva Central - CENCOSEC JUNIN

16 | - Federacion de Comunidades Nativas Campesinas Ashdninkas - JUNIN

FECONACA

5 http://www.onamiap.org/2010/08/organizaciones-bases-de-onamiap.html
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17 | - Niflos del Futuro — JATARI JUNIN

18 | - Asociacion de Mujeres Artesanas de Inkahuasi LAMBAYEQUE

19 | - Organizacién Nacional de Mujeres Azucareras - ONMA LAMBAYEQUE

20 | - Comunidad campesina San Juan de Cafiaris LAMBAYEQUE

21 | - Asociacion de Comunidades Nativas del Alto Cachiyacu — ACONAALCA | LORETO

22 | - Organizacion de Comunidades Indigenas de Mujeres Shiwilu - LORETO
OCIDMUSHI

23 | - Asociacion de Mujeres Rikchari Warmi. PASCO

24 | - Unién de Mujeres Empresarias y Ecolégicas de Piura - UMEP PIURA

25 | - Asociacion Distrital de Mujeres del Carmen de la Frontera - ADMUCAF PIURA

26 | - Asociacion de Mujeres Indigenas de la Provincia de Melgar - AMUAME PUNO

27 | - Central de la Organizacion de Mujeres de Ilave - COMI PUNO

28 | - Federacion de Mujeres Alto Andinas Sumaq Tikariq - FEMASUTIK PUNO
Lampa

29 | - Organizacion de Jovenes Indigenas del Collao Ilave - OJICI PUNO

30 | - Organizacion Regional de Mujeres Indigenas de la Region Ucayali — UCAYALI
ORDEMI

31 | - Federacion de Mujeres de los Pueblos Amazonicos de la Provincia de UCAYALI

Atalaya - FEMUPA

Ellas definen su mision:

“Somos una organizacion nacional de mujeres indigenas andinas y
amazonicas del Peru que luchamos para el pleno ejercicio de nuestros
derechos individuales y colectivos como mujeres y pueblos indigenas.
Basadas en los principios de respeto y reconocimiento de nuestra
diversidad, desarrollamos acciones dirigidas a fortalecer nuestras
organizaciones de base, visibilizar nuestras propuestas y demandas e
incidir en la agenda publica y ganar espacios de representatividad a nivel
local, regional, nacional e internacional.” (WEB ONAMIAP 2015)

En congruencia con el movimiento indigena, la ONAMIAP tiene como primer

punto de su agenda el tema de Territorio, el segundo tema es el de

participacion politica que coincide con la investigacion que realiz6 OXFAM

(2012), los temas 3ero y 4to son salud y educacién que también coinciden con

los temas encontrados en el citado estudio. También se incorporo la lucha en

contra de la violencia hacia las mujeres y/o violencia de género. Estos
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muestran coincidencias en la agenda de diferentes organizaciones de mujeres

indigenas.

Lo interesante de la ONAMIAP es que desarrolla una agenda no solo a nivel de
tema general, sino que amplia cada tema mostrando su postura y prioridades
de politicas publicas para cada uno de los planteamientos en su agenda. La
Agenda de las Mujeres Indigenas de la ONAMIAP esta publicada en su pagina

web http://www.onamiap.org. A continuacién se presenta un cuadro resumen:

Agenda de la ONAMIAP (resumen propio)

1.Tierra, territorio y cambio climético

Derechos de propiedad y posesion de tierras

Promover el ordenamiento territorial: zonificacion ecoldgica econdémica, plan catastral y
titulacion

Garantizar cumplimiento de derechos colectivos

Adecuar ley de consulta al Convenio 169 y al PPII de la ONU

Reconocer comunidades campesinas y nativas como pueblos originarios

Armonizar leyes nacionales con estandares de derecho internacional de proteccion de
derechos colectivos

2. Participacién Politica

Reforma de la ley electoral ya los que partidos no contemplan participacion equitativa,
paritaria o al menos una cuota del 30% como medida afirmativa y estratégica.

Forjar y capacitarnos en politicas orientadas a impulsar medidas que favorezcan la
participacion de las mujeres originarias en los diferentes espacios de representatividad
local, regional y nacional

Replantear la ley de cuotas de género y para pueblos indigenas, incorporando
mecanismos de alternancia para mujeres y jovenes indigenas en la participacion politica

Escuela de formacion socio politica de mujeres y pueblos indigenas: Programas dirigidos
al fomento de sus capacidades y empoderamiento de mujeres y jovenes indigenas

3.Salud

Pleno acceso a los programas de salud que permitan incorporar los conocimientos y
saberes de los pueblos indigenas.

4.Educacién

Ensefianza en la misma lengua de la comunidad
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Combatir el analfabetismo indigena y de mujeres indigenas

Oferta de Educacion Intercultural Bilingtie (EIB)

Cobertura educativa es insuficiente.

Persiste en los pueblos la vision de que no es necesario de que alcancemos (mujeres)
mayores niveles de formacion ya que se considera que nuestro destino es el matrimonio o
la convivencia

5.Eliminacion de la violencia

Nuevas formas de violencia (diferentes)

Programa de lucha contra la violencia a nivel nacional... no tiene un enfoque intercultural,
ni cuenta con un presupuesto adecuado.

Instalar en cada region y cada distrito Centros de Emergencia Mujer,

Creacion de casas de refugio para albergar a toda mujer indigena violentada y articular las
distintas instancias que tienen que ver con la problemadtica para trabajar y enfrentarla
coordinadamente

Como parte de las acciones estratégicas necesarias para hacer frente a la violencia (se
debe) incorporar en todos los centros de ayuda a las mujeres la participacion activa de
agentes comunitarios indigenas y ejercer la justicia indigena

6.Economia solidaria y sostenible

Elaboracion de politicas que impulsen medidas dirigidas a lograr una economia sostenible
con respeto a la naturaleza y el reconocimiento de los derechos y de los conocimientos y
propuestas de los pueblos sobre sus formas de concebir el desarrollo

Impulsar microempresas lideradas por mujeres que contribuyan al mejor desarrollo de la
economia sustentable

Crear fuentes de empleo en condiciones dignas para el desarrollo de la economia
sostenible

Garantizar el respeto a nuestros productos tradicionales, nuestra vestimenta, nuestras
costumbres, evitando la mercantilizacion y la folklorizacion de nuestra cultura y nuestras
comunidades.”

Cumplimiento de los convenios internacionales y las leyes (y sus respectivos
reglamentos) sobre medio ambiente para defender la Madre Tierra, el territorio, la
autonomia, los derechos y bienes naturales
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La igualdad de derechos y el acceso a servicios publicos son estrategias para

superar la exclusion, como se observa en los planteamientos de la CEPAL

(derechos) y el BM (acceso servicios) al inicio del capitulo. EI Gobierno

peruano ha optado con sus politicas sociales por una estrategia mas cercana al
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BM planteando politicas sociales que busquen el acceso a servicios, como el
caso del Programa Juntos (Correa y Roopnaraine 2013). Al analizar la agenda
de la ONAMIAP se encuentran temas que van mas alla del acceso a servicios y
que se refieren, mas bien a derechos, como el acceso y control de recursos y la

posibilidad de tomar decisiones e incidir en los temas que les afectan.

En este sentido la CEPAL, en su enfoque sobre la incorporaciéon de las
personas excluidas a la estructura productiva a través de politicas del Estado,
coincide con necesidades mas amplias que el acceso a servicios y apunta a
cerrar las BRECHAS en la segmentacion de la calidad de los servicios,
asimetrias de informacién y segmentacion territorial. EL Banco Mundial
reconoce la existencia de la desigualdad también y busca soluciones mas
aceptadas por los Estados y por ello plantea la provision de oportunidades
buscando una mayor equidad y dejando la igualdad de lado. En sintesis la
CEPAL apunta a proveer derechos y el BM a proveer oportunidades concretas
como el acceso a servicios. ElI Estado peruano estaria mas cercano al Banco
Mundial pero, en la agenda de la ONAMIAP se observan varios temas
orientados a tener acceso a derechos con los que todavia no cuentan los

pueblos indigenas, menos aun las mujeres indigenas.

El enfoque del Estado peruano para la igualdad de género analizado en
acapites anteriores de este capitulo se enfoca en ella por recomendacion
explicita de la CEDAW y se plasma en una herramienta (PLANIG) que busca la

distribucion de oportunidades, recursos y beneficios entre hombres y mujeres
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pero no consideran otros elementos que son causas de estas brechas como la
etnia/raza. Este instrumento toma en cuenta lo econdmico pero no con la
profundidad que lo aborda la CEPAL que es necesaria para superar estas

brechas que el PLANIG pretende cerrar.

El Estado peruano en su herramienta (PLANIG) prioriza temas muy importantes
si se toma en cuenta, unicamente, las brechas de género. Estos temas son: la
autonomia de las mujeres, la division sexual del trabajo, la independencia
economica, la corresponsabilidad familiar, conciliacion de la vida familiar y
laboral y la paridad en la toma de decisiones. Sin embargo, en las zonas
rurales donde la divisidn sexual del trabajo se vincula con una necesidad
econdmica y cultural, donde no hay encadenamiento suficiente al mercado y no
hay empleos pagados suficientes para las mujeres o espacios urbanos donde
las mujeres puedan ser contratadas en empleos rentables. Al final la alternativa
mas comun de empleo para las mujeres indigenas, parece (no hay informacion
suficiente) ser la de trabajadora del hogar, en las ciudades, con un salario
minimo sin derechos laborales obligatorios y sin la oportunidad de desarrollarse
en su totalidad como personas (educacion, familia, salud, etc.). Muchas
mujeres indigenas estan mas atras del punto de partida del PLANIG y
necesitan un apoyo o politicas especiales para poder beneficiarse de un plan

de este tipo.

Otro tema preocupante es la importancia que tiene la igualdad de género en la

agenda del gobierno peruano, nos preguntamos que tanto estan en el sector
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del MIMP las posibilidades de cambiar condiciones para las mujeres indigenas.
Al analizar la agenda de la ONAMIAP se observa que las soluciones de
politicas para las mujeres indigenas estan en otros sectores del Estado como a
grandes rasgos se muestra en el siguiente cuadro, sectores sobre los que el
MIMP tiene un rol de coordinador en lo que se refiere a igualdad de género y al
no ser esta transversalizacion un mandato o un imperativo, depende de la
voluntad y la agenda de los otros sectores. Algo parecido sucede desde el Vice
Ministerio de Interculturalidad que tiene un rol coordinador en lo que se refiere

a politicas indigenas

Agenda de la ONAMIAP y sectores que los tratan en el Estado peruano

1.Tierra, territorio y cambio climético

Derechos de propiedad y posesion de tierras,
ordenamiento territorial, adecuar Ley de Consulta
(ONU OIT), titulacion comunidades,

Ministerio de Agricultura y
Riego, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de
Energia y Minas

2. Participacion Politica

Cuota electoral indigena de 30%, participacion
efectiva de las mujeres indigenas (niveles municipal,
regional, nacional), mecanismos de alternancia que
beneficien a mujeres indigenas

Poder legislativo, Ministerio de
la Mujer y las Poblaciones
Vulnerables

3.Salud

Pleno acceso a los programas de salud que permitan
incorporar los conocimientos y saberes de los
pueblos indigenas.

Ministerio de Salud

4 Educacion

Ensefianza en la misma lengua de la comunidad,
analfabetismo de mujeres indigenas, oferta mayor
EIB (Educacion Intercultural Bilingiie), acceso a
educacion superior

Ministerio de Educacion

5.Eliminacion de la violencia

Nuevas formas de violencia (diferentes), programa
de lucha contra la violencia con enfoque
intercultural, Centro de de Emergencia Mujer
accesibles a mujeres indigenas, Casa Refugio,
incorporar estos mecanismos con la justicia indigena
y a mujeres indigenas

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables,
Ministerio de Justicia,
Ministerio del Interior Poder
Judicial, Gobiernos Regionales
y Municipales.

6.Economia solidaria y sostenible
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Elaboracion de politicas que impulsen medidas Ministerio de Economia,
dirigidas a lograr una economia sostenible con Ministerio de Desarrollo e
respeto a la naturaleza y el reconocimiento Inclusion Social, Ministerio de
conocimientos y propuestas de los pueblos sobre sus | Trabajo, Ministerio de la
formas de concebir el desarrollo, promocion de Produccion, Ministerio de
microempresas dirigidas por mujeres, fuentes de Comercio Exterior y Turismo,

empleo en condiciones dignas, respeto a productos | etc.
tradicionales y otros simbolos culturales,
cumplimiento de convenios para proteger la madre
tierra y bienes naturales

En su relacién con el Estado la lucha de las mujeres indigenas es constante
para que las escuchen e incorporen sus demandas en las diversas politicas del
Estado. Tienen dos interlocutores principales que son el MIMP y el Vice
Ministerio de Interculturalidad (organismo del Ministerio de Cultura). Si bien han
sido consultadas para la elaboracion del PLANIG, en el cuarto capitulo se

analizara como sus demandas no se expresan en este instrumento.

Al mirar la agenda de las mujeres indigenas se observa que sus necesidades
no son responsabilidad unicamente de los Ministerios de la Mujer y de Cultura 'y
se percibe una falta de interés para incorporar sus necesidades, en estos
sectores que tienen otras prioridades. Esta falta de interés se expresa, también,
en la carencia de informacion integrada sobre el componente étnico en el pais
por el INEIl y de la ubicacién geografica de la poblacién indigena mas alla de
comunidades rurales y nativas. Es diferente hablar de un censo para 300,000
habitantes de pueblos amazénicos que frente a casi 30 millones de
peruanos/as parecen muy poco significativos numéricamente a preguntar qué
lengua usan o usaron sus padres y como se autodefinen donde el numero

puede oscilar (de forma conservadora) entre 25 y 48 % (Trivelli 2005) de la
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poblacién del Peru. A esto se debe sumar la falta de informacion que existe
sobre las mujeres indigenas como tales y a ser reconocidas como poblacién

sujeto de politicas.

En efecto hoy existe informacion relativa a mujeres rurales, mujeres en extrema
pobreza, pero falta todavia la informacion sobre quienes se reivindican frente al
Estado como los indigenas. Esta situacion dificulta en extremo el desarrollo de
politicas mas efectivas y eficientes que se orienten a responder a las
situaciones particulares de una poblacién y ciudadania como la de las mujeres

indigenas.
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3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL: LA INTERSECCIONALIDAD EN EL
ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En el primer capitulo se han mostrado elementos de la situacion de exclusién y
discriminacion de la poblacién indigena y de las mujeres indigenas en especial.
En el segundo capitulo se busca determinar como se encuentran planteadas
las politicas de igualdad de oportunidades del Estado peruano finalizando esta
parte con la concepcion de las mujeres indigenas como sujeto politico con un

acercamiento a cuales son sus demandas y agenda.

En el presente capitulo se exploran claves conceptuales y tedricas para
analizar la exclusiéon y establecer cémo funcionan las divisiones sociales y la
distribucion del poder. Este marco tedrico apunta a resaltar como dentro de
estas divisiones se construyen las identidades y la forma en que los individuos
son ubicados en categorias diferenciadas y con acceso diferenciado a los
recursos. En este contexto se presentaran enfoques en base a la perspectiva
de la interseccionalidad, que nos ayudaran a identificar la realidad de exclusion
vivida por las mujeres indigenas del Peru. El capitulo terminara con una
seccidon sobre la utilidad de esta perspectiva para el analisis de las politicas

publicas.
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3.1. Las divisiones sociales y la distribucion del poder en la sociedad

Para Yuval-Davis (2006), las divisiones sociales tienen formas
organizacionales, intersubjetivas, de experiencia y representativas. Se
expresan en organizaciones e instituciones especificas, como leyes, agencias
de Estado, sindicatos, organizaciones voluntarias, entre otras. Implican
relaciones de poder y de afecto, tanto a nivel formal como informal. También
existen, estas divisiones, en la forma en que las personas experimentan su
vida en términos de exclusion, discriminacién, desventajas, aspiraciones e
identidades especificas que existen al nivel de las representaciones
expresadas en imagenes, simbolos, textos e ideologias incluyendo

legislaciones.

Yuval-Davis (2006) recoge lo que escribe Cohen (1988) para plantear que las
divisiones sociales tienden a ser “naturalizadas”, como producto de un destino
biolégico, cada tradicion cultural utiliza “narrativas naturalizadoras” enfatizando
ciertas categorias asimiladas. La razon de ser de estas narrativas es
homogenizar categorias sociales que presentan atributos o caracteristicas
positivas o0 negativas para construir limites incluyentes o excluyentes que
diferencian lo que es normal de lo que no lo es. También pueden determinar

quién tiene derecho a recibir y a controlar ciertos recursos.
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Concluye la autora que los sistemas de distribucion contienen diferentes
posiciones, ubicaciones y/o niveles que en cada sociedad tienden a crear
situaciones histéricas especificas, jerarquias con acceso diferencial a una
variedad de recursos, econdmicos, politicos y culturales. Hay que tomar en
cuenta que no todos los sistemas de distribucion o construcciones de
diferencias llevan a discriminacién, exclusién y desigualdad. Son formas
diferentes de construirse, de organizarse en una sociedad y sirven para crear

proyectos politicos colectivos, por ejemplo.

Un sistema de distribucion o “grid” que nos muestra Yuval es el referido al
sistema de redistribucion y reconocimiento relacionado con el género y la raza,
como lo describe Fraser (1997) para el caso de Estados Unidos en los afios
90,s. El género es para Yuval-Davis (2006) un “discurso” que establece
diferencias entre hombres y mujeres vinculandolo a roles que se definen en
funcién a su diferencia bioldgica/sexual. La sexualidad seria otro discurso
relacionado con las construcciones de cuerpo, del placer sexual y de las
relaciones sexuales en cada sociedad. En el caso de las divisiones de clase se
basarian en procesos econdémicos de produccién y consumo. Las divisiones
étnicas y raciales estarian relacionadas con los discursos de colectividades en
funcién a su permeabilidad y mutabilidad, que divide a las personas entre

“‘ellos/as” y “nosotras/os”. Esto ultimo Yuval-Davis lo recoge de Barth (1969).

Para completar esta primera definicién de género se hara referencia al trabajo

de Young, “Gender as seriality...” que define la categoria género desde el
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concepto de Sartre “serialities”6 o series/serialidades, que él utilizé para definir
la idea de clase como un condicionante pero no un determinante absoluto de la
accion de las personas de forma individual y como colectivos o grupos. Las
personas de una serie no comparten un proyecto comun o una experiencia
comun, pero si caracteristicas asignadas a personas que las diferencian de
otros colectivos.
“..Woman is a serial collective defined neither by any common identity
nor by a common set of attributes that all the individuals in the series
share, but, rather, it names a set of structural constraints and relations to
practio-inert objects that condition action and its meaning...Since the
series is not a concept but a more practical-material mode of social
construction of individuals, one need not think of it in terms of genus and
species, but as vectors of action and meaning.” (Young 1994: 736)
Estas definiciones sirven para llevarnos a reflexionar sobre la formulacion de
sistemas de inclusion y exclusién que se alimentan de diversos sistemas de
distribucion de poder compuestos en una resultante o sumatoria expresada en
la ubicacién social de cada persona, como parte de una sociedad. Estos

ordenamientos y diferenciaciones estarian construidos a través de cdédigos,

instituciones y otros mecanismos que puedan reforzar el ordenamiento.

Entonces habria un sistema de distribucion de diversos subsistemas
interactivos que se cruzan, creando situaciones particulares para cada
individuo, desde su multidimensionalidad, ya que un individuo puede contener

diversas ubicaciones respecto a estos diversos subsistemas. Algunas de estas

6 “Seriality designates a level of social life and action, the level of habit and the unreflective reproduction of ongoing
historical social structures. Self- conscious groups arise from and on the basis of serialized existence, as a reaction to it
and an active reversal of its anonymous and isolating conditions.” (Young 1994:728)



90

configuraciones suelen componerse o agrupar ubicaciones que pueden
seriamente limitar el acceso a capacidades, recursos y/u oportunidades, como

se ha explicado en el capitulo anterior sobre la igualdad de oportunidades.

3.2. La construccién de la identidad y los marcadores de ubicacion social

Para Winker y Degele (2011, 56) las practicas sociales, es decir, las acciones
sociales y el discurso permiten a los individuos desenvolverse en los contextos
sociales en los que construyen sus identidades, procesan representaciones
simbdlicas y dan soporte a las estructuras sociales o las desafian. A través de
esta explicacion se puede inferir que estas practicas sociales son las que
vinculan a los individuos con los niveles organizacionales, institucionales vy
estructurales. Esta definicion metodolégica es clave ya que nos abre la
posibilidad de tomar las practicas sociales y las interpretaciones de los
individuos como punto de partida, en la investigacion, para llegar a los otros
niveles. Las autoras lo llaman el punto de partida del analisis interseccional
multinivel y sugieren el andlisis de 3 aspectos: ; Con qué categorias los actores
se identifican?; ; Qué normas, principios y patrones interpretativos los afectan?

y ¢ Cuales son los contextos estructurales en los que su agencia se inserta?

Winker y Degele (2011) introducen una posibilidad de cambio vy
cuestionamiento de ordenamientos a todo nivel social y que pueden partir
desde el mismo individuo. Para Manuel (2006) la construccion de la identidad

es algo cambiante y negociado. Multiples formas de identidad pueden hacer a
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las mujeres mas vulnerables a formas de opresidn, le llaman a esta posibilidad
double edge of intersectionality (Manuel 2006), or double jeopardy. Cuando son
mas las intersecciones desventajosas dice Manuel (2006) se puede ver, qué
tanto las instituciones estan dispuestas a ver esta situacién o cuanto pueden
responder a esta situacion de desventaja compuesta por varias intersecciones.
Es importante la relacién que la autora (Manuel: 2006) hace de la ubicacion
social (sobre todo la ubicacién con varios marcadores de desventaja) y las
relaciona con la identidad del sujeto que se encuentra en esa situacion. No es
casualidad que ciertas identidades (afrodescendiente, indigena) se encuentren
en ubicaciones desventajosas, ya que cargan demasiadas intersecciones

negativas.

Las identidades se negocian, entendido esto como el proceso en que los
individuos forman alianzas, identidades colectivas, grupos diferenciados,
conciencia de grupo que llevan a la accion colectiva (Manuel 2006: 180). Este
proceso es vital para entender la formacién de sujetos colectivos como el de

pueblos indigenas, mujeres indigenas.

Para Manuel (2006), las identidades se pueden identificar en funcién a
marcadores o caracteristicas que se construyen socialmente y que muestran o
representan las relaciones de poder entre los grupos, esta aproximacion es
muy importante porque en este analisis se encuentra la dinamica de los
individuos con las representaciones simbdlicas que expresan relaciones de

poder, basadas en estructuras existentes en esa sociedad. En otras palabras,
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miramos al individuo, entendemos las caracteristicas de la comunidad y su
ubicacion en grupos mas grandes o respecto a estructuras. Estas

caracteristicas nos permiten entender las dinamicas entre sistemas de poder.

Este analisis permite mostrar cdbmo a través de un grupo o de sus
representantes se puede encontrar su ubicacion en relacidon con los diferentes
sistemas de poder. Incluso, posiblemente, podamos identificar las barreras
estructurales que impiden su inclusion y explican su falta de acceso a ciertos

recursos.

Asimismo, no es factible afirmar que hay una formula unica de combinacion de
marcadores desde la interseccionalidad para estudiar y explicar la situacion de
un grupo determinado. Es necesario entender el contexto, los procesos en que
estd inmerso y sus demandas para comprender su ubicacion, identificarla y
determinar los marcadores que lo posicionan en una situacion de

vulnerabilidad.

3.3. La conexion entre las diferencias sociales y las categorias sociales

“The concept of identity is frequently conflated with that of social
categories of difference (Yuval-Davis, 2006). Whereas identity refers to
an individual or social group’s unique social location along single
dimensions of multiple categories, the study of categories of difference
typically entails exploration of multiple dimensions of multiple categories”.
(Hankivsky O and Cormier R.2009: 4)
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Las diferencias existen en todo grupo social, tanto en su interior como entre
grupos sociales dependiendo de su ubicacidn social. Para McCall (2005),
ubicar a un grupo en el entramado social implica analizar el sub entramado al
que se pertenece, identificando las intersecciones especificas de las diferentes
categorias que se entrecruzan examinando las diferencias, mas aun ventajas y

desventajas con las que cuentan.

Cuando se incorporan las categorias del enfoque interseccional y se analiza
desde estas, entonces los grupos se pueden subdividir para identificar nuevos
subgrupos como explica McCall 2005. Sin embargo, se parte de un grupo de
referencia con el que se comparan los demas grupos en estas dimensiones.
Esta forma puede ser muy util para analizar y determinar grupos existentes

dentro de la poblacién beneficiaria de una politica.

Esta entrada, McCall (2005) la define como la mirada intercategorica, que toma
categorias ya definidas previamente para entender la ubicacién y complejidad
de la situacién de un grupo o individuo. Se debe analizar la ubicacion del grupo
respecto a las diversas categorias que afectan la vida de las mujeres indigenas
en el Peru, determinando su situacién de exclusion y permitiendo discutir sobre

las dimensiones de la desigualdad en el Peru.

En este sentido McCall (2005) plantea la importancia de conjugar el enfoque
interseccional con el enfoque de las desigualdades, para poder, a través de la

interseccionalidad recoger diferentes aspectos de la desigualdad que
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confluyen y han servido para sostener la situacion de desventaja de ciertos
grupos sociales. La autora ayuda a percibir la complejidad de la desigualdad

cuando utilizamos un enfoque interseccional.

3.4. Definiendo Interseccionalidad y entendiendo el analisis multinivel

(analisis intracategorial)

En esta tesis se ha presentado (en los acapites anteriores) las bases
necesarias para introducir el enfoque de la interseccionalidad y se mostraran
los aspectos mas relevantes para entender las ventajas de un enfoque

interseccional.

Para Manuel (2006: 175-176) la interseccionalidad es un andlisis sobre las
identidades y sus diferentes expresiones que se configuran en diversos
contextos, produciéndose situaciones en las que hombres y mujeres pueden
quedar en condicion de vulnerabilidad. Entonces, sera a través de un mapeo,
que se identificara la ubicacidn social, gracias a la interseccion de diferentes

marcadores de identidad y diferencia.

Mas alla de los marcadores de raza, género y clase, la autora menciona otros
marcadores relevantes para poder identificar mejor la ubicacion social, en base
a la identidad, como son: primera lengua hablada, edad, estatus inmigrante,
discapacidad, filiacion religiosa, region de residencia, orientaciéon sexual, tipo

de familia. También presenta marcadores econdmicos: desocupacion, sector
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de empleo, rango salarial; incluso menciona posibles marcadores latentes
como la motivaciéon individual, ambiciones, actitudes que pueden identificarse

con tipos de comportamiento (Hum and Simpson 2003,5 en Manuel 2006:181)

Desde esta entrada, la interseccionalidad puede entenderse como una
herramienta para analizar las formas en que los sistemas de poder se expresan
en diversos marcadores (Manuel 2006) o las caracteristicas de configuracion
de los individuos que los ubican en una sociedad, asi como también la
configuracion y reconfiguracion, de acuerdo a sus posibilidades, capacidades y

recursos.

Cuando la ubicacion social, en cada sistema, estd caracterizada por
marcadores desventajosos, tal como ser mujer en un sistema de género
patriarcal, tener ingresos minimos en una sociedad con gran desigualdad, ser
parte de una poblacion excluida étnicamente debido a procesos histéricos
coloniales, estar geograficamente ubicado/a lejos del acceso a servicios y
recursos, se configura una situacion de desventaja y estas desventajas son
barreras que impiden que las personas puedan configurar o mejorar su
“‘ubicacidn” en esa sociedad. Corresponde, pues, a las politicas en esa
sociedad facilitar los recursos para que las personas puedan superar estas

barreras.

Desde esta perspectiva, las mujeres indigenas en el Peru se encuentran en

desventaja en ambos tipos de interseccionalidad, tanto politica como
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estructural quedando en una situacion de subordinacion como la llama Manuel

(20086).

Winker y Degele (2011) plantean la posibilidad de un analisis multinivel que
permite integrar una mirada micro desde la identidad, macro con el analisis de
grandes grupos y uno meso/intermedio que mira el nivel de la organizacion.
Las autoras, hablan de un enfoque interseccional multinivel que abarca la
diferenciacion y la desigualdad en los niveles de la representacion, identidad y
estructura. Ellas recogen lo que plantea Patricia Hill Collins (1990) sobre cémo
funciona la dominacion social con patrones de privilegio y marginalizacion

desde personas hasta grupos sociales mas amplios.

En el analisis “intracategorial” que también plantean Winker y Degele (2011:
52) buscan ubicar grupos sociales que se encuentran olvidados/invisibilizados
por las construcciones sociales y son encontrados en los puntos de
interseccion. Es a través de los estudios de caso, etnografias e investigacion
narrativa que se pueden encontrar las caracteristicas de estos grupos o cual
es su circunstancia. Esta aproximacion aunque referida a “descubrir” o probar
su existencia, también sirve para validar la informacion que nos pueden
proporcionar individuos que representan a determinado grupo y ayudar a
identificar las intersecciones en las que se encuentran y cémo estas se
componen en su realidad, a fin de entender mejor la situacién de desigualdad
en que se hayan, lo que puede ser muy util para comprender, aun mas, la

“ubicaciéon” de las mujeres que se identifican como indigenas, en el Peru.
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Luego de analizar las categorias en las que se ubica un grupo, Winker y
Degele (2011:54) plantean profundizar sobre “las interacciones de categorias

de la diferencia” en tres niveles:

El primer nivel es el de las construcciones de la identidad (identity
constructions) y cdmo las personas se relacionan y se ubican frente a las
categorias al construir su identidad, incluye procesos de construccion de

categorias.

El siguiente nivel es el de las representaciones simbdlicas que son -segun las
autoras- ideologias y representaciones que permiten justificar y hegemonizar,
naturalizando categorias creadas para justificar la diferencia. Estas
representaciones sustentan relaciones estructurales de poder:
"Creating a fiction of security, norms and values enable identity
constructions. In turn, these individual subjectification processes stabilize
symbolic representations through performative acts." (Winker, Degele
2011: 54)
El tercer nivel son las estructuras sociales, debiéndose identificar como las
relaciones de poder se materializan y, de igual manera, analizar coémo se

interrelacionan y cambian (Pollert, 1996; Verloo, 2006; Yuval-Davis, 2006 en

Winker y Degele 2011:54).

En estos tres niveles las autoras nos muestran cémo se puede distinguir entre

las categorias: clase, género, raza y cuerpo en el nivel socio estructural y
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deducir las relaciones de poder de cada uno de estos sistemas que ellas
identifican como los clasismos, heteronormativismos, racismos y cuerpismos y

la forma en que afectan a los grupos en situaciones vulnerabilizadas.

Cuando un grupo se encuentra en el lado excluido, vulnerabilizado,
invisibilizado o de desventaja, se presentan connotaciones directas en el
acceso que tienen a la distribucion de recursos que implica cada uno de estos

sistemas. (Winker, Degele 2011:54)

Entonces, desde lo que nos aportan Winker y Degele (2011) las cuatro
dimensiones se combinan para conseguir configuraciones de inclusion y
exclusién especificas; si el grupo en cuestion se encuentra en el lado
‘negativo” o de “desventaja”, la desventaja en la que se encuentra estaria
multiplicada por cuatro: en un nivel socio econdmico con muy poco acceso a
recursos, con un cuerpo visto socialmente como feo y no preferido en la
seleccién de empleos por sus rasgos fenotipicos, y ademas, por ser mujer. La
conclusién es que, para que una persona de este grupo tenga acceso a trabajo
u otro tipo de recursos tendria que superar cuatro aspectos ya definidos en
esta sociedad, dos de los cuales (género y razal/etnia) se encuentran
“naturalizados”, es decir, sus reglas de exclusion son aceptadas por todas/os

como naturales.

La importancia de entender este anadlisis radica en la factibilidad de

desenmascarar las dinamicas en que se ven subsumidos estos grupos. Asi
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como su exclusion de la distribucion de recursos y de como funcionan vy
operan las barreras estructurales (trabajadas por Crenshaw Williams (1995),
presentadas en Manuel (2006), ademas de sus posibilidades de sacar adelante
agendas propias en el espacio de la politica de esa sociedad. Las personas
existen en intersecciones que al ser identificadas revelaran sistemas de poder
y opresidén, asi como alternativas para la accién y ventajas comparativas.

(Hankivsky y Cormier R. 2009)

Enfocarse en un solo grupo constituye un cierto riesgo de simplificar la realidad
y asi reproducir ciertos patrones de exclusion, como nos dice Yuval (2006).
Una interseccion se construye en el marco de otras, la discriminacion también
puede existir al interior de grupos entendidos como marginados por grupos mas
grandes. La esencializacion, como forma especifica de opresiéon, combina
narrativas de identidad politica con descripciones de ubicacion dentro del
marco de proyectos especificos. Estas narrativas reflejan discursos
hegemodnicos que invisibilizan a los mas discriminados en estos grupos y
construyen una forma correcta de ser sus miembros. (Hankivsky y Cormier:

2009).

Sin embargo, existe un proceso de cierto nivel de homogenizacion, en un
grupo, cuando este busca visibilizar su identidad y llevar adelante una agenda
politica; el grupo se convierte en sujeto politico, se homogeniza y cierra filas al
adquirir una agenda que defiende, pero, ¢ puede esto homogenizar y subsumir?

0, ¢puede esconder otras agendas o necesidades al interior del grupo?
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Al respecto, este proceso es Uutil para el proceso politico pero no
necesariamente para el interés individual. Esto me queda claro en la situacion
de las mujeres al interior del movimiento indigena y como su agenda muchas
veces queda postergada, llegando a sufrir la interseccionalidad politica de la
que habla Crenshaw Williams (Manuel 2006) ya que estan presentes sus
reivindicaciones como indigenas y como mujeres, las que no son respondidas
por el movimiento de mujeres porque tendran las particularidades y prioridades

propias de su identidad.

“...When women group, their womanliness will not be the only thing that
brings them together; there are other concrete details of their lives that
give them affinity, such as their class or race position, their nationality,
their neighborhood, their religious affiliation, or their role as teachers of
philosophy...”(Young 1994: 736)

Rousseau explica desde la experiencia boliviana, como las mujeres indigenas
no solo deben disputar agendas dentro del movimiento indigena logrando crear
organizaciones propias, ademas, hay diferentes posiciones e intereses al
interior de sus organizaciones, segun de donde provienen (tierras altas y bajas)
son también sus identidades, indigenas, indigenas-campesinas. (Rousseau
2011)
“Sus luchas se enmarcan dentro de antagonismos étnicos multiples
incluso entre grupos que se auto-definen como indigenas. Estos
antagonismos estan imbricados en las complejas jerarquias sociales que
organizan las diferencias culturales. La llamada ‘revolucién democratica’

se encuentra en un momento critico bajo tantas presiones como
expectativas.” (Rousseau 2011:14)
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Young (1994) da respuesta hasta cierto punto a esta preocupacion con la
distincién que hace entre “series” y grupos que tienen un objetivo comun. Las
intersecciones seran serialidades (serialities), Permite pensar en las mujeres
como un colectivo social sin que todas tengan la misma situacion o atributos
comunes. No se basa en identidad o self- identity para entender la produccién
social y significado de la membrecia (meaning of membership). (Young 1994:
723)
“Seriality designates a level of social life and action, the level of habit and
the unreflective reproduction of ongoing historical social structures. Self-
conscious groups arise from and on the basis of serialized existence, as
a reaction to it and an active reversal of its anonymous and isolating
conditions.” (Young 1994: 728)
Es dentro de estas series con constrefiimientos y posibilidades mas alla de las
personas, donde las personas se agrupan en funcién a objetivos comunes.

Estos grupos aparecen y desaparecen, y cuando consiguen sus objetivos, son

estos los que se convierten en nuevas reglas de juego o nuevas instituciones.

Con esta perspectiva se evita el problema de la identidad determinada por el
género, de la identidad entendida como la autoidentificacion de un grupo que
se adhiere a valores, practicas y significados de una forma auto conciente. De
esta manera la autora desconecta el género de la identidad. En una persona no
se puede distinguir la parte correspondiente al género, a la raza o a la clase y

estas personas viven estas identidades a su manera. (Young 1994: 733-734)
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Como se menciond anteriormente, no se puede caer en esencializaciones por

lo que es importante no olvidar que: “...Because individuals are members of
more than one community and can identify with more than one social group,
they can simultaneously experience both discrimination and privilege. The
multiple and cross cutting social relations produce “a matrix of domination

taking "both/and” form...not a simple model of structural subordinate relations.”

(Daly & Stephens, 1995, pp. 206-207)

Para ahondar un poco mas, si bien una parte de la poblacién indigena se
organiza en comunidades, el sentido de las mismas, relacionado con las
intersecciones estaria referido a los multiples grupos, redes y acceso a
espacios dentro o fuera de la comunidad indigena (como se entiende practica y
legalmente en el Perd) donde se encuentre la poblacién indigena y lo que
puede aportar, en recursos, segun la ubicacion de esta persona. Tampoco se
debe caer en identificar a un grupo con una categoria ya que la categoria o
serie sera una union pasiva que se da con objetos materiales e historias
“practico-inertes”, es decir, constreiimientos dentro de los que las personas
desarrollan sus identidades y se pueden agrupar para buscar cambios.

(Young 1994:727-728)

3.5. De categorias sociales a sistemas de dominacién y sus procesos de
produccion y reproduccion (exclusion compuesta, cambio y formacién de

sujetos colectivos)
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“Social categories such as race, ethnicity, gender, age, class, geography,
and so on are fluid and flexible. From an intersectional perspective,
social categories are dynamic, historically grounded, socially constructed,
and work at both micro and macro structural levels (Burgess-Proctor,
2006; Weber & Parra Medina, 2003). As such, the definition of social
categories involves a process of construction, deconstruction, and
reconstruction (Staunaes, 2003, p.104)” Hankivsky y Cormier (2009:8)
Los tres (3) aspectos de la interseccionalidad que plantean Yeon y Ferree
(2010) son: inclusion, interacciones analiticas y primacia institucional. En
principio hablan de incluir las experiencias de grupos con marginalizacion
multiple y miran a la interaccion como analitica, que genera efectos
transformativos en la dinamica de raza, clase, género y otros tipos de
subordinacion. Estos aspectos enfatizan en incluir perspectivas no sélo de
personas, sino también de grupos que permitan entender la dinamica de la
“‘exclusiéon compuesta”, no desde una sola dimensién; nos introducen un

enfoque de interseccionalidad que permite el cambio a través de la interaccion

de los mismos sujetos.

Las autoras Yeon y Ferree (2010:132) afirman que las experiencias de
explotacién no pueden ser separadas y recogen de Crenshaw (1991) la idea de
que la mirada desde el enfoque interseccional puede ayudar a revelar
“complicated and contested configurations of power”. Esto es llamado por
Hancock “intersecciones multiples” y MacCall lo define como “intracategorial”
(Yeon y Ferree 2010:132-133). Estas intersecciones se componen o funcionan
de manera conjunta lo cual también puede llevar a pensar que, si en una

politica no se atacan juntas, o con varias politicas a la vez, no se podra revertir
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la situacion. Este sera un tema que intentara ser respondido en las

conclusiones.

Una segunda idea es la necesidad de analizar los efectos de las interacciones
en los sujetos y no solo buscar identificar o ubicar su interseccién o ubicacion
del sujeto en un sistema de poder identificado. Esta segunda aproximacion es
lo que las autoras Yeon y Ferree (2010) nombran como “entendimiento
centrado en el proceso” o “modelo de proceso” en el que salen a relucir los

efectos de la interaccion.

El “analisis comparativo” de McCall seria un elemento central de esta segunda
aproximacion, en éste se analizan los cruces entre sistemas de dominacién
diferentes, que demandan comparaciones mas alla del nivel individual; este
analisis comparativo buscara interacciones relevantes, McCall lo llama “entre
categorias” (intercategorical) porque busca las variaciones en las
intersecciones, “entre categorias”, mientras Glenn (1999) mas bien enfatiza la
“relacionalidad” entre estos sistemas porque resalta las relaciones de poder

materiales y culturales que estructuran las sociedades.

Para no invisibilizar la agencia de los sujetos hay que hacer énfasis en los
significados culturales y la construccion social de categorias como procesos
centrales. Una forma en que se expresa este enfoque es al analizar la forma en
que los individuos son “reclutados” en estas categorias sociales y a la vez

conservan su capacidad de tener posicionamientos propios al interior de las
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mismas. Esta dinamica es fundamental para considerar y entender la formacion
de sujetos politicos en procesos de auto creacion en el campo de las relaciones

de poder. (Yeon y Ferree 2010:134)

En el documento de OXFAM (2011) en Peru sobre la formacién de la agenda
de las mujeres indigenas en el Peru hay un claro ejemplo de que no es factible
homogenizar a las mujeres andinas, como si todas asumiesen una sola
posicion y tuviesen caracteristicas unicas por ser parte de organizaciones
identificadas como indigenas: las mujeres de Ayacucho no se identifican como
indigenas debido a la estigmatizacién que encuentran en el término, lo que no

sucede con las mujeres de Puno.

Es importante resaltar, entonces, que una ubicacion social es una construccion
histérica y social. De acuerdo a como se miren los sistemas de poder y a como
mejor entendamos sus dinamicas internas, es posible entender la forma de
trabajar las barreras que impiden la movilidad de grupos que se encuentran en
situacion de exclusion compuesta. Un proceso en curso necesario para
entender mejor estas dinamicas es el surgimiento o formaciéon de un sujeto
politico, en el caso de las mujeres indigenas, su proceso de autoidentificacion,

de construccién de agendas, entre otros.

La interseccionalidad sistémica explica la dinamica social o las sociedades
construidas historicamente con sistemas de poder delimitados de manera

arbitraria donde cada sistema puede entenderse como el ambiente para todos
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los demas y frente a los que se produce una adaptacion constante. Es en este
marco que se dan relaciones de desigualdad y exclusion. Muchos de los puntos
que las autoras Yeon y Ferree toman de Walby se pueden usar para analizar y
posibilitar cambios, asi como para reforzar el status quo existente, sostenido

por multiples instituciones. (Yeon y Ferree 2010)

Desde los casos que trabajan Yeon y Ferree llegan a conclusiones como:
“...Making a comparison between the amounts of inequality by class or
race to see which has more effect means defining them as independent
and separate “main effects” while limiting the visibility of dynamic
intersections of these processes. More attention to how each process, as
a process, is inflected and transformed by its intersection with the other
might draw out some richer consideration from the same data” (Yeon y
Ferree 2010:140)

En su texto plantean como la familia nuclear patriarcal “ideal” (las comillas son

propias) es un sistema de género vinculado a ideas raciales y nociones de lo

que debe ser “un ciudadano” modelo. Se evidencia un uso de la masculinidad

(rol de poder en el sistema sexo género), desde el que se ubica a otros, se les

posiciona dentro de un deber ser donde primaran normas de género

racializadas.

Las autoras Yeon y Ferree (2010) concluyen la importancia de la
interseccionalidad no solo como un marco de ubicacion social sino como un
enfoque relacional, mirando las transformaciones en los procesos, asi como
identificando interacciones especificas para los casos especiales y asumiendo

un flujo de conocimiento y poder entre los niveles de las organizaciones
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sociales mas que una jerarquia de procesos estratificados. Consideran que los
procesos interactivos y los ambientes en los que operan, deben, también, ser

tomados en cuenta.

Las autoras (Yeon y Ferree 2010:146) recomiendan utilizar un enfoque de
interseccionalidad mas complejo: “in which the focus is on the feedback loops
among processes at multiple levels that create interactions among them as
inherent parts of how they are constituted. We argue that the complexity of
multiple institutions that feed back into each other-both positively and
negatively- can become obscured when the macrostructures of inequality are

separated from the microstructures of social construction of meaning...”

En la reflexion de Hankivsky y Cormier (2009) sobre el poder y la complejidad
de los procesos de dominacién y subordinacién como claves para el analisis,
recogen de Dhamoon (2008:20) “the study of intersectionality would benefit
from...moving towards foregrounding an analysis of the interactive relationship
between processes of subject formation and systems of domination...(and)
places the importance of power and its role in creating and perpetuating the
personal and social structures of discrimination and oppression front and centre
in the consideration of the issue at hand... (Also)...systems of power are shaped
by the historical social and political context and...unique individual experiences
resulting from the coming together of different types of identity” (Hankivsky y

Cormier 2009:9)
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3.6. Las intersecciones relevantes para este trabajo y los sistemas de

dominacion

“...race, class, gender, and other collective structures... are material
structures arising from people’s historically congealed institutionalized
actions and expectations that position and limit individuals in determinate
ways that they must deal with...” (Young 1994:732)
Como se ha analizado en el acapite anterior, existen diversas formas de
entender los sistemas de dominacion y sus mecanismos de funcionamiento,
pero hay algunos que se volveran mas relevantes en funcién a la poblacion con
la que se trabaje, y es una particular conjuncién de estos sistemas lo que
ayudara a entender mejor la situacion de una poblacién en particular; en el

caso de las mujeres indigenas son los sistemas de raza, género y clase los

mas resaltantes.

Sobre el andlisis interseccional Hankivsky y Cormier (2009:15) recogen un
texto sobre su relevancia para el analisis de la situacion de las mujeres
indigenas:

“The recent concept of intersectionality is helpful for assessing the
complex situation of indigenous women and the discrimination they face.
The position of indigenous women cannot be understood exclusively by
an analysis of cultural differences...Yet analysis and work informed by a
narrow feminist perspective (which focuses on gender inequality in
isolation from other forms of inequality) is equally inadequate.” (Van Der
Hoogle and Kingma 2004:p.55)

Es importante considerar que al tomar en cuenta un analisis que plantea

entender o formular matrices de dominacién permite no sélo considerar las
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intersecciones y sus efectos vulnerabilizantes sino también encontrar fortalezas
que permitan explorar y plantear posibilidades de cambio para las mujeres

indigenas.

Para Winker y Degele hay un vinculo entre representacion simbolica y las
relaciones de poder, incluso de subordinacion que se expresan en los
clasismos, heteronormativismos, racismos y cuerpismos, claves para encontrar
las configuraciones subordinadoras. La forma de identificar estas
representaciones es enfocarse en las conexiones, normas codificadas
simbdlicamente e ideologias que atraviesan los constructos identitarios, en el
nivel micro y las representaciones y estructuras sociales en los niveles macro
y meso. Estas representaciones simbdlicas se expresan en la publicidad, leyes
y a través de los medios de comunicacion, para asi insertarse en los

inconscientes, volviéndose invisibles. (2011:58)

Para realizar un analisis que pueda identificar las representaciones simbdlicas,
parte constitutiva de las dinamicas subordinadoras de los sistemas de poder,
es preciso tomar en cuenta intersecciones que sean relevantes para la vida de
las mujeres indigenas: "an intersectionality informed analysis points to the
relationship and indeed interdependence between these and other social
locations and why these should be front and center in any effective affirmative

action program." (Hankivsky y Cormier 2011, 218).
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Clase

Para Winker y Degele en el sistema de clase, recursos como educacion,
profesidn, redes sociales y relaciones (Bourdieu 1986) son fundamentales. A
partir de esta categoria se deducen las relaciones de poder que perpetuan
desigualdades de ingreso y riqueza, el patrimonio en la base del origen social,
la educacion y la profesién. En la familia las condiciones de vida, el trabajo

voluntario, y el trabajo del cuidado (Winker y Degele 2011: 54-55)

Género
‘Gender, like class, is a vast, multifaceted, layered, complex, and
overlapping set of structures and objects. Women are the individuals who
are positioned as feminine by the activities surrounding those structures
and objects. “(Young 1994:728-729)
Young (1994) plantea la construccion del género ubicando el cuerpo y sus
caracteristicas en un contexto social. El cuerpo sera una base fisica pero que
se encuentra marcado, influenciado (inscribed) por y en los productos de
practicas pasadas. Es asi que el cuerpo femenino, como un objeto practico-
inerte hacia el que se orienta la accion, es un cuerpo reglamentado, con
significados y posibilidades. Esta enmarcado en una estructura social normada
por la heterosexualidad que definira en la sociedad el significado de elementos
fisicos como vaginas, senos, el uso de un pronombre diferenciado, cédigos de
vestido, comportamiento, actividades etc. Estos objetos practico inertes y sus

relaciones de género se estructuran en una divisién sexual del trabajo, la cual

puede variar en cada sistema social. Las tareas y actividades asignadas
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socialmente segun el sexo se sentiran como una necesidad, como algo natural
esto va desde el cuidado de los bebes hasta las actividades deportivas, por

ejemplo. (Young 1994:729-730)

El sistema binario de Género se legitima desde la naturalizacion. Vinculado a la
orientacién sexual: el género designa la naturalizada diferenciacion binaria
entre hombre y mujer como un "sentido comun" de la heterosexualizacién de
las relaciones de género llamada heteronormatividad. Aca se incluyen las
relaciones de poder basadas en las relaciones jerarquicas de género asi como
la incuestionabilidad asumida de la heterosexualidad naturalizada y el orden

binario de género. (Winker y Degele 2011: 55)

Incluso se expresa no solo en el nivel micro, sino en el nivel institucional “...of
particular interest is the concept of institutional gender, which reflects the
distribution of power between the genders in the political, educational,
religious, media, medical, and social institutions in any society” (Johnson et al.,

2007, p.7 en Hankivsky y Cormier 2009:11)

Raza/Etnicidad

“At the level of seriality racial position is constructed by a relation of persons to
a materialized racist history that has constructed racially separated spaces, a
racial division of labor, racist language and discourse and so on....” (Young

1994: 731-732)
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Raza implica que grupos humanos, que a través de una clasificacion simbdlica
se han racializado(45) haciéndose una designacion y definicion creando un
conocimiento especifico hacia un ellos/as y un nosotros/as. De esta manera se
les asignara valor social a ciertos fenotipos y cuerpos. Esta valoracién se
expresa en el racismo, en el que se alegan diferencias naturales entre un
"ellas/os" y un "nosotras/os". Esta discriminacion estructural se reflejara en
nacionalidades, etnicidades, religiones, visiones del mundo que se desviaran

de la mayoria de la sociedad. (Winker y Degele: 54)

En el caso del sistema etnia/raza las autoras (Winker Degele: 54) hablan de
sociedades donde estos grupos son considerados minorias, esto también
sucede en el Peru donde diferencias culturales mas o menos marcadas se
combinan a nociones complejas sobre la “raza” como conjunto de

caracteristicas fisicas.

Las definiciones utilizadas por el Estado peruano se encuentran en debate
desde hace unos afos atras; no se aceptan todos los criterios para la definicién
de los grupos étnicos, indigenas, originarios que utiliza el Convenio 169 de la
OIT. El criterio mas usado es la lengua materna, siendo insuficiente. Otro
criterio, la autoidentificacion sera implementado en los Censos peruanos luego
de 11 afos de ser aprobado, pero no necesariamente sera lo suficientemente
efectivo ya que muchas personas se niegan a identificarse como indigenas

(OXFAM 2012) por miedo a ser discriminadas, debido a lo que han visto
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durante sus vidas. Este factor se convierte en un obstaculo para el desarrollo y
fortalecimiento de una identidad claramente indigena en el Peru. En el caso de
los pueblos amazbdnicos hay wuna clara autoidentificacion pero son
contabilizados como una minoria en el pais, aunque hasta cierto punto se

reconoce su situacion como pueblos originarios.

Cuerpo

Aunque todavia el cuerpo no es una interseccibn comunmente usada para el
analisis, porque ya es un elemento muy importante de la configuracion de las
intersecciones de género y raza, contiene valoraciones que van mas alla de
estas dos categorias y que son muy importantes en las dinamicas de inclusién

y exclusion en las sociedades.

Se debe estar sano/a, no tener discapacidades. Estas mejoras se hacen en
funcidbn a un principio de optimizacion y como resultado surgen varias
categorias que entran en juego: edad, condicion fisica, salud, atractivo, tanto
para encontrar empleo como para tener acceso y control a recursos. El
cuerpismo (bodyism), o la discriminacion en base a la forma de percibir el
cuerpo de otro/a, estara vinculado con el ageism, lookism, ableism... El cuerpo
se convierte en un objeto que facilita o limita las posibilidades de la
productividad generando una estructura de desigualdades en las sociedades
capitalistas. El cuerpo se percibe como algo "natural" y no como el producto de

la cultura, en la medida que puede ser manipulado mecanicamente,
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genéticamente, mentalmente y fisioldgicamente. Optimizar el cuerpo esta
dirigido a mejorar su "empleabilidad" (para conseguir empleo). (Winker y

Degele 2011: 54)

El género y la raza seran categorias muy corporizadas, donde los cuerpos que
son racializados, como de un grupo que por su fenotipo vale menos, es una
clara muestra de una barrera que impedira ser igual o tener todas las
oportunidades de otros/as que tienen otros cuerpos. Por ejemplo, tener
sobrepeso y ademas ser indigena... no sera lo mismo que tener sobrepeso y
ser caucasica... como tener sobrepeso y ser hombre no pesara tanto como
tener sobrepeso y ser mujer, porque la imagen de los hombres no sera una

barrera como lo puede ser para las mujeres.

Ubicacion geografica

Otro aspecto que incorporan Hankivsky y Cormier es la interseccién referida a
la ubicacion geografica y la relevancia que puede tener esta en una sociedad.
Ellas lo plantean como un reto a ser incorporado en el analisis, o que implica la
importancia de estar cerca o lejos de servicios basicos como la salud, o de
centros de articulacién con el mercado. En paises como Peru, donde la
violencia politica y otros procesos han empujado a poblaciones a migrar a las

ciudades desde hace décadas, esto se torna relevante.
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Como se ha mostrado, los sistemas y las ubicaciones de las personas en estas
categorias sociales y sistemas de distribucion de poder son fundamentales
para entender los recursos a los que tienen acceso y las posibilidades de

desarrollo de sus propias capacidades.

3.7. Interseccionalidad y politicas publicas

“Intersectional Policy Analysis is to identify and address [the way specific
acts and policies address the inequalities experienced by various social
groups] (Bishwakarma, Hunt and Zajicek 2007,9), taking into account
that social identities such as race, class, gender, ability, geography and
age interact to form unique meanings and complex experiences within
and between groups in society.” (Hankivsky, Cormier 2011: 217)

Las intersecciones no se deben tomar solo como identidades sino que se

pueden usar como marcadores de la ubicacion de éstas en las categorias y en

qué situacion de desventaja se encuentran, como lo plantea Yuval-Davis

(20086).

Las politicas publicas suelen enfocarse en un determinado grupo definido por
criterios tecnocraticos, como puede ser la situacion econémica medida por el
ingreso, el lugar en el indice de desarrollo humano. No obstante, podria existir
una exclusion si no se toman en cuenta otros aspectos de subordinacion como
género y raza (en la politica o desde otras politicas). Por ejemplo, la politica no
tendra la fuerza para revertir la situacion de subordinacién. Hankivsky y

Cormier lo trabajan como: “Limits of policy making designed to target



116

populations who should benefit from either gender targeted or race targeted

public policy but in reality benefit from neither”. (2011, 218)

Para Yuval-Davis (2006), una politica publica basada en un analisis
interseccional implica contar con informacion y datos desagregados, un analisis
de contexto que mire mas alla de la homogeneidad del grupo, pero que
también pueda contar con elementos para revisar una politica y mirar su grado
de interseccionalidad, tales como que las divisiones sociales (categorias
sociales) son construidas y la manera en que la gente se vincula con ellas son
construcciones politicas y subjetivas de las identidades. Los posicionamientos y
las perspectivas de los participantes en este didlogo deben ser identificados

sin tomarlas como representativas de manera absoluta.

Son varios los retos a este nivel, planteados por Hankivsky y Cormier (2011):
usar el espacio como una dimensién analitica de politica que amplia la nocién
de contexto e incluso a veces la reemplaza (Ronnblom 2008:2);
reconceptualizar el ciclo tipico de la politica, tomando en cuenta que tiene
diversos ciclos donde este enfoque de analisis podria ser de gran ayuda; vy, el
tercer reto, la existencia o inexistencia de una nueva legislacién que empuja a
desarrollar modelos de politicas que respondan a multiples aspectos de la

desigualdad (2011: 220)

Hankivsky y Cormier nos plantean diferentes enfoques que van desde el

cuestionamiento sobre la manera en que esta escrita y el marco ideoldgico en
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que esta construida la politica, donde los elementos interseccionales ayudan a
dilucidar “theoretical understandings of power” y revelando otras dimensiones
de contextualizacion permiten entender su sentido, propdsito y como esta
ubicando a quienes va dirigida, si son beneficiarias/os ¢ qué significa esto para
sus posibilidades de agencia y cambio?, pasando por un analisis de como se
sustenta, como se define la agenda de esta politica y cémo se la legitima, en
base a qué argumentos, para llegar a un analisis que tomara en cuenta voces
identificadas de cada una de las areas de interseccion, para identificar si la

politica cumple con su objetivo.

Para Manuel (2006) hay que acercarse a la politica publica analizando como
ésta afecta el comportamiento individual, analizar las dinamicas de liderazgo
politico del grupo o poblacion, asi como las condiciones en que éste emerge,
cdmo es su proceso, si impactan a las politicas publicas o no lo hacen. Los
retos para la autora se relacionan con la manera en como trabajar politicas que
incorporen la interseccionalidad, que puedan tener duracion de mediano y largo
plazo, incorporar “lentes interseccionales” en los marcos legales complejos y
preguntarse ;como se define? ;a quién va dirigida? y ¢qué beneficios

obtendra?

A partir del PLANIG como el instrumento de politica concreto que expresa la
politica de igualad de oportunidades en sus resultados y metas buscados; y la
agenda de ONAMIAP donde a través de sus demandas se concretizan las

carencias o situaciones de desventaja en las que se encuentran las mujeres
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indigenas, se busca las relacién con los diferentes sistemas de poder que
encierran mecanismos Yy barreras: clase/socioecondmico, sexo/genero y
etnia/raza. Para relacionar estos elementos se trabajara un cuadro de doble
entrada. Por un lado se colocara las demandas de las mujeres indigenas en
paralelo con las metas/resultados del Plan Nacional de igualdad de
oportunidades (PLANIG), con el objeto de identificar semejanzas, diferencias y
vacios para luego identificar los elementos encontrados en relacién con cada

sistema de poder mencionado.

Esta matriz permitira identificar:

-Las coincidencias tematicas entre la agenda de ONAMIAP y el PLANIG
permitiran nombrar coincidencias y diferencias de enfoque.

-En segundo lugar se identificara las demandas de la agenda de ONAMIAP
que el PLANIG no incluye en sus programas.

-En tercer lugar se podra identificar qué resultados buscados por el PLANIG no
se encuentran contemplados por la Agenda de ONAMIAP

-En cuarto lugar se identificara la relacién de los elementos mencionados en
cada uno de los sistemas de poder mencionados para encontrar indicios de las
intersecciones desventajosas en las que se ubican la poblacién de las mujeres

indigenas.
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4. ANALISIS DEL PLAN NACIONAL DE IGUALDAD DE GENERO 2012 —

2017 EN FUNCION A LAS NECESIDADES, DEMANDAS Y

UBICACION DE LA AGENDA DE LAS MUJERES INDIGENAS

En este capitulo se trabjaran criterios para el analisis del PLANIG (instrumento
de politicas), para luego comparar este instrumento y la agenda de las mujeres
indigena de ONAMIAP con el objetivo de identificar semejanzas tematicas,
desencuentros de enfoques, posibles limitaciones del PLANIG. Finalmente, se
explorara diferentes intersecciones que pueden ser tomadas en cuenta en una

politica publica.

4.1 Criterios para analizar el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 -

2017 desde la Agenda de las Mujeres indigenas

A. El riesgo de la esencializacion y homogenizacién de las mujeres

indigenas.



120

La esencializacidén es una forma especifica de discriminacion-opresién basada
en narrativas de identidad donde se asume que ésta es fija, natural y por lo
tanto permanente. Estas narrativas reflejan discursos hegemodnicos que
invisibilizan a los/as mas discriminados/as en estos grupos y construyen una
forma correcta de ser sus miembros, como es el caso de las mujeres indigenas
dentro del grupo de las mujeres en general o las mujeres indigenas dentro del
movimiento indigena. Las mismas mujeres indigenas, como poblacion no son
homogéneas, son personas con caracteristicas, intereses y agendas distintas,
incluso dentro de una misma comunidad, las jovenes solteras no querran lo
mismo que las casadas, ni tendran las mismas desventajas que las adultas
mayores. En las comunidades existen diferencias significativas de poder entre
sus miembros, como los que viven mas cerca entre si 0 quienes tienen familias
mas grandes cuyos recursos seran mayores. Esto debe tomarse en cuenta y se
debe asegurar una participacion que sea representativa de estas

heterogeneidades.

El riesgo de la heterogeneidad no anula la necesidad de unidn para la
construccion de demandas comunes de un grupo articulado por razones
identitarias, o de otra indole, pero para esta tesis, se hace hincapié en que se
recoge la Agenda de ONAMIAP como representativa de necesidades de una
poblacion. También se reconoce que no necesariamente tiene un caracter
absoluto o estrictamente representativo, lo cual no hace menos validas ni

urgentes las demandas plasmadas en la agenda mencionada.
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B. Las mujeres indigenas y la subordinacion politica

La diferencia entre la situacién de subordinacién estructural como ubicacion
desventajosa entre los sistemas de  distribucion de  poder
(clase/socioecondmica, sexo/género, racial/étnico) y la subordinacién politica
se encuentra en que las mujeres indigenas estan ubicadas en situacion de
subordinacion en dos grupos 0 mas y estos grupos a su vez estan
subordinados en los sistemas de distribucion de poder. Las mujeres indigenas
son parte de la poblacion indigena subordinada en el sistema racial/ étnico,
ademas son mujeres en desventaja en un sistema de ordenamiento sexo
/genero patriarcal y heteronormativo, y finalmente en el sistema clase/
socioecondmico también se encuentran en una situacion de subordinacién. En
sintesis no solo estan en situacion de desventaja en tres sistemas de
distribucion de poder sino que ademas la representacion de sus intereses esta
en mayor desventaja al estar, éstos, subordinados a los de todas las mujeres y

al de la poblacion indigena.

De esta manera se expresa lo dificil que resulta, para las mujeres indigenas,
exigir sus demandas y promover sus alternativas de desarrollo. Por ejemplo, en
los marcos internacionales que respaldan el desarrollo de derechos en el Perd,
las mujeres indigenas al estar ubicadas en una situacion de exclusion,
discriminacion y desventaja compuestas no les es posible influir en todos los
procesos que son relevantes para ellas. Ellas tienen sus intereses, en el del

marco de derechos de las mujeres (CEDAW), en la OIT (Convenio 169,
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Convenio 189), la declaracion de los derechos de pueblos indigenas de la
ONU, los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (DESC), los procesos y

tratados sobre Medio Ambiente y Cambio Climatico, para empezar.

Estos diferentes espacios de demandas de derechos se conectan con
diferentes sectores en el Estado Peruano, por ejemplo, el marco de la igualdad
como la CEPAL nos lo explica se encuentra conectado a los DESC (MIDIS,
Ministerio de Trabajo, Vivienda), el de Igualdad de Hombres y Mujeres a la
CEDAW con el Ministerio de la Mujer y las Poblaciones Vulnerables (MIMPV);
el Convenio 169 se vincula con la Ley de consulta y politicas vinculadas con el
Vice Ministerio de Interculturalidad (que solo tienen rango de coordinador de
politicas). Los otros sectores vinculados a estos marcos son el Ministerio de

Agricultura, el Ministerio del Ambiente y asi se puede continuar.

La necesidad de representacién politica y sus esfuerzos por ser interlocutoras
del Estado, muestra que no han sido suficientes los espacios de representacion
politica para estas mujeres. Tampoco lo es el movimiento indigena, no lo han
sido los movimientos campesinos ni de derechos humanos unicamente, como
tampoco han sido suficientes las politicas para la representacioén de las mujeres

en general y pueblos indigenas.

C. La agencia de las mujeres indigenas y el cambio
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La construcciéon de la identidad de las mujeres indigenas no es solo
individual sino que se da en los diversos niveles donde las interacciones
sociales permiten el desarrollo de su propia agencia, la posibilidad de generar
un cambio y el cuestionamiento de los ordenamientos sociales. Esta posibilidad
de cambio de su situacion se hace factible en la interaccion en la que se ven
inmersas, las mujeres, como en los espacios de socializacion, en las
organizaciones e influencian las instituciones y las estructuras en que el
individuo se desenvuelve. Es asi que se pueden generar efectos
transformativos en la dinamica de los sistemas de distribucién de poder donde
ellas se encuentran en desventaja (racismos, clasismos, heteronormativismos,
sexismos Yy otros tipos de subordinacién). EIl desarrollo de esta identidad es
fundamental para lograr cambios que saquen a las mujeres indigenas de su
situacion de subordinacion. Por esta razén, es importante incluir sus
perspectivas individuales y también las de sus colectivos para entender la
dindamica de exclusion compuesta de las que son objeto por varios sistemas
de poder superpuestos. Légicamente, este cambio se facilitara en la medida
que puedan desarrollar capacidades y acceder a recursos. Esta capacidad de
generar cambios se llama “agencia” donde las acciones se convierten en
transformativas en el marco de sistemas de poder interconectados. (Winker y

Degele 2011; Manuel 2006; Hankivsky y Cormier 2009)

Las organizaciones o grupos de colectivos que han sido esencializados surgen
para buscar cambios en sus situaciones de desventaja. Estas coincidencias se

convierten en las demandas de estas agrupaciones. Esta dinamica y cémo
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aparece la explica Young (1994) cuando al referirse a las serialidades. Estos
grupos se convierten en sujeto politico, en la persecucién por satisfacer sus
necesidades comunes, como colectivo generando la posibilidad de un cambio
de los mecanismos que mantienen las desventajas. A las mujeres indigenas,
articularse en base a su identidad y formar colectivos politicos les permite una
interaccidon mas ventajosa frente al Estado y otros grupos sociales, incluso a

tener mas influencia en el mismo movimiento indigena.

Para poder entender mejor los encuentros y desencuentros entre la politica de
igualdad de oportunidades y las necesidades de una poblacion como las
mujeres indigenas que es uno de los grupos a los que se dirige esta politica, se
desarrolla un analisis comparando el instrumento de esta politica, el PLANIG, y
la agenda de las mujeres indigenas de ONAMIAP que, como organizacion de
mujeres indigenas expresa necesidades y demandas particulares de esta

poblacion.

4.2. Andlisis del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 - 2017 desde la

Agenda de las Mujeres indigenas

En esta tesis se han recogido las principales demandas de la ONAMIAP
concretadas en su agenda. Esta organizacion esta formada por mujeres
indigenas de 16 regiones del pais’ con 31 organizaciones de base y se

identifica en primer lugar como indigena/amazénica, poniendo esta identidad

7 http://www.onamiap.org/2010/08/organizaciones-bases-de-onamiap.html| 4/10/2016
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por delante. Las mujeres indigenas de la ONAMIAP se autoreconocen como
mujeres indigenas y se organizan al interior del movimiento indigena, con

demandas propias®.

En las siguientes tres secciones de este capitulo se analizaran, en primer lugar,
los elementos en el PLANIG que se vinculan con los temas de las demandas
plasmadas en la agenda de las mujeres indigenas de ONAMIAP. En segundo
lugar, se han identificado las demandas y/o necesidades de las mujeres
indigenas que no se encuentran contempladas en el PLANIG, y, finalmente, se
han recogido elementos del PLANIG que no se encuentran contemplados en la
agenda de ONAMIAP y que también pueden estar relacionados con situaciones

de desventaja que viven las mujeres indigenas.

Especificamente, se revisara tanto el PLANIG como la agenda a la luz de las
situaciones de desventaja que se han encontrado en el primer capitulo tratando
de ubicar elementos desde el analisis de las intersecciones que encontramos
entre los sistemas de poder y que ubican en una situacion de desventaja a las
mujeres indigenas, de esta manera se podra identificar qué elementos
incorporados en el PLANIG pudieran complementar este instrumento para
enfrentar las discriminacién compuesta en la que se encuentran las mujeres

indigenas

8 http://www.onamiap.org/2010/08/agenda-tierra-territorio-y-cambio.html 4/10/2016
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A. Donde se encuentra a las mujeres indigenas y sus necesidades en

el Plan de Género - PLANIG

En el proceso participativo para elaborar el PLANIG fueron consultadas las
mujeres indigenas entre otros grupos poblacionales de mujeres vy
organizaciones de sociedad civil, aunque no se explica, en el documento del

PLANIG, la metodologia utilizada para esta consulta.

“Entre las organizaciones consultadas, se ha contado con el aporte de
representantes de grupos que trabajan por los derechos de las mujeres,
de trabajadoras del hogar, mujeres sindicalizadas, nifios, nifas vy
adolescentes, mujeres adultas mayores, mujeres victimas de la
violencia, mujeres viviendo con VIH, mujeres privadas de su libertad,
representantes de organizaciones LGTB, mujeres rurales, indigenas,
amazonicas, afrodescendientes y mujeres empresarias.” (PLANIG 15:
2012)

Son 13 grupos de mujeres los consultados, de los que dos grupos son mujeres
indigenas (indigenas y amazodnicas) y dos grupos que pueden estar

significativamente integrados por mujeres indigenas: el de las mujeres rurales y

el de trabajadoras del hogar.

El otro acapite en que son mencionadas las mujeres indigenas es en el Marco

Normativo internacional del PLANIG:

“‘Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Mujer Indigena, adoptada
por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en su 56°
periodo de Sesiones: 27 de febrero a 9 de marzo de 2012.” (PLANIG:
38)
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En la siguiente declaracion de las Naciones Unidas se reconoce la importancia
y existencia de las mujeres indigenas, como grupo de poblacion, pero asi y
todo aun no se ve a las mujeres indigenas ubicadas en las ciudades, siempre

vinculandolas con economias locales y agrarias.

“‘Destacando la importancia de reconocer la contribucion distinta y crucial
de las mujeres indigenas, sus conocimientos y sus funciones claves en
diversas economias locales a la erradicacion de la pobreza, la seguridad
alimentaria y el desarrollo sostenible” (ONU 2012: 25)
Un instrumento como el PLANIG tiene el reto de generar cambios para la
poblacién de las mujeres que es sumamente diversa y amplia, dentro de la que
se encuentran las mujeres indigenas. Por supuesto que tampoco son una
poblacién homogénea, pero su numero es contundente segun lo trabajado por
Trivelli (2005). También hay que considerar que se encuentran en diversos
espacios como comunidades y ciudades, tanto de la Amazonia, de la zona
andina, y las ciudades de la costa, debido a procesos migratorios. Sus
actividades econdmicas varian segun lo planteado en el primer capitulo, entre
agricultoras, trabajadoras del hogar, emprendedoras, comerciantes, dedicadas
al trabajo del cuidado, etc., pero sobre la gran mayoria pesa una situacion

econdmica desventajosa que comparten con la poblacion indigena en general

(Trivelli 2005).

Conocer la situacion de las mujeres indigenas desde su punto de vista es vital
para entender la ubicacion social en que se encuentran, por eso, en esta tesis

se trabaja la agenda de las mujeres indigenas como expresion de sus
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necesidades y de sus demandas. Mas alla de la informacion cuantitativa, se
precisa conocer como ellas se ubican frente a su situacion, pues solo desde su
“‘mirada” y sus interacciones y acciones se pueden identificar los diferentes
aspectos de la desigualdad que las afectan, cdmo se multiplican y cuales son

los efectos de éstas en sus interacciones.

Sujetos heterogéneos y multidimensionales, como las mujeres indigenas, se
configuran en un colectivo con una agenda comun. Eso no las hace a todas
iguales, ni les atribuye las mismas caracteristicas, pero genera una
configuracion donde se muestran los puntos de acuerdo para poder aspirar a
un cambio en situaciones de desventaja comun que se expresan en sus

procesos de autoidentificacion y construccion de agenda.

El analisis de la agenda de las mujeres indigenas permitira ver de manera
cercana como no se puede separar el efecto en ellas de la actuacion de
diferentes sistemas de poder (sexo/genero, raza/etnia,
socioeconémico/clase y geografico). Los efectos que tienen estos sistemas
en su situacion son debido a que interactuan, se componen, superponen entre
ellos y su efecto es producto de esta doble o triple relacion. Por esta razén
enfrentar un solo aspecto o sistema de distribucién de poder no soluciona el
problema de una poblacién especifica que se encuentra en desventaja en 2, 3
0 4 sistemas de poder. En este sentido tener su agenda como referente
permite contar con un set identificado de situaciones desventajosas para ellas

desde su mirada y por lo tanto ayuda a no dejar de lado las intersecciones
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desventajosas que devienen en lastres para la implementacion de las politicas,

programas y proyectos que mejoren su calidad de vida.

B. Las demandas de las Mujeres Indigenas - La Agenda de la
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas y Amazoénicas del Peru

- ONAMIAP

La agenda de ONAMIAP conjuga temas de diferentes situaciones de
desventaja en distintos sistemas de poder como sexo/genero,
socioeconomico/clase, etnia/raza y geografico que afectan a las mujeres

indigenas.

La forma en que formulan sus demandas muestra la realidad como ellas la
interpretan y como les afecta. Asimismo, esta agenda expresa su priorizacion
de los problemas que les afectan y, pone énfasis en los elementos mas

relevantes para ellas y en la forma en que enfocan estos problemas.

Es importante sefialar que sus demandas caen en los ambitos de decisién de
diferentes sectores del poder ejecutivo, del poder legislativo y de los niveles de

gobierno del Estado Peruano como se lo mostrara en el siguiente cuadro.

Estado Peruano /Poderes Ejecutivo y
Agenda de la ONAMIAP Legislativo

1.Tierra, territorio y cambio climético

Derechos de propiedad y posesion de tierras Ministerio de Agricultura y Riego
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Promover el ordenamiento territorial: zonificacion
ecoldgica econdmica, plan catastral y titulacion

Ministerio de Agricultura y Riego,
Ministerio del Ambiente

Garantizar cumplimiento de derechos colectivos

Ministerio de Cultura, Vice Ministerio de
Interculturalidad

Adecuar ley de consulta al convenio 169 y al PPII
de la ONU

[dem

Reconocer comunidades campesinas y nativas como
pueblos originarios

Ministerio de Agricultura / Vice
Ministerio de Interculturalidad

Armonizar leyes nacionales con estandares de
derecho internacional de proteccion de derechos
colectivos

Ministerio de Cultura

2. Participacion Politica

Reforma de la ley electoral ya que partidos no
contemplan participacion equitativa, paritaria o al
menos una cuota del 30% como medida afirmativa y
estratégica.

Congreso de la Republica

Forjar y capacitarnos en politicas orientadas a
impulsar medidas que favorezcan la participacion de
las mujeres originarias en los diferentes espacios de
representatividad local, regional y nacional

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Vice Ministerio de
Interculturalidad, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales

Replantear la ley de cuotas de género y para pueblos
indigenas, incorporando mecanismos de alternancia
para mujeres y jovenes indigenas en la participacion
politica

Congreso de la Republica

Escuela de formacion socio politica de mujeres y
pueblos indigenas: Programas dirigidos al fomento
de sus capacidades y empoderamiento de mujeres y
jovenes indigenas

3.Salud

Pleno acceso a los programas de salud que permitan
incorporar los conocimientos y saberes de los
pueblos indigenas.

Ministerio de Salud

4.Educacién

Ministerio de Educacion, Gobiernos

Ensefianza en la misma lengua de la comunidad Regionales
Combeatir analfabetismo indigena y de mujeres Ministerio de Educacion, Gobiernos
indigenas Regionales

Ministerio de Educacion, Gobiernos
Oferta de Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) Regionales

Ministerio de Educacion, Gobiernos
Cobertura educativa es insuficiente. Regionales

Persiste en los pueblos la vision de que no es
necesario de que alcancemos (mujeres) mayores
niveles de formacion ya que se considera que
nuestro destino es el matrimonio o la convivencia

Ministerio de la Mujer y las Poblaciones
Vulnerables

5.Eliminacion de la violencia

Nuevas formas de violencia (diferentes)

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Policia Nacional, Ministerio
Publico, Poder Judicial




131

Programa de lucha contra la violencia a nivel
nacional... no tiene un enfoque intercultural, ni
cuenta con un presupuesto adecuado.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Policia Nacional, Ministerio
Publico, Poder Judicial

Instalar en cada region y cada distrito Centros de
Emergencia Mujer,

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Gobiernos Regionales y
Locales, Policia Nacional, Ministerio
Publico, Poder Judicial

Creacion de casas de refugio para albergar a toda
mujer indigena violentada y articular las distintas
instancias que tienen que ver con la problematica
para trabajar y enfrentarla coordinadamente

Ministerio de la Mujer y PPVV,
Gobiernos Regionales y Locales, Policia
Nacional, Ministerio Publico, Poder
Judicial

Como parte de las acciones estratégicas necesarias
para hacer frente a la violencia es incorporar en
todos los centros de ayuda a las mujeres la
participacion activa de agentes comunitarios
indigenas y ejercer la justicia indigena

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Vice Ministerio de
Interculturalidad, Policia Nacional,
Ministerio Publico, Poder Judicial,
Gobiernos Regionales y Locales

6.Economia solidaria y sostenible

Elaboracion de politicas que impulsen medidas
dirigidas a lograr una economia sostenible con
respeto a la naturaleza y el reconocimiento de los
derechos y de los conocimientos y propuestas de los
pueblos sobre sus formas de concebir el desarrollo

Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de desarrollo e Inclusion
Social, Vice Ministerio de
Interculturalidad, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Ministerio de
Produccion

Impulsar microempresas lideradas por mujeres que
contribuyan al mejor desarrollo de la economia
sustentable

Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de desarrollo e Inclusion
Social, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Ministerio de Produccion

Crear fuentes de empleo en condiciones dignas para
el desarrollo de la economia sostenible

Ministerio de Trabajo

Garantizar el respeto a nuestros productos
tradicionales, nuestra vestimenta, nuestras
costumbres, evitando la mercantilizacion y la
folklorizacioén de nuestra cultura y nuestras
comunidades.”

Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo

Cumplimiento de los convenios internacionales y las
leyes (y sus respectivos reglamentos) sobre medio
ambiente para defender la Madre Tierra, el territorio,
la autonomia, los derechos y bienes naturales

Ministerio del Ambiente, Vice Ministerio
de Interculturalidad, Ministerio de
Agricultura

43.

Analisis comparativo entre el Plan Nacional de Igualdad de

Género 2012 - 2017y la Agenda de la Organizaciéon Nacional de

Mujeres Indigenas y Amazénicas del Peru - ONAMIAP
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A. Revision de las coincidencias tematicas

Al revisar los objetivos estratégicos del PLANIG y sus resultados frente a los

temas que demandan las mujeres indigenas de la ONAMIAP se encuentran

coincidencias que mostramos en el cuadro siguiente:

CUADRO DE COINCIDENCIA TEMATICAS

PLANIG

AGENDA DE ONAMIAP

Objetivo estratégico 3:

“Reducir las brechas educativas entre mujeres
y hombres”

3.6 “Nifios y nifas que hablan lengua materna
originaria y que viven en area rural acceden a
educacion primaria inclusiva”

3.10 Mujeres de areas rurales alfabetizadas
3.11 “Estudiantes quechuas, aymaras y
amazonicos reciben educacion en su lengua
materna”

ftem 4 Educacion

-Ensefanza en la misma lengua de la
comunidad

-Oferta de Educacion Intercultural Bilingtie
(EIB)

-Cobertura educativa es insuficiente
-Persiste en los pueblos la vision de que no es
necesario de que alcancemos (mujeres)
mayores niveles de formacion ya que se
considera que nuestro destino es el
matrimonio o la convivencia

Objetivo estratégico 4:

Mejorar la Salud de las mujeres y garantizar
los derechos sexuales y reproductivos de
mujeres y hombres.

4.1 Aseguramiento universal de las mujeres,
durante todo su ciclo de vida, para el acceso a
los servicios de salud.

4.4 Establecimientos de salud implementan
protocolos de atencion con enfoque de género
e interculturalidad y respeto a la orientacion
sexual. Meta es implementar protocolos y el
indicador es el porcentaje de establecimiento

ftem 3. Salud

Pleno acceso a los programas de salud que
permitan incorporar los conocimientos y
saberes de los pueblos indigenas.

Objetivo estratégico 5:

Garantizar los derechos econdomicos de las
mujeres en condiciones de equidad e igualdad
de oportunidades con los hombres.

5.6 “Los programas de capacitacion laboral,
generacion de empleo y proyectos
productivos, promovidos por el Estado,
garantizan la cuota de género favoreciendo la

ftem 6 Economia Solidaria y Sostenible
-Impulsar microempresas lideradas por
mujeres que contribuyan al mejor desarrollo
de la economia sustentable

-Crear fuentes de empleo en condiciones
dignas para el desarrollo de la economia
sostenible
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participacion de las mujeres rurales andinas y
amazoénicas y en situacion de discapacidad”

Objetivo estratégico 6:

Reducir la violencia de género en sus
diferentes expresiones.

6.1 Disminucion de la violencia fisica severa
sufrida por las mujeres por parte de su pareja
que puso en riesgo su vida

6.2 Reducir la proporcion de mujeres en edad
fértil unidas o alguna vez unidas, victimas de
violencia sexual por parte de su pareja

6.4 Disminuir los crimenes en razon de la
orientacion sexual de la victima/

6.5 Gobiernos regionales implementan
politicas para la reduccion de la violencia de
género (normas aprobadas en GRS)/

6.6 Reduccion de la violencia de género
(campaifias preventivas)

[tem 5 Eliminacion de la Violencia
Programa de lucha contra la violencia a nivel
nacional... no tiene un enfoque intercultural,
ni cuenta con un presupuesto adecuado
Instalar en cada region y cada distrito
Centros de Emergencia Mujer

Creaciodn de casas de refugio para albergar a
toda mujer indigena violentada y articular las
distintas instancias que tienen que ver con la
problematica para trabajar y enfrentarla
coordinadamente

Como parte de las acciones estratégicas
necesarias para hacer frente a la violencia es
incorporar en todos los centros de ayuda a las
mujeres la participacion activa de agentes
comunitarios indigenas y ejercer la justicia
indigena

Objetivo estratégico 7:

Incrementar la participacion de mujeres y
hombres en la toma de decisiones y la
participacion politica y ciudadana.

7.3 Perfeccionamiento del mecanismo de
accion afirmativa para participacion de
mujeres en elecciones a cargos de
representacion politica.

7.6 Organizaciones politicas cumplen cuota de
género de acuerdo a normatividad

[tem 2 Participacién Politica

-Reforma de la ley electoral ya que partidos
no contemplan participacion equitativa,
paritaria o al menos una cuota del 30% como
medida afirmativa y estratégica.

-Replantear la ley de cuotas de género y para
pueblos indigenas, incorporando mecanismos
de alternancia para mujeres y jovenes
indigenas en la participacion politica

Objetivo estratégico 8:

Valorar el aporte de las mujeres en el manejo
sostenible de los recursos naturales.

8.1. Gestion ambiental a nivel nacional y
regional, con enfoque de género.

8.2 Gestion de riesgos y prevencion de
desastres naturales asi como manejo y cuidado
de los recursos naturales con enfoque de
género.

8.3 Incrementar el acceso y uso de recursos
naturales por las mujeres (Numero de Mujeres
con titulos de propiedad por regiones y a nivel
nacional.

8.5 Mujeres rurales reciben informacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia para
el manejo de recursos naturales: agua, suelo y
bosques.

8.7 Mujeres rurales usan tecnologias limpias
en procesos de combustion domestica.

ftem 6 Economia Solidaria y Sostenible
-Elaboracion de politicas que impulsen
medidas dirigidas a lograr una economia
sostenible con respeto a la naturaleza y el
reconocimiento de los derechos y de los
conocimientos y propuestas de los pueblos
sobre sus formas de concebir el desarrollo
-Cumplimiento de los convenios
internacionales y las leyes (y sus respectivos
reglamentos) sobre medio ambiente para
defender la Madre Tierra, el territorio, la
autonomia, los derechos y bienes naturales
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El Objetivo Estratégico 3 del PLANIG: “Reducir brechas educativas entre
mujeres y hombres” coincide con el item 4 de la Agenda de ONAMIAP sobre la
educacion y la brecha de formacion existente entre hombres y mujeres, la

cobertura educativa, la oferta intercultural bilingle y la alfabetizacion.

El PLANIG toma en cuenta la referencia a la lengua materna al analizar la
problematica del acceso al nivel secundario de educacion pero de 15
resultados con los que cuenta el Objetivo Estratégico 3 solo en 2 de ellos se

toma en cuenta la lengua materna.

El resultado 3.6 “Nifios y nifias que hablan lengua materna originaria y que
viven en area rural acceden a educacion primaria inclusiva” donde la meta al
2017 es llegar al 50% con acceso al Programa de Educacion Intercultural
Bilingue, el indicador se refiere a cantidad de nifios y nifias que son
atendidos/as por el Programa. El resultado 3.11: “Estudiantes quechuas,
aymaras y amazonicos reciben educacion en su lengua materna”, plantea una
meta al 2016 donde el 50% de estudiantes, con lengua originaria, reciben
educacion en su propia lengua, el indicador sera el porcentaje de estudiantes
segun sexo y area de residencia. Ambos resultados dependen del sector

educacion.
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Sobre la alfabetizacion, la informacién muestra que quienes mas requieren este
servicio son las mujeres, principalmente las mujeres rurales, con una tasa de
14.4% en promedio (PLANIG 2012:23), pero no hay informacion sobre las

mujeres indigenas en particular.

El Objetivo Estratégico 4 del PLANIG: “Mejorar la salud de las mujeres y
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y hombres” trata
sobre la Salud como el item 3 de la agenda de ONAMIAP, en este se demanda
“‘pleno acceso a los programas de salud que permitan incorporar los
conocimientos y saberes de los pueblos indigenas” tiene ademas, coincidencia
con el resultado 4.1 del PLANIG: “Aseguramiento universal de las mujeres,

durante todo su ciclo de vida, para el acceso a los servicios de salud”.

En el resultado 4.4 “Establecimientos de salud implementan protocolos de
atencion con enfoque de género e interculturalidad y respeto a la orientacién
sexual” el PLANIG tiene una meta de 30% de establecimientos de salud que

implementan protocolos de salud con enfoque intercultural.

El Objetivo Estratégico 5 del PLANIG: “Garantizar los derechos econémicos de
las mujeres en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades con los
hombres” coincide con el item 6 de la agenda de ONAMIAP donde plantean

sus derechos econoémicos e incorporan la necesidad de un mayor impulso a
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microempresas lideradas por mujeres mostrando su demanda por tener un

mayor empoderamiento econdmico, y medios economicos propios para ellas.

En el resultado 5.6: “Los programas de capacitacion laboral, generacion de
empleo y proyectos productivos, promovidos por el Estado, garantizan la cuota
de género favoreciendo la participacion de las mujeres rurales andinas y
amazonicas y en situacion de discapacidad”, toma en cuenta en sus
indicadores el “porcentaje de mujeres andinas, amazdnicas que participan en

dichos programas”.

El Objetivo Estratégico 6 del PLANIG: “Reducir la violencia de género en sus
diferentes expresiones”, coincide con el item numero 5 de la agenda de
ONAMIAP sobre: “Eliminacion de la Violencia” que menciona al Programa de
Lucha contra la Violencia del MIMPV vy la importancia de los Centros

Emergencia Mujer y de las Casas de Refugio.

Este objetivo del PLANIG cuenta con 6 resultados y ninguno tiene indicadores
referidos a ruralidad o lengua materna, pero si hay un resultado (6.2) sobre

violencia sexual en funcién a estratos de pobreza y grupos de edad.

Las demandas de ONAMIAP son concretas, buscan resolver la atencién y las
situaciones de violencia contra las mujeres y que el programa tenga una
cobertura mas amplia en el pais. Ellas demandan instalar en cada region y

distrito Centros de Emergencia Mujer, la creacion de casas de refugio para
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albergar a toda mujer indigena violentada y articular las distintas instancias que
tienen que ver con la problematica para trabajar y enfrentarla coordinadamente,
estos elementos aunque se relacionan con las politicas que plantea el PLANIG
no se encuentran alineadas con el enfoque que utiliza el mismo instrumento
para la Violencia en sus 6 resultados: 6.1 Disminucién de la violencia fisica
severa sufrida por las mujeres por parte de su pareja y que puso en riesgo su
vida; 6.2 Reducir la proporcion de mujeres en edad feértil unidas o alguna vez
unidas, victimas de violencia sexual por parte de su pareja; 6.5 Gobiernos
Regionales implementan politicas para la reduccién de la violencia de género
(normas aprobadas en GRS); y 6.6 Reduccién de la violencia de género

(campafias preventivas).

El Objetivo Estratégico 7 del PLANIG: “Incrementar la participacion de mujeres
y hombres en la toma de decisiones y la participacién politica y ciudadana”

coincide con el item 2 de Participacion Politica.

Hay una coincidencia en el interés y prioridad por la participacion politica entre
el PLANIG y desde la agenda de las mujeres indigenas. Ellas estan por la
propuesta para la accion afirmativa para la participacién de las mujeres y que
esto se vea en las organizaciones politicas. En la meta 7.3: “Perfeccionamiento
del mecanismo de accién afirmativa para participacion de mujeres en
elecciones a cargos de representacion politica”, tiene niveles de coincidencia
pero diferencias significativas con la demanda de las mujeres indigenas de

ONAMIAP que son la “Reforma de la ley electoral ya que partidos no
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contemplan participacién equitativa, paritaria o al menos una cuota del 30%
como medida afirmativa y estratégica” y “Replantear la ley de cuotas de género
y para pueblos indigenas, incorporando mecanismos de alternancia para

mujeres y jovenes indigenas en la participacion politica”.

El Objetivo Estratégico 8 del PLANIG: “Valorar el aporte de las mujeres en el
manejo sostenible de los recursos naturales” que coincide con el item 6 de
Economia Solidaria y Sostenible que plantea que el Estado tome en cuenta sus
experiencias y conocimientos en el manejo y gestion de recursos naturales

donde incluyan su vision y sus formas de concebir el desarrollo.

Hay coincidencia en la incorporacién del tema de gestion ambiental y la
gestion, acceso y uso de recursos naturales para crear fuentes de empleo que
son temas de preocupacion de las mujeres indigenas. Estos son elementos

que se encuentran en las metas 8.1, 8.2, 8.3y 8.5.

B. Revision de las limitaciones del Plan Nacional de Igualdad de
Género 2012 - 2017 desde la mirada de la Agenda de Ila
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas y Amazénicas del Peru

- ONAMIAP

Luego de esta busqueda de coincidencias, entre la agenda de ONAMIAP vy el

PLANIG, se hara un analisis sehalando posibles vacios en el PLANIG, en
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funcién a las demandas de la agenda de ONAMIAP, considerando diferencias

de enfoque, temas diferenciados, etc.

El PLANIG (2013:18) considera como temas prioritarios en su enfoque de
geénero los siguientes temas, que podrian ser vistos como su “agenda”:

- el empoderamiento y autonomia de las mujeres,

- la divisidn sexual del trabajo,

- la independencia econdmica,

- una vida libre de violencia,

- el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de mujeres y

hombres,

- la corresponsabilidad familiar de mujeres y hombres,

- la conciliacién de la vida familiar y laboral y

- la paridad en la participacion de la mujer en la toma de decisiones.
Segun el analisis realizado en el Capitulo 3, la “agenda” del PLANIG se enfoca
en el sistema de poder sexo/genero. Esta “agenda” trabaja principalmente las
situaciones de desventaja referidas al sistema de distribucidon de poder
sexo/genero en el Peru, tal como se refleja en los temas que prioriza. Los
criterios de priorizacion estan marcados por las brechas identificadas en
funcién a criterios econdémicos (pobreza) pero también en funcion a la
informacion existente provista por otros sectores del Estado, de los cuales toma

cifras sobre la situacion de las mujeres y recoge programas vinculados a las

mujeres haciéndolos parte de sus metas.

Una de las caracteristicas del sistema sexo / género analizado por las
corrientes feministas es la situacion de desventaja de las mujeres en este

sistema, las categorias publico vs privado identifican esta situacion
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desventajosa y sirven de base para la construccion de una agenda como la del
PLANIG que prioriza temas como el empoderamiento y autonomia de las
mujeres, la division sexual del trabajo, la independencia econdmica, una vida
libre de violencia, el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, la
corresponsabilidad familiar de mujeres y hombres, la conciliacion de la vida

familiar y laboral y la paridad en la participacion en la toma de decisiones.

Division publico - privada y las categorias utilizadas para analizar las

ventajas y desventajas de género

La divisién entre espacio publico y privado, trabajo productivo y reproductivo,
trabajo remunerado y no remunerado son categorias que ayudan a entender la
situacion de desventaja de las mujeres en los sistemas de distribucion de poder
sexo/género. En el caso de las mujeres indigenas, estas categorias deben ser
trabajadas para adaptarse a sus realidades culturales con ordenamientos
propios de género que, ademas, son mediados por situaciones de exclusion
étnico raciales y de clase/socioeconémicas. Es asi que para tratar de entender
las dinamicas de participacion de las mujeres indigenas y sus posibilidades de
acceso al mercado, no es suficiente utilizar estas herramientas construidas
para realidades donde la principal y/o unica situacién de desventaja es ser
parte de un sistema de sexo - género patriarcal. Este enfoque puede limitar las
soluciones que se plantean en programas, proyectos y politicas. Es necesario
trabajarlas y adaptarlas a su realidad considerando las situaciones de

desventajas marcadas por los sistemas de raza/etnia.
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En esta tesis, para recoger las diversas situaciones de desventaja (género,
clase y étnica) de forma conjunta se analiza la agenda de las mujeres
indigenas de ONAMIAP que compila demandas y necesidades planteadas por
mujeres indigenas que se encuentran en esta situacion de desventaja

compuesta.

Seguidamente se analizaran elementos basicos de cada uno de los temas de
la agenda de las mujeres indigenas de ONAMIAP, frente a las acciones
priorizadas por el Estado, a través del PLANIG. Se busca mostrar la
importancia de tomar en cuenta las caracteristicas especificas de la
poblacién a la que se quiere llegar, considerando los sistemas de poder
en los cuales se encuentran en desventaja para poder elaborar programas que
den alternativas y creen las oportunidades que les permitird fortalecer su

posicidn y mejorar su ubicacion en los sistemas de poder.

El primer Objetivo Estratégico del PLANIG es: “Promover y fortalecer la
transversalizacién del enfoque de género en los tres niveles de Gobierno”.
Consta de 6 resultados donde se espera que las entidades consideren el tema
de género en sus estructuras, donde por lo menos cada entidad tenga una
intervencién priorizada de género: accion, plan, entre otras lo que implica que
el Ministerio de Economia y Finanzas, por ejemplo, considere que se puedan
aprobar presupuestos para género, que los/as funcionarios/as del Estado
cuenten con planes de capacitacion en género y finalmente que las entidades

recojan los puntos de vista de la sociedad civil a manera de vigilancia.
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Lo anteriormente descrito, no garantiza que se estén tomando en cuenta todos
los ambitos en los que una poblacion como las mujeres indigenas se encuentra
en desventaja. Si bien el PLANIG reconoce la necesidad de consultar grupos
poblacionales de mujeres especificos (PLANIG 2012) no explicita los criterios

y/o metodologia que utiliza para esta consulta.

En los objetivos estratégicos 5, 2 y 6 hay coincidencia con los temas de la
agenda de ONAMIAP pero estas demandas no se encuentran reflejadas en los
resultados buscados por estos objetivos. En el analisis realizado en el acapite
anterior se ubican coincidencias pero saltan a la vista diferentes enfoques para
los temas y sobre todo, una diferente priorizacién entre las demandas de las

mujeres indigenas y los temas del PLANIG.

Las demandas de la ONAMIAP, como tales, no se encuentran recogidas de
forma sistematica ni estan ubicadas en las metas del PLANIG, tampoco las
brechas de género recogidas dan cuenta de varios problemas que afectan a las

mujeres indigenas tal como se argumentd en el Capitulo 1.

Seguidamente, se hace el anadlisis desde las demandas de la agenda de
ONAMIAP, buscando identificar qué elementos de esta agenda no se

encuentran en el PLANIG.

item 1 de la agenda de ONAMIAP: Tierra, territorio y cambio climatico

La agenda de ONAMIAP pone en primer lugar y como prioridad la lucha por los
derechos colectivos relacionados con el acceso a la propiedad y el

reconocimiento de los pueblos como originarios, ademas de buscar “armonizar”
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leyes a estandares internacionales de proteccion de los derechos colectivos.
Este item esta orientado a defender una forma de vida, de organizacion y de

gestion de los recursos basada en la propiedad colectiva.

En el caso de la poblacidn indigena, el cumplimiento de los derechos colectivos
es una demanda prioritaria, pero, aunque estos se lleguen a implementar, no
hay garantias concretas de que las mujeres se encontraran en condiciones de
igualdad con los hombres indigenas, ya que ellas también estan en desventaja

en el sistema sexo-género y no unicamente en el sistema etnia / raza.

Los derechos colectivos se vinculan principalmente con el tema de titulacion
pero demandan también el respeto a una forma diferente de organizaciéon y
manejo de los recursos disponibles en los territorios indigenas. En lo que se

refiere a la propiedad colectiva “...naturaleza de sus tierras —el tipo de uso
dado a las mismas—y en la légica de mantener el control sobre su propiedad”

(IBC 2016: 11)

No hay una politica publica que aborde el reconocimiento y la titulacion de las
comunidades y las normas y regulaciones son “complejas, dispersas y
contradictorias.” (Defensoria del Pueblo 2014: 30). Un indicador de esta
situacion es que no existe una base de datos oficial sobre las 10,500
comunidades indigenas del Peru (IBC 2016: 24) y existen todavia 4,023
comunidades que no estan tituladas segun el informe del IBC publicado en el

2016.
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Mas aun los pueblos indigenas, principalmente los amazonicos demandan el

reconocimiento de sus territorios como tales para lo que no basta el sistema de

propiedad colectiva de las comunidades.
“En relacion a las comunidades nativas amazonicas, se debe promover
que en el futuro los titulos de propiedad sean otorgados a nombre de
cada pueblo indigena, si es que asi lo solicitaran, en reconocimiento de
su territorio integral. Para ello las autoridades estatales, a nivel regional y
nacional, deben abandonar la nocion de titulacion de comunidades
vigente hasta el momento.” (IBC 2014:43)

El Estado no asume la responsabilidad de garantizar la participacién de las

mujeres indigenas en sus marcos normativos como la Ley de Consulta y su

reglamento®. No existe una politica y/o mecanismo que esté dirigida a ellas

como poblacién especifica. Esta responsabilidad la asumio el Estado al firmar

la CEDAW.

Este tema de agenda también contiene la demanda de “Derechos de propiedad
y posesion de tierras” que implica situaciones vinculadas con el acceso a la
propiedad y el acceso, uso y control de otros recursos, a los que las mujeres
indigenas tienen un acceso limitado. Hay dos problematicas abordadas por el
PLANIG que se vinculan con el tema de la titulacién: la primera de mujeres que
dirigen unidades agropecuarias y la segunda de mujeres productoras rurales.
La informacion con la que cuenta el PLANIG para establecer la brecha de

género en este tema es la siguiente:

% http://consultaprevia.cultura.gob.pe/wp-content/uploads/2014/11/Reglamento-de-la-Ley-N---29785-
Decreto-Supremo-N---001-2012-MC.pdf (4/11/2016)



http://consultaprevia.cultura.gob.pe/wp-content/uploads/2014/11/Reglamento-de-la-Ley-N---29785-Decreto-Supremo-N---001-2012-MC.pdf
http://consultaprevia.cultura.gob.pe/wp-content/uploads/2014/11/Reglamento-de-la-Ley-N---29785-Decreto-Supremo-N---001-2012-MC.pdf
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“Segun la informacion de COFOPRI (55), el 2011 se entregaron 68,881
titulos de propiedad a mujeres. El 20.3% de unidades agropecuarias son
dirigidas por mujeres, pero solo el 4.7% de las productoras rurales tiene
su titulo de propiedad.” (En la brecha: “Medio Ambiente y Género:
Necesidad de valorar el aporte de las mujeres en el manejo de los
recursos naturales y la proteccion del medio ambiente” PLANIG 2012:
28)

En el caso de los titulos de propiedad la informaciéon del PLANIG esta en
funcién a unidades agropecuarias, pero no se cuenta con informacion sobre
mujeres indigenas como tales. El resultado 8.3 esta vinculado a este tema
donde la meta es sobre el acceso y uso de recursos naturales por parte de las
mujeres en los comités de regantes siendo el indicador tanto el numero de
mujeres en estos comités como el numero de titulos de propiedad entregados a

nivel nacional.

El Estado peruano promueve procesos de titulacion individual que se
contraponen a la agenda del movimiento indigena, y cuyas campafas han
afectado las estructuras comunales de propiedad (IBC 2016: 48), de las cuales

las mujeres indigenas son parte.

Sobre el acceso a la identidad (DNI), que es un pre requisito para la titulacién,
el PLANIG no cuenta con informacién sobre las mujeres indigenas, las cifras
existentes se refieren a mujeres rurales que no son necesariamente indigenas
por lo cual no es posible conocer la situacion de las mujeres indigenas como

tales (PLANIG 2012: 28).

En el objetivo 8: “Valorar el aporte de las mujeres en el manejo sostenible de

recursos naturales”, el PLANIG involucra a sectores como Ambiente, Energia y
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Minas, Agricultura, Vivienda con COFOPRI, Gobiernos Regionales y entidades
como INDECI. Los resultados de este objetivo estan dirigidos a mujeres
rurales, mujeres de comités de regantes, pero no incorporan la problematica de
las mujeres amazonicas e indigenas; cuya realidad es diferente por las zonas
(amazonia y zona andina), el tipo de recursos naturales a los que tienen acceso
en éstas y la forma en que estd organizado su aprovechamiento

(comunidades).

Sobre la meta del resultado 8.1 de Gestién Ambiental con enfoque de género, a
pesar de que se establece que el Sistema de Informacién Ambiental (SINIA)
contara con indicadores de género, no se encontrd informacion en la pagina
web del SINIA con indicadores de género ni tampoco mencion alguna a las
mujeres indigenas, solo consigna indicadores ambientales y de desarrollo

sostenible.

Entre otras demandas de este item, estan: “Adecuar la ley de consulta al
Convenio 169, “Reconocer comunidades campesinas y nativas como pueblos
originarios” y “Armonizar leyes nacionales con estandares de derecho
internacional de proteccion de derechos colectivos”, estas demandas son
prioritarias para el Movimiento Indigena y las mujeres indigenas les dan
prioridad en su agenda. Estas demandas son dificiles de alinear con lo que se
encuentra en el PLANIG pero son demandas fundamentales para las mujeres

indigenas y una politica que responda a sus necesidades debe contemplarlas.

item 2 de la agenda de ONAMIAP: Participacion Politica
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En lo que respecta a la participacion politica, las demandas de las mujeres de
ONAMIAP se orientan, tanto hacia el Estado como al interior del movimiento
indigena donde las mujeres indigenas priorizan la demanda por la paridad y
alternancia de si mismas. Reclaman cuotas y empoderamiento politico para
representar sus intereses. En este sentido, no exigen la representacion de las
mujeres en general sino de ellas como una poblacion con demandas

especificas y diferenciadas de otros grupos.

La demanda por una escuela de formacioén socio politica muestra la necesidad
de representacion al interior del movimiento y afuera de éste, espacios en los
cuales sus intereses no son siempre reconocidos y aceptados como validos. El
machismo se expresa en forma publica cohibiendo a las mujeres, y aunque
tienen visiones distintas, sus perspectivas no reciben el tiempo de discusion ni

el reconocimiento debido.

Como se demanda en la parte sobre Territorio referida al acceso a recursos, el
tema de la identidad (DNI) se vuelve crucial para la participacién politica de las
mujeres, incluso en los espacios comunales (actas de asamblea, comuneros,
cargos comunales, etc.). Esta es una barrera palpable y el PLANIG no incluye
informacion sobre mujeres indigenas que, se sabe que, por [o menos existe
para indigenas amazonicos en el Plan de la RENIEC. El PLANIG cuenta con
informacion sobre mujeres elegidas en los diferentes niveles del Estado pero
no hay informacion sobre estratos socioecondmicos, o étnicos de estas

mujeres.
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En el Objetivo Estratégico 7: (“Incrementar la participacion de mujeres y
hombres en la toma de decisiones y la participacion politica y ciudadana”), el
primer resultado es referido a las “Entidades publicas que garantizan el acceso
de mujeres y hombres a partida de nacimiento y DNI, en el marco de las
estrategias indocumentacion cero” donde los indicadores son porcentaje de
mujeres indocumentadas, porcentaje de gobiernos locales que entregan
Partida de Nacimiento Gratuita y porcentaje de gobiernos regionales y locales
que manejan informacion estadistica de indocumentados/as. No hay ningun
indicador vinculado con la lengua materna originaria, tampoco si es que hay
una relacion de esta situacion con la indocumentacioén, lo cual es vital para las

mujeres indigenas.

El segundo resultado esta referido a las acciones afirmativas para “garantizar la
presencia de mujeres en cargos de toma de decisiones”, la accioén afirmativa
elegida es la incorporacion de cuotas de género y la meta es lograr al 2017 que
la mitad (el 50%) de los Gobiernos Regionales establezcan estas cuotas, el

indicador sera el porcentaje de estos que establecen cuotas de género.

EL PLANIG recoge informacion sobre normas que fomenten la participacion de
las mujeres en Gobiernos Regionales para lograr un acceso paritario como se
recoge en la siguiente cita.

“Solo doce (12) Gobiernos Regionales reportaron la aprobacion de
normas que fomentan la participacién de las mujeres en el Consejo de
Coordinacion Regional a través de cuotas de género: Arequipa, Callao,
Huancavelica, Huanuco, Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios,
Moquegua, Tacna, Ucayali y La Libertad.” (En la brecha: “Toma de
decisiones, participacidon politica y ciudadana: Mejorar los mecanismos
existentes para el acceso paritario de las mujeres a cargos de
representacion politica” PLANIG 2012: 29)



149

En el PLANIG no se encuentran mecanismos especificos que muestren un
seguimiento a politicas especificas, para asegurar la representacion de las
mujeres indigenas. No es suficiente una cuota de género y una cuota indigena
ya que en ningun caso las mujeres indigenas aseguran su representacion
porque en ambos mecanismos hay otras y otros que accederan a la

representacion antes que ellas.

Las cuotas han logrado aumentar la postulacion de mujeres pero esto no
necesariamente ha implicado que salgan electas (Guibert u Muinoz 2014:43).
La cuota de género al 30% que se esta implementando en el Peru y se cumple
en general de la forma mas exacta posible (Cérdova e Incio 2014). Otro
problema es que la forma en que los partidos y movimientos cumplen con esta
cuota es combinando los requisitos de edad y genero “...siendo las

combinaciones mas recurrentes las de mujeres/jovenes y nativos —jovenes’

(Cordova e Incio 2014:15).

En las elecciones regionales y municipales, del 2006 y 2010, mas del 15% de
candidatas ubicadas en el tercio superior son electas pero menos del 1% de
las ubicadas en el tercio inferior, segun el documento del MIMDES citado en el
texto de Guibert y Mufioz donde explica cdmo en su mayoria las candidatas
son ubicadas en el tercio inferior de las listas. Esta situacion nos muestra que
de una cuota del 30% solo un pequefo porcentaje sale elegido a pesar de
existir una medida afirmativa como la de las cuotas, en este contexto una

poblacién como las mujeres indigenas tiene menos posibilidades debido a las
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barreras educativas y econémicas que enfrentan, como lo plantean Zambrano y

Uchuypoma (2015) y que se coincide en esta tesis.

En lo que respecta a la cuota indigena, no existe para las listas parlamentarias
y en el caso del as elecciones regionales y municipales los hombres indigenas
son preferidos en los primeros lugares, o mismo para las consejerias

regionales segun Zambrano y Uchuypoma (2015)

Ha sucedido que los y las indigenas jovenes han sido usados como relleno en
los ultimos lugares de la listas usando la concurrencia para cumplir con las
cuotas de mujeres, indigenas y jévenes. Segun Zambrano y Uchuypoma (2015:
33y 56) “... podria estar constituyéndose de facto en un factor excluyente de la

participacion politica de mujeres indigenas jovenes.”

La exclusion no solo viene de un sistema electoral que no las favorece en las
cuotas concurrentes y uninominalidad (concejalias con solo un candidato por
organizacion donde se prefieren hombres) sino que parte desde las relaciones
en la comunidad donde se considera que tienen limitaciones para asumir
cargos como falta de experiencia y el hecho de que no tienen voz y voto en las
asambleas comunales, ademas, que para postulara suelen ser invitadas a

través de un vardén que es familiar cercano (Zambrano y Uchuypéma 2015:60)

La cuota de