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RESUMEN EJECUTIVO

Los esfuerzos por lograr que las politicas nacionales se acerquen y respondan a la
realidad de las comunidades que se ven afectadas por desastres, ha mantenido un
enfoque centralista e institucional para fomentar acciones de Gestién del Riesgo de
Desastres, que han estado orientadas por anos a la preparacion, la respuesta y
rehabilitacién, priorizando solo las condiciones de riesgo, pero no los procesos que la
generan. En este contexto pais, surge una iniciativa bajo el nombre de Grupos
Impulsores de Gestion del Riesgo de Desastres (GRIDES) con la finalidad de
incorporar las dinamicas locales en la politica y practicas en el nivel nacional, en los
niveles regionales y locales, considerando ahora que los desastres NO son naturales y
que el riesgo de desastres se genera y reduce en los niveles locales, los GRIDES
empezaron un trabajo silencioso desde el 2004 y han acumulado buenas practicas,
propuestas y cambios en la forma como se concebian y ejecutaban las acciones de
gestion del riesgo en el marco del desarrollo sostenible. Las experiencias de cuatro
GRIDES permitieron identificar sus dinamicas como red social y los resultados de sus
propuestas regionales en el marco de la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres del SINAGERD'. La investigaciéon busca dar a conocer los procesos
participativos en la aplicacion y generacion de politicas de valor publico para la gestion
del riesgo de desastres en el Peru, y proponer basado en evidencias el nuevo rol de
los GRIDES en el nuevo sistema nacional. Existe una relevancia para la gerencia
social debido a que los GRIDES pueden ser instancias sociales que apoyen la mejor
eficacia y eficiencia de los procesos de prevenciéon y reduccion del riesgo en el
desarrollo sostenible. Se hace necesario mencionar que no se tienen estudios
similares en el pais, por lo que esta tesis si bien responde a una investigacion social,
es nueva en el tema de la gestidn del riesgo de desastres bajo el nuevo marco legal
peruano.

! Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD) del Perd
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INTRODUCCION

A través de los siglos, los seres humanos han sufrido desastres de diverso origen y
magnitud. La falta de una estrategia para afrontarlos ha significado en muchos casos la
desaparicion de pueblos, etnias e incluso culturas enteras. Estas estrategias de
“adaptacion” no pasan siempre por el uso de tecnologias de punta, sino por aspectos tan
simples y accesibles como la organizacion y la cooperacion, y el uso de tecnologias
ancestrales mas simples, y también por otras no mucho mas complejas como la
identificacion de zonas seguras y zonas de riesgo.

Por muchos afos los planificadores del desarrollo pensaron que los desastres eran
naturales, por lo tanto, muy poco se podia hacer para afrontarlos. Habia que desarrollar la
logistica para atender el desastre una vez ocurrido. A esto se le llama un enfoque
emergencista. “Naturalizar” los desastres implica la negacion de las relaciones sociales y
estructuras o condiciones subyacentes que evitan o promueven que un determinado
evento (terremoto, inundacion o incendio) genere pérdidas materiales y humanas, y se
convierta en un desastre.

Desde los afos 80 hay consenso en que los desastres no son naturales y es posible
desarrollar medidas para prevenir o reducir las causas que generan los riesgos. Este
cambio de enfoque del desastre por el riesgo del desastre posibilitdé que, a mediados de
1990, en América Latina se constituya la Red de Estudios Sociales en Prevencién de
Desastres (LA RED) y se construya el concepto de gestién del riesgo de desastre (GRD).
Casi de forma paralela se empez6 a tomar conciencia de que la actividad humana,
particularmente aquella altamente contaminante y extractiva, estaba causando impactos
sobre la tierra surgiendo la preocupacion sobre el calentamiento global y el cambio
climatico’.

Desde mediados de la década pasada un grupo de instituciones publicas y privadas
vinculadas al desarrollo sostenible decidieron sumar esfuerzos y articularse para impulsar
la gestion del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico conformando redes
sociales, en el caso del Peru se formaron los Grupos Impulsores de Gestion del Riesgo
(GRIDES), mientras que en Centroamérica las Mesas Permanente o de Incidencia para la
Gestion del Riesgo. La participacion de estas redes en los paises es de inmensa
importancia pues incorpora la gestion de riesgos con enfoque de derechos, género e
interculturalidad, y hace posible una mayor participacion de la sociedad civil en la gestién
del riesgo a nivel regional y local.

En este contexto, un grupo de instituciones publicas y privadas vinculadas al desarrollo
sostenible, decidieron en diversas regiones del pais, sumar esfuerzos y articularse para
impulsar la gestion del riesgo de desastres. A este grupo de instituciones que se reunen a
partir de esta iniciativa se les llama Grupos Impulsores de Gestién del Riesgo de

Ferradas, Pedro. Redes de Gestidn del Riesgo en el Perd, 2011.
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Desastres, GRIDES (nombre definido en una reunién en Arequipa en el 2004) y que en el
2008 deciden ampliarle el nombre para integrar la Adaptacion al Cambio Climatico.

La presente investigacion busca hacer un diagndstico del trabajo que han realizado los
GRIDES, especialmente en Lambayeque, Cajamarca, Arequipa y La Libertad desde su
conformacién y funcionamiento en el 2004, con el apoyo de algunas agencias de
cooperacion.

Desde fines del 2010 la gestidn del riesgo de desastres es una politica publica nacional, y
como tal conlleva a la generacién de acciones para lograr su aplicacion en todo el pais
con inclusion y democracia; la Gerencia Social nos permite lograr que las politicas y
programas sociales en esta tematica contribuyan significativamente a la reduccién de los
desastres y de la pobreza, y al fortalecimiento de nuestro estado democratico y de la
ciudadania, a través de procesos participativos de formacion de politicas que generan
valor publico.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

El Peru y los desastres

Los paises menos desarrollados son los que sufren los mayores impactos producidos por
los desastres, pues su infraestructura y sus economias son mas vulnerables a los peligros
naturales.? El Peru, a pesar de su desarrollo econémico de los ultimos afios no es ajeno a
esta realidad, actualmente registra diversos fendmenos naturales y antropicos en su
territorio y al estar ubicado en una zona altamente sismica, esta expuesto a sufrir
graves danos e impacto en su desarrollo, mas aun si no hace una gestiéon integral del
riesgo de desastres.

El Peru se encuentra ubicado en la costa occidental del continente, en el circulo de fuego
del Pacifico, el cual es escenario del 75% de la sismicidad total del planeta. Ademas,
cerca de su litoral se encuentran la placa de Nazca y la placa sudamericana, las cuales
desarrollan una presién tectdnica que constantemente libera energia que origina sismos
de diferente magnitud. Asimismo, en el territorio peruano se asientan varios volcanes que,
aunque no se encuentran en actividad, constituyen un peligro latente. Por otro lado, otro
de los fenbmenos que se presentan, pero en menor medida, son los maremotos o
tsunamis, que pueden ocasionar grandes desastres?®

Cuadro 1: Principales peligros que ocurren en el Peru

Naturales Socionaturales Tecnoloégicos

= Sismos ®* |nundaciones =  Contaminacion
=  Tsunamis (relacionadas a ambiental

* Heladas deforestacion de cuencas | = |ncendios urbanos
= Erupciones volcanicas por acumulacién de = |ncendios forestales
= Sequias desechos domésticos, = Explosiones

= Granizadas

= Lluvias intensas que
ocasionan
inundaciones,
avalanchas de lodo y
desbordamiento de los
rios, entre otros.

= Vientos fuertes

industriales y otros en
los cauces)
Deslizamientos (en areas
fuertes pendientes o con
deforestacion)

Huaicos

Desertificacion
Salinizacién de los
suelos

Derrames de sustancias
toxicas.

Fuente: PREDECAN (Proyecto Apoyo a la Prevencién de Desastres en la Comunidad

Andina)?.

2MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Conceptos asociados a la gestion del riesgo de desastres en la
planificacion e inversion para el desarrollo. p.27
3 INDECI. Lecciones aprendidas del Sur. Sismo de Pisco 15 de agosto de 2007. Primera Edicién. Lima. 2009.

p.19

“Incorporacion del Andlisis del Riesgo en los procesos de planificacion e inversion pablica en América Latina
y El Caribe. Lima. 2006. p.19
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De este grupode peligros, los eventos naturales que han generado mayor numero de
desastres en el pais han sido los terremotos, las inundaciones y, sobre todo, el fenémeno
de El Nifio. A continuacion, se muestra un resumen de los desastres que registraron el
mayor numero de victimas y pérdidas para el pais.

Los desastres con mayor nimero de victimas y pérdidas en el Peru han sido®:

1. Terremotos: Huaraz (1970), Sur (2001), Ica (2007 y 1996), Lima (1940, 1966 y 1974),
Rioja y Moyobamba (1990 y 1991), Arequipa (1958 y 1960)

2. Fenomeno El Nifio y los peligros asociados: 1956-57, 1982-83, 1990-91, 2003-2004
3. Sequias en el sur andino: 1956-57, 1982-83, 1990-91, 2003-2004

4. Inundaciones y huaycos que se producen anualmente en diversas partes del territorio,
durante temporada de lluvias.

Aun cuando los desastres vienen ocurriendo en el Peru desde hace siglos y sus efectos
en el ambito social, econdmico y politico cada vez son mayores, lamentablemente el pais
no se encuentra preparado para afrontarlos de forma efectiva, a pesar de que el Peru ha
asumido compromisos internacionales que brindan orientaciones practicas basados en
experiencias de otras regiones del mundo.

En ese sentido, en relacion a los avances relacionados a la gestién del riesgo de
desastres, segun el Informe Nacional del Progreso en la Implementacion del Marco de
Accion de Hyogo (2009-2011), el Peri ha mostrado un creciente interés en el tema, a
pesar de que aun no existe una politica especifica para la gestion del riesgo de desastres.
No obstante, el mismo Marco de Accién de Hyogo (MAH) sefiala que se debe
transversalizar la gestiéon del riesgo de desastres en todas las politicas, planes y
proyectos relacionados a la planificacion y gestion del desarrollo, para lo cual el Peru ha
hecho muy poco o nada, lo cual es un aspecto crucial para el pais, ya que existe un
porcentaje alto de la poblacion que vive en condiciones de vulnerabilidad.

Analisis Conceptual de la Gestion del Riesgo de Desastres

La gestion del riesgo de desastres se puede entender como un proceso social que tiene
como finalidad la reduccién y el control permanente del riesgo de desastre en la sociedad,
lo cual implica tomar conciencia del riesgo, analizarlo y entenderlo, evaluar las opciones y
prioridades para reducirlo, evaluar los recursos disponibles, disefiar estrategias e
instrumentos para enfrentarlo y, finalmente, implementar la solucién sobre la base de

5 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Conceptos asociados a la gestién del riesgo de desastres en la
planificacion e inversion para el desarrollo. p.27

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Tesis: Redes Sociales de Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru.
Autor: Sergio Alex Alvarez Gutierrez

negociaciones concertadas®, pero ;como se debe entender el riesgo?, ¢existen
categorias o tipos de gestion del riesgo de desastres? Actualmente, la gestion del riesgo
tiene varias categorias, pero ademas se fundamenta en la interaccion de una serie de
términos que hace necesario conocer y comprender la dinamica de la gestion del riesgo
de desastre. Por ello, a continuacion, buscaremos acercarnos a las definiciones generales
de los factores que construyen la conceptualizacién del riesgo de desastres en el mundo.

Peligro o Amenaza

El peligro es la probabilidad de que un fenébmeno fisico potencialmente peligroso, de
origen natural, socionatural o antropogénico (causado por el hombre), se presente en un
lugar especifico, con una cierta intensidad y con determinada duraciéon y frecuencia. Un
peligro solo se puede concebir como tal si el fendmeno fisico tiene la potencialidad
degenerar dafios en un contexto social determinado’.

El peligro de origen natural se encuentra relacionado a los fendmenos meteorologicos,
geotectonicos, biologicos, de caracter extremo o fuera de la normalidad?®; por tanto, los
peligros de origen natural no pueden ser controlados por el hombre, ya que no se podria
determinar su ocurrencia ni mitigar la magnitud de sus impactos. Cada region y cada zona
presentan caracteristicas que determinan peligros diferentes; por ejemplo, en una zona
andina existira una mayor probabilidad de que ocurran aluviones, sequias y huaycos,
mientras que en una zona costera seran mas frecuentes los movimientos sismicos y
tsunamis®.

El Peru es uno de los paises que se ve fuertemente afectado en cuanto a eventos
climaticos intensos, pues su ubicacion geografica lo hace propenso a sufrir terremotos,
eventos como el fendmeno de El Nifio, sequias severas, deslizamientos, huaicos y lluvias
estacionales que generan inundaciones®.

Por otro lado, los peligros de origen socionatural presentan la particularidad de
desarrollarse como consecuencia de una inadecuada relacién entre el hombre y la
naturaleza, encontrandose relacionados a fendmenos que comunmente se identifican
como naturales, tales como las inundaciones o deslizamientos, pero cuyo aumento en la
frecuencia y severidad se debe a procesos de degradacion ambiental o de intervencion

& MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Conceptos asociados a la gestién del riesgo de desastres en la
planificacion e inversion para el desarrollo. p. 47

7 PREDECAN (Proyecto Apoyo a la Prevenciéon de Desastres en la Comunidad Andina).Incorporacién del
Analisis del Riesgo en los procesos de planificacion e inversion publica en América Latina y El Caribe”. Lima.
2006.

8 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Conceptos asociados a la gestidn del riesgo de desastres en la
planificacion e inversion para el desarrollo. p. 10

® MINISTERIO DE EDUCACION Y SOLUCIONES PRACTICAS. Gestion del Riesgo en Instituciones Educativas.
Guia para Docentes de Educacion Basica Regular. Lima. 2009. p.16

10 INDECI. Lecciones aprendidas del Sur. Sismo de Pisco 15 de agosto de 2007. Primera Edicién. Lima. 2009.
p.19
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humana sobre los ecosistemas. Dichos procesos pueden dar origen a peligros naturales
donde no existian antes y pueden reducir los efectos mitigantes naturales de los
ecosistemas'’. Asi tenemos, por ejemplo, la tala y la deforestacién o el mal manejo del
agua exponen los suelos a la erosién hidrica, lo cual aumenta la probabilidad de
deslizamientos, huaicos e inundaciones. Otro ejemplo es la desertificacion, que termina
por intensificar las sequias. Dado que las amenazas o peligros de origen socionatural
estan vinculados con inadecuadas practicas humanas en la agricultura y ganaderia, la
extraccion de recursos naturales o la expansion urbana, el impacto de las amenazas se
podria mitigar a través de la implementacion de medidas como la reforestacion de las
cuencas hidrograficas o a través del ordenamiento territorial y la zonificacion econémica
ecoldgica.

Los peligros tecnoldgicos o antropogénicos se encuentran relacionados a procesos de
modernizacién, industrializacion, desregulacion industrial, manipulacion de desechos o
productos téxicos, dado que todo cambio tecnoldgico, asi como la introduccion de
tecnologia nueva o temporal, puede conllevar a un aumento o disminucion de la
vulnerabilidad social frente a un evento peligroso'2. Un claro ejemplo de ello lo constituye
la construccion de diques y represas que se realizan con el objetivo de prevenir y mitigar
las inundaciones mediante sistemas de control de descargas, modificando el flujo de la
corriente; sin embargo, pueden generar represamiento e inundaciones por fallas en el
disefio, por errores en el calculo de los sedimentos de lodo, por fallas en la construccion,
mantenimiento o por una inadecuada localizacion'®. Otro ejemplo podria ser el vertimiento
de petrdleo en los rios u océanos a causa de las deficiencias en las construcciones o
producto de una inadecuada manipulacion. Este tipo de amenazas se puede reducir a
través de adecuados sistemas de seguridad industrial, normatividad ambiental sobre
vertimientos y desechos peligrosos, y el cumplimiento de politicas nacionales e
internacionales de calidad y proteccion ambiental como el ISO 14001.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es la susceptibilidad de una unidad social, estructura fisica o actividad
econdémica, de sufrir dafios por accién de un peligro, siendo el grado de exposicion o la
propension a sufrir el dafio o peligro y no el peligro en si mismo. “Es una condicion social
de particular debilidad que resulta de un proceso de desarrollo no sostenible y que se
expresa a través de la exposicion y baja capacidad de respuesta o recuperaciéon”4.

Este fendmeno resulta de la interaccion de causas de fondo como los bajos niveles
econémicos y de bienestar de la poblacién, las migraciones, la escasa organizacion

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Conceptos asociados a la gestién del riesgo de desastres en la
planificacion e inversion para el desarrollo. p. 10.

2 [dem p.11.

13 1bidem.

14pREDECAN. Incorporacién del Andlisis del Riesgo en los procesos de planificacion e inversidn publica en
América Latina y El Caribe”. Lima. 2006. p. 20
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social, la discriminacion, las desigualdades sociales, los bajos estandares educativos y
caracteristicas culturales e ideoldgicas que dificultan la reduccion de los riesgos.

La vulnerabilidad, en el caso peruano desde un estudio del Ministerio de Economia y
Finanzas, se determina a través de tres factores: el grado de exposicién, la fragilidad y la
resiliencia. EIl grado de exposicion, en primer lugar, se encuentra relacionado con las
decisiones y practicas que ubican a una unidad social en o cerca de las zonas de
influencia de una amenaza o peligro; dichas practicas condicionan la vulnerabilidad,
pues exponen a dicha unidad social al impacto negativo del peligro'. La tragedia ocurrida
en la cuidad de Yungay en el ano 1970, donde dicha ciudad fue sepultada por una
avalancha generada por el desprendimiento de un bloque de hielo del nevado Huascaran,
es un evidente ejemplo de que la exposicion del lugar fue el detonante del desastre, ya
que la ciudad era vulnerable al haber sido construida sin tomar en cuenta el peligro que
representaba la cercania al nevado.

La fragilidad, en segundo lugar, esta referida al nivel de resistencia y proteccion frente al
impacto de un peligro, es decir, las condiciones de desventaja o debilidad relativa de una
unidad social debido a sus condiciones socioecondémicas'®. En la practica se refiere a la
inseguridad estructural de las edificaciones, calidad de materiales, tecnologia utilizada,
entre otros. Por ejemplo, en el terremoto del sur del Peru en el afio 2001 se destruyeron
25,460 viviendas, debido a factores de fragilidad constructiva: las viviendas no eran sismo
resistentes’”

La resiliencia se refiere al nivel de asimilacién o capacidad de recuperacion que tiene la
unidad social frente al impacto de un peligro o amenaza. Una baja resiliencia sera
expresada en limitaciones de acceso o adaptabilidad de la unidad social y su incapacidad
o deficiencia en absorber el impacto de un fenédmeno peligroso. La resiliencia incluye las
estrategias de la poblacién y de cada uno de los actores sociales involucrados para salir
adelante en situaciones adversas. Dichas estrategias pueden ser mecanismos de
autoayuda, facilidades para el acceso a recursos que incluyen tierra, herramientas,
semillas, activos, reservas de alimentos no perecederos, asi como destrezas, redes
sociales de soporte, recursos financieros, niveles de protecciéon, conocimientos,
tecnologias constructivas, entre otros'®, lo que en otras palabras significa que una
comunidad puede ser menos vulnerable al trabajar en su grado de resiliencia, por
ejemplo, de sus niveles de conocimiento. Un caso que vale la pena mencionar al
respecto es el ocurrido en el departamento de Puno, donde, durante los ultimos quince

15 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. “Pautas metodoldgicas para la incorporacién del analisis del
riesgo de desastres en los Proyectos de Inversién Publica”. Lima. 2006. p.12

16 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Conceptos asociados a la gestion del riesgo de desastres en la
planificacion e inversion para el desarrollo. p. 13

17 PREDECAN (Proyecto Apoyo a la Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina).Incorporacién del
Analisis del Riesgo en los procesos de planificacidn e inversidon publica en América Latina y El Caribe”. Lima.
2006. p.21.

18 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Conceptos asociados a la gestion del riesgo de desastres en la
planificacion e inversion para el desarrollo. p. 14.
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afos, sus campesinos, apoyados por agencias de desarrollo, vienen desarrollando
una interesante experiencia de restablecimiento agricola en la que han recuperado un
sistema de cultivo indigena de mas de 3,000 afios de antigiiedad llamado waru-waru, el
cual utiliza plataformas elevadas de suelo rodeadas de diques que acopian y conservan el
agua, separan las sales y crean un microclima calido favorable a los cultivos, lo que
les permite afrontar de manera ventajosa el encontrarse entre los 3,800 y 5,000 metros
sobre el nivel del mar y el encontrarse propensos a sequias, inundaciones y heladas
frecuentes.

Riesgo

Ahora bien, el riesgo se constituye como la probabilidad de que la unidad social o sus
medios de vida sufran dafios y pérdidas ocasionados por la interacciéon de un peligro con
una situacion de vulnerabilidad social y fisica ante el mismo. La combinacién de ambos
factores podria ocasionar la pérdida de viviendas, infraestructura basica y vidas humanas.
Estos dos factores del riesgo son dependientes entre si'®.

“Un evento fisico de la magnitud o intensidad que sea no puede causar un dano social si
no hay elementos de la sociedad expuestos a sus efectos. De la misma manera hablar de
la existencia de vulnerabilidad o condiciones inseguras de existencia es solamente posible
con referencia a la presencia de una amenaza particular’?.

Por lo tanto, se puede inferir que el riesgo es dinamico y es producto de procesos sociales
y de los modelos de desarrollo que se aplican en un territorio y sociedad determinados,
por lo que puede ser reducido en la medida que la sociedad procure cambios en alguno
de sus componentes, no activando nuevos peligros, no generando nuevas condiciones de
vulnerabilidad o reduciendo las vulnerabilidades existentes. Si una comunidad trabaja en
aumentar su nivel de resiliencia, reducira sus condiciones de vulnerabilidad y, con ello, el
nivel de riesgos. En la siguiente tabla se podran apreciar las diferencias acerca de como
enfrenta el riesgo una comunidad vulnerable en comparaciéon con una comunidad
resiliente.

Cuadro 2: Caracteristicas de una Comunidad Vulnerable y Resiliente

Comunidad Vulnerable Comunidad Resiliente

El desastre sorprende a la comunidad. La comunidad cuenta con mecanismos de
alerta temprana para tomar las medidas
adecuadas ante la ocurrencia de un
peligro.

19 GTZ. Marco Conceptual. Aplicaciéon de la Gestidn de Riesgos para el Desarrollo Rural Sostenible. Médulo
1.p30

20 L AVELL Allan “Sobre la gestién del Riesgo: Apuntes hacia una definicién”. Consulta: 20 de junio de 2011.
www.crid.or.cr/cd/CD_Inversion/pdf/spa/doc15036/doc15036-contenido.pdf
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La comunidad no conoce los peligros que
pueden amenazarla.

La comunidad ha identificado sus peligros y
elaborado un mapa de peligros conocido
por todos los moradores.

La comunidad no sabe adoénde ir en caso
de emergencia.

La comunidad ha identificado, sefalizado y
acondicionado lugares seguros.

La comunidad no esta preparada para la
ocurrencia de una emergencia.

La comunidad ha formado y capacitado
una Brigada de Defensa Civil, que sabe
cémo actuar en caso de emergencia.

La comunidad deforesta para aumentar sus
parcelas cultivables.

La comunidad preserva la flora existente y
extiende sus parcelasen zonas que no

generan un riesgo para su seguridad.
Encabezada por el dinamismo de las
autoridades, la comunidad toma conciencia
de la posibilidad de prepararse para
afrontar un desastre y reducir los dafos
ocasionados.

La comunidad se reubica en una zona mas
segura o implementa medidas estructurales
para minimizar el riesgo de inundacion.
Fuente: CARITAS DEL PERU. Gestion del Riesgo de Desastres para la Planificacion del
Desarrollo Local.

La comunidad adopta una actitud pasiva
ante la ocurrencia de un desastre,
considerandolo un castigo divino.

La comunidad vive a orillas de un rio que
tiene accidentes frecuentes.

Finalmente, se debe mencionar que el calculo del riesgo se estima siempre en funcién de
la magnitud de las amenazas y las vulnerabilidades, las cuales, al igual que el riesgo,
constituyen condiciones latentes en la sociedad, es decir, considerando al peligro como la
posibilidad de ocurrencia de un evento, no el evento en si, y a la vulnerabilidad como la
propension a sufrir dafo, no el dafio en si. Todas las categorias se refieren a una
potencialidad o condicion futura, aunque su existencia sea real como condicion latente?'.
El riesgo debe ser entendido como la probabilidad de que pueda suceder un evento
dafiino causante de pérdidas y perjuicios sociales, psiquicos, econdmicos o ambientales.

Desastre

El desastre se configura como la consecuencia de no manejar o intervenir a tiempo las
condiciones de riesgo, pues es el conjunto de danos y pérdidas (humanas, de fuentes de
sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econdmica, medio ambiente), que
ocurren a consecuencia del impacto de un peligro sobre determinadas condiciones de
vulnerabilidad. Un desastre ocurre cuando el peligro, debido a su magnitud, afecta y/o
destruye las bases de la vida de una unidad social (familia, comunidad, sociedad), la
estructura fisica o la actividad econdémica que la sustenta, y supera sus posibilidades para

2L LAVELL Allan “Sobre la gestién del Riesgo: Apuntes hacia una definicién”. Consulta: 20 de junio de 2011.
www.crid.or.cr/cd/CD_Inversion/pdf/spa/doc15036/doc15036-contenido.pdf. p. 4
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recuperarse de las pérdidas y los dafios sufridos a corto o mediano plazo??. No todos los
desastres son de la misma magnitud: pueden suceder desastres pequefios y medianos
que afecten a familias, comunidades o poblados, que ocurren cuando se activa algun
riesgo localizado. Este tipo de desastres ocurre de manera cotidiana y, al sumarse, sus
impactos pueden ser equivalentes o mayores a los de los grandes desastres o
catastrofes. Cabe mencionar que los desastres no solo impactan negativamente el
desarrollo a niveles micro y macroeconémicos, sino que tienen efectos mas severos en la
poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema?.

En ese sentido, se debe mirar a los desastres desde una nueva perspectiva en la que se
entienda, en primer lugar, que los desastres no son naturales ni son sinébnimo de peligro,
sino que suceden cuando una unidad social es vulnerable ante el mismo, y, en segundo
lugar, que es necesario emprender procesos para la gestion del riesgo de los desastres;
de lo contrario, se pone en juego la sostenibilidad del desarrollo.

Lo mas importante hasta este punto es entender que para efectos de un analisis
apropiado de la gestion de riesgo de desastres es fundamental tener claro que los
desastres, se dan como consecuencia de determinadas condiciones de riesgo que
incluyen la existencia de peligros y vulnerabilidades, por lo que la frecuente tendencia a
asociar y usar de forma indiscriminada los términos peligro y desastre como sinénimos es
un error de concepto.

Gestion del Riesgo de Desastres

La nocion de gestion de riesgo de desastres fue desarrollada y promovida por la Red de
Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina (La Red) la cual
propone el concepto y da a conocer el marco tedrico acerca de las causas y el manejo de
los desastres. Dicho concepto supera la visidn bajo la cual se asumia a los desastres
como situaciones anormales y aisladas en el marco del desarrollo y, mas bien, logra hacer
énfasis en las personas, comunidades y sus respectivas capacidades. Sin embargo, la
gestion de riesgos es un concepto que ha evolucionado en los Ultimos afos. En palabras
de Allan Lavell la gestion del riesgo se refiere a “...un proceso social complejo a través del
cual se pretende lograr una reduccion de los niveles de riesgo existentes en la sociedad y
fomentar procesos de construccion de nuevas oportunidades de produccion y
asentamiento en el territorio en condiciones de seguridad y sostenibilidad aceptables. El
aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente, en general, debe desarrollarse
en condiciones de seguridad dentro de los limites posibles y aceptables para la sociedad
en consideracion. En consecuencia, significa un proceso de control sobre la construccion

22 GTZ. Marco Conceptual. Aplicacidn de la Gestidn de Riesgos para el Desarrollo Rural Sostenible. Médulo 1.
p. 34
Blbidem.
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o persistencia de amenazas y vulnerabilidad”®. La Ley 29664%° que crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en el Peri menciona que la
gestion del riesgo de desastres “...es un proceso social cuyo fin Gltimo es la prevencion, la
reduccioén y el control permanente de los factores de riesgo de la sociedad, asi como la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre...".

Por lo tanto, la gestion de riesgos no puede ser reducida a la idea de una obra o una
accion concreta como es, por ejemplo, la construccién de un dique o una pared de
retencion para impedir inundaciones y deslizamientos, sino que, mas bien, es un proceso
en el que la sociedad reconoce y toma conciencia de los riesgos a los que esta expuesta
en su relacion con el ambiente, los analiza y los entiende, considera las opciones y
prioridades en términos de su reduccion, determina los recursos disponibles para
enfrentarlo y, como consecuencia, adopta politicas, estrategias y practicas orientadas a
reducir el riesgo o minimizar sus potenciales dafios y/o pérdidas?6. Es asi que con la
gestidn de riesgo de desastres se pretende mejorar la preparacién y los recursos de todo
tipo con que deben contar las comunidades y las instituciones para responder oportuna y
adecuadamente a una emergencia o desastre, y para recuperarse o mas rapido posible
de los efectos de la crisis. También pretende evitar, en lo posible, que ocurra el desastre,
de modo que no solo se salven afectados, sino que, en lo posible, se evite tenerlos.

El balance histérico permite observar cémo se han asumido riesgos en grados y formas
cuyo costo efectivo luego se lamenta profundamente y se asume con un altisimo
sufrimiento social. En los paises en desarrollo, en especial, debido al crecimiento
demogréfico y la vulnerabilidad generada por estos procesos, existe un mayor riesgo de
desastres que impactan negativamente en la economia, y, dada la visidon que ha primado
hasta la actualidad, después de la ocurrencia de un desastre solo se logra un nivel inferior
de desarrollo al que existia antes de este, tanto en términos econémicos como sociales e
institucionales. No gestionar el riesgo significaria seguir construyendo riesgos y aplazando
la atencién de un problema urgente que afecta a la mayoria de la poblacion; en cambio,
adoptar la gestion de riesgos como estrategia constituye una oportunidad de desarrollo
sostenible.

Tipos de Gestion de Riesgo

De acuerdo con Allan Lavell, pueden existir dos tipos de gestion de riesgo, la gestion
prospectiva y la gestion correctiva. La gestion prospectiva del riesgo corresponde al
proceso a través del cual se adoptan con anticipacion medidas o acciones en la
planificacion del desarrollo, que promueven la no generacién de nuevas vulnerabilidades
o peligros. La gestion prospectiva se desarrolla en funcion del riesgo “aun no existente”,

24 LAVELL Allan “Sobre la gestién del Riesgo: Apuntes hacia una definicién”. Consulta: 20 de junio de 2011.
www.crid.or.cr/cd/CD_Inversion/pdf/spa/doc15036/doc15036-contenido.pdf. p. 8

25 Ley Creacidn del SINAGERD, promulgada en febrero 2011.

26 PREDECAN (Proyecto Apoyo a la Prevencidn de Desastres en la Comunidad Andina).Incorporacidn del
Analisis del Riesgo en los procesos de planificacidn e inversion publica en América Latina y El Caribe”. Lima.
2006. p.15
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que podria crearse en la ejecucion de futuras iniciativas de inversién y desarrollo?”. Hacer
prospeccion implica analizar el riesgo a futuro para la propia inversion y para la de
terceros, y definir el nivel de riesgo aceptable (decisiones colectivas acerca del riesgo que
se puede asumir en un periodo determinado).

La Ley 29664, menciona los componentes de la gestion del riesgo de desastres,
definiéndolos de la siguiente manera:

= Gestion Prospectiva: acciones que se planifican y realizan con el fin de evitar y
prevenir la conformacion del riesgo futuro. (Nuevas inversiones y proyectos en el
territorio).

= Gestion Correctiva: acciones que se planifican y realizan con el objeto de corregir
o mitigar el riesgo existente.

= Gestién Reactiva: acciones y medidas destinadas a enfrentar los desastres ya
sea por un peligro inminente o por la materializacién del riesgo.

Controlar el riesgo futuro significa normar y controlar nuevas decisiones de desarrollo, de
manera que no se realicen inversiones que generen nuevos riesgos, lo cual, en términos
de eficiencia, tiene mayor sentido, ya que es mas econdmico que intervenir en reducir el
riesgo ya creado. Ahora bien, existen ciertas condiciones basicas que ayudan a controlar
el riesgo futuro, tales como la voluntad politica y un alto nivel de conciencia y compromiso
de todos los actores sociales. El involucrar a todos los stakeholders es fundamental para
lograr concertacion y definicion de objetivos comunes y asi evitar que los esfuerzos de
reduccion del riesgo de un actor social puedan ser anulados por la intervencion de otros.

En contraste, la gestidén correctiva del riesgo es un proceso que busca reducir los niveles
de riesgo existentes en la sociedad como producto de procesos de ocupacion de territorio,
el tipo de actividades productivas, la construccion de infraestructura para la produccién o
para la vivienda, entre otros?®.Pequefios eventos fisicos como inundaciones o
deslizamientos ocurren dia a dia y, aunque por lo general suelen obviarse, estas son
sefales de que la sociedad no se esta relacionando adecuadamente con el ambiente, y
que esa mala relacion podria desencadenar un desastre de gran envergadura a futuro. Si
se tiene la capacidad de dar lectura a esas sefiales y actuar de manera oportuna, se
podria paliar la magnitud de los desastres.

27 GTZ. Marco Conceptual. Aplicacién de la Gestidn de Riesgos para el Desarrollo Rural Sostenible. Médulo
1.p. 42

28 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Conceptos asociados a la gestion del riesgo de desastres en la
planificacion e inversion para el desarrollo. p. 22
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Cuadro 3: Ejemplos de Gestion Prospectiva y Correctiva del Riesgo

Gestion Prospectiva

Gestion Correctiva

% Aplicacion de reglamentos y medidas
antisismicas para la construccion de
edificaciones

« Establecimiento de “zonas criticas” en

las cuales no se debe asentar ningun

proyecto de infraestructura

Reubicacion de comunidades en riesgo
Reconstruccion, tomando en cuenta
reglamentos y normativa técnica para
evitar tener edificaciones vulnerables
Recuperacion de cuencas degradadas
Construccion de diques

< Analisis de las condiciones de uso de | = | jmpieza de canales y sistemas de
suelo, para determinar actividades alcantarillado.
viables y no viables » Canalizacion de rios, entre otros

% Construccion de canales de drenaje

Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. “Pautas metodolégicas para la
incorporacion del analisis del riesgo de desastres en los Proyectos de Inversién Publica”.
Lima.2006.

Procesos de la Gestion del Riesgo

Desde los afos 90 se dejé de lado el enfoque del ciclo de los desastres para dar a
conocer que el foco era la gestion del riesgo de desastres, en ese sentido la Ley 29664
que crea el SINAGERD y su Reglamento, refieren que los procesos son siete (07):
estimacion, prevencién, reduccién, preparacion, respuesta, rehabilitacion 'y
reconstruccion; como se aprecia en el siguiente grafico:

Gréfico 1: Procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres y las entidades
responsables segun la Ley 29664 - SINAGERD

CENEPRED
Proceso3 : '
Procesoz ﬁ:?:gm
(\ Prevencion g0
del riesgo Proceso 4
Preparacion
Procesos de la Gestion
Proceso1 del Riesgo de Desastres Sl
Estimacion T
= Todas las entidades publicas, en todos los .
del riesgo niveles de gobierno, son responsables de
incluir en su desarrollo institucional estos 7
pracesos Proceso §
Respuesta
Procesoy
Reconstruccién

Proceso 6

www.cenepred.gob.pe

Tomado del Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccién del Riesgo
de Desastres (CENEPRED) de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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Estructura y Componentes del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)

La nueva ley 29664, que derogo la Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil
(SINADECI), tiene un enfoque de procesos y deja de lado los manejos tematicos del
desastre, para ver los procesos de la gestion del riesgo de desastre en la planificacion y
gestion del desarrollo del pais.

La Ley transfiere las acciones operacionales a los sectores, gobiernos regionales y
gobiernos locales, bajo el enfoque que los riesgos se construyen en los niveles locales.
Con este criterio el modelo de gestion se sustenta en tres niveles, uno politico estratégico
a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) que es el ente rector del
SINAGERD, dos entidades técnicas el Centro Nacional de Estimacion, Prevenciéon y
Reduccién de Desastres (CENEPRED) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), y
las entidades operativas del sistema; como se menciona en el siguiente grafico:

Grafico 2: Modelo de Gestion del SINAGERD segun la Ley 29664

LEY 29664 — SINAGERD: ‘.‘ %
Modelo de Gestion

CENEPRED
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SECTORES, GOB. REGIONALES Y LOCALES

www.cenepred.gob.pe

Tomado del Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccién del Riesgo
de Desastres (CENEPRED) de la Presidencia del Consejo de Ministros.

La estructura del SINAGERD es ahora:
+ La PCM (ente rector)
* El Consejo Nacional de GRD
+ EICENEPRED
+ EIINDECI
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+ EICEPLAN

* Los Gobierno Regionales y Gobiernos Locales

* Las entidades publicas

+ Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru
+ Las entidades privadas

+ La sociedad civil.

El nuevo marco legal da a entender que los procesos de construccién y reduccion del
riesgo en el desarrollo se dan en los niveles locales, llamense comunidades, distritos o
provincias. Este cambio en el enfoque tradicional para pensar y actuar es un cambio
estructural en la forma como se venian haciendo las cosas en los gobiernos regionales y
locales, incluido los niveles sectoriales nacionales.

Redes y Riesgo de Desastres

Redes y participacion comunitaria®
Desde hace algun tiempo atras diversos estudios han abordado, aunque de manera
fragmentada o sectorial el tema de las redes.

Desde la antropologia tenemos los analisis acerca de la racionalidad productiva del
hombre andino: los pisos ecolégicos como componente clave de dicha racionalidad, pisos
que presuponen un reconocimiento de la interaccién o interdependencia existente en esa
red articulada en torno al agua y denominada cuenca. Desde esa misma disciplina los
estudios sobre la multiculturalidad que en muchos casos tienden a sobredimensionar las
diferencias o particularidades de los pueblos indigenas y el mas reciente enfoque de
interculturalidad que propone el dialogo intercultural sobre la base del reconocimiento y
respeto de las diferencias y de la universalizacion de los derechos humanos. También en
relacion con las redes tenemos los estudios de parentesco, de los migrantes del campo a
la ciudad y su mas reciente preocupaciéon por la diaspora latinoamericana: la manera
como se va tejiendo una red de solidaridad entre los migrantes y sus paises de origen, red
que tiene hoy implicancias macroeconémicas.

Desde la sociologia la perspectiva de redes ha estado presente en los mecanismos que
posibilitaron reforzar la hegemonia de las elites; por ejemplo, los estudios sobre los
grupos de poder oligarquico y el Estado.

De lo anterior podemos asumir que estas redes constituyen tejidos de relaciones de
interdependencia que se dan en espacios y tiempos diferentes. Las redes existen y se van
haciendo permanentes, pero también pueden ser generadas, reforzadas u orientadas.

2% FERRADAS, PEDRO. Investigacidn, Accién y Participacién en Redes para la Gestién de Riesgos. 2010. P.1 a
3.
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Pensar en la construccion o fortalecimiento de redes puede tener diferentes
direccionalidades en las sociedades jerarquicas; pueden ser tejidas desde abajo hacia
arriba o desde arriba hacia abajo.

Pensar en redes comunitarias para prevenir desastres o responder a ellos pasa por el
necesario reconocimiento de la existencia de multiples redes ya existentes: “desde las
comunidades barriales que se unen para darle a su vida un poco de dignidad humana al
tiempo que rescatan con sus formas tradicionales de expresién y comunicacion -
narrativas y musicales — las sefas de su identidad, hasta esas nuevas comunidades que
a través de las radios y canales comunitarios de television conectan las aldeas y las
barriadas urbanas con el mundo, en la busqueda de una informacion y comunicaciéon que
responda a sus demandas de justicia social y de reconocimiento politico y cultural”.

Reconocer las redes preexistentes nos lleva a preguntarnos acerca de la pertinencia de
construir nuevas redes y en todo caso la necesaria articulacion entre éstas. Nos lleva
también a preguntarnos sobre nuestro objetivo principal: ¢es la articulacion para la
construccién de una identidad (red de instituciones de prevencién de desastres) o es la
articulacién para el desarrollo de estrategias y politicas de gestion de riesgo?

Si bien ambos objetivos no son necesariamente excluyentes, e incluso puede ser
necesario el construir tal identidad para poder desarrollar mejor las estrategias de gestion
de riesgo el problema requiere de una respuesta a la luz de nuestra experiencia en
relacién con un camino ya recorrido durante varias décadas de gestion institucionalizada
de la prevencion y respuesta a desastres.

Los riesgos y las redes

Una forma de comprender los riesgos hoy aceptada por casi la totalidad de los
especialistas nos hace referencia a la combinacion entre las amenazas y las condiciones
de vulnerabilidad. Se trata hasta cierto punto de una construccion conceptual para dar
cuenta de las relaciones entre sociedad y naturaleza que explican la ocurrencia de los
desastres, las amenazas socio naturales (cambio climatico, mal manejo de cuencas, etc.)
y las condiciones de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad supone tres dimensiones interactuando entre si: las denominadas
“causas de fondo” que comprenden relaciones mas estables e institucionalizadas como
son los derechos, la cultura, los recursos naturales, el Estado y las relaciones de
produccion. Los “factores dinamicos” que estan referidos a grandes procesos como son
las migraciones o las politicas publicas y privadas cuando en tanto influyen sobre
“condiciones inseguras” tales como la ubicacion de las viviendas en torno a las amenazas,
la calidad de las construcciones, las condiciones fisicas y psicologicas, el nivel de
desinformacion sobre los riesgos y medidas de mitigacion, etc.

En contradiccion con esas condiciones de riesgo existen alternativas de transformacion
que se van haciendo en funcion de las capacidades de las personas, familias,
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organizaciones e instituciones, capacidades tecnolégicas y organizacionales que se
orientan a la construccion de un habitat y medios de vida seguros; esto es la reduccion de
las condiciones de riesgo en la cotidianeidad de los procesos de desarrollo. Las
capacidades lejos de constituir atribuciones individuales son y se van haciendo en tanto
conjunto de relaciones, en tantos aprendizajes individuales de lo colectivo y en tanto
colectivos de aprendizajes, en tanto organizacion de individuos y redes de organizaciones
e instituciones.

La gobernabilidad es en cierto sentido una red de relaciones entre instituciones publicas o
privadas y personas organizadas o no relaciones que se dan de manera diferenciada en
el espacio geografico (centralismo y descentralismo) y el social (concentraciéon o
redistribucion de recursos y del acceso a los mismos). La gobernabilidad supone acceso a
las tecnologias, a la informacién y en general esta intimamente relacionada con los
derechos de las personas como también lo estan las condiciones de riesgo.

Hablar de participacion implica un doble campo de derechos a impulsar: el derecho de las
comunidades y los ciudadanos para intervenir en las decisiones que afectan su vivir, que se halla
estrechamente ligado al acceso a la informacién y el conocimiento; y segundo, el derecho a la
expresion en los diversos medios locales y comunitarios de todas aquellas culturas y sensibilidades
mayoritarias o minoritarias.

Redes Sociales de Gestion del Riesqo

Red Global de la Sociedad Civil para la Reduccién de Desastres (GNDR)

La GNDR fue creada en el 2007 con el propdsito de fortalecer las capacidades de trabajo
articulado de la sociedad civil y de velar por los intereses y preocupaciones de las
personas vulnerables en la difusién y aplicacidon delas politicas globales de reduccién del
riesgo de desastres. Actualmente la red comprende mas de 500 organizaciones
pertenecientes a 80 paises en Europa, América, Asia y Africa.

Muchas organizaciones se preocuparon entonces por el hecho de que las politicas que se
generan a nivel nacional e internacional no logran una efectiva implementaciéon en los
millones de comunidades alrededor del mundo que se encuentran expuestas a las
amenazas de origen natural y antrépico. Estas organizaciones formaron la GNRD con el
fin de promover la participacion activa y el empoderamiento de las comunidades para asi
alcanzar una implementacién mas efectiva del acuerdo.

La meta de la red es “liberar el potencial de la sociedad civil global para comprometerse
estratégicamente en politicas y practicas de reduccion del riesgo de desastres, colocando
los intereses y preocupaciones de las personas vulnerables en el centro de formacion e
implementacion de politicas”.

Los logros mas importantes de esta red han sido:
= Encabezar el proyecto innovador de Visién de Primera Linea el 2009 y el 2011.

17

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




Tesis: Redes Sociales de Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru.
Autor: Sergio Alex Alvarez Gutierrez

= Fomentar las alianzas entre la sociedad civil; las comunidades afectadas; los
gobiernos nacionales, regionales y locales; las organizaciones de las Naciones
Unidas; instituciones financieras internacionales; el sector privado; y otros.

= Crear una nueva base de apoyo, que inicié con las ONG donando su tiempo y dinero,
y ahora ha crecido para incluir a gobiernos, el Banco Mundial y las Naciones Unidas.
En este contexto, la sociedad civil empieza a ser reconocida como un ingrediente
esencial para lograr cambios sostenibles y de largo plazo.

Red Latinoamericana para la Gestion del Riesgo de Desastres

La Red Latinoamericana para la GRD nace a partir de la GNDR y forma parte de ella,
trabaja organizada en 3 subregiones (Sudamérica, Centroamérica y El Caribe) pero
compartiendo un plan de trabajo y objetivos comunes. Una de las principales actividades
de esta red ha sido la implementacion del proyecto Vision de Primera Linea en el 2009 y
2011, siendo el 2013 el siguiente a reportar. Actualmente esta conformada por 17 paises.

Concertacion Regional para la Gestion de Riesgos (CRGR) y Mesas Nacionales en
Centroamérica

Los impactos del huracan Mitch en 1998 provocaron en un sector de la sociedad civil de
Centroamérica la necesidad de plantear la gestion del riesgo como un nuevo paradigma
en la concepcion y prevencion del desastre.

En este contexto se fue concretando la formacién de instancias de coordinacion e
interlocucion de la sociedad civil para plantear y proponer ante los gobiernos y la
comunidad internacional la adopcion de la gestion del riesgo de desastres como un
enfoque para un desarrollo seguro, justo y equitativo.

Es asi como se crea la CRGR y Mesas Nacionales en Centroamérica, cuyo principal
objetivo es fomentar la participacion de comunidades en los procesos de dialogo,
cooperacion, propuestas y acciones de incidencia a fin de buscar soluciones a problemas
comunes asociados a la gestiéon del riesgo y desarrollo.

La CRGR, a su vez, articula las mesas nacionales conformadas por universidades, ONG,
organizaciones sociales, asociaciones municipales, organizaciones de iglesias, lideres
comunitarios, organizaciones indigenas, autoridades municipales y funcionarios
gubernamentales.

Actualmente existen 4 mesas nacionales:
v" Mesa Nacional de Gestion de Riesgos de Nicaragua
(www.mngrnicaragua.org).
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v" Mesa Permanente para la Gestién de Riesgos en El Salvador
(www.mpgrelsalvador.org).

v' Convergencia Ciudadana para la Gestion de Riesgos en Guatemala
(cociger.blogspot.com).

v" Mesa Nacional de Incidencia en Gestién de Riesgos en Honduras
(www.mngrhonduras.org).

Grupos Impulsores de Gestién del Riesqo y Adaptaciéon al Cambio Climatico

(GRIDES)*°

Alrededor de 200 instituciones de ocho regiones del pais han apostado por la
conformacion de redes como un medio de impulsar la gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico.

¢, Qué son los GRIDES?

Los GRIDES son grupos impulsores de la gestidon del riesgo de desastres y adaptacion al

cambio climatico. Estos grupos estan conformados por instituciones publicas o privadas y

organizaciones sociales que confluyen de manera voluntaria con el objetivo de contribuir a
los esfuerzos nacionales por incrementar las capacidades de las poblaciones y reducir su

vulnerabilidad.

Los GRIDES son redes que buscan incidir desde el ambito local con propuestas
regionales a partir del dialogo y la formulacion de iniciativas, basandose en el soporte que
tienen como consecuencia del intercambio de experiencias y conocimientos. Estas redes
contribuyen a la recuperacion del conocimiento tradicional y local promoviendo la inclusion
social y territorial y facilitando el aporte especializado para la prevencion, reduccion del
riesgo, respuesta a emergencias y adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

La GRIDE en la Amazonia constituye un espacio de dialogo intercultural donde la
presencia de representantes de las comunidades nativas posibilita qué el didlogo con los
representantes no indigenas influya en las iniciativas y propuestas ante las autoridades.

Los GRIDES agrupan todo tipo de organizaciones con capacidad de incidencia en el tema
de Gestion del Riesgo de Desastres, tales como organizaciones de productores, lideres
de organizaciones comunales, brigadistas, redes estudiantiles, representantes de
gobiernos locales, regionales y nacionales, universidades, institutos de investigacion,
colegios de profesionales, bomberos, gremios laborales, agencias de cooperacion, ONG,
asociaciones de mujeres, nifios, docentes, etc.?’.

30Redes de Gestién de Desastres en el Perd. 2010.
31 Ferradas, Pedro. Redes de Gestidn del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climético, 2012.

19

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Tesis: Redes Sociales de Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru.
Autor: Sergio Alex Alvarez Gutierrez

Antecedentes y creacion de los GRIDES

Entre 1997 y 1998 ocurrio un Fenémeno El Nifio (FEN) que tuvo grandes impactos a nivel
nacional. Con lluvias promedio de 701 mm/mes, el evento superd histéricos registrados
durante otros FEN, afectando especialmente a los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque e incluso, por primera vez durante todos los periodos registrados, Ica. Los
dafos causados se concentraron en la infraestructura vial, agricultura e infraestructura
eléctrica urbana. 880 km de carreteras fueron destruidos, 58 puentes dafados, vias de
ferrocarril embestidas por un sinniUmero de huaicos, y se perdieron muchas vidas en
poblaciones urbanas y rurales.

En estas circunstancias, durante la etapa de preparativos para la respuesta ante el FEN,
se gestaron algunas estrategias importantes, como la “accién ciudadana” en
Lambayeque. Ademas, surgidé otro tipo de iniciativas, como el grupo de desastres de la
Asociacion Nacional de Centros (ANC).

Fue significativo el caso de la Coordinadora interinstitucional para el desarrollo de la
region Piura, organizado a fines de la década de 1990 por un conjunto de instituciones
publicas y privadas, entre ellas CARE Piura. En el contexto del FEN también surgi6 el
Grupo de gestion del riesgo de Piura (1998), esta iniciativa fue siendo con los afios menos
funcional, debido a la culminacién del proyecto de cinco afos que tenia una agencia de
cooperacion internacional europea, por lo que para el 2003 y 2004 su actividad era
minima y limitada en su accionar hacia los actores regionales y locales. Aun asi, la ex-
periencia que obtuvieron durante la gestidon del FEN sirvio como una propuesta a tener en
cuenta para la creacion de otros grupos de gestion del riesgo regionales en la zona norte
y nororiental, que luego se agruparon en el GRIDE Nororiente, formado en el 2006 a partir
de una iniciativa apoyada técnica y financieramente por Oxfam Américas3?.

Entre el 2002 y 2003 la Estrategia Internacional de Reduccion del Riesgo de Desastres
(EIRD) de las Naciones Unidas promovia la creacion de Plataformas Nacionales de
Reduccién del Riesgo de Desastres en los paises del mundo, en Latino América y Caribe
diversas instituciones de la cooperacién, ONGs, universidades y sociedad civil habian
logrado propiciar Mesas Nacionales en Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras,
estas iniciativas fueron analizadas y tomadas en cuenta para definir una estrategia en
América del Sur a fin de lograr el pedido de la EIRD, dado que diversos paises no
contaban con estas plataformas nacionales.

A partir de esta interaccion con la EIRD, Oxfam América realiza una evaluacion basada en
las capacidades de actores nacionales, condiciones politicas nacionales, mapeo de
actores clave y posibilidades de integracién de esfuerzos institucionales, quedando
postergada la iniciativa de apoyo a la creacion de grupos impulsores de gestidn del riesgo
en Ecuador y Bolivia, dadas las condiciones sociopoliticas; a partir de esta evaluacion se

32 Alvarez G., Sergio. Coordinador del Programa para América del Sur de Oxfam América, 2003-2008.
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focaliza y se analiza a profundidad las experiencias de redes sociales en gestion del
riesgo en el Perd, haciendo un andlisis de las iniciativas creadas desde 19963,

El analisis de las condiciones sociales y politicas en el Perl, propicia una alianza
estratégica entre dos instituciones internacionales que veian una accion clave a inicios del
2004 para promover una iniciativa que permitiera desde la sociedad civil y otros actores,
la construccion de propuestas y ejemplos de reduccion del riesgo de desastres en el
desarrollo; a mediados del 2004 se empezd el trabajo de formacién de GRIDES en el
Peri empezando por la zona Sur del pais que era la mas afectada por fendmenos
naturales de alto impacto en la vida, los medios de vida, el ambiente y la economia (Olas
de Frio, Sequias, Inundaciones, Terremoto). La participacién en la Conferencia Mundial
de Reduccién del Riesgo de Desastres, realizado en Japdn, permitid dar a conocer las
iniciativas de estos grupos de gestion del riesgo en Latinoameérica, siendo integradas sus
propuestas en el Marco de Accién de Hyogo (2005), para asegurar que la reduccion de
los riesgos sea parte de las politicas de Estado con estrategias que partan de un trabajo
en lo local, Oxfam América y Soluciones Practicas continian impulsado la formacion de
redes de gestion de riesgos en las diferentes regiones del pais, bajo el nombre de grupos
impulsores de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico (GRIDES).

Los GRIDES estuvieron articulados inicialmente por ONG, pero buscan agrupar a todo
tipo de organizaciones con capacidad de incidencia en el tema de la gestion del riesgo en
las politicas publicas en todas las regiones del pais.

GRIDE Sur nacié el afo 2004 gracias a una iniciativa financiada por Oxfam América y
ejecutada por Soluciones Practicas. En su primera etapa el objetivo principal del grupo fue
fortalecer las capacidades de las contrapartes de Oxfam Internacional en el enfoque de
gestion del riesgo. Al culminar su primera etapa el liderazgo del proceso fue asumido por
actores locales, transfiriendo la gestion del proyecto a la ONG Labor llo. En la siguiente
etapa (2005-2006), se realizaron actividades planteadas por los integrantes, tales como
capacitaciones y eventos de concientizacion. EI GRIDE Sur llegd a agrupar a instituciones
de Moquegua, Arequipa, Tacna y Puno; no obstante, dos afios después de su creacion, el
proceso se paralizd. De esta experiencia aprendimos, entre otras cosas, que las redes
macro regionales deben partir de redes regionales sélidas. A pesar de ello, la iniciativa
tiene continuidad y actualmente cuenta con la participacion de mas de 22 organizaciones
de cooperacion®,

En el norte, la iniciativa fue impulsada en el 2006 por la ONG Ceproda Minga, con el
apoyo de Oxfam América, llegando a articular procesos regionales en Cajamarca, Lamba-
yeque, Tumbes y fortaleciendo el Grupo de gestidon del riesgo de Piura. Estos grupos
luego se articularon en el GRIDE Nororiente.

3 Tomado del Informe Técnico, 2004, del Coordinador del Programa para América del Sur de Oxfam
América, 2003-2008.
34 Al 2010.
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El GRIDE Norte (actualmente GRIDE Nororiente) siguié un proceso distinto al GRIDE Sur.
Se conformo inicialmente con la participacion de los grupos de gestidon del riesgo de Piura,
Cajamarca y Lambayeque, con una activa participacion de los gobiernos regionales y el
Instituto nacional de defensa civil. Los miembros integrantes decidieron designar a
Ceproda Minga como la institucion encargada de la Secretaria técnica del GRIDE.

La participacion de Soluciones Practicas se ha dado como una forma de apoyo a la
Secretaria técnica del GRIDE Nororiente para la ejecuciéon de sus planes de accion y la
diseminacion de la experiencia hacia otras regiones del pais.

Durante el Il encuentro nacional de GRIDES, realizado en Lima el 3 y 4 de diciembre de
2009, se decidio establecer la mision y vision general de los GRIDES. Esta mision global,
sin embargo, no impide que cada GRIDE regional tenga una misién y una visién
especifica para su region. En el Encuentro Nacional del 2011, las GRIDES buscaron tener
un rol diferenciado en el marco de la nueva Ley del SINAGERD, proponiendo un conjunto
de propuestas al gobierno nacional, basados en actividades que estaban implementando
en los niveles regionales y locales en el marco de la gestiéon prospectiva, correctiva y
reactiva®. En ese marco se ha dejado en evidencia que es necesario mejorar la estrategia
de comunicacion y difusion del nuevo marco legal a nivel nacional, los mecanismos de
informacion y educacion, y las acciones que se van a integrar en el marco de la nueva Ley
del SINAGERD.

Mision general de los GRIDES

Somos un espacio de concertacion integrado por instituciones y organizaciones publicas y
privadas que promueven la gestion de riesgo y la adaptacion al cambio climatico dentro
de los procesos de desarrollo.

Vision general de los GRIDES

Al 2015, los GRIDES son un espacio consolidado y reconocido de concertacién y
consulta, que mediante sus acciones han contribuido significativamente a la gestién de
riesgo de desastres y a la adaptacion al cambio climatico dentro de procesos de
desarrollo sostenible.

¢ Qué proponen las GRIDES?
= Incidencia politica: de tal forma que se genere debate en politicas de GRD,
fortalecer e impulsar la incorporacion de estrategias de GRD en las politicas
agropecuarias, ambientales, de educacion, salud, vivienda y de reduccién de la
pobreza en los gobiernos locales, regionales y en las instancias nacionales de
concertacion.

35 Informe Encuentro Nacional GRIDES, 29 y 30 setiembre de 2011.
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Fortalecimiento de capacidades locales en la gestidon prospectiva, correctiva y
reactiva del riesgo.

Promocion de la participacion y la inclusion de la ciudadania en la gestion del
riesgo de desastres, con enfoque de derechos, nifiez y género

Los objetivos® de las GRIDES estan enfocados en tres principales puntos:

Fortalecer las capacidades de las instituciones miembros para que incorporen
estrategias de gestion del riesgo.

Incidir en politicas de gestidn del riesgo.

Sensibilizar a la poblacion promoviendo eventos y campafias dentro y entre redes.

GRIDES existentes al 2011

GRIDE Tumbes

Ano de constitucion: 2008

Antecedentes: Antecedentes: La regién Tumbes sufrid los impactos del FEN
1997-1998. A raiz de este evento, se gesto la posibilidad de articular un grupo de
instituciones para responder a los desastres desde el afio 2000. A partir de 2004,
CARE dio un nuevo impulso a esta iniciativa al implementar el Centro Operativo de
Emergencias Regional del Comité Regional de Defensa Civil y al capacitar a los
integrantes de los comités provinciales y distritales de Defensa Civil. EI GRIDES
Tumbes se formé el afio 2008.

Misién: Somos un grupo de personas unidas por el propdsito de contribuir a que la
mayor parte de las instituciones publicas y privadas de la region Tumbes se
apropien del enfoque de Gestion del Riesgo y logren que el analisis del riesgo sea
un criterio o factor primordial en la elaboracién y aprobacion de estudios previos de
los proyectos de inversion para el desarrollo regional.

Vision: Convertirnos en un grupo de personas conformado con el propésito de que
todas las entidades de la region Tumbes promuevan e impulsen el enfoque
Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en los procesos de
planificacion para el desarrollo regional.

Instituciones integrantes: Colegio de ingenieros del Peru (Consejo
Departamental de Tumbes), Gobierno Regional Tumbes, Universidad Nacional de
Tumbes, Junta de Usuarios de Tumbes, Instituto del Mar del Peru (Tumbes),
Colegio de Arquitectos (Tumbes), Direccion Regional de Salud, Direccién Regional
de Energia y Minas, Cruz Roja Internacional, Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, municipalidades provinciales y profesionales
independientes.

36 Redes de Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico, 2012. Pag. 17.
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Grupo de Gestion de Riesgos de Piura

= Ano de constituciéon: 1998

= Contexto: en el contexto del FEN 1997-1998 se gesto y fortalecié un proceso de
concertacion interinstitucional que articuld a instituciones publicas y de la sociedad
civil. Este proceso fue liderado por el comité regional de defensa civil.
Posteriormente, sobre esta experiencia, se conformé la Coordinadora
interinstitucional para el desarrollo de la region Piura, organizada por el comité
regional de defensa civil y CARE Piura. En 1999 se inici6 el proceso de
reconstruccion, y el proyecto Recuperacion y prevencion ante -catéstrofes
naturales de Deutsche GesellschaftflirTechnischeZusammenarbeit (Cooperacién
técnica alemana o GTZ) asumioé el apoyo técnico y se convirtié en impulsor de la
incorporacion de la gestion del riesgo. En este proceso se crearon dos subgrupos:
la Mesa Regional de Agricultura (actualmente inactiva) y el Grupo de Gestion del
Riesgo de Piura (GGRP)

= Mision: somos un grupo de personas unidas por el propésito de contribuir a que la
mayor parte de las instituciones publicas y privadas de la region Piura se apropien
del enfoque de gestion del riesgo y logren que el analisis del riesgo sea un criterio
o factor primordial en la elaboracién y aprobacion de estudios previos de los
proyectos de inversion para el desarrollo regional

= Vision: convertirnos en un grupo de personas conformado con el propdsito de que
todas las entidades de la regiéon Piura promuevan e impulsen el enfoque gestion
del riesgo y adaptacion al cambio climatico en los procesos de planificacién para el
desarrollo regional

= Instituciones integrantes: Gobierno Regional de Piura, Instituto Nacional de
Defensa Civil (Piura), Gerencia Subregional de Morropén-Huancabamba,
municipalidad provincial de Morropén-Huancabamba, Direcciéon Regional de Salud,
Direccién Regional de Agricultura, Centro de investigacion y promocion del
campesinado, Centro Ideas, Asociacion Vinculos solidarios en accion para el
desarrollo, Proyecto Catamayo-Chira, GTZ, PRISMA, Plan Internacional.

GRIDE Cajamarca

= Ao de constitucion: 2006

= Contexto: el GRIDE Cajamarca surgid ante el interés de varias instituciones
locales de desarrollar el enfoque de gestion del riesgo de desastres y adaptacion
al cambio climatico. Estas instituciones sentian la necesidad de compartir
informacion que ayude a la toma de decisiones y de realizar incidencia en
tomadores de decision

= Misién: incidir e influenciar en los agentes de desarrollo a través de mecanismos
vinculantes facilitando a las personas el acceso al ejercicio de sus derechos,
protegiendo sus medios de vida, reduciendo las condiciones de vulnerabilidad y
haciendo una gestién prospectiva del riesgo en la region Cajamarca

= Vision: somos un referente que ha contribuido a fortalecer capacidades e
institucionalidad para la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en las
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politicas y planificacion del desarrollo regional expresado en planes y programas
que le den un nivel de resiliencia a los agentes del desarrollo de la regién
Cajamarca, garantizando su desarrollo sostenible

= Instituciones integrantes: Mesa de concertacién para la lucha contra la pobreza,
Centro ecuménico de promocion y accion social Norte, Grupo de formacién e
intervencién para el desarrollo sostenible, Programa de desarrollo rural sostenible
(GTZ), Equipo de desarrollo agropecuario Cajamarca, CARE, Soluciones
Practicas, Instituto de investigacion y capacitacion profesional Jorge Basadre,
Consorcio interinstitucional para el desarrollo regional, Centro Ideas, Ceproda
Minga (Cajamarca), gobierno regional de Cajamarca (oficina de defensa civil y
demarcacion), municipalidad de Cajamarca (ordenamiento territorial), Ministerio
del Ambiente, Universidad Nacional de Cajamarca, Programa nacional de
asistencia alimentaria (PRONAA), Instituto nacional de defensa civil (Cajamarca),
Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, Servicios educativos rurales, Grupo
técnico de cambio climatico, Servicio nacional de meteorologia e hidrologia,
gobierno regional de Cajamarca (gerencia regional de recursos naturales)

GRIDE Ancash

= Ao de constitucion: 2008

= Contexto: desde 2004 diversas instituciones empezaron a desarrollar proyectos
de prevencion y respuesta a emergencias, liderados por Soluciones Practicas, la
diaconia, Cruz Roja, World Vision, CARE, RAPID, entre otros. Paralelamente se
inicio un trabajo de coordinacion de las instituciones que trabajan estos proyectos
con INDECI y la subgerencia regional de defensa civil de Ancash, lo que fortalecio
la relacion con el Sistema Nacional de Defensa Civil¥”. Posteriormente varias
universidades desarrollaron maestrias y cursos sobre gestion del riesgo y
adaptacién al cambio climatico. Esta experiencia de trabajo interinstitucional se
formaliz6 con la creacion del GRIDE Ancash en 2008

= Mision: somos un grupo de concertacion regional, generador e impulsor de
propuestas en gestion del riesgo para contribuir al desarrollo sostenible de Ancash
a través del fortalecimiento de capacidades a todo nivel, de la formulacion de
proyectos y la aplicaciéon de tecnologias adecuadas

= Vision: al 2015 en la region Ancash se ha priorizado el enfoque de gestiéon de
riesgo en el proceso de desarrollo, a través de un modelo acorde a la realidad
diversa de la region, logrando una poblacion capacitada, sensibilizada y
comprometida en los procesos de reduccion del riesgo

= Instituciones integrantes: Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo,
municipalidad provincial del Santa (defensa civil), Direccion regional agraria,
municipalidad de Independencia (defensa civil), Red Interquorum Chimbote,
Instituto nacional de recursos naturales, Autoridad nacional del agua, gobierno
regional de Ancash, Vision Mundial, Centro para el desarrollo integral de la
comunidad, Foro salud Ancash, Red nacional de promocién de la mujer (Ancash),

37E| Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) estuvo vigente hasta Febrero del 2011, cuando fue
cambiado por el nuevo SINAGERD.
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Mesa de concertacion para la lucha contra la pobreza (Ancash), Instituto nacional
de cultura (Huaraz), Unidesa, Hospital Huaraz, gobierno regional de Ancash
(gerencia regional desarrollo social), Asociacion Atusparia, Colegio de ingenieros
de Huaraz, municipalidad provincial de Yungay, Instituto nacional de estadistica e
informatica, Camara de comercio de Ancash, Instituto nacional de defensa civil
(Ancash), Direccion regional de salud de Ancash, Museo arqueoldgico, Union
civica de mujeres, Compafiia de bomberos de Ancash, Unién de jovenes en alerta,
Soluciones Practicas, ONG Prisma, Convencién nacional del agro peruano
(Ancash), Subdireccion regional de agricultura de Chimbote, Frente de defensa y
desarrollo de la provincia del Santa

GRIDE La Libertad

= Ano de constituciéon: 2009

= Contexto: la vulnerabilidad frente al FEN y los impactos del cambio climatico han
generado una toma de conciencia entre la poblacion e instituciones de La Libertad
sobre los desastres. Es por esto que por varios afos se planed crear un grupo o
red que impulsara la gestion del riesgo de desastres. Esto finalmente se logré con
el apoyo de la ONG SOS Vidas en coordinacion con la escuela de postgrado de la
Universidad Nacional de Trujillo, Soluciones Practicas y el apoyo econémico de
Oxfam América

= Mision: planificar, disefar, ejecutar y evaluar con eficacia y eficiencia los planes
operativos anuales del GRIDE La Libertad, de manera participativa, concertada e
integral bajo el enfoque y politica de gestion del riesgo

= Vision: se han reducido los riesgos de desastres asociados al cambio climatico,
sismos y la erosién marina por una accién concertada del GRIDE La Libertad. Se
ha logrado el desarrollo de capacidades en las comunidades vulnerables,
autoridades, equipos técnicos y organizaciones de la sociedad civil e instituciones
publicas para la incorporacion del enfoque de gestidon de riesgo y cambio climatico
en las politicas, planificacion y programacién presupuestal del desarrollo
sostenible en la regién, provincias y distritos. Se elaboran, ejecutan y evaltan
planes, programas y proyectos de preparacion, respuesta y recuperacion socio
ambiental ante situaciones de emergencia y desastres, contribuyendo a aumentar
la resiliencia de las poblaciones vulnerables de La Libertad

= Instituciones integrantes: Consejo regional de la juventud, Instituto nacional de
defensa civil (La Libertad), Escuela de posgrado de la Universidad Nacional de
Trujillo (oficina general de promocion y desarrollo de la investigacion), gobierno
regional de la Libertad, Ministerio de Agricultura, Gerencia regional de salud,
Proyecto especial Chavimochic, gobierno regional de La Libertad (gerencia
regional de educacién), Cruz Roja Internacional, Compafiia de bomberos
Salaverry, Mesa de concertacién para la lucha contra la pobreza, ONG SOS Vida,
ONG SEDYS, empresa ORBIS, Colegio de bidlogos de La Libertad, Centros
empresariales de organizaciones sociales, Universidad Nacional de Trujillo (Grupo
Contaminacién del aire), Global Ingenieros, Universidad César Vallejo,
municipalidad provincial de Trujillo (servicio de gestion ambiental), municipalidad
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de La Esperanza, Universidad Nacional de Trujillo (Facultad de Ingenieria
Quimica, Facultad de Ciencias Bioldgicas), Asociacioén civil Proyecto de proteccion
de la ribera marina Buenos Aires (distrito de Victor Larco), unidad ejecutora 110
Chan Chan.

GRIDE Huancavelica

= Ao de constitucién: 2008

= Contexto: la region Huancavelica fue afectada por el sismo del 15 de agosto de
2007, por lo que instituciones locales y la poblacién tomaron conciencia de la
importancia de intervenir en factores que generan riesgos. Para esto fue
importante la llegada a la regibn de muchas agencias de desarrollo y de
cooperacion internacional, quienes difundieron el enfoque de gestion del riesgo de
desastres. En 2008 instituciones como CARE Peru, Cedinco, San Javier del Perd,
Soluciones Practicas y Vecinos Peru decidieron constituir el GRIDE Huancavelica

= Mision: la GRIDE es una red de instituciones publicas y privadas que tiene como
objetivo contribuir a la promocién y aplicacion del enfoque de gestion del riesgo en
la region, siendo un espacio consultivo, asesor cientifico y tecnolégico del comité
regional de defensa civil para realizar actividades basicamente preventivas

= Vision: al 2015 la GRIDE Huancavelica es una red lider que concerta politicas con
los sectores publicos y privados para reducir riesgos de desastres en la busqueda
del desarrollo sostenible de Huancavelica

= Instituciones integrantes: gobierno regional de Huancavelica (direccion regional
de defensa nacional, seguridad ciudadana y defensa civil), Direccion regional
agraria, gobierno regional de Huancavelica (oficina de comunicacién del gobierno
regional), Direccioén regional de educacion, Direccion regional de salud, Ministerio
Publico de Huancavelica, municipalidad provincial de Huaytara, municipalidad
providencial de Castrovirreyna, municipalidad distrital de Salcahuasi, municipalidad
distrital de Ascension, Vecinos Pertu, CARE Peru, Cedinco, Soluciones Practicas,
Red nacional de municipalidades rurales del Perti, ONG SEPAR, Instituto integral
de desarrollo comunal, Caritas, Asociacion San Javier del Pert, Mancomunidad de
municipalidades; Asociacion de municipalidades distritales del norte de
Castrovirreyna y del este de Chincha

GRIDE Ayacucho

= Ao de constitucion: 2009

= Contexto: Ayacucho es una regién con una poblacion muy vulnerable frente a los
eventos climaticos extremos, como las sequias y lluvias fuertes, relacionados a su
vez a eventos como derrumbes, inundaciones y huaicos. Dado este escenario, la
Mesa de concertacién para la lucha contra la pobreza de Ayacucho y Vecinos Peru
promovieron la creacion de un grupo impulsor de gestién del riesgo, para lo que
contaron con el apoyo y asesoria de Soluciones Practicas

= Mision: somos un espacio de concertacion integrado por instituciones y
organizaciones publicas y privadas que promueven la gestion del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico dentro de los procesos de desarrollo
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= Vision: al 2015 somos un espacio consolidado y reconocido de concertacion y
consulta que mediante sus acciones ha contribuido significativamente a la gestién
del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico dentro del proceso de
desarrollo sostenible

= Instituciones integrantes: Mesa de concertacién para la lucha contra la pobreza
(Ayacucho), Gobierno regional de Ayacucho (subgerencia de defensa civil),
Vecinos Perl, Centro de desarrollo agropecuario Ayacucho, World Vision
Ayacucho, Direccion regional de salud

GRIDE Lambayeque

= Ano de constituciéon: 2009

= Contexto: en Lambayeque existian experiencias previas de coordinacion
interinstitucional como Accion ciudadana, que se preocupd por la recurrencia del
FEN en la region. La sensibilizacion acerca de este tema y mas recientemente de
los posibles impactos del cambio climatico, llevaron a que varias instituciones,
principalmente Ceproda Minga y Soluciones Practicas, promuevan la creacién del
GRIDE Lambayeque. Este GRIDE fue reactivado en 2009 con el impulso de sus
fundadores: Ceproda Minga, el gobierno regional, Ministerio de Agricultura y el
Proyecto especial Olmos Tinajones; designandose como nuevo coordinador al
Centro de estudios sociales Solidaridad

= Mision: somos un organismo de coordinacion interinstitucional con participacion
de la sociedad civil organizada para la incorporacion de la gestion de riesgos de
desastres en los procesos de desarrollo local y regional

= Vision: al 2015 el GRIDE Lambayeque lidera la gestion del riesgo de desastres y
el cambio climatico en la macro region norte

= Instituciones integrantes: Centro de estudios sociales Solidaridad, gobierno
regional de Lambayeque (gerencia de recursos naturales), Proyecto especial
Olmos Tinajones, Universidad Privada Sefior de Sipan, Compania de bomberos de
Lambayeque, Ministerio de Agricultura, Servicio nacional de meteorologia e
hidrologia (Lambayeque), Cruz Roja Internacional, Ceproda Minga, ADRA Peru,
Instituto superior tecnolégico publico de Monsefu, Instituto nacional de defensa
civil (Chiclayo), Consejo participativo regional de educacion.

Grupo impulsor de politicas para la gestion del riesgo desastres de Lima

= Ao de constitucion: 2010

= Contexto: este grupo impulsor surge como iniciativa de la Mesa de concertacion
para la lucha contra la pobreza, con el fin de convocar a diversas instituciones
para en conjunto lograr que la inversién presupuestal del gobierno aumente en
10% para proyectos de gestion del riesgo de desastres

= Objetivo: incidir en la aprobacién de politicas publicas que incorporen el enfoque
de la gestidon del riesgo de desastres, priorizando politicas presupuestarias que las
viabilicen

= Instituciones integrantes: Defensoria del pueblo, Instituto nacional de defensa
civil, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
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Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Defensa, Presidencia del
Consejo de Ministros, Programa de reduccion de vulnerabilidades frente al evento
recurrente de El Nifio, Secretaria técnica CIAS, Secretaria descentralizacion de la
Presidencia del Consejos de Ministros, Secretaria de coordinaciéon de la
Presidencia del Consejos de Ministros, CARE, Caritas del Peru, Conferencia
nacional sobre desarrollo social, Agencia suiza para el desarrollo y la cooperacion,
Cruz Roja Peruana, Soluciones Practicas, Oficina para la coordinacion de asuntos
humanitarios del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, Save the
Children

Plataforma Nacional de Reduccién del Riesqo de Desastres (RRD)

En cumplimiento del Marco de Accién de Hyogo, en febrero de 2009 se conformé la
Plataforma Nacional de Reducciéon del Riego de Desastres (RRD) en el Peru, con los
siguientes objetivos principales:

1. Integrar, articular, coordinar y concertar los esfuerzos del Estado en los niveles
nacional, regional y local, la sociedad civil, poblacién organizada, el sector privado
y organismos internacionales con presencia en el pais, para la reduccién de riesgo
de desastres en el ambito nacional y su articulacién con politicas relevantes tales
como adaptacion al cambio climatico, lucha contra la pobreza y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

2. Impulsar y apoyar el planeamiento integral, la priorizacién de estrategias y la
formulacion de politicas para la Reduccion del Riesgo de Desastres al mas alto
nivel de decision politica y juridica del pais, en concordancia con el planeamiento
estratégico del desarrollo nacional.

3. Efectuar el seguimiento de la implementacion de la Reduccion del Riesgo de
Desastres segun el Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres y el
Marco Accion de Hyogo, ademas de evaluar los resultados y difundirlos.

4. Promover y compartir experiencias y resultados en la Reduccion del Riesgo de
Desastres a nivel nacional y mantener las vinculaciones con iniciativas

internacionales.

5. Promover la movilizacién y asignacion de recursos para la Reduccion del Riesgo
de Desastres en el marco de la normatividad vigente.

6. Impulsar el desarrollo de conocimientos y capacidades para la Reduccion del
Riesgo de Desastres.
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7. Impulsar la rendicion de cuentas de los actores publicos y privados en materia de
Reduccién del Riesgo de Desastres, promoviendo la toma de conciencia y la
sensibilizacion de las instancias sectoriales y territoriales acerca de sus
responsabilidades respecto a este tema.

La EIRD define un término genérico para los mecanismos nacionales de coordinacion y
de orientacion normativa sobre la reduccion del riesgo de desastres, que deben ser de
caracter multisectorial e interdisciplinario, y en las que deben participar los sectores
publico y privado, la sociedad civil y todas las entidades interesadas en un pais. Esta
definicion se deriva de la nota al pie de pagina 10 del Marco de Accion de Hyogo. La reduccion
del riesgo de desastres requiere del conocimiento, las capacidades y los aportes de una
amplia variedad de sectores y organizaciones, entre éstas las agencias de las Naciones
Unidas presentes en el ambito nacional, segun sea pertinente. La mayoria de los sectores
resultan afectados directa o indirectamente por los desastres y muchos tienen
responsabilidades especificas que repercuten en el riesgo de desastres. Las plataformas
nacionales ofrecen un medio para intensificar las acciones nacionales para reducir el
riesgo de desastres y representan el mecanismo nacional para la Estrategia Internacional
para la Reduccién de Desastres®.

38 UNISDR Terminologia sobre Reduccidn del Riesgo de Desastres. 2009. Pag. 24.
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CAPITULO 2. DISENO DE INVESTIGACION

Planteamiento y Justificaciéon

En muchos lugares del mundo, se estan formalizando o formando Plataformas Nacionales
de Reduccién de Riesgos de Desastres auspiciados por las Naciones Unidas pero
dirigidas por los Gobiernos Nacionales. El Peru es uno de los paises en Las Américas que
viene retrasado en este proceso, aun cuando ya ha sido reconocido su esfuerzo en este
compromiso. El disefio de las normas legales y planes nacionales de desastres en los
ultimos 35 afos no ha integrado a la Sociedad Civil ni a las Comunidades Afectadas por
Desastres como actores claves, la mayoria de documentos estratégicos y operacionales
en el tema de Gestiéon del Riesgo de Desastres se han basado en adaptaciones de
documentos de otros paises o de metodologias elaboradas por diversas entidades, pero
no ajustados ni validados a la realidad social peruana.

Las acciones estratégicas desde el nivel nacional en temas de desastres y de Gestion de
Riesgos en el Perd, es todavia poco participativa y carece en algunos casos del enfoque
de derechos y otros aspectos. En ese sentido, revisando los documentos de gerencia
social evidenciamos que un problema no es solo el ciclo y circulo de la Politica sino de la
institucionalizacion en el territorio nacional, por lo que el modelo existente de gestién del
riesgo se centra en la institucionalidad del gobierno que llega en su organicidad hasta el
nivel distrital, dejando de lado los mecanismos de organizacion social de base (comités,
vaso de leche, otros) que pueden ser integrados en el disefio de las politicas nacionales.
Del mismo modo, se ha evidenciado que son solo organismos no gubernamentales o
lideres con poca representatividad los que interactian con las instituciones de gobierno a
nombre de las comunidades, dejando de lado a otros “actores sociales”. Podemos
apreciar que el problema identificado se sitia en una relacion de los ACTORES,
NORMAS y RECURSOS.

En el 2002 ante el lanzamiento de la estrategia de formacion de Plataformas Nacionales
de Gestidon de Riesgos por la ONU se inicia un interés a nivel de Latinoamérica por parte
de diversos gobiernos a fin cumplir este compromiso, en el 2004 planteé la necesidad de
apoyar la formacién de una red social de gestién de riesgos que permita integrar la voz y
propuesta de los actores regionales y locales, y desde mi posiciébn en un organismo
internacional escribo y propongo junto con un socio implementador, ONGI Soluciones
Practicas ITDG, esta posibilidad surgiendo una iniciativa a la que se llamé GRIDES.

Hay necesidad en términos de Gerencia Social de identificar los procesos que la Sociedad
Civil esta llevando a cabo para integrar sus propuestas en las normas vinculadas a la
Politica Nacional de Gestiéon de Riesgos. La participacion de la sociedad civil, como
entidades, poblacion organizada u otras formas, en la gestion del riesgo no siempre tiene
una instancia que escuche, analice y lleve su mensaje a los niveles de gobierno,
especialmente el regional y nacional, por ello la existencia de las GRIDES se convierte en
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esa instancia de interaccion de los diversos actores sociales que se han visto afectados
por situaciones de desastres, conviven con la vulnerabilidad y conocen el riesgo en su
vida cotidiana; en ese sentido las GRIDES son una iniciativa que en el marco de la
Gerencia Social se convierte en relevante en la medida que su interaccion, trabajo y
propuestas de cambio logran la transversalizacion de la gestion del riesgo en la
planificacion y gestion del desarrollo sostenible, logrando asi que lineas de accion de los
procesos de la gestion del riesgo ausentes o poco tratados sean integradas en los
modelos de desarrollo. Asimismo, los GRIDES, en el marco de la Gerencia Social, vienen
logrando el acercamiento a las dinamicas locales del riesgo®® y poniendo en consideracion
del gobierno diversas propuestas que las comunidades vienen realizando para
incrementar su resiliencia frente a desastres.

Los desastres acontecidos en el Peru en los ultimos 5 afios, entre los que destacamos el
Terremoto de Pisco (2007), las Olas de Frio (2010) y las Inundaciones en Cusco (2010)
han sensibilizado al gobierno nacional para abrir oportunidades de participacion social e
integrar propuestas de los actores publicos y privados en forma preliminar, pero se hace
necesario saber sobre esta interaccion a nivel nacional y sus implicancias en la gestiéon
social y publica. Para el afio 2050 se calcula que el costo mundial de los desastres de
origen natural superara los 300 mil millones de ddlares norteamericanos anuales (EIRD-
ONU, 2001).

Bajo este contexto, las redes de gestibn del riesgo permiten ser espacios de
organizaciones de sociedad civil que bajo un objetivo comun trabajan en acciones de
gestion del riesgo de desastres, sin que se pierda en una iniciativa mas de las que han
emergido y acabado antes de haber contribuido a lograr cambios en la vida de un pais o
de cerrarse solo a un grupo o de responder a otros intereses. En eses sentido los
GRIDES buscan, entre otros objetivos, facilitar procesos nacionales desde experiencias
locales, que permitan la incorporacion de la gestion de riesgos de desastre en las
actividades de inversiéon y desarrollo dirigidas a las comunidades mas vulnerables; asi
como acciones de incidencia para la modificacién de politicas y practicas que permitan la
reduccion del riesgo de desastres en contextos de desarrollo.

La investigacion busca obtener respuesta a preguntas como: ¢ es accesible la informacién
que se maneja a nivel nacional en todos los otros niveles de la sociedad peruana?; ;cémo
se entiende la gestion de riesgos en las instituciones?; ;cémo se entiende la gestion de
riesgos en los GRIDE?; ¢ qué tipo de usos se le da a la informacién que se maneja a nivel
nacional en el GRIDE y en sus miembros?;; qué tipo de instancias de la region integran el
GRIDE?; ¢ existen representaciones de la sociedad civil y de las familias afectadas en el
GRIDE?; ¢ existe credibilidad y representatividad de los actores que participan en la red?;
¢cuantos miembros institucionales de las redes sociales en la region asumen la Gestién
de Riesgos?; ¢cuantas iniciativas de redes sociales que trabajan en Gestion de Riesgos
existen a nivel de la region?; ;cuales han sido las principales limitaciones que ha

39E| riesgo de desastres se construye en los niveles locales, y su control y reduccién se hace en este mismo
nivel.
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enfrentado el GRIDE?; 4 cuales han sido los principales logros que ha tenido el GRIDE?;
¢los logros son sostenibles?; ¢los logros han sido incorporados en la politica regional o
nacional de gestion de riesgos?.

Objetivos de la Tesis

Objetivo General

Identificar los procesos que la Sociedad Civil esta llevando a cabo para integrar sus
propuestas en la Politica Nacional de Gestion de Riesgos en un nivel regional.

Objetivos Especificos

1. Conocer el funcionamiento de las Redes Sociales de Gestidn de Riesgos en cuatro
regiones del pais.

2. Describir los modelos de accioén y participacion de la Red Social de Gestion de
Riesgos de cuatro regiones para la generacion de acciones de prevencion y
atencion de desastres.

3. Proponer una propuesta sobre el tipo de rol que pueden tener las Redes Sociales
de Gestion del Riesgo en el pais.

Metodologia

Forma

La investigacion a realizar tiene una mayor inclinacion metodoldgica para ser una
Investigacion Cualitativa. Se ha contemplado que por el tipo de investigacién social a
realizar en un marco conceptual en el cual no hay mucha informacién disponible, es
importante tener en cuenta que es de mucha validez tener un enfoque cualitativo que
permita conocer la situacion de la Gestion de Riesgos en el Peru.

EI DIAGNOSTICO consiste en conocer las caracteristicas, condiciones y el contexto en el
cual se lleva a cabo una intervencion de politica social de la Gestion del Riesgo de
Desastres dada sus relaciones de tipo politico, social y econdmico. Es una forma de
investigacion conveniente cuando buscamos analizar una situacion
(problema/oportunidad de una politica social) en un momento determinado (delimitado
temporalmente) y considerando el contexto o espacio de diagnéstico (cultura, actores,
eventos de la gestion de la politica). EI DIAGNOSTICO tiene como objeto aportar
elementos fundamentales y suficientes para emprender la accién transformadora*®.

40 PALMA, Diego. La promocién de los sectores populares. Tercera edicién. Buenos Aires: Editorial
Humanitas - Celats, 1988.
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Para la investigacion que voy a realizar esta FORMA de investigacion me permitira dar
una mirada a profundidad sobre el nivel de participacion y el rol que han tenido en el nivel
regional para la politica nacional de Gestion de Riesgos de Desastres y la interaccion con
el accionar de al menos cuatro Redes Sociales de Gestion de Riesgos (GRIDES) de las
existentes en el pais, buscando conocer los procesos y hechos proactivos que vienen
desarrollando para mejorar las leyes y practicas derivadas de esta politica nacional.

El aplicar una metodologia cualitativa me permitira tener una mayor facilidad para poder
definir el contexto y las interacciones que se dan en la construccién de la participacién
social en los niveles locales (ambito regional). El hacer un estudio de caso me permitira
dar a conocer el nivel de participacion de los actores sociales en la generacién de
propuesta de politica, normas y acciones de gestidn del riesgo de desastres.

Esta FORMA de investigacion:

» Permitira hacer un DIAGNOSTICO para conocer la situacién y problema actual de
las Redes Sociales de Gestidon del Riesgo de Desastres.

= Permitira describir las relaciones y los factores que se estan dando en las Redes
Sociales de Gestidon del Riesgo de Desastres para la generacién de propuestas y
acciones.

= Facilitara un conocimiento integral del problema o de algun aspecto especifico de
la aplicacion de las normas nacionales de Gestion de Riesgos y los actores
sociales en el nivel regional. La identificacién de los principales problemas
existentes y sus relaciones.

=  Permitird describir las condiciones de implementacion de la politica social en
términos de problemas u oportunidades por las Redes Sociales, proyectando
propuestas de solucion para su mejor impacto social.

Estrategia metodoldgica

Se esta contemplado establecer una estrategia metodolégica cualitativa con una muestra
significativa. La presente investigacion busca un acercamiento a la realidad que se viene
dando a una estrategia social que se llama “Grupos Impulsores de Gestion de Riesgos de
Desastres”, denominado GRIDES, que busca en el marco de la Reduccién de Riesgos de
Desastres a nivel mundial, ser parte de los procesos participativos que la sociedad civil y
demas actores sociales de cambio, deben de asumir frente a los riesgos inminentes
relacionados a fendmenos naturales y cambio climatico que ocasionan desastres y
emergencias.
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La investigacion busca una interaccion con cuatro GRIDES formados y operando en el
Peru. Se busca conocer su funcionamiento actual, los resultados obtenidos, sostenibilidad
e interaccion a nivel regional y nacional.

Unidad de analisis

La unidad de analisis son cuatro GRIDES existentes en el pais. Se buscé incorporar a los
representantes institucionales que vienen participando en las reuniones de los GRIDES.

Se realiz6 un analisis de las GRIDES, por lo que para el estudio se consideraron las redes
de Lambayeque, Cajamarca, Arequipa y La Libertad por el trabajo realizado, las
experiencias de interaccion entre instituciones y por las condiciones de sostenibilidad que
han debido de afrontar para continuar sus acciones.

Universo y Muestra

UNIVERSO: 13 GRIDES a nivel nacional.

MUESTRA: significativa consta de los GRIDES Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y
Arequipa.

Dimensiones y caracteristicas de la muestra
- Tipo de muestra: significativa.

- Método de muestreo: No probabilistico

- Tamafo de la muestra: Cuatro redes sociales (Lambayeque, Cajamarca, La
Libertad, Arequipa) y un experto nacional en el tema.

- Método de seleccién de los elementos de la muestra: muestra aleatoria simple.

Fuente de informacién distinquiendo las fuentes primarias a las secundarias

Se buscéd acceder a la informacién que manejan como red las GRIDES: Lambayeque,
Cajamarca, La Libertad y Arequipa, y a los documentos institucionales vinculados al
trabajo en gestion de riesgos.

En relacién a las fuentes secundarias se valoraron las notas periodisticas y otro tipo de
informacion de medios de comunicacion o de otras instituciones no miembros de las
GRIDES.
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Técnicas de informacién

Para la obtencion de la informacion se emplearon 3 técnicas, que son: (1) Entrevistas
semi estructuradas que se aplicaron a representantes de instituciones que pertenecen a
GRIDES Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y Arequipa, (2) Entrevista a profundidad
dirigida a un experto nacional y (3) revision documental de reportes y estudios vinculados
a las GRIDES, adicionando acciones de recopilacion de informacion publica o institucional
para integrarlos en el analisis de los GRIDES.

Cuadro 4: Técnicas aplicadas en el estudio por region

Técnicas Regiones
Lambayeque | Cajamarca | La Libertad Arequipa Lima
Entrevistas
) 4 3 1 1
semiestructuradas
Entrevistas a 1
profundidad
Revisién documentgl 7 5 ° 7 8
de reportes y estudios
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CAPITULO 3. PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En este capitulo se presenta los resultados de las entrevistas realizadas, incluida la
entrevista a profundidad con un experto nacional, y de la revisiéon de los documentos que
fueron parte del estudio de investigacion que se llevo adelante con los Grupos Impulsores
de Gestion de Riesgo de Desastres (GRIDES) de Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y
Arequipa que fueron considerados en la propuesta de la presente tesis. Se hace
necesario mencionar que no se tienen estudios similares en el pais, por lo que esta tesis
si bien responde a una investigacion social, es nueva en el tema de la gestion del riesgo
de desastres bajo el nuevo marco legal peruano iniciado en febrero del 2011 con la Ley
29664 del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, conocido como
SINAGERD.

Basados en la metodologia propuesta se buscé una respuesta a las preguntas clave que
priorizamos a fin de conocer el grado de avance y evolucion de estos espacios sociales
de gestion del riesgo en el pais. A continuacién, presentamos los hallazgos y la
interpretacion que hicimos a los resultados.

Accesibilidad a la informacion de Gestion de Riesgos del nivel nacional en todos
los otros niveles (regiones, provincias, distritos) de la sociedad peruana.

Los representantes institucionales que respondieron mencionan que la informacién no es
de facil acceso, la mayoria de ellos (6 de 10) refieren que en temas de gestion del riesgo
la informacién lamentablemente no es accesible en los niveles regionales y locales, pero
si lo es en el nivel nacional, entendiéndose como este nivel a la ciudad de Lima, asimismo
es accesible para las personas que tienen relacién con el tema.

Cuadro 5: Accesibilidad de la informacién de Gestion del Riesgo para la sociedad

Acceso a la informacion
GRIDE Nacional Regional Local*
Lambayeque +1 -1 -2
Cajamarca +1 +1, pero de peligros -2
Arequipa +1 -1 -2
La Libertad +1 -1 -2

Leyenda: +1: Si, pero para personas con relacion al tema; 0: Limitado; -1: No hay acceso
a la informacidn, -2: no es accesible ni se conoce donde encontrarla.
Fuente: Elaboracién propia

La investigacion realizada identifica que la informaciéon no es accesible faciimente a las
instancias de nivel regional, siendo menos accesible en los niveles provinciales y la
situacion empeora aun mas en los distritos y comunidades. En las cuatro regiones donde

4! Provincias y distritos.

37

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




Tesis: Redes Sociales de Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru.
Autor: Sergio Alex Alvarez Gutierrez

se aplico la investigacion, se considera que “no es accesible o al menos no se conoce
donde encontrarla; sobre todo en provincias y distritos” Testimonio N° 6.

El experto nacional, Sr. Pedro Ferradas, ha mencionado que “...hay un problema. La
informacion de los riesgos a nivel nacional y sobre la gestién del riesgo tienden a llegar a
determinados funcionarios del Estado, pero que esos funcionarios no tienen una sola
ocupacion y dan un tiempo marginal al tema, no estan motivados y muchas veces son
cambiados...” Testimonio N° 10, pero por otro lado considera que los GRIDES se
convierten en un espacio donde se puede “transmitir, retransmitir y recrear la problematica
de riesgos incluyendo la normativa” vigente. La interaccion comprometida de los GRIDES
ha permitido difundir la informacion en sus ambitos de accion, lo cual se evidencia en los
reportes de actividades realizadas por los GRIDES Lambayeque y Cajamarca, con menor
intensidad en La Libertad y en Arequipa mientras estuvo operativo el GRIDE.

El acceso a la informacion es un aspecto clave que nos permite no solo difundir la
normatividad vigente y sus herramientas propuestas para los actores que hacen viable el
funcionamiento del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, sino juega un
rol clave en la implementacion de los procesos de gestion de riesgo especialmente en los
niveles locales, instancia donde no sélo se construye el riesgo sino donde es factible su
control y reduccion.

La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas,
ha sugerido a todos los gobiernos que la informacién debe ser difundida en todos los
niveles de gobierno, y que es responsabilidad inherente el velar por el logro de este
objetivo*2.

El acceso limitado o falta de informacién disponible en gestion del riesgo de desastres nos
conlleva a entender los niveles de desconocimiento y practicas claras de los actores
institucionales de gobierno, del sector privado, sector econémico y de la sociedad civil.
Los GRIDES, de propia iniciativa, se convirtieron en el actor social que promueve la
difusién y la concertacion de acciones de gestion del riesgo en los niveles regionales y
locales, con mayor predominio del primero, a beneficio de las poblaciones vulnerables.

Usos de la informacion que se maneja a nivel nacional en los GRIDES y en sus
miembros

En los hallazgos se ha evidenciado que, dependiendo del tipo, informativa o
especializada, se le asigna un uso en los GRIDES, previa socializacién entre sus
miembros.

42 Marco de Accién de Hyogo 2005-2015: aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante
los desastres. EIRD/ONU.
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Hasta el momento en que se han realizado las visitas de campo, se evidencia que utilizan
la informacion para difusion y sensibilizacion, reflexion y discusion, acciones de
incidencia, integracion en documentos de gestion territorial regional, produccion de
documentos técnicos y elaboracion de herramientas educativas para la gestion del riesgo
en las regiones, provincias y distritos donde tienen presencia los miembros de las
GRIDES.

Cuadro 6: Usos de la informacion de Gestion del Riesgo en los GRIDES

Tipo de uso GRIDES
Lambayeque Cajamarca Arequipa La Libertad
difusion y sensibilizacion Si Si Si Si
reflexion y discusion Si Si Si Si
incidencia Si Si - Si
documentos técnicos Si Si - -
herramientas educativas Si Si - -

Fuente: Elaboracién propia

Al revisar los planes de trabajo de los GRIDES La Libertad, Lambayeque y Cajamarca, se
evidencia que sus acciones contemplan la difusion del marco legal vigente y el enfoque de
la gestion del riesgo de desastres a las autoridades y funcionarios regionales y a los
niveles municipales, a pesar de sus limitaciones financieras. Del mismo modo se ha
procedido con la difusion de folleteria y otro material audiovisual para las comunidades
donde han ejecutado proyectos y acciones de incidencia. En el caso del GRIDE Arequipa,
dada su inactividad como red desde el 2006, se confirma que su actividad en los afos de
su funcionamiento fue la difusion del marco conceptual de la gestion del riesgo de
desastres y la difusion en cuatro disco compactos de la informacion de investigaciones,
mapas y otros que fue recopilada de diversas instituciones académicas y técnico
cientificas de la zona sur del pais, esta informacién recopilada fue distribuida a las
instituciones del desarrollo de Arequipa, Moquegua, Tacna y Puno. Estos hallazgos se
correlacionan con el acuerdo de las GRIDES sostenido en sus Encuentros Nacionales del
2009 y 2011, en el cual se menciona “...la participaciéon de la sociedad civil es clave para
garantizar una efectiva implementacion del enfoque de gestion de riesgos en el nivel
nacional, regional y sobre todo local...”.

Del mismo modo existe una correlaciéon de las acciones de las GRIDES, en funcién al
contexto pais con la nueva Ley del SINAGERD, en ese sentido los documentos revisados
de las cuatro GRIDES vy los Informes de los Encuentros Nacionales, dan a entender que la
informacion de Gestion del Riesgo de Desastres esta siendo utilizada mayormente para
difusion, sensibilizacion e incidencia a autoridades, especialmente en el nivel regional,
este aspecto es resaltado en la publicacién “Las GRIDES en el nuevo marco normativo de
la gestion de riesgos*®”.

43 Soluciones Practicas. Informe Il Encuentro Nacional de Redes de Gestidn de Riesgos. Setiembre, 2011.
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Los hallazgos en las entrevistas, guardan relacion con lo mencionado por el experto
nacional, quien refiere que cuatro GRIDES, ubicadas en las zonas de afectacion por el
Fendmeno El Nifio en la region norte del pais, recibieron la solicitud de los gobiernos
regionales para pedirles apoyo con la finalidad de definir la forma como se puede emplear
la informacion disponible y conocer las propuestas que venian ya implementando los
miembros de los GRIDES; a partir de la informacion de alerta de El Nifio Oscilacion Sur
(ENOS) se integraron esfuerzos conjuntos con los gobiernos regionales pero al mismo
tiempo se mantuvo en reserva la informacion de alerta hasta la confirmacion de la
presencia del ENOS. Los informes de los Encuentros Nacionales del 2011 y 2012
evidencian diversas interacciones que se dieron a partir del uso de la informacién por los
GRIDES especialmente del GRIDE Lambayeque y Cajamarca.

El uso de la informacién constituye un paso clave para conocer las propuestas que han
manejado las GRIDES, ante la posibilidad de involucrar a mas actores locales, ampliar
sus esfuerzos para lograr la aplicacion de los conocimientos de la gestién del riesgo y
generar espacios de reflexion para la identificacion de mejoras continuas en la
normatividad vigente.

Entendiendo la gestidon de riesgos en las instituciones

Ante esta pregunta los entrevistados, definen la gestion del riesgo de desastres acorde a
su entendimiento y en sus propias palabras. En general asocian la gestion del riesgo
como un proceso social en el contexto del desarrollo y no como se contemplaba hace un
tiempo atras, los efectos de un fenémeno natural.

En el caso de un representante de una institucion que trabaja en el GRIDE Cajamarca,
define la gestion del riesgo como el “conjunto de politicas, estrategias y acciones
orientadas a reducir probables dafos y pérdidas (riesgo) por la manifestacion de un
peligro y su interaccién con unidades sociales vulnerables” Testimonio N° 6.

Casi todas las personas entrevistadas tienen un mismo entendimiento de la Gestion del
Riesgo de Desastres a nivel institucional; lo cual se vincula con lo que nos explica el
experto nacional, al referir que los GRIDES tienen un sello fuerte en el tema, dado que
“...surgen como una preocupacion por la insuficiencia de la gestién reactiva por reducir
los desastres...” Testimonio N° 10.

En el caso del GRIDE Lambayeque dos funcionarios, la representante de una ONG recién
integrada y el representante del INDECI a nivel regional, no definieron en forma apropiada
el concepto sobre lo que es y representa la gestion del riesgo de desastres, dando una
referencia asociada al componente reactivo del riesgo. En ese sentido los otros miembros
de los GRIDES Lambayeque, Cajamarca, Arequipa y La Libertad mencionaron mas
claramente lo que representa la gestion de riesgos.
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Para lograr la generacién de propuestas de politicas, muchas veces se hace necesario
conocer el nivel de institucionalizacion de la teoria y la practica de la gestion del riesgo,
dado que los principales factores para la creacion y control de riesgos esta en el ambito
social.

Entendiendo la gestion de riesgos en los GRIDES

La existencia de diversos marcos conceptuales sobre la gestion del riesgo de desastres a
nivel del mundo, debe llevarnos a mantener un mismo entendimiento y por ende una sola
definicion, acorde a la ley y a los lineamientos establecidos. Entre los entrevistados se
logra identificar mensaje claves como “...acciones especificas que le competen solo a
defensa civil;....proceso a desarrollar y aplicar...” Testimonio N° 7, del mismo modo
cuando se refiere como un “...enfoque que debe ser tomado en cuenta en la planificacién
del desarrollo, y en todas las acciones de desarrollo...” Testimonio N° 8 y 6. Los
miembros de las GRIDES identifican al riesgo de desastres como la interaccion de dos
factores, el peligro y la vulnerabilidad, en los contextos del desarrollo, estos aspectos
coinciden con las definiciones existentes en el marco legal vigente y la definicion de Allan
Lavell*4,

Las entrevistas permitieron darnos a conocer que las GRIDES han desarrollado
actividades de formacion en el marco conceptual de la Gestion del Riesgo de Desastres,
por lo que los representantes de las instituciones entrevistadas manejan una definicién
general sobre cdmo se entiende la Gestidn del Riesgo de Desastres.

El experto nacional nos permite ampliar los hallazgos, al referir que la mayoria de las
GRIDES “...manejan una definicion orientada a la gestion prospectiva y correctiva del
riesgo, sin embargo, al ser redes tienen una amplia participacion de diversas instituciones
que todavia mantienen una definicion asociada a la defensa civil...como fueron la
GRIDES Tumbes y Cusco, aunque ahora ya no tanto...” Testimonio N° 10.

Los hallazgos evidencian que aparentemente, el problema no esta en las GRIDES, al
parecer hay un problema en la conceptualizacién de la gestion del riesgo de desastres,
segun se evidencia, desde las instancias de gobierno dado que consideran que el
significado de gestion del riesgo en diversos aspectos es solo un cambio de nombre, sin
tener claro el desarrollo del enfoque, por lo que se sigue pensando en la situacion del
riesgo y no en los procesos que generan las condiciones de riesgo. El experto nacional,
nos refiere que “...aun falta desarrollar ese cambio en el nivel nacional, ... como los
GRIDES no estan integrados por organizaciones especializadas en respuesta a desastres
sino por organizaciones del desarrollo, estdn mas propensas a entender procesos...”
Testimonio N° 10.

4“LAVELL Allan “Sobre la gestidn del Riesgo: Apuntes hacia una definicién”.
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El presente estudio se realiza en una fase de transicion entre una normatividad que tuvo
vigencia por mas de 40 afios y el nuevo marco legal del SINAGERD; por lo cual se
evidencia que las GRIDES han logrado estar actualizados en sus conocimientos mas no
asi sus socios gubernamentales, con lo cual se identifican desencuentros conceptuales
que limitan la posibilidad de aplicar y de proponer modificaciones en aspectos practicos
de la gestion del riesgo.

Organizaciones regionales que integran los GRIDES

Todas las GRIDES, aun cuando responden a diferentes formas de convocatoria, han
logrado integrar entre sus asociados a entidades publicas, privadas, sociedad civil,
universitarias y técnico cientificas de nivel regional, con lo cual mantienen un patrén casi
similar. Las actas de las reuniones de los GRIDES evidencian que sus miembros
mayoritariamente son organismos no gubernamentales, luego le siguen entidades de
gobierno regional y provincial, instituciones académicas y organizaciones de mujeres. La
relacion de los miembros de los GRIDES guarda relacién con las orientaciones que se
dan en los Encuentros Nacionales.

Cuadro 7: Instituciones que son parte de los GRIDES

Entidad __GRIDES ___ :
Lambayeque | Cajamarca | Arequipa | La Libertad

Gobierno Regional X X
Gobierno Provincial (capital) X X X
Universidad X X X
ONGs X X X X

Sociedad civil organizada X X

Instituciones cientificas X X X

Fuente: Elaboracién propia

Nuestros hallazgos permiten entender que quienes impulsan mayormente estas instancias
de las GRIDES son los organismos no gubernamentales nacionales e internacionales,
acorde a su capacidad de permanencia y financiamiento de las operaciones de sus
proyectos. Se ha contemplado que en algunos casos se tiene agrupaciones de mujeres
que estan viendo el tema de género y gestion del riesgo de desastres en regiones como
Arequipa y Cajamarca.

La mayor o menor presencia de instituciones del gobierno, puede representar una
oportunidad para generar sinergias y posicionamiento de estas instancias publicas, pero
del mismo modo se puede generar tensiones si no se considera a la GRIDE como un
socio estratégico.
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Representacion de la sociedad civil y de las familias afectadas en los GRIDES

A pesar de tener alguna participacion dentro de los GRIDES de la sociedad civil, no les ha
sido factible incorporar a las familias afectadas o en situacién de riesgo.

La participacion de las entidades de sociedad civil es libre, no responde a una formalidad
basada en convenios o acuerdos, pero si en la de sumar y complementar acciones claves
a nivel de los Gobiernos Regionales y de algunos niveles locales en funciéon a sus
proyectos vigentes.

El experto nacional, Pedro Ferradas, nos refiere que es importante considerar que la
sociedad civil no son los organismos no gubernamentales, en ese sentido afirma que en
los GRIDES se ha venido de menos a mas la participacion de instancias de sociedad civil,
como organizaciones de mujeres, coordinadoras del Vaso de Leche y universidades, tanto
asi que la GRIDES La Libertad y Ancash la coordinan las universidades nacionales
presentes en las capitales de region. Refiere que “...hay signos, pero es algo que
definitivamente hay que empujar mas...” Testimonio N° 10.

Si bien las GRIDES son espacios de interaccion social e interinstitucional por iniciativa
propia y con compromisos mutuos, existen todavia actores clave que deben ser
integrados a estas instancias dado que sus derechos y potencialidades deben ser
integrados en las propuestas de politica o de cambio de estrategias en el nivel nacional.

Credibilidad y representatividad de los actores que participan en la red

Los hallazgos de la investigacion permiten conocer que en todos los GRIDES sus
miembros gozan de una credibilidad y representatividad como actores sociales en sus
ambitos geograficos. La credibilidad y representatividad de la que gozan las cuatro
GRIDES se evidencia en los resultados obtenidos con la aceptacion de las propuestas
que han presentado o la invitaciébn que han recibido para integrarse en el disefio de
planes regionales ambientales y en los aspectos de ordenamiento territorial, como es el
caso de los GRIDES Lambayeque, Cajamarca y La Libertad.

Las personas entrevistadas y el experto nacional entrevistado coinciden en que las
GRIDES han ganado en forma progresiva espacios dentro de la sociedad y los resultados
de sus actividades han logrado una credibilidad ante las autoridades y la comunidad, sin
embargo el experto nacional refiere que la representatividad es un tema que debe ser
mas incluyente para poder integrar en el trabajo de las GRIDES a las poblaciones que
pueden estar “excluidas de los procesos de la gestion del riesgo de desastres en el marco
del desarrollo pero también en situaciones de emergencia” Testimonio N° 10.
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El experto nacional refiere que hablar de credibilidad y representatividad, es igual a la
relacion que podemos tener en cuenta a nivel de tiempo y a la desigualdad en las
regiones, por ejemplo hay GRIDES que han logrado integrar a instituciones técnico
cientificas con ONGs y con organizaciones de base, y han permitido dinamicas en las
cuales los gobiernos provinciales reconocen a las GRIDES como miembros de sus
mecanismos de coordinacion y accion, no solo para la atencién de emergencias sino para
la generacién de propuestas de reduccion del riesgo y preparacion. Ello se correlaciona
con los informes de los Encuentros Nacionales* y los planes de trabajo revisados.

En las GRIDES se identifican funcionarios y profesionales comprometidos con la tematica
de los riesgos, también investigadores y docentes que crean una imagen de credibilidad
en el colectivo social; pero a pesar de ello la representatividad social de la mayoria de las
personas vulnerables parece que requiere de otras estrategias que permitan el trabajo
con las organizaciones de base.

Miembros institucionales de las redes sociales asumiendo la Gestidon de Riesgos

Se ha evidenciado que no existe un numero similar de miembros en los GRIDES
investigados. Asi se tiene que en caso de Lambayeque son doce miembros los que
vienen trabajando en el tema de riesgo de desastres, sin embargo, una ONG es la que
promueve el trabajo articulador y conjunto; en Cajamarca son diez las instituciones
miembros de su plataforma de coordinacién para la accion; en Arequipa empezaron doce,
hoy solo contindan el trabajo tres; mientras que en La Libertad son a la fecha diez
instituciones los miembros que contintan en el tema.

El promedio de instituciones que asumen la gestion de riesgos en las GRIDES en cada
region fluctia entre tres a doce instituciones, si bien estos datos nos dan una idea de
cuantas instituciones vienen trabajando en estos espacios sociales, también nos confirma
que la institucionalizacién de la gestidn del riesgo no es sencilla de implementar al interior
de las instituciones.

Lamentablemente, no se cuentan con informacion previa, por lo que los informes de los
Encuentros Nacionales han sido el principal referente al tener un listado de las
instituciones miembros que existen por cada GRIDES, en el periodo 2004 al 2012 aun
cuando han fluctuado las entidades participantes se evidencia una tendencia al
incremento de socios en los GRIDES.

Los informes de las actividades realizadas por las GRIDES, y los informes institucionales
a los que hemos accedido, demuestran que en el caso de las cuatro GRIDES, todos sus
miembros integran o buscan integrar la gestion del riesgo en sus programas o proyectos
hacia la comunidad. Existen en los GRIDES Arequipa y La Libertad pocas coincidencias
en la aplicacion de la gestion de riesgos hacia el interior y exterior de cada institucion, al

“Informe de Encuentros Nacionales 2009, 2010, 2011 y 2012.
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ser diferente podemos inferir que se vienen definiendo estrategias de consenso para
integrar esfuerzos, que al parecer es mas facil en Cajamarca y Lambayeque dado el nivel
de interaccion que logran en acciones concretas.

Iniciativas en Gestidén de Riesgos propuestas e implementadas a nivel de la regién o
a nivel del pais

Las iniciativas propuestas en Gestién del Riesgo de Desastres han sido variadas, desde
ninguna a cuatro a nivel regional se han logrado implementar, entre los temas que se han
logrado realizar figuran la transversalizacién del enfoque de gestion del riesgo en la
Zonificacion Econdémica Ecolégica (ZEE), Proyectos de Inversién Publica (PIP),
presupuesto participativo, Plan de Desarrollo Concertado (PDC), diplomados regionales y
Sistema de Alerta Temprana (SAT).

En el caso del GRIDE Lambayeque lograron elaborar propuestas que fueron
implementadas entre los afios 2009 y 2010, decayendo después sus propuestas desde el
afno 2011. Entre sus iniciativas figuran la difusién del marco conceptual de la gestion del
riesgo a través del Comité Regional y Distrital de Defensa Civil, la propuesta de alerta
temprana a nivel comunitario en las cuencas de los rios Motupe y la Leche basado en un
proyecto de una ONG socia, la aprobacién de politicas publicas regionales (ordenanza
Sistema Comunitario de Alerta Temprana, conocida como SICAT), la implementacién de
la Alerta Temprana, el apoyo a la propuesta de proyectos de gestion de riesgos en el
Presupuesto Participativo, la inclusién del enfoque de riesgos en la Zonificacién
Econémica y Ecolégica (ZEE) y en el ordenamiento territorial (OT) que se ha llevado a
nivel regional.

En el GRIDE Cajamarca se lograron desarrollar e implementar cuatro propuestas, que
estuvieron asociadas a incorporar la gestion del riesgo en la formulaciéon de los planes de
desarrollo, en la formulacion de la ZEE, en los proyectos de inversion publica y en el plan
de desarrollo concertado. En esta region en especial el GRIDE tuvo un trabajo arduo
desarrollando el disefio y la implementacion de propuestas para el Consejo Ambiental
Regional (CAR).

En el GRIDE Arequipa, lamentablemente no fue posible evidenciar logros a nivel regional
desde el 2006 a la fecha, aunque se ha fomentado la implementacién de proyectos entre
sus socios a nivel macro regional sur, como lo son los ejecutados en el distrito de
Caylloma, region Arequipa y en distrito de Ubinas, region Moquegua, con la integracion de
la gestion del riesgo en el plan de desarrollo concertado distrital y en el plan de respuesta
frente a la erupcién del volcan Ubinas, respectivamente.

En el GRIDE La Libertad, entre el 2009 y el 2012, han logrado hacer propuestas para el

disefio de estudios de postgrado en la Universidad Nacional de Trujillo, propuestas de
proyecto en gestion del riesgo para la provincia de Julcan, por otro lado, han promovido
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en la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza (MCLCP) la conformacion de
una comision medio ambiental. Aun asi, se han dado también iniciativas aisladas.

Los hallazgos encontrados se correlacionan con la informacion que nos menciona el
experto nacional, al mencionar que los GRIDES jugaron un rol clave en la definicién e
implementacion de estrategias frente a la probabilidad de El Nifo en el 2012; por ejemplo
en Lambayeque cuando se empieza a movilizar la plataforma regional de defensa civil
que eran muy pocos, el gobierno regional pidié apoyo e integro a la GRIDES en el disefio
de estrategias de preparacion frente a la posible emergencia, con lo cual se logra apoyar
en forma intensa las campafnas y acciones planificadas; del mismo modo en otras partes
del pais los GRIDES han sido los principales promotores para que las inversiones del
sector publico no sélo sean en infraestructura sino en el fortalecimiento de capacidades, y
han sido escuchadas permitiendo que se haga un cambio de politica. Otro punto clave ha
sido el debate del seguro agrario, donde se propuso la necesidad de modificar o mejorar
el sistema de seguro agrario catastrofico, dandose prioridad a las regiones que son
afectadas por el Fendmeno El Nifio; de igual manera hay propuestas de los GRIDES que
vienen siendo integradas en la implementacién del actual marco legal. Al revisar los
informes de los Encuentros Nacionales se deja registro de diversas acciones que han sido
consideradas como acciones de incidencia y programas de reduccion.

Dado el ambito regional de las GRIDES estudiadas queda en evidencia que sus
propuestas hacia el nivel nacional fueron compartidas con las instancias oficiales de nivel
regional a cargo de la gestidon del riesgo, sin embargo, la coordinacion nacional de las
GRIDES ubicada en la ciudad de Lima ha transmitido sus experiencias a otras entidades
gubernamentales nacionales asentadas en la ciudad capital. Las iniciativas se han dado
mas en el nivel regional y limitadamente en el nivel local, debido a la disponibilidad de
recursos que tenian especialmente los miembros no gubernamentales de las GRIDES
estudiadas.

Principales logros obtenidos por los GRIDES

Los principales logros que han tenido las GRIDES han estado relacionadas a acciones de
sensibilizaciéon y capacitacion a autoridades, la interaccion con la autoridad politica y el
mecanismo de coordinacion.

En el GRIDE Lambayeque se consideran dos logros principales: la interaccion con el
gobierno regional y las experiencias logradas a nivel comunitario; adicionalmente en los
informes de los Encuentros Nacionales*® se menciona la disponibilidad de un diplomado
de especializacion en gestion del riesgo de desastres.

El GRIDE Cajamarca considera su principal logro: la integracion del concepto de gestiéon
de riesgos en instituciones publicas como el Gobierno Regional (GORE Cajamarca),

46 En los Encuentros Nacionales del 2009, 2010 y 2011.
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especialmente en diversos procesos regionales como el plan de desarrollo, la zonificacion
econémica y ecoldgica, el plan regional de ordenamiento territorial que es uno de los
primeros en el pais y en actividades de formacién en el marco conceptual de la GRD.

Para el GRIDE Arequipa fueron logros la recopilacion y difusion de informacion existente
sobre riesgos en la regién, la sensibilizacion y capacitacion a autoridades, la generacion
de propuestas para proyectos y el trabajo con medios de comunicacién. Se revisé los
informes de avance del proyecto de Oxfam América y de Soluciones Practicas, con lo cual
se evidencioé que efectivamente se dieron estos logros, aunque de corto plazo.

En el GRIDE La Libertad fueron considerados logros, la interaccién con instituciones del
gobierno regional y provincial para la elaboracion de iniciativas de gestion del riesgo, la
sensibilizacién de candidatos al congreso a través de la propuesta medio ambiental para
que se comprometieran en quince temas priorizados. A pesar de haber mantenido una
actividad fluctuante este GRIDE ha sido coordinada por la universidad nacional de Trujillo,
que le permitid un posicionamiento en el 2010, segun se evidencia en los informes de los
Encuentros Nacionales.

Los logros que han obtenido las cuatro GRIDES estan vinculados con los objetivos y
propositos escritos en sus documentos de consenso y en sus planes de accion para todas
las GRIDES a nivel nacional. Del mismo modo, el experto nacional afirma que los
GRIDES han impulsado con su participacion los Consejos Ambientales Regionales, que, a
pesar de tener financiamiento desde el gobierno nacional, su accionar logré el
cumplimiento de los objetivos previstos como la elaboraciéon del diagnéstico, el plan
ambiental y la integracion del enfoque de gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico; en ese sentido vienen impulsando procesos sociales en favor de ambas
tematicas.

Las GRIDES de Cajamarca y Lambayeque han registrado logros importantes en aspectos
que son complejos de realizar, como la integracién del enfoque de riesgos y cambio
climatico en instrumentos de gestion para el desarrollo. En ambos GRIDES han quedado
evidenciado actores y aspectos claves tales como: (1) el apoyo de la cooperacion
internacional, (2) la asistencia técnica que reciben y (3) la posicidon o actitud proactiva de
nivel gerencial que tienen sus miembros institucionales.

Principales limitaciones que han enfrentado los GRIDES
La principal limitacion que se ha identificado en la totalidad de los entrevistados es la
situacion financiera, en segundo lugar, la autonomia, luego se identifica los intereses

privados y la confusion del INDECI sobre el rol que pueden jugar las GRIDES.

En el caso del GRIDE Lambayeque se menciona la necesidad de una mayor
responsabilidad de los integrantes para que participen todos, mayor liderazgo de la
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GRIDE, mayor presencia en las comunidades e instituciones no asociadas al tema, la falta
de presupuesto para su funcionamiento, el cambio de autoridades, el financiamiento para
lograr la aplicacion del plan de trabajo conjunto, confusion de la defensa civil sobre la
participacion de la GRIDES, intereses de instituciones cooperantes extranjeras que crean
mecanismos similares a nivel regional.

En la GRIDE Cajamarca se ha consensuado que fueron el financiamiento, la autonomia
de funcionamiento, intereses privados y la confusién de la defensa civil sobre el rol de los
GRIDES.

Por otro lado, en la GRIDE Arequipa, las limitaciones fueron evidenciadas en su corto
periodo de funcionamiento, debido al financiamiento inicial mal ejecutado por el socio
coordinador, la falta de autonomia de funcionamiento y los intereses personales del
representante de la ONG local que administraba los recursos en su primer afo de
funcionamiento.

En el caso del GRIDE La Libertad, se identifico el equivocado concepto del rol que tienen
algunas autoridades sobre el GRIDE, el acercamiento a la GRIDE para beneficios
institucionales, el desconocimiento de normas nacionales y los limitados recursos
financieros para acciones planificadas en conjunto a pesar de la disponibilidad de fondos
de los socios gubernamentales.

Estos hallazgos interactian con lo mencionado por el Experto Nacional, cuando afirma
que hay problemas referidos al hecho que las GRIDES tienen una diversidad de
participantes, aunque es una ventaja, deriva en limitaciones cuando en medio de esa
diversidad existen ciertos liderazgos que buscan su institucionalizacion pudiendo alterar
Su esencia misma, se pueden valorar mecanismos de institucionalizacion pero no se
puede convertir a las GRIDES en una institucion mas; la fortalece de los GRIDES reside
en ser una red. Una limitacion adicional es que no se han promovido nuevos mecanismos
que logren una mayor interaccion con el publico en general que permita explicitar las
posiciones de cambio en los procesos de la gestion del riesgo de desastres en la
sociedad. También se considera que no se ha logrado consensuar si los GRIDES deben
mantener una posicion de incidencia en relacion con el gobierno central o limitar su apoyo
e incidencia propositiva solo en los niveles regionales, ello genera un forcejeo dado que
desean convertir a las GRIDES en ese mecanismo debido a los riesgos que se estan
construyendo en el pais, pero sin el animo de ser una instancia similar a un partido
politico buscando reivindicar temas postergados; hay un sector conformado por otros
miembros que desean promover o fortalecer su accionar como una instancia de dialogo y
de generacion de propuestas a través de espacios de interaccion con el gobierno.

La interaccion de los miembros al interior de las GRIDES ha variado en funcién a los
recursos disponibles y a los mecanismos que les permiten emplear estos recursos, siendo
las organizaciones no gubernamentales quienes logran tener procedimientos mas
flexibles que los entes de gobierno, entre los cuales se puede mencionar la disponibilidad
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de recursos de forma agil en corto tiempo, los mecanismos de rendicion de cuentas, las
estrategias de penetracion en los niveles comunitarios, la interaccién con otras redes, los
mecanismos de informacion y comunicacion en lenguaje entendible para las
comunidades, entre otros, lo cual fundamenta en parte las limitaciones encontradas en la
implementacion de algunos planes de accion consensuados. El otro aspecto que ha sido
evidenciado es el aprovechamiento de estos espacios en beneficio de objetivos
institucionales y personales por parte de los operadores de gobierno que no ha calado en
beneficios para la poblacién vulnerable, asi tenemos diversas actividades programadas
pero no financiadas en los planes operativos institucionales, en las estrategias y planes
ambientales, en el disefio de planes de ordenamiento territorial y de zonificacion
econdmica ecologica de las entidades del gobierno que fueron apoyadas por los GRIDES,
financiamiento de cursos de especializacion para funcionarios que no fueron
aprovechados para mejorar la institucionalizacion de la gestion del riesgo, el no
reconocimiento del apoyo técnico de los miembros de los GRIDES en la elaboracion de
documentos estratégicos y operacionales, entre otros.

Sostenibilidad de los logros obtenidos

Cinco representantes distribuidos en las GRIDES Arequipa, La Libertad, Lambayeque y
Cajamarca considera que no son sostenibles los logros alcanzados si no se logra una
apropiacion de los mismos por las autoridades que han asumido los nuevos periodos de
gobierno, pero las demas refieren que si es viable en la medida que se logre una
interaccién con los gobiernos de turno o/y que exista voluntad politica para implementar la
Politica N°32 del Acuerdo Nacional y la Ley 29664.

En el GRIDE Lambayeque se considera que el Sistema de Alerta Temprana (SAT)
desarrollado en Tucume, Morrope y Picsi, integrado en una ordenanza regional, va ser
sostenible en la medida que se mantenga su funcionamiento. Por otro lado, un
representante refiere que no es sostenible los logros, debido a que “...las actividades se
realizan con aporte de cada una de las instituciones que conforman el GRIDE,
especialmente de las ONGs, aunque nos estamos manteniendo, con la buena voluntad de
cada integrante del GRIDE...” Testimonio N° 3. En los Informes de los Encuentros
Nacionales del 2009, 2010 y 2011 esta GRIDE es una de las que ha promovido diversas
acciones con resultados interesantes en el marco de la gestion del riesgo, asi podemos
mencionar que han promovido un diplomado en gestidon del riesgo para autoridades y
funcionarios, logrando la formacién de representantes de diversas entidades del sector
publico y privado, el diplomado continua dictandose a través de la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque.

En caso del GRIDE Cajamarca se menciona que no todavia, en la medida que “...se
deben de mantener las actividades e integrarlas en los gobiernos...” Testimonio N° 7, aun
asi, uno de sus miembros refiere que es posible “...si se mantiene la interaccion y
compromiso de las instituciones...” Testimonio N° 6.
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En el caso del GRIDE Arequipa se menciona que no, “...dado que se requiere de
estrategias de incorporacion en los Planes de Desarrollo Concertado...” Testimonio N° 8.

En La libertad se menciona que no debido a que los logros han sido temporales.

En correlacion con los hallazgos, el experto nacional menciona que “...Se influy6 fuerte en
el caso del norte del pais, donde diversas decisiones realizadas a nivel regional por sus
autoridades paso por una consulta previa a los GRIDES...” Testimonio N° 10, este aporte
se evidencia en los informes revisados, los mismos que nos dan una idea de las tareas
que tuvieron que realizar los GRIDES para lograr el cumplimiento de sus actividades
propuestas.

La sostenibilidad de los avances en los GRIDES estudiados estda asociada a las
capacidades institucionales, los compromisos realizados, la integracion de actividades
financiadas en los planes institucionales y en la disponibilidad de recursos financieros. En
el caso de los GRIDES Cajamarca y Lambayeque nuevamente la asistencia técnica y
financiera de instituciones internacionales resulta un soporte clave. En el caso de
Arequipa, la desactivacion del GRIDE y la ausencia de compromisos para reactivarlo, se
considera la posibilidad de integrar los resultados logrados como parte de las lineas de
accion estratégica y actividades de gestion de riesgos que deben estar incorporados en
los planes de desarrollo. Este hallazgo se aplica a todos los demas GRIDES estudiados.

Incorporacion de los logros en la politica regional o nacional de gestion de riesgos

Los hallazgos permiten entender que en la mayoria de los GRIDES se ha logrado un
avance limitado en el nivel regional, para lo cual han integrado esfuerzos con las
autoridades y funcionarios de turno.

En Lambayeque, el representante del INDECI refiere que el Sistema de Alerta Temprana
comunitario ha sido integrado como una experiencia que debe ser sostenida y replicada,
se ha oficializado esta experiencia a través de una ordenanza regional y ha sido
socializada en el SINAGERD. Pero otro miembro del GRIDE menciona que “...El cambio
ha tardado mucho en el GORE Lambayeque...” Testimonio N° 1.

En Cajamarca se dice “...Parcialmente en la politica regional...” Testimonio N° 5, pero
concuerdan que hay un avance en el nivel regional que no se habia dado en otros afos.

En Arequipa se menciona que “...Algunos a nivel regional y otros a nivel local como el
distrito de Caylloma...” Testimonio N° 8.

En La Libertad ha sido “...Complicado por el estilo de gobierno...” Testimonio N° 9.
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El experto nacional refiere que, si bien es cierto lo que se menciona en los GRIDES, uno
de los aspectos claves es que las GRIDES pueden ser parte de la Plataforma Nacional de
Reduccién de Desastres, espacio de confluencia de los sectores publico, privado y
sociedad civil donde se generan ideas, formulan recomendaciones y se analiza opciones
para viabilizar la gestion del riesgo, pero no se toman decisiones, las decisiones son del
gobierno.

Modelos de accidn y participacion de los GRIDES estudiados

El trabajo de los cuatro GRIDES ha tenido un efecto en el ambito regional, siendo los
mayores resultados en Cajamarca y Lambayeque. Su instancia de coordinaciéon nacional
basada en Lima es el unico medio para dar a conocer sus propuestas a las instancias
nacionales, la informacion revisada muestra que solo se dan reuniones anuales de los
GRIDES y algunas misiones especificas para tratar temas especializados, siendo su
relacionamiento y acercamiento esporadico a las instancias nacionales vinculadas a la
gestion del riesgo.

Las GRIDES han conformado un sistema abierto multisectorial que responde a objetivos
comunes y planes de accion consensuados, manteniendo una estabilidad de su
funcionamiento, en ese marco cualquiera de sus miembros ejercié un liderazgo en el area
de su competencia y/o especializacion. Este proceso es claramente identificado en los
GRIDES Cajamarca y Lambayeque, sin embargo, tiene limitaciones en los GRIDES La
Libertad y Arequipa debido a la aprobacién y continuidad de planes de accién
consensuados entre los actores de gobierno y los no gubernamentales.

Al revisar todas las herramientas empleadas en la investigacion podemos describir los
procesos que estan siguiendo las cuatro GRIDES para constituirse en una red
multisectorial y los procesos que estan llevando a cabo para integrar sus propuestas en la
politica nacional desde el nivel regional:

La interaccion de las GRIDES aun cuando es a veces sui generis, llega a establecer el
siguiente patrén en su funcionamiento:

1ero. Asociacion basada en objetivos comunes, a través de convenios de cooperacion y
proyectos conjuntos.

2do. Cooperacion interinstitucional vinculada a planes de accién conjuntos y sinergia de
recursos,

3ro. Conocimiento de las capacidades, los problemas y objetivos comunes; colaboracion
interinstitucional voluntaria, y

4to. Reconocimiento de actores inmersos en la tematica para un trabajo conjunto,
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La GRIDES Cajamarca dado el apoyo del gobierno regional de Cajamarca y de la
cooperacion alemana logro un nivel de cooperacion importante, llegando a tener algunas
acciones de asociacion cuando se integré a la elaboracion de la zonificacién territorial y
actualizacion del plan regional de desarrollo concertado.

Por su parte, el GRIDE Lambayeque llego también a un nivel similar de funcionamiento al
vincularse en acciones conjuntas con el gobierno regional y gobiernos locales en la
cuenca del rio La Leche, gracias al apoyo de los organismos no gubernamentales.

Finalmente, la GRIDE La Libertad llego a mantener acciones esporadicas con las

instituciones gubernamentales, de igual manera la GRIDE Arequipa, a pesar de tener
miembros con gran experiencia y capacidad institucional especialmente esta ultima.

Grafico 3. Patrén del funcionamiento de los GRIDES estudiados.
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Los procesos que se han logrado identificar en las cuatro GRIDES para integrar sus
propuestas en la politica nacional, estan relacionadas con las oportunidades, amenazas,
fortalezas y debilidades que han enfrentado durante el tiempo que vienen funcionamiento,
ver grafico.
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Grafico 4. Procesos identificados en los GRIDES estudiados.

Procesos de las GRIDES (
Relacionamientoy compromisos comunes Politica
Socializacion de un conocimiento Gnico Nacional
Construccion de una identidad de
Participaciony sinergia de esfuerzos Gestion
Aplicacion y andlisis de mandatos nacionales del Riesgo
Experiencias y aprendizajes de
Propuesta basada en evidenciasy la realidad Desastres
Mecanismos de interaccién e incidencia

Un total de ocho procesos han sido identificados en los GRIDES estudiados, estos han
sido:

1. Relacionamiento y compromisos comunes. Los miembros de las GRIDES a
través de sus documentos internos y de las publicaciones realizadas, asi como
de las entrevistas realizadas consideran que sus logros se han dado gracias a
los objetivos comunes que tienen.

2. Socializacién de un conocimiento Unico del tema. Los GRIDES han buscado
uniformizar sus conocimientos y practicas en gestion del riesgo, especialmente
de la gestion prospectiva y correctiva del riesgo.

3. Construccion de una identidad. A pesar de ser una red abierta multisectorial, la
informacién analizada permite entender que las GRIDES se han ido adaptando
a las realidades y coyunturas en las cuales han buscado definir su rol e
identidad.

4. Participacién y sinergia de esfuerzos. Los cuatro GRIDES han logrado tener
acciones conjuntas que les han permitido integrar sus capacidades y
complementar sus especialidades.

5. Aplicacion y andlisis de mandatos nacionales. Solo los GRIDES Cajamarca y
Lambayeque han buscado la implementacién de la politica nacional y el marco
legal vigente, al mismo tiempo han realizado el analisis de la viabilidad de los
instrumentos normativos y han apoyado a los gobiernos locales en la
implementacién de los componentes de la gestion del riesgo.

6. Recuperacion de sus experiencias y aprendizajes. Las acciones realizadas en
los GRIDES Cajamarca y Lambayeque ha permitido la construccion de
experiencias locales y junto a ellas, aprendizajes para mejorar su trabajo
futuro.
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7. Propuesta basada en evidencias y la realidad. El trabajo realizado junto a los
gobiernos regionales y locales les ha permitido modificar o adaptar
instrumentos técnicos a la realidad local, como se evidencia en las
experiencias y testimonios de las personas entrevistadas de los GRIDES
Cajamarca y Lambayeque.

8. Mecanismos de interaccion e incidencia. Los GRIDES Cajamarca y
Lambayeque mantuvieron acciones conjuntas con los gobiernos regionales y
locales, lo cual les permitié6 mantener mecanismos de coordinacién, interaccion
y al mismo tiempo de incidencia, que fueron aprovechados por el colectivo de
sus miembros para el trabajo en gestién del riesgo de desastres y cambio
climatico.
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CONCLUSIONES

El hallazgo descrito nos ha permitido conocer los avances, limitaciones y desafios que
vienen teniendo los GRIDES seleccionados, en ese sentido a continuacion damos a
conocer las conclusiones a las que hemos podido arribar en funcién al analisis realizado y
la informacién a la cual hemos podido acceder en esta fase de la investigacion.

A continuacién, se describe las conclusiones de esta investigacion sobre cuatro GRIDES
estudiados:

1. Los GRIDES han logrado identificar las limitaciones del acceso a la
informacion de la gestion del riesgo de desastres en las regiones y han
buscado socializar la informacion que esta disponible entre las entidades
regionales. Los GRIDES Lambayeque y Cajamarca han logrado tener mejor
acceso a la informacién proveniente del nivel nacional, mientras que los GRIDES
La Libertad y Arequipa han accedido a la misma de forma limitada, aun asi, los
GRIDES han promovido la difusién de la informacion y del enfoque de gestion del
riesgo en sus dmbitos de accion y entre sus miembros. A pesar de la identificacion
del porque se dan esta falta de difusion de la informacion emitida por el nivel
nacional, queda en claro que los GRIDES se convierten en un espacio donde se
puede “transmitir, retransmitir y recrear la problematica de riesgos incluyendo la
normatividad” vigente.

2. Las GRIDES estan conformadas por instituciones no gubernamentales y
gubernamentales de nivel local que trabajan en forma permanente en su
territorio y por otras entidades que trabajan temporalmente de acuerdo a los
financiamientos que consigan de la cooperacion internacional. Los GRIDES
Lambayeque y Cajamarca son las que integran a un mayor numero y diversidad
de actores locales y regionales alrededor del tema de gestion del riesgo, la poca
actividad de los otros dos GRIDES se ha visto afectado en la integracién de
nuevos miembros debido a los mecanismos de funcionamiento y gestién interna
propios de los GRIDES que exigen el cumplimiento de compromisos. Sin embargo,
queda en evidencia que, a pesar de las variaciones en el tiempo, se han integrado
a estos espacios, organizaciones de mujeres y otras de base que han iniciado su
interaccion en los GRIDES.

3. Las GRIDES basan su actuar en funciéon a objetivos comunes de nivel
programatico, comunicacional, educacional y abogacia. Nuevamente, los
GRIDES Lambayeque y Cajamarca son las que han logrado una mayor interaccion
entre sus miembros y las instituciones en el nivel regional, logrando cumplir con
los objetivos que se han propuesto los GRIDES en sus Encuentros Nacionales,
ello se ha debido al plan de trabajo y a la interaccion que realizaron para cumplir
con sus actividades, independientemente de sus limitaciones financieras.
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4. Las GRIDES tienen una relacién e interaccion con los niveles de gobierno
distrital, provincial y regional en los &mbitos geogréficos donde implementan
sus actividades o proyectos. Se han dado dinamicas en las cuales los gobiernos
provinciales reconocen a las GRIDES como miembros de sus mecanismos de
coordinaciéon y accion no solo para emergencias sino para la generacion de
propuestas de reduccion del riesgo y preparacion, los GRIDES Lambayeque y
Cajamarca lograron una mayor interaccion con los gobiernos regionales y locales
al integrarse en las propuestas de los planes de desarrollo y la elaboracion de
documentos de gestion en el marco de iniciativas de gestion del riesgo y
adaptacién al cambio climatico que eran un mandato en el desarrollo.

5. Los miembros de las GRIDES gozan de un nivel de representatividad y
legitimidad en funcién a las acciones que vienen realizando en los niveles
locales. Los cuatro GRIDES estudiados han logrado construir su credibilidad y
representatividad en forma progresiva, aun cuando la representatividad ha sido
diferente al interior de las regiones, sus propuestas y sus acciones conjuntas han
permitido interactuar con las instituciones claves del gobierno regional y hasta
gobiernos locales en la medida en que sus miembros han implementado
proyectos. Los GRIDES con mayor logro en este proceso han sido Lambayeque,
Cajamarca, Arequipa y finalmente La Libertad.

6. Aun cuando las GRIDES son una colectividad mixta de diversas
instituciones, las actividades que han realizado en forma conjunta les ha
permitido integrar esfuerzos y cofinanciar sus actividades programadas. Los
GRIDES Lambayeque y Cajamarca lograron hacer sinergias en la ejecuciéon de
sus actividades planificadas logrando resultados de corto plazo que les permitieron
ser reconocidos y considerados en las actividades de preparacién y reduccion del
riesgo acompanando el disefio, elaboracion e implementacion de acciones como
planes, capacitaciones, difusion y sensibilizacion de autoridades y funcionarios del
nivel regional y local; el GRIDE Arequipa mientras estuvo activo logro similares
efectos, mientras que el GRIDE La Libertad tuvo una fase de letargia debido a un
cambio de estrategia en su trabajo.

7. Cada GRIDE en el Peru ha logrado un diferente nivel de avance y de
integracion con los gobiernos regionales y locales acorde a las dinamicas
coyunturales y las estrategias de trabajo que se plantearon en forma
conjunta, por lo que se hace necesario tener en cuenta estos aspectos para
definir una propuesta de trabajo en cada regién. Las cuatro GRIDES
estudiadas a pesar de haber elaborado planes de trabajo, han hecho frente a
diferentes contextos y realidades que les han permitido adaptarse y afianzar su
trabajo conjunto en beneficio de las poblaciones vulnerables, como ha sido el caso
de los GRIDES de Lambayeque y Cajamarca. En el primer caso, la presencia de la
cooperacion internacional, la necesidad de establecer mecanismos de accién de
gestion del riesgo frente a desastres y la disponibilidad incluyendo la capacidad de
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los miembros del GRIDE fueron aspectos clave para su avance e integracion al
Gobierno Regional de Lambayeque. En el caso del GRIDE Cajamarca, su
integracion y apoyo a la consolidacion del Consejo Ambiental Regional y su
estrategia de trabajo junto al Gobierno Regional para el logro de documentos
estratégicos como el plan de ordenamiento territorial y la zonificacion econémica
ecologica fueron dos temas claves que supieron aprovechar. En el caso del
GRIDE Arequipa su experiencia da a entender que tuvieron un acercamiento al
Gobierno Regional y que se dieron espacios de sinergia con esta entidad. En el
caso del GRIDE La Libertad, la coyuntura politica no les fue favorable a pesar de
los esfuerzos que realizaron.

8. Los miembros de las GRIDES ante la falta de insumos de gestion del riesgo
de desastres para realizar sus acciones, promueven iniciativas en los niveles
locales y regionales, con la finalidad de garantizar el funcionamiento de las
instituciones del sector publico. Los cuatro GRIDES han logrado proponer
iniciativas que han sido apropiadas por los gobiernos regionales en corto tiempo,
los esfuerzos realizados frente a la probabilidad de El Nifio de la GRIDE
Lambayeque en los ultimos afios le ha permitido una interacciéon con el Gobierno
Regional a pesar del cambio de autoridad después de las elecciones a inicios del
2011, de igual manera le sucedid6 al GORE Cajamarca que ante los conflictos
sociales por el tema minero en la region lograron integrarse en la propuesta de
ordenamiento territorial que es uno de los primeros realizados en el pais con
enfoque de riesgos. En el caso del GRIDE Arequipa su interaccidén con proyectos
de sus miembros permitid integrar las propuestas del GRIDES en los niveles
locales, lamentablemente el GRIDE La Libertad afronto mas dificultades.

9. Los miembros de las GRIDES logran interactuar con las comunidades de una
forma préactica. De los cuatro GRIDES, el de Lambayeque ha logrado trabajar
proyectos que han permitido su rapida interaccién con las comunidades, a través
de eventos de sensibilizacion, capacitacion para funcionarios y mecanismos de
alerta temprana ante inundaciones por desborde del rio La Leche. EI GRIDE
Cajamarca logro establecer eventos de sensibilizacion a nivel de comunidades que
convivian con el riesgo, del mismo modo han promovido metodologias para hacer
mapas parlantes de riesgo y evaluaciones de riesgo de nivel comunitario.

10. Dos GRIDES muestran un mayor avance en su accionar y en la generacién
de propuestas. En el estudio realizado los GRIDES Lambayeque y Cajamarca
presentan mejores avances en su accionar, debido a tres factores claves: primero,
la asistencia técnica y financiera de instituciones internacionales; segundo, la
interaccién directa con los gobiernos regionales y locales; tercero, el
involucramiento de sus miembros para la realizacién de acciones conjuntas; y
cuarto, la credibilidad que fueron acumulando por el trabajo realizado.
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11. Al menos ocho procesos de accién y participacion estan llevando a cabo los
GRIDES para integrar sus propuestas en la politica nacional. Las dinamicas
de interaccion de los GRIDES con los tres niveles de gobierno les ha permitido
generar ocho procesos, los cuales son: relacionamiento y compromisos comunes,
socializacion de un conocimiento Unico, construccion de una identidad,
participacion y sinergia de esfuerzos, aplicacion y anadlisis de mandatos
nacionales, experiencias y aprendizajes, propuesta basada en evidencias y la
realidad, y mecanismos de interaccion e incidencia. Sélo los GRIDES de
Cajamarca y Lambayeque han integrado en su accionar los ocho procesos,
mientras que el GRIDE La Libertad solo ha logrado trabajar los tres primeros y el
GRIDE Arequipa los cuatro iniciales.

12. Existe un modelo de accién y participacion que ha sido el predominante en el
funcionamiento de los GRIDES. El funcionamiento de redes sociales se puede
dar por diversos modelos que buscan a partir de un consenso la ejecucion de
acciones conjuntas basadas en objetivos comunes. Los GRIDES estudiados
demuestran que su moldeo de accién y participacion se ha dado a partir de la
asociacion de sus miembros basados en el conocimiento de su realidad, para
luego pasar a un nivel de cooperaciéon, colaboracion, conocimiento vy
reconocimiento. Esta dinamica de interaccion, consenso y accion les permitié una
participacion que evoluciono de menos a mas, permitiéndoles: relacionamiento y
compromisos comunes, socializacion de un conocimiento Unico, construccién de
una identidad, participacién y sinergia de esfuerzos, aplicacion y analisis de
mandatos nacionales, experiencias y aprendizajes, propuesta basada en
evidencias y la realidad, y mecanismos de interaccion e incidencia. Los GRIDES
de Cajamarca y Lambayeque han logrado alcanzar una propuesta de modelo de
accion y participacion en el cual han logrado resultados que pueden ser integrados
en el nuevo SINAGERD. Aun cuando se habia definido un mismo patrén para los
GRIDES, el GRIDE La Libertad solo logré funcionar bajo tres criterios y el GRIDE
Arequipa logro interactuar con cuatro criterios.

13. Viabilidad de una propuesta para los GRIDES en el marco de la nueva Ley
29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el
Perd. Analizado el avance obtenido por los GRIDES, su modelo de accion y
participacion, se hace factible lograr que los GRIDES cumplan un rol facilitador y
articulador en aspectos de gestién prospectiva y correctiva del riesgo, al poder
tener la facilidad de generar propuestas de politicas y practicas, la capacidad para
generar espacios de dialogo y concertacion, y finalmente ser instancias que
apoyen la eficacia y eficientes del SINAGERD en sus ambitos de accion. A
continuacion, se plantea una propuesta sobre el rol que pueden tener las Redes
Sociales de Gestion de Riesgos en el pais.
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PROPUESTA A PARTIR DE LA EXPERIENCIA DE CUATRO GRIDES

Las propuestas que se plantean como parte del trabajo de investigacion realizado, busca
tener como argumento de propuesta la experiencia de los GRIDES Lambayeque,
Cajamarca, Arequipa y La Libertad. Sin embargo, debemos considerar que los GRIDES
existen con mayor dinamismo desde el 2004, por lo que, en base a los resultados
obtenidos, podemos sugerir que cada uno de los GRIDES ha logrado un avance
particular, en funcién a la coyuntura existente, la integracion de sus esfuerzos y la
continuidad en el logro de sus objetivos propuestos; que hacen de cada uno de ellos un
GRIDE original, pero con similitudes y desafios similares. Los GRIDES deben de
interactuar proactivamente con el nuevo Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), a partir de las capacidades disponibles que en el caso de los
GRIDES Lambayeque, Cajamarca, Arequipa y La Libertad son:

v" Financiamiento de actividades. Los miembros de los GRIDES, especialmente las
ONG nacionales e internacionales, financian proyectos locales y como parte de su
compromiso con la red financian las actividades que han planificado. Del mismo
modo se tiene experiencias que permiten entender que existen mecanismos de
autofinanciamiento para la realizacién de actividades, para lo cual se dividen las
tareas de cada actividad a fin de contribuir con efectivo o con tareas no
econdmicas pero que son relevantes para el logro de lo planificado.

v Personal local de las instituciones disponible y con conocimiento de la idiosincrasia
local. Los GRIDES cuentan con personal institucional local que tiene como mision
la realizacion de actividades de sensibilizacion y capacitacion a las comunidades y
a las autoridades. Mucho de su personal es voluntario o staff que tienen una
llegada a las comunidades.

v' Capacidad de convocatoria y credibilidad con las autoridades regionales y locales.
Los GRIDES, dado el trabajo que logran realizar de manera participativa y
conjunta, logran mantener buenas relaciones de acercamiento y trabajo con
autoridades.

v' Experiencia en visibilidad y marketing social. Diversos miembros de los GRIDES
basados en sus capacidades pueden apoyar aspectos de visibilidad, logrando asi
mantener un perfil alto en los medios de comunicacién para promover sus
actividades.

v" Implementan propuestas de propia iniciativa basado en la realidad regional y local.
Los GRIDES pueden, en diversas circunstancias, realizar propuestas técnicas
para aplicar la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en los niveles regionales y
locales acorde a la realidad de cada nivel de gobierno.
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v' Generacién de propuestas ante limitados instrumentos técnico normativos en
GRD. Ante la falencia de normativas, lineamientos y guias, los miembros de los
GRIDES pueden promover instrumentos técnicos normativos que logren ser
integrados como propuestas en los niveles regionales y locales a fin de hacer
viable los marcos tedricos de la GRD que se derivaban de la entidad nacional.

v Integracién de enfoques transversales. Los socios no gubernamentales de los
GRIDES conocen los diversos enfoques transversales que pueden mejorar el
enfoque holistico de la GRD y su aplicaciéon en los niveles locales donde se
construye el riesgo de desastres.

v Sensibilizaciéon _social 'y medios de comunicacién. Los miembros no
gubernamentales de los GRIDES poseen estrategias de llegada a los lideres
comunitarios y las poblaciones a las cuales benefician. Esta situacion les permite
mantener buenas relaciones con los medios de comunicacién a través de los
cuales no solo difunden temas de GRD sino logran un trabajo efectivo con nifios y
adolescentes.

v Investigaciones sociales en GRD. Los miembros de los GRIDES logran realizar
diversas investigaciones y sistematizaciones que van desde lineas de base,
analisis de los contextos y estudios para modificar sus estrategias y mejorar la
implementacion de sus proyectos.

v Incidencia y abogacia en sus ambitos de intervencion. Los GRIDES son espacios
sociales que pueden experimentar favorablemente acciones de incidencia en los
niveles regionales con la finalidad de lograr la integracion de enfoques, la validez
de experiencias locales y la modificacion de normativas. Todo lo cual puede
permitir proponer nuevos modelos de GRD.

v" Nueva Cultura de Prevencion del Riesgo de Desastres en los niveles locales. El
trabajo de algunos miembros de los GRIDES, especialmente de las ONGs con
proyectos, puede permitir una fuerte interaccion con escuelas y colegios de los
niveles regionales y locales; a partir de lo cual se pueden promover el ejercicio de
ciudadania y apoyar la generacion de comunidades resilientes.
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PROPUESTA DE LINEAS DE ACCION QUE PUEDEN TRABAJAR LOS GRIDES

Considerando las capacidades que vienen logrando al menos cuatro GRIDES estudiadas,
podemos proyectar que las demas GRIDES estan en procesos similares de avance por lo
cual podemos proyectar una propuesta para el conjunto de GRIDES existentes en el pais.

Para la propuesta, se ha tomado en cuenta que el actual SINAGERD promueve que los
operadores del sistema sean los sectores, los gobiernos regionales, los gobiernos
provinciales y distritales, asi como la sociedad civil y la empresa privada en todo el
territorio nacional. En ese sentido conocedores de las limitaciones que vienen
evidenciando a nivel nacional, en términos de cobertura y aplicacién de la Ley 29664, los
tomadores de decisién y la poblacion. Se puede reconocer a las GRIDES como espacios
estratégicos y operacionales validos para implementar el SINAGERD en los niveles
locales, nivel en el cual se construye y se pueden reducir los riesgos.

Los GRIDES pueden apoyar en la implementacion y funcionamiento del SINAGERD a
través de las siguientes lineas estratégicas:

Linea Estratégica 1. Sensibilizacién y capacitacion de autoridades y comunidades.

1.1.  Elaborar material de difusion y sensibilizacién.

1.2. Implementar programas de capacitacion diversificada, por tipo de publico objetivo y
competencias.

1.3.  Desarrollar una estrategia de comunicaciéon en medios masivos de nivel regional y
local.

1.4. Elaborar una estrategia de comunicacién para el desarrollo.

1.5. Lograr la formacion de formadores en niveles regionales y locales

Linea Estratégica 2. Generacion y gestion de conocimientos sobre el riesgo de
desastres basados en larealidad existente

2.1. Realizar investigaciones locales y regionales.

2.2. Realizar la estimacion del riesgo a nivel local y regional.

Linea Estratégica 3. Implementacion de mecanismos de Gestién del Riesgo de

Desastres en el desarrollo

3.1.  Validar instrumentos y herramientas técnico normativas en los niveles regionales y
locales.

3.2. Integrar de la GRD en la planificacion y gestion del desarrollo

3.3. Realizar acciones de reduccién, prevencion y reconstruccion en los niveles
regionales y locales.
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Linea Estratégica 4. Cultura de la Prevencién

4.1. Lograr programas de trabajo con entidades educativas

4.2. Integrar la GRD en las universidades e institutos tecnologicos
4.3. Realizar un programa de capacitacion a nivel de comunidades
4.4.  Apoyar iniciativas locales de GRD basados en la comunidad

Linea Estratégica 5. Incidencia

5.1. Realizar campafas de comunicacién y movilizacién social

5.2.  Proponer modificaciones a los marcos normativos y a los procedimientos técnico
administrativos dado por el gobierno nacional.

5.3. Realizar acciones de monitoreo y evaluacién social (observatorio social de la
situacion de riesgos de desastres en el pais)

Condiciones previas que se deben de tener en cuenta en los GRIDES:
v' Estas y otras lineas estratégicas de accidon pueden implementarse, si se logra
establecer alianzas estratégicas y se fomenta el liderazgo de la autoridad publica
acorde al nivel de gobierno, a fin de fortalecer el SINAGERD.

v Los GRIDES puede considerar en sus mecanismos de accion, estrategias de
merchandizing, outsourcing, relationships y otras para mejorar sus resultados e

impactos.

v" Un andlisis de las capacidades por cada GRIDE existente debe ser realizado para
modificar las lineas de accion y las estrategias de trabajo.
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ANEXOS
Anexo 1.
TABLA COLUMNA VERTEBRAL INVERTIDA
(Version Abril11)
;A qué fuente ¢Qué ;A qué ; A qué preguntas
o ¢ ¢A qué unidad indicadores o P Lo L
Técnicas sevaa . variables de investigacion
. corresponde? permite
aplicar? responde? corresponde?
recoger?
Entrevistas Representantes | Organizaciones | Grado de Uso de la ¢ Es accesible la
abiertas. delas valoracién de la | informacion informacién que
organizacioness utilidad de la sobre Gestién | se maneja a nivel
. o informacion de de Riesgos nacional en todos
Entrevistas a Especialista o .
profundidad. Experto en GdR. los otros .nlveles
gestion de de la sociedad
riesgo. peruana?
Nivel de Uso de la ¢ Cbébmo se
conocimiento de | informacion entiende la
la informacion sobre Gestion gestion de
existente sobre | de Riesgos riesgos en su
GdR. institucion?
¢, Cémo se
entiende la
gestion de
riesgos en el
GRIDE al que
pertenece?
Entrevistas Representantes | Organizaciones | Grado de Uso dela ¢ Qué tipo de
abiertas. delas valoracion de la | informacién usos se le daala
organizaciones. utilidad de la sobre Gestién | informacién que
. . informacion de de Riesgos se maneja a nivel
Entrevistas a Especialista o .
profundidad. Experto en GdR. nacional en el
gestion de GRIDE y en sus
riesgo. miembros?
Revision Informes y/o
documental. documentos de
gestion de las
GRIDES.
Entrevistas Representantes | Organizaciones | Nivel de Participacion ¢ Qué tipo de
abiertas. de las participacion de | de la sociedad | instancias de la
organizaciones. actores de la civil en Gestion | region integran el
sociedad civil en | de Riesgos. GRIDE?
63

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Tesis: Redes Sociales de Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru.
Autor: Sergio Alex Alvarez Gutierrez

Entrevista a Especialista o GdR. ¢ Existen
profundidad. experto en representaciones
gestion de de la sociedad
riesgo. civily de las
familias afectadas
en el GRIDE? Si
es Sl ;Cémo es
su participacion
en el GRIDE?
Entrevistas Representantes | Red social de Tipo de Participacion ¢ Existe
abiertas. de las gestion de representativida | de la sociedad | credibilidad y
organizaciones. | riesgo d de los actores | civil en Gestion | representatividad
sociales que de Riesgos. de los actores que
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gestion de GdR.
riesgo.
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documental. documentos de
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GRIDES.
Entrevistas Representantes | Organizaciones | Numero de Redes ¢ Cuantos
abiertas. delas miembros que Sociales. miembros
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profundidad. experto en rle§gos en suregion
gestion de existentes en el asumen la
riesgo. pais. Gestion de
Riesgos?
Entrevistas Representantes | Organizaciones | Numero de Redes ¢ Cuantas
abiertas. de las redes sobre Sociales. iniciativas de
organizaciones. Gestion de redes sociales
Riesgos que que trabajan en
Entrevista a Especialista o existen en las Gestion de
profundidad. experto en regiones. Riesgos existen a
gestion de nivel de la region
riesgo. 0 a nivel del pais?
Revision Informes y/o
documental. documentos de
gestion de las
GRIDES.
Entrevistas Representantes | Organizaciones | Limitaciones Redes éCudles considera
abiertas. delas actuales Sociales. Ud. han sido las
organizaciones. principales
Entrevista a Especialista o limitaciones que
profundidad. experto en ha enfrentado el
gestion de GRIDE?
riesgo.
Revision Informes y/o
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GRIDES.
Entrevistas Representantes | Organizaciones | Logros Redes ¢Cudles considera
abiertas. de Ias. . alcanzados Sociales. Ud. han sido los

organizaciones. principales logros
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profundidad. experto en GRIDE?
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riesgo.
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GRIDES.
Entrevistas Representantes | Organizaciones | Sostenibilidad Redes éConsidera Ud.
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Entrevista a Especialista o
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riesgo.
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Anexo 2.

Autor: Sergio Alex Alvarez Gutierrez

Investigacién Preliminar sobre Redes Sociales de Gestion del Riesgo de Desastres
en el Peru

Datos Generales del entrevistado

GUIA

Nombres y Apellidos: Isabel Angulo Salazar

Edad:

| Sexo: M FX

Nombre de la institucion a la que pertenece:

ONG (), Gobierno (X), Universidad ( ), Colegio profesional ( ), otro especifique:

Datos de contacto:

| Email: iangulo@hotmail.com

Preguntas a responder

Nota: Favor de responder a las preguntas lo mds sinceramente posible. La informacion que nos
mencione serd confidencial y no se usard para otros aspectos que sdlo la investigacion social. Si
fuera necesaria su publicacion recurriremos a Ud. para pedir su autorizacion.

Las Redes de Gestidn de Riesgos son una estrategia que busca la participacion de los actores
sociales inmersos en la construccion del riesgo en los paises.

Su rol como miembro de una Red, denominada GRIDES, es importante para la definicién de
politicas y practicas en el Peru, en ese sentido deseamos pedir su apoyo para poder responder las

siguientes preguntas:

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢Es accesible la informacion de Gestion de
Riesgos que se maneja a nivel nacional en todos
los otros niveles (regiones, provincias, distritos)
de la sociedad peruana?

Si es accesible la informacidn de Gestion de riesgos,
pero existe muy poco en los Gobiernos Regionales y
aun mas en los Gobiernos locales, el Estado lo politiza

¢Qué tipo de usos se le da a la informacion que
se maneja a nivel nacional o regional en el GRIDE
y en sus miembros?

Se lo utiliza para hacer incidencia en zonas donde existe
alta vulnerabilidad y la poblacién tienen un nivel alto de
riesgo y para formular planes (gestion del riesgo de
desastres, contingencia), plan de desarrollo concertado,
plan de educacién comunitaria y otros

¢Cémo se entiende la gestion de riesgos en su
institucion?

Como un proceso y que tiene tres componentes:
prospectivo, correctivo y reactivo,

¢Cémo se entiende la gestion de riesgos en el
GRIDE al que pertenece?

Como un proceso, que tienen que incluirse en el
desarrollo regional

¢Qué tipo de instancias (gobierno, sociedad civil,
etc.) de la regidn integran el GRIDE?

Regional, local y sociedad civil representantes de
organizaciones no gubernamentales y otros organismos
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éExisten representaciones de la sociedad civil y Si, esta la Sociedad Civil, pero no estan familias

de las familias afectadas en el GRIDE? Si es S| afectadas, porque nosotros no somos organismos que
¢Coémo es la participacion en el GRIDE? proporcionamos ayuda humanitaria.

¢Existe credibilidad y representatividad de los Por supuesto que si

actores que participan en la red?

¢Cuantos miembros institucionales de las redes Gobierno Regional
sociales en su region/pais asumen la Gestion de Gobiernos Locales

Riesgos? Cruz Roja Peruana
Colegios Profesionales
ONGs,
¢Cudntas iniciativas en Gestion de Riesgos han Sistemas comunitarios de alerta Temprana en las
sido propuestas e implementadas a nivel de la cuencas de los rios Motupe la Leche
region/a nivel del pais? Politicas publicas (ordenanza SICAT)

Implementacién de la Alerta Temprana (se participd en
los Términos de Referencia

Se participa en el Presupuesto Participativo

ZEyOT
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Anexo 3.

REVISION DOCUMENTAL

Datos Generales de la persona de contacto en el GRIDE

Nombres y Apellidos: Orlando Chuquisengo
Edad: 53 Sexo: M X F

Nombre de la institucidn a la que pertenece: Soluciones Practicas

ONG ( ), Gobierno ( ), Universidad ( ), Colegio profesional ( ), otro especifique: ONG Internacional

Datos de contacto: Email: ochuquisengo@solucionespracticas.org.pe

Caracteristica de los documentos generados por el GRIDE

Nota: Favor de identificar los documentos que han sido elaborados como propuesta o proyectos al
Gobierno Regional o Gobierno Nacional para la modificacion de leyes, planes estratégicos, planes
operativos, acciones de preparacion o respuesta, acciones de reduccion de riesgos en el nivel
nacional o regional.

Las Redes de Gestidn de Riesgos son una estrategia que busca la participacién de los actores
sociales inmersos en la construccion del riesgo en los paises.

Su rol como miembro de una Red, denominada GRIDES, es importante para la definicién de
politicas y practicas en el Peru.

Documentos elaborados:

1. Datos del Documento

= Nombre del documento: Redes de Gestidn del Riesgo de Desastres

= Elaborado por (institucion): Soluciones Practicas

= Fecha: 2010

= Tipo de documento: técnico / politico / informativo (subrayar o marcar con un circulo)

= Aplicacion: operativa / estratégico

= Breve descripcion: El libro contiene informacion de la organizacion, funcionamiento,
mecanismos de coordinacidn, planes de trabajo anuales, de los miembros de todas los
GRIDES que existen en el Peru hasta el 2010. Existe informacion de detalle de los GRIDES y
de los desafios que estan reportando a nivel nacional.
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