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Resumen Ejecutivo

La presente tesis desarrolla el Plan Estratégico de la Region Lima Provincias, region
con un gran potencial por explotar que podria convertirse en eje de desarrollo de la zona
centro occidental peruana, los grandes recursos naturales con los que cuenta, su cercania a la
Ciudad de Lima y los Tratados de Libre Comercio (TLC) suscritos por el Peru con otras
naciones son grandes oportunidades para insertarla en la economia nacional y mundial.

La metodologia empleada para la formulacion del presente plan estratégico se basa en
el Modelo Secuencial del Proceso Estratégico desarrollado por el profesor D’ Alessio. Para el
desarrollo del presente plan estratégico, se revisé informacion bibliografica disponible sobre
la region basada en fuentes confiables, a partir de esta informacién se pudo conocer la
situacién actual en la que se encuentra la regién, luego se realiz6 un analisis tanto externo
como interno, lo cual permitié formular estrategias que permitiran aprovechar las fortalezas y
oportunidades y minimizar las amenazas y debilidades de la region, permitiendo de este
modo alcanzar la visién deseada: Para el 2025, la Region Lima Provincias sera una de las
tres regiones mas competitivas del pais: desarrollando su potencial exportador, agropecuario,
minero y turistico; invirtiendo en infraestructura, educacion, salud y saneamiento basico;
optimizando el uso adecuado de sus recursos naturales; mejorando la calidad de vida de sus
habitantes y respetando el medio ambiente. El logro de la vision se basa en el cumplimiento
tanto de objetivos a corto y largo plazos. El Tablero de Control Balanceado (Balanced
Scorecard -BSC) permite controlar el cumplimiento y medir el resultado de cada objetivo a
corto plazo. Cumpliendo el presente plan estratégico, se avisora un buen futuro para la

Regidn Lima Provincias.
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Abstract

This thesis develops the Strategic Plan of Lima Provincias Region, a region with a
huge untapped potential that may become a development axis of Midwestern Peru, its
proximity to Lima City and the Free Trade Agreements (FTA) signed by Peru with other
nations are great opportunities to insert this region into national and global economy.

The methodology used for the formulation of this strategic plan is based on the
Strategic Sequential Process Mode, which was developed by Professor D'Alessio. For
developing this strategic plan, available bibliographic information was reviewed and was
based on reliable sources about the region, this information helped us to learn about the
current situation of the region, after that, both external and internal analysis was made, it
allowed us to formulate strategies that will leverage the strengths and opportunities and
minimize the threats and weaknesses of the region, allowing this way to achieve the desired
vision: By 2025 Lima Provincias Region will be one of the three most competitive regions of
the country: by developing its export, agriculture, mining, and tourism potential; by investing
in infrastructure, education, health, and basic sanitation; by optimizing the proper use of
natural resources; by improving the quality of life of its inhabitants, and by respecting the
environment. By achieving the vision is based on compliance with both short- and long-term
goals. The Balanced Scorecard (BSC) allows us to control compliance, and measure the
outcome of each short-term goal. Fulfilling this strategic plan envisions a better future for

Lima Provincias Region.
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xii

El Proceso Estratégico: Una Vision General

El plan estratégico desarrollado en el presente documento fue elaborado en funcion al
Modelo Secuencial del Proceso Estratégico. El proceso estratégico se compone de un
conjunto de actividades que se desarrollan de manera secuencial con la finalidad de que una
organizacion pueda proyectarse al futuro y alcance la visién establecida. La Figura 0 muestra
las tres etapas principales que componen dicho proceso: (a) formulacidn, que es la etapa de
planeamiento propiamente dicha, en la que se procurara encontrar las estrategias que llevaran
a la organizacion de la situacion actual a la situacion futura deseada; (b) implementacion, en
la cual se ejecutaran las estrategias retenidas en la primera etapa, es la etapa mas complicada
por lo rigurosa que es; y (c) evaluacion y control, cuyas actividades se efectuaran de manera
permanente durante todo el proceso para monitorear las etapas secuenciales y, finalmente, los
Objetivos de Largo Plazo (OLP) y los Objetivos de Corto Plazo (OCP); aparte de estas tres
etapas existe una etapa final, que presenta las conclusiones y recomendaciones finales. Cabe
resaltar que el proceso estratégico se caracteriza por ser interactivo, pues participan muchas

personas en él, e iterativo, en tanto genera una retroalimentacion repetitiva.
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Figura 0. Modelo secuencial del proceso estratégico.
Tomado de EI Proceso Estratégico: Un Enfoque de Gerencia (3a ed., p. 11), por F. A.
D Alessio, 2015, Lima, Peru: Pearson.
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El modelo empieza con el analisis de la situacion actual, seguido por el
establecimiento de la vision, la mision, los valores, y el cddigo de ética; estos cuatro
componentes guian y norman el accionar de la organizacién. Luego, se desarrolla la Matriz
de Intereses Nacionales (MIN) y la evaluacién externa con la finalidad de determinar la
influencia del entorno en la organizacion que se estudia. Asi también se analiza la industria
global a través del entorno de las fuerzas PESTE (Politicas, Economicas, Sociales,
Tecnoldgicas, y Ecologicas). Del analisis PESTE deriva la Matriz de Evaluacion de Factores
Externos (MEFE), la cual permite conocer el impacto del entorno por medio de las
oportunidades que podrian beneficiar a la organizacion y las amenazas que deben evitarse, y
cémo la organizacion esta actuando sobre estos factores. Tanto del anélisis PESTE como de
los competidores se deriva la evaluacion de la organizacion con relacién a estos, de la cual se
desprenden la Matriz del Perfil Competitivo (MPC) y la Matriz del Perfil Referencial (MPR).
De este modo, la evaluacidn externa permite identificar las oportunidades y amenazas clave,
la situacion de los competidores y los Factores Criticos de Exito (FCE) en el sector industrial,
lo que facilita a los planificadores el inicio del proceso que los guiara a la formulacion de
estrategias que permitan sacar ventaja de las oportunidades, evitar y/o reducir el impacto de
las amenazas, conocer los factores clave para tener éxito en el sector industrial, y superar a la
competencia.

Posteriormente, se desarrolla la evaluacion interna, la cual se encuentra orientada a la
definicidn de estrategias que permitan capitalizar las fortalezas y neutralizar las debilidades,
de modo que se construyan ventajas competitivas a partir de la identificacion de las
competencias distintivas. Para ello se lleva a cabo el andlisis interno AMOFHIT
(Administracion y gerencia, Marketing y ventas, Operaciones productivas y de servicios e
infraestructura, Finanzas y contabilidad, recursos Humanos y cultura, Informatica y

comunicaciones, y Tecnologia), del cual surge la Matriz de Evaluacién de Factores Internos
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Xiv
(MEFI). Esta matriz permite evaluar las principales fortalezas y debilidades de las areas
funcionales de una organizacién, asi como también identificar y evaluar las relaciones entre
dichas areas. Un andlisis exhaustivo externo e interno es requerido y crucial para continuar el
proceso con mayores probabilidades de éxito.

En la siguiente etapa del proceso se determinan los Intereses de la Organizacion, es
decir, los fines supremos que esta intenta alcanzar la organizacion para tener éxito global en
los mercados donde compite, de los cuales se deriva la Matriz de Intereses Organizacionales
(MIO), la que, sobre la base de la visidn, permite establecer los OLP. Estos son los resultados
que la organizacion espera alcanzar. Cabe destacar que la “sumatoria” de los OLP llevaria a
alcanzar la vision, y de la “sumatoria” de los OCP resultaria el logro de cada OLP.

Las matrices presentadas en la Fase uno de la primera etapa (MIN, MEFE, MEFI,
MPC, MPR, y MIO) constituyen insumos fundamentales que favoreceran la calidad del
proceso estratégico. En la Fase dos se generan las estrategias a través del emparejamiento y
combinacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades, y amenazas junto a los resultados
previamente analizados. Para ello se utilizan las siguientes herramientas: (a) la Matriz de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y Amenazas (MFODA); (b) la Matriz de la Posicion
Estratégica y Evaluacion de la Accion (MPEYEA); (c) la Matriz del Boston Consulting
Group (MBCG); (d) la Matriz Interna-Externa (MIE); y (e) la Matriz de la Gran Estrategia
(MGE).

La Fase tres, al final de la formulacién estratégica, viene dada por la elecciéon de las
estrategias, la cual representa el Proceso Estratégico en si mismo. De las matrices anteriores
resultan una serie de estrategias de integracién, intensivas, de diversificacion, y defensivas
que son escogidas mediante la Matriz de Decision Estratégica (MDE), las cuales son
especificas y no alternativas, y cuya atractividad se determina en la Matriz Cuantitativa del

Planeamiento Estratégico (MCPE). Por altimo, se desarrollan la Matriz de Rumelt (MR) y la
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Matriz de Etica (ME) para culminar con las estrategias retenidas y de contingencia. Después
de ello comienza la segunda etapa del plan estratégico, la implementacion. Sobre la base de
esa seleccion se elabora la Matriz de Estrategias versus Objetivos de Largo Plazo (MEOLP),
la cual sirve para verificar si con las estrategias retenidas se podran alcanzar los OLP, y la
Matriz de Estrategias versus Posibilidades de los Competidores y Sustitutos (MEPCS) que
ayuda a determinar qué tanto estos competidores seran capaces de hacerle frente a las
estrategias retenidas por la organizacion. La integracion de la intuicién con el analisis se hace
indispensable, ya que favorece a la seleccidn de las estrategias.

Después de haber formulado un plan estratégico que permita alcanzar la proyeccion
futura de la organizacion, se ponen en marcha los lineamientos estratégicos identificados. La
implementacion estratégica consiste basicamente en convertir los planes estratégicos en
acciones y, posteriormente, en resultados. Cabe destacar que una formulacién exitosa no
garantiza una implementacion exitosa, puesto que esta ultima es mas dificil de llevarse a cabo
y conlleva el riesgo de no llegar a ejecutarse. Durante esta etapa se definen los OCP y los
recursos asignados a cada uno de ellos, y se establecen las politicas para cada estrategia. Una
nueva estructura organizacional es necesaria. El peor error es implementar una estrategia
nueva usando una estructura antigua.

La preocupacion por el respeto y la preservacion del medio ambiente, por el
crecimiento social y econdmico sostenible, utilizando principios éticos y la cooperacion con
la comunidad vinculada (stakeholders), forman parte de la Responsabilidad Social
Organizacional (RSO). Los tomadores de decisiones y quienes, directa o indirectamente,
formen parte de la organizacion, deben comprometerse voluntariamente a contribuir con el
desarrollo sostenible, buscando el beneficio compartido con todos sus stakeholders. Esto
implica que las estrategias orientadas a la accion estén basadas en un conjunto de politicas,

practicas, y programas que se encuentran integrados en sus operaciones.
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En la tercera etapa se desarrolla la Evaluacion Estratégica, que se lleva a cabo
utilizando cuatro perspectivas de control: (a) aprendizaje interno, (b) procesos, (c) clientes, y
(d) financiera; del Tablero de Control Balanceado (balanced scorecard [BSC]), de manera
que se pueda monitorear el logro de los OCP y OLP. A partir de ello, se toman las acciones
correctivas pertinentes. En la cuarta etapa, después de todo lo planeado, se analiza la
competitividad concebida para la organizacion y se plantean las conclusiones y
recomendaciones finales necesarias para alcanzar la situacion futura deseada de la
organizacion. Asimismo, se presenta un Plan Estratégico Integral (PEI) en el que se visualiza
todo el proceso a un golpe de vista. EI Planeamiento Estratégico puede ser desarrollado para
una microempresa, empresa, institucion, sector industrial, puerto, ciudad, municipalidad,

region, Estado, departamento, pais, entre otros.

Nota: Este texto ha sido tomado de El proceso estratégico: Un enfoque de gerencia (3a ed.,

p. 10-13), por F. A. D"Alessio, 2015, Lima, Per(: Pearson.
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Capitulo I: Situacion General

En en este capitulo se presenta la situacion actual de la Region Lima Provincias
brindando una pincelada de la informacién mas importante para el estudio y preparando el
marco conceptual para el presente plan estratégico. Toda la informacion procesada gira en
torno a la Regién Lima Provincias. Para ello, se describen los siguientes aspectos: datos
geograficos (localizacion, limites, altitud, longitud, alcance geografico); datos demogréaficos
(poblacion, densidad poblacional, Poblacion Econdmicamente Activa, ocupacion);
principales actividades econdmicas de la regién (agricultura, ganaderia, mineria, turismo); y
otros aspectos importantes de la region (educacidn, salud, ecologia, economia, PBI regional),
entre otros.
1.1 Situacion General de la Region Lima Provincias

Segun el Gobierno Regional de Lima (2004) la Region Lima Provincias esta situada
en la zona centro occidental del Perd. Limita por el Norte con la Regién Ancash, por el Este
con las Regiones de Huanuco, Pasco y Junin, por el Sur con las Regiones Ica y Huancavelica
y por el Oeste, con la Provincia de Lima y el Océano Pacifico. Abarca una extension de
32,293 km?, que representa el 2.5% del territorio nacional, se divide en nueve provincias y
128 distritos y albergaba una poblacién de 943,839 habitantes al afio 2015. Cuenta con nueve
provincias: (a) Barranca, (b) Cajatambo, (c) Canta, (d) Cafiete, (e) Huaral, (f) Huarochiri, (g)
Huaura, (i) Oyon, y (j)Yauyos (ver Figura 1). Ademas, se encuentra situada entre las
coordenadas geograficas 10°16°18’” y 13°19°18"" de latitud Sur 'y 75°30’42°" y 77°53’03’" de
longitud Oeste, abarcando zonas del litoral e interandinas con altitudes que oscilan entre 0 y
6,127 m.s.n.m.. Asimismo, comprende las regiones naturales de Costa y Sierra y presenta una
gran diversidad de pisos ecoldgicos correspondientes a la vertiente occidental del Pacifico
con diferentes altitudes, desde la Costa o Chala (0 a 500 m.s.n.m.) hasta la Janca o Cordillera

(sobre los 4,800 m.s.n.m.), existiendo un predominio de las Regiones Yunga (500 a 2,300
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m.s.n.m.) y Quechua (2,300 a 3,500 m.s.n.m.).
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Figura 1. Mapa de la division politico-administrativa de la Region Lima Provincias. Tomado
de “Mapas tematicos,” por Gobierno Regional de Lima, 2016
(http://www.regionlima.gob.pe/).
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI] (2015a), en el afio
2013, la poblacidn total del Pert fue 30°475,144 habitantes y su densidad poblacional fue
23.71 habitantes/km? (ver Tabla 1). Sin embargo, la Regién Lima Provincias tuvo 923,682
habitantes y su densidad poblacional fue 28.75 habitantes/km?. La densidad poblacional de la
Regi6n Lima Provincias fue superior en 5.04 habitantes/lkm? en comparacién con la densidad
poblacional peruana; ademas, la poblacion de la Region representd sélo el 3% de la poblacién
total del Perd. Ademas, la provincia con mayor densidad poblacional fue Barranca, con 106.3
habitantes/km?, debido a la representatividad inferior con sélo 4% del total del rea terrestre
de la region; sin embargo, Yauyos fue la provincia con menor densidad poblacional,
representada con sélo 4.03 habitantes/km?, debido a que sélo representd 3% de la poblacion y
21% del area total de la Region Lima Provincias (ver Figura 2).
Tabla 1

Poblacion Proyectada y Densidad Poblacional 2012-2013 de la Region Lima Provincias

2012 2013
Poblacion total Densidad Poi)cl)?;:lién Densidad
proyectada al Poblacional Poblacional
30-Jun-2012  (Habitantes por proyectada (Habitantes
(Habitantes) km?) G por km?)
2013
Total Pais 30°135,875 23.45 30°475,144 23.71
Lima Provincias 913,734 28.44 923,682 28.75
Barranca 143,216 105.63 144,224 106.37
Cajatambo 8,139 5.37 8,035 5.30
Canta 14,669 8.69 14,820 8.78
Cafiete 222,877 48.72 226,260 49.46
Huaral 182,409 49.90 185,076 50.63
Huarochiri 79,177 13.99 80,011 14.14
Huaura 213,188 43.58 215,138 43.98
Oyon 22,217 11.78 22,404 11.88
Yauyos 27,842 4.03 27,714 4.02

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por el INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf).
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Por otro lado, el 83.44% de la poblacién total de la Regién Lima Provincias es
albergada s6lo por cuatro provincias con region geogréafica costa y costa-sierra: Cafiete,
Huaura, Huaral y Barranca, con 24.50%, 23.29%, 20.04% y 15.61% de poblacion por
provincia respectivamente. El 16.56% de la poblacion restante se encuentra en las otras cinco
provincias con region geografica netamente sierra. Se puede concluir que la mayor poblacion
estd concentrada en la region geogréafica costa y costa-sierra, provincias con salida al mar y

en donde se aprecia la mayor densidad poblacional de la region (INEI, 2015a).

(Habitantes por Kiomelro cuadrado)
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Figura 2. Densidad poblacional de las provincias de la Region Lima, 2013. Tomado de
“Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.p

0 Segun INEI (2007), del total de la poblacion de la Regién Lima Provincias, el 81%
correspondio a poblacion urbana, sélo el 19% correspondié a poblacidn rural. Segun el
género, el 50.77% fue varon y el 49.23% mujer; reflejando en nimeros, que los varones
superaron en 12,961 a las mujeres. A pesar de que -en forma general- habitaban mas varones

en la region, en la poblacién urbana, las mujeres superaron en 0.16% a los varones; sin

embargo, en la poblacion rural, los varones superaron en 8.84% a las mujeres. A nivel de
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distritos, aquellos que estuvieron ubicados en la Sierra mostraron una mayor presencia de
mujeres, debido a la busqueda de empleo e ingresos por parte de la poblacion joven
masculina, que se vio obligada a emigrar hacia las zonas potenciales de trabajo (provincias de
la Costa y la capital del Per0).

Segun la edad, el 36% de la poblacién es menor de 15 afios, el 59% tiene entre 15y
64 anos y el 5% es mayor de 65 afios. No obstante, existen diferencias entre provincias y por
ejemplo, en Oydn y Cajatambo, la poblacion entre 15 y 64 afios (que constituye la fuerza
potencial de trabajo) no alcanza el 50% del total. En cambio, en las Provincias de Huaral,
Barranca, Huaura y Cafiete, este segmento de la poblacion supera el 60%, lo cual se debe a
que dichas provincias han logrado un relativo desarrollo de las actividades agropecuarias y
comerciales, convirtiéndose en centros receptores del proceso migratorio y en potenciales
generadores de empleo (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2007).

Por otro lado, el fendmeno migratorio es resaltante en la region, lo cual presenta una
tasa de migracion neta de 13.5% hacia Lima Metropolitana, 5.7% a Huaraz y 3.5% a Cafiete.
Dicho fendmeno ha dado lugar a una expansién inorganica de la regién, con ciudades como:
Barranca, Huaral, Cafiete y Huacho, donde se han formado asentamientos humanos urbano-
marginales caracterizados por la carencia de servicios basicos y condiciones minimas de
habitabilidad y cuya poblacion se encuentra en extrema pobreza. Esta situacion ha traido
como consecuencia a su vez, que en los tltimos afios la poblacion rural haya ido
disminuyendo paulatinamente: en 1981 represento el 4.3% del total regional, en 1983, el
3.2% y en el 2005 apenas el 2.3%. Se observa en este proceso una mayor capacidad de
retencion de la poblacién migrante de la zona de Sierra en el Norte, porque dispone de una
mayor amplitud de valles que permite el desarrollo del agro y el desenvolvimiento de
economias urbanas importantes en dichas zonas (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,

2007).
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La PEA de la Region Lima Provincias en el afio 2013 fue 471,800 personas, lo que
representd el 71% de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET). Ademas, el 97% de la PEA se
encontraba ocupada y sélo el 3% de la PEA (11,900 personas) se encontraba desocupada
(INEI, 2015a). Si bien es un porcentaje bajo, el Gobierno Regional deberia implementar
estrategias para lograr que ningln habitante en condiciones de trabajar se encuentre
desocupado; ademas, no so6lo se trata de tener un puesto de trabajo, sino también un trabajo
en buenas condiciones, que les permita desarrollarse como personas y obtener buenos
ingresos y mejores condiciones de vida para sus familias (ver Tabla 2).

Tabla 2
Poblacion de 14 y Mas Afos de Edad, segun Condicion de Actividad, 2007-2013 de la

Regién Lima Provincias (Miles de Personas)

Condicion de actividad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacion en edad de trabajar 622.2 6198 643.2 648.9 6544 6659 661.1
Poblacion Econdmicamente Activa 4595 4499 469.5 456.6 477.6 4843 4718
Ocupado 4445 4339 4428 4326 4557 468.2 459.9
Desocupado 15.0 15.9 26.7 24.0 22.0 16.1 11.9

Poblacién Econdmicamente Inactiva 162.7 1699 173.7 1924 176.8 181.6 189.2

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por el INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf).

Segun INEI (2015a) en la clasificacion de la PEA por grupo de edades, se aprecia
que el 67.4% de la PEA estaba conformada por personas entre los 25 y 59 afios de edad, ello
representaba poblacion adulta con potencialidades dptimas de trabajo. Este porcentaje se fue
ampliando ligeramente con el transcurrir de los afos, ya que la PEA comprendida entre los 14
y 24 afios era del 20.2%, mientras que la PEA que superaba los 60 afos era del 12.3%. El
Gobierno Regional se debe preocupar por apoyar con una mejor formacion y mejores
oportunidades para la PEA comprendida entre los 14 y 24 afios, porque de eso dependera su

nivel de desarrollo futuro (ver Tabla 3).
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Tabla 3
Poblacion Econdmicamente Activa, segiin Grupo de Edad, 2007-2013 de la Region Lima

Provincias (Porcentaje respecto del Total de Poblacion Mayor de 14 Afios de Edad)

Grupo de edad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 1000 100.0 100.0 100.0  100.0  100.0  100.0
14 a 24 afios 231 20.1 21.2 19.5 214 21.0 20.2
25 a 59 afios 68.1 68.4 67.5 69.8 67.5 67.2 67.4
60 a 64 afios 3.6 4.6 4.5 4.4 3.5 4.7 5.6
65 y mas afios 5.2 6.9 6.7 6.2 7.7 7.1 6.7

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por el INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf).

En la PEA, segun el nivel educativo de la region, menos del 30% contaba con
educacion superior, ya sea universitaria o no universitaria, mas del 48% solo habia llegado
hasta el nivel secundaria y peor aln, un 22.4% sélo nivel primaria, Ademas, en cuanto a la
educacion superior no universitaria, solo se contaba con un 13.5% de técnicos que eran la
base para lograr la industrializacion y por consiguiente, la competitividad (INEI, 2015a). Por
ello, el Gobierno Regional y el Estado, a través del Ministerio de Educacion, tienen una gran
responsabilidad por desarrollar, ya que no sélo se debe buscar incrementar la cantidad de
técnicos sino también la calidad, evaluando las carreras profesionales que requiere la region
para obtener el recurso efectivo para la tan ansiada competitividad (ver Tabla 4).

Tabla 4
Poblacion Econdmicamente Activa, segin Nivel Educativo, 2007-2013 de la Region Lima

Provincias (Porcentaje respecto del Total de Poblacion mayor de 14 Afios de Edad)

Nivel educativo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Nivel educativo
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
A lo mas primaria 279 277 288 262 236 218 22.4
Educacion secundaria 477 498 472 453 48.0 495 48.4
Superior no universitaria 116 106 113 133 121 124 135
Superior universitaria 128 119 128 152 164 163 15.7
No especificado - - - - 0.1 -

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por el INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf).
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Segun ramas de actividad econdmica, el porcentaje de la PEA que se dedicaba a la
rama extractiva (agricultura, ganaderia, caza, pesca y mineria) era superior a la que se
dedicaba a actividades de transformacion (industria manufacturera y construccién) o de
comercio y servicios. Ademas, en la PEA, segun la rama de actividad que desarrollaba la
region, se aprecia que mas del 30% se dedicé a actividades como la agricultura, pescay
mineria. Asimismo, el 16.4% de la poblacion se dedico al comercio (INEI, 2015a). Por
consiguiente, el mayor porcentaje de la actividad econdmica en la regién estuvo en
agricultura, pesca, mineria y comercio; por ello, las cantidades y calidad de formacion
profesional, ya sea técnico o universitario, deberian enfocarse en las actividades mencionadas
(ver Tabla 5). Ademas, el Gobierno Regional deberia crear normativas para generar
productividad en estos sectores. Por ejemplo, fiscalizacion rigida y transparente en asuntos
ambientales, con la finalidad de motivar a que las empresas utilicen eficientemente los
recursos naturales. Cuando existe exigencias por parte del Estado para tener cuidado al medio
ambiente, las empresas hacen uso eficiente de los recursos, generando productividad de la
misma, al utilizando mejor los recursos y generando menos residuos y desperdicios en
beneficio del medio ambiente.

Tabla 5
Poblacién Econdmicamente Activa, segun Rama de Actividad, 2008-2013 de la Region Lima

Provincias (Porcentaje respecto del Total de Poblacion Mayor de 14 Afios de Edad)

Rama de actividad 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura / Pesca / Mineria 31.8 32.2 30.8 30.6 30.9 31.9
Manufactura 10.5 8.1 7.0 8.5 6.2 7.9
Construccion 3.9 6.4 4.6 6.1 8.4 6.7
Comercio 19.8 20.0 20.1 18.0 194 16.4
Transportes y comunicaciones 7.9 8.9 9.0 6.7 6.3 7.2
Otros servicios 26.1 24.4 28.4 30.0 28.8 29.9

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por el INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf).
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Al afio 2004, en la Regidn Lima Provincias existia una superficie agricola de
180,922.60 hectéreas, de las cuales el 94% se encontraba bajo riego y solamente el 6%
superficie de secano (en las zonas de Sierra se incrementd el porcentaje de tierras en secano,
hasta casi 20% (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2007). Ademas, “las tierras que
estan bajo riego en la sierra representaron el 81.9% de la superficie agricola, donde la
agricultura ha sido diversificada con cultivos principalmente de pan llevar y las tierras en
secano, el 18.1%. Sin embargo, la gran parte de la produccion agricola se oriento al
autoconsumo” (Gobierno Regional de Lima, 2004, p. 29).

Por ello, el Gobierno Regional debe propiciar una cadena de suministros que
desarrolle la exportacion y que el poblador dedicado a la agricultura obtenga beneficios para
lograr mejorar su calidad de vida. Ademaés, el desarrollo de la actividad agricola en la zona de
la sierra se caracterizo por el poco uso de insumos de mayor rendimiento, como: semillas
mejoradas, certificadas y garantizadas, la ausencia de practicas de mejoramiento genético y
control bioldgico, la insuficiente y/o deficiente infraestructura de riego (ademas, los recursos
hidricos que se utilizaban en el riego se encontraban expuestos a contaminacion por los
relaves mineros y desagiies urbanos e industriales, los que se vertian en los rios sin ningin
tratamiento (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2007). Asimismo, otro factor
importante que limito el desarrollo de las actividades agricolas en dicha zona fue que no
existié una adecuada infraestructura de apoyo como: centros de acopio, almacenes y camaras
de conservacion, préstamos del sector financiero formal. En relacion a esto Gltimo, las formas
de crédito que se utilizaron fueron los préstamos de los comerciantes de insumos y del
habilitador a quien se vendia la cosecha en planta, los adelantos de dinero e insumos por parte
de los intermediarios y los préstamos de personas particulares y/o de instituciones como:
Cajas Rurales, ONGs, Fondo Rotatorio del Ministerio de Agricultura y otros (Ministerio de

Comercio Exterior y Turismo, 2007).
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Del andlisis de la Tabla 6, entre los principales cultivos de la regidn que tenian un
nivel de produccion significativo a nivel nacional destacaron: la fresa y frutilla, el pallar
grano verde, el manzano, el frijol vainita, la mandarina, el camote, el melocoton y la cafia de
azucar (en todos los casos representan mas del 75% de la produccion nacional). Otros
cultivos que destacaron por su nivel de produccion fueron: el maiz (chala, amarillo duro,
amiléceo, choclo), la alfalfa, la papa, la yuca, el naranjo y las hortalizas (Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, 2007). Estos productos agricolas como: el maiz, la papa, el
camote vy la alfalfa generalmente atienden al gran mercado de la capital Lima. Los productos
que podrian industrializarse y ser exportables como el algodon vy la cafia de azlcar han ido
disminuyendo su produccion a lo largo de los afios.

Otros productos con potencial agroexportador son: los esparragos, las naranjas, la
palta, la paprika, el tomate y la uva, entre otros; sin embargo, la mayor parte de la produccion
agricola se orienta al autoconsumo. Por consiguiente, segun el Gobierno Regional de Lima
(2008) en la Regién Lima se produce mas del 95% del Producto Bruto Interno (PBI)
Agropecuario de la Region de Lima, que constituye el 2° a nivel nacional (siendo Primer
Productor en: camote, mandarina, melocoton, palta, pollos, porcino; Segundo Productor en:
maiz amarillo, tomate, ajo, naranja, leche, pisco, alcachofa y Tercer Productor en: algodén,
vid, esparragos, cafia de azucar). Asimismo, su diversidad de pisos ecoldgicos permite a la
regién poder diversificar su portafolio de productos agricolas, he aqui otra tarea para el
Gobierno Regional: mejorar la infraestructura de carreteras, sistemas de riego, asistencia
técnica a la agricultura. Por consiguiente, la agricultura es la actividad econémica
fundamental y representa la principal fuente ocupacional en el &mbito del Gobierno Regional
de Lima, existiendo dos areas bien definidas: la primera constituida por el eje costero con un
relativo desarrollo agricola y agroindustrial y la segunda, el area andina caracterizada por los

bajos niveles de produccion
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Tabla 6

Produccion Agricola, segun Producto, 2007-2014 (Tonelada)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014Ene-Jul.
Aceituna 857 1,076 977 1,069 1,472 1,416 1,501 1,477
Aji 6,099 6,962 6,689 6,662 6,859 9,335 9,349 5,343
Aji panca 1,584 1,800 1,103 1,919 501
Ajo 4,062 3,666 4,657 5,636 5,878 6,549 6,903 2,112
Albahaca 156 107 186 202 190 158 189 114
Alcachofa 23,349 20,404 4,467 2,013 6,431 8,593 9,662 671
Alfalfa 477,916 478,850 484,901 450,138 429,373 425,372 430,892 238,379
Algodon 21,357 16,346 6,792 3,306 6,837 4,757 3,314 3,611
Apio 630 1,722 2,011 2,262 2,639 3,138 4,675 2,767
Arandano 7 11 18
Arroz 60 5
Arveja grano seco 96 92 111 47 59 7 18 15
Arveja grano verde 5,187 5,839 5,159 5,332 4,751 4,413 4,028 1,861
Avena forrajera 8
Beterraga 1,239 1,036 1,569 1,863 2,796 3,640 4,439 2,103
Brdcoli 9,850 13,545 18,269 17,497 21,109 23,329 25,749 15,493
Caigua 1,561 1,193 2,071 1,848 1,516 1,975 1,848 673
Camote 95,324 92,417 128,546 130,373 162,999 156,552 139,012 73,592
Cafia de azUcar (Fruta) 488 1,470 959 1,485 1,090 678 395 150
Cebada grano 1,004 972 1,046 867 728 476 386 160
Cebolla 21,457 23,745 18,971 26,907 23,206 17,831 32,367 21,743
Chirimoya 3,202 3,474 5,401 5,565 6,894 6,193 11,779 5,227
Ciruela 524 566 706 701 713 650 767 786
Col o repollo 3,531 4,099 4,958 4,506 3,923 4,879 5,875 4,157
Coliflor 15,875 10,814 11,263 10,304 9,751 9,906 11,604 5,124
Culantro 1,444 3,422 3,215 2,830 2,295 2,346 3,319 1,699
Dactilys 17 24
Espérragos 16,227 24,545 11,483 14,164 23,321 21,447 19,600 10,653
Espinaca 167 296 620 543 1,242 1,655 2,782 1,709
Fresay frutilla 11,289 23,240 18,101 21,299 22,620 29,446 29,691 7,076
Frijol 2,501 2,222 1,842 1,373 1,714 2,921 2,394 2,087
Frijol grano seco 2,747 4,235 5,302 3,109 2,152 2,136 1,936 1,346
Frijol grano verde 3,942 3,302 3,312 3,870 3,321 3,698 4,588 2,684
Frijol vainita 7,782 11,799 9,612 10,566 9,170 10,953 12,899 5,870
Granadilla 127 99 99 97 89 82 84 102
Granada 289 262 237 339 362 523 759 558
Guanabana 299 219 238 289 252 274 315 274
Guayaba 108 100 111 111 34 26 35 24
Haba grano seco 624 619 584 642 433 255 312 161
Haba grano verde 3,954 4,860 4,207 4,084 4,094 3,258 3,861 1,880
Higo 455 557 656 675 625 627 659 622
Ho lan tao 92 1,620 1,981 2,700 2,085 96
Lechuga 3,989 6,273 9,171 8,938 8,586 12,508 17,476 11,628
Lima 91 91 92 150 136 132 90 34
Limon sutil 292 251 69 51 60 55 50 49
Lucuma 6,140 5,788 6,553 6,599 6,115 6,946 7,188 8,397
Maiz amarillo duro 209,043 239,518 248,026 265,186 262,082 267,042 238,520 172,505
Maiz amilaceo 2,105 2,151 2,064 1,929 1,738 1,317 1,503 695
Maiz chala 336,396 379,133 472,680 611,600 612,995 618,237 616,096 348,794
Maiz choclo 29,094 40,011 35,007 33,592 30,642 31,908 30,873 11,293
Maiz morado 2,450 2,891 3,784 6,345 8,612 9,561 9,617 5,552
Mandarina 113,262 112,466 86,457 127,484 136,695 163,181 178,784 105,368
Mango 9,069 9,033 7,377 7,377 6,809 5,939 9,754 9,082
Mani (Fruta) 262 406 797 706 277 557 675 443
Manzana 121,604 123,196 125,044 131,884 137,611 135,015 143,452 96,770
Maracuya 10,887 10,685 12,161 13,455 14,124 19,167 16,818 14,101
Marigold 2,158 646 4,914 8,064 811 13
Mashua o izano 185 82 149 80 74 74 30 35
Melocoton 27,117 31,401 34,771 33,719 35,035 36,862 38,619 21,600
Melén 7,749 12,050 9,803 7,982 7,750 6,982 5,804 3,639
Membrillo 2,994 2,824 3,137 3,121 3,111 3,553 4,233 3,383
Nabo 195 107 90 38 99 126 111 73
Naranja 50,343 50,839 34,749 35,652 44,395 43,385 45,118 14,190
Nispero 1,320 1,506 1,420 2,158 1,566 1,810 1,823 42
Oca 1,156 755 964 872 683 717 511 374
Olluco 1,611 1,157 1,254 1,256 1,254 1,038 829 662
Orégano 5 2
Pacae o guaba 72 64 78 74 72 73 83 72
Pallar grano verde 1,838 1,300 2,323 3,279 2,305 3,913 4,434 2,066
Palta 36,715 37,799 42,486 45,236 45,836 56,180 60,107 55,944
Papa 175,198 202,596 168,972 244,726 207,695 165,084 145,339 44,266
Papaya 227 156 216 282 243 242 226 320
Péprika 4,883 9,027 6,170 5,977 6,835 6,285 5,490 6,174
Pecana 375 522 381 517 491 426 381 294
Pepinillo 17,941 19,346 12,653 11,543 10,151 10,522 11,938 8,938
Pepino 11,773 9,636 10,678 14,300 9,744 7,081 9,301 2,925
Pera 2,274 2,308 2,305 2,399 1,890 1,855 1,984 2,006
Pimiento 7,297 6,969 3,845 3,782 3,531 4,809 4,447 2,621
Platano 5,144 5,677 5,643 3,818 3,915 4,237 4,185 2,709
Poro 326 365 703 586 861 1,316 1,717 1,386
Quinua 202 708
Rabanito 204 92 32 81 27 36
Sandia 6,660 8,118 8,720 9,447 7,858 6,123 10,222 8,816
Tangelo 4,676 4,372 4,090 4,778 4,571 4,956 6,979 3,494
Tomate 28,506 42,080 42,830 39,242 39,368 42,809 44,797 32,133
Toronja 170 265 95 135 143 157 254 144
Trigo 913 868 962 725 669 426 336 204
Tuna 9,662 8,825 6,654 7,646 7,040 8,297 10,998 8,548
Uva 48,881 53,905 52,945 54,691 54,240 59,595 63,868 69,614
Yuca 26,248 21,525 41,731 45,314 58,601 45,777 44,959 27,749
Zanahoria 30,392 41,264 42,868 48,891 51,555 54,169 49,674 7,840
Zapallo 17,484 29,241 29,359 26,008 20,845 24,144 24,312 13,774
Nota. Tomado de “Produccién en TM de principales cultivos,” por la Direccion Regional de Agricultura de Lima, 2016 (http://minagri.gob.pe/portal/download/pdf/p-agraria/taller-lima-

may02015.pdf).
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y productividad y por carecer de una adecuada infraestructura de riego, almacenamiento,
comercializacion y de innovacidn tecnoldgica (Gobierno Regional de Lima, 2004). Del
analisis de la Tabla 7, la superficie agricola se incrementd en 260% del afio 2004 al afio 2012,
existiendo una superficie agricola de 470,805 hectareas al 2012. De la superficie agricola
regional que fue 470,805 hectareas, cerca del 79% contaba con riego y un 21% fue superficie
en secano (INEI, 2015a). Por consiguiente, el mayor porcentaje de los terrenos cultivables
contaba con riego. Ademas, en la Region Lima Provincias habian 63,898 unidades
agropecuarias. Ello implicaba, la existencia de un buen nimero de pequefios productores con
terrenos de menos de cinco hectareas (INEI, 2015a). Por ello, es determinante fortalecer la
actividad agricola para incrementar la exportacion en la region.

Tabla 7

Superficie Agricola y sus Componentes, segin Provincia, 2012 (Superficie en Hectareas)

Provincia Superficie Agricola
Unidades agropecuarias y superficie. Total Bajoriego  Ensecano
Total Numero de unidades agropecuarias 63,898 61,836 9,267
Superficie 470,805 371,349 99,456
Barranca Numero de unidades agropecuarias 5,733 5,724 69
Superficie 37,324 37,128 196
Cajatambo Namero de unidades agropecuarias 2,499 2,371 882
Superficie 19,264 3,559 15,704
Canta Namero de unidades agropecuarias 2,576 2,386 505
Superficie 13,004 9,082 3,922
Cariete Namero de unidades agropecuarias 15,578 15,299 572
Superficie 70,048 68,703 1,345
Huaral Namero de unidades agropecuarias 8,729 8,493 620
Superficie 59,287 27,671 31,616
Huarochiri NUmero de unidades agropecuarias 10,260 9,819 2,694
Superficie 90,825 78,599 12,226
Huaura NUmero de unidades agropecuarias 9,521 9,318 959
Superficie 112,953 101,753 11,200
Oyon NUmero de unidades agropecuarias 2,118 1,838 951
Superficie 11,520 4,336 7,183
Yauyos NUmero de unidades agropecuarias 6,884 6,588 2,015
Superficie 56,581 40,519 16,063

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf).
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Al 2013, en la Region Lima Provincias, principalmente las provincias costeras
tuvieron la mayor poblacién avicola, mientras que las provincias de la sierra tuvieron la
mayor poblacion de ovinos y camélidos (INEI, 2015a). Por ello, el Gobierno Regional de
Lima Provincias debe impulsar la creacion de laboratorios de investigacidn genética y la
especializacion de los docentes en las carreras agropecuarias o afines para mejorar la
productividad agropecuaria de la regién. Por otro lado, se debe impulsar el incremento de la
calidad y la produccion con fines de exportacion (ver Tabla 8).

Tabla 8

Poblacion Pecuaria, por Provincia, segun Especie, 2013 (Unidades)

Provincia

Especie Total

Barranca Cajatambo Canta Cafete Huaral Huarochiri Huaura Oy6n  Yauyos
Pollo 46°255,630 1°500,000 - 8’154,800 9°260,000 18°906,830 - 87434,000
Gallina
de postur  2°204,876 300,000 - 3,685 1,708,400 179,648 4,585 - 3,943 4,615
Vacuno 256,783 7,432 16,318 23,220 29,783 38,983 32,630 46,076 20,694 41,647
Ovino 334,364 1,400 25,238 20,655 6,606 29,519 46,907 26,914 71,253 105,872
Porcino 214,092 5,407 1,066 7,541 67,677 101,076 2,048 24,955 2,229 2,093
Caprino 145,026 3,500 2,580 14,385 8,000 19,505 34,866 9,961 1,673 50,556
Alpaca 49,524 - 1,166 915 - 1,982 7,210 1,686 750 35,815
Llama 9,966 - 654 - - 904 6,963 268 1,177
Patos 10,910 - - - - 10,604 - - 206 100
Cuyes 200,945 25,800 3,270 - 137,422 3,468 15,908 - 9132 5,945

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf).

La calidad genética del ganado y animales menores que poseen los pequefios
productores no es buena, contando en su mayoria con animales criollos cruzados con razas
mejoradas. Esta baja calidad del ganado no permite mayores niveles de produccion por lo que

el excedente para la transformacion agroindustrial es reducido. Otras limitaciones que
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presenta el sector son: la utilizacion de extensas zonas de pastos naturales explotadas en
condiciones de sobre pastoreo, el insuficiente sistema preventivo de carécter sanitario, el
inadecuado o nulo uso de técnicas modernas para el control de plagas y enfermedades y la
crianza de ganado sin especializacion de tal manera que un mismo ganado es utilizado para la
reproduccion, produccion de leche y de carne (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
2007).

En cuanto al desembarque de recursos maritimos para consumo humano directo, la
Region Lima Provincias en comparacion con la produccion nacional apenas represento un
2.5%. Se aprecia que en los Gltimos afios los Puertos Cerro Azul y Chilca no han registrado la
actividad de pesca. El porcentaje de aporte nacional en recursos maritimos es muy bajo, a
pesar de poseer gran potencialidad de recursos maritimos (INEI, 2015a). Por ello, el
Gobierno Regional deberd impulsar - en formacion - facilidades de infraestructura,
facilidades de creacion de empresas para la explotacion de dicho recurso con fines de
exportacion (ver Tabla 9). Sin embargo, la empresa Terminales Portuarios Chancay ha
iniciado obras por 1,850 millones de Ddlares para potenciar el Puerto de Chancay que
duplicaria en extension al Puerto de El Callao y sera un polo de desarrollo para el norte chico,
generando empleo y dinamismo en su zona de influencia (*Terminal Portuario Chancay
construye,” 2016).

Asimismo, el territorio de la region es recorrido por 12 rios principales que discurren
en direccién Este a Oeste y que vierten sus aguas al Océano Pacifico, conformando una
vertiente de forma alargada de longitudes comprendidas entre 62 a 200 km. Los principales
rios que dan origen a los valles del mismo nombre son: Fortaleza, Pativilca, Supe, Huaura,
Chancay-Huaral, Chillén, Rimac, Lurin, Mala, Omas y Cariete. Estos se caracterizan por
tener un régimen de escurrimiento irregular y caracter torrentoso, concentrandose las

descargas durante tres ¢ cuatro meses del afio de Diciembre a Marzo principalmente, periodo
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denominado de avenidas, durante el cual se estima discurre entre el 60 y 70% de la descarga
total anual, teniendo durante el resto del afio una baja considerable. Sin embargo, la
disponibilidad de agua de estos rios asciende a un volumen medio anual de 6,408 millones de
m?® (Gobierno Regional de Lima, 2004).

Asimismo, el caracter eminentemente andino de la Region Lima, su posicién central
en el Perq, el factor hidraulico de sus rios a distancias promedio de 100 km, favoreciendo la
cercania de sus valles o centros agricolas, son factores importantes para afianzar las
actividades agricolas y pecuarias de la region. Asimismo, en el territorio de la region existen
aproximadamente 667 lagunas, entre las principales tenemos: Pomacocha y Paucarcocha en
la Provincia de Yauyos; Totoral y Shuyocc en Huarochiri, Piticocha y Chuchin en Canta;
Quisha y Piconga en Huaral. Asimismo, cabe mencionar la existencia de fuentes termales
como las de Churin, en la Provincia de Oyodn, las Salinas de Huacho en Chancay, San Mateo
y Viso, en Huarochiri, Chiuchin en Huaura, entre los mas importantes (Gobierno Regional de
Lima, 2004).

Tabla 9
Desembarque de Recursos Maritimos para Consumo Humano Directo, segun Puerto, 2008-

2012 (Tonelada métrica bruta)

Puerto 2008 2009 2010 2011 2012

Total Pais 1°196,433 1'043,600 890,680 1°209,466 1'111,290
Lima Provincias 17,468 34,172 10,888 44,590 32,121
Cerro Azul - - - - -
Chancay 1,938 1,334 1,334 2,060 2,077
Chilca - - - - -
Huacho 6,350 5,816 7,739 30,404 21,588
Supe 2,401 3,338 1,170 4,239 2,889
Végueta 6,779 14,977 645 7,887 5,567

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf)
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Los principales minerales y metales que explota la region son: plata, cobre, plomo,
zinc, y oro. De estos minerales, la region tiene una participacion significativa en la
produccién nacional de plata, plomo y zinc: 23%, 18% y 9% respectivamente y en los tres
casos se realiza bajo la forma de concentrados que tienen como destino la exportacion
(Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2007). Ademas, a nivel regional, las Provincias
de Oyon y Huarochiri son los principales productores de plata con una participacion de 48%
y 38% respectivamente, en zinc destacan las Provincias de Huaral y Huarochiri, con una
participacion de 44% y 34% respectivamente, en cobre destacan las Provincias de Cafiete y
Huarochiri con 55% y 17% de participacién respectivamente, en plomo destacan las
Provincias de Huarochiri y Oyén con una participacion de 46.7% y 27% de participacion
respectivamente y la Provincia de Cafiete es la Unica productora de oro en la region
(Gobierno Regional de Lima, 2004).

Por ello, segiin Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2007) a nivel de
provincia, es Huarochiri la que tiene una participacién mas destacada (primer lugar en plomo
y segundo lugar en plata, zinc y cobre), aungque también se debe destacar a Cafiete (primer
lugar en cobre y oro), Oyén (primer productor de plata y segundo de plomo) y Huaral (primer
lugar en zinc). Por consiguiente, Region Lima Provincias es una de las regiones con mayor
produccidn de plata a nivel nacional ya que cuenta con grandes yacimientos de plata en forma
de sulfuros (galena). Afortunadamente, este metal tiene mayor precio después del oro, ello
implica mayor ingreso por exportaciones. Por efecto, el Gobierno Regional deberia facilitar
las operaciones mineras, pero bajo exigencias de responsabilidad social y ambiental de las
empresas mineras (ver Tabla 10).

Cariete es la provincia con mayor porcentaje de produccién de cobre, con 61% de
participacion regional, seguido por Yauyos y Oyon con 13.9% y 13.3% respectivamente; esta

produccion ha venido disminuyendo progresivamente a partir del afio 2010 (ver Figura 3). La
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disminucion de la cantidad producida en los ultimos afios es debido a que se dejo de explotar
yacimientos con bajas concentraciones metalicas por lo que no cubren los costos fijos y
variables; ademas, por la influencia del descenso en el precio de los metales en los Gltimos
afios. Ademas, las principales empresas de produccion de cobre son: Compafiia Minera
Yauricocha y Mina Condestable (Gobierno Regional de Lima, 2008).

Tabla 10

Produccién Minero Metélica, segin Principales Metales, 2008 - 2014

Minerales/ — Unidadde — ,50g 5009 2010 2011 2012 2013 2014
Metales medida Ene.-Jun.
Cobre TMF 40514 36300 35307 39368 33041 30882 16,305
Plata kgf 277211 254425 261,332 308,088 245864 257,033 148221
Plomo TMF 50476 41413 48551 44661 40457 46753  27.400
Oro kgf 670 580 572 764 1363 1207 629
Zine TMF 285227 110451 187,566 238737 175427 177.442 95,555

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf)

El aporte de la Region Lima Provincias a la produccion nacional de cobre es poco
significativa en comparacion con las regiones de Arequipa, Ancash, Cusco, Apurimac,
Mogquegua y Tacna, donde se encuentran las grandes minas de cobre (INEI, 2015). Ademas,
al afio 2015 se contaba con 762,000 TM de reserva total (probada y probable) en la Region
Lima y ocupaba el puesto 11 en posesion de reservas a nivel nacional. Asimismo, a nivel
nacional aportaba 30,688 TMF, con una contribucion de 2% de 1’ 700,814 TMF nacional y

ocupaba el puesto 10 en la produccion nacional de cobre (Ministerio de Energia y Minas,

LIMA PROVINCIAS: PRODUCCION DE COBRE, 2001 - 2013 | LIMA PROVINCIAS: PRODUCCION DE COBRE,
(Miles de toneladas de contenido fino) SEGUN PROVINCIA, 2014
(Porcentaje)
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Figura 3. Produccién de Cobre Region Lima Provincias, 2001 — 2013. Tomado de
“Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015.
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Segun lo indicado en el portal del Ministerio de Energia y Minas, Regién Lima es la
segunda productora de plomo a nivel nacional, en el afio 2015 produjo 70,011 TMF, Pasco
con 94,528 TMF vendria a ser la primera productora de plomo a nivel nacional. Ademas,
ocupa el segundo puesto con 22% de 315,780 TMF producidas a nivel nacional (Ministerio
de Energia y Minas, 2015). Asimismo, Yauyos fue la provincia con mayor porcentaje de
produccion de plomo (42.4%), seguido por Oyon y Huarochiri (24% y 20.9%

respectivamente), como se puede observar en la Figura 4 (INEI, 2015).

s N Y
LIMA PROVINCIAS: PRODUCCION DE PLOMO, 2001 - 2013 | LIMA PROVINCIAS: PRODUCCION DE PLOMO,
(Mies de toneladas de contenido fino) SEGUN PROVINCIA, 2013
(Porcentaje)
687 686 Huaral

5 g,

12,T%
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512 g5 95 85 i 48 Huarochir
44 " 405 209%
Oyén l
: 24,0%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 22012 213

Fuente: Ministerio de Energia y Minas. /I \ Fuente: Ministerio de Energia y Minas. y

Figura 4. Produccién de plomo Region Lima Provincias, 2001 — 2013. Tomado de
“Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.p

“ El aporte de la Region Lima Provincias a la produccion nacional de zinc fue regular,
donde fue superada s6lo por Ancash, Junin y Pasco, donde se encuentran las grandes minas
de zinc. Asimismo, al afio 2015 se cont6 con 2°866,000TM de reserva total (probada y
probable) en la Region Lima Provincias y ocup0 el cuarto puesto en posesion de reservas a
nivel nacional. Asimismo, a nivel nacional aporté 201,925TMF, con una contribucion de
14% de 1’ 421,523TMF nacional y ocupd el cuarto puesto en la produccién nacional de zinc
(Ministerio de Energia y Minas, 2015). Ademas, Oyon fue la provincia con mayor porcentaje

de produccion de zinc (51.7%), seguida de Yauyos con 18.4%, como se puede observar en la

Figura 5 (INEI, 2015a).
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Figura 5. Produccion de zinc Region Lima Provincias, 2001 — 2013. Tomado de “Compendio
Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.p

o El aporte de la Region Lima Provincias a la produccion nacional de plata fue muy
significativa, donde fue superado sélo por Junin. Asimismo, al afio 2015 se conté con
361°224,000 Onzas Finas de reserva total (probada y probable) en la Region Lima y ocupo el
quinto puesto en posesion de reservas a nivel nacional, con tenencia de 8% de 4,485°258,000
Onzas Finas. Asimismo, la region a nivel nacional aporté con 22°907,000 Onzas Finas de
produccion, con una contribucion de 17% de 133’866,000 Onzas Finas nacional y ocupé el
segundo puesto en la produccién nacional de plata (Ministerio de Energia y Minas, 2015).
Ademas, Huarochiri fue la provincia con mayor porcentaje de produccion de plata (36%),
seguido por Yauyos (24.7%) y Oyon (20.4%); como se puede observar en la Figura 6 (INEI,

2015). La principal mina de plata en Lima Provincias fue Uchucchacua con 317,267 kg finos

de produccion (Gobierno Regional de Lima, 2008).

LIMA PROVINCIAS: PRODUCCION DE PLATA, 2001 - 2013 LIMA PROVINCIAS: PRODUCCION DE PLATA,
(Kilogramos de contenido fino) SEGUN PROVINCIA, 2013
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Figura 6. Produccion de plata Region Lima Provincias, 2001 — 2013. Tomado de
“Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.p

df)
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El aporte de la Region Lima Provincias a la produccion nacional de oro fue poco
significativa en comparacion con La Libertad, Cajamarca, Arequipa, Madre de Dios. Por
consiguiente, la region a nivel nacional aport6 14,000 Onzas Finas, con una contribucion de
0.30% de 4°663,000 Onzas Finas Nacional y ocupd el puesto 10 en la produccion nacional de
oro (Ministerio de Energia y Minas, 2015). Ademas, Yauyos fue la provincia con mayor
porcentaje de produccion de oro (60.5%), seguido por Cafiete (30.8%) como se puede
observar en la Figura 7 (INEI, 2015). Por consiguiente, las principales regiones productoras
de oro fueron: La libertad, Cajamarca y Madre de Dios, que en conjunto aportaron el 64.5%

de la produccién aurifera nacional (Ministerio de Energia y Minas, 2015).

- ™
LIMA PROVINCIAS: PRODUCCION DE ORO |, 2001 - 2013 f LIMA PRWFNC_I&S: PRODUCCION DE ORO , \
(Kilogramos de contenido fino) SEGUN PROVINCIA, 2013
18 o0
M O
57
453 415 490
59 2%
1

201 2002 2003 2004 205 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013P

Fuente: Ministerio de Energla y Minas, b, \ Fuente: Ministerio de Energla y Minas, /

Figura 7. Produccién de oro Region Lima Provincias, 2001 — 2013. Tomado de “Compendio
Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.p

df)

En la Regidn Lima Provincias se cuenta con una variada oferta turistica como: el
turismo de naturaleza y el turismo rural comunitario en la Reserva Paisajistica Nor Yauyos
Cochas, turismo cultural en Caral y Rupac, lugares de recreacion en Canta, canotaje en
Lunahuand. Sin embargo, se observa una débil gestion turistica que aproveche el potencial
turistico y permita ampliar la oferta de la region. Al respecto, MINCETUR realizo el Primer
Encuentro Nacional para el Desarrollo de Productos Turisticos en el mes de noviembre de

2013, con el objetivo de potenciar productos turisticos por cada region del pais. En ese
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sentido, en la Region Lima se escogio a Lunahuana con la oferta de canotaje y la ruta del
pisco, debido a que concentra una mejor oferta de servicios y planta turistica, asi también un
porcentaje mayor de afluencia turistica local. Por consiguiente, para los vacacionistas
limefios, segun lugar de destino, se tiene a las siguientes provincias: Lima 36%, Carfiete 24%,
Huaral 15%, Huaura 9% y Canta 5% (Universidad Nacional Mayor de San Marcos
[UNMSM], 2014).

Por ello, la Region Lima Provincias cuenta con un gran potencial turistico de orden
histdrico - cultural, natural y gastronémico (ver Tabla 11), que representa un ingreso
econdmico para las nueve provincias; ademas, cada afio se incrementa mas. No obstante,
como actividad econdmica esta poco desarrollada, a pesar de su efecto multiplicador en el
desarrollo econdémico regional, por constituir una importante fuente de generacién de divisas
y empleo, contribuyendo indirectamente con los ingresos fiscales y las inversiones. Por ello,
el Gobierno Regional de Lima debe impulsar la mas amplia oferta de servicios turisticos en
cuanto a establecimientos de hospedaje, restaurantes, agencias, transporte, entre otros
(Gobierno Regional de Lima, 2008).

Asimismo, la Region Lima Provincias ofrece turismos de aventura, ecoturismo y
descanso por explotar. Cuando se trata de aventura en sus provincias, podemaos encontrar un
abanico de actividades, en las cuales podemos disfrutar no sélo de la vista y el medio
ambiente natural sino practicar deportes de aventura, los cuales elevan nuestra adrenalina y
nos ofrecen una escapatoria de la abrumadora ciudad capital. Entre las actividades que se
pueden realizar se encuentran: (a) canotaje, en la Provincia de Cariete, exactamente en el
Poblado de Lunahuand, aprovechando el torrente del Rio Cafiete se puede realizar esta
actividad, (b) caminatas, existen hermosos destinos donde se practica este deporte como: el

Bosqgue de Piedras de Marcahuasi (Provincia de Huarochiri), los Restos Arqueoldgicos de
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Ruapac (Provincia de Huaral), entre otros y (c) rappel, es una actividad llena de adrenalina, la

practica de este deporte es cada vez mayor en la ciudad, se realiza en Lunahuana.

Tabla 11

Principales Recursos Turisticos de la Region Lima Provincias

Provincia y Distrito Recurso Turistico Tipo Subtipo
Barranca  Barranca Playas de Barranca Costa Playas
Paramonga Fortaleza de Paramonga Sitios Arqueolégicos Edificaciones
Paramonga Sitio Arqueolégico El Porvenir Sitios Arqueolégicos Edificaciones
Pativilca Sitio Arqueoldgico Pampa San José  Sitios Arqueoldgicos Edificaciones
Supe Cuidad Sagrada de Caral Sitios Arqueoldgicos Edificaciones
Supe Sitio Arqueoldgico de Piedra Parada  Sitios Arqueoldgicos Edificaciones
Supe Puerto Sitio Arqueoldgico Aspero Sitios Arqueoldgicos Edificaciones
Supe Puerto Playa La Isla del Faradn Costa Playas
Zona Reservada Cordillera de
Cajatambo  Copa Huayhuash Montafias Cordilleras
Canta Canta Cantamarca Sitios Arqueolégicos Edificaciones
Cafiete Lunahuana Incawasi Sitios Arqueoldgicos Edificaciones
Zona Reservada Humedales de
San Antonio Puerto Viejo Avreas Protegidas Zona resevadas
Santa Cruz de San Vicente de Azpitia "El Balcon
Flores del Cielo™ Lugares Pintorescos Camino Pintoresco
Complejo Arqueldgico de Rupak-
Huaral Atavillos Bajo Marca Kullpi Sitios Arqueolégicos Edificaciones
Sitio Arqueoldgico las Shicras-
Aucallama Pisquillo Sitios Arqueolégicos Edificaciones
Chancay Playas de Chancay Costa Playas
Reservas
Chancay Reserva nacional Lomas de Lachay  Areas Protegidas Nacionales
Arquitectura y Espacio
Chancay Castillo de Chancay Urbano Palacio o castillo
San Miguel de
Acos Complejo Arqueoldgico de Chipprak  Sitios Arqueldgicos Edificaciones
Santa Cruz de Aguas Minero
Andamarca Bafios Termales La Collpa Medicinales Aguas Termales
Huarochiri  Huachupampa Laguna de Antacocha Cuerpo de Agua Laguna
Santa Eulalia Meseta de Marcahuasi Montafias Bosque de Piedra
Huaura Huacho Albufera Paraiso Cuerpo de Agua Albufera
Zona Arqueoldgico Monumental de
Huacho Bandurria Sitios Arquelégicos Edificaciones
Zona Arqueoldgico Monumental de
Hualmay Huacos Sitios Arquelégicos Edificaciones
Aguas Minero
Santa Leonor Bafos Termales de Picoy Medicinales Aguas Termales
Végueta Sitio Arqueoldgico de Vichama Sitios Arqueldgicos Edificaciones
Oyon Andajes Sitio Arqueoldgico de Antashuay Sitios Arqueldgicos Edificaciones
Aguas Minero
Pachangara Balneario de Churin Medicinales Aguas Termales
Aguas Minero
Pachangara Complejo la Meseta Medicinales Aguas Termales
Reserva Paisajistica Nor Yauyos- Reserva
Yauyos Huancaya Cochas Avreas Protegidas Paisajisticas
Huancaya Laguna de Huallhua Cuerpo de Agua Laguna
Huantan Laguna Luncho Cuerpo de Agua Laguna
Laraos Laguna de Pumacocha Cuerpo de Agua Laguna
Laraos Laguna de Chochapampa Cuerpo de Agua Laguna
Vitis Laguna de Piquecocha Cuerpo de Agua Laguna

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015a
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf)
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En cuanto al ecoturismo que esta presente en el ambito regional de Lima,
encontramos lomas, rios, valles; a su vez se puede disfrutar de la flora y fauna sin depredar el
medio ambiente; algunos destinos en Lima para realizar ecoturismo son: Lomas de Lachay y
Albufera de Medio Mundo. Ademas, en turismo de descanso, se puede visitar todas las
provincias de Lima, de por si es una experiencia relajante, la tranquilidad de los pueblos y la
naturaleza ofrecen una oportunidad para el descanso. Los limefios suelen viajar durante los
fines de semana o fines de semana largos para visitar estos destinos (Gobierno Regional de
Lima, 2008).

El 81% de los traslados que se realizaron a nivel nacional por vacaciones durante el
2013 tuvieron a Lima como punto de partida. Esto represento un total de 3°650,990 viajes,
con un incremento de 6.8% con respecto al afio anterior. Asimismo, es importante mencionar
que los viajes de los vacacionistas limefios dentro de su propio Regidn aumentaron en un
10% en el ultimo afo. No sélo estamos hablando de ciudadanos con mayor habito de viaje,
sino también de una poblacion mucho mayor en nimero de habitantes. Por lo tanto, Lima es -
de lejos - el mercado més importante en turismo interno (Universidad Nacional Mayor de San
Marcos [UNMSM], 2014).

En cuanto al perfil del turista limefio, se tiene que un 45% de limefios tiene como
motivacion principal el ocio y la recreacion; asimismo, el 64% del interés que se despierta
por viajar se debe a los comentarios de familiares y amigos. Ademas, al momento de elegir
un destino turistico, el 52% opta por paisajes y naturaleza. Ademas, el tipo de informacion
que se busca antes de realizar el viaje es en su mayoria acerca de costos y caracteristicas del
alojamiento y lugares a visitar en el lugar. La fuente de bdsqueda de informacion sobre el
lugar visitado es en su mayoria consultando a los pobladores del lugar, al hotel o familiares y
amigos. Por otro lado, los vacacionistas limefios permanecen un promedio 3 noches y gastan

aproximadamente S/ 233.00 por turista. Asimismo, el 43% de las personas viajan con sus
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familias y el 23% con amigos. Es necesario precisar, que el 98% de los mismos viajan por
cuenta propia (Universidad Nacional Mayor de San Marcos [UNMSM], 2014).

En cuanto al Perfil del VVacacionista Nacional 2013, dentro de los aspectos del viaje,
estuvo determinado por: la principal motivacion de descansar y relajarse (43%), el interés que
estuvo determinado en un 54% por los comentarios y experiencias de familiares y amigos vy el
que 52% eligid el lugar por sus paisajes naturales. Asimismo, el perfil demografico y
socioecondmico estuvo determinado por: el 59% compuesto por mujeres, las edades
fluctuaban entre 39 afios a mas (59%) y con respecto a la educacién, el 70% tenia una carrera
técnica o universitaria completa (Universidad Nacional Mayor de San Marcos [UNMSM],
2014).

Asimismo, acerca de la caracterizacion del viaje nacional, tenemos que: la mayoria
(43%) decidio viajar en familia; el 32% prefirio viajar a Lima, seguido de los Regiones de Ica
(10%), Arequipa (8%) y La Libertad (8%); el transporte mas utilizado fue 6mnibus
interprovincial (72%); en un grado mayoritario los viajeros no buscaron datos turisticos
previos al viaje y el resultante accedio al Internet (72%) con la finalidad de obtener
informacidn relacionada a los costos, alojamiento y lugares de interés; el 49% permanecid
hasta 3 noches en el lugar visitado; el 98% viajé por cuenta propia, el 1% contrat6 un tour
guiado en el mismo lugar visitado y el mismo porcentaje contratd los servicios en el lugar
donde vivia; el gasto promedio por persona fue de S/ 458 en la totalidad del viaje y un 25%
gasto de S/ 600 o un monto mayor y finalmente, la actividad mas realizada fue recorrer
iglesias, catedrales e inmuebles histéricos (Universidad Nacional Mayor de San Marcos
[UNMSM], 2014).

Segun la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (2014) las principales

tendencias de viaje en el mercado internacional son las siguientes:
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e Busqueda de autenticidad: De acuerdo a las investigaciones, se identificaron las
preferencias de los viajeros hacia nuevos destinos de cultura, gastronomia, viajes
tematicos y deseo por experiencias auténticas que mantengan la relacion de calidad
y estandares del servicio con el precio.

e Motivos de viaje: Segun estimaciones de la OMT: vacaciones, recreacion u ocio es
el principal y més dinamico motivador de viaje, pues crece a una tasa anual de
3.3%. Los viajes motivados por las visitas de amigos y parientes, salud, religion y
otros propdsitos mantendran una importante influencia en la generacién del flujo
turistico en los proximos afios, creciendo a una tasa ligeramente mayor (3.5%
anual). Al 2030, los viajes por motivo de vacaciones, recreacion u ocio
representaran el 54%, seguido de visitas de amigos y parientes, salud, religion y
otros propasitos con un 31%. Por su parte, el 15% restante realizara viajes por
motivos profesionales y de negocios.

¢ Internet: Con el desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC), la poblacién -en general- cuenta con mas facilidades para obtener la
informacion clave en la decision de compra. Esta tendencia esta siendo
aprovechada por los operadores turisticos, quienes desarrollan canales modernos
basados en Internet para un mejor acercamiento a sus mercados objetivos, a la vez,
que estas herramientas les permiten consolidar informacion de la interaccion con
sus clientes y, sobre esta base, conocer mejor su perfil y patron de consumo. Cada
vez se da un mayor uso del Internet para la reserva de hoteles, aerolineas y demas
servicios, asi como una mayor confianza en portales web especializados.

e Mayor influencia de la Marca Pais en la decision de compra: EI concepto de marca
comercial no es nuevo y su uso extendido ha buscado estrechar el vinculo entre el

consumidor y el producto. En este contexto, el desarrollo de una Marca Pais cobra
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importancia crucial para respaldar la oferta de un pais entero. En el Perd, se
reconoce el enorme potencial de beneficios que el desarrollo de una Marca Pais
puede generar en el turismo, el comercio y la inversidn, razén por la cual se esta
trabajando arduamente en el adecuado posicionamiento de la Marca Peru.

e Adecuacion de los sectores productivos a una creciente poblacion de clase media:
El segmento de la clase media esté creciendo aceleradamente, no solo en el Perd
sino a nivel global, con perspectivas de superar el 50% de la poblacién mundial en
un tiempo no muy lejano. Este fendmeno estaria impulsado por el crecimiento
economico experimentado en las economias emergentes que eleva el nivel de
ingresos per capita, pudiendo duplicar el ingreso actual en estos paises (Future
Brand, 2012).

La Region Lima Provincias constituye un destino de gran importancia para el
turismo interno; sin embargo, el producto turistico que puede ofertarse se deteriora
aceleradamente por la falta de recursos y la accion de algunos sectores de la poblacién que no
toman conciencia de la necesidad de conservarlos, asi como por la falta o inadecuada
infraestructura de apoyo, como son: vias de acceso y comunicaciones, infraestructura
hotelera, zonas de recreacion y esparcimiento atractivas al turista. Por ello, para lograr su
desarrollo se requiere una mayor inversion publica y privada en la conservacion y
mejoramiento de los centros histdricos y culturales, restos arqueolégicos, centros de
esparcimientos, infraestructura de transportes, infraestructura hotelera, entre otros, a favor de
las zonas con potencial turistico, ademas de generar una cultura conservacionista y de apoyo
al turista por parte de la poblacion, creando un ambiente de seguridad ciudadana (Gobierno
Regional de Lima, 2008). Ademas, para posicionar el crecimiento de la actividad turistica en
Lima provincias, es necesario involucrar a las autoridades gubernamentales y poblacién,

ofreciendo una alternativa complementaria de desarrollo y crecimiento econdmico en sus
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localidades, de la mano con una adecuada gestion, respaldada por profesionales

especializados (Universidad Nacional Mayor de San Marcos [UNMSM], 2014).

En la Figura 8 se observa el PBI por habitante de los Regiones del Per(, notese que

Lima se ubicd en el tercer lugar con un ingreso promedio por habitante de S/ 24,022; incluyd

también a las provincias de la Regidn Lima Provincias. Sin embargo, Moquegua superé en

maés del 50% en PBI per cépita (INEI, 2015). Por consiguiente, la Region Lima Provincias

debe implementar mecanismos que dinamicen sus sectores econdmicos como: mineria,

pesqueria, agricultura, ganaderia y turismo, para superar su nivel de PBI per céapita.
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Figura 8. Producto Bruto Interno por habitante, segun Region afio 2014. Tomado de
“Producto Bruto Interno por Regiones 2014,” por INEI, 2015b
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/pbi-dep-2014.pdf).

En la Figura 9 se aprecia los sectores econémicos que contribuyeron con el PBI del

Region de Lima, donde destacan: electricidad, gas y agua con un 11.2%, seguido de
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extraccion de petrdleo, gas y minerales con 8.6%. Por el lado contrario, los sectores que
afectaron este indice tenemos: manufactura con -2.5% y pesca y acuicultura con -34.3%. Por
otro lado, el volumen de produccion de sus recursos fue disminuyendo progresivamente en
los altimos afios, ello implica que el Gobierno Regional debe intervenir para dinamizar y
maximizar el nivel de produccion de sus recursos. Ademas, las actividades de pesca y
acuicultura disminuyeron en -34.3% en su aporte al PBI, ello indica un problema serio, que

implica una de las mayores atenciones del Gobierno Regional (INEI, 2015).
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Figura 9.Lima: Valor Agregado Bruto, afio 2014. Tomado de “Producto Bruto Interno por
Regiones 2014,” por INEI, 2015b
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/pbi-dep-2014.pdf).

En cuanto a la de pobreza, segn grupos de Regiones, Lima se encontro en el Grupo
Cinco, junto a Tacna, Tumbes y Ucayali con un 13.4% (ver Tabla 12). Aqui otra tarea para el

Gobierno Regional de generar empleos adecuados y mantener los existentes, ya que la

disminucion de la calidad de empleo repercute en la pérdida de la capacidad adquisitiva de
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los ingresos de los mas pobres. Ademas, segun la poblacion pobre y pobre extrema se
localiza en la zona rural y urbana marginal, con altas tasas de morbilidad, desnutricion y
mortalidad infantil (INEI, 2015).

Tabla 12

Per(: Incidencia de la Pobreza, segun Grupos de Regiones, 2013(Porcentaje)

Intervalo de confianza al 95%

Grupo Regiones

Inferior Superior
Grupo 1 Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Pasco 46.6 52.9
Grupo 2 Apurimac, Huanuco, Loreto, Piura 35.1 42.8
Grupo 3 La libertad, Puno, San Martin 29.5 32.4
Grupo 4 Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque 18.8 247
Grupo 5 Lima 1/, Tacna, Tumbes, Ucayali 11.8 134
Grupo 6 Arequipa, Moquegua 8.7 9.1
Grupo 7 Ica, Madre de Dios 3.8 4.7

Nota. Los Regiones han sido agrupados segun niveles de pobreza estadisticamente semejantes. Tomado de “Compendio Estadistico Lima
Provincias 2014,” por INEI, 2015 (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf)

En la Figura 10 se aprecia que en el afio 2011 el asistencialismo del Estado llegd a
mas de la mitad de hogares pobres. Sin embargo, para el afio 2013, el porcentaje de hogares
atendidos disminuy6 a un 35.7% (INEI, 2015). Sin embargo, no es suficiente el
asistencialismo, sino lograr que el ciudadano tenga trabajo de calidad; por ello, es
responsabilidad fundamental del Estado y Gobierno Regional impulsar la creacion y
competitividad de las empresas.
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Figura 10. Hogares pobres de la Region Lima Provincias con al menos un miembro
beneficiario de programas alimentarios, 2007 — 2013.Tomado de “Compendio Estadistico
Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015

(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.p
df)
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Con respecto a la tasa de analfabetismo de la Regidn Lima Provincias de la poblacién
mayor a 15 afos, para el afio 2013 fue de 4.5%, valor por debajo del promedio nacional de
6.2%. En las estadisticas mostradas desde el 2007 al 2011 se aprecia que el sector mas
vulnerable en este aspecto fue el sexo femenino. El sexo femenino todavia sufre
marginaciones y efecto del machismo en las familias, que implica la no asistencia de sexo
femenino a centros educativos (INEI, 2015). Por ello, el Gobierno Regional debera realizar
trabajos para cambiar estos paradigmas y cultura desfasada en algunas familias (ver Tabla
13).

Tabla 13
Lima Provincias: Tasa de Analfabetismo de la Poblacion de 15 y Méas Afios de Edad, segln

Ambito y Sexo, 2007-2013 (Porcentaje)

Ambito y Sexo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total pais 8.5 8.2 7.6 7.4 7.1 6.2 6.2
Hombre 4.2 4.1 3.7 3.6 3.8 - -
Mujer 12.8 124 11.7 11.3 10.5 - -
Lima Provincias 6.9 9.0 7.2 7.0 6.7 4.6 45
Hombre 2.8 5.3 3.3 34 3.8 - -
Mujer 11.3 12.8 111 10.5 9.3 - -

Nota. Tomado de “Compendio Estadistico Lima Provincias 2014,” por INEI, 2015
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1267/Libro.pdf)

En cuanto a la infraestructura vial, la integracion longitudinal y transversal de la
Region Lima se desarrolla a través de una red vial que tiene una longitud de 4,762.1 km; del
total de carreteras existentes, el 24.1% (1,148.6 km) son carreteras asfaltadas, el 11.1%
(527.2 km) son carreteras afirmadas, el 6.5% (311.1 km) carreteras sin afirmar y el 58.3%
(2,775 km) son trochas carrozables; constituyendo este Gltimo el mayor porcentaje. Ademas,
de los 4,762.1 km de carreteras con que cuenta la Region, el 41.9% (1,993.7 km) se ubica en
la costa y 58.1% (2,768.4 km) en la sierra. Del total de la red vial ubicada en la costa (1,993.7
km), el 50.1% (999 km) son asfaltadas, 4.5% (89.3 km) afirmadas, el 8.3% (164.8 km) sin

afirmar y el 37.1% (740 km) son trochas carrozables. Sin embargo, del total de la red vial
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ubicada en la sierra (2,768.40 km), el 5.4% (149.6 km) son asfaltadas, 15.8% (437.9 km) son
afirmadas, el 5.3% (146.3 km) sin afirmar y el 73.5% (2,034.6 km) son trochas carrozables
(Gobierno Regional de Lima, 2008).

Por otro lado, segun el Gobierno Regional de Lima (2008) la jerarquizacion vial en la
regioén, 1,296.89 km (27.2 %) corresponden a la red vial Nacional, 1,533.6 km (32.2%) a la
Red Vial Regional y 1,931.61 km (40.6 %) a la Red Vial Vecinal. Por consiguiente, la Red
Vial Nacional esta conformada por las grandes rutas longitudinales (Panamericana, Carretera
de la Sierra 0 Andina) y las rutas transversales. De los cuales, de los 1,296.89 km de carretera
de Red Vial Nacional, el 27.2% con representacion de 821.20 km corresponde a carreteras
asfaltadas, 328.89 km a carreteras afirmadas, 63.10 km carreteras sin afirmar y 83.70 km son
trochas carrozables. Estas carreteras son el soporte mas importante de la economia de la
regién y se ubican en el subespacio costero, el mismo que se ha constituido en el eje mas
dinamico de la region, concentrando més del 90% del movimiento econémico regional.
Asimismo, a través de estas vias se permite la comunicacion con los mercados regionales,
nacionales e internacionales.

Asimismo, la red vial de caracter Regional esta conformada por carreteras que
constituyen la red vial circunscrita a la zona de un Regién, uniendo las principales capitales
de provincia de ese Region; en el caso de la Regién Lima es de 1,533.6 km, representa el
32.2% del total, de los cuales 111.90 km estén asfaltados, 55.90 km estan afirmados, 234.70
km sin afirmar y 1,131.10 km se encuentran a nivel de trocha. Por otro lado, la red vial de
caracter Vecinal, llamada también camino rural, esta constituida por caminos que comunican
pueblos o caserios pequefios; de los cuales, la Regidn Lima cuenta con 1,931.61 km,
representa el 40.6% del total Regional, de los cuales 215.50 km estan asfaltados, 142.41 km
estan afirmados, 13.30 km sin afirmar y 1,560.40 km estan a nivel de trocha (Gobierno

Regional de Lima, 2008).
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Asimismo, la Region Lima Provincias cuenta con una extension territorial de 32,293
km? y es atendida con una infraestructura vial de sélo 4,762.1 km de longitud, lo que
significa que su densidad vial es de 0.147 km/km? (Gobierno Regional de Lima, 2008). Sin
embargo, en Perd, se tiene 86,435 km de infraestructura vial, en 1°285,216 km? de superficie
nacional, lo que significa que su densidad vial es de 0.067 km/km?; donde, la densidad vial de
la Region Lima Provincias es ligeramente superior a la nacional; todavia, es una debilidad de
acuerdo al Indice de Competitividad Regional del Pert (ICRP) del afio 2015 por CENTRUM.
Por consiguiente, segin Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Gobierno viene
invirtiendo S/ 3,500 millones en un conjunto de obras estratégicas y proyectos integrales que
vienen impulsando el crecimiento de la Region Lima Provincias. En la Figura 11 se aprecia
los proyectos de mejoramiento de carreteras que se vienen desarrollando, lo que permitira que

la Region Lima Provincias mejore su dinamismo y su integracion con las demas regiones.

» NUEVOS CORREDORES VIALES EN LIMA

Figura 11. Proyectos viales Region Lima Provincias. Tomado de “Lima: camino al

desarrollo,” por Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2015

(https://www.mtc.gob.pe/transportes/caminos/normas_carreteras/obras_mapas/Lima.pdf).
Asimismo, otro de los proyectos de interés nacional que viene impulsando el
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Gobierno es la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y la Red Regional de Fibra Optica en
Lima. Por consiguiente, permitird a los pobladores de Regién Lima Provincias contar con
servicios moviles y de Internet con estandares de calidad y a precios asequibles. En la Figura
12 se aprecia el plano de Lima indicando las 126 localidades de la Region Lima Provincias
que contaran con cobertura mavil gracias a los compromisos de inversion acordados con

Telefdnica del Perd (MTC, 2015).

» TENDIDO DE LA RED DORSAL NACIONAL Y DE LA RED REGIONAL DE FIBRA OPTICA EN LIMA
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Figura 12. Tendido de la red de fibra dptica en la Region Lima Provincias. Tomado de
“Lima: camino al desarrollo,” por Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2015
(https://www.mtc.gob.pe/transportes/caminos/normas_carreteras/obras_mapas/Lima.pdf).

Segun el ICRP que emiti6 CENTRUM, en el afio 2014, la Region Lima Provincias
ocupo el noveno puesto del ranking con 36.62 puntos y en el afio 2015 ocupd el octavo lugar
con 38.54 puntos (ver Figura 13). Sin embargo, la posicién alcanzada no es favorable para
lograr un nivel adecuado de competitividad; ademas, su ubicacién dentro de los diez primeros
es debido a bajos puntajes obtenidos por sus competidores. Por consiguiente, la Regién Lima
Provincias - en ninguno de sus valores de sus pilares que evalia CENTRUM - superé la
variacion positiva de 4.19; el cual implicé un avance de sélo un punto en el ranking de ICRP

(CENTRUM, 2015).
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Figura 13. indice de competitividad regional 2008 — 2015.Tomado de “indice de
Competitividad Regional del Pert 2015,” por CENTRUM, 2015.

La Region Lima Provincias -segun el ICRP 2015- ocup0 el octavo lugar con 38.54
puntos, mejorando una posicion respecto al ICRP 2014, donde ocupd el noveno lugar; en
este indice se evallan cinco pilares: (a) economia, (b) empresas, (c) gobierno, (d)
infraestructura y (e) personas. Por consiguiente, en el pilar economia, Regién Lima
Provincias se encuentra en el décimo lugar con 27.61 puntos, los factores en los cuales

obtiene menor puntuacion en este pilar son diversificacion y exportacion. Por ello, Lima
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Provincias debe integrarse al mundo a través de las exportaciones y la diversificacion de
su oferta (CENTRUM, 2015).

En el pilar Empresas, la Region Lima Provincias se encuentra en el quinto lugar con
53.39 puntos, este pilar mide la productividad de la region, asi como las capacidades
gerenciales y de gestion; los factores en los cuales obtiene menor puntuacion en este pilar
son productividad, ambiente de negocios y la generacién de empleo. En el pilar Gobierno,
Lima Provincias se encuentra igualmente en el quinto lugar con 44.82 puntos, el factor en
el cual obtiene menor puntuacion es recursos, justicia y autonomia. En el pilar
Infraestructura, Lima Provincias se ubica en el octavo lugar con 23.81 puntos, el factor en
el cual obtiene una muy baja puntuacion es en turismo, transporte y red vial. En el pilar
Personas, la Region Lima Provincias se ubica en el noveno lugar con 43.07 puntos, los
factores en los cuales obtiene baja puntuacion son educacion superior y formacion laboral.
Por ello, el Gobierno Regional deberia implantar estrategias que permitan incrementar el
valor en los factores bajos de cada pilar, es una receta clara para empezar a trabajar con
fines de mejorar la competitividad en la region (CENTRUM, 2015).

Otro indice importante para medir la calidad de vida de las personas, es el indice de
Progreso Social, la caracteristica mas importante de este indice es que sélo incluye
indicadores sociales y ambientales, no asi econdmicos y que sélo cuenta con indicadores de
resultado y no de gestion. Trata de enfocarse en resultados concretos en el bienestar de las
personas, como por ejemplo si tienen acceso a una educacion de calidad o si viven vidas
largas y saludables. En pocas palabras, el indice de Progreso Social ayuda a visualizar que
tan eficientes estan siendo los paises en traducir su progreso econémico en progreso social.
La figura 14 muestra los resultados generales del indice de Progreso Social Regional del Per(
correspondiente al afio 2016, en la que Lima Provincias ocupa el décimo sexto lugar con

50.45 puntos de 100 posibles (CENTRUM, 2015).
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Figura 14.Resultados generales indice de progreso social regional Peru 2016. Tomado de
“Resumen Ejecutivo Indice de Progreso Social Regional Per( 2016,” por F. D’Alessio, L.
Del Carpio, M. Green, y A. Aranibar, 2016
(https://www.yumpu.com/es/document/view/55976893/indice-del-progreso-social-regional-
2016).

El indice de Progreso Social evalta tres dimensiones: (a) necesidades basicas
humanas, (b) fundamentos del bienestar y (c) oportunidades. En la dimension Necesidades
Basicas Humanas, la Region Lima Provincias obtiene 62.99 (medio bajo) puntos y ocupa el
noveno lugar, esta dimension mide qué tan satisfechas estan las necesidades esenciales de las

personas como son: nutricion, asistencia médica bésica. Esto es el derecho a la vida, acceso al
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agua y saneamiento, vivienda de calidad y acceso a la energia, asi como a la seguridad
personal. Ademas, el componente seguridad personal de esta dimension de Lima Provincias
obtiene una puntuacién muy baja con 42.80 puntos y se encuentra en el penultimo lugar,
donde solamente supera a Madre de Dios; este componente mide la percepcion de
inseguridad y la siniestrabilidad de accidentes de transito (D’Alessio, Del Carpio, Green &
Aranibar, 2016).

En la dimensién de Fundamentos del Bienestar, Lima Provincias se encuentra en el
antepenultimo lugar con 43 puntos, esta dimension mide si existen los elementos
fundamentales para que las personas puedan aumentar su bienestar, el cual se logra
accediendo a educacion de calidad, informacion y conocimientos para tomar decisiones, si
existen condiciones necesarias para vivir una vida saludable y si la relacion con el manejo de
los recursos medioambientales es sostenible. Los componentes donde Lima Provincias
obtiene muy baja puntuacion son salud y bienestar y sustentabilidad del ecosistema. El
componente de salud y bienestar analiza los indicadores tasa de obesidad, enfermedades
cronicas, mortalidad prematura por enfermedades no contagiosas y personas que fuman. El
componente de sustentabilidad del ecosistema mide la percepcién de la calidad del aire en
zonas urbanas, la huella ecoldgica, el porcentaje de aguas tratadas y el grado de reforestacion,
en este componente en realidad todas las regiones del Peru obtienen puntuaciones bajas y
muy bajas (D’Alessio et al., 2016).

En la dimensién Oportunidades, Lima Provincias obtiene 45.35 puntos y se ubica en
el décimo octavo lugar, esta dimension mide qué tanto las regiones estan asegurando que las
personas gocen de sus libertades y derechos mas importantes como ciudadanos y si existen
factores que son obstaculos para que las personas puedan alcanzar todo su potencial o elegir
libremente sobre sus vidas, aqui se incluyen los componentes de derechos personales, libertad

personal y de eleccion, tolerancia e inclusién, asi como acceso a la educacion superior, en
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todos ellos Lima Provincias obtiene puntajes bajos o muy bajos, obteniendo puntaje maximo
de 54.57 en tolerancia e inclusion (D’Alessio et al., 2016).
1.2 Conclusiones

La Region Lima Provincias circunda a la ciudad de Lima Metropolitana, un
mercado con cerca de diez millones de habitantes que ain no han sabido aprovechar para
poder potenciar su desarrollo. La Region Lima Provincias cuenta con nueve provincias,
cuatro de las cuales -Barranca, Huaura, Huaral y Cafiete- tienen salida al mar; las demas
-Cajatambo, Oyon, Canta, Huarochiri y Yauyos- pertenecen a la sierra.

La densidad poblacional en las cuatro provincias costeras es mayor a cuarenta
habitantes por kilbmetro cuadrado, siendo Barranca con 106.37 habitantes por kilometro
cuadrado la provincia con mayor densidad poblacional. En contraste, las cinco provincias
de la sierra no sobrepasan los quince habitantes por kilémetro cuadrado, siendo Yauyos
con 4.02 habitantes por kilometro cuadrado la provincia con menor densidad poblacional.

La Region Lima Provincias tiene un gran potencial por explotar su cercania a la
ciudad de Lima y los Tratados de Libre Comercio (TLC) suscritos por el Per( con otras
naciones. Ademas, sus condiciones geograficas como: (a) salida al mar a través de puertos
maritimos constituye una oportunidad para actividades como la pesca y para poder
interactuar con el mundo, (b) presencia de rios y lagunas constituye un potencial
hidroenergético y una oportunidad para invertir en negocios como la acuicultura y la
generacion hidraulica, (c) variedad de microclimas y la mayoria de sus terrenos cultivables
con riegos constituyen una oportunidad para la produccion de una variedad de productos
agropecuarios y el desarrollo de la ganaderia, (d) la variedad de atractivos turisticos como
restos arqueoldgicos, reservas naturales y paisajisticas, nevados, lagunas, rios y fuentes de
aguas termales son una oportunidad para desarrollar actividades turisticas y atraer tanto al

turismo interno como externo y (e) los variados recursos minerales con los que cuenta
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deben ser fuente generadora de empleo y de ingresos econdmicos para la region.

La Regidén Lima Provincias debe realizar grandes esfuerzos para invertir mas en:
(a) educacién, menos del 30% de su poblacién econémicamente activa tiene educacion
superior, debe atraer la educacion técnica con carreras acordes con las potencialidades de
la regidn alentando la investigacion e innovacion, (b) infraestructura vial y portuaria, se
aprecia un mayor desarrollo en las provincias costeras que se integran mejor a la capital y
demas regiones a través de la Carretera Panamericana y los puertos maritimos, (c) salud y
saneamiento basico como luz, agua y desagle para dar una mejor calidad de vida a sus
pobladores y disminuir la pobreza en la region. El desarrollo del presente plan estratégico
debe contemplar estrategias que permitan aprovechar las fortalezas y oportunidades de la
region y minimizar las amenazas y debilidades, permitiendo de este modo alcanzar la

vision deseada en beneficio de la Region Lima Provincias y toda su poblacion.
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Capitulo 11: Vision, Mision, Valores y Cadigo de Etica
En este capitulo se establecen la Vision, la Mision, los Valores y el Codigo de Etica

que deben conducir el destino de la Region Lima Provincias; permitiendo pensar en el futuro
y planear estratégicamente su desarrollo; estos principios determinaran el accionar en base a
principios éticos y morales. Segun D’Alessio (2013) estos aspectos son la brdjula del proceso
estratégico y con ellos se inicia el camino para desarrollar el presente planeamiento
estratégico.
2.1 Antecedentes

Planear estratégicamente otorga a la Region Lima Provincias mas posibilidades de
sobresalir entre las demas regiones, para ello se debe iniciar el proceso estratégico con la
fase de formulacidn, en la que se debe enunciar el conjunto de los cuatro componentes
fundamentales: (a) vision, (b) misién, (c) valores y (d) cédigo de ética.
2.2 Vision

Para el 2025, la Region Lima Provincias sera una de las tres regiones méas
competitivas del pais: desarrollando su potencial exportador, agropecuario, minero y
turistico; invirtiendo en infraestructura, educacion, salud y saneamiento basico;
optimizando el uso adecuado de sus recursos naturales; mejorando la calidad de vida de
sus habitantes y respetando el medio ambiente.
2.3 Misidn

Somos una Regidn que gestiona el uso eficiente y eficaz de sus recursos,
generando bienestar y seguridad a sus habitantes y demas grupos de interés,
incentivando la inversion en las actividades econdmicas como la agricultura, comercio,
turismo, pesca y mineria, siendo socialmente responsables y respetando el medio

ambiente.
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2.4 Valores

El plan estratégico para la region tendra como base los siguientes valores:

1. Vocacion de servicio

2. Respeto

3. Honestidad

4. Justicia

5. Compromiso

6. Comunicacion
2.5 Codigo de Etica

Toda organizacion debe contar con un cddigo de ética que guie los pasos y fomente

entre sus miembros la correcta toma de decisiones. Este cddigo debe establecer las
conductas deseadas, asi como hacer explicito los deberes y derechos. El presente codigo de
ética de la Region Lima Provincias se basa en la Ley de Cadigo de Etica de la Funcion
Pablica y su Reglamento Ley N° 27815. Esta ley desarrolla un conjunto de disposiciones
orientadas a establecer principios, deberes y prohibiciones de naturaleza ética que rigen para
todos los servidores publicos de las entidades de la administracion publica.

e Desarrollar cada una de las actividades respetando y haciendo cumplir lo
establecido en la Constitucion Politica del Perd, leyes, reglamentos y normas
vigentes.

e Ofrecer a todo ciudadano peruano o extranjero un trato cordial e imparcial.

e Atraer la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

e Brindar un servicio de calidad.

e Desarrollar actividades econdémicas que no atenten contra el medio ambiente ni

la sociedad.
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2.6 Conclusiones

La Region Lima Provincias debe atraer que todos los agentes de la sociedad,
autoridades y pueblo en general se conduzcan bajo elevados estandares de conducta y ética
profesional. De esta forma, se debe garantizar que todas las decisiones que se tomen sean

cumpliendo el cadigo de ética en beneficio de la region.
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Capitulo I11: Evaluacion Externa

La evaluacion externa para la Region Lima Provincias comprenderd los siguientes
puntos: (a) analisis tridimensional de las naciones, (b) analisis competitivo del Per y (c)
andlisis del entorno Politico, Econdmico, Social, Tecnoldgico y Ecoldgico (PESTE). A
partir de los resultados obtenidos se desarrollé la Matriz de Evaluacion de Factores
Externos (MEFE), la cual permitio determinar las oportunidades y amenazas para la
Region Lima Provincias. Luego, se analizo la Matriz de Perfil Competitivo (MPC) en la
que se identificaron las principales regiones competidoras y se presentaron algunas de
sus fortalezas y debilidades, esto se complement6 con la Matriz de Perfil Referencial
(MPR) en la que se realizd un benchmarking con regiones que manejan las mejores
practicas globales.
3.1 Andlisis Tridimensional de la Naciones

La teoria tridimensional de las relaciones entre naciones de Hartmann (1978, citado
por D’Alessio 2013) propuso que se debe evaluar tres grandes variables: (a) los intereses
nacionales, (b) los factores del potencial nacional y (c) los principios cardinales.

3.1.1 Intereses nacionales. Matriz de intereses nacionales (MIN)

Segun D’Alessio (2013) los intereses nacionales son aquellas necesidades
fundamentales para un pais, las cuales trata de alcanzar a cualquier costo y empleando sus
recursos. Sin embargo, el Per( no tiene sus intereses nacionales definidos en ningun
documento y aquellos que mayormente se perciben estan relacionados con los siguientes
aspectos: (a) preservar la integridad territorial, manteniendo un caracter pacifico, pero sin
perder sus fuerzas militares disuasivas, principalmente en las fronteras con Chile y Ecuador,
con los que ha tenido conflictos bélicos y varios problemas limitrofes, (b) brindar
estabilidad econdmica a la poblacion, para lo cual es necesario que se disminuyan los

indices de pobreza, particularmente, en las zonas més alejadas de Lima y de la costa,
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(c) mantener un desarrollo econdmico sostenible, logrando un equilibrio entre el bienestar
economico, social y medio ambiental, con la finalidad de atraer nuevas inversiones y
consolidar las existentes, (d) fortalecer la identidad nacional en el pais, la multiculturalidad,
la diversidad étnica, cultural y ecoldgica, (e) fomentar el cuidado y la proteccion del medio
ambiente mediante la educacion, regulacién y difundiendo innovaciones para el uso
sostenible de los recursos naturales, (f) atraer la investigacion cientifica, tecnoldgica y la
innovacion en el pais, (g) mejorar las relaciones de confianza y cooperacién con los demés
paises de la region, principalmente con Colombia, Chile y Brasil y (h) incrementar el nivel
de competitividad nacional y progreso social.

Por otro lado, el Per( tiene intereses opuestos con Chile y Ecuador y la principal causa
es el problema limitrofe. Donde aparecen antecedidos de un signo “+” se refiere a aquellas
organizaciones o paises con los cuales el Perll comparte intereses comunes y con los cuales
podrian establecerse alianzas y con un signo “-” se refiere a aquellos cuyos intereses son
contrapuestos (ver Tabla 14).

Tabla 14

Matriz de los Intereses Nacionales del Pert

Intereses nacionales Intensidad del interés
Supervivencia . . Importante Periférico
(critico) Vital (peligroso) (serio) (molesto)
- Ecuador
1. Integridad y defensa nacional - Chile * E_stados + Bolivia
Unidos
+ China
o . + Brasil
2. Co’mpetltlwdad y bienestar + China + Estados Unidos
econémico 9
+ Union Europea
- Chile
. L + Brasil
3. Cl_udado y proteccion del + Colombia + Bolivia
medio ambiente
+ Ecuador
- Chile
4. Investigacion cientifica y + Brasil .
tecnoldgica +Estados Unidos + China

+Unién Europea
Nota. Adaptado de EIl proceso estratégico: un enfoque de gerencia, por F. D’Alessio, 2013. México D.F., México: Pearson.
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Con respecto a la competitividad y consolidacion estratégica del pais "en Sudamérica,
“se compite principalmente con Chile, sobretodo en el sector minero por lograr un ambiente
mas atractivo para los capitales internacionales. La disminucién de la brecha competitiva
entre nuestros paises podria no ser conveniente para los intereses de Chile como nacion”
(Chang, 2010, p. 156). Por otro lado, el tener como aliado econémico a Chile brindaria a
ambos paises un mayor poder de negociacion frente a potencias econémicas como China
(Indacochea, Carranza, Ascensio, De Los Rios,Wendorff, 2005, pp. 48-49). Asimismo, la
construccion de la Carretera Interoceanica representa una excelente oportunidad para la
integracion con Brasil, que es la mayor economia sudamericana. “Dicho corredor bioceanico
es conveniente para ambos paises, pues permitira el acceso a nuevos mercados
internacionales, asi como el desarrollo economico de los pueblos intermedios” (Indacochea et
al., 2005, p. 47).

3.1.2 Potencial nacional

El Peru cuenta con un gran potencial, por lo cual requiere la elaboracion de un plan
que le permita el aprovechamiento al maximo de sus recursos, pero sin pasar por alto: (a) las
normas, (b) los derechos humanos y (c) la proteccion del medio ambiente. Es el bienestar de
los habitantes “la principal mision de un pais y teniendo en cuenta que la competitividad
nacional es la habilidad de dicho pais para proveer altos niveles de prosperidad a sus
ciudadanos mediante la productividad de sus recursos humanos, naturales y de capital”
(Chiri, 2010, p. 28), se tomaran los resultados de los indicadores de competitividad como un
reflejo de las fortalezas y debilidades del pais. Para tal efecto, se emplearan los resultados
obtenidos por el (International Institute for Management Development [IMD], 2015). El cual
compara a las 61 economias de mayor desarrollo en el mundo (ver Tabla 15).

El Foro Econémico Mundial [WEF] (2015), en el informe Global de Competitividad

2016-2017, al evaluar y comparar el desempefio de 138 economias ubica al Peru en el puesto
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67, dos posiciones por encima respecto al informe anterior (2015-2016).

Tabla 15

Principales Fortalezas y Debilidades del Peru segun el IMD 2015

Fortalezas Ubicacién general
Finanzas publicas 11/61
Estabilidad de los precios 31/61
Baja tasa de desempleo 16/61
Politica fiscal 32/61
Actitudes y valores de las empresas 40/61
Debilidades

Marco social del Gobierno 56/61
Mercado Laboral 44/61
Productividad y eficiencia de las empresas 50/61
Comercio internacional 58/61
Infraestructura 60/61

Nota. Adaptado de “Ranking mundial de la competitividad 2015,” (pp. 5-6), por L. Del Carpio, A. Mendo y P.
Torres, 2012, CENTRUM.

El Pert ocupa la sexta posicion entre los paises de Latinoamérica y el Caribe.
Mantenemos la tercera posicion en Sudameérica, esta vez detras de Chile y Colombia
(ver Figura 15). Los pilares en los que estuvimos mejor posicionados son: estabilidad
macroeconomica, sofisticacion de los mercados financieros y tamafio de mercado. Los
pilares en los que necesitamos mejorar son: instituciones, infraestructura, salud y
educacion basica, disponibilidad tecnoldgica e innovacion (World Economic Forum

[WEF], 2016).

Figura 15. Ranking Latinoamérica y el Caribe — IGC 2016-2017. Tomado de “Informe global
de competitividad 2016-2017,” por Centro de Desarrollo Industrial [CDI], 2016.
(http://www.cdi.org.pe/InformeGlobaldeCompetitividad/index.html)
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La principal diferencia entre el IMD y WEF es metodoldgica. EI IMD incluye 338
criterios en la construccién del ranking en comparacion con menos de 120 considerados por
el WEF para su ranking. EI WEF coloca mayor énfasis en los datos de la encuesta (70%)
mientras que el IMD se centra en estadistica auditada y recopilada de organismos
internacionales y de cada pais. Esta data dura representa el 75% de la informacion utilizada
en el ranking del IMD. Esta es la razon por la cual el WEF puede cubrir a todos los paises,
mientras que el IMD se concentra en los 61, en el 2015, 61 paises mas productivos y/o
competitivos. (CENTRUM, 2015).

D’ Alessio (2015) en la revista de Ranking de competitividad mundial 2015,
menciono que es un honor para el Per( estar entre los 60 desde el 2008, pero en franca caida
de un honroso puesto 35 el 2008 a un marginal, casi por salir, 54 el 2015. El Ranking de
Competitividad 2015, el WCI (World Competitiveness Index) del IMD de Lausana — Suiza
ubicé al Pert en el puesto 54 de 61 paises analizados, la peor posicién desde el afio 2008 en
que se midio6 por primera vez la competitividad del Per( en este ranking. El descenso de la
competitividad del Perd ha sido permanente desde la primera medicién el afio 2008, en el que
se ingreso en la expectante posicion 35 de 55 paises. Es lamentable que no haya reaccién
pronta del Gobierno y sus instituciones a los resultados y evolucion descendente del Peru
desde el 2008 al 2015. Estos informes préacticamente son las “recetas” al qué hacer. A nivel
de pilares, el deterioro ha sido generalizado. Per( registra severos retrocesos en tres de los
cuatro pilares, que miden los aspectos de Desempefio Econémico (del puesto 46 al 50), la
Eficiencia del Gobierno (del puesto 33 al 37) y la Eficiencia en los Negocios (del puesto 43 al
50). Por su parte, el pilar Infraestructura no registra cambios en su posicion relativa y sigue
siendo nuestro pilar con la peor posicion, 60 ultima todos estos afios. A nivel de los factores
gue componen cada uno de los pilares (cinco por cada pilar), se registra un retroceso en 14 de

los 20 factores, la misma posicion en tres y s6lo se registra avances en tres de ellos.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




United States

Unitad Kingdom

ngnF Dn

0000000000000000000000000000000000000000000000

Soore!

Economy

Economy Score®  Prw?  Trend?

48

Scorg'  Prev.?  Trend?

a.81 1

Switzerland
Si

3.70
247 3

Netheriands

249 -
248 il

Japan
548 7

s
o

Norway
et

544 -

227 13

E;mda
5226 7

United Arah Emirates
Bal
Oatar

5323 14
Austria 322 e}
320 20

mehmrg [

Austraia 510 21
Ireland 518

503 %
405 20
495 28

-I.'iﬁrea. Rep.
lzetand
China

478 30
472 N
4 68 e}

Estonia

Spain
ch
Thailand

464 W

452 55

45 50
435 45

Panama

"ﬁarlugal : -

South Africa

Philippines

‘Brunei Danussalam
Edurnhia
Romania

Slovak Repubic

o
o
o
o
(=
{52
or
o
=
o
o
o
=3
=
Q
O S
@ Oman
‘Macedonia, FYA
Oty
€@ Morcco

I

Barbados

Iran, Isamic Aep.
e
Guatemala

0000000

Namibiz
Lkraine

ul.-imdums
Cambodia

000000000

-
‘Dominican Aepublic . 3.

447 49

441 42

4.30 [

Jordan

419 n'a

412 74

A

‘Alaria . '
Brail

402

398 BR
398 an

"Ia

G%te o' voire
Moldowva

386 01 -
186 84 :

Léb.arnn
e

Nicaragia
An;enurta O

00600000000

is
is

.é;ﬁ;nia & Herzegovina
ﬁahc.n e et e e e e
Ehi
E;ilne'l.l'enje

Serlegal et et e

380

176
a7ms
174

nz
102
1o

0000000

367

00

T

an

Venezuela

327
Liberia

3
316

=

0600000000000000

O M
N

Figura 16. Ranking del informe de competitividad global 2016 — 2017. Tomado de “Informe
global de competitividad 2016-2017,” por Centro de Desarrollo Industrial [CDI], 2016
(http://www.cdi.org.pe/InformeGlobaldeCompetitividad/index.html).
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Para que el crecimiento del pais se dé a largo plazo, es necesario aplicar una seria
reforma estructural, entre ellas las del sector educacién y las que permitan cubrir la brecha de
infraestructura en servicios basicos y tecnoldgicos que puedan incrementar la productividad
nacional. Al enfocarse en infraestructura y educacion y otros sectores, las acciones del
Gobierno orientadas hacia mejoras en competitividad nacional, no han sido suficientes para
incrementar el nivel competitivo del pais. El mensaje es claro, hay que hacer mucho mas. Se
requiere una mayor velocidad acompafada de articulacion con una clara vision del pais que
queremos a futuro. En juego esta el desarrollo a largo plazo, por lo que s6lo aspirar a cubrir la
brecha nos llevaria a un estadio de suficiencia, pero no de excelencia que es la que se
demanda para ser un pais competitivo para el bienestar de su poblacion. No s6lo es necesario
crecer, hay que crecer mas que los demas, no solo es necesario invertir mas, se tiene que
invertir mucho mas y atraer inversiones relevantes (CENTRUM, 2015).

De acuerdo a D’Alessio (2013), el potencial nacional se encuentra definido por
aquellos factores de fortaleza y debilidad del pais, determinados mediante el analisis interno y
que comprende los campos: (a) demogréfico, (b) geografico, (c) econdémico, (d) tecnoldgico-
cientifico, (e) historico-psicoldgico-socioldgico, (f) organizacional administrativo y
(9) militar.

Demografico. Segun INEI (2013), en el Pert al afio 2013, habitaban 30 475,000 (ver
Figura 17) y cada afio nuestra poblacion se incrementa en 339,000 habitantes. En el mundo,
la poblacién habria alcanzado los 7,162°000,000 de habitantes con un crecimiento anual de 82
millones de personas. En el afio 2021, afio del Bicentenario de nuestra Independencia
Nacional, el Perti alcanzara los 33149,000 habitantes. De los cuales, siete Regiones albergan
al 61.4% de la poblacién peruana, Lima (9 541,000 habitantes), Piura (1 815,000 habitantes),
La Libertad (1°814,000 habitantes), Cajamarca (1°520,000 habitantes), Puno  (1°390,000

habitantes), Junin (1°331,000 habitantes) y Cusco con 1°301,000 habitantes.
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Provincia de Lima 1/ 86173
Piura 18146
La Libertad 18143
Cajamarca 15198
Puno 13897
Junin 13313
Cusco 1300,6
Arequipa 12592
Lambayeque 12399
Ancash 1136,0
Loreto 1018,2
Prov. Const. del Callao - 982 8
Region Lima 2/ 9237
Huanuco 8477
San Martin 818,1
lca 7715
Ayacucho 6736
Huancavelica B 487 5
=
Ucayali [ 483,7
Apurimac [ ] 4543
Amazonas [ 4194
Tacna D] 333,3
Pasco ] 299.8
Tumbes || 2315
Moquegua 1 176,7
Madre de Dios _ 1309

Figura 17. Poblacion proyectada al 30 de junio de 2013. 1/ Incluye los 43 distritos que
conforman la provincia de Lima. 2/ Incluye las Provincias de Cajatambo, Canta, Huarochiri,
Oyon y Yauyos. Tomado de “Dia mundial de la poblacion,” por INEI, 2013
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1095/libro.pd
f

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




51

Los distritos de San Juan de Lurigancho y San Martin de Porres (1°721,000
habitantes) destacan por su tamafio poblacional, superan a la poblacion que reside en
conjunto en los Regiones de Madre de Dios, Moquegua, Tumbes, Pasco, Tacna y Amazonas
(1°592,000 habitantes). Ademas, INEI (2013) indico que las provincias con mayor poblacion
son: Lima (8°617,314 habitantes), Callao (982,800 habitantes), Arequipa (947,384
habitantes), Trujillo (928,388 habitantes) y Chiclayo (843,445). Por el contrario, las
provincias con menor poblacion son: Purls en Ucayali (4,329 habitantes), Tarata en Tacna
(7,908 habitantes), Aija en Ancash (7,913 habitantes) y Cajatambo en Lima (8,350
habitantes).

En el afio 2013, el 61.4% de la poblacion residia en siete Regiones: Lima, Piura, La
Libertad, Cajamarca, Puno, Junin y Cusco. La densidad poblacional en el pais es de 23,7
hab/km?, siendo mucho mayor en la Provincia Constitucional de El Callao (686,6 hab/km2) y
en las Regiones ubicados en la costa del pais. Si se compara por Regiones, Lima presenta una
densidad de 274,2 hab/km?, seguida de Lambayeque con 87,2 hab/km?, La Libertad con 71,2
hab/kmz?, Piura con 50,6 hab/kmz2. En el otro extremo, se encuentran Madre de Dios, Loreto y
Ucayali (ubicados en la Selva), donde la densidad poblacional es menor a 5,0 hab/km?
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2013). Ademas, INEI (2013) indic6 al
30 de junio del afio 2013, el 42.2% de la poblacion residia en distritos de mas de 100,000
habitantes y el 26.5% en distritos con menos de 20 mil habitantes. Existen distritos que
sobrepasan el umbral de los 400 mil habitantes como: San Juan de Lurigancho, San Martin de
Porres, Ate, Comas, Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo y el Callao, la mayoria
ubicados en la Provincia de Lima; frente a distritos que no alcanzan los 250 habitantes (ver
Tabla 16 y Tabla 17): San José de Ushua (Ayacucho), Curibaya (Tacna), Huampara (Lima),

Recta y Sonche (Amazonas).
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Tabla 16

Per(: Provincias con Mayor y Menor Poblacién Proyectada al 30 de Junio de 2013

Regidn Provincia Poblacién
Provincias con mayor poblacion
Lima Lima 8’617, 314
Prov. Const. del Callao Prov. Const. del Callao 982, 800
Arequipa Arequipa 947,384
La Libertad Trujillo 928,388
Lambayeque Chiclayo 843,445
Piura Piura 744,659
Loreto Maynas 554,705
Junin Huancayo 499,432
Cusco Cusco 435,114
Ancash Santa 430,925
Cajamarca Cajamarca 375,227
Ucayali Coronel Portillo 370,098
Ica Ica 353,611
Piura Sullana 312,307
Tacna Tacna 307,608
Huénuco Huénuco 304,487
Lambayeque Lambayeque 291,006
Puno San Romén 282,043
Ayacucho Huamanga 266,390
Junin Satipo 254,488
Puno Puno 245,925
Lima Cariete 226,260
Lima Huaura 215,138
Ica Chincha 212,643
Cajamarca Jaen 198,661
Junin Chanchamayo 196,791
Lima Huaral 185,076
San Martin San Martin 181,946
Cusco La Convencion 179,670
Cajamarca Chota 166,757
Apurimac Andahuaylas 165,165
Ancash Huaraz 162,889
Tumbes Tumbes 161,257
Provincias con menor poblacién
San Martin Huallaga 25,359
Ayacucho Victor Fajardo 23,940
Ancash Mariscal Luzuriaga 23,848
Cajamarca San Pablo 23,698
Ayacucho Vilcas Huaméan 23,348
Madre de Dios Manu 23,313
Huancavelica Huaytara 23,254
Huanuco Huacaybamba 22,557
Lima Oyon 22,404
Ancash Carlos F. Fitzcarrald 21,894
Ancash Victor Fajardo 19,459
Tumbes Contralmirante Villar 19,428
Huancavelica Castrovirreyna 19,396
Arequipa Condesuyos La L 18,340
La Libertad Bolivar 16,801
Ancash Antonio Raymondi 16,722
Arequipa La Unién 14,976
Lima Canta 14,820
Apurimac Antabamba 13,403
Madre de Dios Tahuamanu 13,100
Ica Palpa 12,508
Ayacucho Sucre 12,170
Ayacucho Paucar del Sara Sara 11,018
Ancash Ocros 10,456
Ayacucho Huanca Sancos 10,430
Tacna Jorge Basadre 9,437
Ancash Asuncion 8,942
Tacna Candarave 8,323
Ancash Corongo 8,283
Lima Cajatambo 8,035
Ancash Aija 7,913
Tacna Tarata 7,908
Ucayali Purus 4,329

Nota. Tomado de “Dia mundial de la poblacion,” por INEI, 2013 (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1095/libro.pdf)
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Tabla 17
Per(: Distritos de la Provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao, al 30 de

Junio de 2013

Distrito Poblacién 2013 Distrito Poblacién 2013
1 SanJuan De Lurigancho 1°047,725 44 Callao 414,249
2 San Martin De Porres 673,149 45 Ventanilla 389,440
3 Ate 592,345 46 Bellavista 73,489
4 Comas 520,403 47 LaPerla 60,211
5 Villa El Salvador 445,189 48 Carmen De La Legua Reynoso 41,756
6 Villa Maria Del Triunfo 433,861 49 LaPunta 3,655
7 SanJuan De Miraflores 397,113
8 Los Olivos 360,532
9 Santiago De Surco 332,725
10 Puente Piedra 320,837
11 Chorrillos 318,483
12 Lima 281,861
13 Carabayllo 278,963
14 Santa Anita 218,486
15 Independencia 216,654
16 Lurigancho 207,070
17 El Agustino 190,474
18 La Victoria 178,958
19 Rimac 169,617
20 La Molina 162,237
21 San Miguel 135,226
22 San Borja 111,688
23 Pachacamac 111,037
24 Surquillo 92,012
25 Miraflores 83,649
26 Lurin 79,563
27 Brefia 78,291
28 Magdalena Vieja 76,743
29 Jesls Maria 71,439
30 San Luis 57,454
31 Sanlsidro 55,792
32 Magdalena Del Mar 54,476
33 Lince 52,054
34 Chaclacayo 43,271
35 Cieneguilla 41,060
36 Ancén 40,951
37 Barranco 31,298
38 Santa Rosa 16,447
39 Pucusana 15,240
40 San Bartolo 7,233
41 Punta Negra 7,215
42 Punta Hermosa 7,155
43 Santa Maria Del Mar 1,338
Total Prov. de Lima 8’617,314 Total Prov. Const. del Callao 982,800

Nota. Adapatado de “Dia mundial de la poblacién,” por INEI, 2013
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1095/libro.pdf)
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Segun INEI (2013) se considera poblacién joven y adolescente a aquélla
comprendida entre los 15 y 29 afios de edad, de acuerdo con la Ley N° 27802, del
entonces Consejo Nacional de la Juventud, hoy Secretaria Nacional de la Juventud.
Ademas, los jovenes constituyen el segmento de poblacion que cumplen un papel
importante en el potencial de desarrollo de un pais.

La importancia de implementar politicas y programas econémicos Yy sociales
dirigidos a la poblacién de 15 a 29 afios radica en que en esta etapa adquieren
habilidades y conocimientos que les permitiran asumir roles y responsabilidades en la
transicion y durante la vida adulta, es decir, de la forma como transcurran sus afios de
formacion y de las oportunidades que se les ofrezca dependera en buena parte sus
condiciones de vida futura, sus posibilidades y su comportamiento como adultos en los
diferentes campos del quehacer humano (INEI, 2013).

Asimismo, los jovenes de 15 a 29 afios de edad alcanzaron los 8°283,188
personas al 30 de junio de 2013, que representd el 27.2% de la poblacion total. Este
grupo de poblacion lleg6 a 7°421,162 habitantes en el afio 2000, el 28.6% de la
poblacidn de ese afio. Se proyecta que esta poblacidn ascendera a 8’512,764 habitantes
en el aflo 2021 (INEI, 2013).

Del anélisis de la informacion, se deriva que la poblacion de jovenes se
incrementa en valores absolutos, pero la velocidad de crecimiento es decreciente. Asi,
de una tasa de crecimiento de 1.8% en el periodo 1990-2000, pasé a 1.2% entre el 2000
y 2013 y se prevee que llegara a 1.1% para 2013-2021, debido basicamente al descenso
de la fecundidad en las ultimas décadas. Por consiguiente, el futuro presenta opciones
muy distintas a las del pasado y de la actualidad para los jévenes. Entre 1980 y el afio
2013, el numero de jovenes practicamente se duplicd, pas6 de 4°774,371 a 8"283,188;

como se puede observar en la Figuras 18 y 19 (INEI, 2013).
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Figura 18. Poblacién joven por sexo. Tomado de “Dia mundial de la poblacién,” por INEI,
2013
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1095/libro.p

df)

Asimismo, el incremento de la poblacién joven ha tenido implicancias en la
poblacidn. Debido a que se necesita mayor cantidad y calidad en el sistema educativo, en
el sistema de salud, el mercado de trabajo, la demanda de viviendas e infraestructura
bésica, oportunidades recreativas, culturales y de una gran variedad de actividades, bienes
y servicios (INEI, 2013) y en caso de tener déficits de ello, resultara en baja calidad de
vida, por efecto, en pobreza. Sin embargo, el estado no ha implantado ninguna estrategia

que les permita aprovechar la oportunidad de tener mayor poblacion joven para la

productividad.
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Figura 19.Pert: Tendencia de la poblacién joven, 1980-2025. Tomado de “Dia mundial de la
poblacién,” por INEI, 2013
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1095/libro.p

df)
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En la estructura poblacional del afio 2050, el Peru tendra un envejecimiento
poblacional (ver Figuras 20 y 21). Conforme la fecundidad va descendiendo, el grupo
de 0 a 4 afios pierde importancia relativa dentro de la poblacion total, al pasar de 16.8%
en 1950 a 11.6% en el 2000 y llegard a 6.1% en el afio 2050. Asi también, de forma
simultanea el grupo de personas de 65 y mas afios aumentd lentamente en los primeros
cincuenta afios del periodo, pasando de 3.5% en 1950 a 4.8% en el afio 2000, luego

crecerd rapidamente hasta llegar a 16.1% en el afio 2050.
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Figura 20. Piramides de poblacion del Peru hipotesis media. Tomado de “Dinamica
Demogréfica,” por INEI, 2009

(http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0845/cap01.pdf).

Consecuentemente, la edad mediana, que es una manera sintética de expresar la
variacion de la estructura por edades, aumento6 de 19 afios en 1950 a 22,9 afios en el
2000 y segun las proyecciones sera de 38,7 afios en el 2050. Por ello, los indicadores de
la nueva proyeccion son representativos de una poblacion en visible proceso de
envejecimiento, como muestran las piramides de poblacion para 1950, afio inicial de la

proyeccion, 2005, 2025 y 2050, afio final de la proyeccion (INEI, 2013).
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Figura 21. Per: crecimiento de la poblacion totgr,o 1950-2050 hipdtesis media. Tomado de
“Dinamica Demogréfica,” por INEI, 2009
(http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0845/cap01.pdf).

Segun las estimaciones del INEI (2009), habria una reduccién del crecimiento de
la poblacion hacia los afios 2025 y 2050; cuya principal fortaleza de este cambio sera un
mayor nimero de personas en edad de trabajar, para lo cual se requiere inversiones para
crear mas empleos y contar con un sistema de pensiones adecuado (ver Tabla 18). La
disminucion de la fecundidad y mayor posibilidad de tener mas afios de vida permiten
que la poblacién mayor en edad de trabajar incremente.

Tabla 18

Poblacién y Tasa de Crecimiento Registrada y Proyectada en el Pert (Miles de Habitantes)

Afio 1940 1961 1972 1981 1993 2007 2011 2021 2050

Poblacion 77023 10’420 14’122 17°762 22°639 28’221 29'798 33’149 40’111

Periodo 1940- 1961- 1972- 1981- 1993- 2007- 2011- 2021-
1961 1972 1981 1993 2007 2011 2021 2050

Tasa de 1.9% 2.8% 2.6% 2.0% 1.6% 1.1% 1.1% 0.66%

crecimiento

Promedio 0.33%

por periodo

Nota. Tomado de “Plan Perti 2021: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,” por Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico [CEPLAN], 2011 ( http://www.unmsm.edu.pe/occaa/documentos/plan_peru_2021.pdf).
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Uno de los principales problemas que afecta la salud en el Peru es el acceso a los
servicios de salud. Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011, s6lo el 64.2%
de la poblacién del pais se encuentra afiliada a algun tipo de seguro de salud. Al analizar por
tipo de seguro de salud con el que cuenta, se determind lo siguiente: (a) el 37.8% accede en
mayor proporcion al Seguro Integral de Salud (SIS), (b) 20.8% accede Unicamente al Seguro
Social ESSALUD vy (c) un 5.6% accede a otros seguros, que incluye el seguro privado de
salud, seguro de las fuerzas armadas y policiales, seguro universitario, seguro escolar
privado, etc. Por otro lado, el Pert ocupa el puesto 63 en la clasificacion de paises segln su
IDH, con un valor de 0.723, una esperanza de vida al nacer de 73.7 afios, 9.6 afios promedio
de educacion y 13.8 afios esperados de instruccién (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD], 2010).

Geografico. El Peru esta ubicado en la Cuenca del Pacifico Sur, en el centro de
América del Sur, con un acceso privilegiado al Sudeste Asiatico, los Estados Unidos de
América y el Brasil, lo cual le brinda una posicidn estratégica para el comercio mundial. Por
ello, debe contar con: (a) adecuada infraestructura portuaria, (b) aeropuertos, (c)
ferrocarriles y (d) autopistas, que permitan aprovechar el comercio exterior. Asimismo el
Per( esta conectado con el Océano Atléntico por medio del Rio Amazonas y Brasil, y la
Cordillera de Los Andes lo pone en contacto con: (a) Argentina, (b) Chile, (c) Ecuador, (d)
Venezuela, (e) Colombiay (f) Bolivia.

El Peru esta relacionado con los paises de la Asociacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC), uno de los mercados méas importantes a nivel mundial, a través del Océano
Pacifico. Tiene una extension de 1°285,216 km?, limita al Norte con Ecuador (1,529 km) y
Colombia (1,506 km), al Este con Brasil (2,822 km), al Sureste con Bolivia (1,047 km) al
Sur con Chile (169 km). La frontera con estos cinco paises tiene una extension de 7,073

kilometros y franquea zonas del pais que en su mayoria se ubican en lugares agrestes y de
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dificil acceso que constituyen un desafio para el desarrollo e integracion. En el Oeste se
encuentra el Océano Pacifico, el litoral tiene 3,080 kilémetros de extension y el dominio
maritimo se extiende a 200 millas; esta dividido en tres regiones geograficas: (a) costa, (b)
sierra y (c) selva. Por otro lado, debido a sus ventajas naturales, es el primer productor de
esparragos, harina y aceite de pescado y el segundo productor de cobre en Sudamérica
(Prolnversion, 2012). Asimismo, el Per( es el tercer pais mas grande de América del Sur,
después de Brasil y Argentina, siendo su capital la ciudad de Lima, principal centro del
poder politico, comercial y financiero del pais.

D"Alessio (2012) indico que el Peru esta ubicado asimétricamente en el globo.
Siempre hay que meditar sobre el tema de la ubicacion geoestratégica de un pais porque de
otra manera pensaremos que donde estemos, estamos igual que en cualquier otra posicion
en el mundo y no es asi. La situacion es diferente. Por otro lado, el promedio de distancia
de El Callao, el puerto méas importante del Per, a los puertos del resto del mundo con los
cuales pueda tener comercio internacional es de 6 mil millas nauticas, es decir, alrededor de
11 mil kilometros de distancia, un promedio de treinta dias de navegacion.

Asimismo, D"Alessio (2013) indico que el Perd es la puerta natural para la salida al
mar de los productos de Bolivia y cuenta con una via natural e historica hacia el Atlantico
por el Rio Amazonas. De acordar con Brasil un eje Este-Oeste, ambos se convertirian en
paises bioceanicos. El Per( cuenta con un territorio geograficamente adverso, sumamente
dificil, pero muy rico en recursos naturales. Su costa es muy propicia para el desarrollo
portuario, gracias al hecho Unico de contar con aguas profundas en diferentes partes de su
litoral, lo que podria ser fundamental para la actividad portuaria en caso de tener una
adecuada infraestructura. Asimismo, posee una gran riqueza natural no explotada, por lo
dificil de su geografia, por la forma del territorio y por necesidad de grandes inversiones

para conseguirlo, ademas de ser de muy poco interés para los paises desarrollados. Ademas,
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un buen recurso humano, ingenioso y con capacidades creativas excelentes. Todos estos
aspectos deben considerarse si se quiere efectuar un buen analisis estratégico en el pais.
Estos factores condicionantes deben tomarse en consideracion cuando se desarrolle el
planeamiento estratégico para el pais, sus regiones, sus sectores o subsectores y sus
organizaciones y empresas.

En el Libro Blanco de la defensa nacional por el Ministerio de Defensa (2005) se
indico que el Pert cuenta con un gran potencial basado en sus dimensiones geoestratégicas
que lo ubican y caracterizan como un pais maritimo, andino, amazénico, con presencia en
la Cuenca del Pacifico y en la Antartida y con proyeccion geopolitica bioceanica. La
ubicacion central y occidental del Perd en América del Sur favorece su posicion de nudo
natural de comunicaciones terrestres, ferroviarias, maritimas y aéreas, facilitando el trafico
comercial y turistico reciproco en toda la region, constituyendose en un pivote y centro
estratégico para las comunicaciones terrestres, ferroviarias, fluviales, maritimas y aéreas de
esta parte de Ameérica. Para lo cual, se requiere de un adecuado sistema de seguridad y
defensa nacional.

Economico. En términos macroecondmicos, el Per( presenta una posicion sélida en
cuanto a sus principales variables economicas. La inflacion del 2015 fue de 4.4%, cifra
mayor al rango meta del Banco Central de Reserva, que proyectaba entre 1 y 3 por ciento
para el afio en mencion, aunque no se cumpli6 con esta proyeccion, todavia se puede
considerar como una inflacion controlada. Para el afio 2016 se proyecta una inflacion de
2.8% Yy para el afio 2017, una inflacion de 2.0%, segun el ultimo Informe del Reporte de
Inflacién a Setiembre 2016 del Banco Central de Reserva del Peru (ver Figura 22).

El crecimiento del PBI, cuya proyeccion para el 2015 era de 3.10% cerro finalmente
en 3.26%, siendo diciembre el mes de mayor crecimiento con un 6.39%. El sector que mas

contribuyd al PBI fue mineria e hidrocarburos, con una expansion anual de 9.27%,
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especificamente el subsector mineria metélica con 15.47%, mientras que el subsector
hidrocarburos tuvo una variacion negativa de -11.47% (BCRP, 2016). Las proyecciones del

PBI del Pert para los afios 2016-2017 son de 4.0% y 4.5% respectivamente (ver Figura 23).
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Figura 22. Inflacién. Tomado de “Reporte de Inflacion Setiembre 2016. Panorama actual y
proyecciones macroeconomicas 2016-2018,” por BCRP, 2016
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2016/setiembre/reporte-de-
inflacion-setiembre-2016.pdf).

El impulso para conseguir estos crecimientos esta dado por los proyectos mineros,
principalmente por el crecimiento en la produccién de cobre en Toromocho, Constancia y
Las Bambas, pero no solamente depende de los proyectos mineros, también suma a lo
anterior la mayor produccién de anchovetas en el sector pesca asi como la produccion de

arroz en el norte.

Figura 23. Crecimiento del PBI. Tomado de “Reporte de Inflacion Setiembre 2016. Panorama
actual y proyecciones macroeconémicas 2016-2018,” por BCRP, 2016
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2016/setiembre/reporte-de-
inflacion-setiembre-2016.pdf).
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Asimismo, sequn INEI (2015) en el primer trimestre del afo 2015, la economia

peruana medida a través del Producto Bruto Interno (PBI) a precios constantes de 2007

registrd un crecimiento de 1.7% respecto a similar periodo del afio anterior. Este

crecimiento econdmico es resultado de la recuperacion de las actividades extractivas gue se

incrementaron en 2.8%, influenciadas principalmente por el crecimiento de la actividad

mineria e hidrocarburos en 4.1%, en tanto, la actividad agropecuaria creci6 0.4%. De igual

forma, se incrementan las actividades de servicios en 4.7%, destacando la mayor produccion

de comercio 3.6%: servicios prestados a las empresas 5.0%, telecomunicaciones y otros

servicios de informacidon 9.0% v servicios financieros, sequros vy pensiones 11.3%. Las

actividades de transformacién se redujeron en 5.7%, por la contraccién de la construccion

(6.8%) v la manufactura (5.2%). Del anélisis de la Tabla 19, entre las proyecciones de los

sectores que van a contribuir con el crecimiento del PBI, destacan los sectores de pesca,

mineria e hidrocarburos y manufactura (BCRP, 2016).

(Vaniacon poncentia real)

Figura 24. Producto Bruto Interno 2008 — 2018. Tomado de “Reporte de Inflacion Setiembre
2016. Panorama actual y proyecciones macroecondémicas 2016-2018,” por BCRP, 2016
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2016/setiembre/reporte-de-
inflacion-setiembre-2016.pdf).
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Tabla 19
Proyecciones de los Sectores que Van a Contribuir con el Crecimiento del PBI (Variaciones

Porcentuales Reales)

2014 2015 2016 2017
I Sem. Afio 1 Sem. Mfi/l.lS SeI?.IIS Mg/l.ls SeI?.I15 SeTlS
Agropecuario 0.7 1.6 1.9 1.6 2.6 4.4 1.6 3.7
Agricola -0.7 0.4 0.1 0.3 1 5.1 0.6 3.7
Pecuario 5.2 59 53 3.6 4.9 3.4 3.4 3.6
Pesca -14 274 19.2 172 165 17.8 1.2 279
Mineria e Hidrocarburos 02 -08 55 4.2 6.7 116 106 11.3
Mineria metélica -05 -21 101 6.8 117 119 112 131
Hidrocarburos 2.2 4 -9.3 -5.2  -10.9 10.6 8.1 3.6
Manufactura 0 -36 -2.6 2.3 0.4 4.1 1.8 4.6
Recursos primarios 05 -9.7 1.1 6.4 4.3 4.2 -05 106
Manufactura no primaria 0.6 -1 -3.8 13 -0.8 4 2.5 3
Electricidad y agua 5.3 4.9 51 5.1 5.2 6 55 55
Construccion 24 16 -7.9 1.9 -6.2 5 3 4
Comercio 4.8 4.4 3.7 4.4 3.8 4.4 3.8 3.8
Servicios 54 5 4 45 4.1 4.4 3.8 3.8
PRODUCTO BRUTO
INTERNO 3.4 24 2.4 3.9 3.1 53 4.2 50
Nota:
PBI primario 02 -23 4.1 4.1 5.4 8.8 6.5 9.7
PBI no primario 4.3 3.6 2 3.8 2.5 4.5 3.6 3.8

RI: Reporte de Inflacion

* Proyeccion

Nota. Tomado de “Panorama actual y proyecciones macroeconémicas 2015-2017,” por BCRP, 2015
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2015/setiembre/reporte-de-inflacion-setiembre-2015. pdf).

Lo mencionado anteriormente coincide con los anuncios sobre proyectos de inversion privada
para el 20152017, de esta manera la mineria prevalece como el sector donde en 32 proyectos
mineros se invertira US$ 13,421 millones de Dolares (ver Tabla 20).

Tabla 20
Anuncios de Proyectos de Inversion Privada: 2015-2017 (Millones de US$)

Total Inversion NUmero Proyectos
Mineria 13,421 32
Hidrocarburos 6,996 21
Electricidad 4,967 35
Industrial 2,718 15
Infraestructura 4,404 24
Otros sectores 7,603 114
Total 40,109 241

Nota. Tomado de “Panorama actual y proyecciones macroeconémicas 2015-2017,” por BCRP, 2015
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2015/setiembre/reporte-de-inflacion-setiembre-2015. pdf).
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En el afio 2014, el PBI del Region de Lima contribuyé con el PBI nacional en un
3.9%, cabe indicar que en este porcentaje incluye a Lima Metropolitana y la Provincia

Constitucional del Callao (ver Figura 25).
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Figura 25. PBI segun Region afio 2014. Tomado de “Producto Bruto Interno por Regiones
2014,” por INEI, 2015b (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/pbi-dep-
2014.pdf)

Asimismo, en la Figura 26 se muestra la contribucion a la variacion de la produccion
nacional segun actividad econémica al 2015; de los cuales la mineria e hidrocarburos son los
sectores de mayor contribucion con 1.09%, seguido por los sectores financiero y seguros con
0.49% y de igual forma, comercio con 0.49%.

En la Figura 27 se muestra que en noviembre 2015 nuestro saldo comercial con el
mundo registré un déficit de US$ 472 millones, lo que representd una variacion de 110% con
respecto al déficit registrado en noviembre 2014 (US$ 225 millones). Por otra parte, el
intercambio comercial registrd una caida de 11% con respecto noviembre 2014, totalizando

US$ 5,773 millones (MINCETUR, 2015). Asimismo, en enero-noviembre 2015, se registrd un
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déficit comercial de US$ 5,118 millones, observandose un incremento del déficit de 38%, con
respecto al registrado en similar periodo de 2014 (US$ 3,721 millones). Asimismo, el
intercambio comercial cayé en 13% con respecto a enero-noviembre 2014, alcanzando la cifra

de US$ 64,944 millones (MINCETUR, 2015).
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Figura 26. Contribucion a la variacion de la produccion nacional, segun actividad econémica
2015. Tomado de “Produccién Nacional Octubre 2015,” por INEI, 2015¢
(https://www.inei.gob.pe/media/principales_indicadores/informe-tecnico-
n12_produccion_oct2015.pdf).
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Figura 27. Saldo comercial, exportaciones e importaciones. Tomado de “Evolucién del Saldo
e Intercambio Comercial — Diciembre 2015,” por MINCETUR, 29 de diciembre 2015.
Reporte de la Oficina General de Estudios Econémicos, Lima, Perd.
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Tecnologico y cientifico. De acuerdo al World Economic Forum [WEF] (2015) el
Perl se ubico en la posicidon 69 de entre 140 paises desarrollados y en vias de desarrollo en
la gestién, manejo y asimilacion de la tecnologia; asimismo, en la posicién 116 en
innovacion, comprendiendo este Ultimo: (a) capacidad innovativa, (b) calidad de las
instituciones de investigacion cientifica, (c) inversion de las empresas en investigacion y
desarrollo e intercolaboracion con las universidades, (d) disponibilidad de cientificos e
ingenieros y (€) nimero de patentes cientificas por habitante. En la medida en que no se
refuerzan las falencias tecnoldgicas, las mejoras que se puedan lograr en productividad no

seran sostenibles ni conduciran a la competitividad (ver Figura 28).
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Figura 28. The global competitiveness index 2015-2016, Perd. Tomado de “Informe global
de competitividad 2016-2017,” por Centro de Desarrollo Industrial [CDI], 2016
(http://www.cdi.org.pe/InformeGlobaldeCompetitividad/index.html).

También, el desarrollo de la infraestructura afecta positivamente el crecimiento

econdmico. Los paises con mayores niveles de inversion son los mas competitivos, pero no

solo depende de la inversion, sino también se requiere: (a) una mejora en la gestion del
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Gobierno, (b) innovacidn, (c) el uso sostenible de los recursos naturales y (d) el acceso a
servicios de salud y educacién. En un ranking de competitividad de las economias de 140
paises, segun el World Economic Forum [WEF] (2015), la infraestructura del Per( esta en el
puesto 89, lo que demuestra que -en este aspecto- el Pert ain es muy deficiente en
comparacion con otros paises.

Asimismo, CEPLAN (2011) indico que la escasa productividad laboral promedio,
que es diez veces inferior al valor mostrado por las economias desarrolladas segun la OIT,
obedece al limitado desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién productiva. El
indicador mas representativo de este atraso en el Peru es el escaso nimero de patentes
otorgadas a sus residentes, apenas quince frente a mas de cien en paises como Argentina y

México (ver Figura 29).
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[= Argentina —=-Chile ___ Colombia ——Cuba____Peri ——México |
Figura 29. NUumero de patentes otorgadas en paises de América Latina. Tomado de
“Indicadores de patentes,” por Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia [RICYT], 2013
(www.ricyt.org).

Esta situacion se debe a que, pese al mandato constitucional (Constitucién Politica
del Pert 1993, Articulo XIV) de atraer el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, no hay
politicas orientadas a este sector. El rol del Estado es esencial por las externalidades que
genera el desarrollo tecnoldgico. El sector privado no tiene suficientes incentivos para

invertir en ciencia y tecnologia debido a la incertidumbre sobre los resultados de la
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investigacion; sin embargo, el desarrollo de la innovacion con aplicaciones en la produccion
de bienes y servicios claramente beneficia a la sociedad en su conjunto. De alli, la
importancia de fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica y financiar con fondos pablicos las acciones y proyectos en este sector. La
Figura 30 muestra que en el afio 2004 el gasto en investigacion y desarrollo en Chile fue
superior en cinco veces al del Peru, el de México lo fue en veinte veces y el del Brasil en

maés de cincuenta veces (CEPLAN, 2011).

14000 13433

Millones USS$ PPC

240 129
Brasi  México Argentina  Chile Colombia Peri  Costa Rica
Figura 30. Gasto en investigacion y desarrollo en paises de América Latina al 2004. En
millones de US$ PPC, donde PPC = Paridad de poder de compra. Tomado de “Gasto en
investigacion en paises de América Latina,” por la Red de Indicadores de Ciencia y

Tecnologia [RICYT], 2013 (www.ricyt.orq).

Asimismo, de la baja inversidn en ciencia y tecnologia, la dispersion de los recursos
y una institucionalidad desarticulada frenan el impulso de las actividades de investigacion y
desarrollo en el pais. Al respecto, existe una serie de instituciones con grandes limitaciones
de fondos, laboratorios y personal con el mandato de atraer y desarrollar investigaciones en
areas estratégicas definidas sobre la diversidad de nuestros recursos naturales. Tales
instituciones son: la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial
(CONIDA), el Consejo Nacional de Camelidos Sudamericanos (CONACS), el Instituto
Antartico Peruano (INANPE), el Instituto Geografico Nacional (IGN), el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (11AP), el Instituto del Mar del Pert (IMARPE), el

Instituto Geofisico del Pert (IGP), el Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico
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(INGEMMET), el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), el Instituto Nacional de
Investigacion y Extension Agraria (IN1A), el Instituto Nacional de Investigacion y
Capacitacion de Telecomunicaciones (INICTEL), el Instituto Tecnoldgico Pesquero del
Pert (ITP), el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), entre otros
(CEPLAN, 2011).

Por otro lado, en el Ministerio de la Produccion existen los Centros de Innovacion
Tecnoldgica (CITE) que apoyan a conglomerados de pequefias empresas. Asimismo, algunas
universidades vienen realizando esfuerzos para crear incubadoras de empresas y polos
tecnoldgicos, pero estos ultimos carecen de apoyo estatal. La postergacion de la investigacion
y desarrollo en el Per( también se percibe en el bajo numero de investigadores dedicados a
esta actividad. La Figura 31 muestra que Argentina, Chile y Brasil son los paises que poseen

un mayor numero de investigadores (CEPLAN, 2011).
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Figura 31.Investigadores por cada mil integrantes de la PEA al 2004. Tomado de
“Indicadores,” por Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia [RICYT], 2013
(www.ricyt.org)

Segin CEPLAN (2011) el Perta cuenta con la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica, Ley N° 28303 y también con un Plan Nacional Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano, aprobado

en el afio 2006. No obstante que la Ley crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion Tecnoldgica (SINACYT), se mantiene la desarticulacion entre los institutos de
investigacion e incluso se establecio el Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCYT) para
manejar un préstamo del BID, aun cuando la Ley habia creado el Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (FONDECYT) para administrar este tipo de recursos.
Asimismo, se ha dispuesto que otro fondo de investigacion, el Fondo para la Investigacion y
Desarrollo de la Competitividad (FIDECOM), sea administrado por el FINCYT. Por otro
lado, existen los fondos provenientes del canon minero y gasifero destinados a investigacién
y los fondos de Innovacién y Competitividad para el Agro (INCAGRO) destinados a la
investigacion agricola. Esto evidencia la necesidad de optimizar y mejorar la institucionalidad
del sector ciencia y tecnologia, en particular el nivel de autoridad del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CONCYTEC).

Historico, social. El Pert es un pais rico en patrimonio histérico, cuenta con varias
ruinas arqueoldgicas visitadas por miles de turistas y la mas conocida es Machu Picchu en el
Cusco, que supera los 800 mil turistas y ademas de esta ciudad, otros 12 Regiones también
registraron altas cifras, como: Puno y Arequipa. Ademas, segun el Plan Estratégico Nacional
de Turismo (PENTUR, 2012), en el afio 2002 y 2012 arribaron 1.1 y 2.8 millones

respectivamente de turistas al Peru, este incremento aportd 3.7 % al PBI nacional (ver

Figura 32).
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Figura 32. Porcentaje de aporte del turismo al PBI nacional al 2021. Tomado de “Plan
Estratégico Nacional de Turismo - PENTUR 2012 -2021,” por MINCETUR, 2013. . Lima-
Per(: Marka - Cultura & Marketing.
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Por otro lado, el turismo peruano nos ha generado miles de puestos de empleo y se
proyecta que a 2021 se crearan 1°274,000 empleos, es decir, se incrementara un 15% la cifra
actual (ver Figura 33). Esta cifra podria ser ain mejor, si se da una mayor inversion del
Estado, en cuanto a infraestructura vial y promocion de destinos turisticos, asi como una
mayor inversion privada en cuanto a infraestructura hotelera, restaurantes y todo el cluster

relacionado a esta industria.
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Figura 33. Numero de empleos generados por turismo.
Tomado de “Plan Estratégico Nacional De Turismo - PENTUR 2012 -2021,” por
MINCETUR, 2013. . Lima-Per(: Marka - Cultura & Marketing.

Por otro lado, PENTUR (2012) indicé que la Organizacion Mundial de Turismo, en
su informe Panorama OMT 2012, sefiala que los destinos turisticos de economias
emergentes tuvieron un crecimiento en visitas mas rapido que el de las economias
avanzadas, el mismo que se mantendria en el futuro. Entre las economias emergentes se
encuentran Asia, América Latina, Europa Central y del Este, Medio Oriente y Africa; para
las cuales se estima que al 2030, la Ilegada de turistas internacionales crecera a un ritmo
del 4.4% al afio, tasa que resulta el doble que el de las economias avanzadas (2.2%).

El crecimiento del turismo en el Peru esta superando crisis econémicas, desastres
naturales y hasta epidemias, como la Gripe A (HLN1). En 2012, se establecio que el nimero
de arribos a establecimientos de hospedaje fue de 39,782 (ver Figura 34) y la llegada de
turistas extranjeros crecié 8.6% al afio durante el ultimo lustro (ver Figura 35),
principalmente en América del Sur y Asia; esto gracias al buen desempefio econdémico en
estas regiones, entre otros factores, como el incremento de la infraestructura turistica

(PENTUR, 2012).
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Figura 34. Namero de arribos de turistas a los establecimientos de hospedaje (miles de
arribos). Tomado de “Plan Estratégico Nacional de Turismo - PENTUR 2012 -2021,” por
MINCETUR, 2013. Lima-Pert: Marka - Cultura & Marketing.

El turismo esté siendo reconocido como una de las principales actividades
economicas del pais, con un énfasis mayor al de afios anteriores por su impacto positivo en
la generacion de divisas, su creciente aporte al PBI y en el empleo directo e indirecto. Al
cierre de 2012, el impacto del sector turismo hizo que se posicionara como la cuarta
actividad generadora de divisas en el pais, después del sector Pesca (3er lugar),
Agropecuario (2° lugar) y Mineria y Petroleo (1° lugar). Con respecto al PBI generado por
la actividad turistica en nuestro pais, se muestran niveles crecientes y las perspectivas al
2021 son halagadoras. En el 2012, la contribucion directa del turismo al PBI nacional fue
del 3.7% con un monto de 16,900 millones de Soles; sin embargo, se espera que a 2021 el

Peru llegue a 4.24%, una cifra que espera alcanzarse segun los objetivos del PENTUR

(PENTUR, 2012).
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Figura 35. Numero de llegadas de turistas internacionales afio 2003-2012 (miles de
turistas). Tomado de “Plan Estratégico Nacional de Turismo - PENTUR 2012 -2021,” por
MINCETUR, 2013. Lima-Per(: Marka - Cultura & Marketing.
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Uno de los principales problemas sociales que afecta al Per( es la corrupcion, segun
la Sexta Encuesta Nacional sobre Corrupcion de Pro Etica, elaborada por Proética, psos
Apoyo, Opinion y Mercado y Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas (2010), més de la mitad del pais (51%) considera a la corrupcion como el principal
problema que enfrenta; asimismo un 56% de la poblacion opina que la corrupcion de
autoridades y funcionarios afecta el desarrollo del pais. Segun el indice de Percepcion de la
Corrupcion de Transparencia Internacional (2011) el PerG se encuentra en el puesto 80 entre
182 paises, en la percepcion sobre la ocurrencia de corrupcion de los ejecutivos en el pais.
Otro problema que viene incrementandose es el narcotrafico, segun el World Drug Report
2011, el Peru tenia 61,200 hectareas de cultivos de coca durante el afio 2010, con un
incremento de 2% comparado con el afio 2009 y tuvo una produccién de 120,500 toneladas
métricas de hoja de coca (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2011).

Du (1999) indico que un caso notorio de corrupcion institucionalizada es el de la
administracion de justicia. Todo empleado, funcionario o juez es considerado susceptible de
ser sobornado. Lo mismo, a todo procedimiento o decision se le atribuye un precio
determinado. En las zonas rurales, la administracion de justicia esta estrechamente ligada al
poder local. Los campesinos e indigenas no tienen las mismas posibilidades de acceder a la
justicia. En la administracion de justicia no se distinguen claramente los pagos ilicitos de los
que no lo son; el abogado es un intermediario necesario para encontrar una "solucién” y no
un auxiliar de la justicia; los peritos son pagados por las partes interesadas ya que el Estado
no tiene los medios para hacerlo. Asimismo, los bajos sueldos favorecen la corrupcion no
solo por parte de los agentes o subalternos sino también de los mandos superiores. El
ejemplo més claro es el de la colusion de oficiales de alta graduacion con malhechores y
traficantes de drogas. Estos se han logrado infiltrar en la policia asi como en otros sectores

del Estado.
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Pert ha obtenido 38 puntos en el indice de percepcion de la Corrupcion que publica
la Organizacion para la transparencia Internacional. Con esa puntuacion, Perd empeora su
situacién hasta el puesto 85 del ranking de percepcion de corrupcién formado por 174
paises. Este indice clasifica a los paises calificandolos de 0 (percepcidn de altos niveles de
corrupcion) a 100 (percepcidn de muy bajos niveles de corrupcion) en funcion de la
percepcidn de corrupcion del sector publico que tienen sus habitantes (Datosmacro, 2014).

Organizacional y administrativo. EIl Pert cuenta con un Gobierno conformado por
tres Poderes independientes: (a) el Poder Ejecutivo, (b) el Poder Legislativo y (c) el Poder
Judicial. EI Poder Ejecutivo esta representado por el actual Presidente de la Republica,
Pedro Pablo Kuczynski Godard, y el Poder Legislativo por un parlamento unicameral con
130 congresistas. Los representantes de ambos poderes son elegidos a través del sufragio
directo (Portal del Estado Peruano, 2012).

En el Peru, existe una gran disparidad econdémica: la mayor parte de la produccion
de bienes y servicios se realiza en la regién de Lima, donde a su vez se centra la mayor
poblacion del pais. La mayoria de la poblacion nacional se ubica en la costa y la mayoria
de la pobreza extrema se ubica en la sierra.

Militar. Segin manifestd el experto en temas militares, Sergio Casanave (2011) en
el Diario La Primera indic6 que el presupuesto 2012 para el sector defensa no seria
suficiente para estar al mismo nivel de otros paises de Latinoamérica, tales como: Chile o
Ecuador. Ademas, expresé que las Fuerzas Armadas Peruanas s6lo cuentan con equipos
obsoletos y que necesitan reparacion. Las fuerzas militares de la Republica del Per( se
encuentran divididas en tres grandes estamentos: (a) Ejército del Peru, (b) Marina de
Guerra del Per( y (c) Fuerza Aérea del Peru. Estos estamentos coordinan a través del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y estan bajo la jurisdiccion del Ministerio de

Defensa (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perad [CCFFAA], 2010).
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Respecto al orden interno, éste viene siendo controlado por la Policia Nacional del Peru
gue se encuentra bajo la jurisdiccién del Ministerio del Interior.

3.1.3 Principios cardinales

Segun D’Alessio (2008), “los cuatro principios cardinales hacen posible reconocer las
oportunidades y amenazas para un pais en su entorno”.

Influencia de terceras partes. Otros paises pueden influir en la economia, en la
demanda turistica y en el comercio del Per(. En lo econdmico, el Peru esté sufriendo una
desaceleracion econdmica por la reduccién de los precios de los metales como el cobre y
el oro. El Peru es un pais cuya economia depende mucho de la exportacion de sus
materias primas y por ende, depende del precio de estos commodities que generalmente
son impuestos por la demanda de las economias desarrolladas como: China y Estados
Unidos.

Se tiene suscritos acuerdos comerciales con los siguientes bloques comerciales y
paises, que nos permiten comercializar productos peruanos: Comunidad Andina, Acuerdo
de Complementacion Econdmica con México, MERCOSUR, TLC Pert — Estados Unidos,
Ampliacion del ACE N° 38 con Chile, TLC Per — Singapur, TLC Pert — Canada, TLC
Pert — China, Protocolo de Cosecha Temprana (PCT) Peru — Tailandia y se espera
suscribir con Japon, Corea del Sur, TPPA-Trans Pacific Partnership Agreement (Estados
Unidos, Australia, Chile, Brunei, Singapur, Vietnam, Nueva Zelanda), CARICOM, India,
Marruecos, Sudéfrica y EFTA (Suiza, Noruega, Islandia, Liechtenstein).

Lazos pasados y presentes. Histéricamente, el Perd ha tenido problemas limitrofes
con Ecuador y Chile. El problema mayor es con Chile, con quien recientemente se tuvo un
litigio en la Corte Internacional de Justicia de La Haya para solucionar controversias en
limites maritimos (“Medio mill6n de vecinos en problemas limitrofes,” 2012). Sin embargo, a

pesar de estas diferencias, se integré un nuevo mercado latinoamericano formado por (a) la
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Bolsa de Valores de Colombia, (b) la Bolsa de Comercio de Santiago de Chile y (c) la Bolsa
de Valores de Lima (Mercado Integrado Latinoamericano, MILA), donde se puede invertir,
desde el pais de origen, en estos tres mercados, sin preocuparse del riesgo cambiario y con la
finalidad de incrementar la liquidez (Morén, 2011).

En los ultimos afios, el Per( ha venido suscribiendo muchos acuerdos comerciales
denominados Tratados de Libre Comercio (TLC) con las principales economias mundiales:
Estados Unidos, Unidn Europea, Chile, China, Corea, Japén, Canada, México, Tailandia y
Singapur. La lista de paises con quienes hemos suscrito 0 vamos a suscribir un TLC crece
aceleradamente. Asi, en el 2010 se inicio la negociacidn del Trans Pacific Partnership (TPP)
entre el Peru y los paises de la Cuenca del Pacifico que ya tienen TLC con los EE.UU.

Contrabalance de los intereses. El Pert posee muchas alianzas estratégicas con los
paises vecinos, tales como: (a) Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
(b) Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), (c) MERCOSUR y
(d) Comunidad Andina, lo que ha permitido consolidar una integracion comercial. “La
agenda pendiente en materia de acuerdos comerciales no sélo incluye negociar acuerdos,
sino también implementarlos y reforzar instituciones, sin que esto en modo alguno implique
el abandono de las plataformas de negociacion (Moran, 2013, p. 1).

En los ultimos afios se ha incrementado las inversiones chilenas en el Pert con el
ingreso de grandes cadenas comerciales que compiten con nuestras inversiones locales, que
sin embargo, generan empleo para mucha gente. Asimismo, se tiene una alianza binacional
con Brasil para desarrollar un corredor interoceanico que permitiria a Brasil accesar a los
puertos peruanos de llo, Matarani y Marcona en la Costa del Pacifico y al Per( accesar a los
puertos brasilefios en la Costa del Atlantico. Esto permitiria una interconexion mejor para
ambos paises con economias de Asia y Europa y también el comercio bilateral entre Per( y

Brasil. Las constantes disputas entre Bolivia y Chile favorecen al Per( en el sentido de que
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el comercio boliviano preferira su salida al mar a través de puertos peruanos.

El Peru tiene una agenda pendiente en materia de reformas para maximizar las
ventajas de los acuerdos comerciales que incluye: el reforzamiento del respeto alaley y a
los derechos de propiedad; la lucha contra la corrupcién y la rendicion transparente de
cuentas por parte del Estado; la eficacia del marco regulador que facilite la actividad
empresarial (acceso a financiamiento, la eliminacidn de sobrecostos y la reduccion de
barreras a la entrada y salida del mercado); la promocion de la inversidn en educacion,
capacitacion e investigacion para mejorar los procesos productivos mediante la innovacion
tecnoldgica; la reconversion progresiva de los sectores mas vulnerables (especialmente, la
agricultura tradicional) hacia actividades productivas mas competitivas y la asistencia
técnica a través de un sistema integral de extension agropecuaria; la inversion en
infraestructura portuaria, aeroportuaria, vial, ferroviaria y lacustre; la creacion de una
mentalidad pro exportadora en la poblacién; el fomento de las cadenas productivas y de la
asociatividad, estandarizacién y normalizacion de las PYMES; el avance en la
implementacién del Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX) y de los Planes
Estratégicos Regionales de Exportacion (PERX) impulsados por el MINCETUR (Acuerdos
Comerciales del Pera, 2016, p. 1)

Conservacion de los enemigos. Como se menciond anteriormente, el Per( ha tenido
-histéricamente- problemas limitrofes con Ecuador y Chile. No obstante, el objetivo no es
ganar o perder enemigos, sino conservarlos con el objetivo de fomentar la integracién, la
competitividad y tener un punto de comparacion.

3.1.4 Influencia del analisis en la Region Lima Provincias
El Peru tiene un gran potencial que aun no ha sido aprovechado, es decir, goza de
una diversidad de recursos naturales, posee una estabilidad econdémica con un crecimiento

sostenible en los Gltimos afios, tiene firmados varios Tratados de Libre Comercio con
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varias naciones en el mundo, tiene un potencial humano con una PEA muy joven, en la
cual debe poner todo su esfuerzo para desarrollarla, buscando una mejor productividad y
eficiencia en todos sus sectores productivos. Debe invertir en salud, educacion, seguridad,
innovacion tecnologica e infraestructura para salir del subdesarrollo. La Regién Lima
Provincias no es la excepcion, su cercania a la ciudad de Lima Metropolitana y su salida al
mar le permiten tener grandes mercados para exportar todos los productos que produce,
atraer el desarrollo de la agroindustria con fines de exportacion, fomentar el turismo hacia
sus principales destinos turisticos, desarrollar una mineria responsable con las
comunidades y el medio ambiente y asi, poder generar bienestar y desarrollo para sus
pobladores con empleos dignos y bien remunerados.
3.2 Andlisis Competitivo del Pert
La competitividad de las naciones se mide sobre la base de la productividad
generada por su industria; por ello, se puede concluir que la competitividad no se hereda. A
fin de establecer el rol que ocupa la Region Lima dentro del esquema competitivo del Perd,
se aplicara el modelo de los determinantes de la ventaja competitiva nacional que, segin
Porter (2009), crea el ambiente en el que las empresas nacen y aprenden a competir y el
cual se basa en cuatro atributos: (a) condiciones de los factores, (b) condiciones de la
demanda, (c) sectores afines y auxiliares y (d) estrategia, estructura y rivalidad (ver Figura
36).
3.2.1 Condiciones de los factores
El Peru es un pais privilegiado: su ubicacién geogréafica en la parte central
occidental de América del Sur le da la ventaja de tener fronteras con la mayoria de paises
de la region: (a) Chile, (b) Bolivia, (c) Brasil, (d) Colombiay (e) Ecuador y estar cerca de
los restantes: (a) Paraguay, (b) Uruguay, (c) Venezuelay (d) Argentina. Eso permite que el

comercio que circule por la Region de América del Sur, tanto de forma aérea, maritima y
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terrestre, sea de facil acceso. Adicionalmente, posee una gran variedad de climas, lo que lo
hace un pais megadiverso. A la vez, cuenta con una variedad de yacimientos mineros, 10s
cuales se pueden clasificar del siguiente modo: (a) metales (oro, plata, hierro, niquel,
cobalto, cobre, plomo, estafio, zinc, etc.), (b) materiales de construccidn (arena, grava,
aridos, arcillas para ladrillos y caliza para la fabricacidén de cemento) y (c) combustibles

(petroleo y gas).

+ Apertura a la Inversidn extranjers, el
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Figura 36. Diamante de la competitividad de Porter para Pert. Tomado de “Una estrategia
para el crecimiento sostenible y prosperidad para el Pert,” por CADE, 2010. Trabajo
presentado en la Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE).

Por otra parte, es importante mencionar que el Perd tiene una posicion muy
importante a nivel mundial en diferentes recursos naturales (ver Tabla 21). El Peru es el
primer productor de América Latina de oro, zinc, estafio y plomo. Ademas, es el segundo

productor mundial de plata y el tercer productor mundial de zinc y cobre. En el caso del

oro, el Per0 esté en el sexto lugar a nivel mundial.
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Tabla 21

Posicidn del Pert en el Ranking Mundial de Produccién de Metales 2015

Mineral Latinoamérica Mundo
Zinc / Zinc 1 3
Estafio / Tin

Plomo / Lead

Oro/ Gold

Cobre / Copper

Plata / Silver

Molibdeno / Molybdenum
Selenio / Selenium
Cadmio / Cadmium

Roca Fosférica / Phosphoric Rock 2 8

Nota. Adaptado de “Unidades mineras en produccion y proyectos de exploracion,” por el Ministerio de Energia y Minas
[MINEM], 2016.
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No obstante, pese a todo ello, la eliminacion de la pobreza esta adn lejos de
conseguirse; sin embargo, cabe sefialar que los niveles de pobreza extrema han ido
disminuyendo gradualmente y alcanzaron un 42.4% de la poblacién total hacia el afio
2007, poblacion que es predominantemente rural (INEI, 2007). Aun asi, con todas estas
ventajas y buenos resultados, el Perd, y principalmente Lima, afronta un aumento de la
delincuencia.

3.2.2 Condiciones de la demanda

La demanda interna sigue en crecimiento por décimo tercer afio consecutivo,
pero el Perd no sélo esta creciendo, sino que esta en una etapa de desarrollo acelerado,
lo cual se puede apreciar en la formacion de una nueva clase media. La movilidad
social hacia una clase media mas amplia esta generando dinamismo, a traves de:

(a) oportunidades de penetracion de mercados, (b) incentivos a la formalizacion y
(c) demanda por productos y servicios nuevos en casi todos los sectores de demanda
interna (Scotiabank, 2012).

Hay muchas oportunidades de inversion en una variedad de sectores, que

incluyen: (a) retail (tiendas por Regiones y supermercados), (b) bancos, (c)

construccidn, (d) inmobiliaria, (e) mineria y (f) hidrocarburos. De este modo, aquellos
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sectores vinculados a la demanda interna creceran, convirtiéndose en una de las
fortalezas del Peru, lo cual reduce la importancia de las exportaciones y amortigua el
impacto de shocks externos (ver Tabla 22).

Tabla 22

Producto Bruto Interno Por Tipo de Gasto

2013 2014 2015
1 1l 1} v ANO | I} 1} v ANO | Il Il
I. Demanda interna 124,368 137,526 138,290 148,478 548,661 136,481 146,279 147,318 153,933 584,009 145,396 156,387 157,623
a. Consumo privado 79521 85180 85869 85335 335904 86,969 92,279 92,130 91,693 363,071 92,586 98,522 98,926
b. Consumo publico 12,033 13,766 14,518 20,893 61,210 15715 16,200 17,719 20,733 70,366 17,107 18253 19,163
c. Inversién bruta interna 32,815 38,580 37,903 42,250 151,547 33,797 37,800 37,469 41,506 150,572 35,703 39,611 39,534

Inversion bruta fija 31,047 34,924 37,289 42,232 145492 33,041 35582 37,129 42,905 148,657 32,511 34,295 37,549

i. Privada 26,557 28,099 29,425 29,791 113,872 28,067 28,809 29,067 30,540 116,483 28,582 28,083 29,890
ii. Pdblica 4,490 6,825 7,864 12,440 31,620 4,974 6,774 8,062 12,364 32,173 3929 6,212 7,659

Variacion de inventarios 1,767 3,656 614 18 6,055 756 2,218 339 -1398 1,915 3,192 5316 1,986
11. Exportaciones 2/ 30,564 30,701 35,654 34,707 131,626 31,383 30,718 33,537 33,210 128,848 29,478 30,726 32,368
Menos:

I11. Importaciones 2/ 31,125 32,981 36,489 34,217 134,813 33,235 34,282 35,381 34,709 137,608 34,226 34,727 36,626
V. PBI 123,807 135,246 137,454 148,967 545,474 134,628 142,715 145,473 152,434 575,250 140,648 152,386 |153,365

Nota. Tomado de “Gerencia de Informacién y Andlisis Econémico Subgerencia de Estadisticas Macroeconémicas,” por INEl y BCRP,
2016 (http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-de-la-nota-semanal.html)

En la Figura 37 se aprecia que los gastos de inversion del Gobierno Central tienen
tendencia positiva, a pesar de que a finales del afio 2015 empez0 a bajar. Esta inversion debe
enfocarse en desarrollar los sectores que impulsaran la productividad del pais como: salud,
saneamiento basico, educacion, seguridad, infraestructura vial, innovacion tecnoldgica, entre

otros.
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Figura 37. Gastos de inversion del Gobierno Central. Tomado de “Avance Coyuntural de la
Actividad Econdmica Diciembre 2015,” por INEI, 2015 (https://www.inei.gob.pe/biblioteca-
virtual/boletines/avance-coyuntural/1/)
En la Figura 38 se observa tendencia positiva de crédito nominal del sistema bancario
al sector privado en moneda nacional. Los créditos impulsan el desarrollo de la pequefia y

mediana empresa, que debe ser el motor para el desarrollo de la industria regional.
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Figura 38. Crédito nominal del sistema bancario al sector privado en moneda nacional.
Tomado de “Avance Coyuntural de la Actividad Econdémica Diciembre 2015,” por INEI,
2015 (https://www.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/avance-coyuntural/1/)

En la Figura 39 se aprecia tendencia positiva de créditos de consumo, si bien
este valor alienta el desarrollo de la demanda interna, también genera endeudamiento
de las personas, que cada vez tienen mas acceso a las tarjetas de crédito de diferentes

entidades financieras.
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Figura 39. Créditos de consumo. Tomado de “Avance Coyuntural de la Actividad Econémica
Diciembre 2015,” por INEI, 2015 (https://www.inei.gob.pe/biblioteca-
virtual/boletines/avance-coyuntural/1/)

En la Figura 40 se observa el incremento continuo y positivo de compra de
vehiculos. Por consiguiente, estos parametros indican incremento de la demanda
interna del pais. Si bien la demanda de vehiculos en el afio 2015 no igual6 a la demanda
del afio 2014, muestra una tendencia positiva que indicaria una mejora en el nivel

adquisitivo de la poblacion.
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1/ Corresponde a la categoria de vehiculos ligeros.

Figura 40. Venta de vehiculos nuevos 1/. Tomado de “Avance Coyuntural de la Actividad
Econdmica Diciembre 2015,” por INEI, 2015 ( https://www.inei.gob.pe/biblioteca-
virtual/boletines/avance-coyuntural/1/ )

3.2.3 Estrategia, estructuray rivalidad de las empresas

El Pert ocupa el puesto 89 de un total de 140 paises en el Global Competitiveness
Index, segin WEF (2015). A nivel mundial, el ranking es liderado por Hong Kong,

Singapore y Netherlands. Ademas, el Perd muestra muchas deficiencias que afio tras afio
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reducen sus posibilidades de avance, referidas -en términos generales- a la eficiencia del
Gobierno, ocupando el puesto 27 y la mayor debilidad es el factor de marco social
(CENTRUM, 2012). Asimismo, a nivel de Sudameérica, es superado en puntaje por Brasil,

Colombia, Argentina, Chile y Uruguay (ver Figura 41).
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Figura 41.Infraestructura y PBI per capita. Tomado de “Marco Macroecondémico Multianual
2016-2018 Revisado,” por el MEF, 2015
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Programa-Economico/mmm-2016-2018-
agosto.pdf)

3.2.4 Sectores relacionados y de apoyo

La presencia de empresas afines o0 complementarias en las diferentes industrias del
pais permiten compartir esfuerzos y conocimientos, con la finalidad de poder desarrollar,
mejorar e innovar productos y servicios y de este modo mejorar la competitividad del pais;
se trata de una ventaja sostenible en el tiempo y que internacionalmente contribuye a llamar
la atencion de los demaés paises, los cuales -en determinado momento- llegan a constituir
clusters. En el Per(, no se ha desarrollado ningun sector en particular y ain no se forman
clusters que puedan crear alianzas, formar agrupaciones y aprovechar cierta infraestructura
que esta exclusivamente desarrollada para el crecimiento de un sector. Se podria decir que a
nivel nacional la mineria es el sector que esta generando mas trabajo y con ello, la formacién

de empresas que puedan brindar sus productos y servicios, pero todo esto se da de una
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manera desarticulada y sin objetivos comunes que los motiven a innovar y desarrollar.
3.2.5 Influencia del analisis en la Regién Lima Provincias
La estabilidad econémica del Pert favorece a la Region Lima Provincias en la
atraccion de nuevos proyectos de inversion, que permitan incrementar los ingresos y las
mejoras para la regidn asi como generar nuevos puestos de trabajo. Por otro lado, el
crecimiento de la demanda interna e incremento progresivo de turistas al pais representa
una oportunidad de inversion en actividades turisticas, proyectos agricolas y ganaderos.
3.3 Andlisis del Entorno PESTE

En el presente capitulo se analiza cinco factores externos, los cuales son
importantes para determinar las oportunidades y amenazas para la Region Lima
Provincias que permitiran desarrollar las estrategias necesarias.

3.3.1 Fuerzas politicas, gubernamentales y legales (P)

La estabilidad politica y econémica son pilares para un pais que desea atraer
inversion extranjera. Segun el Latin Business Index 2011, el cual mide el ambiente
macroeconomico, corporativo y politico y la situacion de cada pais en lo que respecta a
globalizacion, competitividad y nivel de infraestructura, el Peru es el segundo mejor
ambiente macroeconomico de América Latina y esto se debe a su fuerte crecimiento
economico y baja tasa de inflacion (“Peru tiene el segundo mejor ambiente
macroecondmico,” 2011). Asimismo, el Peru ha obtenido una calificacion relativamente
buena en lo que se refiere al riesgo pais de las calificadoras internacionales de riesgo.

La Figura 42 muestra que el Pert se ha ubicado entre los cuatro paises de América
Latina que alcanzaron tal calificacion. Ademas, el Peru, a fines de la década de 1990,
adopto politicas macroecondmicas de apertura economica, libre mercado y libre comercio,
asi como politicas fiscales, econdmicas y monetarias estables, lo que le ha permitido

alcanzar altas tasas de crecimiento en los ultimos doce afios. Sin embargo, la prevision de
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servicios y el cumplimiento de las normas legales por parte del Estado aun son inefectivos

(Ceplan, 2011).

P-'!'-iSES GRADO DE EEFECI-.I-A-EMH GRADO DE |WER.'S|DN
nsnnccr:cc.u:cccc-n.nn-mmmm-!m;m-;._ﬁ“. AR rm

i =
MEsice _h

T
F]
|3 | Eeanl
Kl
2 | El Salvadaor
[
T
[}

Codombia
Fanami
Costa Rica & =
9| Gusimata jull
10 Venszuals

11| Uhuguiy =]
12| Handuras “ .
13| Rep. Dom

| T8 | Paraguay
13 | Argenien
TE | Bl

17 | Ecuadar
T8 | earagun |

Figura 42. Grado de especulacion y de inversién en paises de Latinoamérica Ranking
Latinoamericano segun Standard & Poor’s. Tomado de “Plan Perd 2021: Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional,” por CEPLAN 2011.

Durante el 2016, de forma preventiva, la politica fiscal serd moderadamente expansiva

para darle soporte a la recuperacion econdémica esperada, tomando en cuenta la elevada
probabilidad de materializacién y el fuerte impacto de algunos riesgos como el Fenémeno El
Nifio de magnitud fuerte o extraordinaria, una desaceleracion abrupta de la economia china,
entre otros. Para ello, el Decreto de Urgencia 003-2015 dispone -de manera excepcional- para
el afio 2016 incrementar el limite de gasto no financiero en 0.5% del PBI (S/ 3"000 millones) a
traves de una guia ex ante del resultado fiscal estructural del Sector Pablico No Financiero que
no podra ser mayor a un déficit del 3.0% del PBI (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF],
2015).

En particular, los recursos seran destinados a financiar proyectos de inversion pablica
del Gobierno Nacional, Regional y Local y obras de mantenimiento de infraestructura publica,
asi como acciones de respuesta frente al Fendmeno EI Nifio. Asimismo, se reducira
gradualmente el déficit fiscal estructural hasta que converja a la guia ex ante de -1% del PBI,

manteniendo el compromiso con la disciplina fiscal, la estabilidad del marco macro fiscal
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vigente y el restablecimiento del espacio fiscal para ser utilizado cuando sea necesario (MEF,
2015).

En cuanto a la politica de financiamiento, en el marco de la Estrategia de Gestion
Global de Activos y Pasivos, el Ministerio de Economia y Finanzas ha venido implementando
una politica de financiamiento orientada a profundizar el mercado de capitales domésticos,
incrementar la participacion de la moneda local en el portafolio de deuda publica y optimizar
su perfil de vencimientos, minimizando el costo financiero y el riesgo de refinanciamiento. En
este sentido, durante el Gltimo afio, se implementaron varias operaciones en el mercado de
capitales internacionales, destinadas a financiar necesidades futuras y mejorar el perfil de
deuda. Al respecto, se realizaron intercambios de instrumentos de deuda en Soles y Délares,
por emisiones en Soles, las cuales se han convertido en las referencias mas liquidas de la
curva de rendimientos de bonos soberanos. De otro lado, tacticamente se emitieron bonos
globales ya existentes a largo plazo, con la finalidad de aprovechar las favorables condiciones
de tasas en Dolares en niveles minimos. De ser necesario y ante un contexto donde se prevee
mayores tasas de interés y presiones depreciatorias, se continuara aprovechando las
condiciones favorables en los mercados financieros para prefinanciar necesidades de
financiamiento de afios posteriores (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF ], 2015).

Esta situacion se debe a que, pese al mandato constitucional (Constitucién Politica del
Pert 1993, Articulo XIV) de atraer el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, no hay
politicas orientadas a este sector. El rol del Estado es esencial por las externalidades que
genera el desarrollo tecnolégico. El sector privado no tiene suficientes incentivos para invertir
en ciencia y tecnologia debido a la incertidumbre sobre los resultados de la investigacion; sin
embargo, el desarrollo de la innovacién con aplicaciones en la produccién de bienes y
servicios claramente beneficia a la sociedad en su conjunto. De alli, la importancia de

fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica y financiar
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con fondos publicos las acciones y proyectos en este sector. En el afio 2004, el gasto en
investigacion y desarrollo en Chile fue superior en cinco veces al del Peru, el de México lo fue
en veinte veces y el del Brasil en més de cincuenta veces (CEPLAN 2021, 2015).

En el pais, de acuerdo con la Ley 27671 (2002), se establece una jornada laboral de
ocho horas diarias 0 48 horas semanales como maximo y en el caso de trabajo en horario
corrido, el trabajador tiene derecho a tomar sus alimentos en un tiempo no menor a 45
minutos; el trabajador que labora en horario nocturno (10 p.m. a 6 a.m.) no podra percibir
una remuneracion semanal, quincenal o mensual inferior a la remuneracién minima
mensual vigente a la fecha de pago con una sobretasa del 35% de ésta (MINTRA, 2012).
Sin embargo, para el afio 2010, el 44% de todos los que trabajaban en Lima laboraban més
de 48 horas (MINTRA, 2012). La remuneracion minima vital (RMV) que hasta el mes de
mayo del presente afio estaba fijada en S/ 675 Soles se increment6 a S/ 750 Soles a partir
del 1 de junio, 2012, lo cual fue oficializado por medio del Decreto Supremo
N° 007-2012-TR, el cual beneficiara a unas 630,000 personas directamente (“Aumento de
sueldo minimo,” 2012). A partir del 1 de mayo del 2016 la RMV, se ha incrementado a S/
850 Soles de acuerdo al Decreto Supremo N° 005-2016-TR. Este incremento salarial
aumenta la demanda interna y favorece a los ciudadanos de la Region Lima, asi como a
muchos jovenes que pronto formaran parte de la PEA.

La Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales es la Ley N° 27867 (Publicada el 18 de
Noviembre de 2002), que establece y norma la estructura, organizacion, competencias y
funciones de los Gobiernos Regionales y define la organizacion democratica,
descentralizada y desconcentrada del Gobierno Regional conforme a la Constitucion y a la
ley de bases de la descentralizacion. Asimismo, Ley N° 27902 es la ley que modifica la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, para regular la participacion de los

alcaldes provinciales y la sociedad civil en los Gobiernos Regionales y fortalecer el proceso
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de descentralizacion y regionalizacion. Esta ley se da con la finalidad de lograr el
desempefio eficiente de los Gobiernos Regionales y lograr la competitividad regional de las
regiones del Perd.

La falta de politicas claras de descentralizacion, tanto econémicas como sociales, ha
detenido el desempefio eficaz de los Gobiernos Locales, pues no existe participacion en la
toma de decisiones, falta optimizar la articulacion en los diversos niveles del Estado,
debiendo extenderse para las regiones y los municipios. En la actualidad, las alcaldias
practican una administracién del gasto en lugar de gestion de desarrollo, no se ha producido
una reestructuracion. El reto del Estado esta en establecer una politica que conduzca a una
reingenieria institucional con participacion local, resolviendo problemas en forma
democrética (Portal los Andes, 2010).

Por otro lado, en el sector turismo, hasta la fecha se han establecido las siguientes
leyes:

e Ley 7663 de Creacion del Turismo en el Pert, 1932.

e Ley N°10556 de Creacion de la Corporacion Nacional de Turismo del Perd,

1946.

e Ley 14947 de Creacion de la Corporacion de Turismo en el Peru, 1964.

o Ley 24027 General de Turismo, 1984.

e Ley 26961 para el Desarrollo de la Actividad Turistica, 1998.

e Ley sobre Modificaciones Tributarias para el Desarrollo de la Actividad Turistica

de 1998.

e Ley 29408 General de Turismo, 16 de setiembre del 2009.

La ultima Ley 29408 promulgada el 2009 para este sector declara de interés
nacional el turismo y su tratamiento como politica prioritaria del Estado para el desarrollo

nacional. Asimismo, se establece que los tres niveles de Gobierno (Nacional, Regional y
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Local) y las entidades vinculadas al sector deberan considerar en sus planes, presupuestos,
programas, proyectos y acciones los requerimientos necesarios para impulsar tanto el
turismo interno como el receptivo. Se reconocen como principios de la actividad turistica:
el desarrollo sostenible, la inclusién social y econémica, la no discriminacién, el fomento a
la actividad privada, la descentralizacion turistica, la calidad en los servicios al turista y la
identidad nacional (Portal EI Peruano, 2009).

Entre las normas legales nacionales para la lucha contra la corrupcion, se tiene las
siguientes: (a) Constitucion Politica del Peru, (b) Codigo Penal (Decreto Legislativo N°
635), (c) Ley Organica del Poder Judicial (Decreto Supremo N° 017-93-JUS), (d) Ley
Organica del Ministerio Publico (Decreto Legislativo N° 052, 1981) y (e) Ley de Normas
Generales de Procedimientos Administrativos (Decreto Supremo N° 145-2000-JUS, 2000).
Sin embargo, estas medidas no son suficientes, pues, segin la Sexta Encuesta Nacional
sobre Corrupcion de Pro Etica, elaborada por Ipsos Apoyo (2010), més de la mitad de la
poblacion del pais (51%) considera a la corrupcion como el principal problema que
enfrenta. Y, seglin el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2011 de Transparencia
Internacional (2011), el Peru se encuentra en el puesto 80, con 3.4 puntos, mas que Ecuador
y Bolivia, pero mucho menos que Chile. Se debe enfrentar la corrupcion fortaleciendo los
mecanismos de control de la gestion publica para poder construir una sociedad mas justa y
eficaz que beneficie a los ciudadanos de regiones, como la Regién Lima.

Entre los principales problemas que enfrenta el inversionista extranjero para hacer
negocios en el Per(, se encuentran los siguientes: (a) corrupcion, (b) burocracia e
ineficiencia gubernamental, (c) regulaciones de impuestos, (d) regulaciones laborales
restrictivas y (e) inadecuada infraestructura (World Economic Forum [WEF], 2011). Sin
embargo, también se puede manifestar que estos inversionistas trabajan de un modo

informal, como es el caso de la mineria ilegal, que -ademas de dafiar el medio ambiente-
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evade impuestos por un valor de aproximadamente US$ 600 millones al afio (“Mineria
ilegal evade impuestos,” 2012).

3.3.2 Fuerzas econdémicas y financieras (E)

Las perspectivas econdmicas mundiales se han deteriorado significativamente en un
contexto de mayor incertidumbre respecto del desempefio futuro de la economia china:
precio de materias primas en niveles minimos de los Ultimos seis afios, abruptas
depreciaciones de monedas de paises emergentes, volatilidad y ajustes en mercados
bursatiles no vistos desde la crisis griega del 2011 o la crisis de crédito subprime en EE.UU.
del 2008. Si bien no se ha modificado la proyeccién de crecimiento de PBI de China del
Marco Macroeconémico Multianual (MMM) de abril (2015: 6.8%; 2016: 6.3%), los datos
recientes de menor actividad manufacturera e industrial y los ajustes abruptos en el mercado
bursétil sugieren que los riesgos a futuro tienen tendencia a la baja (MEF, 2015), (Tabla 23).

En este contexto, la regién mas afectada sera América Latina y el Caribe, cuya
proyeccion de crecimiento se reduce de 1.1% en abril a 0.4% (FMI: 0.5%), acumulando
cinco afos consecutivos de desaceleracion econdmica. Adicionalmente, el deterioro en las
condiciones internacionales, junto con factores internos, ha impactado adversamente en las
expectativas de inversion y consumo de los agentes econdmicos en la region. De acuerdo al
FMI, en la actualidad tanto el indice de confianza de consumidores como el de empresarios
para la regién se encuentra en el tramo pesimista y es 25% inferior al registrado en el 2011.
De la misma manera, las perspectivas de crecimiento, tanto para el 2015 como 2016, han
continuado corrigiéndose a la baja (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2015).

Es importante destacar que el chogue externo se esta absorbiendo de forma
heterogénea entre las economias de la region. Mientras paises como Argentina, Brasil y
Venezuela se contraeran, la desaceleracion es mas marcada en las economias exportadoras

de materias primas y financieramente integradas que en el resto de paises: paises
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exportadores de materias primas como Colombia, México y Chile crecieron en 2.5% en el
2015 y crecerén en 3.2% para el periodo 2016-2018, mientras que las economias de América
Central y el Caribe, particularmente, registrarian un crecimiento de 3.8% en el periodo 2015-
2018, explicado por el dinamismo del sector turismo, la reducida dependencia de materias
primas, el abaratamiento de las importaciones de energia y el mayor vinculo comercial con
EE.UU. (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2015).

En la primera mitad del afio, la economia peruana crecio 2.4%, acelerando su ritmo
de expansion por dos trimestres consecutivos (1.8% en 1T2015 y 3.0% en 2T2015) y se
espera gue esta tendencia continte en los proximos trimestres sustentada -principalmente- en
un mayor impulso del gasto pablico, particularmente, del Gobierno Nacional y la
consolidacién en la recuperacién de los sectores primarios. En este contexto, la proyeccion
de crecimiento de la economia peruana para el 2015 se redujo de 4.2% a 3.0%, dentro de un
intervalo de [2.5% - 3.3%], con lo cual se registraria una brecha negativa del producto de
-2.9% del PBI potencial (2014: -1.5%). Cabe sefialar que este proceso de revision a la baja
de las proyecciones de crecimiento es parte de una tendencia regional, en la que la economia
peruana mantiene su posicion de liderazgo entre los paises latinoamericanos (Ministerio de
Economia y Finanzas [MEF], 2015).

Asi, entre marzo y agosto 2015, la proyeccién de crecimiento del PBI del consenso
de mercado (encuesta Consensus Forecasts) con respecto a Brasil se redujo de -0.7% a
-1.9%; Chile de 2.8% a 2.2%; Colombia de 3,6% a 2.9%; México de 3.0% a 2.4% y
Uruguay de 3.3% a 2.9%. Incluso, se espera que la economia peruana sea la economia que
mas acelere su ritmo de expansion respecto del 2014. Per0 se acelerd en 0.5 p.p., de 2.4% en
el 2014 a 2.9% en el 2015, seguido por Chile (0.3 p.p., de 1.9% en el 2014 a 2.2%) y México
(0.3 p.p., de 2.1% en el 2014 a 2.4%), Colombia se desacelerd en -1.7 p.p., de 4.6% en el

2014 a 2.9% en el 2015 (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2015).
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A pesar de la desaceleracién econdmica, un aspecto positivo a resaltar es la
resiliencia que ha mostrado el consumo privado en comparacion con otros paises de la
regién exportadores de materias primas y financieramente integrados. Asi, mientras en el
2011 el consumo privado de la regién crecia a tasas de 4.0% - 5.0%, en la actualidad esta
variable se ha desacelerado a tasas de 3.0% - 3.5% en el caso peruano; mientras que en
paises como Chile, Colombia, Brasil o0 México, la desaceleracion ha sido mas marcada,
registrando tasas de crecimiento en torno a 1.0% - 2.0% (Ministerio de Economia y Finanzas
[MEF], 2015).

Esto se explicaria por una demanda laboral (urbana) que crece en torno a 1.0%,
similar al crecimiento de la fuerza laboral o Poblacion Econémicamente Activa. A esto se
afiaden otros factores como: (a) crecimiento del ingreso real proveniente del trabajo (2.7%
en lo que va del afio), (b) expansion del crédito a personas (consumo, tarjetas de crédito e
hipotecario) que - a julio- crecié 12.0%, muy por encima del consumo privado y con un ratio
de morosidad bancaria bajé de 2.6% (promedio historico 2001-2014: 3.4%), (c) reduccion
de impuestos a trabajadores y (d) exoneracion del pago de Essalud en las gratificaciones y
mayor disponibilidad de la CTS (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2015).

Para el proximo afio se espera que se mantenga la senda de recuperacion, con una
economia creciendo 4.3%, liderada por una politica fiscal moderadamente expansiva,
adoptada de forma preventiva a través del Decreto de Urgencia 003-2015 que contempla
fortalecer la respuesta del Estado frente al Fendmeno El Nifio asi como maximizar su efecto
multiplicador sobre la actividad econémica, a través de una mayor inversion publica.
Adicionalmente, se espera un incremento significativo en la inversion en infraestructura de
envergadura mediante la modalidad de Asociaciones Publico Privadas (APP), una mayor
demanda externa que impulsara las exportaciones no tradicionales y un mayor volumen de

produccion minera (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2015).
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La inversion publica crecera 15.3% mientras que la inversion publico privada a
través de la modalidad de Asociaciones Publico Privadas casi duplicaria su nivel de
ejecucidn en proyectos como Linea 2 del Metro de Lima, el Aeropuerto Internacional de
Chinchero, los proyectos de irrigacion Chavimochic 111 y Majes Siguas Il (destrabados
mediante adenda), la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica y la Carretera Longitudinal de la
Sierra (Tramo 2); a la vez que, continuara desarrollandose la Modernizacion de la Refineria
de Talara (obra publica). Asimismo, los niveles de inversion de las APP autosostenibles
seran mayores en el 2016, gracias a la ejecucion del Gasoducto Sur Peruano, el Nodo
Energético del Sur (Centrales Termoeléctricas de llo y Puerto Bravo), la Linea de
Transmision Mantaro-Montalvo, entre otros (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF],
2015).

Tal como sefialé el Ministerio de Economia y Finanzas [MEF] (2015), el contexto
internacional plantea maltiples riesgos a la baja: (a) desaceleracion abrupta de China y caida de
precios de materias primas, (b) incertidumbre respecto del inicio y la magnitud del incremento
de la tasa de politica monetaria de la Reserva Federal, (c) salida subita y masiva de capitales
desde economias emergentes activada por una mayor caida de precios de materias primas y/o
retiro del estimulo monetario en EE.UU., (d) contagio de un menor crecimiento de Japdn,
Zona Euro y China sobre la economia de EE.UU. y (e) Posible burbuja bursatil en EE.UU.

A esto se suman nuevos riesgos: (a) un mayor deterioro en el desempefio econémico
de Brasil y el efecto que podria tener sobre la region la reciente reduccion de su calificacion
crediticia. EI Gobierno Brasilefio recientemente anuncid un ajuste en la meta fiscal para el
2015 de US$ 20.5 mil millones a US$ 2.7 mil millones, que resultaria en un superavit
primario de 0.15% del PBI, inferior al estimado por el FMI de 1.2% del PBI en abril dltimo.

Esta revision también reduciria el resultado primario en aproximadamente 1% del PBI

para el 2016 y 2017, generando incrementos en la deuda publica. Como resultado de lo
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anterior, el pasado 28 de julio, la agencia calificadora de riesgo Standard & Poor’s reviso la
perspectiva de la calificacién crediticia de “estable” a “negativa” y el 11 de agosto 2015,
Moody's redujo la calificacion crediticia en moneda extranjera de Brasil en una escala de
“Baa2” a “Baa3”, s6lo a un peldafio de perder el grado de inversién y (b) deterioro en las
expectativas de inversion y consumo de los agentes econdmicos en América Latina que
golpean aun mas el ya debilitado circulo virtuoso de inversion-empleo-consumo. En lo que
fue del 2015, la confianza empresarial se deterior6 en la region. En julio, en Chile, el
indicador de confianza empresarial se mantuvo en el tramo pesimista por 16 meses
consecutivos, alcanzando 42.6 puntos; en Colombia, registrd 50.1 puntos, desacelerandose
desde 54.7 puntos del afio anterior; en México, continud ubicandose por 8 meses
consecutivos en zona pesimista con 49.4 puntos y en Brasil, baj6 a 37.2 puntos, ubicandose
por 16 meses consecutivos en zona pesimista (MEF, 2015).

En cuanto a los riesgos internos presentados en el MMM de abril, se ha incrementado
la probabilidad de ocurrencia de un escenario de deterioro de expectativas del sector
privado, asi como de un Fendmeno El Nifio de magnitud fuerte o extraordinaria. Respecto a
este ultimo, el Comité Multisectorial encargado del Estudio Nacional del Fenémeno "El
Nifio" (ENFEN) menciona en su Nota Técnica N° 02-2015 del 28 de agosto que existe un
95% de probabilidad que EI Nifio costero continde durante el verano 2015-16, con una
probabilidad de 55% que alcance una magnitud fuerte o extraordinaria. Asimismo, la
temperatura superficial del mar se encuentré en niveles ligeramente menores a los
registrados en 1997, la materializacion de un Fendmeno El Nifio (FEN) de magnitud fuerte o
extraordinaria (similar al de 1997-1998) podria desviar el crecimiento de la economia hasta
en 3 puntos porcentuales respecto del escenario base, debido a una menor produccién de
sectores primarios y destruccion de infraestructura ([MEF], 2015).

Ademas, existen nuevos riesgos que podrian generar un sesgo a la baja en la
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Tabla 23

Principales Indicadores Macroecondmicos

Datos MMM 2016-2018 MMMR 2016-2018
Historicos
PBI SOCIOS COMERCIALES 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Mundo (Variacion porcentual real) 34 34 3.6 3.8 3.9 3.2 35 3.7 3.8
EE.UU. (Variacién porcentual real) 2.4 3.3 3.0 3.0 3.0 2.4 2.8 2.8 2.8
Zona Euro (Variacion porcentual real) 0.8 0.9 14 15 1.6 13 15 15 1.6
China (Variacion porcentual real) 7.4 6.8 6.3 6.3 6.3 6.8 6.3 6.3 6.3
Socios Comerciales (Variacion 24 24 25 26 27 19 23 26 27
porcentual real) ' ' ' ' ' ' ' ' ’
PRECIOS DE COMMODITIES
Oro (US$/oz.tr.) 1,266 1,230 1,230 1,250 1,250 1,150 1,000 1,000 1,000
Cobre (¢US$/Ib.) 311 270 270 270 270 250 245 245 245
Plomo (¢US$/Ib.) 95 96 97 98 99 89 90 91 92
Zinc (¢US$/Ib.) 98 99 99 99 99 99 99 99 99
Petréleo (US$/bar.) 93 50 60 60 60 50 60 60 60
PRECIOS
Precios (Variacion porcentual 39 27 25 25 20 39 29 27 20
acumulada)® ' : : : : . : . :
Tipo de Cambio Promedio (Soles por 2.84 3.13 3.23 3.24 3.24 3.16 3.30 3.37 3.38
US délar)? ' ’ : ’ ’ : ’ : :
Términos de Intercambio (Variacion
porcentual) -5.4 -1.4 -1.9 0.3 0.4 -3.7 -4.9 -0.6 -0.3
indice de Precios de Exportacion 6.9 100 17 10 09 128 14 03 0.4
(Variacion porcentual) " ' ' ' ' ' ' . )
indice de Precios de Importacion
(Variacion porcentual) e 5= 3.7 0.7 0.5 95 e O O
PRODUCTO BRUTO INTERNO
Producto Bruto Interno (Miles de
millones de Soles) 575 615 660 713 769 608 644 695 742
Producto Bruto Interno (Variacion
porcentual real) 24 35-45 55 5.5 5.5 25-33 4.3 5.3 4.5
Demanda Interna (Variacion
porcentual real) 2.2 4.3 3.9 4.7 5.0 2.5 3.1 3.9 4.1
Consumo Privado (Variacion
porcentual real) 4.1 4.5 4.5 4.8 4.8 3.5 3.6 4.5 4.5
Consumo Publico (Variacién
porcentual real) 10.1 6.2 2.9 1.4 2.1 6.5 5.3 0.8 15
Inversion Privada (Variacion
porcentual real) -1.7 15 3.0 4.5 5.0 -4.5 2.0 4.0 4.5
Inversion Publica (Variacion 24 93 79 39 44 15 15.3 50 45
porcentual real) i ' ' ' ' ' ' ' '
Inve)rsi()n Privada (Porcentaje del 20.3 19.9 195 19.4 19.3 19.1 18.9 18.7 18.7
PBI . . . . . . . . .
Inversién Publica (Porcentaje del
PBI) 5.6 5.8 6.0 5.9 5.8 55 6.2 6.2 6.2
SECTOR EXTERNO
Cuenta Corriente (Porcentaje del PBI) -4.0 -4.6 -3.3 -2.5 -2.0 -4.0 -3.5 -2.4 -2.0
gg'lirr‘zsa)comerc'a' (Millones de US -1,276" -2,302" 355" 1,830’ 2,758’ -2,743" 2,719’ -798° -429°
DéEI;r%(S’;taC'O”eS (Millones de US 39,533’ 35,848’ 40018 42,840’ 45,146° 33,614’ 35951° 39,388’ 41,382’
5 é'l':r%‘;;tac'ones (Millones de US 40809°  -38150°  -39,664" -41,000°  -42388°  -36358" 38670° -40186"  -41,811°
Financiamiento externo a largo plazo
(Porcentaje del PBI) 4.1 4.1 3.8 3.4 3.0 3.8 3.1 2.6 2.2
SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO
Ingresos del GG (Porcentaje del PBI) 224 20.7 20.7 204 20.1 20.2 20.3 20.0 20.0
Ingresos corrientes del GG 223 206 20.6 203 201 20.0 202 19.9 19.9
(Porcentaje del PBI)
Resultado primario (Porcentaje del 07 1.0 06 0.2 0.2 16 18 13 0.9
PBI) ' ' ’ ' ' ' ' ' '
Resultado econémico (Porcentaje del 0.3 20 17 14 1.0 27 3.0 26 29
PBI) :
SALDO DE DEUDA PUBLICA
Externa (Porcentaje del PBI) 8.8 8.7 9.0 8.8 8.1 111 12.8 13.2 12.3
Interna (Porcentaje del PBI) 11.3 12.0 125 124 12.7 11.8 12.0 12.3 12.7
Total (Porcentaje del PBI) 20.1 20.7 215 21.2 20.8 22.9 24.8 255 25.0

Nota. Tomado de “Marco Macroeconémico Multianual 2016-2018 Revisado,” por el MEF, 2015. Recuperado de http://www.hcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Programa-Economico/mmm-2016-
2018-agosto.pdf

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




97

proyeccion de crecimiento presentada en el presente marco macroeconémico multianual
2016-2018 revisado (2015): incertidumbre de cara al desempefio del presente gobierno
recientemente elegido que podria acrecentar la persistencia que suelen tener los choques de
expectativas. Al respecto, cabe indicar que, segun el ultimo sondeo de APOYO Consultoria,
el deterioro en el escenario politico constituia el factor de mayor riesgo para el entorno de
negocios en los proximos 12 meses.

e La materializacion de este escenario de riesgo reduciria la inversién privada, la
generacion de empleo y el consumo privado. En cuanto al consumo privado, se
suma otro riesgo: alza de precios que limite la capacidad de gasto de las familias.
Asi, de acuerdo a APOY O Consultoria, en los tltimos doce meses, algunos
precios de bienes y servicios clave en la canasta de consumo como: alimentos,
tarifas eléctricas y pasajes, registraron incrementos importantes. Por eso, el alza
de precios ha sido la mayor causa de deterioro en la confianza para consumir
durante los Gltimos meses. En agosto, esta preocupacion se mantuvo y cerca de
20% de las familias considera que los precios son mas altos que hace doce meses
(menos de 10% hace un afo). Esto sugiere que la inflacién ha seguido afectando
la capacidad de consumo de las familias. En particular, esto impacta mas a los
niveles socioecondmicos de menores ingresos, porque estos productos clave
representan una mayor proporcién de su canasta de consumo y no tienen ahorros a
los que recurrir para compensar la subida de precios.

e Mayor desaceleracion del crédito, particularmente, a empresas, a pesar de los
esfuerzos del BCRP por inyectar liquidez al sistema financiero.

El gasto publico es un componente importante del crecimiento econémico del pais,

ya que permite mejoras en la infraestructura favoreciendo las actividades comerciales y el

acceso a canales de distribucion, asi como mejoras en los servicios publicos primarios. En
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el afio 2015, el gasto no financiero del Gobierno Central se incremento de S/106,911
millones a S/113,937 millones (16.2% del PBI), es decir, el nivel de gasto se elevé en mas
de 6.6% con respecto a lo ejecutado en el afio 2010 (ver Tabla 24), principalmente en los
rubros de bienes y servicios e inversion (BCRP, 2016).

Tabla 24

Gasto No Financiero del Gobierno Central 2005-2011 (Millones de Soles)

Var % Dic 2015/ Enero-Diciembre

Dic 2014 2014 2015 Var %

I. RESULTADO PRIMARIO (A-B+C) 3,021 -11,711
A. INGRESOS CORRIENTES 2/ 40 109,172 101,611 -6.9
B. GASTOS NO FINANCIEROS 4.8 106911 113,937 6.6
a. GASTOS CORRIENTES 7.4 79,300 84,766 6.9
1. Remuneraciones -3.4 27,373 28,374 3.7
2. Bienesy servicios 26.1 24,449 29,677 214
3. Transferencias -6.3 27,478 26,715 -2.8
- Pensiones -13.7 5,511 4,960 -10.0
- ONP - Fonahpu -62.5 1,768 1,333 -24.6
- Foncomun 7.5 4,963 4,982 0.4
- Canon -38.9 5,180 3,717 -28.2
- Otros 4.7 10,057 11,723 16.6
b. GASTOS DE CAPITAL -1.5 27,611 29,171 5.7
1. Formacidn bruta de capital -5.6 17,238 17,168 -0.4
2. Otros 10.7 10,373 12,003 15.7
C. INGRESOS DE CAPITAL 22.9 761 615 -19.1
Il. INTERESES 30.8 5,778 5,850 1.2
1. Deuda interna 49.5 2,925 3,266 11.6
2. Deuda externa 9.1 2,853 2,584 -9.4
I11. RESULTADO ECONOMICO (I-1) . -2,7/57 -17561 _
IV. FINANCIAMIENTO NETO . 2,757 17,561 _
1. Externo -1,476 10,237
- Desembolsos 2,569 13,905
- Amortizaciones -4,045 -3,668
2. Interno 4,199 7,229
3. Privatizacion 34 96

Nota. Tomado de “Marco Macroeconémico Multianual 2016-2018 Revisado,” por el MEF, 2015
(http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Programa-Economico/mmm-2016-2018-agosto.pdf)
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Por otro lado, el indice del valor bruto de la produccion agropecuaria, present6 una
tendencia similar para los afios 2014 y 2015, siendo el mes de mayo el mas productivo

(ver Figura 43).
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Figura 43. indice del Valor Bruto de la produccién agropecuaria. Tomado de “Avance
Coyuntural de la Actividad Econdémica Diciembre 2015,” por INEI,
2015(https://www.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/avance-coyuntural/1/)

El indice de valor bruto de produccién minera e hidrocarburos (ver Figura 44)
muestra tendencias positivas, por efecto, por ser eje principal de la economia peruana

contribuiran en su crecimiento econémico.

iNDICE DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION DE MINERIA

E HIDROCARBUROS
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, PERUPETRO.

Figura 44. indice de Valor Bruto de produccion minera e hidrocarburos. Tomado de “Avance
Coyuntural de la Actividad Econdémica Diciembre 2015,” por INEI, 2015
(https://www.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/avance-coyuntural/1/)

3.3.3 Fuerzas sociales, culturales y demograficas (S)

Segun los resultados de estimaciones y proyecciones presentadas por el INEI, la

poblacién del Peru report6 un incremento porcentual acumulado entre 1993 y 2007 de 24.7%,
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siendo una poblacion de 28°220,764 peruanos, de los cuales el 49.7% eran hombres y el
50.3% eran mujeres. Lima esta conformada por 43 distritos y alcanz6 un total de 8°894,412
habitantes para el afio 2015, con una tasa de crecimiento anual de 1.58%, (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica [INEI], 2012a).

El crecimiento econémico en el Per( obtenido en el afio 2011 refleja el
fortalecimiento de una clase media emergente y pujante, que ha contribuido a consolidar el
mercado interno y atenuar los impactos de la crisis internacional. Al respecto, debe sefialarse
que el 45% de la poblacién peruana pertenece a la clase media y en Lima, se estimd que
podia llegar a dos tercios de su poblacion en el afio 2013. Asimismo, se debe indicar que el
aumento de esta clase econdmica ha impulsado el consumo de nuevos productos y servicios,
que dan mayor valor a: (a) la diversion, (b) la moda y (c) la gastronomia. Sin embargo,
existe un riesgo latente, debido a que este segmento no esta consolidado y puede caer
nuevamente en la pobreza: cerca de un 80% de los trabajadores de la clase media no tiene un
contrato de trabajo fijo y por ello, se requiere de politicas gubernamentales para reducir esta
vulnerabilidad y combatir la informalidad laboral (“Una clase media con garra y riesgos,”
2012).

Segun un reporte de la Defensoria del Pueblo (2012), se observan 213 conflictos que
se han presentado en algunas regiones del Peru y que han generado violencia 'y
desestabilidad y la mayor cantidad de estos se han ubicado en los Regiones de Ancash (27
casos) y Puno (22 casos); adicionalmente, se han registrado 30 conflictos entre dos 0 mas
Regiones. Ademas, se reportaron 111 acciones colectivas de protesta. Los conflictos sociales
reportados estan relacionados con problemas socioambientales, laborales, electorales,
asuntos de Gobierno Nacional, Regional, Local, Comunal, demarcacion territorial y
predominan los de tipo socioambiental, lo que demuestra que la poblacién peruana ha

dejado de ser tan conformista y que de forma activa busca que el Gobierno solucione sus
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demandas (Defensoria del Pueblo, 2012). Un caso reciente es el conflicto social que enfrenta
el Region de Cajamarca con el Proyecto Minero Conga, lo que ha generado marchas en las
principales vias de la ciudad y enfrentamientos menores entre los ciudadanos y la policia en
sefial de protesta (Pert 21, 2012, 31 de mayo).

Al hablar de la cultura peruana, es imprescindible mencionar la gastronomia, la cual
es parte de la identidad cultural y el orgullo nacional. Segun un estudio elaborado por
Arellano Marketing para la Sociedad Peruana de Gastronomia [APEGA], el 95% de los
peruanos nos sentimos orgullosos por el alto nivel que ha alcanzado la gastronomia peruana,
nuestro plato representativo es el cebiche. En el afio 2009, hubo 320,000 peruanos que
trabajaron en restaurantes y el crecimiento anual de personas que trabajaron en este sector fue
de un 18%. Ademas, la gastronomia peruana genera una influencia en el turismo: 42% de los
turistas entrevistados sugirieron que la comida peruana influy6 en su decision de visitar Perd
(Sociedad Peruana de Gastronomia [APEGA], 2010). Esta es una fortaleza del Pert que se
debe aprovechar.

Otro icono importante para el Pert e impulsor del turismo hacia nuestro pais es la
Ciudadela Inca de Machu Picchu, considerada Patrimonio Cultural de la Humanidad y Nueva
Maravilla del Mundo. Se debe aprovechar la llegada de turistas al Per( para ofertar nuevas
rutas turisticas e impulsar de este modo el crecimiento de otras regiones como Lima
Provincias que también cuenta con otro Patrimonio Cultural, como es la Ciudad Sagrada de
Caral, considerada como la ciudad mas antigua de Ameérica, con una antigliedad de mas de
5,000 afios.

3.3.4 Fuerzas tecnoldgicas y cientificas (T)

En el tercer trimestre de 2015, por cada 100 hogares, en 90 existia al menos una
Tecnologia de Informacion y Comunicacion, mientras que en similar trimestre del 2014, por

cada 100 hogares, en 89 habia al menos una TIC, habiéndose incrementado en un hogar.
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Telefonia fija a nivel nacional, el 25.3% de los hogares acceden a telefonia fija. Segn ambito
geografico, Lima Metropolitana concentra la mayor proporcion (53.0%), seguido del resto
urbano (18.7%) vy el area rural (1.7%). Con relacion a similar trimestre del afio anterior, en los
hogares del resto urbano hubo una reduccion de 2.6 puntos porcentuales, seguido del area
rural en 0.7 punto porcentual. Esta reduccién en el acceso a telefonia fija se deberia a que los
hogares estarian accediendo en mayor medida a la telefonia mévil. En Lima Metropolitana
practicamente se mantiene el mismo porcentaje de 2014. Por nivel de educacion del jefe del
hogar, en aquellos que tienen educacion superior universitaria, 60 de cada 100 hogares tienen
acceso a telefonia fija, en cambio, en los que tienen educacion superior no universitaria es 34
de cada 100, con educacion secundaria 25 de cada 100 y con primaria 0 menor nivel
educativo es 10 de cada 100 hogares (INEI, 2015).

Uno de los pilares de la competitividad es la innovacion tecnoldgica, la cual puede
mejorar la calidad de vida a largo plazo. La innovacion es muy importante para las
economias, debido a que acorta las fronteras del conocimiento y permite lograr la
integracién de tecnologias exdgenas. Para propiciar la innovacion en un pais, se requiere de
apoyo de los sectores publico y privado, lo que significa: (a) tener que invertir en
investigacion y desarrollo (1&D), (b) existencia de instituciones cientificas de investigacion
de alta calidad, (c) colaboracion por parte de universidades e industria con la investigacion,
(d) proteccion de propiedad intelectual y (e) una fuerza de trabajo entrenada y bien educada.
Segun The Global Competitiveness Report 2011-2012, el Pert ocupa el puesto 113 de 142
paises en innovacion (WEF, 2011).

En América Latina, el pais que mas invierte en 1&D como porcentaje del PBI es
Brasil, el cual en el afio 2011 paso a ser la sexta economia mas grande a nivel mundial.
Como se menciono anteriormente, el Per( es uno de los que menos invierten en 1&D, a

diferencia de Chile, que en el afio 2008 cre6 un fondo de US$ 6,000 millones para crear
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6,500 becas anuales para que universitarios graduados hagan su doctorado en Estados
Unidos y Europa (Luyo, 2012). El Estado Peruano atraera la investigacion cientifica y
tecnoldgica proyectada a la innovacion, la cual seria liderada por el CONCYTEC (Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica).

El Banco Mundial cuenta con varios indicadores para medir el nivel de ciencia y
tecnologia de un pais, tales son: (a) el nimero de articulos en publicaciones cientificas y
técnicas que cada pais o region produce anualmente, (b) porcentaje de las exportaciones de
productos de alta tecnologia, (c) porcentaje del PBI en 1&D, (d) solicitudes de patentes y
(e) técnicos de 1&D por cada mill6n de personas. En lo que se refiere al primer indicador, el
Per(, en el afio 2009, publicé solo 158 articulos, un indicador relativamente bajo comparado
con Chile, que publico en el mismo afio 1,867 y Brasil que llegd a 12,306 articulos.

Por otro lado, entre 2008 y abril del 2012, se recibieron solo 164 patentes de
invencidn a nivel nacional, de las cuales 86% correspondia a Lima y Callao y no
presentaron solicitudes los Regiones de Huénuco, Junin, Loreto, Moquegua y San Martin;
mientras que -por otro lado- los tres principales paises a quienes les fueron otorgadas
patentes de invencion fueron los siguientes: (a) Estados Unidos (34.30%), (b) Alemania
(11.96%) y (c) Suiza (10.83%). A la vez, el Per( exporté US$ 252°105,856 en productos de
alta tecnologia en el afio 2010, monto muy por debajo respecto del de Chile y Brasil, que,
en ese mismo afio, exportaron US$ 482°936,717 y US$ 8,121°872,800, respectivamente.
Estos datos guardan gran relacién con los niveles de inversién en 1&D destinados por el
Gobierno y empresas peruanas.

En el Peru, existen varias instituciones dedicadas a la investigacion, entre las cuales
se tienen las siguientes: (a) Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), el cual se
dedica a investigar sobre tecnologias agrarias en pro del desarrollo del Pert; (b) Instituto del

Mar del Pert (IMARPE), organismo técnico especializado del sector produccion, subsector

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




104

pesqueria, orientado a la investigacion cientifica; () CENTRUM Investigacién, responsable
de potenciar la produccién académica de la plana docente de CENTRUM en temas
econdmicos, financieros, operaciones, competitividad, mercados, comercio e inversiones;
(d) Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Investigacién e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEQ); (e) Programa de Ciencia y Tecnologia (FINCYT), el cual financia
proyectos de investigacion e innovacion, que contribuyan al mejoramiento de los niveles de
competitividad del pais y (f) INDECOPI, el cual fomenta en el Pert una cultura de honesta
competencia y resguarda las formas de propiedad intelectual.

El incremento del nivel de acceso a los medios y tecnologias de informaciéon es una
gran oportunidad para los peruanos, lo que puede mejorar considerablemente el grado de
articulacion entre las regiones y lograr una mayor comunicacion, asi como la formacion de
alianzas estratégicas. De aqui parte la importancia de que el Gobierno fomente el uso de
estos medios en beneficio de la poblacién, asi como la implementacion de politicas y
planeamientos para el desarrollo tecnoldgico.

3.3.5 Fuerzas ecoldgicas y ambientales (E)

Per( es uno de los paises con mayor diversidad ecoldgica en el mundo, dotado de un
extenso y variado territorio con una enorme cantidad de recursos naturales. Sin embargo, los
recursos naturales no han sido usados para desarrollar una economia resistente y variada. En
lugar de eso, a través de su historia, ha existido un patrén segun el cual un determinado
recurso desencadena un auge econdémico que es rapidamente seguido por la reduccion de los
recursos y el colapso. Algunos de los recursos que han experimentado estos ciclos de auge y
colapso son: el guano de las islas (1850s - 1870s), salitre (1860s - 1870s), el caucho (1890s
—1910s) y la anchoveta (1960s - 1970s). El auge del sector agroindustrial dur6 méas de siete
décadas hasta que finalmente colapsé cuando se introdujo la Reforma Agraria de 1969 que

redistribuyd los derechos de propiedad de la tierra. Las actividades mineras han
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permanecido como el pilar de la economia nacional desde tiempos de la Colonia, pero no
han estado libres de problemas, incluyendo una disminucidon en la produccién de minerales
durante fines del siglo 18 que tuvo amplias implicaciones econdmicas. Las causas de estos
ciclos perniciosos son mdltiples, pero queda claro que estan incluidas las fallas
institucionales y politicas y también los indefinidos derechos sobre la propiedad. (Banco
Mundial, 20073, p. 7)

Hasta hace poco, el desarrollo de las actividades econdmicas y la adopcion de
patrones para el uso de la tierra ocurrian en ausencia de salvaguardas ambientales
adecuadas. Aunque los recursos minerales han sido extraidos por siglos, fue solo en los
comienzos de la década del 90 que el Gobierno del Pert (GdP) tomd los primeros pasos
para dirigir los impactos sociales y ambientales del sector minero. En este contexto, los
efluentes y los materiales generados por las actividades mineras no eran desechados
adecuadamente y generaron impactos significativos en el ecosistema y la salud publica. Los
efectos negativos de la mineria son todavia materia de preocupacién, como lo indica
evidencia bien documentada en el reporte Riqueza y Sostenibilidad: Dimensiones Sociales y
Ambientales de la Mineria en el Peru. (Banco Mundial, 2007a, p. 7)

Por ejemplo, un estudio llevado a cabo por el Ministerio de Salud en varias
localidades de Trujillo descubri6 -que como resultado de la contaminacion del agua
proveniente de las actividades industriales y mineras - el 23.5% de la poblacién analizada
tenia niveles de cadmio en la sangre que excedian los estandares internacionales (DIGESA
2001). Las insostenibles practicas agricolas estaban asociadas con los mas significativos
problemas ambientales durante los 1940s-1970s, cuando la mayor parte de la poblacion
peruana era rural. En 1940, el 65% de la poblacion vivia en la sierra (Pulgar Vidal, 2006).
La alta densidad poblacional en un &rea con escasa tierra agricola contribuyo a una

disminucion en el tamafio de la hacienda y a la intensificacidn de practicas que condujeron
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eventualmente a la pérdida de la fertilidad del suelo, reduccion de las cosechas, erosion y
finalmente, a la migracién. (Banco Mundial, 2007a, p. 8)

Si bien se reconoce que los problemas de legados ambientales mineros y las
practicas agricolas insostenibles persisten y también la posibilidad de problemas
ambientales futuros, los méas importantes retos ambientales en el Pert son reducir la
frecuencia de males transmitidos por el agua, enfermedades causadas por la contaminacion
atmosférica urbana y en locales cerrados y minimizar la vulnerabilidad a los desastres
naturales. Estas categorias de dafios al ambiente tienen un costo econdmico del 3.9% del
producto bruto interno (PBI) y afectan principalmente a los mas pobres. Los futuros
desafios ambientales podrian resultar de la expansién de la infraestructura de transporte
dirigida a incrementar la accesibilidad al oriente del pais. La construccion de carreteras en la
Amazonia a menudo ha sido acompafiada de quema de bosques, tala ilegal, agricultura de
roce y quema, mineria destructiva, desarrollo no planificado y plantaciones que podrian
conducir a la destruccion de cuencas criticas y habitat silvestres. En consecuencia, los
esfuerzos para reducir los posibles retos futuros necesariamente comienzan por controlar
estas actividades perjudiciales y sus impactos acumulativos. En suma, son necesarios
esfuerzos para prevenir el saqueo y la incontrolada explotacion de la tierra y los recursos
naturales del Perd, tal como ha ocurrido en toda la Amazonia en el pasado, controlar la
colonizacién no planificada y las actividades no reguladas de extraccién minera y prevenir
la ilegalidad a gran escala. (Banco Mundial, 20074, p. 8)

El Peru ha respondido a los retos ambientales desarrollando y fortaleciendo
continuamente un marco de gestion ambiental. EI Codigo Nacional para el Ambiente y los
Recursos Naturales fue adoptado en 1990 después de un extenso consenso entre 10s grupos
de interés. El Capitulo XII del Cédigo contenia normas para regular la evaluacion,

reforzamiento y monitoreo del manejo de los recursos naturales, por ello, constituia un
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primer esfuerzo para aire, ruido asi como lo visual que eran manejados independientemente
por diferentes entidades. En 1994, el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) fue
establecido como un cuerpo coordinador con mandato para proponer, manejar y evaluar la
politica nacional ambiental. Otros instrumentos legales y entidades para dirigir areas
especificas han sido creados (Banco Mundial, 2007a, pp. 8-9).

En el afio 2008, mediante Decreto Legislativo N° 1013, se cred el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), organismo adscrito al Ministerio del
Ambiente, encargado de la fiscalizacion ambiental y asegurar el adecuado equilibrio entre la
inversion privada en actividades econdmicas y la proteccion ambiental. Ademas, el OEFA
es el ente Rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental [SINEFA].

Estos abarcan desde bosques y biodiversidad hasta la regulacion de las actividades
sectoriales y la integracién de un sistema nacional ambiental. Sin embargo, el desarrollo del
sector ambiental ha obtenido tenaz resistencia por sectores que perciben que la proteccion
del ambiente es un obstaculo para el crecimiento economico. Dicha resistencia condujo en
1991 a la abolicion del Capitulo XII del Cddigo, a través de la aprobacion de la Ley Marco
para el Crecimiento de la Inversion Privada, que formalizaba la distribucién del manejo
ambiental entre ministerios sectoriales. Mas aun, el Per( no tiene una agencia independiente
para el reforzamiento ambiental ni un sistema de planificacién que defina rigurosamente las
prioridades ambientales y destine los recursos adecuadamente.

Los eventos recientes que han resaltado las consecuencias de la degradacion
ambiental y la reduccion de los recursos naturales han revigorizado los esfuerzos para
fortalecer un marco de gestion ambiental en el pais. Los legados mineros ambientales y los
conflictos sobre las concesiones mineras han sido ampliamente cubiertos por los medios de
prensa y han llegado a ser el emblema de movimientos indigenas y sociales. El efecto

devastador de los desastres naturales asociados con el Fendmeno El Nifio en 1998 y el
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colapso de la pesca de la anchoveta y merluza en afios recientes han ocasionado respuestas
institucionales para estos problemas.

En este contexto, el Pert ha aprobado en los Gltimos cinco afios nuevas leyes para
regular el uso de las evaluaciones de impacto ambiental (EIA), reforzamiento del marco
legal del sector forestal y avances para un sistema de gestion ambiental mas integral y
descentralista. Estos esfuerzos constituyen los pasos iniciales de las reformas que el Peru
necesita realizar para enfrentar los urgentes problemas de saneamiento ambiental y
vulnerabilidad a los desastres naturales y asegurar que el medio ambiente esté
salvaguardado mientras la descentralizacion progresa, nuevos desarrollos ocurren en la
Amazonia Peruana y otras areas sensibles y nuevos patrones de uso de la tierra son
adoptados (Banco Mundial, 2007a, p. 9).

3.4 Matriz de Evaluacién de Factores Externos (MEFE)

La MEFE esta conformada por 12 factores como resultado del analisis PESTE, de
los cuales se identifican seis oportunidades y seis amenazas. Después de la ponderacion, se
obtuvo un valor de 1.90, el cual esta por debajo del promedio. Esto indica que la region no
aprovecha las oportunidades que el contexto le brinda y no esta actuando de forma
adecuada para neutralizar las amenazas (ver Tabla 25).

Notese que en la matriz MEFE, el promedio ponderado de las oportunidades es
1.08, relativamente mayor al promedio ponderado de las amenazas 0.82. Asimismo, no se
observa ningun valor de cuatro puntos que evidencie que la Region Lima Provincias esté
capitalizando bien las oportunidades; y en cuanto las amenazas, el factor mas resaltante es
el incremento de conflictos sociales por problemas medioambientales. Frente a todo ello el
Gobernador Regional de Lima Provincias debera implantar estrategias que ayuden a

capitalizar las oportunidades y netralizar las amanezas.
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Tabla 25

Matriz de Evaluacion de los Factores Externos (MEFE)

Oportunidades Peso Valor Ponderacion

1. Mejora de lared VI«’-:ll dgsarrollado por el Ministerio de 0.10 ’ 0.20

Transportes y Comunicaciones

2. Proyecto de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica 0.10 3 0.30

3. Crecimiento al acceso de créditos financieros 0.10 2 0.20

4. TLC's firmados con Estados Unidos, China, Singapur y Unién 0.07 1 0.07

Europea

5. Incremento del nimero de turistas en el pais 0.07 1 0.07

6. Estabilidad macroeconémica del pais 0.08 3 0.24
1.08

Amenazas Peso Valor Ponderacion

1. La corrupcion en las entidades gubernamentales 0.10 2 0.20

2. Desastres naturales que afectarian la infraestructura de la regién 0.06 1 0.06

3. In_creme_nto de conflictos sociales por problemas 0.07 3 021

medioambientales

4. Disminucion del presupuesto para gasto publico 0.10 2 0.20

5. Incertidumbre en el precio de los minerales 0.10 1 0.10

6. Incremento de la mineria ilegal en el pais 0.05 1 0.05
0.82

Total 1.00 1.90

Nota. Los datos contenidos en la tabla se han aproximado a dos digitos.Adaptadode: “El proceso estratégico: un enfoquede
gerencia,” por D’Alessio, F.,2013. México D.F., México: Pearson.

3.5 LaRegion Lima Provincias y sus Competidores

El modelo de las cinco fuerzas de Porter (1990) permite determinar el potencial de la
industria donde compite la Regidn Lima Provincias. El anélisis presentado a continuacion
utiliza los siguientes conceptos: (a) proveedores: son los encargados de suministrar a la
region bienes y servicios tales como: seguridad, vialidad, salud, educacion y vivienda, (b)
compradores: son los residentes y las personas que han establecido su negocio en la Region
de Lima y que adquieren los bienes y servicios que ofrece la Region Lima, (c) sustitutos:
bienes y servicios diferentes a los que brinda la Region Lima, pero que satisfacen una
misma necesidad, (d) amenaza de nuevos entrantes: las regiones que tienen posibilidades

para brindar bienes y servicios iguales o mejores a los que ofrece la Region Lima 'y (e)
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competidores: aquellas regiones que ofrecen servicios similares.

3.5.1 Poder de negociacion de los proveedores

Los Gobiernos Locales son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado
y canales de participacion vecinal en los asuntos publicos que institucionalizan y gestionan
con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades y son elementos
esenciales del Gobierno Local los siguientes: (a) el territorio, (b) la poblacion y (c) la
organizacion. Las municipalidades distritales y provinciales son los érganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines. Los servicios publicos municipales constituyen
una de las razones de ser de las municipalidades, pues son estos los que justifican la
existencia de una municipalidad y es a través de la adecuada prestacion de servicios que se
puede elevar y mejorar el nivel de vida de la poblacion de su jurisdiccion.

Con la finalidad de prestar un adecuado servicio a la comunidad, los Gobiernos
Locales deben realizar: (a) adquisiciones, (b) contrataciones de servicios y (C) ejecucion de
obras, para lo cual se sujetan a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado y su Reglamento aprobado en el Decreto Legislativo N° 1017, los procesos de
contratacion o adquisicion se realizan en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccion y a falta de ellas, con empresas de otras
jurisdicciones. Ademas, se rigen por los principios de: (a) moralidad, (b) competencia,

(c) imparcialidad, (d) eficiencia, (e) transparencia, (f) economiay (g) vigencia tecnolégica.

Resulta importante mencionar que los Gobiernos Locales se rigen por lo dispuesto en
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley 28411 (2010), la cual regula las
politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado. Por lo tanto, las entidades del
Estado no tienen un poder de negociacién directa con los proveedores y tienen que seguir

fielmente las normas establecidas, de lo contrario, estarian sujetas a sanciones que van desde
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administrativas y civiles hasta penales.

3.5.2 Poder de negociacion de los compradores

Los compradores o clientes de la region se dividen del siguiente modo: (a) residentes
de la region y (b) personas naturales o juridicas que establecen sus empresas. Los residentes
de la region poseen un elevado poder de negociacién al tener la posibilidad de efectuar
actividades organizadas en protesta a normas municipales que consideren que atenten contra
sus intereses y asimismo, el rechazo al pago de tributos o la paralizacion de actividades
comerciales genera en los gobernantes de la regién una obligacion de entablar negociaciones
a fin de recuperar el desarrollo normal de sus actividades comerciales y el orden en la region.

Segun el MINSA, se estima que la poblacion de la Region Lima Provincias, al 2010,
fue de 1°025,930, lo que representa el 10.64% de la poblacién del Region de Lima. El
siguiente grupo de clientes es el de personas naturales o juridicas que establecen sus empresas
en la region, los cuales poseen también un alto poder de negociacion, debido a que
representan un ingreso econémico considerable por tema de: (a) impuestos, (b) generacion de
puestos de trabajo y (c) desarrollo de la economia de la regién; se cuenta con 5,835
establecimientos segun el Censo Nacional Econémico (INEI, 2008f); mucho depende del
entorno para el establecimiento de estas empresas, como por ejemplo, (a) legislacion
municipal, (b) infraestructura logistica y (c) sistemas de seguridad.

3.5.3 Amenaza de los sustitutos

Las regiones con las que limita presentan iguales posibilidades de ofrecer bienes y
servicios requeridos para el desarrollo de organizaciones, pero presentan también
carencias en temas de legislacion e infraestructura, que pueden ser superadas, por lo que
representan una amenaza considerable. En la Regién Lima Provincias, una de las
industrias con mayor presencia es la manufactura (INEI, 2008a) y la amenaza que podria

presentarse es que también las regiones colindantes desarrollen en mejor medida dicha
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industria, lo que generaria un atractivo a los nuevos inversionistas y una disminucion de
la actividad econdmica en esta region.

3.5.4 Amenaza de los entrantes

La amenaza de nuevos competidores para la Regién Lima seria la creacion de
nuevas regiones, que ofrezcan los mismos servicios internos y externos, por lo que se
considera casi nula. La derogacion de la Ley 28920 (2002) que aplazaba la creacién de
nuevas regiones hasta el 31 de diciembre de 2011 tiene relevancia en provincias, mas no en
Lima, ya que no se tienen registrados proyectos sobre creacidn de nuevas regiones en la
zona 3 a la que pertenece (Asociacion Peruana de Empresas de Investigacién de Mercado
[APEIM], 2012). Los requisitos para la creacion de nuevas regiones que sefiala la Ley
27795 (2002) son los siguientes: (a) volumenes minimos de poblacion, (b) niveles
minimos de infraestructura, (c) equipamiento minimo de servicios de salud y educacion,
(d) potencialidades econémicas que sustenten su desarrollo y (e) condiciones territoriales
de ubicacion y accesibilidad.

3.5.5 Rivalidad de los competidores

La rivalidad de las regiones es muy alta, debido a que todos desarrollan
actividades con el fin de lograr ventajas competitivas que les permitan un desarrollo
econdmico sostenible, asi como una mejora en el nivel de vida de sus habitantes; buscan
convertirse en un destino atractivo para los inversionistas nacionales o extranjeros.
La mejora de los servicios y la inversion que realizan las regiones a fin de lograr ventajas
competitivas se puede evidenciar a través de la ejecucidn de sus presupuestos: segun la
pagina web ConsultaAmigable del Portal deIMEF, la Region Lima ejecuté el 81.7% del
presupuesto asignado durante el afio 2011 y las Regiones Junin, Arequipa y Ica ejecutaron
el 55.2%, 88.4% y 29.4%, respectivamente, lo cual confirma la rivalidad existente entre

estas regiones, que también tienen en la manufactura y en el comercio al por mayor y
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menor sus actividades econdmicas principales (INEI, 2008f).

A continuacion, en la Tabla 26 se presenta el analisis competitivo de la industria a la
que pertenece la Region Lima, en donde se puede observar: (a) una tasa de crecimiento
potencial casi nula de la industria, (b) un elevado poder de negociacién de los consumidores,
(c) un bajo nivel de negociacion de los proveedores y (d) un bajo desarrollo de tecnologia y
capacidad de innovacién y en lo que se refiere al nivel de capacidad gerencial, se estan
tomando acciones a fin de evitar o minimizar los casos de malas gestiones municipales.
Tabla 26

Analisis Competitivo de la Industria

1. Tasa de crecimiento potencial de la industria (en términos

reales)
0%-3% X 6%-9% B 12%-15% 18%-21%
3%-6% ) 9%-12% N 15%-18% >21%
2. Facilidad de entrada de nuevas regiones en la Provincia
de Lima
Ninguna barrera ::_:: : : X : : Virtualmente imposible de entrar
3. Intensidad de competencia entre
Regiones
Extremadamente : : X :: : Casi ninguna competencia Competitivo
4. Grado de sustitucion del producto
Muchos sustitutos Disponibles : : : X: : : : :_ Ningdn sustituto
disponible
5. Grado de dependencia en productos y servicios complementarios o
de soporte
Altamente dependiente : : : : X : : : : Virtualmente independiente

6. Poder de negociacion de los
consumidores

Consumidores Establecen términos :: X : ::: : : Productores establecen
términos

7. Poder de negociacion de los
proveedores

Proveedores términos:_: : : : : X : : Compradores establecen términos

8. Grado de sofisticacién tecnoldgica en
la industria
Tecnologia de alto nivel :_:_: : : X : : : Tecnologia muy baja

9. Régimen de innovacion en la
industria
Innovacién rapida :_: : : : X : : : Casininguna innovacion

10. Nivel de capacidad gerencial
Muchos alcaldes :_:: : . X_: : Muy pocos alcaldes capaces muy capaces

Nota. Adaptado de “El proceso estratégico: un enfoque de gerencia,” por D’Alessio, F.,2013. México D.F.México: Pearson.
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3.6 La Region Lima Provincias y sus Referentes

El analisis competitivo realizado a continuacion contempla dos referentes globales
que serviran como modelos a seguir. Las Regiones de Barcelona y Toronto no s6lo brindan
calidad de turismo, sino también registran un alto nivel de gestion y calidad de servicio, por
lo cual han sido elegidas como modelos a seguir en lo que se refiere a competitividad y
mejora continua de procesos.

Toronto es la capital de la Provincia de Ontario, es una ciudad del sureste de Canada,
situada en la zona meridional de la misma, a orillas del Lago Ontario y en la desembocadura
de los Rios Humber y Don. La ciudad constituye el centro econémico, comercial, industrial
y cultural del pais y, junto a las ciudades vecinas de Etobicoke, Scarborough, Cork, North
Cork y el Municipio de East Cork, constituyen el area metropolitana més extensa de Canada
(EcuRed, 2016).

Toronto es el centro financiero del pais; practicamente, todas las instituciones
bancarias y las compafiias de seguros relevantes tienen su sede en la ciudad, que acoge a
la Toronto Stock Exchange (Bolsa o Mercado de Valores), una de las méas importantes
de América del Norte, sélo superada por la de Nueva York. Del mismo modo, muchas
de las compafiias no financieras mas sobresalientes de las que operan en Canada se
encuentran en la ciudad. La actividad industrial se desarrolla en torno a los siguientes
sectores: turismo, editorial y artes gréficas, cinematografia y television, industria
alimentaria, de transportes, minero metalurgica, electronica y eléctrica, quimica, de la
confeccion y del papel. La ciudad es también un importante nudo de comunicaciones;
su funcion como puerto del Canal de San Lorenzo es muy destacada y esta ademas
comunicada por una red de carreteras principales y de lineas de ferrocarril, asi como por
el Aeropuerto Internacional de Pearson (EcuRed, 2016).

La actividad econémica y productiva de Barcelona diversifica su oferta con
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sectores de actividad estratégicos, tanto emergentes como consolidados. Todos ellos son
intensivos en conocimiento, innovadores y dinamicos, replantean el uso del entorno y
actian como verdaderos motores de desarrollo. Ademaés, Barcelona posiciona su amplia
oferta de actividades estratégicas con nuevas iniciativas que generan colaboracién y
liderazgo internacional. En este sentido, la ciudad actda como un laboratorio que
dinamiza dentro de su area de influencia, con una vision global y de futuro, tanto
empresas y organismos publicos como equipamientos y centros cientificos y
tecnoldgicos. Barcelona trabaja con todos ellos y disefia cllsteres aprovechando recursos
y sinergias. Destacan los sectores siguientes: tecnologias de la informaciény la
comunicacion (TIC), biotecnologia y ciencias de la vida, energia, disefio, movilidad
sostenible, aerondutica y agroalimentario, entre otros. (Ajuntament de Barcelona, 2016,
p. 1)

3.7 Matriz del Perfil Competitivo (MPC) y Matriz del Perfil Referencial (MPR)

El andlisis competitivo de la Region Lima se realizé tomando como referencia a las
Regiones de Junin, Ancash e Ica sobre la base de: (a) su cercania, (b) rubros como:
mineria, turismo y agricultura que son similares (manufactura y comercio al por mayor y
menor), () salud, (d) educacién, (e) infraestructura y (f) recreacion (ver Tabla 27).

Se han considerado 10 factores para la MPC y, de acuerdo con el analisis realizado,
la Regién Lima obtiene un valor inferior a los que se obtuvo para la Region Ancash, por lo
que Regidn Lima debera mejorar los aspectos de: (a) seguridad, (b) servicios publicos y de
transporte e (c) infraestructura inmobiliaria, asi como potenciar los aspectos de condiciones
favorables para el desarrollo de: (a) comercio, (b) eficiente gestion publica, (c) educacion,
(d) salud, (e) ecologia y (f) medio ambiente y recreacion.

Para el analisis del perfil referencial, se han tomado las siguientes ciudades:

(a) Barcelona (Espafia) y (b) Toronto (Canada) sobre la base de similitudes como:

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




116

(a) nimero de habitantes, (b) extensidn geogréfica, (c) polo econémico y de desarrollo y
(d) albergar un gran nimero de importantes organizaciones de comercio, mineria, turismo
y agricultura entre otras caracteristicas relevantes (ver Tabla 28).

3.8 Conclusiones

El Per( posee una gran biodiversidad en todas las regiones, ademas cuenta con un
largo litoral a lo largo del Océano Pacifico, condiciones naturales para construir y desarrollar
megapuertos y una gran variedad de sitios arqueoldgicos, como por ejemplo: Machu Picchu,
que favorecen el turismo. Sin embargo, entre las instituciones percibidas como méas corruptas
se encuentran las siguientes: (a) el Congreso, (b) la PNP, (c) las instituciones judiciales y
(d) entidades representativas del Gobierno. En educacion, hay una baja calidad de ensefianza
en la plana docente, asi como una deficiente inversion en I&D e infraestructura.

De acuerdo con el analisis externo realizado y sobre la base de los resultados de la
MEFE, se ha identificado que la Region Lima Provincias no estd aprovechando
adecuadamente las oportunidades que brinda el entorno, los acuerdos comerciales con otros
paises y el crecimiento de la cantidad de ingreso de turistas al Perd. Por otro lado, las
amenazas no estan siendo neutralizadas, com<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>