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Resumen:

La primera infancia es una etapa tanto decisiva como vulnerable. Su adecuada atencién y
cuidado se reconocen como esenciales en la evolucion del individuo, sin embargo, es frecuente
notar que su importancia intrinseca pierda protagonismo frente a su rol “preparatorio” para la
adultez. El enfoque de desarrollo humano puede, sin duda, ayudar a cambiar esa vision limitada;
no obstante, los estudios ahi disponibles sobre infancia se concentran principalmente en nifias y
nifios de 4 a 5 afios y en menores en edad escolar, y aunque brindan elementos bastante
valiosos, pero todavia sigue siendo complejo definir qué implica el desarrollo humano entre los 0
y los 3 afios.

Para contribuir al debate, la tesis presenta una propuesta renovada de la mirada de la primera
infancia desde el enfoque de desarrollo humano, elaborada a partir del modelo de Capacidades
en Evolucion de Biggeri, Ballet y Comim (2011) y de la revision de diversas disciplinas.
Adicionalmente, incluye una constatacion de puntos de encuentro y desencuentro entre la
propuesta presentada y el disefio del Programa Nacional Cuna Mas del Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social del Per(, seleccionado por su naturaleza, objetivos y funciones que van en
linea con el tema planteado. Con ello, se busca analizar de manera mas especifica esta etapa
de la vida y evaluar las mejores formas de seguir promoviendo su desarrollo; asimismo, aportar
a investigaciones futuras sobre primera infancia y desarrollo humano, asi como a la viabilidad de
su aplicacion en las politicas publicas.

La propuesta coloca a la primera infancia mas alla de la preparacién para el futuro, y plantea que
la ampliacion de las capacidades y funcionamientos puede representar una forma de agencia en
esta etapa, cuyo desarrollo depende también del fortalecimiento de su entorno mas cercano
(familiares, tutores), incluyendo ademas a la comunidad y al Estado. La formacion y el
aprendizaje no son exclusivos de la primera infancia, sino que estan presentes a lo largo de la
vida del ser humano.

Palabras clave: primera infancia, desarrollo humano, Cuna Mas.

Abstract:

Early childhood is both a decisive and a vulnerable stage. Their proper attention and care are
recognized as essential in the evolution of the individual, but it is often noticed that their intrinsic
importance loses protagonism in front of their "preparatory" role for adulthood. The human
development approach can undoubtedly help to change that limited vision; however, the studies
available on children are mainly concentrated on children aged 4 to 5 years and school-age
children, and although they provide quite valuable elements, it is still complex to define what
human development implies in the first 3 years of human life.

In order to contribute to the debate, the thesis presents a renewed proposal of the perspective of
the early childhood from the human development approach, elaborated on the model of
Capabilities in Evolution of Biggeri, Ballet and Comim (2011) and the review of diverse disciplines.
In addition, it includes a finding of points of encounter and disagreement between the proposal
presented and the design of Cuna Mas, a national program of the Ministry of Development and
Social Inclusion of Peru, selected for its nature, objectives and functions that are in line with the
theme raised. With this, it seeks to analyze more specifically this stage of life and evaluate the
best ways to continue promoting their development; and to contribute to future research on early
childhood and human development, as well as the feasibility of its application in public policies.

The proposal puts early childhood beyond preparation for the future and argues that the
expansion of capabilities and functionings can represent a form of agency at this stage, whose
development also depends on strengthening its closest environment (family, tutors), including the
community and the State. Training and learning are not exclusive to early childhood, but are
present throughout the life of the human being.

Keywords: early childhood, human development, Cuna Mas.
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PRESENTACION

El enfoque de desarrollo humano concibe al individuo como agente racional de su destino, capaz
de causar acciones intencionales a lo largo de su vida para desarrollarla de la manera que valora
y que tiene razones para valorar (Sen, 2000). La agencia es la capacidad de un ser humano de
alcanzar las metas que se ha propuesto. Es considerada la capacidad mas importante, y tiene

raices psicolégicas, sociales y econdmicas.

La agencia estd condicionada -y, en consecuencia, limitada- a las oportunidades sociales,
politicas, econdmicas y culturales a las cuales puede acceder una persona. Por ello se dice que
la agencia es viable, y que el desarrollo implica ampliar las capacidades valiosas de las personas,
de sus libertades y sus derechos. Las capacidades son, entonces, la respuesta natural a la
pregunta sobre qué es capaz de ser y de hacer una persona. Son un conjunto de oportunidades,

generalmente interrelacionadas, para elegir y alcanzar funcionamientos.

Bajo estas consideraciones, ése puede hablar de desarrollo humano durante la etapa de la
primera infancia? ¢Una nifla o nifilo en su primera infancia es un agente? De acuerdo a
Nussbaum, el individuo debe tener la capacidad de “... utilizar los sentidos, la imaginacion, el
pensamiento y el razonamiento, y hacerlo de un modo ‘verdaderamente humano’, un modo

formado y cultivado...” (Nussbaum, 2012:53).

La primera infancia es una fase decisiva en el desarrollo humano, y constituye el grupo mas
vulnerable en la sociedad. Los primeros afios de vida son determinantes en el desarrollo fisico,
cognitivo, afectivo y social de las personas, lo cual depende tanto de la idoneidad del entorno
en el que se desenvuelven los infantes desde su nacimiento, asi como de la atencidn que reciben
por parte de su entorno mas cercano, constituido por sus padres y demas familiares. La atencion
y el cuidado en esta etapa son esenciales para asegurar un desarrollo mas sélido y de calidad,
gue permita ampliar progresivamente las capacidades y funcionamientos de estos menores vy,

con ello, el ejercicio de su agencia. Sin embargo, al reconocer por un lado la incidencia del
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cuidado y la atencion de la primera infancia en el desarrollo de las personas a lo largo de sus

vidas, por el otro se pierde de vista su importancia intrinseca en el presente.

Esta etapa de la vida es muchas veces considerada como un periodo de preparacion para el
futuro, en el que se generan las principales condiciones para una mejor vida en la adultez. Esto
es cierto, pero no es lo Unico que debe tomarse en cuenta para promover su desarrollo. Las
ninas y nifos entre los 0 y los 3 afios pueden tener poca capacidad para expresarse a través de
las palabras, pero tienen otras formas efectivas de comunicarse conforme van creciendo, como
el llanto, los gestos, el sefialamiento, el “si” y el “no” con movimientos de cabeza, etc.; también
reconocen, recuerdan, expresan sus emociones, responden a estimulos, comprenden, elijen sus
juegos, aprenden rapidamente, con las limitaciones propias de su edad. Entonces, épor qué
promover sus capacidades y su bienestar pensando solo en su futuro y no también en su
presente, que es igual de importante? ¢Por qué se restringe a la primera infancia a ser solo una
etapa de formacién y aprendizaje, cuando los seres humanos se van formando y aprenden

durante toda su vida?

Sobre primera infancia se ha hablado todavia muy poco desde el enfoque de desarrollo humano
o de las capacidades -la mayoria de los estudios disponibles en este campo se concentran en los
infantes de 4 y 5 afios, y en las nifias y nifios en la etapa escolar-, aunque es un tema en el que
se estd trabajando cada vez mas. Autores como Biggeri, Ballet y Comim han realizado estudios
muy interesantes que permiten contar con elementos mds sélidos para el debate; sin embargo,
estos avances resultan todavia insuficientes para establecer con claridad la manera de definiry

entender el desarrollo humano o las capacidades entre los 0 y los 3 afios.

Por ello, esta tesis busca contribuir a los avances que se vienen dando respecto al enfoque de
desarrollo humano en la primera infancia, recurriendo a la revisién de diversas disciplinas que
abordan mas este tema, como son la psicologia, la sociologia y la economia, que se considera
pueden ofrecer insumos importantes para la elaboracién de una propuesta que se ha
denominado “enfoque renovado del desarrollo humano en la primera infancia”. A su vez, se ha
tomado como base el modelo de “Capacidades en Evolucién” de Biggeri, Ballet y Comim (2011),
a fin de procurar una visién mas integral que permita analizar de manera mas especifica esta
etapa de la vida de los seres humanos, y de evaluar las mejores formas de seguir promoviendo

su desarrollo y bienestar.
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Con esta propuesta, se ha buscado ademas hacer un breve analisis de la manera en que el
enfoque de desarrollo humano o de las capacidades ha sido aplicado en una politica publica. En
tal sentido, se ha realizado un ejercicio de constatacién de puntos de encuentro y de
desencuentro entre los componentes de la propuesta de “enfoque renovado del desarrollo
humano en la primera infancia” y el disefio del Programa Nacional Cuna M4s del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social del Peru, orientado a la mejora del desarrollo infantil en las nifias y
ninos menores de 36 meses que viven en zonas de pobreza y extrema pobreza, cuya finalidad
consiste en disminuir en la mayor medida posible las brechas en su desarrollo cognitivo, social,
fisico y emocional, lo cual que se inscribe en los ejes sobre nutricidn infantil y sobre desarrollo

infantil temprano de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusidn Social “Incluir para Crecer”.

Cabe seiialar que este analisis, que se refuerza con algunas entrevistas a especialistas y ex
funcionarias del MIDIS y de Cuna Mas, no pretende ser una evaluaciéon de impacto o de
resultados de este programa, sino que se optd por este caso por su naturaleza, objetivos y
funciones que van en linea con el tema de esta tesis. Con ello, se busca dejar una contribucidn
a investigaciones futuras sobre primera infancia y desarrollo humano, asi como sobre Ia

viabilidad de su aplicacion en las politicas publicas, en particular, en los programas sociales.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION

1.1. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO Y JUSTIFICACION

Aunque el enfoque de desarrollo humano o de las capacidades en la etapa de la primera
infancia es un campo en el que se estd profundizando cada vez mas, la informacién al

respecto todavia sigue siendo escasa.

Un referente importante, sin duda, es el modelo de “Capacidades en Evolucidon” propuesto
por Biggeri, Ballety Comim (2011), que implica la inclusién de los conceptos de oportunidad,
habilidad y agencia a través del tiempo en el desarrollo de capacidades de las nifias y nifios,
asi como la relaciéon de los mismos con sus familias, con la comunidad y con el propio Estado.

En tal sentido, se ha considerado adoptar este modelo como base para esta investigacion.

Con este punto de partida, es necesario también reforzar e incluso complementar algunos
aspectos del modelo que pueden ser mas facilmente aplicables a la infancia y la nifiez que a
la primera infancia, como se verd en los siguientes capitulos. Por ello, se recurre a otras
disciplinas como la psicologia, la sociologia y la economia, cuyos aportes no se contraponen
al enfoque de desarrollo humano -y, en consecuencia, tampoco al modelo de “Capacidades
en Evolucion”-y mas bien coadyuvan a centrar la mirada en el desarrollo de las nifias y nifios
entre los 0y los 3 afios. Esta mirada interdisciplinaria procura cambiar la concepcion clasica
de la primera infancia como una etapa preparatoria para la adultez, a fin de reivindicar su
importancia intrinseca y reconocer las capacidades y funcionamientos de los infantes como
formas de agencia en su presente, en cuya promocion las familias cumplen un rol

fundamental.
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Una vez elaborada la propuesta integral para evaluar el desarrollo humano en la primera
infancia, el siguiente paso dado consiste en su contrastacidn con el Programa Nacional Cuna
Mas, seleccionado por esta investigacién por su representatividad como accién del Estado
peruano en relacion a la atencion y el cuidado de las nifias y nifios hasta la edad de tres afios,
asi como por tener como marco normativo al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, que
a su vez fue constituido tomando en cuenta el enfoque de desarrollo humano y prioriza el
desarrollo y la inclusidn social como politicas de Estado. Las actividades y servicios de Cuna
Ma3s se desarrollan, ademas, como parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién
Social “Incluir para Crecer” del MIDIS, a través de sus dos primeros ejes estratégicos:

nutricion infantil y desarrollo infantil temprano.

El resultado de esta comparacion entre el enfoque propuesto y el Programa Nacional Cuna
Mds ayuda a visualizar el grado de presencia del enfoque de desarrollo humano -en
particular, del desarrollo humano en la primera infancia- en la politica social, y puede
contribuir a pensar en diversas formas de mejorar las acciones del Estado y de la sociedad
en favor de estas nifias y nifios que representan la etapa mas vulnerable en el desarrollo

humano.

1.2. OBJETIVO GENERAL

Esta tesis intenta promover un mayor debate y ampliar la visidn respecto al desarrollo de
los seres humanos en sus primeros afos de vida, a partir de una propuesta renovada del
enfoque de desarrollo humano en la primera infancia como resultado de la revision y del
analisis de los planteamientos del enfoque del desarrollo humano o de las capacidades y de
otras disciplinas que puedan aportar a su elaboracién. Por tanto, se puede decir que el

objetivo general cumple un doble propdsito:

e Aportar al debate sobre el desarrollo humano en la primera infancia mediante una
propuesta de enfoque renovado que busca: explorar los alcances y desafios
conceptuales respecto a las capacidades y funcionamientos de las personas durante sus
primeros afnos de vida; e identificar la manera en que el Estado aplica el enfoque de
desarrollo humano en las politicas publicas, tomando como caso el Programa Nacional

Cuna Mas.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




e Reflexionar sobre los alcances y limitaciones del enfoque de desarrollo humano para

analizar de manera critica las contribuciones y desafios para abordar la primera infancia.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Con la elaboracion de esta propuesta renovada del enfoque de desarrollo humano en la
primera infancia, a partir de una revision de literatura combinando diversas disciplinas y su
aplicacion a un caso practico de politica publica, aparecen naturalmente los siguientes

objetivos especificos:

e Revelarla manera en que se comprende y se trabaja en el desarrollo de las nifias y nifios
entre los 0 y los 3 afios desde el disefio del Programa Nacional Cuna Mas, como

referente de politica social sobre primera infancia.

¢ |dentificar los puntos de encuentro y de desencuentro entre el enfoque renovado del
desarrollo humano en la primera infancia propuesto y el disefio del Programa Nacional

Cuna Mas.

e Explorarlas oportunidades y desafios que emergen respecto a la aplicacion del enfoque
renovado del desarrollo humano durante la etapa de la primera infancia, propuesto en
las politicas sociales sobre primera infancia, a partir del analisis del Programa Nacional

Cuna Mas.

1.4. METODOLOGIA

Este trabajo se respalda fundamentalmente en la revision y analisis documental sobre el
desarrollo de los seres humanos durante sus primeros afos de vida, en particular entre los
0 y los 3 afios, para lo cual se ha recurrido a literatura académica, literatura gris, a la
normativa del MIDIS y del Programa Nacional Cuna Mas, y al disefio de programas sociales

dirigidos a la primera infancia.

Con la propuesta elaborada como producto de esta revision, que consiste en un enfoque

renovado del desarrollo humano en la primera infancia, se ha intentado realizar un andlisis
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cualitativo exploratorio del vinculo entre la misma y la politica social del Estado peruano
orientada a este tema. Para estos efectos, se ha tomado como estudio de caso la aplicacion
de este enfoque renovado propuesto en el disefio del Programa Nacional Cuna M3s, que
estd dirigido al cuidado y atencién de la primera infancia y que opera en el marco de la
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusidn Social “Incluir para Crecer” del Ministerio de
Desarrollo e Inclusidn Social (MIDIS), que a su vez es el primer sector cuya constitucién ha

sido inspirada en el enfoque de desarrollo humano.

Asimismo, a fin de complementar la informacion obtenida, se ha incluido extractos de las
entrevistas realizadas a una participante en el equipo creador del MIDIS y ex funcionaria de
dicha institucidn, a la primera directora del Programa Nacional Cuna Mds y a una reconocida
experta en temas de niflez con mirada critica al modelo del programa Cuna Mas, cuyos
conocimientos y cercania con el tema de esta investigacidon constituyen un aporte, sin duda,

muy valioso.

1.5. SUPUESTOS DE INVESTIGACION

Como se ha mencionado, la presente tesis tiene como objetivo principal la promocién de un
debate mds amplio sobre el desarrollo humano en la primera infancia mediante una
propuesta renovada que se entrega como aporte perfectible. Para ello, se han planteado

algunos supuestos a nivel tedrico que han facilitado el desarrollo de esta investigacion.

Como primer punto, se sostiene que la primera infancia no constituye GUnicamente una etapa
preparatoria en los seres humanos. En los primeros afnos de vida también se desarrollan
capacidades y funcionamientos que deben ser medidos en funcién de la evolucion de las
nifias y ninos a medida que van creciendo y aprendiendo, y que dependerdn en gran parte
de las condiciones favorables o no que presente su entorno. Esta ldgica es aplicable tanto
en la primera infancia como en cada etapa de la vida: las personas nunca dejamos de

aprender y de formarnos.

En segundo lugar, se ha considerado que el modelo de “Capacidades en Evolucion” y las
disciplinas tomadas en cuenta para la revision y analisis de este trabajo aportan elementos
concordantes y complementarios entre si que permiten la elaboracion de una visidn

renovada sobre la primera infancia desde el enfoque de desarrollo humano o de las
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capacidades, colocando el bienestar de las nifias y nifos como el fin principal y, por tanto,
alejando la visidn de la atencién a la infancia como motor del desarrollo econdmico en el

largo plazo.

Finalmente, se espera que el enfoque renovado sobre el desarrollo humano en la primera
infancia que se propone en esta investigacidon aporte un conjunto de elementos que puedan
ser tomados en cuenta para ayudar a fortalecer el trabajo que realiza el Programa Nacional

Cuna Mas tanto en el servicio de cuidado diurno como en el acompafiamiento a las familias.

1.6. LIMITES DE LA TESIS Y LINEAS DE INVESTIGACION FUTURAS

Es preciso sefialar que, para la elaboracion del enfoque renovado del desarrollo humano en
la primera infancia que propone esta tesis, no se considerd incluir el enfoque del Derecho
como parte de la revisidn y del andlisis, debido a que su amplio campo de accién demanda
un trabajo por separado que ademads ya forma parte de otra investigacion. Por supuesto,

seria interesante poder hacer posteriormente una confluencia entre ambos planteamientos.

Por otro lado, esta tesis no pretende hacer una evaluacidon de impacto del Programa
Nacional Cuna Mds, sino que reflexiona respecto a la manera en que el Estado aborda las
intervenciones en materia de primera infancia. En tal sentido, constituye un aporte
académico para la generacién de conocimientos en relacién al enfoque de desarrollo
humano en la primera infancia y su transito entre lo conceptual y la aplicacién del mismo en

las politicas publicas.

Asimismo, el trabajo se ha concentrado en el disefio del Programa Nacional Cuna Mas, mds
no en su implementacion, y las entrevistas realizadas han servido para reforzar o
complementar los hallazgos de la revisidn y analisis documental. Sin embargo, el resultado
de esta investigacion puede ser una herramienta Gtil para quienes tengan interés en realizar
trabajo de campo sobre la aplicacidn de esta propuesta de enfoque renovado de desarrollo

humano en la primera infancia en las politicas publicas.
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CAPITULO Il

MARCO CONCEPTUAL: EL ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO O DE LAS
CAPACIDADES

Esta tesis toma como punto de partida al enfoque de desarrollo humano, del cual se consideran
los conceptos de capacidades, funcionamientos y agencia como los mas relevantes para pensar
en el disefo de una propuesta que ayude a definir qué se entiende por desarrollo humano en la
primera infancia. Por supuesto, se parte por el principio de que el desarrollo implica no solo el

crecimiento econdmico. A continuacidn, se hace un breve repaso de estos términos.

2.1. EL DESARROLLO HUMANO: MAS ALLA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

El enfoque de desarrollo humano surge como una nueva propuesta ante las arraigadas
teorias dominantes en la economia del desarrollo, cuya influencia en todo el mundo -en
particular, en aquellos paises que presentan mayores condiciones de pobreza- puede
visibilizarse cuando se trata de evaluar la mejora de la calidad de vida de las personas. En su
libro Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano (2012), Martha Nussbaum

menciona estas teorias y explica sus limitaciones:

¢ El enfoque del PIB: evalla el progreso de un pais a través del crecimiento econdmico
reflejado en su PIB per capita, y ha sido el mas utilizado por su facilidad para ser medido
y comparado debido al valor monetario que tienen los bienes y servicios. Sin embargo,
a pesar de que el crecimiento econdmico constituye una aproximacién importante,

debe ser entendido como un medio y no como un fin del desarrollo.

Estudios como los de Dréze y Sen en la India demuestran que el crecimiento econémico

no es suficiente si lo que se busca es mejorar la calidad de vida de las personas en
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aspectos fundamentales como la salud, educacién, libertad politica, participacién,
igualdad, inclusién, entorno ambiental, etc.; tampoco distingue la distribucién de la
renta (ya que trabaja con un promedio por habitante) ni el trabajo no remunerado (por
ejemplo, en el hogar), lo que puede ocultar grandes desigualdades. Esto puede notarse
claramente contrastando la medicion del PIB con la del indice de Desarrollo Humano

(IDH)™

Para Dréze y Sen (2014), el crecimiento econdémico, incluso de altos niveles de
crecimiento sostenible, debe juzgarse en ultima instancia desde el punto de vista de su

impacto en las vidas y libertades del pueblo:

“En anteriores trabajos hemos sostenido que el desarrollo se ve mejor como una
expansion de las libertades bdsicas o capacidades humanas de las personas.
Desde esta perspectiva, tenemos que reconocer la importancia de la relacién
bilateral entre el crecimiento econémico y la expansion de la capacidad humana,
mientras sostenemos la tesis bdsica de la expansion de la libertad y las
capacidades humanas como el fin al cual el crecimiento del PIB, entre otros
factores, sirve de importante medio. El crecimiento genera recursos con los
cuales los esfuerzos publicos y privados pueden ser movilizados de manera
sistematica para expandir la educacion, la atencion médica, la nutricién, los
servicios sociales y otros aspectos esenciales de una vida humana mds completa
y mas libre para todos. Y la expansion de la capacidad humana, a su vez, permite
una expansion mas rapida de los recursos y la produccidn, de los cuales depende

en ultima instancia el crecimiento econdmico” (Dreze y Sen, 2014:12).

¢ El enfoque utilitarista: planteado por Jeremy Bentham que, a diferencia del enfoque del
PIB, mide la calidad de vida en funcién de la satisfaccion de las preferencias de las
personas y no de su riqueza, contando cada persona como una unidad de medicién y
valiendo todas las mediciones por igual. Sin embargo, si bien trata de dar un paso

adelante respecto al PIB, este enfoque presenta los siguientes problemas:

1 Nussbaum cita como ejemplo a Estados Unidos, que tiene la més alta posicidn en cuanto al PIB y
desciende a la decimosegunda respecto al IDH.
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Aunque toma como referencia las satisfacciones de las personas mas que la riqueza,
termina por dar un solo promedio, sin que se pueda diferenciar a quienes les va bien
y a quienes no, lo que puede derivar en cifras engafiosas: si la mayoria de quienes
estdn incluidos en la medicion se siente feliz con su vida, el promedio serd alto y
escondera a quienes no se encuentran satisfechos.

El término “satisfaccion” sugiere unicidad y conmensurabilidad, cuando existen
diversos tipos de satisfaccion y que no pueden medirse por igual (a lo que habria
que afiadir que no todos tienen los mismos gustos ni las mismas prioridades). Las
encuestas disefiadas para responder eligiendo un nimero dentro de una escala no
resuelven esta situacion.

Las preferencias responden a las condiciones sociales: cuando una sociedad pone
cosas fuera del alcance de algunas personas, estas personas aprenden a no
quererlas (o a sentir que no las necesitan para estar satisfechas con sus vidas). Esto
es lo que Sen denomina “preferencias adaptativas”.

Este enfoque coloca la satisfaccion como objetivo ultimo, por encima de la libertad
de eleccidon y la agencia, que considera Unicamente como medios para obtener

satisfaccién, cuando en realidad también constituyen un fin en si mismas.

e Los enfoques basados en los recursos: estan orientados a la distribucidn igualitaria de
los recursos bdsicos. Este enfoque, que vendria a ser una version igualitarista del
enfoque del PIB, también presenta deficiencias que se centran, nuevamente, en que los
recursos solo constituyen un medio mas no un fin. Las personas tienen necesidades y
aptitudes distintas que pueden requerir de mas o de menos recursos, pertenecen o no
a grupos vulnerables o discriminados, cuentan con mayores o menores libertades... pero

nada de lo anterior se soluciona con una distribucién igualitaria de la riqueza.

Frente a estas teorias dominantes, Nussbaum coloca el enfoque del desarrollo humano -o
también llamado enfoque de las capacidades- como una “contrateoria” necesaria porque
propone una mirada del concepto de vida digna, que responde a dos preguntas: {qué son
las personas realmente capaces de hacer y de ser? y écuales son las oportunidades reales

gue la sociedad les ha dado para actuar y para elegir? (Nussbaum, 2012).

Amartya Sen (2000) desarrolla ampliamente el concepto de desarrollo humano como la

expansion de las libertades y capacidades de las personas, y como el uso que las personas
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dan a las mismas, con el propdsito de mejorar y enriquecer la vida humana, es decir, “para
llevar el tipo de vida que valoran y que tienen razones para valorar” (Sen, 2000:34). En su

libro Desarrollo y libertad sostiene:

“Se trata principalmente de un intento de concebir el desarrollo como un
proceso de expansién de las libertades reales de que disfrutan los individuos. En
este enfoque, se considera que la expansién de la libertad es 1) el fin primordial
y 2) el medio principal del desarrollo. Podemos llamarlos, respectivamente,
‘papel constitutivo’ y ‘papel instrumental’ de la libertad en el desarrollo” (Sen,

2000:55).

En tal sentido, Sen relaciona el papel constitutivo de la libertad con la importancia de las
libertades fundamentales para enriquecer la vida humana. Asimismo, sefiala que la eficacia
de la libertad como instrumento se expresa mediante la interrelacion de los diferentes tipos
de libertad, pudiendo contribuir un tipo de libertad al incremento de otros tipos de libertad

(Sen, 2000).

Para Sen, es fundamental entonces expandir las libertades humanas (importantes en si
mismas), ya que amplian las oportunidades de las personas para alcanzar resultados
valiosos. Asimismo, mejoran la “agencia” de las personas, entendida como su habilidad para

ayudarse a si mismas e influir con ello en el mundo.

El promotor de los Informes sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Mahbub ul Haq (1995), plantea a su vez que la finalidad del desarrollo
humano es ampliar todas las opciones que valoran las personas, las mismas que pueden ser
infinitas asi como variar en el tiempo, y que no necesariamente se ven reflejadas en las cifras
de ingresos o de crecimiento (por ejemplo, un mayor acceso al conocimiento, una nutricidon
mas adecuada, mejores servicios de salud, medios de vida mas seguros, seguridad, tiempo
libre, libertades politicas y culturales, participacion, entre otros). Asi, el desarrollo humano
coloca a las personas en el eje central de su preocupacién. Busca desarrollar capacidades a
través de cuatro pilares: igualdad, sustentabilidad, productividad y empoderamiento. Del
mismo modo, considera que el crecimiento econédmico es un medio importante, aunque a
su vez pone el énfasis en la necesidad de prestar atencion a su calidad y distribucion. El
paradigma del desarrollo humano determina, entonces, los fines del desarrollo, estudiando

las mejores alternativas para alcanzarlos (Haq, 1995).

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




Sabina Alkire (2010) coincide con las definiciones de desarrollo humano de Haqg y Sen,
poniendo énfasis en que se trata de un desarrollo “por las personas, de las personas y para
las personas”, para pobres y ricos, como individuos y como grupos. Sostiene que el
desarrollo humano es multidimensional y sus componentes estan interconectados entre si.
Asimismo, plantea un esquema que denomina Shared Planet (planeta comin o compartido),
compuesto por los resultados de las libertades (capacidad, espacio), democracia y agencia
(libertades de proceso) y principios (equidad, eficiencia, responsabilidad, sostenibilidad); y
establece relaciones conceptuales entre el enfoque de desarrollo humanoy los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, los derechos humanos, la seguridad humana vy la felicidad (Alkire,

2010).

En sintesis, el enfoque de desarrollo humano o de las capacidades es fundamental ya que,
en primer lugar, tiene como eje a las personas, a diferencia de otros enfoques como los
mencionados que se centran, por ejemplo, en el crecimiento econdmico como fin primordial
para asegurar la mejora de la calidad de vida. Al estar centrado en las personas -y en lo que
valoran y tienen razones para valorar-, permite tener una vision mas alla de las estadisticas
(que esconden desigualdades) para determinar las condiciones que permitiran a las
personas ampliar sus capacidades y libertades, para pasar de ser receptores a agentes de su

propio destino.

El enfoque de desarrollo humano o de las capacidades, orientado tanto hacia la construccién
de una teoria de la justicia social basica (Nussbaum, 2012) como a la calidad de vida (Sen,
2000), depende principalmente del compromiso y la accién de los gobiernos -a través de
politicas publicas- para su aplicacién efectiva, haciendo también un reconocimiento de la
importancia de la participacion de la propia sociedad en esta tarea. En tal sentido, la
elaboracién y publicacién periddica del indice de Desarrollo Humano, que incluye a casi
todos los paises (entre ellos, el Peru), constituye uno de los pasos mas importantes no solo
para medir la evolucidn del desarrollo humano en el mundo, sino para poner en relieve
aspectos fundamentales como la salud y la educacién -y otros temas que posteriormente
han empezado a medirse en otros informes-, que deben asegurarse mas alla del crecimiento

econdmico.
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2.2. LIBERTAD, CAPACIDADES Y FUNCIONAMIENTOS

Si desarrollo significa la ampliacidn de la gama de maneras de vivir de los individuos, la vida,
segun la tradicidn aristotélica, consiste principalmente en lo que la gente efectivamente “es”
y “hace” (diferente, desde una perspectiva utilitarista, a lo que se tiene o se siente). Esos

27

modos de “ser” y “hacer” o posibles haceres, desde este enfoque, se denominan
functionings, traducidos al castellano generalmente como “funcionamientos” o también

“desempefios” (lguifiiz, 2009).

La libertad de elegir supone un conjunto de maneras de vivir (es decir, de funcionamientos),
que incluyen diversos aspectos de nuestras vidas (tipo de trabajo que se realiza, relaciones
familiares que se cultivan, identidades que se asumen, etc.). Si son compatibles entre si y
practicables por una persona, estas prdacticas configuran un vector de tantas dimensiones
como actividades se incluyan en esa vida. La libertad consiste, entones, en poder elegir
alguno de esos vectores o paquetes de actividades multidimensionales (lguiiiiz, 2009).
Asimismo, la calidad de vida debe ser evaluada de acuerdo a la capacidad de poder alcanzar

funcionamientos valiosos (Sen, 1993).

Por otro lado, Sen define la capacidad de una persona como “las diversas combinaciones de
funciones que puede conseguir. Por lo tanto, la capacidad es un tipo de libertad: la libertad
fundamental para conseguir distintas combinaciones de funciones (o, en términos menos
formales, la libertad para lograr diferentes estilos de vida)” (Sen, 2000:99-100). Un ejemplo
clasico para ilustrar este concepto es el las dos personas que presentan el mismo cuadro de
desnutricién: la primera, adinerada, porque elige ayunar, y la segunda, sin recursos
econdmicos, porque pasa hambre; si bien ambas tienen los mismos resultados funcionales,
la primera tiene un conjunto de capacidades diferente a la segunda, que le permitirian salir

de esta situacién si decidiera alimentarse, mientras que la segunda no tiene esa opcion.

Nussbaum se refiere al término “capacidades” siempre en plural, para destacar que son
multiples los aspectos que determinan que una vida pueda ser considerada digna, y que
ademas son cualitativamente distintos: no pueden ser reducidos a una métrica Unica sin
distorsionarse. A mas capacidades, mayores oportunidades de elegir la vida que uno valora
y que tiene razones para hacerlo. Este enfoque asigna al Estado y a las politicas publicas la

tarea urgente de mejorar la calidad de vida de todas las personas, una calidad de vida
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definida por sus capacidades. En efecto, una politica publica correcta puede influir

positivamente en los diferentes aspectos de la vida de un individuo (Nussbaum, 2012).

Para la autora, las capacidades pueden clasificarse en bdsicas, internas y combinadas. Las

IM

basicas se refieren al “equipamiento innato” de cada individuo, que hace posible su
desarrollo; en su conformacion, la nutricion materna y la experiencia prenatal juegan un rol
importante. Las capacidades internas aluden a rasgos y aptitudes de las personas que
generalmente se entrenan y desarrollan en interaccion con su entorno social, econémico,
politico y familiar, y que pueden materializarse en funcionamientos. Finalmente, las
capacidades combinadas son aquellas capacidades internas que se han convertido en
funcionamientos gracias a la eleccidn libre de un agente y a condiciones externas adecuadas
(Nussbaum, 2012).

|II

Sen, por su parte, sostiene que el “conjunto de capacidades” consta de los distintos vectores
de funcionamientos entre los cuales se puede elegir. Asi, las combinaciones de funciones
reflejan los logros reales de una persona, y el conjunto de capacidades consiste en la libertad

para lograrlos (Sen, 2000). Del mismo modo, afirma que:

“El centro de atencién valorativo de este ‘enfoque de las capacidades’ pueden
ser las funciones realizadas (lo que una persona es capaz de hacer realmente) o
el conjunto de capacidades de las opciones que tiene (sus oportunidades reales).
Los dos suministran diferentes tipos de informacién: las primeras sobre las cosas
gue hace una persona y el segundo sobre las cosas que tiene libertad
fundamental para hacer. Ambas versiones del enfoque de las capacidades se

han utilizado y a veces se han combinado en la literatura (Sen, 2000:100).

En suma, hablar de capacidad no es sinébnimo de habilidad, competencia, y menos aln de
capital humano. La capacidad de las personas supone una sociedad que ofrece una gama de
oportunidades para desempefarse en la vida, y las libertades necesarias para que todos
puedan escoger entre ellas las que consideran mas valiosas en ese momento de sus vidas y

dejar las otras (lguiiiiz, 2009).

Cabe sefialar que existe un debate respecto a qué funciones deberian incluirse en una lista

de logros importantes o valiosos asi como si deberia definirse o no un conjunto de
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capacidades que permitan tanto evaluar la evolucién del desarrollo humano como

comprometer a los gobiernos con su promocion e implementacion.

Sen, por ejemplo, ha manifestado su preferencia por no limitarse a una lista -aunque si
sostiene que deben asegurarse capacidades obligatoriamente en educacién, salud e
igualdad de género- sino, mas bien, dejarla deliberadamente abierta para que sea resuelta

en un proceso democratico a través del razonamiento publico (Sen, 2000; Schokkaert, 2008).

Al contrario, Nussbaum propone una lista de 10 capacidades centrales como un umbral
minimo sin el cual una vida no puede considerarse digna. Para ella, la heterogeneidad de su
lista, asi como la importancia intrinseca de cada una de las capacidades, exige la proteccion
por parte del Estado y de la sociedad, de todas ellas por igual: unas no sustituyen a otras.
Asimismo, esta lista de capacidades centrales tiene una vocacién normativa ya que pretende
ser fuente de principios politicos en un periodo de disefio constitucional, o base para una
interpretacion constitucional posterior. Asimismo, reclama ser sustento de politicas publicas
(Nussbaum, 2012). Esta propuesta tiene tanto seguidores como detractores: Clark (2005)
sefiala que los criticos a la lista de Nussbaum la consideran paternalista; en contraste,
Schokkaert (2008) no la ve como un problema ya que sus formulaciones permanecen en un

nivel abstracto.

2.3. LA AGENCIA

Sen se refiere al término agente para definir a aquella “persona que actua y provoca cambios
y cuyos logros pueden juzgarse en funcién de sus propios valores y objetivos,
independientemente de que los evaluemos o no también en funcidn de algunos criterios
externos” (Sen, 2000:35). En dicha perspectiva, la agencia del individuo tiene un rol como
miembro del publico y como participante en actividades econdémicas, sociales y politicas

(Sen, 2000).

Siguiendo esa linea, Arendt asocia el término agente a la praxis, entendida como la puesta
" ” . . . s e _® .

en “acto” de nuestra capacidad de actuar; y actuar implica tomar una iniciativa, dentro de

los limites de lo dado, para iniciar procesos que lleven a cursos nuevos en la historia, con lo

cual se amplian los limites de las oportunidades dadas (Tubino, 2009).
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Sabina Alkire (2007) establece que una dimensién del bienestar va de la mano con la
autodireccién y la razén practica, es decir, con la agencia; la agencia, a su vez, implica un
valor intrinseco (como parte del bienestar) y uno instrumental (porque ejerce cambios
positivos en algunas dimensiones del bienestar); y el empoderamiento es un subconjunto
de la agencia, centrado en su valor instrumental. Alkire también sefiala que la definicién de
agencia de Sen es mds amplia que la mayoria de las definiciones de empoderamiento,

relacionandola con las cinco siguientes caracteristicas (Alkire, 2008):

i. Esejercidaconrespecto a objetivos multiples: la agencia siempre estd vinculada a metas
valoradas y diversas.

ii. Incluye el poder efectivo asi como también el control directo: el poder efectivo es el
poder de personas y grupos para alcanzar sus metas y ejercerlas. En situaciones de
control, se valora la habilidad para tomar decisiones y controlar directamente su
ejecucion, se alcance o no la meta.

iii. Puede mejorar el bienestar propio o el de otras personas al estar relacionada con la
capacidad, pero también puede entrar en conflicto y ponerlo en peligro o reducirlo. La
condicionalidad abierta de la agencia no la ata a ningun tipo particular de meta. Esta
multiplicidad agregada de la agencia como capacidad debe su complejidad a que debe
dar cuenta de otros agentes y/o cumplir diferentes propdsitos en una comunidad.

iv. Reconocer su rol implica una evaluacidn del valor de los objetivos de este accionar en
relacidn a otros, luego de lo cual la meta puede ser aceptada como tal.

v. Introduce la necesidad de incorporar la responsabilidad del agente en la decision y

ejecucion de una alternativa de accidn.

Recogiendo el concepto de agencia de Sen, Crocker (2008) elabora el siguiente cuadro en el
gue expresa la distincidén entre agencia y bienestar, logro y libertad. Aqui, puede observarse
gue la agencia y el bienestar tienen como dimensiones al logro y la libertad para su

operacionalizacién:
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Tabla 1: Distincidn entre agencia y bienestar, logro y libertad

Agencia (Agency) Bienestar (Wellbeing)

Logro
(Achievement)

Logros de bienestar

Logro de agencia
& & (“Funcionamientos”)

Libertad Libertad de agencia Libertad de bienestar
(Freedom) g (“Capacidades”)

Fuente: Crocker (2008).

Asimismo, Crocker & Robeyns (2009) definen a una persona o grupo como agente con

respecto a una determinada accién en la medida en que cumpla con ciertas condiciones:

e Autodeterminacidn: la agencia se ejercita. Cuando las circunstancias externas o
compulsiones internas o adicciones son responsables de la conducta del individuo, o es

forzado o manipulado, no existe agencia aun cuando se alcance la meta valorada.

e Orientacidn por razén y deliberacién: no cualquier conducta es un logro de agencia. La
accion no puede obedecer a caprichos sino a un propdsito, meta o razén. No se trata
solo de la libertad de poder actuar sino también de la libertad de cuestionar las normas
y valores prevalecientes. Esta condicidn se asocia con una capacidad cognitiva para dar

cuenta de las metas, sus razones y los medios para alcanzarlas.

e Accidn: la agencia requiere de la participacién activa del agente. Se carece de agencia si

se decide actuar y luego no se toma parte en la accién o se fracasa en alcanzar la meta.

e Impacto sobre el mundo: ademads de la intencidn, la accidn de agencia debe tener algun
grado de efectividad, un impacto transformador del entorno, buscar expandir mas las

libertades. Para ello, se necesita libertad de agencia y poder efectivo de logro.

Por su parte, Pablo Quintanilla (2014) también intenta aclarar algunos rasgos del concepto

de agencia, mediante un modelo que incluye siete elementos:
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1. Un conjunto de causas externas (es decir, que no hemos elegido): la tradicion, la
educacidn, las fuerzas naturales, el comportamiento de otros, etc.

2. Un conjunto de causas internas, que constituyen lo que nosotros somos asi como
nuestro comportamiento, pero que no necesariamente elegimos de manera “plena”:
estados mentales como creencias, deseos y efectos.

3. Nuestro genoma, cuya composiciéon tampoco depende de nuestras preferencias.

4. Nuestro listado de prioridades, estructurado de acuerdo a causas externas e internas y
a nuestro genoma, en determinado momento de nuestras vidas: valores, familia,
trabajo, recursos econdmicos, amigos, seguridad personal, etc.

5. Simulacién. Gracias a la metarrepresentacion, imaginamos diferentes escenarios, asi
como nuestros estados mentales y los “yo” futuros en cada uno de ellos, eligiendo aquel
gue maximiza nuestra lista de prioridades.

6. En una deliberacién compleja (cuando las relaciones causales y los escenarios posibles
no conducen facilmente a una eleccién segin nuestro listado de prioridades), el
lenguaje permite la elaboracién de un discurso donde se evaltan los pros y contras de
optar por un determinado curso de accién.

7. La conciencia autobiografica o autoconciencia, elemento esencial ya que la mayor

autoconciencia puede generar nuevas relaciones causales o modificar las existentes.

Estos elementos mantienen relaciones causales entre si de manera que se influyen
mutuamente, en un proceso indeterminado e impredecible. La agencia, entonces, vendria a
ser este proceso complejo de relaciones causales multiples y recursivas, en que uno de los
elementos mas importantes seria la conciencia autobiogrédfica: a mayor autoconciencia,

mayor sera la agencia y, en consecuencia, mayor sera la libertad (Quintanilla, 2014).

Como puede apreciarse, la lista planteada por Quintanilla considera varios elementos
distintos a los del enfoque de desarrollo humano o de las capacidades (el genoma humano,
la metarrepresentacion, la autoconciencia). Si bien su pertinencia y correspondencia con el
mismo es un tema que queda abierto al didlogo, lo cierto es que esta definicion y las
anteriores ponen sobre la mesa dos aspectos medulares en esta investigacion: la existencia
ono de agencia en la primerainfancia, y la viabilidad de incorporar aspectos adicionales que

ayuden a una mejor definicién de la primera infancia desde la mirada del desarrollo humano.
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Haciendo un balance de este capitulo, es indudable la importancia del enfoque de desarrollo
humano que, al centrarse en las personas, permite generar mejores condiciones para ampliar
sus capacidades, sus funcionamientos, sus libertades, su agencia. El Estado, a través de las
politicas publicas, es el principal responsable de su aplicacidn efectiva, aunque la participacion

de la ciudadania también cumple un rol fundamental.

De acuerdo a las definiciones aqui vistas, las capacidades (diversas combinaciones de funciones
que se pueden conseguir) y funcionamientos (modos de ser y hacer, o posibles haceres) pueden
ser facilmente observables en la primera infancia, mas no asi en el caso de la agencia (que
implica actuar y generar cambios, tomar iniciativa, usar la razén practica). Siendo la agencia uno
de los pilares fundamentales en el desarrollo humano, habria que definir si esta presente de

alguna forma en la primera infancia. El siguiente capitulo ayudard a aclarar esta interrogante.
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CAPITULO Il

LA PRIMERA INFANCIA'Y EL ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES

Como hemos visto en el capitulo anterior, un primer aspecto que requiere ser aclarado para
delimitar este punto es respecto a si existe o no agencia en la primera infancia. De acuerdo a las
definiciones sobre agencia expuestas en el subtitulo 2.3., no podria considerarse al ser humano

como agente -en dichos términos- en la etapa de la primera infancia.

“Desde el punto de vista ontogenético (...) un bebé recién nacido no tiene ni
experiencia fenoménica del libre albedrio ni real autonomia. Tampoco es un
agente. Todo eso se va constituyendo de manera progresiva y probablemente
se trate de experiencias y capacidades que coinciden con el desarrollo de la
metarrepresentacion, la simulacién y la metacognicién, asi como debid haber

ocurrido con el linaje humano” (Quintanilla, 2014:129).

Esta afirmacién de Quintanilla abre una discusidon sobre desde cuando, cuanto, de qué tipo y
como los seres humanos empiezan a ejercer formas de autonomia y de agencia. Aqui se incluye
también lo relacionado a la estimulacidon prenatal, que comprende diversas técnicas (tactil,
visual, auditiva y motora) de acuerdo al periodo de gestacidon que ayudan al bebé a su mejor

aprendizaje y desarrollo?.

Una pista sobre cémo mirar a la primera infancia desde el enfoque de desarrollo humano la
plantea Ingrid Robeyns (2005), quien sugiere que algunas personas, como los niflos mas

pequefios -o también las personas con discapacidad mental- podrian no ser capaces de tomar

2 Informacién obtenida del portal web elembarazo.net: http://bebe.elembarazo.net/estimulacion-del-
bebe-antes-de-nacer.html; y del portal baby center:
http://espanol.babycenter.com/thread/1675203/articulo-sobre-estimulacion-temprana-para-bebes-en-
el-vientre-materno-.
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decisiones complejas, lo que deberia hacer que la evaluacion de su bienestar se concentre
directamente en términos de sus funcionamientos alcanzados en lugar de sobre sus capacidades

(Robeyns, 2005).

Asimismo, y pese a su posicidn critica inicial hacia el enfoque de las capacidades, Baraldi &
leverse (2014) reconocen la importancia de estudios recientes en los que se conceptualiza a los
infantes como personas capaces en el presente (Ballet, Biggeri y Comin 2011; Biggeri et al 2006)
y no solo como una etapa de preparacion para la vida adulta, como parecia desprenderse de las
propuestas de uno de los representantes mas emblematicos del enfoque de desarrollo humano,

Amartya Sen:

“Las capacidades de que disfrutan los adultos estan profundamente
condicionadas a su experiencia como nifios. Nuevamente aqui debemos
distinguir entre los diferentes elementos de esta imagen interconectada. Las
inversiones en educacidn y otros aspectos de las oportunidades existentes
durante la nifiez pueden mejorar las capacidades futuras en formas muy
distintas. Primero, pueden hacer directamente que las vidas de los adultos sean
mas ricas y menos problematicas ya que una nifilez segura en la etapa
preparatoria puede aumentar nuestra habilidad para vivir una buena vida” (Sen,

2000).

Para Baraldi & lervese, esta nueva vision de las nifias y nifios desde el enfoque de las capacidades
como agentes capaces es relevante por dos motivos: (1) los niflos son vistos como capaces de
activar sus capacidades a través de su participacidn en contextos sociales (interaccién con sus
companfieros y con adultos); (2) las capacidades pueden ser concebidas como el resultado de un

proceso social coordinado, mas alla de las habilidades individuales (Baraldi & lervese, 2014).

Al respecto, en los ultimos afos se ha ido poniendo en relieve la importancia de la participacion
activa de las nifias y nifios, no solo en términos de su derecho a voz, sino también a elegir. Apoyar
y mejorar las capacidades de los nifos significa promover su participaciéon, mas alla de su
derecho a hablar y ser escuchados, a un concepto mas amplio de la ciudadania activa. Podria
decirse entonces que, en los nuevos estudios sobre la infancia desde el enfoque del desarrollo
humano o de las capacidades, las capacidades de los nifios asumen la forma social de la agencia

de los nifos (Baraldi & lervese, 2014).
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En esa perspectiva, el enfoque destaca la importancia de los factores de conversion para que los
ninos puedan lograr capacidades y funcionamientos. El problema metodoldgico en la
investigacion sobre la agencia en la nifiez estaria en observar la interaccion entre la participacion
activa de las nifias y nifios y las acciones de los adultos mejorando esta participacion (Baraldi &

lervese, 2012).

3.1. FACTORES DE CONVERSION

Para el enfoque de desarrollo humano o de las capacidades, la facultad de las nifias y nifios
de convertir los recursos y las materias primas en capacidades y funcionamientos depende
de los denominados factores de conversion, de los cuales existen diferentes tipos:
personales (el metabolismo, el estado fisico, el sexo, las habilidades de lectura, la
inteligencia), sociales (las politicas publicas, las normas sociales, las practicas
discriminatorias, los roles de género, las jerarquias sociales, las relaciones de poder),
ambientales (el clima, la infraestructura, las instituciones, bienes publicos). Estos factores
de conversidn afectan las capacidades individuales para transformar los medios en logros

(Baraldi & leverse, 2014; Biggeri et al., 2006).

Los factores de conversidn social se pueden observar en los sistemas de comunicacion
(principalmente en las interacciones entre nifios y adultos) que rompen el “orden

|”

generacional” predominante de las relaciones sociales nifios-adultos (Alanen 2009, citado
por Baraldi & leverse, 2014), segun el cual los nifios participan en una comunicacién
jerarquicamente estructurada dentro de los sistemas sociales, que los hace menos
relevantes en relacién a los adultos y, en consecuencia, restringe su agencia (Baraldi &

leverse, 2014).

El logro de la agencia en la nifiez requiere de ciertas condiciones y acciones promocionales
especificas por parte de los adultos, que vayan mas alla de la estimulacién a los nifios como
respuestas a preguntas o a recibir instrucciones. Dicho esto, la paradoja que se presenta es
gue las acciones que muestran la agencia de los nifios se proyectan en funcion de las
acciones de los adultos (en tanto constituyen su referente); por lo tanto, la incidencia de la
agencia de los ninos en los sistemas sociales es proporcional e interdependiente respecto a
la incidencia de la agencia de los adultos. Por otro lado, su relevancia social es proporcional

a la relevancia de su promocidn social, que se logra no a través de acciones individuales de
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los adultos sino en los sistemas de comunicacion, como la interaccién de las acciones de los

adultos y los nifios (Baraldi & leverse, 2014).

El andlisis de las interacciones entre nifios y adultos, como los sistemas de comunicacion
especificos incluidos en los sistemas de comunicacién mas amplios, proporciona una forma
de entender y describir las capacidades de los nifios como agencia (Baraldi & leverse, 2014).
Es decir, la interaccion entendida como una forma de fomentar progresivamente la
participacidn de las nifias y nifios en elecciones y decisiones, por ejemplo, sobre lo que
valoran y también promueve su bienestar (como tipos de juegos, que influyen en sus
aprendizajes, les da felicidad y estrechan el vinculo con sus padres), les permite ir
explorando formas de agencia mediante la ampliacién de sus capacidades vy

funcionamientos.

En el siguiente punto sobre el modelo de “capacidades en evolucién” Biggeri, Ballet y Comim
(2011), muestran mas claramente cémo los factores de conversién pueden influir en las

capacidades y funcionamientos de las nifias y nifios.

3.2. CAPACIDADES Y FUNCIONAMIENTOS EN LA PRIMERA INFANCIA: EL MODELO DE LAS
CAPACIDADES (“CAPABILITIES”) EN EVOLUCION

Biggeri, Libanora, Mariani y Menchini (2006) consideran al enfoque de las capacidades una
base tedrica precisa para la medicidn del bienestar de los nifos, cuya adopcién permite
afirmar que las nifias y nifios tienes capacidades especificas con sus etapas de vida. En tal
sentido, las nifias y nifios no deben ser considerados Unicamente como modelos a escala de
los adultos, pues su bienestar se da en razén de sus funcionamientos y capacidades propias

de acuerdo a sus edades.

Asimismo, las deficiencias en capacidades importantes en la infancia no solo disminuyen el
bienestar de quienes las padecen, sino que pueden tener implicaciones sociales mas
amplias. En esa linea, es importante conocer la definicién de The Science of Early Child
Development - Council for Early Child Development (2004) sobre los periodos mas sensibles

en el desarrollo temprano del cerebro humano para una serie de funciones:

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




Visién y escucha: Desde el nacimiento hasta antes de los 2 afios

Control emocional: Desde los 5 meses hasta antes de los 2 afios
Modo habitual de respuesta: Desde los 6 meses hasta antes de los 2 afios
Simbolos: Antes del afio hasta antes de los 2 afios
Lenguaje: Antes del afio hasta antes de los 3 afios
Numeros y habilidades sociales: Desde los 2 afios y medio hasta los 3 afios

De acuerdo a lo sefalado en el capitulo 2, a través del enfoque de las capacidades, el interés
se situa en aquello que las nifias y nifios son efectivamente capaces de ser y hacer. Por lo
tanto, estas capacidades se reflejan en los funcionamientos potenciales de los nifios. Los
funcionamientos son "logros" y "resultados" (Biggeri et al. 2006). Ingrid Robeyns sefiala al

respecto:

"... la diferencia entre un funcionamiento y una capacidad es similar a la
diferencia entre un logro y la libertad para lograr algo, o entre un resultado y
una oportunidad. Todas las capacidades juntas corresponden a la libertad
general para llevar la vida que una persona tiene razones para valorar"

(traducido de Robeyns, 2003:63).

Si el conjunto de capacidades estd constituido por aquellas oportunidades de
funcionamientos alcanzables, el desarrollo humano de los nifios puede ser considerado
como "una expansion de las capacidades" que, como hemos visto, depende de los factores

de conversién (Biggeri et al., 2006).

Biggeri, Ballet y Comim (2011) hacen una distincidon entre la capacidad para elegir y la
capacidad para revisar dichas elecciones: para ellos, el problema se presenta cuando el
segundo término no estd presente en los nifios, ya que no podrian ser considerados como
agentes. Ante ello, los autores proponen un modelo que integra, al concepto de
capacidades, los conceptos de oportunidad, habilidad y agencia a través del tiempo, cuyo

proceso dinamico denominan “capacidades (capabilities) en evolucién”.

El modelo de Capacidades en Evolucidon esta representado en el siguiente grafico:
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Grafico 1: Modelo de Capacidades (capabilities) en Evolucién
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Fuente: Biggeri, Ballet y Comim (2011).

Como muestra este modelo, el proceso estd centrado en el nifio, y a partir de ahi se evalua
la manera en que éste interactua con su entorno conformado por la familia, la comunidad y
el Estado (con este uUltimo de manera mas indirecta). La disponibilidad de los recursos
(“entitlements”) que utiliza depende de su entorno mas cercano. Su posibilidad de
transformar recursos en capacidades y funcionamientos esta condicionada a factores de
conversion de cardcter tanto individual como social, que en el caso de las nifias y nifios
depende de las capacidades de sus padres o personas a su cargo. Entonces, las “capacidades
en evolucién” empiezan a partir de un conjunto de funcionamientos alcanzados en un
tiempo determinado (t). Asimismo, las diversas instituciones, normas y aspectos culturales
afectan el proceso de conversion de recursos, limitando o favoreciendo las habilidades y
oportunidades de los nifios; de esta manera, se forman distintos niveles de capacidades y

funcionamientos, de acuerdo al tiempo (Biggeri y Santi, 2012).

Aqui puede apreciarse que el vector de funcionamientos potenciales del potencial conjunto

de capacidades determina el vector de funcionamiento alcanzado en la etapa posterior
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(t+1). Entonces, las denominadas “capacidades en evolucién” se ven reflejadas a través de
circuitos de retroalimentacién (las lineas punteadas del grafico) que van redefiniendo el
potencial conjunto de capacidades de las nifias o nifios, lo que podria influir en la ampliaciéon

o disminucidn de su agencia (Biggeri y Santi, 2012).

Este modelo enfatiza también la importancia de los factores de conversién tanto internos
como externos, que influyen en las habilidades de las nifias y nifios para transformar
recursos en capacidades y funcionamientos. Respecto a los factores internos, uno
determinante lo constituye la edad, que varia segun las normas formales e informales que
estan presentes en diversos contextos sociales. En cuanto a los factores externos, las
limitaciones aparecen, por ejemplo, en aquellas sociedades con marcadas inequidades de

género o de acceso a servicios como como la educacién o la salud, entre otros.

Con la explicacion hecha por Biggeri y Santi (2012), es necesario definir hasta qué punto este
modelo puede ser aplicado a la primera infancia (0 a 3 afios), considerando en primer
término la distincién hecha por los autores entre la capacidad para elegir y la capacidad
para revisar dichas elecciones, de la que se podria deducir que la capacidad para revisar las
elecciones probablemente no se presenta en el caso de las nifias y nifios mds pequefos vy,

por lo tanto, no se podria hablar de agencia en esta etapa de la vida del ser humano.

La descripcion de la representacion grafica destaca que el proceso de “capacidades en
evolucién” parte de funcionamientos logrados en un tiempo, con lo cual no estaria tomando
en cuenta el proceso de aprendizaje previo como parte del desarrollo humano, que se da
desde el nacimiento (e incluso en el vientre materno, como se ha mencionado
anteriormente). Asimismo, al referirse a la edad como factor de conversién interno
importante en el desarrollo de capacidades y funcionamientos (cuando, por ejemplo, los
rasgos bioldgicos serian mas determinantes en ese sentido), limitan la aplicacion de este

modelo a las nifias y niflos mas grandes, quedando de lado la etapa inicial de la infancia.

Retomando lo anterior, Biggeri destaca al menos cinco cuestiones importantes relacionadas
con las capacidades de las nifias y nifios que vale la pena considerar (Biggeri 2004, citado
por Biggeri et al., 2006), siendo incluso algunas de ellas también relevantes para los adultos
en tanto ellos asumen un rol central en el desarrollo de los menores (Biggeri et al., 2006;

Biggeri, Ballet y Comim, 2011):
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e Enprimer lugar, las capacidades y recursos de los padres -u otras personas responsables
de los infantes- puede afectar directa o indirectamente las capacidades del nifio; es
decir, podria darse una especie de transferencia intergeneracional de capacidades
(aunque no necesariamente de las mismas). Aqui, las capacidades del nifio estan al
menos parcialmente afectadas por el conjunto de capacidades y funcionamientos
alcanzados por sus padres (como también por sus medios; por ejemplo, bienes, renta
disponible), como resultado de un proceso dependiente de la trayectoria acumulada
gue puede involucrar a diferentes generaciones de seres humanos. Ejemplos claros
sobre esta cuestidn, aplicables para el caso de la primera infancia, son los vinculos
existentes entre la salud materna y la nutricidn, el peso al nacer y la salud del nifo; o
entre la educacidn de la madre y la educacién del nifo. Otro tipo de ejemplo citado por
Biggeri es el de los nifios que entran en régimen de servidumbre por deudas de los
padres, aunque en este caso se trata de nifios mayores, que no son el objetivo de esta
investigacion. Evidentemente, este escenario afectard negativamente a los nifios que se
encuentran en un entorno de privaciones y carencias, restringiendo -por causas ajenas
a ellos- la expansion de sus capacidades; a ello se suma que, muy probablemente, estos

nifios reproduciran este patrdn recibido.

e En segundo lugar, la posibilidad de que los infantes conviertan sus capacidades en
funcionamientos depende también de las decisiones de sus padres, tutores y profesores,
lo que significa que los factores de conversidon del nifio son objeto de nuevas
"restricciones". Por un lado, los padres deben respetar los deseos y libertades de sus
nifios, aunque también los ayudan a expandir o adquirir nuevas capacidades, incluso
contra la voluntad del propio nifio. Ambos factores pueden entrar en conflicto en tanto
el nifio no es un actor pasivo, especialmente a medida que va creciendo. Sin embargo,
aunque a veces las limitaciones pueden ser percibidas por el niflo como algo negativo o
injusto, por el contrario, estas limitaciones también puede ser propicias y favorables a
su desarrollo: los niflos quieren ser mas auténomos, pero también necesitan del cuidado
de sus padres. Esto recuerda el hecho de que la agencia tiene un papel central en la
expansion de cada capacidad (oportunidad) o libertad positiva; ante ello, se puede decir
qgue el grado de autonomia de la eleccién puede variar en funcién de las diferentes

edades, especialmente en relacién con algunas capacidades.

e En tercer lugar, un aspecto presente en los adultos, esta conectado a la relacion entre

diferentes capacidades y funcionamientos. Aunque cada capacidad tiene un valor
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intrinseco, también puede ser instrumental para otras capacidades. Por ejemplo, la
capacidad de estar en buen estado de salud es un fin en si mismo, pero también un
medio para lograr la capacidad de ser educados. Por lo tanto, una capacidad insuficiente

o restringida limita la realizacién de otra capacidad o funcionamiento, y viceversa.

e Encuarto lugar, los autores se refieren al ciclo de vida y a laimportancia de la edad para
definir cudn relevante puede ser una capacidad. Un nifo puede tener diferentes
capacidades correspondientes a las de los adultos, y laimportancia de estas capacidades
puede variar en funcién de la edad e incluso del género. Un andlisis de la pertinencia de
cada capacidad durante el ciclo de vida también podria revelar impedimentos para
lograr una "vida digna", y esto es muy importante para el momento de las politicas de
intervenciones. La infancia es compleja y estd constituida por diferentes periodos
sensibles; como consecuencia, se requiere de un cuidadoso cronograma de

intervenciones para lograr el bienestar de los nifios.

e Enquintoy ultimo lugar, esta el papel de las nifias y nifios para construir futuros factores
de conversion. Cada uno tiene la capacidad de poder cambiar sus factores de conversion
internos (habilidades) y, a través de la participacidon con los demds, de modificar los
factores de conversidn externos o sociales. Desde este punto de vista, las nifias y nifios
pueden ser clave para un futuro mejor. Con ello, los autores afirman que la nifia o nifio
pueden ser, a la vez, el eje central de una transferencia intergeneracional de

capacidades y también un vehiculo de cambio en el futuro.

En sintesis, en este capitulo se plantea algunas fdrmulas que permiten hablar de tipos de agencia

en la niflez y que pueden ser aplicables a la primera infancia.

En primer lugar, Robeyns propone evaluar el bienestar de los menores en base a sus
funcionamientos alcanzados en vez de sobre sus capacidades, lo que resulta razonable si se toma
en cuenta que es dificil que puedan decidir sobre asuntos complejos para su edad. Por su parte,
Baraldi & leverse destacan la importancia de los denominados factores de conversién -que se
recogen como insumo para la propuesta que plantea esta tesis-, que consisten en la

transformacion de recursos en capacidades y funcionamientos.
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Otro aspecto relevante para la propuesta de enfoque renovado del desarrollo humano en la
primera infancia lo constituyen las interacciones que se dan entre los infantes y los adultos, que
permiten avanzar en el logro de la agencia en la nifiez, aunque para Baraldi & leverse esto
conlleva también a que las acciones de estas nifias y nifios se proyecten en funcién de las

acciones de los adultos en tanto son sus referentes.

Finalmente, se recoge el modelo de capacidades en evolucién de Biggeri, Ballet y Comim como
la base sobre la cual se incorporaran los aportes de las disciplinas seleccionadas en esta tesis.
Este modelo guarda estrecha relacidn con la propuesta de esta tesis, ya que ubica en el centro
a las nifias y nifos; integra las capacidades, oportunidades, habilidades y agencia a través del

tiempo; y refleja la interaccion de los menores con sus familias, la comunidad y el Estado.

El siguiente capitulo ofrecera una mirada interdisciplinaria de la primera infancia, con la finalidad
de buscar elementos que complementen el modelo que aqui se propone. Para ello, se ha

seleccionado los campos de la psicologia, la sociologia y la economia.
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CAPITULO IV

APORTES DESDE DIVERSAS DISCIPLINAS A LA DEFINICION DEL DESARROLLO
HUMANO EN LA PRIMERA INFANCIA

Como se ha mencionado desde el inicio, el desarrollo humano en la infancia es un campo en el
gue se ha empezado a profundizar en los ultimos afios, por lo cual la literatura relacionada es
todavia escasa; y en la primera infancia, ain mas. No obstante, tal como se ha citado en el
capitulo anterior, el modelo de “capacidades en evolucién” es un referente muy importante

para pensar en las nifas y nifos desde la mirada del desarrollo humano o de las capacidades.

¢De qué manera se puede abordar el desarrollo en la primera infancia? Para efectos de la
presente tesis, se ha considerado oportuno revisar también lo que dicen al respecto disciplinas
como la psicologia, la sociologia y la economia, de las cuales se han recogido elementos muy
interesantes que son compatibles con el enfoque de desarrollo humano y que pueden contribuir

a enriquecer su definicién.

Cabe resaltar que en esta revision se ha omitido intencionalmente el campo del Derecho ya que,
debido a su amplitud, requeriria de un analisis mucho mds detallado y extenso, que bien puede

ser materia de otra investigacion.

4.1. VISION Y APORTE DESDE LA PSICOLOGIA

Cecilia Thorne (2009) define el desarrollo, desde la mirada de la psicologia, como aquellos
cambios sistematicos en el individuo a lo largo de toda su existencia. En este proceso
dinamico, los primeros dos afios de vida son particularmente importantes, teniendo la

estimulacion temprana un rol medular al favorecer las conexiones cerebrales y los genes, lo
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gue ayuda al desarrollo desde el punto de vista cognitivo, motor, afectivo y social (Thorne,

2009).

Thorne considera que la mejor via para alcanzar el desarrollo humano es la educacién y que,

cuanto mas temprano se intervenga, mejor serd el desarrollo:

“Tanto economistas como neurocientificos y psicélogos cuentan con datos
suficientes y concuerdan que los programas de desarrollo temprano entre los 0
y 6 ailos son la mejor inversion para el desarrollo del capital humanoy, por ende,
para el crecimiento econdmico. En otras palabras, la inversidn en los primeros
afos tiene beneficios a largo plazo en el aprendizaje y rendimiento en la escuela
y en el trabajo; se considera la tasa de retorno mds importante desde el punto
de vista econdmico y una de las mejores maneras de reducir la pobreza (Young,
2007). Es por ello que urgen programas que apunten al desarrollo del nifio desde
la concepcion, éstos deben ser dirigidos no solo al nifio, sino también, a las

madres” (Thorne, 2009:154).

Asimismo, afirma que la intervencién temprana favorece el desarrollo de las capacidades:

“La intervencién temprana va a favorecer el desarrollo de las capacidades, lo
gue permite a las personas beneficiarse de las oportunidades que se le brindan
y sobre todo que pueda elegir aquello que quiere hacer.

Invertir y preocuparse de la nifiez es una responsabilidad moral y la inversion

tiene que realizarse antes de que sea muy tarde” (Thorne, 2009:155).

4.1.1. La infancia y el “adultocentrismo”

Para Quinteros (2003), una concepcién de la infancia que reconozca los derechos de las
nifias y nifios conlleva a reconocerlos también como sujetos y, en consecuencia, a dejar
de verlos -Unicamente o principalmente- como objetos sociales; para ello, se debe partir
de una concepcién de desarrollo humano que elimine aquella visién “adultocentrista”
gue identifica a la nifiez como una “preparacion para la vida adulta” y que, a su vez,
permita resignificar la relacién adulto-nifio. Bajo esta ldgica, si se logra entender la
adultez como uno de los sistemas vitales del ser humano -y no como el Gnico-, Quinteros

sostiene que se puede llegar a tres conclusiones:
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a. Si la nifiez constituye una etapa mas en el desarrollo, debe serlo respecto al
desarrollo humano en su totalidad.

b. Sila nifiez es una etapa de preparacién, entonces todas las etapas de la vida lo son.

c. Silaadultez es un referente para pensar ala nifiez, la nifiez también lo es para pensar

la adultez (Quinteros, 2003).

En tal sentido, hablar de “preparacidn” significa mantener una concepcién equivocada
sobre uninicio y un final predeterminado, asi como de un mundo adulto y culturalmente

estatico, que no presenta ningiin cambio (Quinteros, 2003).

Quinteros cita a uno de los principales referentes de esta teoria, Vygotsky (1995), quien
estudio la génesis de la conciencia entendida como el contacto social con uno mismo.
Para él, la constitucion de la conciencia individual es un tema central. La teoria de este
autor sobre el origen social y cultural de las funciones psicolégicas superiores sostiene
gue dichas funciones constituyen “relaciones interiorizadas de orden social”:

“Toda funcidn en el desarrollo cultural del nifio aparece en escena dos veces, en
dos planos; primero en el social y después en el psicolégico, al principio entre
los hombres como caracteristica interpsiquica y luego en el interior del nifio
como categoria intrapsiquica. Lo dicho se refiere por igual a la atencién
voluntaria, a la memoria légica, la formacion de conceptos, y al desarrollo de la
voluntad. Tenemos pleno derecho a considerar la tesis expuesta como una ley,
pero el paso, naturalmente, de lo externo a lo interno, modifica el propio
proceso, transforma su estructura y funciones... Por ello el resultado
fundamental de la historia del desarrollo cultural del nifio podria denominarse
como la sociogénesis de las formas superiores del comportamiento” (Vygotsky,

1995:150).

A partir de dicha afirmacion, Quinteros sefiala que la constitucion de las personas estaria
ligada a la idea de que los seres humanos habitamos en un mundo transformado por las
actividades realizadas por anteriores generaciones, en un mundo que ya estd organizado
culturalmente, cuyas transformaciones se dan por la capacidad humana de crear y usar
instrumentos (practicas, lenguaje, etc.) que permiten la coordinacién simultanea con

nuestro entorno social y fisico, mediatizandose de esta manera nuestras relaciones con
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nosotros mismos, con los demds y con el mundo. Mediante estas interacciones, los
novatos pueden aprender de los expertos, las nuevas generaciones pueden aprender de

las anteriores (Quinteros, 2003).

Este proceso de apropiacion es permanente y no es divisible en etapas de preparacién-
aplicacidn, sino que mas bien se trata de un proceso de integracién social. En el caso de
la relacion nifio-adulto, Quinteros precisa que esto se da con distintas posiciones y
responsabilidades, segiin el momento y el espacio social que se ocupa (reconociendo
que tanto la nifiez como la adultez son dos sistemas vitales humanos, y que cada uno
tiene su propia particularidad). Entonces puede decirse que los cambios se dan en
interacciones socialmente mediadas, que el andlisis se centra en la actividad humana y
no a nivel individual, que el conocimiento es generado por la humanidad en su conjunto,

y que mediante el desarrollo cognitivo se adquiere cultura (Quinteros, 2003).

Para Vygotsky, las funciones psicoldgicas superiores aparecen, en primer lugar, en un
plano social externo, distribuido entre las personas, y pasa después a un plano
intrapsiquico (Vygotsky, 1995). La transformacidn de un fendémeno social externo en uno
interno, o el proceso mediante el cual el sujeto interioriza las formas culturales y las

convierte en conocimiento, son para Vygotsky lo que denomina la internalizacion.

En este punto, Quinteros se apoya en Wertsch (1988), quien interpreta la internalizacion
como un tipo de actividad inexistente hasta el momento en que es creada con los otros.
En el caso de la infancia, viene a ser un proceso por medio del cual las nifias o nifios
alcanzardn mayor control voluntario intrapsiquico sobre una actividad o
comportamiento que antes habian existido solamente a través de la interaccidn social:
“.. cuando un nifio empieza a dominar una forma semidtica como el
sefialamiento para dirigir la atencién del adulto hacia el objeto, el nifio ha
empezado a desarrollar un aspecto del plano interior de la conciencia” (Wertsch,

1988:82).

Aungue Wertsch define este hecho como un logro todavia muy primitivo -el inicio de la
formacidon de un aspecto del funcionamiento intrapsicoldgico interno-, resalta también

el hecho de que la indicacidon comience a existir tanto para el nifio como para el adulto,
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lo que significa que el funcionamiento intrapsicolégico del nifio ha cambiado (Wertsch,

1988).

Para Quinteros, la vida fluye permanentemente. Afirma que los seres humanos van
haciéndose adultos desde que nacen, pues ahi empieza a integrarse a la sociedad,
empezando por la modificacién de sus patrones bioldgicos como la vigiliay el suefio, por
la regularizacion de su aparato digestivo, asi como por darle significado progresivo a sus
sistemas gestuales, por sintonizar sus formas de comunicarse, por intelectualizar sus
pensamientos, con lo que va aprendiendo a vivir en el mundo. Debido a ello, afirma que
no debe concebirse |la etapa de la nifiez como mera preparacion que se define desde y
por la adultez, como si la adultez fuese un punto final de arribo que permanece inmdvil.
En tal sentido, el referente no debe ser la adultez sino mas bien el sistema social, donde

los adultos son mediadores primordiales (Quinteros, 2003).

Quinteros destaca también que los cambios en la nifiez son mas notorios mientras
menor es el infante, lo que no quiere decir que se trate de una etapa preparatoria. Por
tanto, seiala que las nifias y nifios deben ser definidos y entendidos como personas con
su propia especificidad (sin compararlos con los adultos), en un entorno social
determinado segun sus necesidades y derechos. Asimismo, sus grados de
responsabilidad y sus formas de participacion dependeran de sus potencialidades y su

ubicacién en el sistema social, y no de sus carencias o incapacidades (Quinteros, 2003).

4.1.2. La Zona de Desarrollo Proximo

Vygotsky denomina zona de desarrollo préximo (ZDP) al vinculo entre la interaccién
social, el aprendizaje y el desarrollo. En esta zona puede ubicarse el aprendizaje: lo que
en un principio la nifia o nifo tiene la capacidad de hacer o de conocer solamente con la
ayuda de una persona adulta o de otra nifia o nifio con mayor experiencia (sobre todo
entre los 0 y los 3 afos), con el aprendizaje puede ser capaz de lograrlo por si mismo

(Vygotsky, 1978).

“ZDP es la distancia entre el nivel real de desarrollo, determinado por la
capacidad de resolver independientemente un problema, y el nivel de desarrollo
potencial, determinado a través de la resolucion de un problema bajo la guia de

un adulto o en colaboracién con otro compafiero mas capaz [...] lo que un nifo
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es capaz de hacer hoy con ayuda de alguien, mafiana podra hacerlo por si solo”

(Vygotsky, 1978:133).

Para Vygotsky, el aprendizaje despierta procesos evolutivos internos que operan solo
cuando los menores interactian con personas de su entorno; cuando estos procesos
son internalizados, pasan a formar parte de sus logros evolutivos independientes

(Vygotsky, 1978).

Entonces, estos procesos internos de desarrollo no podrian darse si el menor no se
relacionara con ningun entorno cultural y social; el concepto de Vygotsky sobre el
aprendizaje asi como su interaccion con el mundo siempre considera las relaciones entre
individuos, con otros sujetos (Quinteros, 2003). En el caso de la primera infancia, la

relacidn de la nifia o nifio con su madre es fundamental en su aprendizaje y desarrollo.

Como se ha mencionado anteriormente, algo que nos caracteriza como seres humanos
es nuestra capacidad de vivir en una sociedad llena de instrumentos culturales que
guedan disponibles para las siguientes generaciones, los mismos que pueden ir desde
sistemas de signos y la lengua escrita hasta objetos cargados de sentido como un
juguete; en estos instrumentos culturales, el ser humano puede poco a poco ir

representandose y reflejdndose, cada uno de diversas maneras.

Entre los estudios citados por Quinteros sobre la naturaleza del concepto de ZDP se
encuentra uno referido a la definicién de “andamiaje”, término originalmente empleado
por Wood, Bruner y Ross (1976) para referirse a la interaccién entre un sujeto experto
(o con mayor experiencia) y un novato (con menor experiencia), lo que permitiria al
novato apropiarse progresivamente de los conocimientos del experto. En esta
interaccion, Quinteros identifica las funciones de cada uno de estos actores: el novato
participa desde el comienzo y de manera activa en aspectos parciales o locales de una
determinada actividad que para éste constituye una tarea compleja; y el experto se
encarga de “andamiar” este aprendizaje, es decir, interactia a manera tutor que va
creando puentes para facilitar la participacién del novato asi como para posibilitar su

aprendizaje (Quinteros, 2003).

Aplicando estas definiciones en la primera infancia podria decirse que, al posibilitarse la

evolucién del infante (novato) con el apoyo o tutela de una persona adulta o con mayor
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experiencia (experto), estos ultimos cumplen un papel de forma sustituta o delegada de
la conciencia del novato hasta el momento en que éste pueda tener la capacidad de
realizar y tener control de sus propias acciones. En este momento en que el infante ya
puede controlar y tomar conciencia de nuevas funciones o sistemas conceptuales, es
que adquiere la capacidad de emplearlos herramientas. En sintesis, el experto o tutor
cumple la tarea de andamiar el aprendizaje, es decir, de internalizar los conocimientos
externos para convertirlos en herramientas que le permitan al menor integrarse a una
zona de desarrollo (a través del juego o interactuando con él), y de ayudarle a controlar
conscientemente aquello que va aprendiendo en sus relaciones sociales (Quinteros,

2003).

Para aclarar el concepto de andamiaje, Quinteros cita a Griffin y Cole (1984), que lo
definen como la actividad que se resuelve de manera colaborativa, en la cual el experto
tiene al inicio un mayor control que poco a poco debera ir delegando en el novato. Para

los autores, este formato de andamiaje debe resultar:

a. Ajustable, seglin el grado de competencia del novato y del progreso que se vaya
produciendo.

b. Temporal, ya que si se vuelve crénico perderia su funcién y finalidad principal de dar
autonomia al novato en su desempefio.

c. Audible y visible (Cazden, 1988, citado por Quinteros, 2003), con la finalidad de
poder delegar gradualmente al novato el control de las actividades, y que el novato
reconozca a su vez, desde el principio, que este proceso es complejo; asimismo, el
novato debe tener conciencia del apoyo que recibe para ejecutar la actividad, y
saber ademdas que lo que vaya logrando es consecuencia de una actividad

intersubjetiva.

De otro lado, hay que tomar en cuenta el aspecto de la creatividad como un tema
adicional que queda abierto en el andamiaje, lo que podria constituir un problema en
tanto los aprendizajes posibles de los novatos (que no son necesariamente los nifios)
podrian estar restringidos a los logros alcanzados por los expertos (Griffin y Cole, 1984,

citado por Quinteros, 2003).

Al respecto, Vygotsky utilizd la palabra obuchenie, que significa “el proceso de

ensefianza-aprendizaje”, para referirse a este proceso que permite a las personas
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desarrollarse culturalmente. Originalmente, este término hace referencia no solo al
aprendizaje, sino mds bien a un proceso global de relacidn interpersonal en el que
participan simultdneamente alguien que ensefia, alguien que aprende e incluye el
proceso de ensenanza-aprendizaje y la relacidon social que se crea entre ambos sujetos

(Kohl de Oliveira, 1996).

En conclusion, la zona de desarrollo préximo se refiere al vinculo que se forma entre la
interaccion social, el aprendizaje y el desarrollo. Aqui, lo que los novatos pueden ser
capaces de realizar al inicio con el apoyo de los expertos (sobre todo entre los 0y los 3

afios), gracias al aprendizaje llegan progresivamente a lograrlo por si mismos.

Estos procesos de ensefianza-aprendizaje que se generan a través del andamiaje en la
ZDP son de gran importancia en el desarrollo de capacidades y logros de
funcionamientos en la primera infancia, ya que el énfasis en las interacciones entre los
menores y los adultos permiten no solo el traslado progresivo de los aprendizajes y su
interiorizacidn, sino también mejores vinculos entre madres e hijos, nifios y adultos,

fortaleciendo estas relaciones en beneficio de todas las partes.

4.2. PARTICIPACION Y AGENCIA EN LA INFANCIA: APORTE DE LA SOCIOLOGIA DE LA INFANCIA
AL ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES

En un estudio de James y Prout (1990) sobre la sociologia de la infancia, citado por Baraldi
& leverse (2014), se observa que el foco en el futuro de los nifios pasa por alto laimportancia
y caracteristicas de su vida actual, asi como sus acciones y visiones del mundo; en otras
palabras, se suele poner el énfasis en la importancia de los nifios en tanto se convertiran en
adultos, lo que coincide con la visidon “adultocentrista” de la infancia sefialada por Quinteros
(2003) en el punto anterior. Al respecto, Baraldi & leverse sostienen que el principal
problema es que las expectativas negativas o insuficientes sobre la participacién de los nifios

crean barreras importantes para el logro de sus capacidades (Baraldi & leverse, 2014).

Desde el enfoque de desarrollo humano, Sen (1999) define la participacion como la
posibilidad de que las personas sean capaces de decidir sobre su propia vida libremente, por

lo que la considera fundamental. Para el enfoque de capacidades, la participacién es una
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forma de alcanzar el desarrollo individual y, a su vez, forma parte de un conjunto de

capacidades.

Sen (1985, p.69; 1993, p.34-5) y Crocker (1998) -citados por Baraldi & leverse (2014)-
consideran que un conjunto de capacidades debe ser evaluado en términos de calidad, asi
como por la cantidad de oportunidades disponibles. Por lo tanto, un conjunto de
capacidades esta vinculado a la variedad de opciones; y las formas de hacer y de actuar (es
decir, los funcionamientos) estan relacionados con el uso individual de estas oportunidades
(Clark, 2005). Asi, la toma de decisiones es la actividad que traduce el concepto abstracto
de participacién en unarealidad empirica, y es el proceso en el que podemos observar como

se gestionan las capacidades (Baraldi & leverse, 2014).

Clark (2005) menciona que algunos estudios conceptualizan las capacidades como la
libertad de elegir (Schokkaert, 2008), o como talentos y habilidades humanas (Jasek-
Rysdahl, 2001). Como hemos sefialado anteriormente, Sen relaciona el conjunto de

capacidades con la libertad individual para elegir y ejercer el libre albedrio (Sen, 2000).

Frente a esta posicidn, Baraldi & leverse (2014) sostienen que el enfoque de desarrollo
humano o de las capacidades es individualista y que se preocupa por los nifios solo en cuanto
a su futuro como adultos, a diferencia de la sociologia que afirman si se centra en la vida
presente de la infancia. Personalmente, creo que se ha exagerado en este planteamiento
hacia el enfoque de capacidades que, como hemos visto, considera la expansion de las
libertades de las personas como el fin primordial y el medio principal del desarrollo, a lo
largo de sus vidas; sin embargo, es preciso sefialar que son ain muy pocos los estudios
realizados en relacién a la infancia desde el enfoque de las capacidades. En tal sentido, si
considero que la sociologia puede tener aportes muy interesantes para comprender mas

claramente al ser humano en la etapa de la primera infancia.

Norbert Elias (2000) remarca la importancia del vinculo de los nifios con los adultos para que
puedan desarrollar un crecimiento psiquico y convertirse en seres individualizados vy
diferenciados. Asimismo, Elias plantea que todos estamos ligados a otros seres humanos a
través de las que denomina “cadenas invisibles”, en las cuales existen diversas funciones
gue crean interdependencia entre las personas, relacién que conocemos como “sociedad”

(Elias, 2000).
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En tal sentido, Elias hace hincapié en la necesidad de pensar que el desarrollo de los nifos
no solo depende de la naturaleza heredada, sino que debe tomarse en cuenta las relaciones

y estructuras sociales como factores que influyen en ellos (Elias, 2000).

En la sociologia de la infancia, la participacidn de los nifios estd asociada a su agencia; en tal
sentido, la agencia de los nifios es definida como su capacidad para actuar de forma
independiente (James y James, 2008, citado por Baraldi & leverse, 2014). Sin embargo, la
agencia de los nifios se puede observar solo en formas especificas de participacion social

(Baraldi & leverse, 2014):

e En primer lugar, la agencia se puede observar como la participacién en los procesos
sociales mds que en la libertad como individuo. La agencia es visible en los procesos de
comunicacidn, en particular, en la interaccidn (Baraldi y Gavioli, 2007; Luhmann, 1984,
citados por Baraldi & leverse, 2014). Si se observan las capacidades como agencia, éstas
son visibles (y por lo tanto existen) solo si se visualizan en la comunicacién. La
interaccion de las capacidades individuales y las estructuras sociales puede explicarse
por la observacion de cdmo se incluyen las acciones de los nifios en los sistemas de
comunicacion. En el caso de la primera infancia, este trabajo considera que esto incluso
podria estar representado, por ejemplo, en manifestaciones como el juego, los primeros
pasos, las primeras palabras, la transmision de mensajes mediante gestos y la

comprension de lo que ve o escucha, etc.

e En segundo lugar, la agencia no solo implica la competencia individual en los sistemas
de comunicacién, sino también las condiciones sociales especificas que promueven la
expresion de esta competencia. Si para algunos nifios la participaciéon puede abrir
nuevas oportunidades y opciones, para otros, que viven en situaciones de conflicto y
pobreza, la participacion puede ser simplemente esencial para la supervivencia. Por lo
tanto, la agencia de los nifios no se puede lograr sin establecer determinadas

condiciones sociales.

e Entercer lugar, la agencia de los nifios puede ser vista como una forma de promover el
cambio de las estructuras sociales (Giddens, 1984, citado por Baraldi & leverse, 2014).
Por ejemplo, la participaciéon de los nifios en situaciones dificiles puede ser una

estrategia clave en la transformacion de sus relaciones con los adultos.
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En sintesis, la observacion de la agencia de los niiios significa centrar la atencién tanto en
las estructuras que permitan promover esta agencia en los procesos de comunicacién, asi
como en las formas en que la agencia modifica las estructuras de los procesos de
comunicacion. Las relaciones sociales abren un campo para la participacion (aunque sea
basica) de las nifias y nifios en la primera infancia; a su vez, contribuyen a reforzar el entorno

en el que se desenvuelven los infantes.

4.3. EL DESARROLLO HUMANO DESDE LA ECONOMIA: EL APORTE DE JAMES HECKMAN

Los estudios mas recientes del Nébel de Economia James Heckman se han enfocado en
temas de inequidad, desarrollo humano y, especialmente, en el ciclo de vida de la formacion

de destrezas con énfasis en la economia de la primera infancia.

Para Heckman (2011), existe evidencia suficiente en la psicologia, en la economia y en las
neurociencias que demuestran la relevancia de la infancia en el desarrollo humano asi como
la necesidad de entender su influencia en la educacion. Para ello, propone la que denomina
teoria de las habilidades o destrezas, en la que muestra la existencia de una dinamica para

la formacion de habilidades:

“...los nifios se forman y lo que nosotros hacemos como padres y como sociedad
tiene un efecto interactivo sobre el nifio y su devenir. También hemos aprendido
gue las habilidades engendran habilidades, la motivacidn engendra motivacion
y niflos motivados tendrdn una mayor probabilidad de aprender, desarrollar sus
propias destrezas y participar en la vida académica del colegio. Cuando los nifios

desarrollan sus destrezas también se motivan” (Heckman, 2011:98).

La dinamica de la formacidn de destrezas revela un proceso sinérgico mediante el cual se
genera una estimulacion o formacion temprana en los nifos, que va desde su coeficiente
intelectual hasta aspectos como su salud, su personalidad, sus afectos, etc. Heckman sefiala
gue esta dindmica, que debe ser entendida de manera integral (ya que cada uno de estos

aspectos se refuerza entre si), debe ser aprovechada por la politica social (Heckman, 2011).

Los primeros afios (de 0 a 3y de 4 a 5) influyen enormemente en la vida de las nifias y nifos,

y existe evidencia contundente de que, quienes se crian en entornos menos favorecidos,
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tienen menores probabilidades de éxito en su desarrollo personal. En tal sentido, Heckman
apuesta por el disefio de politicas de primera infancia que incluyan medidas orientadas a

enriquecer el primer entorno de los nifios: la familia. Sus argumentos son los siguientes:

e Primero: muchos problemas econdmicos y sociales (desercion escolar, delincuencia,
malas condiciones de salud, entre otros) también se originan por bajos niveles de
educacidn. A veces se les trata como problemas aislados cuando en realidad no lo son.
Asimismo, las destrezas cognitivas son solo una parte de lo que se debe abordar; las
habilidades socioemocionales conocidas como softskills en la salud mental (aspecto,
destrezas sociales, atencidn, personalidad, etc.) que crean tareas importantes en las

personas, se desarrollan principalmente en el entorno familiar (Heckman, 2011).

e Segundo: la influencia de la familia es atribuible no solo al factor genético, que se
transmite de manera intergeneracional. Si la sociedad -especificamente a través del
gobierno- realiza intervenciones tempranas para mejorar los aspectos cognitivos y
socioemocionales de las nifias y nifios que viven en entornos menos favorecidos, se
estara facilitando una estrategia para reducir la pobreza, fomentar la salud, promover
una mejor educacién y, en consecuencia, disminuir la desigualdad y tener una mayor
productividad de la fuerza laboral. Esto significa para Heckman una relacién de costo-
beneficio muy alta, ya que los programas de estimulacién temprana, en relacién a otros
tipos de acciones de orden econdmico y social (por ejemplo, el menor nimero de
alumnos por docente, o la reduccién de la delincuencia mediante el incremento del
numero de policias en las calles) tienen una tasa de retorno mucho mayor al constituirse

intervenciones preventivas -y promocionales- en vez de remediales (Heckman, 2011).

e Tercero: lo que los psicdlogos califican como “apego” consiste en la interaccion entre
las familias y las nifias y nifos, y particularmente entre las madres y sus nifios. Para
Heckman, la pobreza en la niflez puede medirse segln qué tan fuertemente se da ese
apego a los familiares y cdmo contribuyen los padres al desarrollo de los menores. En el
siguiente grafico se puede apreciar claramente que, a medida que la educacién de las

madres es menor, la brecha en los nifios es cada vez mayor (Heckman, 2011).
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Grafico 2: Discurso de las madres y vocabulario de los niios
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Con este grafico, Heckman muestra la relacidon entre la educacion de las madres y la
cantidad de palabras que un nifio maneja. Cuando las madres son muy verbales e
interactian mucho con sus hijos, el vocabulario de estos ultimos crece de manera
sustancial. En el lado contrario, puede verse claramente que mientras menor sea el nivel

de interaccién entre las madres y sus nifias y nifios, menor sera también el vocabulario.

Por otro lado, el autor también hace referencia al aspecto de la salud, en el cual la ciencia
médica ha documentado como la expresién genética, el sistema inmune, los genes que
se activan o eliminan son afectados por el conjunto de desventajas que se presentan en
la infancia. En tal sentido, el efecto no es solo para una generacién sino también para
las préximas, heredandose no necesariamente mediante la transmisidn genética, sino
de la expresion de los genes en la adversidad. Este tema, sin duda interesante, es
bastante complejo y excede al objetivo de esta investigacion, pero podria ser materia

de futuras discusiones y estudios.

Un estudio realizado por Felitti y Anda en los Estados Unidos sobre experiencias
adversas en la nifiez, denominado ACE (Adversity Childhood Experiencies) muestra el
efecto de un entorno adverso en los resultados en los nifios. El puntaje ACE mide los

niveles de adversidad (a mayor puntaje, mayor adversidad):
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Grafico 3: Las experiencias de adversidad en la infancia incrementan la

posibilidad de tener enfermedades cardiacas
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* After corretion for age, race, education, and conventional risk factors like smoking and diabetes
circulation, sept. 2004.

Fuente: Heckman (2011).

e Cuarto: la adversidad afecta el desarrollo del cerebro, y cuando los nifios presentan un
desarrollo del cerebro incompleto hacia los 3 afios, es muy dificil revertir el dafio. Esta
situacidn crdnica se debe al descuido. El ser humano es muy maleable, muy flexible, y la
infancia constituye un periodo de oportunidad para su desarrollo fisico, cognitivo,
afectivo y social, luego del cual esta flexibilidad disminuye. De ahi la importancia de
asegurar que las familias brinden a los niflos cuidado y atencidon de calidad que

promuevan sus capacidades (Heckman, 2011).

e Quinto: el efecto en el corto plazo es positivo respecto a la nutricidn y la estimulacion,
pero también es visible en el largo plazo ya que promueve la educacién, una mejor
situacidn laboral asi como destrezas cognitivas. Heckman cita como ejemplo mas exitoso
al programa Perry, con intervenciones dirigidas durante dos afos a los nifios menos
favorecidos (en situacidon de pobreza extrema y con bajo coeficiente intelectual) que
asistian dos horas y media al dia, 5 dias a la semana, ademas de visitas domésticas (por
lo que también habia intervenciones con los padres). Este programa se concentraba en

planear, desarrollar y ejecutar destrezas sociales, y hacia un seguimiento en el largo
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plazo. Perry no aumentd el cociente intelectual, pero mejord las destrezas de
personalidad no cognoscitivas que, desde el punto de vista econdmico, produjo una tasa
significativa de retorno: el balance de costo beneficio mostré una tasa de retorno de 6

a 10% por afio (Heckman, 2011).

Otro programa mencionado por Heckman es el ABC, en Carolina del Norte, dirigido a
nifios de 0 a 3 afios e incluso hasta mas edad, con mayor cantidad de horas. Este
programa utilizd6 un estudio aleatorio que hacia un seguimiento a los beneficiarios
durante su vida, encontrdndose efectos duraderos en el cociente intelectual, en la salud
mental, en el desempefio educativo, en el aumento de las tasas de empleo y en la

disminucidn de la actividad delincuencial.

e Sexto: la evidencia sefiala que la infancia es la etapa mds propicia para intervenir en el
desarrollo del ser humano. Si bien las acciones de remediacidn son importantes, es la
prevencion y no la remediacion la clave si miramos en el largo plazo. El siguiente es un
grafico que presenta la tasa de retorno de los programas que se aplican de acuerdo a la
edad, donde puede apreciarse claramente que la tasa de retorno mas alta estd en la
primera infancia, debido a que en ella se ha desarrollado un conjunto de destrezas que

persisten y evolucionan durante todo el ciclo de vida (Heckman, 2011).
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Grafico 4: Tasa de retorno de la inversion en capital humano por etapas de la vida
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Fuente: Heckman (2008).

A manera de conclusién, Heckman sostiene que los problemas sociales se originan en el
déficit de las destrezas y habilidades -tanto cognitivas como socioemocionales- en los
primeros afios de vida. Sabiendo que la primera infancia es una etapa fundamental en
nuestra formacién, el autor ha buscado cuantificar esta importancia para mostrar la
dificultad que implica remediar este déficit en los siguientes afios. Por esta razén, pone
énfasis en la imperiosa necesidad de colocar como prioridad de la politica social la inversién
en los primeros afios de vida, a fin de reducir la pobreza y promover la productividad en el

futuro (Heckman, 2011).

Como puede apreciarse, Heckman coloca el acento econdmico para llamar la atencion de
los gobernantes respecto a la importancia de “invertir” en politicas sociales dirigidas a la
primera infancia, a fin de tener una “tasa de retorno” mas elevada respecto a otras acciones
gue no son de “prevencion” sino de “remediacion”. Sin embargo, para efectos de esta
investigacion, no me referiré a este acento econdmico, pero si utilizaré los conceptos en la

linea del enfoque de desarrollo humano.
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4.4. EL MODELO PROPUESTO

Siendo el marco conceptual de este trabajo el enfoque de desarrollo humano o también
llamado de las capacidades, habiéndose sefialado la importancia de pensar el mismo en
funcidon de la primera infancia, y como resultado de la revision de las disciplinas
anteriormente mencionadas, se ha decidido tomar como base el modelo de las capacidades
en evolucién (Biggeri, Ballet y Comim 2011), que como ya se ha visto integra al concepto de
capacidades los conceptos de oportunidad, habilidad y agencia a través del tiempo, en un
proceso dindmico que ubica a la nifia o nifio en el centro del mismo, desde donde interactua

con la familia, la comunidad y, de manera mds indirecta, con el Estado.

Asimismo, a fin de complementar el modelo de capacidades en evolucién, se recogeran los
siguientes aportes provenientes de la psicologia, la sociologia y la economia que, a criterio
de esta investigacion, son concordantes y ayudan a una mirada de conjunto de la primera

infancia desde el enfoque de desarrollo humano o de las capacidades®:

3 Aunque hemos tocado ligeramente el tema a propdsito del planteamiento de Heckman en esta parte,
se ha omitido intencionalmente toda referencia a aquellos aspectos que no van en la linea del enfoque
de desarrollo humano o que pueden constituir en él un medio mas no su fin ultimo (capital humano,
impacto en el crecimiento econdmico y en la reduccion de la pobreza, importancia de las politicas publicas
sobre infancia para un retorno de la inversidon mas alto, entre otros).
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Tabla 2: Propuesta de enfoque renovado de desarrollo humano en la primera infancia

DESARROLLO HUMANO EN LA PRIMERA INFANCIA: MODELO PROPUESTO

El enfoque renovado de desarrollo humano en la primera infancia esta orientado a la ampliacién
de las capacidades de las nifias y nifios asi como de sus funcionamientos, ambos como formas de
agencia en esta etapa de la vida, que irdn evolucionando en el tiempo a través de los factores de
conversion, y debiendo ser medida esta evolucion a nivel individual asi como en la relacion del
infante con su entorno (madre, padre, familiares, tutores, cuidadores, comunidad), donde las
interacciones de las nifias y nifios con los adultos (o también con menores mds experimentados)
cumplen un rol fundamental en su aprendizaje y en la internalizacidn del mismo, y donde el Estado

debe promover y asegurar las herramientas necesarias para su desarrollo y bienestar.

Modelo base Capacidades en Evolucion (Biggeri, Ballet y Comim)
Aportes Psicologia Sociologia Economia
Estimulacion temprana o

Thorne Heckman
desarrollo infantil temprano
Resignificacidn de la relacion
entre las nifias y nifios con los James y Prout

Quinteros
adultos: eliminar la visidn Baraldi & leverse
“adultocentrista”
Internalizacidn de Vygotsky
aprendizajes Wertsch
Zona de Desarrollo Préximo:

Vygotsky
interaccion novato-experto, Elias

Wood, Bruner y Ross
“andamiaje”

Participacion asociada a
James y James
agencia

Politicas dirigidas a fortalecer
a las familias como primer Heckman

entorno de las nifias y nifios

Fuente: elaboracion propia.

Resumiendo lo anteriormente desarrollado, esta tabla consigna los conceptos tomados en
cuenta para definir el desarrollo humano en la primera infancia y muestra las concordancias

entre las diversas disciplinas citadas:
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e Laestimulacién temprana o desarrollo infantil temprano, que como explica claramente
Thorne (2009) favorece las conexiones cerebrales y los genes de las nifas y nifios
durante sus primeros anos de vida, lo que ayuda a su desarrollo desde el punto de vista
cognitivo, motor, afectivo y social. En esta misma linea, Heckman (2011) propone una
dindmica de formacion de destrezas, a fin de generar habilidades en las nifias y nifios
(que van desde su coeficiente intelectual hasta aspectos como su salud, su personalidad,
sus afectos, etc.) y, con ello, motivarlos también a aprender y a desarrollar sus propias

destrezas.

e La resignificacidn de la relacion entre las nifias y nifios con los adultos, que parta por
eliminar la visién “adultocentrista” del ser humano (Quinteros, 2003) que ve la nifez
como una mera etapa preparatoria para la vida adulta, cuando en realidad los seres
humanos nos encontramos en un proceso de aprendizaje e integracidn social durante
toda nuestra vida. Como bien sefala Quinteros, tanto los nifnos como los adultos tienen
sus propias especificidades, ubicacidn, responsabilidades y participacion en el entorno
social. Este punto coincide con lo planteado desde la sociologia por James y Prout (1990,

citado por Baraldi & leverse, 2014).

e La internalizaciéon, como proceso que transforma un fenémeno social externo en uno
interno, o que permite interiorizar las formas culturales y transformarlas en
conocimiento (Vygotsky, 1995), que se da en las interacciones y mediante la cual la nifia
o nifio empiezan a desarrollar aspectos del plano interior de su conciencia (Wertsch,

1985).

e La Zona de Desarrollo Préoximo (Vygotsky, 1978), la cual permite observar el vinculo
entre la interaccion social, el aprendizaje y el desarrollo, gracias a lo cual el infante
(novato) puede gradualmente lograr por si mismo algo que antes solo conseguia con la
ayuda de un adulto o de una nifia o niflo mas experimentado (experto) cuya funcién es
interactuar con el infante a manera de tutor temporal (como forma sustituta o delegada
de conciencia). Este proceso de apropiacién gradual, denominado andamiaje (Woods,
Bruner y Ross, 1976), es fundamental en el desarrollo de la primera infancia. En la
sociologia, Elias (2000) destaca también el vinculo entre nifios y adultos como condicidon
para desarrollarse como seres individualizados y diferenciados, asi como la importancia

de las relaciones sociales en el razonamiento de estos menores.
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e La participacion, definida en el caso de los infantes como su capacidad para actuar de
forma independiente y que, por lo tanto, estd asociada a su agencia (James y James

2008).

e El disefio de politicas dirigidas a fortalecer a las familias como primer entorno de las
nifias y nifios (Heckman, 2011), para contribuir activamente con ellas en la
responsabilidad de brindar a sus ninos cuidado y atencién de calidad que promuevan
sus capacidades, mediante el fortalecimiento no solo de las destrezas cognitivas sino
también de las habilidades emocionales o softskills de los infantes (aspecto, destrezas

sociales, atencion, personalidad, etc.).

Como es de suponer, la representacion grafica de esta propuesta se apoya en el disefio del
modelo de las Capacidades en Evolucidn, al cual se incorporan naturalmente los aportes

anteriormente senalados.

En resumen, a partir de la revisidon de los planteamientos y propuestas de los autores y
disciplinas citados, la contribucidn de esta tesis a la definicidon del desarrollo humano en la

primera infancia es la siguiente:

El enfoque renovado de desarrollo humano en la primera infancia implica

a. La ampliacién de las capacidades de las nifias y nifios asi como de sus
funcionamientos, ambos como formas de agencia en esta etapa de la vida.

b. Que estas capacidades y funcionamientos irdn evolucionando en el tiempo a través
de los factores de conversion.

¢. Que esta evolucidn debe ser medida a nivel individual asi como en la relacion del
infante con su entorno (madre, padre, familiares, tutores, cuidadores, comunidad).

d. Que las interacciones de los infantes principalmente con sus familias y, en general,
con los adultos (o también con menores mas experimentados) cumplen un rol
fundamental en su aprendizaje y en la internalizacién del mismo.

e. Que el Estado debe promover y asegurar las herramientas necesarias para el

desarrollo y el bienestar de las nifias y nifios.

Fuente: elaboracion propia.
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CAPITULO V

POTENCIALES PUNTOS DE ENCUENTRO Y DESENCUENTRO ENTRE EN EL
ENFOQUE RENOVADO DEL DESARROLLO HUMANO EN LA PRIMERA
INFANCIA'Y EL DISENO DEL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS

Las secciones anteriores han permitido hacer una revision de las definiciones del enfoque de
desarrollo humano, como marco conceptual de esta tesis; de la mirada de la infancia, desde el
enfoque de las capacidades; y de los aportes de la psicologia, la sociologia y la economia a la
primera infancia. Con ello, se ha disefiado una propuesta interdisciplinaria de enfoque renovado
del desarrollo humano en la primera infancia, que a su vez tiene como base el denominado

modelo de Capacidades en Evolucidn.

En las siguientes lineas, se pasa de la teoria a la practica, procurando identificar la manera en
gue el enfoque de desarrollo humano -especificamente, en la primera infancia- se implementa
en el disefio de la politica publica, tomando como estudio de caso el Programa Nacional Cuna
Mds. De manera mas especifica, se mostrara la relacion entre la definicién propuesta en esta
tesis sobre una mirada renovada de la primera infancia desde el desarrollo humano y aspectos
vinculados al surgimiento, enfoques, principios, estructura organizacional, servicios, formacion
y desarrollo de capacidades, indicadores y evolucién del este programa social. Asimismo se
sefialara, de ser el caso, aquellos puntos en los que estas concordancias son débiles o estan
ausentes, y cuyo reforzamiento podria significar una mejora importante en el objetivo de Cuna

M3s, orientado a promover el desarrollo de la primera infancia en el Perd®.

4 De manera complementaria, se realizé tres entrevistas clave a: Silvana Vargas Winstanley, docente de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert y ex Directora General de Politicas y Estrategias del MIDIS (enero
a agosto de 2012), quien formd parte de la organizacidn y puesta en marcha de este Sector; Andrea
Portugal Desmarchelier, primera Directora Ejecutiva del Programa Nacional Cuna Mas (marzo 2012 a
octubre 2013); y Jeanine Anderson, reconocida experta en temas de aprendizaje en la infancia y la nifiez.
Se agradece especialmente sus valiosos aportes al analisis realizado por esta tesis. Se solicité también una
entrevista al actual Director del PNCM, Jorge Fernandez, que no llegd a concretarse.
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5.1. EN LA CONCEPTUALIZACION DEL PROGRAMA

5.1.1. Surgimiento del Programa Nacional Cuna Mas

La norma que crea el PNCM? establece como su objetivo general la mejora del desarrollo
de las ninas y ninos entre los 0 y los 3 afios que viven en zonas de pobreza y extrema
pobreza, a fin de superar las brechas en su desarrollo cognitivo, social, fisico y
emocional. Los objetivos especificos del programa apuntan a producir mejoras en los
conocimientos y las practicas que aplican las familias en cuanto al cuidado vy al
aprendizaje infantil, asi como reforzar los vinculos afectivos entre las nifias y nifios con
sus padres, familiares y responsables de su cuidado. En tanto, su visién y misién
refuerzan estos aspectos, al poner el acento en el desarrollo de potencialidades

intelectuales, emocionales, sociales y morales en estas nifias y nifios.

La ex Directora del Programa Nacional Cuna Mds, Andrea Portugal, explica que Cuna
Mads se cred tomando como base el programa Wawa Wasi, que también tenia como
propdsito, dentro de algunos objetivos, mejorar el desarrollo del nifio y proveer una
atencioén integral para mejorar su desarrollo infantil. Con el apoyo técnico del BID, en la
primera etapa de constitucion del programa, se definié como principal objetivo de Cuna
Mds mejorar el desarrollo infantil, entendiéndolo como desarrollo cognitivo,

socioemocional y fisico de las nifias y nifios en el grupo de 0 a 3 afios:

“El objetivo estaba centrado en el nifio, ya no era una politica o un programa
pensado en que la madre trabaje, no era para promover la insercion femenina
en el mercado que era uno de los objetivos de Wawa Wasi. El énfasis estaba
puesto en el nifio (a eso se le conoce como “child-centered”, enfoque centrado
en el nifio), respondiendo a la evidencia internacional, porque en el Peru no hay
mucha, que demuestra que los primeros afios de vida son criticos para el
desarrollo del nifio tanto en el presente como en el futuro. Esto es, no solo para
su desarrollo en términos de mejor escolaridad o mejores ingresos a futuro, sino
que también tiene impacto social en términos de menor criminalidad, menor

gasto en salud publica, menor depresion, en fin, una serie de indicadores y

5 Decreto Supremo No. 003-2012-MIDIS, del 23 de marzo de 2012.
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variables que ya se han estudiado de manera muy rigurosa” (A. Portugal,

comunicacion personal, 17 de noviembre de 2015).

Con ello, Portugal plantea dos cuestiones fundamentales. La primera, que la concepcién
del Programa respecto al desarrollo infantil coloca a las nifias y nifos en el centro de la
atencién, en el objetivo principal, a partir de donde se piensan las intervenciones y los
servicios. En segundo lugar, que estas acciones estan orientadas a mejorar no solo el
presente de estas nifas y nifios, lo que en si es valioso (aspectos constitutivos), sino
también su futuro en tanto constituyen herramientas (medios) que les seran de utilidad

alo largo de sus vidas (aspectos instrumentales).

Esto coincide con lo manifestado por la ex Directora General de Politicas y Estrategias
del MIDIS, Silvana Vargas, quien explica la diferencia entre el Programa Nacional Cuna
Mads respecto a su antecesor, el Programa Wawa Wasi. Para Vargas, Cuna Mas es el
siguiente peldafio que asume el Programa Wawa Wasi -experiencia mas orientada al
cuidado diurno- que intenta, reconociendo las caracteristicas del territorio, abrir el
modelo a una modalidad culturalmente mas pertinente. Es alli donde se intenta la
modalidad de acompafiamiento a familias, para que el servicio se desplace al hogar.
Vargas comenta que esta decision de innovar tanto con el servicio de cuidado diurno
como con el acompafiamiento de las familias parte no solo de la necesidad de atender
a una poblacidon muy heterogénea en su perfil, en su composicién y en sus necesidades,

sino de las evidencias de que esto ya habia funcionado en otros paises:

“Ahi hay un primer intento de promover politicas basadas en evidencia de lo que
ha funcionado en otros lugares (sobre todo recuerdo que rescataron las
experiencias de Colombia y Chile), donde, por distintas razones, y promovidas
tanto por el BID como por el Banco Mundial, ya se habian iniciado procesos de
trabajo mds articulado o con tendencia a la articulacion en temas de desarrollo
infantil temprano. Esas fueron dos experiencias, probablemente habrd habido
otra mds, que se tomaron para acoger los aprendizajes y tratar de incorporarlos
en el disefio [del Programa Nacional Cuna Mads]” (S. Vargas, comunicacion

personal, 2 de noviembre de 2015).

Asi, puede entenderse que el paso del Programa Wawa Wasi al Programa Nacional Cuna

Mas implicé la incorporacién de componentes como el desarrollo infantil temprano, la
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identidad cultural y el territorio en un nuevo modelo que permitiera promover las
capacidades y funcionamientos de los infantes no solo en los centros de cuidado diurno
sino también en sus hogares, al involucrar a los padres, familiares o personas a cargo de
estos menores en las acciones del Programa. Esto ubica nuevamente a las nifias y ninos
como el objetivo central, y refleja la importancia que tiene para Cuna Mas la interaccidon

entre ellos y sus familias (que constituyen su entorno mas cercano).

La creacidn del PNCM se da en correspondencia con los lineamientos del MIDIS, Sector
del cual depende, que fue creado en octubre del 2011 con el fin de “mejorar la calidad
de vida de la poblacién, promoviendo el ejercicio de derechos, el acceso a oportunidades
y el desarrollo de capacidades, en coordinacion y articulacion con las diversas entidades

I”®. Aunque aqui el desarrollo de

del sector publico, el sector privado y la sociedad civi
capacidades parece estar mas dirigido hacia las habilidades que a la concepcidn propia
del enfoque del desarrollo humano de las capacidades, puede notarse que si existe una

relacidn con la definicidn en conjunto.

Del mismo modo, la politica de desarrollo e inclusion social de Cuna Mas estd enmarcada
en la definicidn de inclusion social del MIDIS, es decir, “como una orientacion central de
politica hacia el logro de una situacion en la que todas las personas, en todo el territorio
nacional, ejerzan sus derechos, accedan a servicios publicos de calidad y estén en
capacidad de aprovechar las oportunidades que abre el camino econémico, de manera
gue el origen social o el lugar de nacimiento o residencia no constituyan una traba para
la participacion en la comunidad nacional en condiciones de igualdad” (PESEM 2013-
2016, aprobado mediante Resolucidon Ministerial No. 006-2013-MIDIS); al priorizar a las
personas que viven en mayores condiciones pobreza y de vulnerabilidad, adquiere un
caracter focalizado y temporal (MIDIS - ENDIS, 2014). En este punto, es necesario sefialar
un primer desencuentro respecto al enfoque renovado del desarrollo humano en la
primera infancia y a los propios lineamientos del Programa Cuna Mds: mientras que en
ambos se situa a los infantes en el centro, esta definicion de inclusidon social del MIDIS

pareciera colocar el desarrollo econémico como el fin primordial.

6 Ley No. 29792 — Ley de creacidn, organizacién y funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(19 de octubre de 2011).
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Por otro lado, la politica de desarrollo e inclusién social del MIDIS se orienta mediante
un modelo de tres horizontes temporales que se complementan entre si: corto plazo,
que se centra en programas de asistencia directa que brindan alivio temporal a los
hogares; mediano plazo, que busca que los hogares mejoren su acceso a servicios y a
infraestructura basica, y también que incrementen su autonomia respecto a generar
ingresos y a procesos de inclusion financiera, con la finalidad de promover el desarrollo
de capacidades; y largo plazo, orientado a generar oportunidades a las siguientes
generaciones, promoviendo especialmente la proteccion y la mejora del capital humano
traducido en una nutricién, salud y educacién de calidad (MIDIS - ENDIS, 2014). Estos
horizontes temporales representan un segundo desencuentro con el enfoque renovado
del desarrollo humano en la primera infancia y los lineamientos del Programa Cuna Mas,
en tanto se refieren al desarrollo de capacidades como el acceso a servicios y una mayor
autonomia econdmica, y a la promocion de oportunidades no para la generacién actual
sino para las siguientes, enfocandose mas en el futuro que en el presente en el cual se

impulsa mds bien un modelo de alivio temporal con programas asistencialistas.

No obstante, Trivelli y Vargas (2014) resaltan que la creacién del MIDIS prioriza el
desarrollo y la inclusién social como politicas de Estado bajo un solo ente rector,
poniendo a la poblacién en situacion de desventaja como el centro de las politicas
publicas, como el fin de la politica social, que busca la generacion de capacidades y

oportunidades (Trivelli y Vargas, 2014).

Sobre esa base, las intervenciones de este Sector estan dirigidas a la denominada
Poblacién en Proceso de Desarrollo e Inclusidon Social (PEPI) a través de la Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer”, que toma en cuenta a los
hogares -con los que trabaja bajo la légica del ciclo de vida-, a la gestidn por resultados
y al territorio, con aspectos transversales como la interculturalidad, la discapacidad y la

equidad de género (MIDIS - ENDIS, 2014).

Al respecto, Silvana Vargas sostiene que en el momento del diseiio del MIDIS, el enfoque
de desarrollo humano se utilizé tanto para priorizar los resultados que orientaron el
disefio de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social como también para la
delimitacion de su poblacién prioritaria; posteriormente, en la implementacion, el
enfoque de desarrollo humano sirvié de base, por ejemplo, para los programas sociales

que se crearon y para los previos que se reajustaron o se redisefiaron.
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En término de los resultados, Vargas precisa que el punto de partida fue el enfoque del
ciclo de vida, centrado justamente en observar cambios favorables en la calidad de vida

de la poblacién objetivo de los programas del MIDIS:

“Esa fue la apuesta inicial del ministerio y por eso es que escogimos cinco
resultados o ejes estratégicos prioritarios: el de nutricion infantil, el de primera
infancia o desarrollo infantil temprano, el de trabajo con nifios y adolescentes,
el de inclusion econdmica y el de trabajo con adultos mayores. i Por qué? Porque
de alguna manera el reto era ordenar la politica social en torno a resultados,
porque previamente a la creacion del MIDIS no es que no hubiera instrumentos
0 normas o politicas en marcha, sino que esa presencia estaba marcada por una
fragmentacion muy grande, todo estaba disperso, todo estaba desordenado y la
apuesta de imprimirle a la politica social un enfoque de desarrollo humano
pasaba por la voluntad de ordenar bajo una plataforma comun, y por eso es que
el enfoque nos ayudd mucho en el disefio” (S. Vargas, comunicacion personal, 2

de noviembre de 2015).

En cuanto a la delimitacidn de la poblacion objetivo, Vargas explica el significado de la

gue se denomind Poblacidn en Proceso de Desarrollo e Inclusiéon Social (PEPI):

“Al momento de definir la PEPI se intento ensayar un modelo o un enfoque de
pobreza multidimensional que no incluyera tnicamente pobreza monetaria, es
decir, ingresos, sino también otras variables. Ahi es donde el tema de educacion
y etnicidad aparecia junto al eje mds territorial como parte de la definicion de lo
que seria la poblacion prioritaria del MIDIS” (S. Vargas, comunicacion personal,

2 de noviembre de 2015).

Finalmente, en términos de las intervenciones, Vargas afirma que el enfoque de
desarrollo humano se ha utilizado en tanto, en el marco de la estrategia, cada programa

social que el MIDIS gestiona se encuentra alineado a uno o mas de esos resultados:

“No es que haya sido un proceso de correspondencia perfecta o de armonia total,
pero de alguna manera, en el marco de la politica de desarrollo e inclusion social

que intentamos disefar, los programas encajaban dentro de cada resultado y
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junto a otras intervenciones del Estado permitian alcanzar o contribuir a
alcanzar esos resultados” (S. Vargas, comunicacion personal, 2 de noviembre de

2015).

Como puede deducirse en lo dicho por la entrevistada, el enfoque de desarrollo humano
ha sido pensado por el MIDIS desde una légica de intervenciones diferenciadas por ciclo
de vida, con caracter intersectorial, orientadas a resultados y tomando en cuenta el
modelo de pobreza multidimensional, todo lo cual conlleva a que las acciones estén
dirigidas a producir mejoras en la calidad de vida de las personas, lo que reafirma su

ubicacidn en el centro de la atencion.

En esa misma linea, Andrea Portugal destaca la influencia de la Estrategia Incluir Para
Crecer del MIDIS -que permite desarrollar y articular intervenciones de acuerdo al ciclo
de viday, por lo tanto, colocar a las personas en la parte central de las politicas publicas

en nuestro pais- en los lineamientos del Programa Nacional Cuna Mas:

“... el MIDIS empieza a desarrollar una estrategia por ciclo de vida que va desde
la madre gestante hasta la adultez con el programa Pension 65. Esta estrategia
por ciclo de vida tiene 5 cinco ejes, dos de los cuales estdn vinculados a primera
infancia: la estrategia para reducir la desnutricion cronica y la estrategia para
mejorar el desarrollo infantil. Son dos estrategias nacionales que buscan
articular las intervenciones del Estado tanto a nivel central como a nivel regional
y local bajo estos lineamientos que define el MIDIS (...) En la Estrategia Nacional
“Incluir para Crecer” estdn definidos estos dos ejes donde de alguna manera el
MIDIS sienta las bases y da los lineamientos para que los gobiernos regionales,
cuando empiezan a disefiar politicas o los programas que ya tienen definidos
para el sector social, estén alineados con este marco que da el MIDIS.” (A.

Portugal, comunicacion personal, 17 de noviembre de 2015).

Para Portugal, esto refleja la relevancia que ha ido adquiriendo la primera infancia en el
Peru en la ultima década que, si bien todavia es insuficiente, constituye un avance

importante:

Si comparas con otros paises como Chile y Colombia, el Peru todavia estd en

pafiales en cuanto a una estrategia articulada para la primera infancia, pero si
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comparas el Peru de hoy con el Peru de hace 10 afos si hay un avance
importante. Hay muchos recursos del Estado destinados para mejorar la
situacion de la primera infancia y mayor articulacion con el sector privado y de
cooperacion, hay participacion de las ONG y de la banca multilateral mucho mds
fuerte en estos tiempos para mejorar la condicion de los nifios de 0 a 5 afios” (A.

Portugal, comunicacion personal, 17 de noviembre de 2015).

En sintesis, puede decirse que la relacién de los conceptos tomados en cuenta para la
creacion del Programa Nacional Cuna Mds con el enfoque renovado del desarrollo
humano en la primera infancia, propuesto en este trabajo, se da principalmente en

cuanto a:

La ubicacidn de las nifas y nifios como el eje central del Programa, en funciéon de
guienes se alinean las intervenciones y se evaluan los resultados.

La referencia en la norma constitutiva del Programa a aspectos vinculados al
desarrollo infantil temprano (cognitivo, social, fisico, emocional).

El trabajo de fortalecimiento con las familias y con la comunidad como parte de la
formacidn de las nifas y nifos, con lo que se reconoce su importancia como primer
entorno de los infantes.

Parcialmente, al componente de interaccidn (la denominada Zona de Desarrollo
Préximo) al referirse a la importancia de los vinculos afectivos entre los infantes y

sus padres, familiares y cuidadores.

El testimonio de Silvana Vargas parece ir también en esa direccién, resaltando

principalmente el trabajo con las nifias y nifios asi como con su entorno mds cercano:

“.. hay un enfoque de desarrollo humano que subyace al programa en tanto la
apuesta no es solamente trabajar con el nifio sino con el hogar, con la madre y
a veces con los padres de familia. Creo que por alli hay algo que es mucho mds
tangible que tiene que ver con generar procesos en el presente, pero que sin
querer queriendo podrian apostar al mediano plazo. Creo que la I6gica del
programa es trabajar con el hogar, con la esfera inmediata. Creo que ahi hay

buenas noticias o podria haber buenas noticias; mejor dicho, no lo veo todavia
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desde el lado del trabajo, de la apuesta mayor sobre aquello que no es tan

tangible” (S. Vargas, comunicacion personal, 2 de noviembre de 2015).

En el lado opuesto, pueden identificarse dos puntos de desencuentro: el primero, en
cuanto a lo que se destaca como el objetivo central de Cuna Mas; y el segundo, sobre la
concepcion del desarrollo de capacidades desde el MIDIS y desde el enfoque de

desarrollo humano.

Respecto al primer punto, si bien el Programa Nacional Cuna Mds coloca la primera
infancia en la parte central de su atencidn, pareciera que las acciones del programa
estuviesen orientadas al desarrollo de capacidades pensando en cémo pueden ser
aprovechadas por las nifias y nifios mas en el futuro que en su presente. Por otro lado,
también es preciso no perder de vista el objetivo del programa, que debe estar siempre
enfocado en mejorar el desarrollo de estos menores -recordemos, ellos son el centro-y
no en ayudar a los padres y familiares (por ejemplo, a que puedan trabajar o realizar
otras actividades en el momento en que los menores se encuentran en los centros Cuna
Mads; eso, constituye un efecto secundario, pero no puede convertirse de ninguna

manera en el principal).

Sobre el segundo punto, los tres horizontes temporales de la politica de desarrollo e
inclusion social del MIDIS (la cual orienta los lineamientos del PNCM) tienen una
concepcion distinta del desarrollo de capacidades (acceso a servicios, mayor autonomia
econdmica) respecto a la que se plantea desde el enfoque de desarrollo humano
(diversas combinaciones de funciones que puede conseguir), y sus acciones apuntan a
crear oportunidades para la siguiente generacidn y no para el presente de estas nifias y
nifios, para el que prioriza medidas asistencialistas para el alivio temporal de |la pobreza;

es decir, aparece el acento econdmico como protagonista.

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Grafico 5: Horizontes temporales de la politica de desarrollo e inclusién social
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Fuente: MIDIS CIEN DiAS (enero 2012).

Una posible explicacion sobre este acento econémico la plantea Andrea Portugal. Para
ella, en el disefio del Programa Nacional Cuna Mas confluyen dos perspectivas, la de
desarrollo humano y la de capital humano. La de desarrollo humano no aparece

explicitamente, aunque si se entiende al nifio como sujeto de derechos:

“El nifio requiere esas atenciones porque hoy nos importa su bienestar, mds alld
de que esta inversion va a repercutir definitivamente en su futuro y en su
capacidad de poder insertarse en el mercado y en todos los impactos sociales
que esto pueda generar. Mds alld de todo eso, la principal preocupacion es que
ese nifio hoy dia tenga acceso a esos servicios que requiere para mejorar su
bienestar, su calidad de vida” (A. Portugal, comunicacién personal, 17 de

noviembre de 2015).

Aungue Portugal reconoce al enfoque de desarrollo humano como el principal referente
en Cuna Mas, sostiene que la presencia de la visidn del capital humano fue también

importante, sobre todo para justificar la obtencién de recursos:
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“.. también hay este enfoque de capital humano, pensando en la inversion a
futuro, en que es socialmente rentable invertir hoy en los nifios porque el dia de
manana todo esto tiene un impacto en la sociedad, mds alld del propio nifio ya
de adulto. Eso también ha sido un argumento que ha sido fuerte a la hora de
definir el programa por toda esta evidencia que venia de los organismos de
cooperacion, sobre todo del BID, que hoy en dia yo puedo criticar un poco porque
ya lo veo desde afuera y habia demasiado énfasis en eso, pero en el momento
en que se disefid era uno de los argumentos pesados. Cuando habia que
sustentar la inversion del programa y por qué habia que aumentar recursos,
sobre todo al MEF, esos argumentos son los que mds convencen, entonces
también se utilizaban en paralelo con los otros” (A. Portugal, comunicacion

personal, 17 de noviembre de 2015).

Finalmente, no queda claro en esta parte si existe o no una visidn adultocentrista de la
primera infancia, o de qué manera se buscara que la nifias o nifios internalicen los
aprendizajes, ni tampoco si se consideran formas de promover la participacidon de los
infantes como parte de su entorno. Mas adelante se constatara si estos puntos estan

presentes dentro de la logica del Programa.

5.1.2. Enfoques’

El PNCM esta regido por siete enfoques: ecoldgico, de derechos, intercultural, de
género, inclusivo, territorial y socio constructivista del aprendizaje. Todos ellos estan en
sintonia con el enfoque de desarrollo humano y, segun sus definiciones, se aplican

pensando en el bienestar de los infantes como prioridad:

7 La Ultima actualizacién de los enfoques y principios del Programa Nacional Cuna Mas figura en la RDE
No. 485-2014-MIDIS-PNCM, del 23 de mayo del 2014.
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Tabla 3: Potenciales puntos de encuentro y desencuentro entre los enfoques del

Programa Nacional Cuna Mas y el enfoque de desarrollo humano

Enfoques del PNCM

Enfoque de desarrollo humano

Ecoldgico

Encuentros:

Se prioriza la interaccién de las nifas y niflos con su entorno
(Zona de Desarrollo Préximo), conformado por la familia
(proteccién, cuidado y satisfaccion de necesidades

inmediatas.

Desencuentros:

Sin embargo, no hace referencia al aprendizaje ni a la
internalizacion de  conocimientos), la  comunidad
(organizacién y participacion) y el Estado (politicas y marcos

institucionales).

De derechos

Encuentros:

Se apoya en las libertades y facultades que el Estado reconoce
a las personas con miras a reducir la vulnerabilidad, la
exclusion y la pobreza (que en el desarrollo humano
constituyen medios) para garantizarles una vida digna que les
permita el desarrollo -y la ampliacién- de sus capacidades, asi
como tener acceso a oportunidades, sobre la base del

desarrollo humano sostenible.

Intercultural

Encuentros:

En su definicién como el proceso permanente de relacion,
didlogo y aprendizaje, tanto de valores, tradiciones,
conocimientos y de la comunicacién entre los seres humanos
y los grupos culturalmente distintos, se busca propiciar desde
la familia, grupos diversos o programas sociales el mutuo
respetoy el desarrollo de capacidades, mads alld de las posibles
diferencias individuales, sociales, econdmicas, raciales o

culturales.
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De género Encuentros:
Se promueve de manera transversal la igualdad entre mujeres
y hombres; del mismo modo, sus interrelaciones y roles

dentro de su contexto social.

Inclusivo Encuentros:

Se busca incorporar a la comunidad nacional a aquellos grupos
en condicidén de exclusion y vulnerabilidad (por ejemplo, a
nifias y nifos con necesidades distintas, o en situacion de

pobreza), a fin de que cuenten con plenos derechos.

Desencuentros:

Hace referencia a la preservacién del capital humano y a evitar
su deterioro, lo que no forma parte del lenguaje del desarrollo
humano porque pareciera que la razon ultima fuese el
bienestar econdmico y la productividad de las nifias y niflos en
el futuro. Sin embargo, pone finalmente el énfasis en las
intervenciones dirigidas a desarrollar las capacidades de los
infantes que pertenecen a estos grupos excluidos vy
vulnerables, en términos de producir mejoras en su calidad de

vida.

Territorial Encuentros:

Se incide en la importancia del territorio como una
construccion social con recursos propios y capacidades locales
gue ayudan a obtener mejoras tanto en el trabajo que se
realiza desde el PNCM con las familias asi como en las
condiciones en las que viven las comunidades, lo cual es
basico para la prestacion de los servicios que el programa

brinda a las nifias y nifios.

Socio constructivista | Encuentros:
del aprendizaje® Aqui se habla de un proceso en el que van construyendo

significados y se van generando aprendizajes (lo cual vendria

8 En este enfoque, el constructivismo es entendido como una corriente pedagdgica que integra las teorias
sobre el aprendizaje de los seres humanos, quienes supone elaboran su concepto propio de la realidad,
asi como sus propias normas y esquemas mentales que les permiten interpretar y también relacionarse
con su entorno (RDE No. 485-2014-MIDIS-PNCM).
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a ser la internalizaciéon a la que se refieren Vygotsky vy
Wertsch), y no de un ejercicio de memoria y de repeticidn de
informacién. Precisamente, aqui se hace referencia a Vygotsky
(el aprendizaje como resultado de procesos de interaccidn
sociocultural), Piaget (proceso de desarrollo cognitivo de los
nifios), Ausubel (establecimiento de relaciones entre los
conocimientos previos y los conocimientos nuevos) y Bruner
(el descubrimiento de saberes por parte del aprendiz
mediante experiencias que propicia el facilitador), lo que
coincide con la interaccidn novato-experto y el concepto de

“andamiaje” planteados en el modelo propuesto en esta tesis.

Fuente: elaboracidn propia, a partir de los datos de la RDE No. 485-2014-MIDIS-PNCM.

En sintesis, puede apreciarse en general que existen importantes vinculos entre los
enfoques de Cuna Mas y el enfoque de desarrollo humano, y que los desencuentros son
menores. No obstante, siendo el desarrollo humano la base del PNCM, resulta extrafio

gue no encabece ni forme parte de este listado.

5.2.2. Principios

En relacion a los ocho principios que rigen Cuna Mds, cada uno destaca componentes

valiosos en el desarrollo de la primera infancia:
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Tabla 4: Potenciales puntos de encuentro entre los enfoques del Programa Nacional

Cuna Mas y el enfoque de desarrollo humano

Principios del PNCM

Enfoque de desarrollo humano

. Ambiente

. Comunidad

. Nifas y nifnos
saludables, felices vy
competentes.

. Cuidados como fuente
de afecto y aprendizaje.
que
promueve el bienestar.
. Relacién cercana con
las familias, principales
educadoras de las nifias
y nifios.

. Adulto que escucha y
responde respetando la
individualidad de cada
nifia y nifo.

Adulto que observa,
registra y planifica.

que
participa para construir
una cultura
democratica.

. Programa que valora e
incorpora la diversidad
y promueve la inclusion

de todos.

Cada uno de estos principios estd asociado a diferentes
estdndares de calidad, en los que las madres cuidadoras
tienen la principal responsabilidad para su promocién y
cumplimiento. Aqui, se especifica el conjunto de tareas
qgue desarrollan con las nifias y nifios en cuanto a
hacerlos protagonistas de su aprendizaje, a la
construccion de su identidad, a la promocién de
practicas que brinden estilos de vida saludables, a la
organizacién de ambientes fisicos seguros, al fomento
de un clima positivo para una convivencia armoniosa;
asimismo, al cuidado, formacién, adaptacion,
participacion, juego, exploracion, interaccién, aprecio
por la diversidad, inclusidn y observacion.

También se establece la relacién de las madres
cuidadoras con los padres y las familias, en quienes se
debe fomentar la comunicacién y confianza respecto al
Programa, asi como la participacion y el fortalecimiento

de las practicas de cuidado con sus nifias y nifios.

En el caso del penultimo principio, referido a la manera
en que participan los miembros de la comunidad para
construir una cultura democratica, esta responsabilidad
recae en acciones de cogestion y vigilancia del Servicio
asi como en la atencién voluntaria de la primera
infancia; del mismo modo, se pone énfasis en la
promocién de espacios de interaccién de estas nifias y

nifos con su comunidad.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los datos de la RDE No. 485-2014-MIDIS-PNCM.
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Sin dejar de reconocer la importancia de estos principios, hubiese sido interesante que
también aparezca como parte del trabajo con las familias el reforzamiento de la
interaccion con sus ninas y nifios, que va mas allad de las practicas de cuidado y, como se
ha explicado, constituye un componente elemental en el desarrollo de la primera

infancia.

5.2. EN LOS SERVICIOS DEL PROGRAMA

Tal como se estipula en el portal institucional del PNCM, y de acuerdo a su Manual de
Operaciones (RM No. 175-2012-MIDIS), Cuna Mas ofrece dos tipos de servicios, cuidado
diurno y acompafiamiento a familias, cuyos criterios de focalizacién fueron aprobados

mediante RM No. 148-2013-MIDIS-PNCM:

Tabla 5: Criterios de focalizacion del Programa Nacional Cuna Mas

Cuidado Diurno Acompaiiamiento a Familias
I. Distritos con una incidencia de pobreza total | 1. Distritos con una incidencia de pobreza total
(extrema y no extrema) mayor o igual al (extrema y no extrema) mayor o igual al
19.1%. 50%.
Il. Preferentemente distritos con al menos un | Il. Distritos predominantemente rurales.
centro poblado urbano (no rurales). lll. Distritos en los gue la tasa de desnutricion

crénica en nifios y nifias menores de 5 afios
es mayor o igual al 30%.

IV. Distritos de ambitos de intervencion del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los
Mas Pobre “JUNTOS".

Fuente: Plan Operativo Institucional - POl 2016 del MIDIS (POl 2016 Cuna Mas).

El PNCM ha asegurado la continuidad del servicio que recibian los usuarios de su predecesor,
el ex Programa Nacional Wawa Wasi, incluso si se encuentran en zonas que no cumplen con
los criterios de focalizacion sefialados. Sumado a ello, el Fondo de Estimulo al Desempefio y
Logro de Resultados Sociales - FED (creado mediante Ley No. 30114, Ley del Presupuesto

del Sector Publico para el Ao Fiscal 2014) busca optimizar las prestaciones de los servicios
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priorizados en los programas presupuestales que estdn supeditados al logro de resultados -
en cuanto al desarrollo infantil temprano- de la Estrategia “Incluir para Crecer”, mediante

incentivos al desempefio (POl 2016 Cuna Mas).

Estos dos servicios (cuidado diurno y acompafiamiento a familias) que conforman el
Programa Nacional Cuna Mas se inscriben en los ejes 1 y 2 de la Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer” del MIDIS, Nutricion Infantil y Desarrollo
Infantil Temprano, respectivamente. Ambos estdn dirigidos no solo a las nifias y nifos
menores de 36 meses de las zonas de pobreza y extrema pobreza a nivel nacional, sino que
también involucran, en ambos casos, acciones orientadas a fortalecer a su entorno mas
inmediato, es decir, a los padres, familiares, personas responsables de estos menores asi
como a la propia comunidad, teniendo en cuenta que esto incidira de manera positiva en la

formacidn y el desarrollo de sus pequefios.

Esta primera aproximacion, aunque todavia muy general, tiene concordancia con la
propuesta de enfoque renovado del desarrollo humano en la primera infancia, al mantener
como centro a las nifas y nifios a partir de quienes se piensan las diferentes intervenciones,
y al tomar en cuenta a quienes interactian con ellos para mejorar esa relacion.

Analicemos, entonces, cada uno de estos servicios de manera mas especifica:

5.2.1. Servicio de Cuidado Diurno

Fuente: Programa Nacional Cuna Mas
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La atencién integral que propone este servicio para los infantes entre los 6 y 36 meses
de edad consiste en prestaciones que se brindan de manera articulada vy
complementaria con el objetivo de garantizar el desarrollo y bienestar de estos
menores. El horario de atencidn es desde los lunes hasta los viernes, ocho horas al dia.
Esta se basa en la cobertura de necesidades bdsicas como son la salud, nutricidn,
seguridad, proteccion, afecto, descanso, juego, aprendizaje y el fomento de habilidades,
con la finalidad de contribuir a su desarrollo motor, cognitivo, social, fisico y emocional,
para lograr que las niflas y nifios sean competentes, activos y protagdnicos de sus
aprendizajes. De manera complementaria, también hay acciones dirigidas a los padres
o familiares, para promover en ellos buenas practicas de cuidado y aprendizaje infantil;
y a la comunidad, como participante activa en la gestion y vigilancia del servicio (RDE

No. 485-2014-MIDIS-PNCM).

A nivel operativo, esta atencién integral incluye cuatro componentes, los mismos que

coinciden la propuesta de enfoque renovado del desarrollo humano en la primera

infancia:
Tabla 6: Componentes del Servicio de Cuidado Diurno
Componente Objetivo

Atencion alimentaria y nutricional | Garantizar una alimentacion oportuna y de
calidad que contribuya con un estado nutricional
favorable al optimo crecimiento y desarrollo de
las nifias y nifios usuarios del servicio.

Cuidado de la salud infantil Favorecer el mantenimiento y proteccion de la

salud fisica, mental y socio-afectiva de las nifias
y los nifios usuarios del Cuna Mas.

Aprendizaje infantil Promover en las nifias y nifios usuarios del
servicio niveles optimos de desarrollo en las

dimensiones motora, cognitiva, social, emocional
y comunicativa, “desde una mirada de nifio
competente, activo vy protagonico de sus
aprendizajes”.

Trabajo con familias Fortalecer el rol y responsabilidad de los

familiares en el cuidado y desarrollo integral de
sus nifias y ninos.

Fuente: RDE No. 485-2014-MIDIS-PNCM.
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El SCD se brinda en tres tipos de locales: Hogares de Cuidado Diurno (HCD), Centros de
Cuidado Diurno (CCD) y Centros Infantiles de Atencién Integral (CIAl), siendo estos
ultimos los mas amplios, organizados por salas especialmente acondicionadas, en las
gue se encuentran las nifias y nifios agrupados segun caracteristicas motrices comunes,

junto con sus padres y las cuidadoras, con la idea de que asi recibiran una atencién mas

personalizada.

Fuente: Programa Nacional Cuna Mas
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Tabla 7: Locales en los que se brinda el Servicio de Cuidado Diurno del PNCM®

Tipo de local Caracteristicas
Hogar de Cuidado |- Se brinda en casas de familias de la comunidad que ceden
Diurno (HCD) voluntariamente un espacio de su vivienda para la atencién de nifias
y nifios.

- La sala se organiza como Sala Mixta, agrupando a nifias y nifios de
diferentes edades.

- Cada Madre Cuidadora se hace cargo de 8 menores, de los cuales 1
como maximo puede ser menor de 12 meses.

Centro de Cuidado | - Local cedido en uso por la comunidad, municipalidad, institucion

Diurno (CCD) educativa, parroquia u otras instituciones publicas o privadas.

- Cuenta con un ambiente con capacidad para atender de 12 a 20
nifias y nifios, distribuidos en 2 a 3 madulos.

- Cuando la organizacion de los maddulos es mixta, cada Madre
Cuidadora se hace cargo de 8 menores, de los cuales 1 como
maximo puede ser menor de 12 meses.

- Tiene servicios higiénicos para nifios y adultos.

Centro Infantil de |- Local cedido en uso por la comunidad, municipalidad u otra

Atencion  Integral institucion publica y privada, yfo construido y mejorado para

(CIAI) brindar el Servicio de Cuidado Diurno.

- Minimo con un ambiente, cada uno con capacidad maxima para
atender a 20 nifias y nifios, incluyendo servicios higiénicos.

- Un espacio de usos multiples (plaza) con capacidad minima para
atender a 20 menores (que puede ser usada como comedor, taller
de exploracion, etc.).

- Servicios higiénicos para adultos.

- Servicio alimentario.

- Area de juego al aire libre con las condiciones minimas de
seguridad.

- Depdsito para material educativo, preferentemente.

Servicio Alimentario | - Espacio fisico destinado a la preparacion de alimentos, que cuenta
con instalaciones fisicas (piso, techo, paredes) y demas condiciones
establecidas en las normas sanitarias, a fin de poder aplicar las
Buenas Practicas de Manipulacion de Alimentos.

- Incluye un almacén de alimentos y cuenta con equipos, menaje y
maobiliario necesarios para la preparacion de los alimentos de
acuerdo con los lineamientos y especificaciones técnicas del PNCM.

Fuente: Lineamientos técnicos UTCD (RDE No. 485-2014-MIDIS-PNCM).

9 Cabe sefialar que las nifias y nifios son organizados en grupos para su atencion, lo que depende tanto de
la demanda de la poblacién asi como del nimero y tipos de salas disponibles en cada uno de estos centros
de cuidado diurno (RDE No. 485-2014-MIDIS-PNCM).
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Los cuatro tipos de salas que se distinguen en los CIAl son los siguientes:

a. Sala de bebés (6 a 10 meses), en las que se ubica a los nifios y nifias hasta que
comienzan a desplazarse (lo que se conoce como reptar).

b. Sala de gateadores (10 a 18 meses), para los menores que empiezan a realizar esta
actividad hasta el momento en que logran caminar solos.

c. Sala de caminantes (18 a 24 meses), pensada para nifias y nifios que ya pueden
caminar por su propia cuenta.

d. Sala de exploradores (25 a 36 meses), donde estan aquellos menores con capacidad

de desenvolverse de manera mas auténoma.

Como sefiala el PNCM, los espacios destinados a los mas pequefios (salas de bebés y de
gateadores) buscan: el desarrollo y/o fortalecimiento de conocimientos, capacidades asi
como de las practicas de cuidado y aprendizaje de los cuidadores principales (padres,
familiares, otras personas adultas con esta responsabilidad) con estos menores; la
provision y promocién de experiencias de aprendizaje durante los tiempos dedicados a
los cuidados y al juego, asi como en situaciones cotidianas; y el fortalecimiento de los
vinculos afectivos entre los cuidadores principales y sus nifias y nifios. Por tanto, no solo
reafirman la centralidad del servicio en las nifias y nifos, sino que la refuerza mediante
las interacciones que permiten entre los infantes y los adultos asi como en la promocidn
y fortalecimiento de aprendizajes de los padres y cuidadores para un mejor vinculo con

sus nifias y nifos.

Asimismo, los otros dos espacios disefiados para los caminantes y exploradores cuentan
con diversas areas orientadas a promover el desarrollo de la sensorio-motricidad y un
pensamiento cada vez mds simbdlico en las nifias y nifios, lo que esta directamente
relacionado al desarrollo infantil temprano, al andamiaje, a la internalizacién de los

aprendizajes y a los factores de conversion.
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Tabla 8: Areas de las salas de caminantes y exploradores de los CIAI

Areas

Caracteristicas

Juego  sensoric -
motriz

Facilita la exploracion corporal autonoma. Aqui, la nifa v el nifio
pueden ejecutar movimientos como saltos desde distintas alturas,
rodar, trepar, lanzar, correr, etc. Tiene materiales “duros y firmes”
gue brindan limites y autonomia para el desplazamiento, y
“blandos” para brindar afecto y acogida; ambos promueven |a
seguridad para poder sentarse, arrastrarse, gatear, caminary
realizar diferentes acciones espontaneas. Este espacio debe ser el
mas amplio de |a ludoteca.

Biblioteca

Acerca al nifiola) a la lectura de manera ludica, mediante cuentos,
|@minas, titeres, de acuerdo a la edad e intereses de los nifios(as).
Consta de un espacio delimitado con un estante de biblioteca a la
altura de las nifias v nifios, con almohadas dispuestas en circulo
cobre una alfombra en el piso, para que cada nifio o nifa
acompafado de un adulto se acerque de manera espontanea. Para
facilitar la concentracian, la recomendacion es que este espacio se
encuentre lejos del drea de juego sensario - motriz.

Construccian

Ayuda a que los nifnos(as) puedan crear sus propios proyectos
utilizando materiales diversos de construccion. En la medida que
tengan libertad de ir creando, podran disefiar construcciones mas
complejas, lo que manifiesta el desarrollo del pensamiento
simbalico. Cansta de un espacio amplio, con materiales organizados
en un estante y con piso calido y firme que permita al nifiola)
trabajar sobre el piso. Los materiales propuestos son bloques de
construccidn, tubos, carros, personajes, animales, insumos
reciclables que sean de facil manipulacion v pertinentes al contexto.

Grafico - plastica v
juegos tranquilos

Facilita la representacion de sus wvivencias a través del dibujo,
modelado, pintura v otros, considerando materiales con formatos y
caracteristicaz adecuadas a la edad vy recogiendo ademas las
expresiones culturales grafico - plasticas que fortalecen la identidad
cultural. Consta de una mesa, sillas, una pizarra, un colgador para
exponer trabajos v un estante o repisas donde se organizan los
materiales.

Descanso

Busca dar un momento de descanso personalizado al nifio o nifa,
considerando sus caracteristicas de desarrollo. Estd pensada para
no abarcar mucho espacio, por lo que cuenta con un par de cunas o
camas plegables individuales o hamacas, en un espacio fijo, para el
descanso de los mas bebés; con un espacio mavil para los nifios(as)
que ya caminan, que se arma y desarma utilizando colchonetas o
camas plegables individuales; v con un espacio para guardar las
pertenencias de los infantes y la cuidadora, al alcance de todos.

Higiene

Implementada con un balde con cafio y pedestal o lavatorio, Gtiles
de aseo personales (toalla, jabon, cepillo de dientes, pasta dental) al
alcance de las nifias y nifios, organizados y en condiciones higiénicas,
asi como con un cambiador de pafales para bebés y gateadores. Se
recomienda ubicarlo en wn lugar gue permita una mirada
panoramica del aula (no en la ludoteca) o en los servicios higiénicos
de las nifas y nifios, dependiendo de las condiciones del Centro.

Fuente: Lineamientos técnicos UTCD (RDE No. 485-2014-MIDIS-PNCM).
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Adicionalmente, los espacios externos con los que cuentan los CIAl, disefiados
especialmente para las nifias y niflos caminantes y exploradores, contribuyen también
con el propdsito de ampliar sus capacidades y funcionamientos en el marco de la
propuesta de enfoque renovado del desarrollo humano en la primera infancia que

plantea esta tesis.

SPACIO DEJUEGOARAIRE LIBRE!

Fuente: Programa Nacional Cuna Mas

Tabla 9: Espacios externos de los CIAI

Ambientes Caracteristicas

Parque infantil Espacio acondicionado para las nifias v nifios que estan logrando la
posicion wertical y requieren continuar fortaleciendo sus
habilidades motrices y su expresion. Aqui pueden correr, saltar y
trepar, por lo que considera materiales que promueven el juego
motriz, simbdlico y la exploracion en un espacic delimitade que
garantiza seguridad. Incluye juegos de agua y arena, resbaladeras,
tuneles, casas y juegos de equilibrio.

Ludotecas Espacios utilizados por las nifias y nifios de otros madulos de

cuidado diurno. La educadora del centro Cuna Mas, encargada de
la ludoteca y del parque infantil, debe promover y facilitar
experiencias de aprendizaje en coordinacion con la cuidadora, la
guia y la acompafiante técnica.

Fuente: Lineamientos técnicos UTCD (RDE No. 485-2014-MIDIS-PNCM).
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Ahora bien, si todos estos ambientes en los que se brinda el SCD tienen como objetivo
promover aprendizajes y desarrollar capacidades en la primera infancia, habria que
evaluar si este sistema es el mds adecuado para promover las interacciones entre las
nifias y ninos mas pequeiios con aquellos mas grandes, asi como para incentivar en ellos
formas de participacion, ya que parecen estar mas orientados a la escolarizacidn que a

la estimulacion.

La reconocida experta en temas de aprendizaje en la infancia y la nifez, Jeanine
Anderson, tiene una posicidn critica de este modelo. Para ella, existe una idea muy
marcada en la poblacion -en particular, en los padres y madres de familia- de que las
nifias y nifios que se encuentran en centros donde se brindan servicios de cuidado (como
el modelo del Programa Nacional Cuna Mas) deben recibir necesariamente algin
programa de aprendizaje y no simplemente quedarse ahi, jugando libremente; es decir,
considera que hay una concepcién muy escolar de lo que debe ser la actividad diaria de
las nifias o niflos pequenos. Frente a este panorama, Anderson precisa que el término
“estimulacién temprana” ya no es utilizado entre los educadores infantiles mas
progresistas, quienes ahora hablan de “estimulacién apropiada” para referirse a una

concepcion mas libre del desarrollo en la infancia:

“No se trata de poner a los nifios en una olla a presion, que amplien su
vocabulario o sepan hacer cosas mds rdpido, esas operaciones Idgicas que se
promueven ahora en los centros de estimulacion que todavia existen. La
estimulacion apropiada crea un marco mds libre; estimulacion apropiada para
un nifio de dos afios es que pueda ver a su compafierito o a su hermanito de
cuatro afios comer solo y agarrar un libro de cuentos sin pasar las pdginas. Ojald
los educadores del Pertu pudieran tomar mds en serio la idea de reemplazar la
estimulacion temprana, que tiene la connotacion de estimulacion forzada o
incluso prematura, por una idea de estimulacion que se presenta en el proceso
normal de la existencia social de un nifio pequefio. Pero me temo que todavia
persiste la nocion de que los nifios deben tener ciertos logros antes de los dos
afios, antes de los tres afos, antes de los cuatro afios” (J. Anderson,

comunicacién personal, 12 de noviembre de 2015).
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En esa misma linea, Jeanine Anderson discrepa no solo con el disefio de Cuna Mas sino
en general de los programas sociales dirigidos a la nifiez temprana, que tienen como
referente a la nifiez mas privilegiada (de hogares de zonas urbanas y de clase media a
alta). Sostiene que estos programas recogen lo referente a escolarizacion (acceso al
nido, a cunas infantiles, estimulacion), esperando promover con ello una mayor equidad
asi como reducir las brechas urbano-rurales; sin embargo, dejan de lado la vida social
intensa de estas nifias y nifios (en el caso de la primera infancia, por ejemplo, las fiestas,
el circo, teatro infantil, dibujos animados, parques tematicos, etc.), que también

constituye parte de su desarrollo:

“Piensan que lo que hay que hacer es mover ciertas palancas, que son las
palancas de la forma del cubiculo de estimulacion. Eso es lo que yo encuentro
errdneo, yo creo que no, que se debe tratar de llevar la fiesta, la feria, el circo, el
museo andante, el parque de la imaginacion, las ciencias, montones de cosas,
en formatos mds libres que no implican una estructura tan rigida, que parece ser
la tnica que se ha podido idear. Creo que el MEF tiene mucha culpa porque exige
conteos de cudntos nifios asisten, cudntos lo hacen cinco dias a la semana,
cudnto se gasto en alimentos, cudnto se presupuesto, cudnto se consumio,
cudnto se gasto en personal, eso hace rigido el programa aunque no quieras. No
le hables de grupos itinerantes de teatro infantil o titeres que recorran la selva o
demostraciones de ciencias o sesiones interactivas de no sé qué para nifios
pequefios, porque no sabe como presupuestarlo, como medir si se estd teniendo
éxito. Entonces son muchas fuerzas que conspiran para que se aterrice en
modelos cada vez mds rigidos con horarios, curriculo y formas de evaluacion” (J.

Anderson, comunicacion personal, 12 de noviembre de 2015).
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5.2.2. Servicio de Acompafiamiento a Familias

Fuente: Programa Nacional Cuna Mas

Este servicio consta de visitas semanales de una hora a los hogares de las nifias y nifios
usuarios del Programa y también de sesiones mensuales de socializacion e inter
aprendizaje con las comunidades. Busca involucrar a las familias y promover, desarrollar
y fortalecer en ellas conocimientos, capacidades y précticas de cuidado y aprendizaje
infantil, asi como la interaccién y un mayor vinculo afectivo con las nifias y nifios (RDE

No. 010-2013-MIDIS-PNCM).

Tabla 10: Acompaiiamiento a Familias

Visitas al hogar

Sesiones de socializacién e inter aprendizaje

Espacio en que se orienta a las familias sobre
la importancia del juego y la aplicacién de
practicas de cuidado que favorecen el
desarrollo infantil.

Espacio en el que la familia se redne para
jugar e intercambiar experiencias sobre el
desarrollo de sus nifias y nifios.

Se realiza una vez por semana a cargo de
un(a) facilitador(a).

Se realiza una vez al mes a cargo del
Acompafiante técnico.

Fuente: Portal institucional del Programa Nacional Cuna Mas.
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La ex Directora de Cuna Mas, Andrea Portugal, explica que estas intervenciones dirigidas
a las zonas altoandinas, de la selva o de mucha pobreza, con mas del 50% de familias
pobres y con desnutricién cronica mayor al 30%, estan a cargo de visitadoras de las

propias comunidades capacitadas por el programa:

“Estas visitas son realizadas por visitadoras de la comunidad, que son
capacitadas por el programa para brindar, por un lado, consejeria sobre
prdcticas de crianza, de cuidado infantil, de aprendizaje infantil; y, por otro lado,
facilitar estas sesiones de juego y aprendizaje con los padres y los nifios. Este
curriculo contenia leer cuentos, armar rompecabezas, jugar con los bloques, en
fin, dependiendo de la edad del nifio habia una serie de actividades que se fueron
desarrollando. Los materiales también se elaboraron con la comunidad y
algunos se compraron” (A. Portugal, comunicacidn personal, 17 de noviembre

de 2015).

Destaca ademas que, durante la etapa de disefio e implementacidn de este servicio, se
contd con importante cooperacion técnica y presupuestal de instituciones como el BID,

Open Society Foundation, la Fundacion Bernard van Leer y UNICEF:

“Hubo mucha participacion de la cooperacion, el BID apoyé mucho técnicamente
y presupuestalmente, pero también otras instituciones como la Open Society
Foundation, que es una institucion financiada por Soros y que opera en todo el
mundo. Ellos nos brindaron asistencia técnica ddndonos consultoras para
disefiar algunos mddulos; a ellos les interesa sobre todo el tema de diversidad y
justicia social. La Fundacion Bernard van Leer trabajé con nosotros ddndonos
recursos para financiar consultores. UNICEF nos dio apoyo técnico con su equipo
en Lima, sobre todo para el componente de visitas a hogares porque ellos tienen
mucha experiencia en trabajar en temas de salud, nutricion y estimulacion
temprana en las zonas rurales. Hubo otras instituciones que dieron aportes mds
esporddicos, pero éstos fueron nuestros aliados a lo largo de todo el proceso de
disefio e implementacion” (A. Portugal, comunicacién personal, 17 de

noviembre de 2015).
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De acuerdo a la RDE No. 010-2013-MIDIS-PNCM, las actividades del Servicio de
Acompafiamiento a las Familias consisten en: (a) orientar a las familias rurales sobre
practicas de cuidado y aprendizaje infantil; (b) facilitar experiencias de aprendizaje entre
el cuidador principal (padresy otras personas responsables) y los menores de tres afios;
(c) promover intercambios de experiencias entre las familias y las nifias y nifios usuarios
del servicio; (d) hacer la vigilancia y el monitoreo del crecimiento y del desarrollo de
estas nifas y nifios, asi como de la calidad del entorno fisico, social y emocional de los
hogares asi como el uso de practicas de cuidado y de aprendizaje infantil; (e) brindar
material educativo a los padres o cuidadores y a las nifias y nifios, a fin de propiciar el
juego y los aprendizajes; (f) derivar aquellas situaciones de riesgo y/o vulnerabilidad a

otras instituciones del Estado.

Estas actividades van en la misma ldgica de la propuesta que se presenta en esta tesis:
al ser la familia el entorno mds cercano de las nifias y nifios, el trabajo que se realice con
ellas influye directamente en la internalizacion de los aprendizajes, en el denominado
» - . ' , . .
andamiaje” y, en consecuencia, en la ampliacién de las capacidades y funcionamientos
de las nifias y nifios como objetivo del desarrollo humano en la primera infancia.
Asimismo, sus lineas de accidn reflejan varias concordancias con la propuesta de
enfoque renovado del desarrollo humano en la primera infancia, como puede verse a

continuacion:

e Acciones con la comunidad: permiten la participacién e involucramiento no solo de
las familias y de las comunidades como parte del entorno mas cercano de las nifias
y nifos, sino también de las instituciones y el propio Estado, cada uno con un rol
propio tanto en la formacidn como en el desarrollo de capacidades durante la
primera infancia:

La Cogestién Comunal, en la que participan Cuna Mas y los miembros de la
comunidad a través de los denominados Comités de Gestiéon y Consejos de
Vigilancia. Cuentan con tres estrategias: desarrollo y fortalecimiento de
capacidades, a cargo del Acompaifiante Comunitario; incidencia publica y
movilizacién social, promoviendo la conformacién de redes sociales para apoyar
a los menores y a sus familiares; y el trabajo articulado intersectorial, mediante
el cual se busca la complementariedad de las diferentes intervenciones dirigidas
a la primera infancia, manteniendo el disefio y los objetivos propios de las

instituciones involucradas.
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La operatividad de la Cogestion Comunal, que considera la fase de generacién
de condiciones, con acciones previas organizadas en procesos de focalizacién y
de diagndstico, y el establecimiento de Comités de Gestion y Consejos de
Vigilancia; asi como la fase de funcionamiento, con actividades de gestién del
SAF vy vigilancia de la comunidad a este servicio, asi como sobre propuestas
concertadas sobre desarrollo infantil en espacios comunitarios (RDE No. 010-

2013-MIDIS-PNCM).

e Acciones con las familias: permiten fomentar el didlogo y reflexién respecto a las
gue se consideran buenas practicas de cuidado y de aprendizaje infantil a fin de
fomentar su aplicacion en los hogares, de fortalecer la interaccidn y los vinculos con
los infantes asi como de realizar el seguimiento al desarrollo del menor dentro del
entorno familiar:

Las visitas al hogar, que comprenden el acompafiamiento a los padres u otros
responsables en los hogares y también a las madres gestantes con la finalidad
de que asuman el cuidado de los menores de manera libre, informada,
responsable y coherente con sus valores y con las practicas culturales, todo lo
cual apunta a garantizar el desarrollo y el bienestar de sus nifias y nifios.

Las sesiones de socializacién e inter aprendizaje, que buscan intercambiar
conocimientos, experiencia, inquietudes y necesidades de cada familia en
relacidn a las practicas de cuidado y aprendizaje que realizan con los menores,
asi como la generacién de experiencias de aprendizaje entre padres e hijos (RDE

No. 010-2013-MIDIS-PNCM).

e De otro lado, también esta la formacidn y desarrollo de capacidades, donde se
construyen nuevos conocimientos que buscan hacer una contribucidon para la
mejora del desempefio profesional de los equipos de las Unidades Territoriales y de
los actores comunales; asi como el seguimiento y monitoreo, la ejecucién vy
evaluacién de los indicadores y metas de las diferentes responsabilidades de la sede
central, las unidades territoriales y los actores comunales. El objetivo aqui es
fortalecer las estrategias del Programa dirigidas a la primera infancia (RDE No. 010-

2013-MIDIS-PNCM).
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De todo lo dicho, se puede concluir de que los modelos empleados en estos dos servicios
gue brinda el Programa Nacional Cuna Mas (Cuidado Diurno y Acompafiamiento a Familias)
promueven gran parte de los elementos considerados en el modelo de enfoque renovado
del desarrollo humano en la primera infancia que propone esta tesis. Estos elementos son

los siguientes:

La centralidad en las nifas y nifos.

El desarrollo infantil temprano.

La internalizacidn de los aprendizajes.

La interaccion entre los infantes y sus familias y cuidadores (es decir, la Zona de
Desarrollo Proximo), que permite “andamiar” los aprendizajes.

El fortalecimiento de las familias como entorno mas cercano de los nifios asi como de la

comunidad, promoviendo su participacion en las actividades del servicio.

Por otro lado, es necesario recalcar que el fomento de la participacion de los infantes no se
menciona de manera explicita ni en los componentes del servicio de cuidado diurno
(alimentacion y nutricion, salud, aprendizajes y trabajo con los familiares) ni en el conjunto
de actividades que se desarrollan con los infantes en cada centro de cuidado; tampoco en
las actividades y lineas de accion del acompafiamiento a las familias. Sin embargo, tampoco
puede afirmarse que no se trabaje en ello. Lo que si se identifica es una metodologia en la
cual los adultos se involucran y preocupan por transmitir aprendizajes a los infantes
siguiendo un modelo de logros por edades, sin que quede claro -a pesar de las interacciones
con las nifias y nifios- si es algo restrictivo o si los infantes tienen la opcidon de ir explorando
otras cosas que les interese y vayan mas alla de lo que el PNCM tiene programado para ellos
(por supuesto, siempre y cuando eso no los ponga en riesgo). Como lo expresa Jeanine
Anderson para el caso de los centros de cuidado diurno, la separacién de los nifios en
distintos espacios de acuerdo a sus edades dificulta que las nifias y niflos mds pequefios
puedan ir viendo la manera en que se desenvuelven los mds grandes, lo que constituye para
ellos una experiencia muy rica en cuanto a la interaccidn, internalizacion y a los factores de

conversion.

Otro factor positivo lo constituye el hecho de que no se ha encontrado referencias a
acciones dirigidas hacia los infantes con el propdsito principal de prepararlos para el futuro,

sino que mas bien se habla de la realizacidon de intervenciones de manera articulada y
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complementaria para garantizar su bienestar y promover su desarrollo, lo que por lo menos
no reforzaria una visién adultocentrista de la primera infancia en los servicios que brinda

Cuna Mas.

De manera complementaria, y sin buscar ahondar con ello en aspectos de implementacion
-recordemos que con la propuesta de esta tesis se ha analizado Unicamente el disefio del
Programa Nacional Cuna Mas-, también es util conocer algunas aproximaciones generales
de cdmo vienen siendo entendidos y valorados, por parte de los usuarios, los programas
sociales dirigidos hacia la infancia. Una pista la da la investigacidn realizada por Gabriela
Guerrero y Juan Ledn para GRADE (2012), en los distritos de Acora y Yunguyo de Puno, y en

el distrito de Huaraz en Ancash, en la que se destaca lo siguiente:

En general, las madres entienden que estos programas promueven el desarrollo
socioemocional de sus hijos, asi como los aspectos cognitivos y de lenguaje. También
valoran que sus hijos interactiden con otros nifos.

Por otro lado, muchas veces no se comprende el objetivo de las visitas a los hogares. Los
padres reclaman mas visitas por semana, cuando la idea es que ellos aprendan en cada
oportunidad cdmo estimular al infante y lo hagan durante el resto de dias hasta la
siguiente visita. También sucede que los padres estan presentes cuando la promotora
realiza la visita, pero no participan en las actividades que se realizan, a pesar de que el
disefio del programa también los involucra.

Las madres estan contentas con las cuidadoras del servicio en los centros de atencion,
gue en su mayoria hablan la lengua de la zona, y sus hijos asisten contentos a estos
programas. Las quejas vienen por el lado de los materiales, que estan viejos vy
deteriorados; las madres piden que se renueven.

De las familias que no envian a sus hijos predominan aquellas que viven en zonas rurales
y que no cuentan con servicios educativos dirigidos hacia la primera infancia. En el caso
de las familias de las zonas urbanas, el principal motivo de inasistencia es porque los
padres temen que sus hijos sean maltratados o porque piensan que son muy pequefios.
Otra razén para dejarlos de mandar, en campo o en ciudad, fue que los nifios no se

acostumbraban.

Otros datos interesantes fueron revelados por la Contraloria General de la Republica (CGR),

gue en julio del 2015 publicd los resultados de la auditoria de desempefio al SCD de Cuna
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Mas, realizada entre el 1 de agosto de 2013 y el 31 de marzo del 2014, a fin de identificar
aquellos factores que podrian estar afectando la atencion integral a los usuarios del este

servicio:

Sobre las actividades para desarrollar capacidades de las cuidadoras, la CGR sostiene
que se fueron poco frecuentes y sin una definicidn clara de las tareas a desarrollar ni del
perfil de competencias requerido para generar aprendizajes en los nifios.

Sobre la planificacién de actividades para generar experiencias de aprendizaje, no se
orienté el trabajo de las cuidadoras con los nifios debido a limitaciones en el uso y
estandarizacién de insumosy a debilidades en el seguimiento del desarrollo infantil y en
la sistematizacion de la informacidn, tanto en las unidades territoriales como en los
locales del Servicio.

Sobre la promocién de buenas practicas de cuidado de las familias, no eran claras las
practicas a promover ni la poblacion priorizada (nifias y nifios en situacion de riesgo), lo
que generd incertidumbre sobre el efecto de tales actividades en la mejora del
desarrollo integral de estos menores, con el apoyo de sus familiares.

Sobre la reposicion de los materiales educativos, no se consideré cambios en la
composicion etaria de los nifios en el Servicio. Ademds, al no contar con un
procedimiento de reposiciéon claro dirigido a los comités de gestion, no se asegurd la
cobertura oportuna de materiales educativos. Por tanto, no se pudo garantizar la
diversidad de actividades que generaran experiencias de aprendizaje en los nifios

(Contraloria General de la Republica, 2015).

Quizas como resultado de esta auditoria realizada por la CGR, el MIDIS aprobé en mayo del
2014 la Directiva No. 010-2014-MIDIS-PNCM, en la que establecieron nuevos lineamientos
técnicos para el Servicio de Cuidado Diurno; asimismo, se realizaron otros cambios con la

finalidad de mejorar el disefio de este servicio de Cuna Mas.
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Tabla 11: Nuevos lineamientos técnicos para el Servicio de Cuidado Diurno

Tema

Principales cambios

Desarrollo  de
capacidades de
las madres
cuidadoras

Se modifico los criterios de seleccidn de las cuidadoras en cuanto a
edad y grado de instruccion. Asimismo, se definieron algunas
habilidades y actitudes que deben tener, como comunicacion y
orientacion al servicio, control de emociones, capacidad de contacto
efectivo y trabajo en equipo. También se incrementd el presupuesto
para “capacitacion de equipos técnicos y actores comunales”.

Planificacion de
actividades
para  generar
experiencias de
aprendizaje en
los nifios

En el sepundo semestre del 2014 se aplico un nuevo modelo sobre
la base de un nuevo plan curricular del Programa (con metas de
desarrollo y aprendizaje infantil). A diferencia del modelo anterior,
este cuenta con la denominada “matriz de seleccion de capacidades
e indicadores en el tiempo”, en reemplazo de la “matriz de
articulacion”; y lleva a cabo el plan de experiencias de aprendizaje
con una periodicidad mensual (no semanal), por la acompanante
técnica (no por la cuidadora) y el educador, a fin de que las
actividades se ajusten mejor a las necesidades de los nifnos y que la
cuidadora se concentre en atenderlos.

Promocion de
buenas

.
practicas de
cuidado de los
ninos por parte
de las familias

Los nuevos lineamientos  establecieron dos  estrategias
diferenciadas, una para todas las familias usuarias y otra para
aquellas con nifios en situacion de riesgo; asimismo, redujeron la
variedad de actividades para orientar mejor la atencion. Por otro
lado, desde diciembre del 2013 se desarrollo un piloto en 12 UT con
las mas altas tasas de desnutricion cronica para fortalecer, en las
visitas a hogares, buenas practicas de cuidado (lavado de manos,
higiene bucal, promocion de la expresion verbal de las nifas y ninos,
y evaluacion oportuna del crecimiento y desarrollo). Ademas, el SCD
elaboré un nuevo instrumento de diagnostico de practicas de
cuidado de las familias, considerando 14 practicas saludables, y
preparc un “cuaderno de seguimiento de practicas de cuidado y

aprendizaje de la familia”.

Reposicion de
materiales
educativos  en
los centros de
cuidado diurno

Se programaron dos procesos de re-equipamiento,
diciembre del 2014 y otro durante el 2015. Ademas, en noviembre
de 2014 se aprobo la Directiva No. 024-2014-MIDIS-PNCM, con
nuevos lineamientos y procedimientos para el equipamiento de los
locales del Servicio (Contraloria General de la Republica, 2015).
Posteriormente, el MIDIS aprobo la RDE No. 037-2015-MIDIS-PNCM,

que modifica la Directiva No. 024-2014-MIDIS-PNCM.

ung en

Fuente: Contraloria General de la Republica (2015), Directiva No. 010-2014-MIDIS-PNCM.
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5.3. EN LA DEFINICION DE LA FORMACION Y EL DESARROLLO DE CAPACIDADES Y SU USO EN
LOS SERVICIOS DEL PNCM*°

La tarea de implementar las actividades vinculadas a la formacién y al desarrollo de
capacidades en los SCD y SAF esta a cargo de las Unidades Territoriales y de sus unidades
técnicas correspondientes en el PNCM. Estas acciones son fundamentales en el Programa,
ya que brindan la base sobre la cual las madres cuidadoras, las facilitadoras, las familias y la
comunidad desempefian sus funciones y participan en ambos servicios; por lo tanto, esto
determina la forma en que estos adultos actuaran e interactuaran con los infantes en sus

entornos mas cercanos.

Veamos, a continuacidn, los aspectos mas resaltantes de las definiciones contempladas en
la normativa respecto a las capacidades que se busca promover en beneficio de las niflas y

nifnos usuarios del PNCM:

5.3.1. Disposiciones generales: marco conceptual

e Aprendizaje adulto: se establece que, al igual que el nifio, el adulto aprende a partir
del intercambio con otros y dentro de su contexto social y cultural, pero su
aprendizaje es diferente porque influye su propio desarrollo cognitivo y emocional
asi como su experiencia construida a lo largo de los afios; por ello, se sefiala que se
trata de un proceso personal, social y cultural de caracter permanente que posibilita
gue sea un sujeto activo en su propio desarrollo y en el desarrollo de su entorno

social.

e Aprendizaje adulto en los dmbitos de intervencién: los actores comunitarios que
participan en el SCD (Comités de Gestidn, de Consejos de Vigilancia, socias de cocina,

cuidadoras, guias, apoyo administrativo) y en el SAF (facilitadores/as y miembros de

10 Directivas N° 004-2016-MIDIS-PNCM (5 de abril del 2016, que reemplaza a la Directiva No. 017-2013-
MIDIS-PNCM) y No. 015-2013-MIDIS-PNCM. Cabe sefialar que, en abril del 2016, la Directiva No. 017-
2013-MIDIS-PNCM fue dejada sin efecto mediante la RDE N° 442-2016-MIDIS-PNCM, que aprueba la
Directiva N° 004-2016-MIDIS-PNCM, con una nueva version de los lineamientos para implementar estas
acciones en el SCD. La diferencia respecto a la directiva anterior consiste principalmente en darle mayor
peso, dentro de las disposiciones generales, al constructivismo pedagogico y al enfoque por
competencias, asi como en incluir los principios base del proceso de formacion y desarrollo de
capacidades como parte del marco conceptual. En cuanto a contenidos, mantiene las ideas centrales de
estos lineamientos.
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los Comités de Gestion y de los Consejos de Vigilancia) son personas adultas de
comunidades rurales y peri urbanas que tienen en comun su compromiso de trabajo
cony por la primera infancia de su comunidad. Se parte por reconocer que en dichas
comunidades los adultos poseen sabiduria ancestral y de gran conocimiento
producto de su experiencia, por tanto, el fortalecimiento de sus capacidades debe
partir de sus propias situaciones de vida y del interés que le despierte nuevos

aprendizajes, respetando sus ritmos y estilos de aprendizaje.

e Formaciony capacitacion de adultos como proceso de ensefianza - aprendizaje: aqui
se sefiala la ensefianza y el aprendizaje como dos componentes relacionados e
interdependientes, y como elementos constitutivos de la formacion y capacitacion
de los adultos que permiten identificar los dos actores clave: el formador o
capacitadory el participante o adulto que aprende. Partiendo de ello, se deduce que
este proceso otorga al adulto que aprende la posibilidad de participar y aportar

activamente con experiencias propias.

e Formacidny desarrollo de capacidades: en este punto se describe a las capacidades
como facultades intrinsecas de las personas, que permiten encarar distintos tipos
de necesidades y problemas de naturaleza existencial, espiritual o intelectual, que
actian como estimulos externos para desarrollar potencialidades (destrezas,
habilidades, actitudes, valores) segln las situaciones ambientales, socioculturales y
opciones individuales; en tal sentido, colocan las capacidades como condicidn para
la formacion, desempeno y bienestar de la persona. Sin embargo, esta definicién de
capacidades difiere de la concebida desde el enfoque de desarrollo humano -sobre
el cual se basa Cuna Mds-, que mas bien se refiere a ellas no en términos de
habilidades, competencias o capital humano sino, como se cita en el marco
conceptual, como una gama de oportunidades para desempenfarse en la vida, y las
libertades necesarias para que todos puedan escoger entre ellas las que consideran

mas valiosas en ese momento de sus vidas y dejar las otras (lguifiiz, 2009).

e Aprendizaje significativo: aqui, es la persona que aprende quien le encuentra o
atribuye algun sentido a este aprendizaje. Responde al contexto al que pertenece
esta persona, ligado a su vida cotidiana, cultura, intereses, aspiraciones, problemas

y necesidades, logrando despertar en ella el interés y deseo de participar. La utilidad
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de este aprendizaje radica en que puede ser usado en la realidad inmediata, lo que

le permite al sujeto poder desempefiarse y manejar situaciones.

e Factores que condicionan los aprendizajes:
Motivaciones extrinsecas (generadas por factores externos).

Motivaciones intrinsecas (que nacen de la misma persona).

e Aportes ala educacidn y aprendizaje de los adultos:
Constructivismo pedagdgico, donde se sefiala que el conocimiento va
generandose en las interacciones que se dan entre la disposicidn interna del
sujeto y las experiencias que genera el medio social en que se desenvuelve.
Educacion de adultos y andragogia, de la que surgen varios principios
orientadores como: la motivacion de los adultos segun sus necesidades
intereses; la centralidad del aprendizaje en la realidad, con lo cual la educacién
se construye sobre contextos y no de acuerdo a temas; las experiencias como
factores principales para aprender; la comunicacién y la bidireccionalidad en la
relacion con el adulto; la diferenciacién de estilos, tiempos y ritmos de
aprendizaje de acuerdo a la edad de los adultos.
Enfoque por competencias, que supone pensar no solo qué contenidos
conceptuales se aprehenden sino también en cdmo se aprenden, permitiendo
orientar la formacion de los agentes del programa tanto al desarrollo de
conocimientos como a las habilidades y actitudes que posibiliten adaptarse a

diversos entornos asi como resolver situaciones diversas en diversos espacios.

5.3.2. Disposiciones especificas: operatividad de las acciones de formacién y desarrollo de

capacidades

El objetivo aqui es contribuir a elevar la calidad del desempefio de profesionales de los
equipos técnicos y actores comunitarios de las Unidades Territoriales, lo que influira
directamente en la prestacién de una atencién adecuada y de servicios de calidad a las
nifias y nifios del programa. Para ello, tomando en cuenta que la propuesta de enfoque
renovado en la primera infancia que esta tesis presenta destaca la centralidad en las
nifias y nifios desde los 0 hasta los 3 afios, se considera que las acciones dirigidas a los

equipos técnicos, a las familias y a las comunidades deben ser pensadas desde la primera
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infancia, es decir, identificando las caracteristicas y necesidades de estos menores de
acuerdo a su contexto social, cultural, econémico, entre otros; hecho esto, se puede
pasar al disefio del tipo de trabajo y la metodologia a aplicarse con cada uno de estos

grupos de adultos.

Veamos, entonces, cdmo se relacionan estas disposiciones especificas con el modelo

propuesto en esta tesis.

e Principios en los que se sustenta la formacion y el desarrollo de capacidades:
Participacidn y protagonismo, con una relacién horizontal y democratica entre
el formador/capacitador y los adultos que aprenden, y un rol protagénico de los
adultos en su propio proceso de construccién de aprendizajes.

Construccion de aprendizajes significativos, a partir de saberes previos
construidos a partir de sus experiencias en sus propios entornos culturales.
Integralidad de los aprendizajes, que implica el desarrollo de competencias en
cuanto a actitudes, aspectos cognitivos asi como procedimientos, y su desarrollo
multidimensional en dambitos personales, sociales, culturales, laborales,
espirituales, artisticos, etc.

Investigacidn-accidn, para propiciar relaciones dindmicas sobre las practicas y lo
gue se reflexiona de ellas.

Capacidad de gestién de los aprendizajes, donde los adultos asumen la
responsabilidad de aplicar los aprendizajes en su préctica cotidiana.

Formaciodn flexible, con una educacién que se adapta de acuerdo al contexto,
centrada en los adultos que aprenden, que respeta el ritmo y las caracteristicas
propias de quien aprende.

Evaluaciéon formativa, que propicia la valoracion racional, critica y participativa
de los procesos y logros del aprendizaje a nivel individual y colectivo, que
retroalimentan la toma de decisiones con autonomia y apuntan a la auto

regulacion para generar mejoras sostenibles.

e Proceso de formacion y desarrollo de capacidades: los lineamientos y orientaciones
para la implementacién son emitidos por la UTCD y la UTAF, segln corresponda, las
cuales proponen un conjunto de acciones trabajadas con los Coordinadores de los

Servicios (SCD, SAF) y con los equipos técnicos de las Unidades Territoriales. Estos
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procesos tienen caracter permanente, estructurado, intencional y sostenible, lo que
contribuye a la ejecucion adecuada de las estrategias para lograr una atencion
integral con calidad hacia los menores usuarios del SCD, asi como para el
acompainamiento a familias y la gestién comunitaria, en la medida que los equipos
técnicos y actores comunitarios fortalecen sus competencias y mejoran su

desempefio.

e Participantes en la formacién y en el desarrollo de capacidades: de acuerdo al
organigrama del PNCM, las Unidades Territoriales cuentan con un Coordinador del
SCD y uno del SAF; ambos cuentan con un equipo técnico de Especialistas,
Formadores, Acompanantes Técnicos, Educadoras y Actores Comunitarios; y
asistentes administrativos y técnicos informdaticos como personal de apoyo. De
acuerdo al modelo de cogestion comunal, participan en las UT actores comunales
voluntarios que participan en la gestion de SCD y del SAF, y son propuestos en

asamblea comunal y reconocidos por sus respectivos Comités de Gestion.

e Definicion de formacidén y capacitacion:

La Formacion esta definida como un proceso cuya finalidad es desarrollar
competencias integrales en el personal que asume el rol de formadores,
acompafiantes técnicos y comunitarios, y educadores. La formacién de
formadores estd a cargo de la UTCD y de la UTAF, y la formacién de
acompafiantes técnicos a cargo de los formadores de cada UT.

La Capacitacion es entendida como un proceso dirigido a los actores comunales
participantes del SCD y del SAF, asi como a los coordinadores, especialistas,
asistentes administrativos y técnico informaticos. En el caso de los actores
comunales, su objetivo es desarrollar competencias especificas para la
aplicacion practica de las estrategias cada servicio y de cogestion comunal. En
el caso de los demas, el objetivo es fortalecer capacidades especificas segun sus

funciones.

e Etapas del proceso de formacién y capacitacion:
Capacitacion inicial, cuyos contenidos estdn referidos a los lineamientos del
PNCM y de sus servicios. Considera aspectos generales diferenciados para cada

actor, asi como un proceso de induccién.

Tesis publicada con autorizaciéon del autor

No olvide citar esta tesis




Formacidn y capacitacidén continua, que se implementa a través de diferentes
estrategias y actividades segln los roles de los grupos participantes, y se

complementa con el desarrollo de habilidades, actitudes y valores.

e Metodologia de formaciény desarrollo de capacidades: toma en cuenta a la persona
en su integralidad, teniendo a la motivacion y participacidon activa como el hilo
conductor del aprendizaje. Considera que el punto de partida para construir nuevos

aprendizajes son los saberes previos.

e Estrategias de formacidn y capacitacion:
Estrategias de formacién a formadores, que puede ser presencial (talleres y
visitas de acompafiamiento técnico semestrales respecto al cuidado diurno; y
entre 2 y 3 talleres anuales en el caso del acompafiamiento a familias) o virtual
(aulas virtuales, videoconferencias, centro virtual de recursos), con materiales
producidos por el PNCM que complementan el aprendizaje.
Formacidn a acompafantes técnicos, mediante talleres en los que se brinda
formacidn inicial y continua, asi como reuniones de interaprendizaje y visitas de
acompafiamiento técnico.
Capacitacion a los actores comunales, mediante talleres con metodologias
participativas, lidicas y vivenciales; visitas de acompafiamiento técnico semanal
(a las cuidadoras) y mensual (a las guias); y reuniones de interaprendizaje.
Capacitacion de los especialistas, en temas de nutricién y alimentacion infantil,
salud infantil, gestion comunitaria, e infraestructura y equipamiento de las UT.
Capacitacion de los Coordinadores del SCD, asistentes administrativos y técnicos

informaticos de cada UT.

e Seguimiento y evaluacion de la formacion y del desarrollo de capacidades: permite
contar con informacién oportuna de las actividades realizadas, asi como con
informacién del desempefio de los Formadores, Especialistas y Acompafiantes
Técnicos, con el objetivo de identificar logros, dificultades y avances en los
resultados para tomar decisiones oportunas de intervencién de acuerdo a las
necesidades de aprendizaje. Los tres tipos de evaluacion son:

De aprendizajes, que verifica el nivel de internalizacién de los nuevos contenidos

antes, durante y después del proceso formativo.
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Del desempefio, que permite identificar el nivel de pericia o habilidad para
desarrollar sus funciones y los resultados producidos.
Autoevaluacién, que responde a acciones metacognitivas, que hacen referencia

a lo que se ha aprendido, cémo se ha aprendido y para qué se ha aprendido.

Andrea Portugal plantea de esta manera la importancia del apoyo de los equipos de
profesionales ubicados en las regiones y, mdas aun, de los miembros de las comunidades,
para asegurar mediante un trabajo articulado la operatividad de los servicios del

Programa:

“El Programa tiene un equipo profesional en las regiones donde opera, de
nutricionistas, especialistas en salud, en educacion, sociélogos y antropdlogos
que apoyan a estos comités de gestion y capacitan tanto a los miembros del
comité como a las cuidadoras que trabajan en el cuidado diurno y a las
visitadoras o facilitadoras, como las llamamos, que son las que visitan los
hogares, pero es finalmente la comunidad la que de alguna manera es
empoderada, fortalecida y quien asume la corresponsabilidad de brindar el
servicio con las guias, los lineamientos y la normatividad que el programa
desarrolla. La articulacion es bien importante porque el programa depende de
estos comités para operar a nivel local. Si un comité de gestion cierra o hay algun
indicio de corrupcion o hay que cerrarlo temporalmente, el programa no puede
ofrecer los servicios en esa comunidad, en esa localidad (...) El programa opera
en centros de la comunidad, entonces, para poder brindar sus servicios necesita
articular con los gobiernos locales y con las comunidades para que cedan en uso
locales municipales o centros comunitarios donde el programa implementa el
equipamiento, capacita al equipo de cuidadoras de la comunidad y empieza a
brindar los servicios” (A. Portugal, comunicacién personal, 17 de noviembre de

2015).

Como se ha podido apreciar en este breve repaso, los lineamientos aprobados para
implementar acciones de formacion y de desarrollo de capacidades en ambos servicios del
PNCM promueven una participacion bastante activa tanto de las familias como de los
miembros de cada comunidad, sefialdndose que se consideran y reconocen aspectos como

sus experiencias previas (sabiduria ancestral), que se brinda un trato horizontal en el que los
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capacitadores y capacitados pueden interactuar, y que la formacién es flexible y se adapta

a los ritmos y caracteristicas de quienes la reciben.

Sin embargo, independientemente del papel determinante de todos estos actores (equipo
de profesionales, familias y representantes de las comunidades) en la atencidn que se brinda
a los infantes en los CCD y también en sus hogares, asi como en el involucramiento de las
comunidades en el tema de la primera infancia, no queda claro si el disefio de estos
lineamientos promueve la interiorizacion en los adultos de la importancia de interactuar con
las nifias y nifos y entre ellos mismos, asi como de generar las mejores condiciones posibles
para el 6ptimo desarrollo de estos menores usuarios del programa; o si mas bien pueden
estar entendiendo la formacion y el desarrollo de capacidades como acciones dirigidas
principalmente a mejorar en ellos las practicas de cuidado y crianza infantil. En otras
palabras, no se hace especifica la centralidad en las nifias y nifios, desde quienes deben

pensarse y disefarse las intervenciones.

5.4. EN LOS INDICADORES Y METAS

El PNCM cuenta con un conjunto de indicadores y metas que provienen de la Estrategia
“Incluir para Crecer” y de los Objetivos Estratégicos del MIDIS, cuya funcidn es medir el

impacto del Programa en sus dmbitos de intervencion.

5.4.1. Desde la Estrategia Nacional “Incluir para Crecer”

El Programa Nacional Cuna Mas se inscribe en los dos primeros ejes de la Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer” (ENDIS)!: Nutricién
Infantil (eje 1) y Desarrollo Infantil Temprano (eje 2). Esta Estrategia es un instrumento

elaborado con el objetivo de cerrar las brechas existentes a nivel nacional?

, ¥ busca
articular la politica de desarrollo e inclusién social recogiendo propuestas planteadas

por los sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales.

11 |3 Estrategia “Incluir para Crecer” fue creada en el marco del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién
Social (SINADIS) del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

12 L os otros tres ejes de la Estrategia Incluir para Crecer son: Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (eje 3), Inclusion Econdmica (eje 4) y Proteccién del Adulto Mayor (eje 5).
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e Indicadores y metas del Eje 1: Nutricién Infantil

Para el MIDIS, una de sus lineas de accién mas relevantes consiste en brindar una
nutricién infantil adecuada, como herramienta inicial para cortar la transmisidn
intergeneracional de la pobreza®® asi como la desigualdad, ya que afirma que la
desnutricidn en este ciclo de vida constituye, ademas de un problema de salud, un
factor que pone limites al desarrollo del pais. Al respecto, el MIDIS afiade lo
siguiente: “La DCI se asocia a dafos fisicos y cognitivos de dificil reversién, lo que
afecta la salud del nifio en el presente con efectos en su bienestar social y

productividad econémica en el futuro” (MIDIS, 2014:33).

13 El MIDIS sefiala que una nutricién deficiente en la primera etapa de la vida de los seres humanos
también trae consecuencias en la edad adulta e incluso en la siguiente generacién, debido a que existe un
mayor riesgo de tener hijos desnutridos.
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Tabla 12: Matriz de indicadores y metas del Eje 1 - Nutricion Infantil

Nacional PEPI
Unidad U: . u: . Fuentes de
RESULTADO FINAL Indicador verificable de € Meta < Meta . .
. base base verificacion
medida o 2016 . 2016
Ao Ao
2010 2010
Reducir la . :
revalencia de la Tasa de DCI segln estadndar
P OMS (niftas y nifios 0-5 % 23.2% 10.0% 50.0% | 24.0% EMDES
DCl en menores de P
o afos®)
3 anos
RESULTADOS INTERMEDIOS
Proporcion de nifias y nifios
o ) nacidos con bajo peso al % 7.2% 3.1% 12.5% 6.0% ENDES
Reducir la incidencia
. nacer (menos de 2,5 kg)
de bajo peso al -
nacer Porcentaje de madres que
recibieron 6 o mas controles % 81.0% 50.0% 69.6% 85.0% ENDES
prenatales
Proporcion de nifias y nifios
Reducir los indices menores de 36 meses que
. . % 18.3% 8.0% 15.3% 5.0% ENDES
de morbilidad por tuvieron una IRA en los
IRA y EDA en Gltimos 15 dias
menores de 36 Proporcidn de nifias y nifios
meses
menores de 36 meses que % 16.6% 7.0% 17.3% | 7.0% ENDES
tuvieron una EDA en los
Gltimos 15 dias
Proporcion de nifias y nifios
menores de 6 meses que % 70.4% 50.0% 81.3% 95.0% ENDES
reciben lactancia exclusiva
P ion de nin =
roporeion & ninas y nlno_s % 37.7% 16.0% 46.2% 20.0% ENDES
de 6 a 55 meses con anemia
Calidad de la dieta Proporcidn de nifias y nifios
micronutrientes) de | de6a36
( ) © ) _a mest?s que. ) % 32.5% 50.0% 59.4% 65.0% EMDES
menores de 36 recibieron dosis de vitamina
meses A
Proporcidn de nifias y nifios
de E .EI 36 meses que % 18.1% 50.0% 27.9% 55.0% EMDES
recibieron suplemento de
hierro en los ultimos 7 dias
indice de Inseguridad CENSOD /
Alimentaria MIDIS Valor ] 0230 | 0150 - - ENAHO

* Se considera el rango de 0 a 5 afios debido a que es el indicador que recoge la ENDES.

Fuente: MIDIS - Estrategia Incluir para Crecer.

Los resultados del eje 1, mostrados en esta tabla, estan vinculados al Plan Nacional
de Accidn por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA) 2012-2021*, cuya primera meta
emblematica plantea reducir la DCI al 5% para el afio 2021. Asimismo, el logro de
estos resultados requiere, ademds del MIDIS, del trabajo de otros sectores como

Salud, Saneamiento, Educacion, Agricultura, y Desarrollo e Inclusidon Social.

4 EI PNAIA, elaborado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) constituye el marco
de las politicas que se elaboren en materia de infancia y adolescencia en el Perd, junto con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (ratificada por el Perd en 1990).
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Respecto al MIDIS, el programa social Juntos tiene influencia directa asi como un
papel fundamental en coordinacidn con los gobiernos subnacionales para el cuidado
de la alimentacién y de la salud materno-infantil (por las transferencias
condicionadas); el Programa Nacional Cuna Mas, por su parte, influye en el
cumplimiento de los resultados intermedios para reducir la DCl, ya que las
atenciones a los menores de tres afios incluyen consejerias dirigidas a las familias
sobre practicas saludables asi como el seguimiento a la salud de los infantes, en

articulacion con el Ministerio de Salud (MIDIS, 2014)%°.

e Indicadores y metas del Eje 2: Desarrollo Infantil Temprano

El DIT se define tomando en cuenta aspectos conductuales de los menores de tres
afos, reflejados en su motricidad, lenguaje, cognicién y ambito socio-emocional. A
pesar de su estrecha vinculacién con la nutricién infantil, el MIDIS decidié mantener
estratégicamente separados ambos ejes, debido a que el avance que ha mostrado
el pais en cuanto a la reduccién de la DCI podria opacar otros resultados asociados
al DIT contemplados por el MIDIS (tales como la seguridad de las viviendas, las
buenas practicas de cuidado, las condiciones de salubridad de las comunidades y la
calidad de los servicios educativos) si estuviesen juntos (MIDIS, 2014)?,

Desde la dptica del MIDIS, el consenso sobre la importancia de la primera infancia
se centra en asegurar el bienestar en la vida actual (a través de la salud y la
educacion) y futura (mediante la productividad laboral) de los seres humanos, pues
asegura que en este ciclo de sus vidas hay un mayor desarrollo cerebral y bioldgico
gue permite colocar los cimientos que permiten la ampliacién de capacidades,

habilidades y potencialidades en la etapa adulta (MIDIS, 2014).

El MIDIS entiende que el desarrollo infantil temprano se vincula al derecho a un

“buen comienzo de vida”, por lo que desde este eje se busca enfatizar el cuidado y

15 Otras intervenciones importantes son las realizadas a través de FONCODES (infraestructura social y
proyectos productivos) y de programas presupuestales como el Programa Articulado Nutricional, el
Programa de Salud Materno Neonatal, el Programa Nacional de Saneamiento Rural y el Programa de
Identidad (MIDIS, 2014).

16 A pesar de que el Pert ha mejorado significativamente en diversos aspectos vinculados a la primera
infancia (desarrollo cognitivo, desarrollo motor, salud, educacién y entorno familiar), los promedios a
nivel nacional contintian escondiendo grandes brechas, en particular entre los ambitos urbano y rural
(MIDIS, 2014).
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el desarrollo infantil, asi como la accesibilidad a la educacién preescolar como
generadores de desarrollo educativo y emocional. Asimismo, enfatiza que los logros
en desarrollo infantil temprano se asocian a la posibilidad de acceder a
oportunidades de desarrollo personal; resalta la tarea de las familias en tanto tienen
la responsabilidad principal de la crianza, cuidados asi como del fomento de valores
en las nifias y los nifios; y reconoce la necesidad del trabajo intersectorial e
intergubernamental para articular oportunamente las intervenciones (MIDIS, 2014).

Al respecto, recoge los siguientes determinantes en la promocion del DIT:

Salud infantil, reflejada en la eliminacién de DCI.

Accesibilidad de los hogares a una educacion de calidad (escolarizada y no
escolarizada).

Calidad del cuidado familiar, que satisfaga las necesidades de salud, nutricion,
desarrollo fisico y psicoldgico de estos menores.

Apoyo de las comunidades e instituciones a las familias mediante la orientacion,
asistencia y acompafiamiento a fin de favorecer el desarrollo de los infantes y
de sus hogares.

Adicionalmente, factores vinculados a cada contexto, como por ejemplo la salud
y el nivel educativo de las madres, los ingresos familiares y las condiciones

laborales.
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Tabla 13: Matriz de indicadores y metas del Eje 2 - Desarrollo Infantil Temprano

RESULTADO FINAL

Indicador verificable

Unidad
de
medida

Macional

PEP

Linea
de
base

Ano
2010

Meta
2016

Linea
de
base

Ano
2010

2018

Fuentes de

Incrementar los

% de nifosy lzs nifiasde 0 &
36 meses que cumplen con
hitos meotores {se pueds
mantensr de pie, habilidad
para correr, subir y bajar
esczleras) segin prueba
"Age and Stage”

niveles de
desarrolla fisico,
Cognitiva, motaor,
emacional y social
de los nifios v las
nifiaz ertre 0y 5
=fios

% denifosy lzs nifas de 0 a
36 meses que cumplen con
hitos de lengusje (cusnta
con voczbulzrio de mas de
50 palabras, puede formar
frases d= dos pelabras)
segun pruebs "Age and
Stage”

% de ninos y las ninas de 2 a
L afios que cumiplen con 2l
puntaje requerido en el Test
de Viocabulario en Imagenes
Ty~

Na
disp.
Aun

Na
disp.
ET]

Encuests
de Salud y
Dessrrollo
en la
Primera
Infancia

RESULTADOS INTERM

EDIOS

Mejora en el Estado
de salud infamntil

Tasa de desnutricion cronica
infantil segun estandar Oh3
[nifios 0-5 arios)

23.2%

50.0%

2405

EMDES

[desnutricicn
cronica y morbi -

Tasa de mortalidad infantil
por cada mil nacidos vivos

‘alor

17.0

13.0

14.0

EMDES

mortalidad infantil]

% de madres que recibieron
parto institucional

%

B4.45

93.0%

C14%

7705

EMDES

Nro. de familias gue reciben
orientacién sobre practicas
de cuidade y desarrollo
infantil 2 través de Cuna Mas

Nro. de
familias

89,720

Cuna Mas

Calidad del entorno
en el gus ==
dezanvuehe 2l
menor

% de hogares gue cuentan
CON SCCES0 3 3EUS S8EUrE

%

7685

B5.0%

40.1%

67.05

EMNAHD

% de hogares que cuentan
con servicios de
saneamiento

%

7705

85.0%

44.3%

70.0%

EMAHOD

Municipios con presencia del
Proyecto Municipios v
Comunidades Saludables

Nro. da
mumicip.

program.

249

E00

Regiztro del
Prayecto
Municipios
Saludables

Mejora de acceso a
servicios educativos
 de primers
infanciz de calidad

Nifios d= 0 a 26 meses
usuarios de Cuna Mas*

Mro. de
usuarios

£4,040

240,000

Cuna Mas

Asistencia de nifios y nifizs
de entre 3 v 5 afios de edad
= Educacion Basica Regular

%

EER::

25.0%

B0.9%

T4

EMAHD

Mumero de usuarios de
servicios de Cuidado Diurnao
del Programa Cuna Mas

‘alor

6,051

Cuna Mzs

* A nivel nacional, diciembre de 2012

Fuente: MIDIS - Estrategia Incluir para Crecer
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Como se aprecia en la tabla anterior, el DIT se observa mediante el comportamiento
de los infantes en cuanto a su desarrollo motriz y cognitivo, el lenguaje y los aspectos
sociales y emocionales, tomando en cuenta indicadores intermedios sobre salud,
nutricion, calidad del entorno (que incluye el acceso a agua seguray al saneamiento)
y servicios educativos de calidad. La medicién y el cumplimiento de las metas son
tanto en el nivel nacional como en la denominada Poblacién en Proceso de
Desarrollo e Inclusion Social (PEPI). De la misma manera que en caso anterior, los
resultados de este eje sobre desarrollo infantil temprano estdn enmarcados en el
PNAIA 2012-2021; el logro de los mismos depende, ademas de las acciones del
MIDIS -a través de los programas Cuna M4s, Juntos y Qali Warma- y de las iniciativas
de los gobiernos subnacionales, de los esfuerzos de los Ministerios de Salud,

Educacién, y Mujer y Poblaciones Vulnerables®’.

5.4.2. Desde los Objetivos Estratégicos del MIDIS

Segln consta en el Plan Estratégico Institucional (PEI) del MIDIS para el periodo 2013-
2016, asi como en su Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)*8, los cinco primeros
Objetivos Estratégicos Generales (OEG) del MIDIS guardan relacidon con los ejes
estratégicos de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusidn Social y, en consecuencia,
con sus resultados finales'. EIl PNCM contribuye con los dos primeros: (1) Reduccién de
la prevalencia de DCI en menores de tres afos, asi como (2) Incremento de los niveles

de desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional en la etapa de la primera infancia.

Los OEG cuentan con Objetivos Estratégicos Especificos (OEE), los que a su vez tienen
indicadores, lineas de base, metas, responsables y planes de accidon generales para el
MIDIS. Estos OEE estan agrupados dentro de los OEG del 6 al 8; los correspondientes al

PNCM estan dentro del OEG 6, como se muestra a continuacion:

17 También participan el Programa Articulado Nutricional (PAN), el Programa de Salud Materno-Neonatal
y el Programa de Logros de Aprendizaje - Inicial (MIDIS, 2014).

18 Ambos publicados mediante RM No. 006-2013-MIDIS, del 11 de enero del 2013.

1% Asimismo, el logro de los 8 OEG del MIDIS permitird cumplir con el OEG 0: “Mejorar las condiciones de
vida de la poblacién en proceso de inclusiéon” (RM No. 006-2013-MIDIS).
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Tabla 14: OEE, indicadores y metas del MIDIS vinculadas al PNCM

OEG Indicador [ Hito umM Linea Metas / Cronograma MV Responsables
OEE base | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016
Los OEG 1 al 5 se encuentran en el PESEM
OEGBE. Ejecutar los | Cobertura % 26.2% 60.3% 65.0% 76.0% 88.7% | Registros de | RE: CUNA
programas  MIDIS | ponderada® de los MAS, QAL
con efectividad, | usuarios programas WARMA y
articuladamente vy | individuales de los CUMNA  MAS, | PENSION 65
con calidad. programas  CUNA QAL WARMA | RS:
MAS, QAL WARMA y PENSION 65 | DGSE/OGPP
¥y  PENSION 65
{acumulado)
Cobertura % 63.4% 66.1% 82.8% 91.7% 102.7% | Registros de | RE: JUNTOS y
ponderada de los FONCODES
hogares usuarios de programas RS:
los programas JUNTOS vy | DGSE/OGPP
JUNTOS Y FOMCODES
FOMCODES
{acumulado)
OEEB.1. Mejorar el | Cobertura™* de % 9.1% 15.1% 20.7% 24.0% 26.1% | Registros del | RE: CUNA
desarrollo de nifios | usuarios del programa MAS
y nifias menores de | programa CUNA CUNA MAS RS:
36 meses de edad. MAS {acumulado) DGSE/OGPP

En la tabla: UM = Unidad de Medida. LB = Linea de Base. MV = Método de Verificacion. PD = Meta por Definir
(informacidn aun no disponible para su definicién). RE = Responsable de Ejecucion del PAG [/ PAE. RS = Responsable del
Seguimiento del PAG /PAE.

* Poblacién meta total de los programas / poblacién objetivo total de los programas.

** poblacién meta / poblacién objetivo.

Fuente: MIDIS — PEI 2013-2016.

Respecto a los planes de accién general® y especificos asociados a cada OEE del MIDIS,
también cuentan con indicadores, lineas de base, metas y responsables. Los indicadores son
de proceso y de resultados intermedios, con metas anuales para el seguimiento progresivo

de la implementacion del PEI.

20 |3 elaboracién de esos planes de accién fueron el producto de la revisién de documentos, de la
realizacion de entrevistas y reuniones de trabajo, asi como del analisis de los factores internos y externos
identificados en el analisis FODA del MIDIS (MIDIS — PEI 2013-2016).
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Tabla 15: OEE, planes de accidn, indicadores y metas del MIDIS vinculadas al PNCM

OEE6.1. Mejorar el desarrollo de las nifias y nifios menores de 36 meses de edad
Planes de accién Indicador / Hito um Linea Metas / Cronograma mMv Responsables
Gl R 2013 2014 2015 2016
especificos
6.1.1. Fortalecer el | Incremento % Ver 17.3% 0.8% 0.8% 0.8% Sistema de | RE: Unidad
SCD. (respecto al afio nota 1 Informacién Técnica de
anterior) de los WawaNet Cuidado
menores atendidos Diurno (UTCD
integralmente en los - CUNA MAS)
SCD de Cuna Mas
6.1.1.1. Promover y | Incremento % Ver 17.3% 0.8% 0.8% 0.8% Sistema de | RE: UTCD -
brindar atencién | (respecto al afio nota 1 Informacion CUNA MAS
integral de calidad | anterior) de los WawaNet RS: UPR -
en los SCD de Cuna | menores atendidos CUNA MAS
Mas. integralmente en los
SCD de Cuna Mas
SCD de Cuna Mas % 11.0% 23.0% 35.0% 48.0% | Lista de | RE: UTCD -
que cumplen chequeo de | CUNA MAS
estandares de estdndares de | RS: UPR -
calidad establecidos calidad  del | CUNA MAS
en el programa SCD
(acumulado)
6.1.1.2. Fortalecer | Familias usuarias del % - 50.0% 55.0% 60.0% 60.0% Registro de | RE: CUNA
las capacidades de | SCD capacitadas en asistencia de | MAS
las familias usuarias | practicas de cuidado familias a | RS:
del SCD para la |y aprendizaje eventos de | DGSE/OGPP
crianza de sus hijos. (acumulado) capacitacion
en practicas
de cuidado y
aprendizaje
Familias que % - 50.0% 60.0% 70.0% 80.% Ficha de | RE: UTCD -
conocen  practicas evaluacién en | CUNA MAS
de cuidado y practicas de | RS: UPR -
aprendizaje cuidado y | CUNA MAS
promovidas por el aprendizaje
SCD (acumulado)
Familias que aplican % --- 30.0% 35.0% 40.0% 45.0% | Ficha de | RE: UTCD -
practicas de cuidado evaluacién en | CUNA MAS
y aprendizaje practicas de | RS: UPR -
promovidas por el cuidado y | CUNA MAS
SCD aprendizaje
6.1.1.3. Fortalecer | Comités de gestion % - 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | Ficha de | RE: UTCD -
las capacidades de | capacitados para evaluacion CUNA MAS
los actores de las | cogestionar los SCD del Comité de | RS: UPR -
comunidades para la Gestion CUNA MAS
gestion y el | Consejos de % - 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | Ficha de | RE: UTCD -
funcionamiento de | vigilancia evaluaciéon CUNA MAS
los SCD. capacitados para del Consejo | RS: UPR -
hacer vigilancia de la de Vigilancia CUNA MAS
gestion y la calidad
de los SCD
Cuidadoras y guias % --- 30.0% 50.0% 60.0% 80.0% | Ficha de | RE: UTCD -
capacitadas que evaluacion CUNA MAS
alcanzan adecuados del RS: UPR -
niveles de desempefio CUNA MAS
desempefio de Cuidadora
(acumulado) y de Guia
6.1.1.4. Centros de SCD No. - 300 400 400 400 Ficha de | RE: UTCD -
Implementar la | implementados monitoreo de | CUNA MAS
infraestructura y | segunlos estandares los servicios RS: UPR -
equipamiento de los | del programa CUNA MAS
centros de SCD | (acumulado)
segun  estandares
establecidos por
Cuna Mas.
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6.1.2. Fortalecer el | Incremento % Ver 553.1% 76.4% 24.7% 12.4% Registro de | RE:  Unidad
SAF de los hogares | (respecto al afio nota 2 visitas a los | Técnica de
rurales. anterior) de familias hogares y | Acompafiam.
usuarias del SAF de sesiones de | a Familias
Cuna Mas socializacion (UTAF - CUNA
e inter- | MAS)
aprendizaje RS: UPR -
CUNA MAS
6.1.2.1. Fortalecer | Incremento % Ver 553.1% 76.4% 24.7% 12.4% Registro de | RE: UTAF -
las capacidades de | (respecto al afio nota 2 visitas a los | CUNA MAS
las familias usuarias | anterior) de familias hogares y | RS: UPR -
del SAF en practicas | usuarias del SAF de sesiones de | CUNA MAS
de cuidado y | Cuna Mas socializacién
aprendizaje infantil. e inter-
aprendizaje
Familias que % 60.0% 70.0% 85.0% 95.0% | Ficha de | RE: UTAF -
conocen  practicas evaluacién de | CUNA MAS
de cuidado y practicas de | RS: UPR -
aprendizaje infantil cuidado y | CUNA MAS
promovidas por el aprendizaje
SAF (acumulado)
Familias que aplican % --- 40.0% 50.0% 70.0% 80.0% | Ficha de | RE: UTAF -
practicas de cuidado evaluacién de | CUNA MAS
y aprendizaje infantil practicas de | RS: UPR -
promovidas por el cuidado y | CUNA MAS
SAF (acumulado) aprendizaje
6.1.2.2. Fortalecer | Comités de gestion % - 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | Ficha de | RE: UTAF -
las capacidades de | capacitados para fortalecim. de | CUNA MAS
los actores de las | cogestionar los SAF capacidadesa | RS: UPR -
comunidades para la C.G. CUNA MAS
gestion y el | Comités de gestidn % - 30.0% 50.0% 70.0% 80.0% Ficha de | RE: UTAF -
funcionamiento de | del SAF que realizan seguimientoa | CUNA MAS
los SAF. la  vigilancia al la vigilancia | RS: UPR -
desarrollo de los del desarrollo | CUNA MAS
menores de acuerdo de nifias y
al protocolo nifios
establecido
(acumulado)
Facilitadores que % - 70.0% 80.0% 90.0% 100.0% | Ficha de | RE: UTAF -
alcanzan adecuados evaluaciéon de | CUNA MAS
niveles de desempefio RS: UPR -
desempefio del/la CUNA MAS
(acumulado) facilitador/a

Enlatabla: UM = Unidad de Medida. LB = Linea de Base. MV = Método de Verificacion. PD = Meta por Definir (informacion

aun no disponible para su definicion). RE = Responsable de Ejecucion del PAG / PAE. RS = Responsable del Seguimiento

del PAG /PAE.

Notas sobre Lineas de Base 2012:
1. Menores atendidos integralmente en los SCD de Cuna Mas - setiembre 2012 =57,136.

2. Familias usuarias atendidas en los SAF de Cuna Mas = 8,315.

Fuente: MIDIS — PEI 2013-2016.

Luego de revisar los indicadores y metas empleados por los servicios de cuidado diurno y de
acompafiamiento a las familias del Programa Nacional Cuna Mads, a fin de evaluar la
evolucidén del desarrollo de la primera infancia, se puede observar como primer punto que
ha resultado positivo colocar en un eje aparte el componente de nutricion infantil, a fin de

poder visibilizar otros aspectos que son igualmente importantes para el bienestar de las
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nifias y nifios y que han sido agrupados en lo que se sefiala como parte del desarrollo infantil
temprano, orientado a mejorar, ademas de la salud, los niveles de desarrollo fisico,
cognitivo, motor, emocional y social de la primera infancia. Es muy significativo también que
estas acciones estén dirigidas a la Poblacién en Proceso de Desarrollo e Inclusién Social
(PEPI), ya que esto promueve la equidad y la reduccion de brechas. Asimismo, al estar ambos
ejes concordados con el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA),
se evidencia una clara intencidn respecto a asegurar la continuidad de este esfuerzo, por lo

menos, en el mediano plazo.

Respecto al eje 1 de la Estrategia “Incluir para Crecer” sobre nutricién infantil, el PNCM
considera indicadores y metas de resultado intermedio que conllevan a la reduccién de la
prevalencia de la desnutricién crénica en las nifias y nifios menores a los tres afos, y que
implican la accién no solo del gobierno a través de politicas publicas y programas sociales,
sino también de las familias, empezando por las madres gestantes. Hasta aqui, la relacién
con el enfoque renovado del desarrollo humano en la primera infancia se concentra en los
funcionamientos de las nifias y nifos, en el rol promotor y protector del Estado, y en el
fortalecimiento de las familias sobre practicas saludables en beneficio de los infantes. Sin
embargo, siendo estos indicadores una base importante, estdn justificados con un discurso
qgue coloca el énfasis en la vision “adultocentrista” de la primera infancia y en la
productividad econémica de las nifias y nifios en el futuro. Si bien es cierto que una adecuada
nutricién en este primer ciclo de vida de los seres humanos tiene efectos positivos para su
desarrollo fisico y cognitivo en los siguientes afios, incluyendo la edad adulta e incluso las
siguientes generaciones (por el menor riesgo de tener hijos desnutridos), es necesario
recalcar el bienestar que genera en el presente de los infantes, no solo en cuanto a una

buena salud sino también en sus aprendizajes.

Del mismo modo, el eje 2 que aborda el desarrollo infantil temprano presenta la misma
relacion del eje 1 con el enfoque renovado del desarrollo humano en la primera infancia
propuesto en esta tesis, pero también refleja una visién “adultocentrista” al orientar sus
indicadores y metas a asegurar un “buen comienzo de vida” y destacar como objetivo la
productividad laboral en la adultez. Ademds, el MIDIS asocia el logro de resultados en DIT a
“futuras oportunidades de desarrollo personal”, cuando este desarrollo también se da en el

presente de las nifias y nifios.
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Respecto a los Objetivos Estratégicos del MIDIS, los indicadores y metas se concentran en la
cobertura de los servicios del PNCM, en el cumplimiento de los estdndares de calidad
establecidos, en la evaluacion del desempefio de las cuidadoras y guias asi como de los
comités de gestidon y consejos de vigilancia, en la aplicacién por parte de las familias y de las
comunidades de las orientaciones recibidas a través de Cuna Mas respecto a practicas de
cuidado y desarrollo infantil, y a la gestién y vigilancia de los servicios. Esta data, que
complementa la de los indicadores y metas de los ejes 1y 2 de la Estrategia “Incluir para
Crecer”, no se contrapone a la mirada de la primera infancia desde el enfoque de desarrollo
humano que se presenta en esta tesis, aunque si seria mas rica si pudiera ampliarse con
algun tipo de indicador que pueda recoger el nivel de satisfacciéon de las nifas y nifios

usuarios del Programa Nacional Cuna Mas respecto a los SCD y SAF.

Finalmente, queda para la reflexion la posibilidad de ir perfeccionando el disefio establecido
por el Programa Nacional Cuna Mas para el desarrollo de la primera infancia, ya que este
modelo escolarizado al que hace referencia Jeanine Anderson podria ciertamente ser
restrictivo en aquellas nifias y nifios que tienen ritmos distintos en sus aprendizajes. Una
manera interesante de avanzar en esa direccion podria ser, quizads, un trabajo de
observaciéon mas personalizado hacia las nifias y nifios usuarios de los servicios (tanto de
cuidado diurno como de acompafiamiento a las familias), que vaya mads alld del
cumplimiento de los indicadores, metas y objetivos del programa; es decir, esta observacion
cumpliria no solo con el seguimiento y la evaluacién de la evolucién de cada uno de estos
menores, sino que ademas podria facilitar otras formas de interaccion y de aprendizajes de
acuerdo a sus capacidades, motivaciones y preferencias, teniendo siempre en cuenta que el
objetivo de este programa es y siempre debe ser la promocién del desarrollo de la primera
infancia pensando no solo en el futuro de las nifias y nifos sino, principalmente, en su

presente.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

Esta tesis ha tenido como objetivo ampliar la mirada que usualmente se tiene hacia la primera
infancia, como una etapa preparatoria en la vida de los seres humanos. La primera infancia
constituye un periodo sensible, que requiere de una atencion especial no solo porque en ella se
sientan las bases para el desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional de las personas, sino
porque las nifias y nifios requieren del acompafamiento permanente de sus familiares o
responsables de su cuidado, con quienes puedan interactuar, aprender, tener seguridad y
desarrollarse plenamente. El enfoque de desarrollo humano ya esta empezando a tratar este

tema, pero todavia falta mucho por avanzar.

Con este propdsito, se ha trabajado en dos rutas. En primer lugar, se elabord una propuesta de
enfoque renovado del desarrollo humano en la primera infancia, con aportes de la psicologia, la
sociologia y la economia que complementan su definicion. En segundo lugar, se realizdé un
ejercicio de contrastacion entre la propuesta de la tesis y el Programa Nacional Cuna Mas, del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social del Peru, para explorar la manera en que el Estado

aborda este enfoque a través de las politicas publicas.

A partir de las definiciones utilizadas en el presente trabajo para la elaboracién de la propuesta
de enfoque renovado del desarrollo humano en la primera infancia, asi como del analisis de su
aplicacion en el disefio del Programa Nacional Cuna Mds, se puede llegar a las siguientes

conclusiones:

PRIMERO: La primera infancia constituye una etapa muy vulnerable en el desarrollo humano, y
tiene una importancia intrinseca al igual que las demas. Desde los inicios de la vida hasta el final
de la misma, el ser humano se encuentra en aprendizaje permanente, en “preparacién”

constante. Por tanto, la primera infancia no debe ser concebida como un mero periodo de
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preparacion para la etapa de la adultez, como si fuese el referente ideal del desarrollo humano.
En todo caso, se puede hablar -y esto va para todas las etapas, no solo para la primera infancia-
de un doble propdsito: ampliar las capacidades de las nifias y nifios para mejorar sus vidas y su
desarrollo en el presente, y buscar que estas capacidades permanezcan, evolucionen y permitan
alcanzar otras a lo largo de la vida. Como sabemos, el fin ultimo del desarrollo es el de la

felicidad, que nunca se da de manera plena.

SEGUNDO: El desarrollo de las capacidades y funcionamientos de los seres humanos debe tener
siempre en cuenta las particularidades de cada etapa de su vida, pero con una vision integral de
la persona, como sujeto individual y también como integrante de la cultura y de la sociedad en
la que interactda. En el caso de la infancia -y especialmente de la primera infancia- esta
promocién de capacidades y funcionamientos debe incluir acciones dirigidas tanto a las nifias y
nifilos como a quienes acompafan su proceso de aprendizaje y desarrollo: sus padres, familiares
o responsables de su crianza y cuidado; los diversos actores de su comunidad (vecinos, amigos,
maestros, etc.), que también forman parte de su entorno mas inmediato; y el Estado, en tanto
responsable de promover y resguardar el bienestar de la ciudadania mediante el disefio y puesta

en marcha de politicas publicas.

TERCERO: Los infantes, a quienes podemos considerar como “novatos”, aprenden lo transmitido
por los padres, familiares y, en general, por personas cercanas a ellos (adultos o nifias y nifos
con mayores conocimientos), quienes vienen a ser los “expertos”, cuyo papel consiste en
internalizar gradualmente en los “novatos” estos conocimientos externos para que se
conviertan en herramientas para su formacién y desarrollo. Esta transmisiéon gradual de
conocimientos -en la que el experto actia al principio como tutor, con el mayor control en la
actividad compartida con el novato, para luego delegarsela gradualmente- es a la que Quinteros
se refiere como “andamiaje”, y constituye un factor fundamental en la tarea de promover
capacidades y funcionamientos en las nifias y nifios. De acuerdo a lo que plantea Vygotsky en la
gue denomina la Zona de Desarrollo Proximo, la interaccidn entre las nifas y nifos y las personas
con mayor experiencia despierta en estos infantes procesos internos de desarrollo que les
permite gradualmente lograr por si mismos lo que antes solo podian hacer o conocer con ayuda
externa (como una especie de forma sustituta o delegada de conciencia que constituye un
elemento clave en la etapa de la primera infancia). Esta figura, en realidad, no solo se presenta
en la etapa de la infancia y la nifiez, sino que se encuentra de manera permanente en la
naturaleza del ser humano: vivimos en un mundo cultural y socialmente organizado, que se

transforma constantemente, de generacion en generacién, de las cuales aprendemos y ademas
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heredamos herramientas, usos y costumbres, apropiandonos de todo ello para relacionarnos e
integrarnos con nuestro entorno. Por ello la importancia de enfatizar como condicién ineludible
para los aprendizajes y, sobre todo, para el bienestar de los seres humanos durante su primera

infancia, que se propicie y mantenga una interaccion social activa entre ellos y los adultos.

CUARTO: En relacién al trabajo de Heckman, se puede decir que este autor plantea varios
aspectos muy interesantes que van en la linea del enfoque de desarrollo humano en relacién a
la primera infancia y que, efectivamente, se han tomado en cuenta en el modelo propuesto en
esta investigacion; en efecto, su teoria de la formacion de destrezas en las nifias y niflos es un
aporte valioso, que se complementa con su insistencia en el disefio de politicas dirigidas a
fortalecer a las familias, que son el entorno mas cercano de los infantes y que moldean su
conducta significativamente. Esta teoria de las habilidades o destrezas sostiene que, ademas de
las destrezas cognitivas, las habilidades socioemocionales (softskills) son fundamentales en el
desarrollo de la primerainfancia, y éstas se generan principalmente en el hogar, por lo cual pone
énfasis en laimportancia de fortalecer a las familias como el entorno inmediato de las personas

III

durante la etapa inicial de sus vidas. El “apego” con la familia es todavia mas fuerte cuando se
trata de la madre, lo que indica un camino claro del trabajo que puede realizarse con ellas -y en
general con las familias- para estrechar este importante vinculo entre los padres y las familias
con sus nifios, lo que incidira de manera positiva en el desarrollo de buenas practicas hacia los

infantes y, en consecuencia, en la mejora de sus capacidades y funcionamientos.

QUINTO: Reconociendo entonces el valioso aporte de Heckman a la primera infancia, también
es necesario remarcar la discrepancia de la presente tesis en cuanto al objetivo central de su
propuesta, en tanto refleja su posicidn de colocar el bienestar econémico como fin del desarrollo
-y, por tanto, a las personas como medio para alcanzarlo- e influye con ello en la mirada hacia la
primera infancia: el autor pareciera destacar el valor de promover las habilidades y destrezas en
la primera infancia mds por su incidencia en la vida futura de las nifas y nifios (educacion,
trabajo, productividad) que por el valor intrinseco que tiene para su presente. Asegurar un
entorno adecuado en los inicios de la vida, asi como estimulacion, salud y, principalmente, el
afecto e involucramiento de las familias en el cuidado y la atencion de los infantes, permite
brindarles mas oportunidades para que puedan disfrutar del presente, asi como desarrollar sus
capacidades y traducirlas en funcionamientos valiosos para esta etapa de sus vidas (es decir, les
permite ser mas libres). Como vimos antes, el ser humano esta en constante aprendizaje, por lo
gue en cada etapa de su vida experimenta un doble propdsito: ser mas libre en el presente, y

seguir desarrollandose para tener mas oportunidades de continuar siéndolo después.
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SEXTO: El modelo de capacidades en evolucién de Biggeri, Ballet y Comim, que este trabajo toma
como base principal, sefiala muy oportunamente varios aspectos en los que se debe trabajar de
manera permanente: las capacidades de los padres, familiares u otros adultos responsables de
las nifias y nifios, cuya transferencia intergeneracional puede incidir positiva o negativamente
en su desarrollo, dependiendo del entorno en el que se encuentren (si hay privaciones, la
expansion de capacidades se vera restringida); las decisiones de los padres, tutores y profesores,
de las que dependen las nifias y nifios para transformar sus capacidades en funcionamientos, lo
que las convierte en limitaciones (aunque no necesariamente negativas, ya que estas
limitaciones pueden darse en funcidn del cuidado que necesitan los infantes y variar segun sus
edades); la relacion entre capacidades y funcionamientos, como valor intrinseco pero también
instrumental, que dependiendo de su amplitud o restriccién pueden ayudarse o limitarse entre
si; el andlisis de la pertinencia de cada capacidad a lo largo del ciclo de vida, para que el
cronograma de intervenciones cumpla su objetivo -promover el bienestar de la primera infancia-
y, a su vez, ayude a revelar si existen o no impedimentos para lograr una vida digna; la facultad
de las nifias y nifios de poder cambiar sus factores de conversién internos y, en participacion con
otros, de cambiar también los factores de conversion externos o sociales, con lo que ellos se
constituyen tanto como el centro de la transferencia intergeneracional de capacidades asi como
en un vehiculo de cambio. Lo anteriormente expuesto no hace sino llamar la atencién vy
reafirmar la importancia de considerar estas cuestiones tanto en la formulacién, disefio,

implementacion y seguimiento de las acciones y politicas dirigidas a la primera infancia.

SETIMO: La propuesta de enfoque renovado del desarrollo humano en la primera infancia que
aqui se esboza ha intentado, entonces, complementar el modelo de capacidades en evolucidon
(que este trabajo considera sumamente valioso) con el aporte de diversas disciplinas*! como la
psicologia, la sociologia y la economia, de las cuales se han adoptado los siguientes conceptos:
a) la estimulacién temprana o desarrollo infantil temprano a la que se refiere Thorne (2009) -
gue concuerda también con la dinamica de formacién de destrezas de Heckman (2011)-, que
promueve el desarrollo cognitivo, motor, afectivo y social de las nifias y niflos entre los 0y los 3
afos; b) la eliminacion de la vision “adultocentrista” del ser humano que plantea Quinteros
(2003), coincidente con lo sefialado por James y Prout (1990, citado por Baraldi & leverse, 2014),

gue busca llamar la atencion sobre la concepcion de la infancia y la nifiez como una etapa

21 Como se dijo anteriormente, no se incluyé al derecho en las disciplinas revisadas porque su amplitud
demanda un andlisis por separado que ya es materia de otra investigacion.
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preparatoria de la adultez cuando esta preparacidon se da permanentemente y de distintas
maneras y situaciones a lo largo de la vida; c) la internalizacidn, que describe Vygotsky (1995)
como la transformacién de los aprendizajes en conocimiento mediante las interacciones, y con
la que segun Wertsch (1985) el infante empieza a desarrollar una parte del interior de su
conciencia; d) la Zona de Desarrollo Préximo de Vygotsky (1978), en la que los infantes (novatos)
van logrando gradualmente por si mismos lo que antes podian solo con ayuda de adultos o de
nifias y nifios mas experimentados (expertos), lo que Woods, Bruner y Ross (1976) denominan
“andamiaje” y en donde Elias (2000) destaca estos vinculos como condicién para el desarrollo
de los infantes; e) la participacion, entendida por James y James (2008) en la primera infancia
como la capacidad de actuar de manera independiente, entendiéndose ésta como una forma de
agencia de las nifias y nifios; y f) el disefio y aplicaciéon de politicas de fortalecimiento a las
familias que propone Heckman (2011), en tanto constituyen el entorno inmediato de los
infantes y, en tal sentido, son principales responsables de su cuidado y atencién, que debe ser

de calidad para asi promover sus capacidades.

OCTAVO: Los aportes sefialados, sumados al modelo de capacidades en evolucién, buscan
ampliar la visidn de la primera infancia mds alla de una etapa de formacién y preparacién para
el futuro, definiendo la ampliacion de capacidades y funcionamientos como formas de agencia
en su presente y destacando también la importancia de fortalecer el entorno mas cercano de
las nifas y nifios como factor esencial en su desarrollo. Con ello, el enfoque renovado del
desarrollo humano en la primera infancia aqui propuesto intenta contribuir con los estudios que
abordan este tema, tomando en cuenta de manera mas especifica la primera etapa del ciclo de

vida de los seres humanos, entre los 0 y los 3 afios.

NOVENO: Respecto al Programa Nacional Cuna Mas y el enfoque de desarrollo humano puede
decirse que, a diferencia de otros programas orientados al cuidado y atencién a la primera
infancia (como por ejemplo su antecesor, el Programa Nacional Wawa Wasi, o también el
INABIF), Cuna Mas se inscribe en el marco del MIDIS, sector que se constituye tomando como
base el enfoque de desarrollo humano. En tal sentido, sitUa a las nifias y nifios hasta los tres afios
en situacion de pobreza y extrema pobreza en el centro de su accionar, con el objetivo de
promover su desarrollo (cognitivo, social, fisico y emocional) con valor intrinseco en el presente
e instrumental a lo largo de sus vidas; en esta tarea, incluye también el reforzamiento de los
vinculos afectivos de los infantes con sus familias, e involucra a las mismas en la promocion y
uso de buenas practicas de cuidado y aprendizaje infantil. Ademas, forma parte de la Estrategia

Incluir para Crecer, cuyas intervenciones organizadas de acuerdo al ciclo de vida permiten fijar
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la atencion en la primera infancia mediante sus dos primeros ejes, nutricién infantil y desarrollo
infantil temprano, respectivamente. De manera adicional, con la creacién de Cuna Mas se
incorporé, como parte de sus servicios, el componente de acompanamiento a las familias
(entorno inmediato de la primera infancia), entendiéndolo como una manera de fortalecer las
buenas practicas de cuidado y atencion a los infantes en sus hogares asi como el vinculo entre
los padres -y la familia en general- con sus nifias y nifios (lo que, como ya se ha visto, es

fundamental para ampliar sus capacidades y funcionamientos).

DECIMO: En general, el disefio del Programa Nacional Cuna Mas presenta puntos de encuentro
con gran parte de los elementos contemplados en la propuesta de enfoque renovado del
desarrollo humano en la primera infancia que plantea esta tesis: a) la centralidad en las nifas y
nifios; b) el desarrollo infantil temprano; c) la internalizacion de los aprendizajes; d) la
interaccion de los infantes con sus familias y cuidadores (la “Zona de Desarrollo Préximo”); e) el
fortalecimiento de las familias y de la comunidad como entornos mas cercanos de los infantes;

y f) el rol promotor y protector del Estado a través de los programas sociales.

DECIMO PRIMERO: Asimismo, no parece haber referencias significativas en los servicios del
Programa Cuna Mas a acciones dirigidas hacia los infantes como preparacién para el futuro, sino
mas bien a intervenciones articuladas y complementarias para su desarrollo y bienestar en el
presente, con lo cual no puede afirmarse que exista una vision adultocentrista de la primera
infancia en el Programa. Por otro lado, no queda explicito el tipo de participacién de los menores
tanto en el servicio de cuidado diurno como en el de acompafamiento a las familias del PNCM,
es decir, de qué forma se les permite ir actuando de manera mas independiente e ir explorando
nuevas cosas que despierten su interés una vez que internalizan los aprendizajes -como
producto de las interacciones con sus familias, con las cuidadoras e incluso con las nifias y nifios
mas experimentados- y los transforman en funcionamientos, o si mas bien el modelo de logros
de acuerdo a edades les restringe esta posibilidad, como lo plantea Jeanine Anderson; lo cierto
es que si seria muy valioso para los infantes tener esa opcién de ampliar su campo de accion

mas alla de las pautas establecidas por Cuna Mas.

DECIMO SEGUNDO: Sin restar importancia a los multiples puntos de encuentro entre Cuna Mas
y el modelo propuesto en esta tesis, también es preciso llamar la atencién sobre algunos puntos

de desencuentro hallados a lo largo del disefio del programa:
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En primer lugar, a pesar de que Cuna Mas ubica a la primera infancia en el centro de su
accionar, la politica de desarrollo e inclusidn social del MIDIS en la cual se enmarca pareciera
poner mayor énfasis en el desarrollo econédmico, lo que denota una cierta contradiccion
entre ambos (aunque, incluso asi, resalta igualmente la centralidad en el infante).

En segundo lugar, estd la diferencia en la concepcién del desarrollo de capacidades del
MIDIS (acceso a servicios, mayor autonomia econdmica) respecto a la que esta presente en
el enfoque de desarrollo humano (diversas combinaciones de funciones que se pueden
conseguir), asi como sus acciones dirigidas a generar oportunidades para la siguiente
generacién mediante medidas asistencialistas para el alivio temporal de la pobreza en el
presente (lo que coloca nuevamente en el centro al aspecto econémico).

En tercer lugar, los lineamientos para la implementacion de acciones de formacion y de
desarrollo de capacidades en los servicios de cuidado diurno y de acompaifamiento a las
familias del PNCM no revelan una relacién clara con el enfoque de desarrollo humano, no
solo por las diferencias en sus definiciones sino también por el objetivo de esta formacion,
dirigido mas al logro de resultados programaticos y presupuestales que a la ampliacion de

las capacidades y funcionamientos en la primera infancia.

DECIMO TERCERO: La principal manera de evaluar el disefio de programas como Cuna Mas es,
sin duda, la efectividad en su implementacién. Este trabajo no ha pretendido entrar a ese
terreno que es mucho mas amplio, pero si se considera que futuras investigaciones al respecto
podran brindar informacién muy interesante para seguir estudiando y aportando al bienestar
de la primera infancia desde el enfoque de desarrollo humano. Por ejemplo, el informe de
GRADE (2012), que se incluye a manera de referencia para ver aspectos de la implementacion
de programas sobre primera infancia como Cuna Mas, ensaya algunas deducciones. En primer
lugar, la no comprension del objetivo de este tipo de programas que brindan capacitacion y
asesoria en desarrollo infantil temprano a las familias, ya que los padres piensan que las visitas
alos hogares deben darse mas de una vez por semana, porque no las asumen como capacitacion
a ellos, sino como atencién a los nifios; de ello podria entenderse que, el resto de la semana, no
estarian aplicando en sus nifias y nifos lo aprendido en las sesiones con los facilitadores, con lo
gue en vez de promoverse la participacion activa de las familias y de las comunidades se estaria
cumpliendo bdsicamente un rol asistencialista. Y, en segundo lugar, la relevancia de que las
cuidadoras puedan hablar en el idioma materno de los nifios, lo que debiera ser un primer paso
en la educacion bilinglie e intercultural que debe aprovecharse en afios posteriores en el colegio

(se debe tener en cuenta que la libertad cultural es constitutiva de la libertad de agencia).
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