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Resumen Ejecutivo

En la presente tesis se desarrolla el Plan Estratégico de la Region Loreto, ubicada en
el PerQ. El plan en mencidn deriva de una minuciosa evaluacion del entorno de la region, asi
como de un objetivo analisis del interior de la organizacion. Esto ha permitido obtener un
valioso diagndstico e identificacion de las oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades
de la region. La informacion ha sido procesada de manera critica, l6gica y secuencial, bajo
una metodologia estructurada y con la ayuda de diferentes matrices. Bajo este analisis se
pudieron definir estrategias orientadas a cumplir objetivos a largo plazo, los mismos que
estan asociados a objetivos de corto plazo. Todo esto enmarcado en la vision planteada para
la Region de Loreto.

Loreto es una region con mucho potencial de crecimiento, sin embargo, actualmente
tiene bajos niveles de competitividad de acuerdo al indice de Competitividad Regional del
Per( 2014, elaborado por CENTRUM Catdlica. Las estrategias disefiadas en el presente
documento estan orientadas a la busqueda del crecimiento sostenible de la regién, basandose
en el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales y desarrollando de manera
progresiva habilidades productivas en pro de su desarrollo econémico. Las estrategias
planteadas estan alineadas ademas al desarrollo cultural y social de la region, revalorando a
esta como un importante destino turistico y con muchas oportunidades para las actuales y

futuras generaciones de la region.
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Abstract

In this document, we explain the Strategic Plan of the Region of Loreto located in
Peru. The strategic plan mentioned is the result of a thorough evaluation and analysis of the
environment in the region, as well as an objective analysis within its organization. This has
led to an accurate diagnosis and identification of opportunities, threats, strengths, and
weaknesses of the region. This information has been processed in a critical, logical and
sequential manner under a structured methodology and with the help of different matrix.
Under this analysis, it has been possible to define strategies aimed to meet long-term
objectives and which are associated to short-term objectives. Everything is framed in the
outlined vision for the Region of Loreto.

Loreto is a region with great potential growth. Nevertheless, it has low levels of
competitiveness nowadays, according to the 2014 Regional Competitiveness Index of Peru,
elaborated by CENTRUM Catélica. The strategies designed in this document are set towards
a sustainable growth in the region, based on an appropiate use of natural resources in the
region, and a progressive development of productive skills in the region. The strategies
proposed are well aligned to the cultural and social development of the region, revaluing it as
a major tourist destination with many opportunities for current and future residents of the

region.
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Xv

El Proceso Estratégico: Una Vision General

El proceso estratégico se compone de un conjunto de actividades que se desarrollan de
manera secuencial con la finalidad de que una organizacion pueda proyectarse al futuro y
alcance la vision establecida. Este consta de tres etapas: (a) formulacion, que es la etapa de
planeamiento propiamente dicha y en la que se procurara encontrar las estrategias que
Ilevaran a la organizacion de la situacion actual a la situacion futura deseada; (b)
implementacién, en la cual se ejecutaran las estrategias retenidas en la primera etapa, siendo
esta la etapa mas complicada por lo rigurosa; y (c) evaluacién y control, cuyas actividades se
efectuaran de manera permanente durante todo el proceso para monitorear las etapas
secuenciales y, finalmente, los Objetivos de Largo Plazo (OLP) y los Objetivos de Corto
Plazo (OCP). Cabe resaltar que el proceso estratégico se caracteriza por ser interactivo, ya
que participan muchas personas en él, e iterativo, en tanto genera una retroalimentacion
constante. El plan estratégico desarrollado en el presente documento fue elaborado en funcién

al Modelo Secuencial del Proceso Estratégico.
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Figura 0. Modelo Secuencial del Proceso Estratégico.
Tomado de “El Proceso Estratégico: Un Enfoque de Gerencia”, por F. A. D’Alessio, 2008.
México D. F., México: Pearson.
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El modelo empieza con el analisis de la situacion actual, seguida por el
establecimiento de la vision, la mision, los valores, y el codigo de ética; estos cuatro
componentes guian y norman el accionar de la organizacion. Luego, se desarrolla la
evaluacion externa con la finalidad de determinar la influencia del entorno en la organizacion
que se estudia y analizar la industria global a través del analisis del entorno PESTE (Fuerzas
Politicas, Econdmicas, Sociales, Tecnoldgicas, y Ecoldgicas). De dicho andlisis se deriva la
Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE), la cual permite conocer el impacto del
entorno determinado en base a las oportunidades que podrian beneficiar a la organizacion, las
amenazas que deben evitarse, y como la organizacién estd actuando sobre estos factores. Del
andlisis PESTE y de los Competidores se deriva la evaluacién de la Organizacion con
relacion a sus Competidores, de la cual se desprenden las matrices de Perfil Competitivo
(MPC) y de Perfil de Referencia (MPR). De este modo, la evaluacion externa permite
identificar las oportunidades y amenazas clave, la situacién de los competidores y los factores
criticos de éxito en el sector industrial, facilitando a los planeadores el inicio del proceso que
los guiara a la formulacion de estrategias que permitan sacar ventaja de las oportunidades,
evitar y/o reducir el impacto de las amenazas, conocer los factores clave que les permita tener
éxito en el sector industrial, y superar a la competencia.

Posteriormente, se desarrolla la evaluacion interna, la cual se encuentra orientada a la
definicion de estrategias que permitan capitalizar las fortalezas y neutralizar las debilidades,
de modo que se construyan ventajas competitivas a partir de la identificacion de las
competencias distintivas. Para ello se lleva a cabo el analisis interno AMOFHIT
(Administracion y Gerencia, Marketing y Ventas, Operaciones Productivas y de Servicios e
Infraestructura, Finanzas y Contabilidad, Recursos Humanos y Cultura, Informatica y
Comunicaciones, y Tecnologia), del cual surge la Matriz de Evaluacion de Factores Internos

(MEFI). Esta matriz permite evaluar las principales fortalezas y debilidades de las areas
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funcionales de una organizacion, asi como también identificar y evaluar las relaciones entre
dichas areas. Un andlisis exhaustivo externo e interno es requerido y es crucial para continuar
con mayores probabilidades de éxito el proceso.

En la siguiente etapa del proceso se determinan los Intereses de la Organizacion, es
decir, los fines supremos que la organizacion intenta alcanzar para tener éxito global en los
mercados en los que compite. De ellos se deriva la Matriz de Intereses de la Organizacién
(MI10), y basados en la vision se establecen los OLP. Estos son los resultados que la
organizacion espera alcanzar. Cabe destacar que la “sumatoria” de los OLP llevaria a
alcanzar la vision, y de la “sumatoria” de los OCP resultaria el logro de cada OLP.

Las matrices presentadas, MEFE, MEFI, MPC, y MIO, constituyen insumos
fundamentales que favoreceran la calidad del proceso estratégico. La fase final de la
formulacién estratégica viene dada por la eleccidn de estrategias, la cual representa el
Proceso Estratégico en si mismo. En esta etapa se generan estrategias a traves del
emparejamiento y combinacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades, amenazas, y los
resultados de los anélisis previos usando como herramientas cinco matrices: (a) la Matriz de
Fortalezas, Oportunidades Debilidades, y Amenazas (MFODA); (b) la Matriz de
Posicionamiento Estratégico y Evaluacion de la Accion (MPEYEA); (c) la Matriz del Boston
Consulting Group (MBCG); (d) la Matriz Interna-Externa (MIE); y (e) la Matriz de la Gran
Estrategia (MGE).

De estas matrices resultan una serie de estrategias de integracion, intensivas, de
diversificacion, y defensivas que son escogidas con la Matriz de Decision Estratégica (MDE),
siendo especificas y no alternativas, y cuya atractividad se determina en la Matriz
Cuantitativa del Planeamiento Estratégico (MCPE). Por ultimo, se desarrollan las matrices de
Rumelt y de Etica, para culminar con las estrategias retenidas y de contingencia. En base a

esa seleccion se elabora la Matriz de Estrategias con relacion a los OLP, la cual sirve para
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verificar si con las estrategias retenidas se podrén alcanzar los OLP, y la Matriz de
Posibilidades de los Competidores que ayuda a determinar qué tanto estos competidores seran
capaces de hacerle frente a las estrategias retenidas por la organizacion. La integracion de la
intuicion con el andlisis se hace indispensable durante esta etapa, ya que favorece a la
seleccidn de las estrategias.

Después de haber formulado el plan estratégico que permita alcanzar la proyeccion
futura de la organizacion, se ponen en marcha los lineamientos estratégicos identificados y se
efectlan las estrategias retenidas por la organizacién dando lugar a la Implementacion
Estratégica. Esta consiste basicamente en convertir los planes estratégicos en acciones y,
posteriormente, en resultados. Cabe destacar que “una formulacién exitosa no garantiza una
implementacién exitosa... puesto que ésta ultima es mas dificil de llevarse a cabo y conlleva
el riesgo de no llegar a ejecutarse” (D’Alessio, 2013, p. 441). Durante esta etapa se definen
los OCP y los recursos asignados a cada uno de ellos, y se establecen las politicas para cada
estrategia. Una estructura organizacional nueva es necesaria. El peor error es implementar
una estrategia nueva usando una estructura antigua.

Finalmente, la Evaluacion Estratégica se lleva a cabo utilizando cuatro perspectivas de
control: (a) interna/personas, (b) procesos, (c) clientes, y (d) financiera, en el Tablero de
Control Integrado (BSC) para monitorear el logro de los OCP y OLP. A partir de ello, se
toman las acciones correctivas pertinentes. Se analiza la competitividad de la organizacion y
se plantean las conclusiones y recomendaciones necesarias para alcanzar la situacion futura
deseada de la organizacion. Un Plan Estratégico Integral es necesario para visualizar todo el
proceso de un golpe de vista. El Planeamiento Estratégico puede ser desarrollado para una
microempresa, empresa, institucion, sector industrial, puerto, ciudad, municipalidad, region,

pais u otros.
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Capitulo I: Situacion General de la Region Loreto

De acuerdo a D’Alessio (2013) con la descripcion actual y general de una
organizacion, se prepara el marco conceptual que servird como base para la elaboracion del
plan estratégico. En este capitulo se realizar una revision de la situacion actual de Loreto, la
cual incluye informacion historica, actual y proyectada, las que a su vez serén el punto de
partida para dar inicio al anélisis que se llevara a cabo en los capitulos siguientes.
1.1  Situacion General

El departamento de Loreto se encuentra ubicado en la zona nororiental del Per(, cuyos
limites son por el norte con los paises de Ecuador (590 km de frontera) y Colombia (1,506
km de frontera), por el este con Brasil (1,180 km de frontera), por el sur con el departamento
de Ucayali (376 km de frontera) y por el oeste con los departamentos de Amazonas (296 km
de frontera), San Martin (735 km de frontera) y Huanuco (48 km de frontera). Su capital es
Iquitos y es la region méas grande del Perd, con una extension de 368,852 km2, representando
asi aproximadamente el 29% del territorio nacional. Loreto cuenta con siete provincias
(Maynas, Alto Amazonas, Datem del Marafion, Loreto, Mariscal Ramén Castilla, Requena y
Ucayali) y 51 distritos. Como se muestra en la Figura 1, la provincia con mayor proporcion
territorial es Maynas (32.5% de la region), mientras que la provincia con menos proporcion
territorial es Alto Amazonas (5.09% de la region). Cabe resaltar que la provincia de Maynas
tiene una ubicacion geografica estratégica, al ser la Unica provincia de Loreto que tiene
frontera limitrofe con dos paises (Ecuador y Colombia).

El clima en la region es calido, humedo y lluvioso, con temperaturas minimas de 22°c
y maximas de 32°c, teniendo algunas excepciones donde el minimo puede ser de 17°c en
varios dias entre Junio y Julio, ademas de un maximo excepcional de 36°c que es posible que
suceda en el periodo de Octubre a Enero. La humedad relativa del aire es en promedio de

84% vy la precipitacion pluvial promedio esta en el rango de 2,000 a 3,000 mm. anuales.
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Figura 1. Mapa geografico de Loreto.

Tomado de “Anélisis de la situacion de salud de Loreto 2010”, por Direccion Regional de
Salud de Loreto (DIRESA), 2010. Recuperado de
http://www.bvsde.paho.org/documentosdigitales/bvsde/texcom/ASISregiones/Loreto/Loreto2
010.pdf

El rio mas importante de la regién y el mas largo del mundo es el Amazonas, que se
inicia en la quebrada Apacheta de la region Arequipa y desemboca en el Océano Atlantico,
con una longitud total de 6,762 km, de los cuales 3,762 km aproximadamente se encuentran
en territorio peruano. Ademas, el Amazonas tiene un volumen de agua considerable y un
ancho que oscila entre 2 y 5 km, con una velocidad de 4 km/hora y una profundidad en un
rango de 10 a 30 metros.

Una de las actividades claves para el desarrollo de la economia en la regién recae en
la extraccion de petroleo. Actualmente, las cuencas sedimentarias petroliferas existentes en la
selva peruana son cinco: Santiago (10 mil km2), Marafion (320 mil km2), Huallaga (140 mil
kmz2), Ucayali (120 mil km2) y Madre de Dios (100 mil km2). De todas las cuencas

mencionadas solo dos se encuentran a disposicion de Loreto, Santiago (entre las regiones de

Loreto y San Martin) y Marafion (entre el sur de Ecuador y la Region Loreto).
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El sector forestal es uno de los recursos naturales de mayor relevancia en la region,
debido a que cuenta con los bosques tropicales més diversificados del mundo, con mas de
2,500 especies arbdreas diferentes; ademas, la zona forestal ocupa el 80% del territorio del
pais y representa el 57% de los bosques protegidos en el Perd. Sin embargo, la continua
explotacion ilegal esta generando serios problemas, como el agotamiento y lejania de las
especies maderables més representativas, que a su vez tiene como una de sus principales
causas la falta de conocimiento del potencial forestal que se puede aprovechar
industrialmente.

Desde el punto de vista industrial, las especies maderables mas comunes son: caoba,
cedro, tornillo, lupuna, marupa, moena, entre otros. Hoy en dia, las actividades de forestacion
se realizan de manera tradicional, sin la utilizacién de una tecnologia adecuada, ocasionando
que solo se aproveche una especie por hectarea. Adicionalmente, existe un alto nivel de
informalidad en el mercado maderero de Loreto, debido a que la extraccién de la madera se
realiza al margen de la normatividad vigente en las Concesiones Forestales y Normas de
Extraccion y Traslado, considerando asi que aproximadamente el 90% de la madera extraida
de la Amazonia Peruana es ilegal.

En la ultima década, el Pert ha experimentado un crecimiento econémico notable,
llegando en algunos afios a incrementos del PBI anual mayores al 8%, lo que ha originado un
mayor ingreso per capita y un mejor panorama para atraer inversiones extranjeras en el pais.
En ese sentido, el incremento de la economia peruana fue superior al promedio de los
incrementos de las economias de los paises de Latinoamérica, en donde la aplicacion de los
Tratados de Libre Comercio (TLC), las mejores politicas exteriores peruanas y un elevado
precio de las materias primas, fueron unas de las principales causas para que los resultados

econdmicos sean visiblemente favorables.
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Por otro lado, la actividad econémica que mas impulsé tal crecimiento fue el de
construccion, llegando a incrementos significativos motivado por el boom inmobiliario
experimentado en el pais. Asimismo, el sector pesca fue y sigue siendo uno de los méas
variables en el pais, debido a que es fundamentalmente dependiente del recurso
hidrobiol6gico en el mar peruano. En el caso de extraccion de petroleo y minerales, el
volumen fisico producido no tuvo incrementos anuales notables en los Gltimos afios, pero el
elevado precio internacional del petréleo y de los minerales compensaron en gran medida
dicha ausencia de volumen (ver Tabla 1).

En el 2013 la Region Loreto contaba con un PBI de S/. 8,428 millones, el mismo que
reflejo un incremento del 22% con respecto al PBI del 2007, para lo cual tuvo crecimientos
anuales promedio del 5% a excepcidn del 2009, en donde tuvo una disminucion de su PBI
debido al impacto negativo que origind la crisis financiera internacional en todo el mundo.
Asimismo, en el 2007 el tamafio de la economia Loretana era del 2.36% del PBI total del
Perd; sin embargo, para el 2013 dicho tamafio de economia se vio reducida hasta llegar a
representar solo el 2.03% del PBI peruano, ubicandose en el onceavo lugar del total de
departamentos del pais. Esto se debe principalmente a que otras regiones del Per( crecieron
en los Gltimos seis afios a un mayor ritmo que Loreto, pudiendo mejorar su competitividad y
en consecuencia el tamafio de su PBI (ver Tabla 2).

Para el afio 2007 Loreto contaba con un ingreso per capita de S/. 7,315, ubicandose en
el puesto 13 del total de departamentos del pais; no obstante, para el afio 2013 descendi6 un
lugar, posicionandose asi en el puesto 14, con un ingreso per capita de S/. 8,278. Esto refleja
que ha existido en los ultimos seis afios un incremento de sélo 13.2% comparado con el
aumento del PBI en el mismo periodo de 22%, identificando como su principal causa al
incremento de la poblacion de la region, la cual se ubicé por encima del promedio habitual

(ver Tabla 3).
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Tabla 1

Crecimiento del Producto Bruto Interno segun Actividad Econdmica, 2008 - 2013

Actividad econ6mica 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura 8.00 1.30 4.30 4.10 5.90 1.40
Pesca 3.00 -3.40 -19.60 52.90 -32.20 18.10
Extraccion de petrdleo y minerales 8.10 1.00 1.30 0.60 2.80 4.90
Manufactura 8.60 -6.70 10.80 8.60 1.50 5.70
Electricidad y agua 8.10 1.10 8.10 7.60 5.80 5.50
Construccion 16.80 6.80 17.80 3.60 15.80 9.10
Comercio 11.00 -0.50 12.50 8.90 7.20 5.90
Servicios gubernamentales 7.70 18.20 7.80 4.40 5.70 5.20
Otros servicios (inc. Impuestos) 8.80 2.10 8.90 7.30 7.50 6.00

PBI Total 9.10 1.00 8.50 6.50 6.00 5.80

Nota. Variacidon porcentual del indice de volumen fisico. Adaptado de “Peru: Producto Bruto Interno segun actividad econémica”, por INEL, 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/
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Tabla 2

Producto Bruto Interno por Afios segun Departamentos, 2007

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Amazonas 1,778,775 1,930,998 2,064,630 2,218,197 2,322,284 2,591,273 2,730,287
Ancash 15,672,770 16,855,147 16,478,843 16,176,960 16,312,373 17,861,787 18,515,551
Apurimac 1,824,181 1,688,481 1,622,997 1,767,358 1,869,137 2,101,784 2,346,824
Arequipa 16,991,831 18,884,987 19,082,970 20,251,379 21,152,512 22,212,442 22,691,024
Ayacucho 2,975,676 3,400,599 3,753,911 3,925,962 4,123,072 4,514,017 4,999,493
Cajamarca 8,159,499 9,314,030 10,083,526 10,185,135 10,687,325 11,400,951 11,337,305
Cusco 10,913,725 11,662,759 13,553,674 15,358,433 17,300,763 17,627,608 20,715,996
Huancavelica 2,475,279 2,613,603 2,703,012 2,824,110 2,912,932 3,146,701 3,226,476
Huénuco 3,200,861 3,463,861 3,512,099 3,746,126 3,975,098 4,408,122 4,662,072
Ica 8,793,956 10,412,334 10,892,253 11,716,356 13,105,720 13,288,879 14,477,743
Junin 9,240,435 10,023,965 9,113,818 9,583,308 10,091,055 10,778,828 11,176,591
La Libertad 14,615,612 15,644,550 15,717,242 16,663,791 17,339,590 18,669,434 19,470,669
Lambayeque 6,880,024 7,513,144 7,919,324 8,482,385 8,945,220 9,783,563 10,274,275
Lima 136,238,700 148,475,777 148,865,951 165,146,695 179,462,299 190,338,124 201,842,525
Loreto 6,910,964 7,325,146 7,349,737 7,833,745 7,520,658 8,058,617 8,428,825
l\DAie(l)dsre z 1,864,543 1,900,199 2,018,765 2,207,528 2,427,438 1,930,362 2,203,709
Moquegua 7,525,100 8,667,347 8,425,948 8,461,343 7,782,234 7,878,068 8,874,511
Pasco 5,486,459 5,416,045 5,098,609 4,772,532 4,748,902 5,005,615 4,992,782
Piura 12,651,720 13,580,950 14,002,963 15,133,348 16,354,182 17,016,788 17,695,809
Puno 5,888,474 6,328,497 6,592,006 6,996,208 7,420,530 7,778,647 8,313,768
San Martin 3,266,254 3,598,318 3,740,922 4,051,733 4,254,767 4,745,443 4,776,549
Tacna 5,143,137 5,028,127 4,831,325 5,351,119 5,485,415 5,624,930 5,897,602
Tumbes 1,637,186 1,901,874 2,084,593 2,318,160 2,157,811 2,422,839 2,511,470
Ucayali 3,054,659 3,213,169 3,244,329 3,360,967 3,530,222 3,842,456 3,954,657

Nota. Valores a precios constantes del 2007 en miles de nuevos soles. Adaptado de “Pert: Producto Bruto
Interno por departamentos 2007 — 2013 (afio base 2007)”, por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

(INEI), 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1189/index.html
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Tabla 3

Producto Bruto Interno Per Céapita, segun Departamentos, 2007-2013

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total Pais 11,224 12,112 12,103 12,979 13,660 14,311 14,966
Amazonas 4,380 4,726 5,023 5,367 5,590 6,207 6,510
Ancash 14,286 15,275 14,848 14,492 14,528 15,815 16,299
Apurimac 4,158 3,824 3,654 3,955 4,160 4,651 5,166
Arequipa 14,392 15,831 15,832 16,624 17,175 17,838 18,021
Ayacucho 4,743 5,354 5,838 6,033 6,262 6,778 7,422
Cajamarca 5,525 6,271 6,753 6,787 7,090 7,531 7,460
Cusco 8,748 9,280 10,707 12,048 13,479 13,642 15,298
Huancavelica 5,339 5,588 5,730 5,937 6,073 6,507 6,619
Huanuco 3,980 4,266 4,285 4,530 4,766 5,242 5,500
Ica 12,175 14,249 14,737 15,677 17,347 17,404 18,766
Junin 7,255 7,813 7,052 7,361 7,694 8,157 8,396
La Libertad 8,688 9,183 9,111 9,539 9,801 10,420 10,732
Lambayeque 5,858 6,337 6,618 7,024 7,341 7,959 8,266
Lima 14,150 15,202 15,024 16,424 17,581 18,365 19,180
Loreto 7,315 7,646 7,570 7,966 7,556 8,003 8,278
Madre de Dios 16,707 16,554 17,111 18,216 19,513 15,124 16,838
Moguegua 45,367 51,710 49,750 49,437 44,985 45,054 50,213
Pasco 19,231 18,811 17,552 16,291 16,081 16,820 16,653
Piura 7,332 7,804 7,980 8,552 9,164 9,456 9,752
Puno 4,468 4,761 4,917 5,173 5,437 5,648 5,982
San Martin 4,373 4,741 4,852 5,175 5,354 5,884 5,839
Tacna 16,782 16,166 15,312 16,721 16,904 17,101 17,696
Tumbes 7,767 8,869 9,562 10,466 9,595 10,616 10,850
Ucayali 6,877 7,120 7,081 7,230 7,490 8,045 8,176

Nota. Adaptado de “Perti: Producto Bruto Interno per cépita, segun departamentos, 2007-2013”, por Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1189/index.html

Las regiones que alcanzaron en el 2013 los mejores PBI per capita fueron Mogquegua

(S/.50,213), Lima (S/. 19,180) e Ica (S/. 18,766). Sin embargo, las regiones que tuvieron un
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débil desempefio fue liderada por Apurimac (S/. 5,166), seguida por Huénuco (S/. 5,500) y
San Martin (S/. 5,839). En ese sentido, existe una brecha considerable entre el PBI per cépita
de Apurimac con la region Moquegua, pudiendo ser esta Gltima 10 veces méas grande que
Apurimac.

En relacidn a las actividades econémicas que componen el PBI de la Region Loreto,
descritas en la Tabla 4, se puede deducir que la principal actividad econdmica de dicha region
es la extraccion de petrdleo y minerales, debido a que es la actividad econémica que mas
representacion tienen del total del PBI de la region, representando en el 2007 y 2013, el 35%
y 26% del PBI de Loreto respectivamente (ver Figura 2). Por otro lado, el sector de
construccién ha experimentado un crecimiento del 90%, pasando de representar el 2.26% del
PBI de Loreto en el 2007 a 3.52% para el 2013, lo que refleja una mayor inversion en
infraestructura, principalmente del sector privado. Con respecto al comercio, en el 2013
representd el 16.41% de PBI de la region, representando un incremento total del 51% con
respecto al afio 2007.

El sector agricultura, caza y silvicultura cuenta con la tercera actividad productiva
mas importante de la region, por lo que refleja en el 2013 un 8.28% del total de PBI de
Loreto. Los cultivos que destacan son la yuca, platano, arroz y maiz amarillo duro. En el caso
de la yuca, su produccion en el 2012 fue de 333 mil TM, significando una reduccion del 4.1%
respecto al afio anterior, debido a los menores rendimientos por hectarea y a las inundaciones
registradas a inicios del afio. En el afio 2012, Loreto obtuvo el primer lugar en produccion de
yuca a nivel nacional (29% del total pais). En produccion de platano, la region ocupo el
cuarto lugar con un 13.6% a nivel nacional. Esta fue de 267 mil TM en el 2012, reflejando
una disminucion de 7.1% en comparacion al afio anterior; sin embargo, las siembras
(campafia 2011-2012) se incrementaron a 93 mil hectareas, mayor en 25.4% con respecto al

afio 2011. Con relacién al arroz, su produccion fue de 124 mil TM, lo que significo el 4.1%
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del total nacional. Para el caso del maiz amarillo duro, su produccion de 79 mil TM significo
el 5.7% del total nacional.
Tabla 4

Producto Bruto Interno de Loreto por Actividades Econdmicas, segin Departamentos, 2007

Actividad econémica 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Agricultura, ganaderia y silvicultura 525,853 543,825 549,652 599,776 587,975 662,132 697,578
Pesca 77,288 92,161 101,438 104,153 79,077 64,172 70,162

Extraccion de petréleo y minerales 2,425,883 2,479,273 2,437,253 2,511,811 1,938,125 2,055,164 2,190,367

Manufactura 551,436 624,975 547,220 585,871 591,681 618505 613,924
Electricidad, gas y agua 67,488 74,972 78,609 85,526 85,045 86,445 89,400
Construccion 155,933 158,150 164,901 228,641 306,157 314,853 296,959
Comercio 918,687 998,287 1,007,612 1,123,892 1,184,916 1,305,708 1,383,020
Transporte, almacén y mensajeria 279,847 304,396 301,457 316,134 345,166 371,463 381,934
Alojamiento y restaurantes 166,109 182,270 181,690 197,202 214,265 234,983 250,090
Telecomunicaciones 99,150 114,021 127,097 145,466 159,279 175,320 190,907
Administracion Publica 370,983 410,106 462,699 504,712 530,095 556,815 575,770
Otros servicios 1,272,307 1,342,710 1,390,109 1,430,561 1,498,877 1,613,057 1,688,714
Total Actividad 6,910,964 7,325,146 7,349,737 7,833,745 7,520,658 8,058,617 8,428,825

Nota. Valores a precios constantes del 2007 en miles de nuevos soles. Adaptado de “Loreto: Producto Bruto
Interno por actividades econdmicas, segun departamentos”, por Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1189/index.html

Otros servicios

Administracion Pablica
Telecomunicaciones

Alojamiento y restaurantes
Transporte, almacén y mensajeria

z 2007
cComercio

Construccion ™ 2013

Electricidad, gas y agua
Manufactura

Extracclon de petrdleo y minerales
Pesca

Agricultura, ganaderia y siivicultura

ll“ll““uﬂ""uu

0% 105% 200 305 A%

Figura 2. PBI por actividad econdémica — Region Loreto.
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El sector de manufactura cuenta con la actividad productiva que se ubica en cuarto
lugar en orden de importancia, representando el 7.28% del PBI regional. Las ramas
industriales destacadas son madera aserrada, triplay, bebidas gaseosas y malteadas,
ensamblaje de motocicletas, derivados de petroleo, entre otros. Con relacion al sector minero,
este representa la primera actividad productiva en orden de importancia, con un 25.99% del
PBI regional, resaltando principalmente la explotacién de petrdleo. Los lotes que estan en
explotacion actualmente son el 8 y 1-AB, trabajados por la empresa Pluspetrol Norte, ademas
de los lotes 31-B y 31-E, que son manejados por la empresa Maple y finalmente el lote 67,
bajo operaciones de la empresa Perenco.

El sector pesca es una de las actividades menos importantes de la region, ya que sélo
representa el 0.83% del PBI de Loreto, esto a pesar de que la region cuenta con una fauna
considerada una de las mas ricas del planeta y cuyo potencial hidrobioldgico se refleja en una
biomasa de més de 740 especies identificadas. La pesca se lleva a cabo de forma artesanal
para autoabastecimiento y comercializacion local; asimismo, también existe la pesca de peces
ornamentales que se exportan a los mercados norteamericanos, europeos y asiaticos, pero en
menores cantidades. Las especies de gran tamafio que se comercializan para consumo
humano son el paiche, asi como; el dorado, doncella y torre (bagres amazonicos), mientras
que las de menor tamafio son el sabalo, la palometa y la gamitama, las cuales se crian en
piscigranjas. En las Tablas 5 y 6 se muestran los principales productos de exportacion, no
tradicionales y tradicionales, producidos en Loreto al afio 2013. Como se observa, es el sector
de maderas y papeles el mas representativo de la region en cuanto exportaciones se refiere,
con US$ 16°746,640.60.

Con respecto a la pobreza, el Pert es uno de los pocos paises de América Latina que
tuvo una mayor reduccion de pobreza y pobreza extrema en la region, considerando el

periodo 2005-2012. Registrd una tasa de pobreza del 25.8% en el 2012, por debajo de la tasa
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promedio de Latinoamérica, que segun la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (2013) fue de 28.8% en dicho afio (ver Figura 3). Para contar con dicha informacion,
el INEI clasifico a los departamentos de acuerdo a su nivel de pobreza en el periodo de 2007-
2012. En ese sentido, los primeros son los que registran niveles de pobreza mayores al 50%,
siendo los ultimos grupos los que tengan menores niveles de pobreza.

Tabla 5

Principales Productos de Exportacion Tradicionales desde Loreto, 2013

Exportaciones Tradicionales

Sector Producto Mercado Total FOB USD
Diesel 2, diesel B2, diesel B5, turbo

Petroleo y derivados combustible, residual 6. Colombia, aguas internacionales. 6,434,893.59
Oro Oro en las demas formas en bruto. Italia. 593,831.41
Café Café verde en grano. EEUU, Canada, Bélgica. 593,156.22
Petréleo y gas natural Combustible para aviacion. Bolivia, Venezuela, Reino Unido. 32,254.33

Total 7,654,135.55

Nota. FOB en USD. Adaptado de “Loreto”, por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2013.
Recuperado de http://www.mincetur.gob.pe/pecex/avance_regiones/Loreto/FichalLoreto.pdf

En el afio 2007 los departamentos que mostraban niveles de pobreza superior al 50%
eran 12, distribuidos en los tres primeros grupos, teniendo un minimo de pobreza del 54% y
méaximo de 89% (ver Tabla 7). Sin embargo, con la gestion del gobierno y el transcurso del
tiempo, estos niveles de pobreza se han ido reduciendo a tal punto que en el 2012 solo cuatro
departamentos estaban por encima del 50%, con un maximo de 55.5%. Para el caso de la
Region Loreto, en el 2007 reflejaba una pobreza que se registraba en un rango de 54% a 60%,
pero cinco afios después dicho rango tuvo una reduccion de 35% a 45%, gracias al desarrollo
econdmico acontecido en el pais. En cuanto a la tasa de desempleo, los niveles de empleo en
el Per( expresaron una mejoria en el periodo 2007-2012, a consecuencia de una situacion
econdmica positiva. Dicho contexto origind que la tasa en mencion disminuyera de 4.7% en
el 2007 a 3.7% en el 2012, logrando una mejora de un punto porcentual. A nivel regional,

Loreto cuenta con una tasa de desempleo en el 2012 del 3%, segin se muestra en la Figura 4.
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Tabla 6

Principales Productos de Exportacion No Tradicionales desde Loreto, 2013
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Exportaciones No Tradicionales

Sector

Producto

Mercado

Total FOB USD

Madera aserrada, tablillas y frisos para parques, hojas para

México, EEUU, Republica Dominicana, China, Cuba,

Maderas y papeles chapado, molduras, puertas, las demés. Dinamarca, Cosya Rica, Francia, Chile, Reino Unido, Nueva 16,746,640.60
Zelanda, Canadd, Uruguay Y otros.
Metal — mecanico I\/_Iotocwletas, grupo electrqgeno, valyulas, bombas, partes y Ecu_ad_or, EEUU, Chile, Colombia, Federacion Rusa, Singapur, 5,316,453.69
piezas de maquinaria, demas herramientas de mano Bolivia, Venezuela.
. . . , Hong Kong, EEUU, Alemania, Japén, China, Taiwan, Reino
Pesca Peces ornamer]tales vivos, anguilas vivas, los demas peces o Unido, Indonesia, Singapur, Corea del Sur, Suecia, Paises 3,890,260.45
pescados, alevinos, otros. .
Bajos y otros.
Palmito, tortugas, reptiles, mezcla de plantas en polvo, plantas Argentina, Hong Kong, EEUU, Japdn, China, Francia,
Agro amazénicas, demas plantas semillas y frutos, harina, aceites,  Polonia, Alemania, India, Brasil, Paises Bajos, Canada, 2,703,381.92
camu camu, las demas. Meéxico, Federacion de Rusia, Espafia y otros.
Sidero-metaldrgico Materl_ales_y accesorios de perforaugq (tuberias), a]ambres de Ecuador, Chile. 450500.11
acero inoxidables, tuercas, telas metalicas, las demas.
Quimico Tub_os de _caucho vulganlzados, correas de transmlsmn, placas ltalia, Ecuador, EEUU, México, Chile. 152,261.31
Idminas cintas y demas formas planas autoadhesivas.
Mineria no metalica Las demas manufacturas de cemento_, cantos grava piedras Colombia, EEUU, Ecuador. 150,275.98
machacada, arenas naturales, bentonita.
Construcciones pre fabricadas, las demas lamparas y demas
Varios (inc. Joyeria) aparatos de alumbrado, indicadores electronicos, termémetros  Ecuador. 98,088.46
eléctricos, los demas articulos de cepilleria.
Artesania Las demas (canastas y fruteras grandes). EEUU. 9,623.70
Textil Guantes y similares especiales para la proteccion. Ecuador. 81.63
Pieles y cueros Demés complementos (accesorios) de vestir de cuero natural Ecuador. 74.46
0 cuero regenerado.
Total 29,517,642.31

Nota. FOB en USD. Adaptado de “Loreto”, por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2013. Recuperado de
http://www.mincetur.gob.pe/pecex/avance_regiones/Loreto/FichaLoreto.pdf
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Figura 3. Evolucion de la pobreza total.

Adaptado de “Boletin Estadistico Social”, por el Observatorio Social del Instituto de
Gobierno y de Gestion Publica, 2014. Recuperado de
http://gobiernoygestionpublica.edu.pe/portal/pdf/boletin/boletin_002.pdf

La presencia de una cantidad considerable de empresas en un pais o region es
fundamental para el desempefio favorable de su economia y una mejor calidad de vida de sus
habitantes, debido a que genera empleo, contribuye al Producto Bruto Interno del pais y
aporta al Estado a través de los impuestos. La generacion de empleo permite que las personas
que lo ocupan cuenten con un determinado poder adquisitivo para cubrir las necesidades
béasicas de sus familias, incentivando el consumo de diversos productos y originando que las
empresas que elaboren dichos productos aumenten su produccién, y a su vez generan mas
empleo, lo que refleja que el sistema se convierte en un circulo vicioso econémicamente
favorable.

Segun el INEI (2014) la poblacion en edad de trabajar en el pais ha ido en aumento en
los ultimos afios, pasando de 20°533,160 habitantes en el 2008 a 22°303,370 en el 2013, lo
que representa un incremento del 8.62%. Sin embargo, la poblacion econémicamente activa
no ha crecido proporcionalmente en el mismo periodo, llegando a un aumento de solo el
7.72%. Esto demuestra que en el periodo 2008-2013, se incrementd ligeramente la tasa de
desempleo, donde en promedio 136,224 personas en el Per( no consiguieron un puesto de

trabajo (ver Tabla 8). La Region Loreto ha mejorado su habilidad para generar empleo,
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debido a que la poblacion econémicamente activa (PEA) de la region crecio en 13.02% en el
periodo 2008-2013, en comparacion con la poblacién en edad de trabajar que solo se
incremento en 9.70%. Por otro lado, la PEA de Loreto represento el 3.08% de la PEA del
Per en el 2008, pero dicha situacion mejoré en el 2013, donde el PEA de la region significo
el 3.16% del PEA nacional.

Tabla 7

Grupos de Departamentos con Niveles de Pobreza Semejantes, 2007-2012

Intervalos de

Afio  Grupo Departamentos . .
Inferior  Superior
Grupo 1 Huancavelica 81.00 89.00
Grupo 2 Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huanuco 66.40 71.40
2007 Grupo 3 Amazonas, Qusco, L_oreto, Pasco, Piura, Puno, Sa_n Martin 54.20 59.90
Grupo 4 Ancash, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ucayali 39.10 49.90
Grupo 5 Arequipa, Ica, Lima, Moquegua, Tacna, Tumbes 22.50 29.70
Grupo 6 Madre de Dios 10.10 17.60
Grupo 1 Huancavelica 74.20 84.70
Grupo 2 Apurimac 64.00 76.80
Grupo 3 Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Loreto, Pasco, Puno 50.80 62.20
2008 Grupo 4 Piura 43.60 55.30
Grupo 5 Ancash, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ucayali, Moguegua, San Martin 28.80 42.90
Grupo 6 Lima, Tacna, Tumbes 21.00 21.90
Grupo 7 Arequipa, Ica, Madre de Dios 11.80 20.50
Grupo 1 Apurimac, Huancavelica 72.00 75.60
Grupo 2 Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Huanuco, Loreto, Pasco, Puno, San Martin 47.30 62.10
2009 Grupo 3 Cusco, Piurg _ _ 40.40 42.40
Grupo 4 Ancash, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ucayali 30.30 37.10
Grupo 5 Arequipa, Ica, Lima, Moquegua, Tacna, Tumbes 14.00 20.20
Grupo 6 Madre de Dios 3.50 8.80
Grupo 1 Apurimac, Huancavelica 62.00 63.00
Grupo 2 Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Loreto, Piura, Puno 42.70 55.20
2010 Grupo 3 Lambayeque, Pasco, San Martin 36.30 38.20
Grupo 4 Ancash, Junin, La Libertad, Ucayali 21.70 31.40
Grupo 5 Arequipa, Ica, Lima, Moquegua, Tacna, Tumbes 12.40 19.70
Grupo 6 Madre de Dios 2.80 7.20
Grupo 1 Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco 52.70 57.20
Grupo 2 Amazonas, Loreto, Pasco, Piura, Puno 35.20 48.10
2011 Grupo 3 A_ncash, Cusco, Junin, La Libertad, Lambayeque, San Martin 24.10 31.00
Grupo 4 Lima, Tacna 15.80 16.60
Grupo 5 Arequipa, Ica, Mogquegua, Tumbes, Ucayali 10.90 13.90
Grupo 6 Madre de Dios 2.00 6.30
Grupo 1 Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica 49.50 55.50
Grupo 2 Amazonas, Huanuco, Loreto, Pasco, Piura, Puno 34.90 44.90
2012 Grupo 3 Ancash, Cusco, Junin, La Libertad, Lambayeque, San Martin 21.90 30.60
Grupo 4 Arequipa, Lima, Tacna, Tumbes, Ucayali 11.70 14.40
Grupo 5 Ica, Moquegua 8.10 9.60
Grupo 6 Madre de Dios 0.30 4.20
Grupo 1 Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica 46.40 53.10
Grupo 2 Amazonas, Huanuco, Loreto, Pasco, Piura, Puno 31.50 40.90
2013 Grupo 3 Ancash, Cusco, Junin, La Libertad, Lambayeque, San Martin 18.60 27.70
Grupo 4 Arequipa, Lima, Tacna, Tumbes, Ucayali 10.20 13.50
Grupo 5 Ica, Moquegua 7.60 8.20
Grupo 6 Madre de Dios 0.80 3.20

Nota. Adaptado de “Boletin Estadistico Social”, por el Observatorio Social del Instituto de Gobierno y de
Gestion Publica, 2014. Recuperado de http://gobiernoygestionpublica.edu.pe/portal/pdf/boletin/boletin_002.pdf
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Figura 4. Tasa de desempleo por regiones.

Tomado de “Informe Anual de Empleo en el Pert 2012, por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, 2013. Recuperado de
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/enaho/INFORME_ANUAL_EMPL
EO_ENAHO_2012.pdf

Tabla 8

Poblacién en Edad de Trabajar y Poblacion Econémicamente Activa

Departamento Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Poblacionenedadde  ,4 535 150 90875037 21203493 21579449 21939862 22.303,370

Nacional

trabajar
. Poblacién
Nacional Lalt . 151587242 15448241 15735716 15,949,090 16,142,123 16,328,844
economicamente activa
Loreto frgg‘!i‘]‘;o“ EEat e 623,287 634,010 645454 657,750 670,579 683,752
Loreto Fablacion 457247 464708 471249 479,636 500,687 516,791

econdmicamente activa
Nota. Adaptado de “Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones”, por Instituto Nacional de
Estadistica e Informacién (INEI), 2014. Recuperado de
http://webinei.inei.gob.pe:8080/SIRTOD/inicio.html#app=8d5c&d4a2-selectedIndex=1&d9ef-selectedIndex=1

Con relacion a las empresas que operan en el pais y principalmente en la Regién
Loreto, segtn el CENTRUM Catolica (2014) en su indice de Competitividad Regional del
Peru, indica que en el 2013 se contaba con 31,267 empresas con mas de diez trabajadores a
nivel nacional, de los cuales Loreto solo tenia 416 empresas instauradas en su territorio, lo
que representa el 1.33% del total nacional. Esta cifra es menor al registrado en el 2008, donde

Loreto contaba con una cantidad de empresas de més de diez trabajadores equivalente al
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1.45% del total del Perd, indicador que tuvo una tendencia negativa en los siguientes afios,
hasta llegar al 1.33% en el 2013 (ver Tabla 9). En la actualidad la Region Loreto cuenta con
importantes empresas, como Petroperd, Pluspetrol Norte, Perenco y Maple Gas Corporation
en la industria de hidrocarburos; Honda del Peru en la industria de ensamblaje de
motocicletas; Deforesta en la industria maderera; Cerveceria Amazonica en la industria de
bebidas alcoholicas y Grupo El Dorado en la industria de turismo, que cuenta con el principal
hotel cinco estrellas de Loreto (ver Figura 5).

Tabla 9

Ndmero de Empresas con mas de 10 Trabajadores segun Departamento

Departamento 2007 2009 2010 2013

Amazonas 38 27 33 49
Ancash 588 389 431 522
Apurimac 72 39 42 45
Arequipa 1,116 1,290 1,423 1,612
Ayacucho 139 77 82 105
Cajamarca 432 300 318 426
Cusco 504 427 467 532
Huancavelica 88 21 22 30
Huéanuco 158 127 140 166
Ica 751 491 527 627
Junin 396 319 345 408
La Libertad 988 951 1,071 1,281
Lambayeque 530 565 611 663
Lima 11,853 16,943 18,507 21,830
Loreto 291 342 371 416
Madre de Dios 69 63 66 90
Moguegua 192 120 127 138
Pasco 161 90 98 105
Piura 782 845 928 1,056
Puno 255 159 184 226
San Martin 166 176 210 276
Tacna 241 210 249 269
Tumbes 114 81 93 107
Ucayali 192 234 261 288
Total Pais 20,116 24,286 26,606 31,267

Nota. Adaptado de “Indice de Competitividad Regional del Pert”, por CENTRUM Catélica, 2014.
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Figura 5. Departamento de Loreto: principales empresas, 2013.
Adaptado de “Plan de Gobierno 2015-2018”, por Gobierno Regional de Loreto (GOREL),
2014. Recuperado de http://desdelamazonialoretana.blogspot.com/2012/11/el-plan-de-
gobierno-1-inicio-de-campana.html?m=1

Para que la sostenibilidad de las empresas actuales perdure y para las que recién
empiezan tengan mayores facilidades en su funcionamiento, es necesario que la cobertura del
sistema financiero en el departamento que operan sea la mas adecuada. En ese sentido, para
el afio 2013 Loreto tenia 4.62 oficinas de empresas bancarias por cada 100,000 habitantes, un
indicador mayor que el registrado en el 2007, que fue de 2.35. Sin embargo, si dicho nimero
es comparado con los demas departamentos del pais como Lima, Arequipa o Moguegua,
entonces se evidencia que el indicador de Loreto esta todavia muy por debajo del promedio
por region (ver Tabla 10).

Segun el MEF (2013) el presupuesto de inversiones en el sector publico destinado a la
realizacion de diferentes obras varia afio tras afio, dependiendo de diversos factores. En ese

contexto, para el 2013 la region que tenia asignado un mayor presupuesto fue la de Cuzco

con S/. 672°866,842, representando un 18.68% del total de regiones. Asimismo, la region que
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menos presupuesto presento fue la de Madre de Dios con S/. 10°971,854, el cual reflejé sélo
un 0.30% del total de regiones. El presupuesto de la Regidn Loreto en el 2013 fue de S/.
271°826,074, siendo el 7.54% del total de regiones y ubicadndose en el puesto tres de las
regiones a las que més presupuesto se le destin6 en el pais (ver Figura 6).

Tabla 10

Ndmero de Oficinas de Empresas Bancarias / Poblacion del Departamento

Departamento 2007 2009 2010 2013

Amazonas 1.86 6.28 3.12 4.29
Ancash 3.86 5.28 7.45 8.98
Apurimac 2.97 5.40 6.60 9.02
Arequipa 7.12 10.99 12.54 17.31
Ayacucho 3.27 4.90 4.98 5.64
Cajamarca 2.88 5.12 5.30 6.51
Cusco 3.67 6.12 7.56 9.92
Huancavelica 2.42 2.15 2.33 4,72
Huanuco 1.84 3.59 4.06 5.90
Ica 6.46 10.72 10.81 15.42
Junin 4.49 7.73 8.26 11.04
La Libertad 5.19 8.65 8.67 10.47
Lambayeque 4.85 8.92 8.62 11.29
Lima 9.57 12.71 13.53 30.33
Loreto 2.35 3.23 3.28 4.62
Madre de Dios 7.30 11.76 12.90 15.28
Moguegua 11.14 14.96 15.89 19.24
Pasco 3.21 4.49 5.10 7.67
Piura 441 8.18 8.47 11.79
Puno 2.44 4.70 4.95 8.78
San Martin 3.84 5.79 6.18 8.43
Tacna 8.31 13.61 14.62 16.50
Tumbes 7.99 10.57 11.32 12.10
Ucayali 3.24 4.41 4.94 8.06
Total Pais 115 180 191 263

Nota. Por cada 100,000 habitantes. Adaptado de “Indice de Competitividad Regional del Pera”, por CENTRUM
Catdlica, 2014.

Con relacion a la infraestructura, el sistema vial de la Region Loreto esta compuesto
por la red hidrogréafica, un sistema vial terrestre poco desarrollado y el transporte aéreo. El
transporte fluvial es el mas comun en la region, ya que emplea el medio natural que esta

mejor interconectado (rios navegables), siendo este ademas el mas econémico. No obstante,
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aun existe una gran tarea pendiente en la modernizacion de la flota de embarcaciones con las
que se cuenta actualmente, ademas de inversion en infraestructura de puertos y
embarcaderos; asi como la necesidad de dragar los rios para optimizar la navegabilidad. Con
relacion a la infraestructura portuaria, se cuentan con los puertos de Iquitos y Yurimaguas, los
cuales son administrados por ENAPU y que no estan aptos para recibir naves de alto bordo,
sino naves menores. También se cuenta con el puerto de Masusa, el cual es de menor

importancia y es administrado por la municipalidad, asi como otros puertos privados.

Presupuesto por Region
(En Millones de soles)
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Figura 6. Presupuesto asignado por region 2013.

Con respecto al transporte aéreo, la Regién Loreto cuenta con el aeropuerto
internacional Coronel FAP Francisco Secada Vignetta, cuya pista de aterrizaje esta
compuesta de 2.8 km de largo, 0.045 km de ancho, una torre de control de cuatro pisos y 14
metros de altura; el cual es administrado por la empresa Aeropuertos del Pert (AdP) desde
diciembre del 2006. Este tipo de transporte es indispensable para la region, ya que constituye
su unico acceso rapido a todo el pais, por lo que los vuelos nacionales se realizan de forma
diaria; ademas, existen vuelos internacionales con una frecuencia de dos veces por semana y

vuelos charter con avionetas, hidroaviones y helicopteros. Asimismo, Loreto cuenta también
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con un segundo aeropuerto (de menor tamafio) llamado Moisés B. Rengifo en la ciudad de
Yurimaguas, con una longitud de 1.8 km y un ancho de 30 metros. Con respecto al transporte
terrestre, este no se ha desarrollado como en otras regiones, ya que prima la ausencia de
carreteras interprovinciales, limitando asi el transporte a la capital Iquitos y zonas aledafias.
Existen solo dos carreteras interprovinciales, la carretera que une Iquitos con la ciudad de
Nauta (96 km) y la carretera que une Yurimaguas a la ciudad de Tarapoto (125 km). El
departamento de Loreto esta ubicado sobre suelo altamente inundable, motivo por el cual
dificulta en gran medida la construccion de carreteras que interconecte a la region (ver Figura

7).
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Figura 7. Departamento de Loreto: principales vias de comunicacion e infraestructura.
Adaptado de “Mapa de inundacion de Loreto”, por Gobierno Regional de Loreto (GOREL),
2014. Recuperado de
http://www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/ANNEX%20E_Mapa%20Pol%C3ADtic
0%20departamento%?20Loreto%20De%Inundacion.jpg
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Con relacion a las telecomunicaciones, al afio 2012 en Loreto se contaban con 57,207
lineas de telefonia fija en servicio, representando una densidad de 5.5 lineas por cada 100
habitantes. Asimismo, para el caso de telefonia movil, la region registraba un total de 317,213

lineas, reflejando una densidad de 42.1 lineas de telefonia mavil por cada 100 habitantes. En
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el &mbito demogréfico, segun el censo realizado en el afio 2007, cuyas cifras se muestran en
las Figuras 8 y 9, Loreto tenia una poblacion de 891,732 habitantes de los cuales 456,962
eran hombres y 434,770 mujeres. Dentro de estas cifras se incluye a la poblacién nativa
amazonica, que ascendia a 105,900 habitantes, lo que constituia para aquel entonces el 11.9%
de la poblacidn total de Loreto. En la regidn se percibié un importante cambio censal en el
periodo de 1993 al 2007. La poblacidn se increment6 de 687,282 a 891,732 habitantes, lo
cual reflejo un crecimiento anual de 1.84 por cada 100 habitantes. En cuanto a la poblacion
nativa el cambio fue mas notorio, ya que pasé de 61,793 a 105,900 habitantes, denotando un

ritmo de crecimiento anual de 3.84 por cada 100 habitantes.
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Figura 8. Departamento de Loreto: poblacién censada, 1993 y 2007.

Tomado de “Censos nacionales de poblacion y vivienda 1993 y 2007, por Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), 2007. Recuperado de
http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0902/cap09.pdf

Segun el INEI (2013) la poblacion de Loreto ascendid a un total de 1°018,160
habitantes, el cual representd el 3.3% de la poblacion nacional, lo que originé una densidad
poblacional de 2.76 habitantes por km2, debiéndose principalmente a las caracteristicas
geograficas propias de la zona. Asimismo, es necesario tener en cuenta que la distribucion de
la poblacion no es homogénea, es decir, hay lugares urbanos como las ciudades de lquitos y
Yurimaguas que son densamente pobladas, a diferencia de otras areas que no cuentan con

mucha poblacion como los distritos de Soplin y Tapiche. Como se detalla en la Tabla 11y

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




22

Figura 10, las provincias de Maynas y Alto Amazonas son las que cuentan con mayor
poblacion en la region, albergando 554,705 y 118,238 habitantes respectivamente. Con
respecto al sexo, la poblacion masculina representa el 52.2% y la femenina un 47.8% de la
poblacion regional. Segun proyecciones del INEI la tasa de crecimiento promedio anual de la

poblacion regional en la tltima década (2004-2013) fue del 1.3% por afio.
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Figura 9. Departamento de Loreto: poblacién en las comunidades nativas amazonicas, 1993 y
2007.
Tomado de “Censos nacionales de poblacion y vivienda 1993 y 2007, por Instituto Nacional

de Estadistica e Informatica (INEI), 2007. Recuperado de
http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0902/cap09.pdf

Tabla 11

Superficie, Poblacion y Densidad Poblacional de Loreto, 2013

Provincia Area (km2) Poblacion Densidad pob.
Maynas 119,998 554,705 4.62
Alto Amazonas 18,484 118,238 6.40
Requena 52,553 73,187 1.39
Ucayali 30,248 71,767 2.37
Loreto 65,804 70,115 1.07
Mariscal Ramon Castilla 39,172 69,051 1.76
Datem Marafion 42,593 61,097 1.43
Total 368,852 1,018,160 2.72

Nota. Tomado del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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554,705 hab. [54%)
4.62 hab/km2

69,051 hab. (75}
1.76 hab/km2

61,097 hab. (6%}
1.43 hab/km2

118,238 hab. (12%)
6.40 hab/km2
73,187 hab. {7%)
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71,767 hab. (75}
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Figura 10. Departamento de Loreto: habitantes por provincia, 2013.
Adaptado de “Plan de Gobierno 2015-2018”, por Gobierno Regional de Loreto (GOREL),
2014. Recuperado de http://desdelamazonialoretana.blogspot.com/2012/11/el-plan-de-
gobierno-1-inicio-de-campana.html?m=1

Segun el INEI (2013) la region de Loreto tenia 356,580 habitantes menores de 15
afios, es decir; nifios, nifias y adolescentes constituian mas del 30% de la poblacion total de
Loreto. Este es un aspecto relevante ya que se trata de personas que se incorporaran a la
fuerza laboral de la regién en los préximos afios, por ello, es de vital importancia trabajar
entonces en la educacién de este segmento de la poblacion. Con relacién a las migraciones, el
buen auge econdémico del pais, que se reflejan en su crecimiento y desarrollo, ha permitido un
proceso de urbanizacién a partir de la década de los sesentas. En ese sentido, la poblacién
rural que en el afio 1940 representaba un 67.7% de la poblacion regional de Loreto,
disminuy6 a un 34.6% para el 2007, lo que pone en evidencia una constante migracion del
campo a la ciudad (ver Figura 11).

Con respecto a los indicadores de salud, lo mas critico es la desnutricién cronica

infantil que se ha dado en los ultimos afios en todo el pais; sin embargo, a nivel departamental
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Loreto ha logrado reducir en cinco puntos porcentuales dicho indicador (ver Tabla 12). De
acuerdo al Ministerio de Salud (2013) en nifios menores de 5 afios la tasa de desnutricién
cronica es de 32.3%. Por otro lado, el 49.5% de los nifios y nifias que tienen entre 5 y 6 afios
padecen de anemia. El problema nutricional estd muy ligado al padecimiento de parasitos;
esto conlleva a la desnutricion de los nifios de la region. A este problema se suman las malas
condiciones sanitarias. En Loreto el 30% de las viviendas carecen de electricidad; solo el
29% tiene abastecimiento de agua potable y el 25.9% no tienen servicios sanitarios con

desagtie.

Proporcion de poblacion urbanay rural de
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Figura 11. Proporcion de la poblacion urbana y rural en Loreto.

Adaptado de “Analisis de la situacién de salud de Loreto 2010, por Direccién Regional de
Salud de Loreto (DIRESA), 2011. Recuperado de
http://www.bvsde.paho.org/documentosdigitales/bvsde/texcom/ASIS-
regiones/Loreto/Loreto2010.pdf

Segun el INEI (2013) el 80.1% de las mujeres que estuvieron embarazadas recibieron
atencion prenatal por profesionales de la salud, el resto fueron atendidas por parteras.
Asimismo, el 60.9% de los partos se atendieron en un centro hospitalario, mientras que el
36.3% fueron atendidos en la vivienda de la mujer. EI MINSA (2013) indico que de los nifios
nacidos en los ultimos 5 afios, el 99.2% lacto alguna vez y solo el 76% lacto antes de cumplir
la primera hora de nacido. Por otro lado, la encuesta demografica y de salud realizada el 2012

indica que la lactancia materna en la region alcanza en promedio los 4.6 meses.
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Tabla 12

Evolucion de la Desnutricion Cronica Infantil a Nivel Regional, 2007-2013

Departamento 2007 2009-2010 2010-2011 2012 2013

Total 28.50 23.80 23.20 18.10 17.90
Cajamarca 46.60 39.80 40.50 34.90 37.40
Huancavelica 59.20 53.60 54.60 47.50 36.70
Apurimac 41.70 34.80 38.60 32.60 32.60
Ayacucho 42.20 41.40 38.80 25.70 30.00
Huénuco 49.40 39.20 37.40 29.00 29.90
Ucayali 30.50 29.90 31.60 20.20 29.00
Amazonas 37.40 26.80 25.20 28.90 28.90
Loreto 32.30 29.10 31.00 29.70 27.00
Ancash 38.60 28.20 28.60 24.70 24.70
Piura 29.60 23.00 22.90 23.90 24.00
Cusco 36.90 38.40 35.40 24.30 22.80
Junin 31.90 33.70 30.40 22.00 21.70
La Libertad 31.20 27.20 26.10 20.70 21.60
Pasco 39.50 38.40 32.60 27.90 19.40
Puno 36.70 27.30 25.50 20.60 15.70
Lambayeque 20.10 18.20 17.80 12.90 14.90
San Martin 25.10 28.20 26.80 14.30 14.80
Madre de Dios 15.70 12.50 11.90 11.90 13.90
Tumbes 12.20 13.50 12.80 10.30 10.30
Ica 13.00 10.30 10.30 7.90 10.10
Arequipa 12.40 12.20 12.30 9.10 9.00
Lima 11.40 8.60 8.90 5.50 5.30
Mogquegua 9.50 5.10 5.70 4.10 4.90
Tacna 6.30 2.10 3.00 2.70 2.60

Nota. Tomado de “Boletin Estadistico Social”, por el Observatorio Social del Instituto de Gobierno y de Gestion
Publica, 2014. Recuperado de http://gobiernoygestionpublica.edu.pe/portal/pdf/boletin/boletin_002.pdf

El MINSA y la DIRESA (2013) enfatizan en la gravedad del problema, sefialando que
Loreto tiene la tasa mas baja de cobertura médica del Per(, datos sumamente alarmantes
teniendo en cuenta ademas que en esta zona de la region se desarrollan diversas
enfermedades tropicales cronicas (ver Figura 12). El nimero de trabajadores dedicados al
sector salud en la DIRESA aument6 en los Gltimos afios; sin embargo, aln no es suficiente
para llegar a lo establecido por la norma. La Tabla 13 muestra la proyeccion de profesionales

en el sector salud al 2013.
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Figura 12. Mapa epidemioldgico segln provincias, Region Loreto.
Tomado de “Plan estratégico de la DIRESA Loreto”, por Direccion Regional de Salud de
Loreto (DIRESA), 2007 - 2012. Recuperado de

http://lwww.regionloreto.gob.pe/Descargas/Transparencia/PLAN_ESTRATEGICO_DIRESA
_LORETO__2007-2012.pdf

Tabla 13

Proyeccion de Profesionales en Salud de DIRESA — Loreto al 2013

Grupo Ocupacional 1994 1998 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2013 N'\;glrm |
Médicos x 10,000 hab 221 229 455 455 283 466 472 491 543 800
Enfermeras x 10,000 hab 1.07 211 366 3.66 3.00 407 359 340 4.15 4.40
Obstetrices x 10,000 hab 168 111 166 1.66 1.37 151 148 206 177  2.00
Odont6logos x 10,000 hab 047 0.39 068 068 045 066 062 086 079  1.80

Nota. Adaptado de “Plan estratégico institucional de Loreto 2011-2014”, por el Gobierno Regional de Loreto
(GOREL), 2010. Recuperado de http://www.regionloreto.gob.pe/pei/
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En concordancia con lo anterior, es importante conocer la estructura de la fecundidad
para las comunidades nativas amazonicas. De acuerdo a la Figura 13, Loreto tiene altas tasas
de fecundidad adolescente, sobre todo en las comunidades nativas. A nivel departamental se
tiene 82 hijos por cada mil y a nivel de comunidades nativas se tiene 213 hijos por cada mil,
para el rango de edades de 15 a 19 afios. La alta fecundidad que existe en la region se traduce
en todos los quinquenios reproductivos, por medio de una tasa global de fecundidad (TGF)
elevada. El indicador muestra un promedio de 8.32 hijos por mujer para las comunidades

nativas amazonicas y de 2.98 para el departamento (ver Figura 14).
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Figura 13. Departamento de Loreto: tasa por edad de la fecundidad y de las CNA, 2007.
Tomado de “Censos nacionales de poblacion y vivienda 1993 y 2007”, por Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), 2007. Recuperado de
http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0902/cap09.pdf
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Figura 14. Departamento de Loreto: tasa global de fecundidad 2007.

Tomado de “Censos nacionales de poblacion y vivienda 1993 y 2007”, por Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), 2007. Recuperado de
http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0902/cap09.pdf
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Con respecto a la mortalidad, segun el censo del 2007 se han registrado 38.4 muertes
por cada 1000 nacidos para las comunidades nativas, mientras que para el total de la region
ocurrieron 27.6 muertos por cada 1000 nacidos vivo. Esto evidencia que las comunidades
nativas tienen un escaso acercamiento a los servicios de salud, sacando a relucir la
precariedad de la region. Dicho censo refleja ademas una cruda realidad con respecto a la tasa
de mortalidad en la nifiez para las comunidades nativas amazonicas, los informes del INEI
sefialan que por cada 1000 nacidos, 67.3 mueren en los cinco primeros afios de vida.

En el &mbito de la educacion, la asistencia escolar en Loreto es un problema relevante
también, sobre todo en las comunidades nativas, es asi que segun el censo del 2007 solo el
76.3% de los habitantes de estas comunidades, entre los 6 y 17 afios, presentaban asistencia
escolar. El nivel educativo de la poblacion de Loreto es de una realidad bastante deprimente.
Existe mucha poblacién sin nivel educativo y muy poca asistencia escolar en niveles de
secundaria y superior, esto sumado a una seria deficiencia de centros educativos, que del
2000 al 2013, se ha visto incrementado debido al incremento de la poblacién por la alta tasa
de natalidad que presenta la region.

La educacion basica es una de las causas de un desarrollo adecuado en los nifios y la
educacion secundaria consolida este proceso, ya que provee de conocimientos a los alumnos
para que puedan llegar al mercado laboral; en ese sentido, en la Gltima década la asistencia a
colegios de educacion secundaria ha mejorado notablemente a nivel nacional (80% de
asistencia aproximadamente). Sin embargo, la tasa de asistencia en algunas regiones esta cada
vez mas preocupante como es en la Region Loreto, con un 54% de asistencia a secundaria y
con incrementos de asistencia escolar minimos en los ultimos afios. Segun informacion del
Ministerio de Educacion (2012) la tasa de matricula neta en educacion fue de 29% en inicial,
de 86% en primariay 55% en secundaria. Ademas existe un serio problema de retraso

escolar para las edades que los nifios y jovenes tienen con respecto a sus similares en otras
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regiones del pais. Por otro lado, segun el Gltimo estudio publicado en el 2013 por el PISA
(Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos), el Per( ocupa el ultimo puesto de
los 65 paises evaluados en &reas como comprension de lectura, razonamiento matematico y
ciencias. En ese sentido, en las Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE) llevadas a cabo
por el Perd, se determina que la Region Loreto se ubica en el Gltimo lugar, colocandola
también en el Ultimo puesto dentro del ranking de los paises que participaron en el PISA.

Otro dato importante recogido del Ministerio de Educacién, es que los alumnos de 2°
grado con logros educativos satisfactorio en comprension de lectura apenas fue del 6.3%, y
aquellos con logros educativos satisfactorios en la asignatura de matematicas fueron del
1.4%. Ademas, un factor que podria complicar el desarrollo de la educacion de la regién es
que Loreto posee la mayor poblacion indigena del pais. Segun el ultimo censo existen
alrededor de 105,000 habitantes que pertenecen a diferentes etnias indigenas. Se debe
considerar la existencia de 29 etnias, siendo las mas conocidas los Boras, los Awajun y los
Cocama. Otro problema asociado a lo antes mencionado es que existen 63 grupos
etnolinguisticas, esto genera que una parte importante de la poblacién joven hable otro
idioma distinto al castellano.
1.2 Conclusiones

Loreto es una region pobre a pesar de contar con una gran riqueza natural, como
abundancia de flora, fauna, petréleo, madera, entre otros. El presente Planeamiento
Estratégico busca determinar las razones por las cuales la Region Loreto, a pesar de su mega
biodiversidad, sigue siendo una de las regiones menos competitivas del pais. La situacion
economica peruana ha tenido un notable crecimiento por mas de una década, lo que ha
permitido que la poblacion rural migre a la ciudad, reflejando un proceso de urbanizacion que

ha alcanzado un 69% de personas que viven en zona urbana. Por lo tanto, la Region Loreto
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debe crear las condiciones adecuadas para que este proceso siga aumentado, debido a que en
la zona urbana, los habitantes tendran mayores posibilidades de mejorar su calidad de vida.

Las principales actividades econdémicas de la Region Loreto son el comercio,
servicios, agricultura y manufactura, sin embargo, es necesario potenciar aquellas actividades
que aportan menor valor agregado bruto (VAB), ya que en el largo plazo podrian significar
actividades de gran aporte para la economia de la region como la pesca, electricidad, mineria,
entre otros. La Region Loreto cuenta con una considerable reserva de recursos naturales que
requieren ser aprovechados y explotados de forma responsable, sin perjudicar la naturaleza y
preservando el medio ambiente. No obstante, es necesario que el sector privado aumente su
interés en invertir en la region, caso contrario, se corre el riesgo de que los mismos habitantes
intenten explotar sus recursos con un sistema tradicional que originaria problemas de
contaminacion y agotamiento de los mismos.

Las ganas de superacion de los habitantes y las condiciones que propongan el
Gobierno Central y Gobierno Regional seran la base para que los loretanos puedan mejorar su
calidad de vida. Loreto es una regién con un alto potencial en todo sentido, sin embargo,
hasta el momento no ha podido explotar adecuadamente sus fortalezas. Existen hoy en dia
muchas deficiencias en la region, grandes brechas en infraestructura que se requieren cubrir si
se aspira al crecimiento econémico. La Region Loreto, debido a su extension geogréfica, hace
que la interconexion interna sea muy complicada, restringiendo las vias de comunicacion y
por ende, evitando el desplazamiento de la poblacion y en consecuencia el desarrollo de la

region.
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Capitulo I1: Vision, Mision, Valores y Cédigo de Etica

Para que las regiones de un pais desarrollen su competitividad, y en efecto, mejoren la
calidad de vida de sus habitantes, es necesario pensar a largo plazo y elaborar asi planes de
forma estratégica que faciliten el cumplimiento de dichos propdsitos. En tal sentido, para
llevar a cabo estrategias que permitan el logro de objetivos futuros, se convierte en una tarea
imprescindible la fase de formulacion del proceso estratégico que plantea D’ Alessio (2013),
la cual incluye cuatro componentes fundamentales para toda organizacion, como lo son: la
vision, la mision, los valores y el cddigo de ética.

2.1  Antecedentes

El planteamiento de la visidén, mision y valores en las organizaciones se debe a
diferentes razones. Por un lado, algunas proponen estas sélo por el simple hecho de cumplir
con una tendencia en el sector empresarial. Otras sin embargo, priorizan su planteamiento por
temas administrativos o politicas internas, en donde resulta una necesidad secundaria el
formalizar por escrito el rumbo e identidad de la compafiia. Por tal motivo, la elaboracion y el
6ptimo cumplimiento de los componentes fundamentales del proceso estratégico, propuestos
por D’Alessio (2013), son vitales para que una region pueda identificar adecuadamente los
puntos de mejora para que sus habitantes logren condiciones de vida mas aceptables.

Por lo tanto, es indispensable que estos componentes sean definidos en forma clara 'y
que no solo sean conocidos por la alta direccion o las gerencias, sino también por todas las
personas involucradas en la organizacion, a fin de llevar a cabo su fiel cumplimiento. De esta
manera, al sentirse implicados como parte importante del proceso estratégico organizacional,
las personas estaran mas comprometidas y contribuiran con el logro de todos los objetivos
trazados como fin del Planeamiento Estratégico Regional.

De acuerdo al Gobierno Regional de Loreto (2015) la vision de la Region Loreto se

establece de la siguiente manera:
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Somos una institucion publica, moderna, eficiente, competitiva, ética y transparente.

Con menos pobreza en la poblacion, desarrollando actividades productivas

transformadoras, mediante el adecuado uso de nuestros recursos naturales con valor

agregado y conservando el medio ambiente. (GOREL, 2015)

Segun Collins y Porras (citados en D’ Alessio, 2013) una vision bien definida esta
compuesta por dos partes: una ideologia central y una vision del futuro. Después del analisis
de la vision propuesta por el Gobierno Regional de Loreto, se puede apreciar claramente que
esta carece de ciertos criterios fundamentales, establecidos por D’ Alessio (2013), necesarios
para una adecuada formulacion. No existe una relacion a tiempo futuro; tampoco esta
definida en un horizonte de tiempo que permita cambios; ni se encuentra expresada de tal
manera que permita establecer un sentido de urgencia (ver Tabla 14). Estas imprecisiones, sin
lugar a dudas, pueden contribuir a la ausencia de identidad y compromiso por parte de las
personas involucradas en el proceso del Planeamiento Estratégico regional.

Asimismo, segln el Gobierno Regional de Loreto (2015) la mision de la Region
Loreto se encuentra definida de la siguiente manera:

Somos una institucion publica, democratica, articuladora y descentralizada que

organiza y conduce la gestion publica regional en concordancia con el marco legal

vigente y los lineamientos de politica nacional, regional y local; con eficiencia,
eficacia y transparencia en la administracion de sus recursos, de manera sostenible.

Implementando estrategias orientadas a elevar la calidad de vida de la poblacion con

inclusion social, interculturalidad, equidad de género y paz social. (GOREL, 2015)

Segiun D’Alessio (2013) la mision es la que impulsa a la organizacion a alcanzar una
situacion futura deseada. Responde a la interrogante: ¢ Cual es nuestro negocio? Analizando
la mision planteada por el Gobierno Regional de Loreto en base a los nueve criterios

establecidos por D’ Alessio (2013), se observa que esta ha sido formulada cumpliendo con
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casi la totalidad de requisitos y condiciones (ver Tabla 15), no obstante, en el presente
Planeamiento Estratégico se propondréa una nueva alternativa, alineada a las caracteristicas
fundamentales que toda mision debe poseer.

Tabla 14

Los Nueve Criterios para Evaluar la Vision Actual de Loreto

Resultado del

Criterio g
analisis
Ideologia central Si
Vision del futuro No
Simple, clara 'y comprensible Si
Ambiciosa, convincente y realista No
Definida en un horizonte de tiempo coherente No
Alcance geografico No
Conocida por todos Si
Sentido de urgencia No
Idea clara sobre a donde desea ir No

Tabla 15

Los Nueve Criterios para Evaluar la Mision Actual de Loreto

Resultado del

Criterio s
analisis
Clientes-consumidores Si
Productos: bienes o servicios No
Mercados Si
Tecnologias Si
Obijetivos de la organizacion: supervivencia, crecimiento y rentabilidad Si
Filosofia de la organizacion Si
Autoconcepto de la organizacion Si
Preocupacion por la imagen publica Si
Preocupacion por los empleados Si

Hoy en dia existen estudios relacionados a la Regidn Loreto y que estan disponibles
tanto en el mercado nacional como en el extranjero, ademas de otros estudios y publicaciones
elaborados por diversas instituciones publicas, pero que en muchas ocasiones no se
encuentran disponibles para su revision y andlisis. EI Planeamiento Estratégico para la

Region Loreto es un esfuerzo por contribuir al desarrollo de dicha region, creando las
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condiciones necesarias para la aplicacion de estrategias que puedan conducir a Loreto a estar
entre las regiones mas competitivas del Perd.
2.2 Vision

De acuerdo al indice de CENTRUM Catdlica (2014) la Region Loreto se encuentra en
el puesto 17 en el ranking de competitividad regional, de un total de 26 regiones analizadas.
Esto se debe, principalmente, a que la region aun cuenta con serias deficiencias en
organizacion, infraestructura, salud y educacion, factores que forman parte de los cinco
pilares fundamentales para el crecimiento econémico y desarrollo de toda regién. Segln
D’Alessio (2013) la vision es la definicion del futuro a donde la organizacion desea llegar, y
por ello responde a la pregunta: ;qué queremos llegar a ser?

Para ello, es necesario que las organizaciones concentren su planeamiento en el largo
plazo, partiendo de un previo anélisis y evaluacion de su situacion actual. Para el presente
Planeamiento Estratégico es importante entender la naturaleza de la region, a fin de
identificar el contexto en el que esta se desenvuelve, y como dicho contexto influird en su
desempefio de cara al logro de objetivos.

Después del andlisis de los nueve criterios para evaluar una vision (ver Tabla 16),
establecidos por D’Alessio (2013), se plantea una vision alcanzable para el afio 2027, debido
a que se considera prudente un horizonte de tiempo de 12 afios, los cuales coinciden con tres
periodos consecutivos de 4 afios en el Gobierno Regional de Loreto y suficientes para el
logro de los objetivos trazados. En ese sentido, se define la siguiente vision para la Region
Loreto:

Para el 2027, la Regidn Loreto sera una de las seis regiones mas competitivas del

Perd, debido al fomento de la inversion privada y al desarrollo de sus principales

actividades, todo en favor de la prosperidad y de la calidad de vida de sus habitantes.
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Tabla 16

Los Nueve Criterios para Evaluar la Nueva Vision de Loreto

Resultado del

Criterio -
analisis
Ideologia central Si
Vision del futuro Si
Simple, clara 'y comprensible Si
Ambiciosa, convincente y realista Si
Definida en un horizonte de tiempo coherente Si
Alcance geografico Si
Conocida por todos Si
Sentido de urgencia Si
Idea clara sobre a donde desea ir Si

2.3  Mision
Segun D’ Alessio (2013) la mision es el catalizador que permite que la trayectoria de
cambio sea alcanzada por la organizacion y lo que esta debe hacer bien para lograrlo con
éxito. En ese sentido, si es que en los tiempos actuales las organizaciones no le dan la
importancia debida a este componente fundamental del proceso estratégico, se corre el riesgo
de no ser sostenible en el tiempo (ver Tabla 17). A continuacion se define la siguiente misién
para la Region Loreto:
La Region Loreto contribuye con la creacion de adecuadas condiciones econémicas,
politicas, sociales, tecnoldgicas y ambientales que promueven las inversiones locales
y extranjeras, optimizando razonablemente el uso de los recursos y distribuyendo
estrategicamente las riquezas, a fin de lograr el desarrollo integral y sostenible de la
region, mejorando asi la calidad de vida y el bienestar de la poblacion.
2.4  Valores
Segun Jones (citado en D’ Alessio, 2013) los valores organizacionales son criterios,
estandares o principios que las personas utilizan para determinar si un comportamiento,
evento, situacion o resultado es deseado o indeseado. D’Alessio (2013) afirma que los valores

pueden ser considerados como las politicas directrices mas importantes, debido a que
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norman, encausan el desempefio de sus funcionarios y constituyen el patrén de actuacion que
guia el proceso de toma de decisiones. Los valores representan la cultura de la organizacion y
establecen su filosofia a traves de creencias, tradiciones, actitudes y personalidad.

Tabla 17

Los Nueve Criterios para Evaluar la Nueva Vision de Loreto

Resultado del

Criterio g
analisis
Clientes-consumidores Si
Productos: bienes o servicios Si
Mercados Si
Tecnologias Si
Objetivos de la organizacion: supervivencia, crecimiento y rentabilidad Si
Filosofia de la organizacion Si
Autoconcepto de la organizacién Si
Preocupacion por la imagen pablica Si
Preocupacion por los empleados Si

Los valores considerados para el desarrollo de estrategias de la Regién Loreto son:

e Laboriosidad, cualidad del laborioso, hace referencia a las personas que son
aplicadas en el trabajo. Este valor serd importante para cumplir la visién de la
empresa.

e Integridad, hace referencia a personas correctas, educadas, atentas, probas e
intachables.

e Sostenibilidad, valor por el que se satisfacen las necesidades de la poblacion de
Loreto sin perjudicar la capacidad de generaciones futuras.

e Responsabilidad, es la virtud que tienen las personas para tomar decisiones
conscientemente y aceptar las consecuencias de sus actos, con la disponibilidad
de rendir cuenta de dichos actos.

2.5  Codigo de Etica
Seguln Jones (citado en D’ Alessio, 2013) la ética organizacional comprende “los

valores, creencias y reglas morales que determinan la manera apropiada en que las partes
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interesadas en la organizacion deben conducirse entre si y con el ambiente de la
organizacion” (p. 64). En ese sentido, el buen desenvolvimiento econdmico de una
organizacion no garantiza que ésta tenga éxito, debido a que para ello es necesario que dicha
organizacion esté en armonia con todos sus grupos de interés, internos y externos.

Esta armonia se va adquiriendo cuando se acttia de forma correcta, y para ello se
requiere que la Region Loreto elabore un sistema de principios de buena conducta, el cual
sirva como regla para el comportamiento de todos sus participantes. De esta manera, la
organizacion se posicionard como una entidad que desarrolla sus actividades teniendo en
cuenta la ética y que ademas, cuenta con un patron de accionar sencillo que sea entendido por
todos. A continuacidn se detallan los principios que conforman el codigo de ética para la
Region Loreto:

e Incentivar la participacion. La poblacion de Loreto tiene derecho a participar y
contribuir con el desarrollo de la regién de diversas maneras, sean estas
personales o por intermedio de sus autoridades.

e Ecoldgicamente responsables. Con el objetivo de que el desarrollo de actividades
en la regién no tenga un impacto negativo en el entorno, permitiendo asegurar la
disponibilidad de recursos de la regién para el futuro.

e Promover la transparencia. Todas las actividades que realice el Gobierno
Regional de Loreto, requieren ser comunicadas de manera clara y oportuna a
todos los involucrados a través de diferentes medios.

e Respetar las normas. Es indispensable que la ley y normas establecidas se
cumplan vy se respeten.

2.6 Conclusiones
En este capitulo se ha definido la vision para la Region Loreto, la cual refleja lo que se

espera de esta para el 2027, afio que representa el fin del horizonte de tiempo del presente
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planeamiento y que coincide con el inicio de un nuevo periodo de gobierno regional. Dicha
visidn sirve como marco para dar inicio al proceso estratégico, el cual esté orientado a
identificar, desarrollar y lograr mejores condiciones y niveles en la calidad de vida de los
habitantes de Loreto. Esta vision es realista y considera al sector privado como parte
fundamental para alcanzar con éxito la situacion deseada.

Por otro lado, la misidn establecida, que responde a la razon de ser del Gobierno
Regional de Loreto, tiene como eje principal el crear las condiciones econémicas, politicas,
sociales y ambientales que impulsen la promocién de la inversion privada, pues se considera
esta como gran activador potencial de la economia en la region. Con la puesta en practica de
la mision planteada, se podra buscar la generacion de un mayor nimero de oportunidades que
derivarian en la reduccion de los indices de desempleo, y en consecuencia, en un aumento en
los niveles de ingresos de la poblacion.

La Region Loreto tiene como sectores claves para su desarrollo al turismo, al sector
forestal, agropecuario y de hidrocarburos, y se proyecta a ser una de las regiones mas
competitivas del Per( en cuanto a crecimiento econémico se refiere. Sin embargo, son las
actividades extractivas las que serviran para lograr un crecimiento en el mediano plazo, y
para sostener dicho propésito, es esencial empezar a desarrollar habilidades productivas en la
region. Esto se lograra con la ayuda del Gobierno Central y con la intervencion de entidades
privadas, para ello se debe promover y orientar las estrategias a la basqueda de condiciones

comerciales adecuadas.
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Capitulo I11: Evaluacion Externa

Como parte del presente Planeamiento Estratégico, es necesario realizar un analisis
externo que sirva para determinar la situacion real del entorno que rodea a la Regién Loreto.
Para tal efecto, el presente capitulo esté orientado a la evaluacion, en base a informacion
relevante y actualizada, de los factores externos méas importantes que influyen directamente
sobre el desempefio de la region. Se presentara el andlisis tridimensional de las naciones de
Hartmann, seguido por el andlisis de la competitividad nacional y del analisis PESTE de la
Regidon Loreto. En base al diagndstico recogido, se elaborara la Matriz de Evaluacién de
Factores Externos (MEFE), la Matriz del Perfil Competitivo (MPC) y la Matriz de Perfil
Referencial (MPR).

3.1  Andlisis Tridimensional de las Naciones

Segtiin Hartmann (citado en D’ Alessio, 2013) es importante analizar las relaciones
internacionales de una nacién. Las tres grandes dimensiones que se deben evaluar en el
andlisis tridimensional de las naciones son: los intereses nacionales, los factores del potencial
nacional, y los principios cardinales.

3.1.1 Intereses Nacionales. Matriz de Intereses Nacionales (MIN)

De acuerdo a Hartmann (citado en D’ Alessio, 2013) los intereses nacionales son 10s
que busca un Estado para conseguir algo o protegerse frente a los demas Estados. Para definir
los intereses nacionales, se utilizaron como lineamiento central a los seis ejes estratégicos
establecidos como objetivos nacionales por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN, 2011) para el Plan Bicentenario proyectado al afio 2021. Estos objetivos
nacionales son: (a) Derechos fundamentales y dignidad de las personas; (b) Oportunidades y
accesos a los servicios; (c) Estado y gobernabilidad; (d) Economia, competitividad y empleo;
(e) Desarrollo regional e infraestructura; y (f) Recursos naturales y ambiente. De esta manera,

tomando como base a los objetivos nacionales planteados por el CEPLAN, se definen los
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siguientes seis intereses nacionales para la elaboracion de la Matriz del Interés Nacional (ver
Tabla 18): (a) Preservacion de la soberania nacional; (b) Desarrollo econdmico y
competitividad; (c) Integracion con paises sudamericanos; (d) Preservacién de los recursos
naturales y el medio ambiente; (€) Inclusion social; y (f) Seguridad interna.

Tabla 18

Matriz del Interés Nacional (MIN)

Intensidad del Interés
Interés Nacional Supervivencia Vital Importante  Periférico
(critico) (peligroso) (serio) (molesto)

USA
UE
China
Chile
Ecuador
Colombia
Brasil
Bolivia

1. Preservacion de la soberania nacional

USA
2. Desarrollo econdmico y competitividad UE (Chile)

China

Brasil
Colombia
Ecuador
Bolivia

3. Integracion con paises sudamericanos

Preservacion de los recursos naturales y USA China (Chile)
medio ambiente UE

USA
5. Inclusidn social UE

Chile

S Chil
6. Seguridad interna e Espafia
USA

Nota. Los intereses opuestos se encuentran indicados entre paréntesis.

3.1.2 Potencial Nacional
El potencial nacional responde a la interrogante ¢en que es débil o fuerte el Estado?
D’ Alessio (2013) indica que el andlisis de los factores del potencial nacional sirven para

determinar las fortalezas y debilidades de un pais que permitiran el logro de los intereses
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nacionales. Dicho andlisis comprende los siguientes siete dominios: (a) demogréfico, (b)
geogréfico, (c) econdmico, (d) tecnoldgico y cientifico, () histdrico, psicoldgico y
socioldgico, (f) organizacional y administrativo, y (g) militar.

Demografico. Con el correr de los afios el Pert ha experimentado un crecimiento
demografico significativo, el cual sumado al auge econdémico acontecido, representa una
oportunidad para las organizaciones. De acuerdo al Gltimo censo de poblacion y vivienda
realizado en el 2007, el Per( tenia una poblacion de 28°220,764 habitantes (ver Tabla 19),
con una proyeccion al afio 2050 de 40°000,000 de habitantes aproximadamente (INEI, 2008).
Lima fue el departamento que mayor poblacion albergd, con un total de 8°445,211 habitantes;
seguidos por Piuray La Libertad que tuvieron totales de 1°676,315 y 1°617,050 habitantes
respectivamente. En contraste, el departamento de Madre de Dios fue el menos poblado con
un total de 109,555 habitantes.

Tabla 19
Poblacién Total, Censada y Omitida, segun Censos Realizados, 1940, 1961, 1972, 1981,

1993, 2005 y 2007

~ Poblacion
Afio —
Total Censada Omitida

1940 7,023,111 6,207,967 815,144
1961 10,420,357 9,906,746 513,611
1972 14,121,564 13,538,208 583,356
1981 17,762,231 17,005,210 757,021
1993 22,639,443 22,048,356 591,087
2005 27,219,264 26,152,265 1,066,999
2007 28,220,764 27,412,157 808,607

Nota. Tomado de “Poblacion y vivienda”, por Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), 2014.

Recuperado de http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/

Para el 2027, afio al que se proyecta la vision planteada en el presente Planeamiento

Estratégico, el INEI estima una poblacion total de 35°020,909 habitantes (ver Tabla 20). En

cuanto al genero, el Peru tiene casi la misma proporcion de hombres y mujeres. EI INEI

(2008) seriala que en el ultimo censo el porcentaje de hombres fue de 50.15%, mientras que el
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de mujeres de 49.85%. Estas proporciones se mantienen inclusive en las proyecciones
demograficas hacia el afio 2050. Es importante para la presente investigacion realizar el
andlisis del factor demografico, a fin de diagnosticar los puntos de mejora del pais y proponer
asi alternativas de solucion alineadas a los objetivos estratégicos nacionales planteados por el
CEPLAN en su Plan Bicentenario hacia el 2021, entre estos, la reduccién de peruanos en
situacion de extrema pobreza y la mejora de indicadores relacionados al desempleo,
desnutricion infantil y analfabetismo.

Geografico. El Perl es un pais privilegiado, se encuentra situado en una zona
estratégica, entre el hemisferio sur y occidental de Sudamérica. Limita por el por el noroeste
con Ecuador, por el noreste con Colombia, por el este con Brasil, por el sureste con Bolivia,
por el sur con Chile y por el oeste con el océano Pacifico. El Peru tiene una alta mega
biodiversidad, rico en recursos naturales, de gran variedad climatica y de un notable contraste
geogréafico gracias a sus tres regiones: costa, sierra y selva. Cuenta con una extension de
1°285,216 km2, siendo de esta manera el tercer pais mas extenso del continente. Su buena
ubicacion representa una gran oportunidad en sus relaciones comerciales con sus paises
vecinos. Carpio (2011) recalca que la geografia peruana, como las regiones naturales, los
pisos ecoldgicos o la mega biodiversidad de plantas y animales, ha sido clave para el
desarrollo de centenares de pueblos y etnias que dejaron un capital invalorable en las
siguientes generaciones.

Economico. En las ultimas décadas el Peru ha vivido un gran dinamismo econémico.
De acuerdo al Banco Mundial (2014) el Pert es una de las economias con mejor crecimiento
en la region y con proyecciones de mantenerse asi en los proximos afos. Segun el Banco
Mundial (2014) las estimaciones de crecimiento del PBI fueron del 3.5% para el 2014 contra
un 1.2% en promedio de los demas paises de la region. Con el correr de los afios el pais ha

evidenciado un incremento importante en los indicadores relacionados al sector econémico.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




43

En la Tabla 21 se muestra la evolucién del Producto Bruto Interno (PBI) desde 1994 hasta el
afio 2013.

Tabla 20

Poblacién Estimada y Proyectada por Sexo y Tasa de Crecimiento, 2013-2050

Tasa de crecimiento media de la

Poblacion poblacion total (por cien)
Afios
Total Hombres Mujeres Pg riodo Periodo
Quinquenal Anual

2013 30,475,144 15,271,062 15,204,082 1.13
2014 30,814,175 15,438,887 15,375,288 1.11
2015 31,151,643 15,605,814 15,545,829 1.10
2016 31,488,625 15,772,385 15,716,240 1.08
2017 31,826,018 15,939,059 15,886,959 1.05 1.07
2018 32,162,184 16,105,008 16,057,176 1.06
2019 32,495,510 16,269,416 16,226,094 1.04
2020 32,824,358 16,431,465 16,392,893 1.01
2021 33,149,016 16,591,315 16,557,701 0.99
2022 33,470,569 16,749,517 16,721,052 0.95 0.97
2023 33,788,589 16,905,832 16,882,757 0.95
2024 34,102,668 17,060,003 17,042,665 0.93
2025 34,412,393 17,211,808 17,200,585 0.91
2026 34,718,378 17,361,555 17,356,823 0.89
2027 35,020,909 17,509,419 17,511,490 0.85 0.87
2028 35,319,039 17,654,900 17,664,139 0.85
2029 35,611,848 17,797,523 17,814,325 0.83
2030 35,898,422 17,936,806 17,961,616 0.80
2031 36,179,425 18,073,072 18,106,353 0.78
2032 36,455,488 18,206,650 18,248,838 0.74 0.76
2033 36,725,576 18,337,037 18,388,539 0.74
2034 36,988,666 18,463,754 18,524,912 0.72
2035 37,243,725 18,586,288 18,657,437 0.69
2036 37,491,075 18,704,797 18,786,278 0.66
2037 37,731,399 18,819,602 18,911,797 0.62 0.64
2038 37,964,224 18,930,491 19,033,733 0.62
2039 38,189,086 19,037,259 19,151,827 0.59
2040 38,405,474 19,139,674 19,265,800 0.57
2041 38,613,529 19,237,788 19,375,741 0.54
2042 38,813,569 19,331,749 19,481,820 0.49 0.52
2043 39,005,416 19,421,483 19,583,933 0.49
2044 39,188,891 19,506,927 19,681,964 0.47
2045 39,363,812 19,588,014 19,775,798 0.45
2046 39,530,305 19,664,786 19,865,519 0.42
2047 39,688,488 19,737,293 19,951,195 0.38 0.40
2048 39,838,182 19,805,466 20,032,716 0.38
2049 39,979,209 19,869,231 20,109,978 0.35
2050 40,111,393 19,928,528 20,182,865 0.33

Nota. Tomado de “Boletin de analisis demografico n° 36, por Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), 2014. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/poblacion-y-vivienda/
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Tabla 21

Producto Bruto Interno Total y por Habitante, 1994-2013

Producto Bruto Interno Poblacion Producto BrL_|to Interno
por habitante e
Indice de
A Precios del
flos Producto
) Tasas Anuales roauc
Millones de Nuevos Tasas Anuales  Bruto Interno
de Personas S
Nuevos Soles . Soles de Crecimiento
Crecimiento
1994 98,579 - 23,501,974 4,194 - -
1995 120,263 22.0 23,926,300 5,026 19.8 13.6
1996 135,606 12.8 24,348,132 5,569 10.8 9.7
1997 154,905 14.2 24,767,794 6,254 12.3 7.3
1998 162,586 5.0 25,182,269 6,456 3.2 5.4
1999 169,859 45 25,588,546 6,638 2.8 2.9
2000 180,584 6.3 25,983,588 6,950 4.7 35
2001 182,527 1.1 26,366,533 6,923 -0.4 0.5
2002 192,691 5.6 26,739,379 7,206 4.1 0.1
2003 204,337 6.0 27,103,457 7,539 4.6 1.8
2004 227,935 11.5 27,460,073 8,301 10.1 6.3
2005 250,749 10.0 27,810,540 9,016 8.6 35
2006 290,271 15.8 28,151,443 10,311 14.4 1.7
2007 319,693 10.1 28,481,901 11,224 8.9 15
2008 352,719 10.3 28,807,034 12,244 9.1 11
2009P/ 362,847 2.9 29,132,013 12,455 1.7 1.8
2010P/ 415,491 14.5 29,461,933 14,103 13.2 5.6
2011P/ 471,658 135 29,797,694 15,829 12.2 6.6
2012P/ 508,542 7.8 30,135,875 16,875 6.6 1.8
2013E/ 542,116 6.6 30,475,144 17,789 5.4 0.8

Nota. Tomado de “Principales indicadores macroecondémicos”, por Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), 2014. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/

Un entorno externo favorable, sumado a politicas macro-econémicas prudentes y
reformas estructurales profundas se combinaron para apoyar el escenario de alto crecimiento
y baja inflacion en el Pert (Banco Mundial, 2014). No obstante, los Gltimos meses han
Ilamado la atencion por la aparicion de algunos indicios que muestran una ligera
desaceleracion debido a situaciones externas adversas, las cuales repercuten directamente en

la economia del pais, razén por lo que las estrategias deberian estar enfocadas a mitigar
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aquellas coyunturas. Segun el BBVA (2013) dicha desaceleracion se debe a la moderacion
del gasto privado, como la inversion; la cudl es consistente con la disminucion del optimismo
empresarial a causa de la volatilidad de los mercados financieros internacionales, las
condiciones de financiamiento externas menos favorables, los menores precios de los metales
que Peru exporta y el menor crecimiento esperado para China.

El impacto de este crecimiento sostenible se ha evidenciado en mayor grado con el
aumento en los indices de empleo e ingresos, y en consecuencia con la disminucion de los
niveles de pobreza y extrema pobreza. De acuerdo con el Banco Mundial (2014) uno de los
rasgos mas importantes de este crecimiento radica en que son las personas de menores
recursos, quienes representan la mayor parte de la poblacion, las que han sido méas
beneficiadas en los afios de prosperidad.

Segun el INEI (2014) los niveles de pobreza en el Per disminuyeron en mas del 50%
entre los afios 2004 y 2013, mientras que en los niveles de extrema pobreza los resultados
fueron mucho mas notorios, disminuyendo en casi 70% entre los afios 2004 y 2007 (ver
Tablas 22 y 23). De igual forma, se aprecia una marcada mejoria en los niveles de poblacion
econdmicamente activa ocupada, los cuales muestran un aumento de alrededor del 20% al
2013 en comparacion al afio 2004 (ver Tabla 24).

De acuerdo al BBVA (2013) los desafios del Per(, para el futuro, siguen siendo
enormes para sostener el dinamismo economico que lo ha beneficiado en los ultimos afios. En
particular, se requerirdn de medidas que impulsen la productividad como desarrollo a gran
escala de la infraestructura, mejoras en la calidad del sistema educativo en su conjunto y de
una reforma importante en la administracion publica, a fin de lograr una gestion mucho mas

eficiente a la que existe hoy en dia.
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2013
) Intervalo de
Ambito Geografico 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 L confianza al 95% Ccv
Estimacion (%)
Inferior  Superior

Total 58.7 55.6 492 424 373 335 308 278 258 23.9 23.0 24.8 1.9
Lima Metropolitana 446 424 327 251 217 161 158 156 145 12.8 11.2 14.5 6.6
Resto Pais 64.7 612 56.3 50.0 442 412 374 333 309 29.0 28.0 30.0 1.8
Area de residencia
Urbana 48.2 445 370 301 254 213 200 180 16.6 16.1 15.1 17.1 3.1
Rural 834 825 793 740 688 66.7 61.0 56.1 53.0 48.0 46.2 49.7 1.9
Region natural
Costa 48.6  44.4 364 293 253 207 198 178 165 15.7 14.5 17.0 4.0
Sierra 700 677 63.0 581 530 489 452 415 385 34.7 33.2 36.3 2.3
Selva 704 701 655 558 464 471 398 352 325 31.2 29.0 33.3 3.6
Dominio geogréafico
Costa urbana 50.8 432 376 317 274 237 230 182 175 18.4 16.6 20.3 5.1
Costa rural 69.3 66.9 623 538 466 465 383 371 316 29.0 23.6 34.4 9.5
Sierra urbana 469 440 371 318 267 232 210 187 17.0 16.2 14.3 18.0 5.8
Sierra rural 86.7 85.4 831 792 749 710 66.7 623 58.8 52.9 50.8 55.0 2.0
Selva urbana 59.4  58.4 546 440 327 327 272 260 224 22.9 20.2 25.6 6.0
Selva rural 815 824 773 692 625 644 555 470 46.1 42.6 39.0 46.2 4.3

Nota. Porcentaje respecto del total de la poblacién. Tomado de “Pobreza y gasto social”, por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2014. Recuperado de
http://lwww.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/sociales/
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Tecnolodgico — cientifico. Sin lugar a dudas es una de las debilidades que enfrenta el
pais. A pesar del gran crecimiento tecnolégico a nivel mundial producto de la globalizacién y
a la necesidad, cada vez mas indispensable, de las grandes economias en cuanto a innovacion
se refiere, en el Perd, por tomar un ejemplo, sélo el 22.1% de los hogares tienen acceso a
internet y menos del 40% de la poblacion de seis afios a mas hacen uso de esta (ver Tabla 25
y 26). Dichos indicadores son sumamente desfavorables para el crecimiento del pais,
considerando que hoy en dia el internet es una herramienta imprescindible para la promocion
de la educacién y el desarrollo de futuras generaciones. Asimismo, en el Peru no se da
prioridad o real importancia al rubro cientifico, por lo que la inversion pablica destinada a la
investigacion es muy baja comparada con otros paises de la region (menos del 1% del PBI
nacional). De acuerdo al Foro Econémico Mundial (2013) el Per( descendié de posicion en
los pilares de Innovacion y Preparacion Tecnoldgica, con respecto al afio 2012, cayendo del
puesto 117 al 122 y del 83 al 86 respectivamente. Sin embargo, segin el Ministerio de
Educacion (2014) la creacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
la competitividad y el desarrollo humano 2006 — 2021 (PNCT]I) tiene como objetivo
fundamental a largo plazo, el incluir el acceso a los beneficios de la globalizacion para
alcanzar una mejor calidad de vida para los peruanos y ser de esta manera un pais mas
competitivo.

Historico — psicologico — socioldgico. Una de las grandes fortalezas del Perd es su
valor historico, cultural y arqueologico. Su historia es altamente reconocida a nivel mundial y
ello conlleva a que el pais sea considerado como una maravilla para toda aquella persona que
tiene la oportunidad de conocerlo. A lo largo de todo su territorio se concentraron
importantes culturas pre incas e incas, por lo que se tiene en todos los departamentos
diferentes atractivos turisticos como ciudadelas, ruinas e imponentes arquitecturas, entre las

que destaca Macchu Picchu, situada en el departamento del Cusco y considerada como una
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de las siete grandes maravillas del mundo. Al respecto, Carpio (2011) sefiala que los diversos
pueblos del Perd aprovecharon de una manera muy acertada la mega biodiversidad y genética
desarrolladas a lo largo de miles de afios, acumulando conocimientos, técnicas y capacidades.
El peruano se siente orgulloso de sus raices y del gran valor cultural dejado por sus
antepasados. Su variedad étnica hace del Per( un pais altamente multicultural en sus tres
regiones. No obstante, a pesar de las grandes ventajas con las que se cuenta en materia
cultural, el CEPLAN (2011) resalto la desigualdad que sufre el pais en el &mbito social en
todas sus regiones. Al respecto, consideré como parte de los objetivos estratégicos para el
2021, el desarrollo de una infraestructura econémica y descentralizada que llegué de forma
equitativa a todos los departamentos del Peru.

Organizacional — Administrativo. De acuerdo al organigrama elaborado por la
Presidencia del Consejo de Ministros (2013) el Estado Peruano esta conformado por: (a) el
Poder Ejecutivo, a cargo del Gobierno Nacional y de la Presidencia de la Republica; (b) el
Poder Legislativo, a través de los 120 congresistas que forman el Congreso de la Republica y
quienes tienen la responsabilidad de hacer prevalecer lo que dicta la Constitucion Politica del
Per(; (c) el Poder Judicial, quien asume el rol del principal administrador de la justicia en el
pais; (d) los Organismos Constitucionales Autdnomos; (e) los Gobiernos Regionales, a través
de los Consejos y Presidencias Regionales; y (f) los Gobiernos Locales, por intermedio de las
Municipalidades Provinciales y Distritales. Lamentablemente hoy en dia las autoridades e
instituciones gubernamentales, en su gran mayoria, no gozan del respaldo ni la confianza de
la poblacion peruana, debido a la recurrente ineficiencia y a los altos indices de corrupcion
mostrados en las Gltimas décadas. Esto se convierte en una gran debilidad del Estado. La
inseguridad por parte del ciudadano peruano data de muchos afios atras, por lo que la
percepcion y el sentir de las personas son cada vez mas arraigados, siendo ésta una de las

grandes debilidades que afronta el pais.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




49

Tabla 23

Poblacion en Situacion de Pobreza Extrema, segin Ambito Geogréfico, 20042013

2013
Ambito Geogréfico 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 _. . Cor']’;fgr':‘z’:'gl %65% (g/v
Inferior  Superior )

Total 16.4 15.8 13.8 11.2 10.9 9.5 7.6 6.3 6.0 4.7 4.3 5.1 4.3
Lima Metropolitana 2.4 35 1.3 0.9 1.0 0.7 0.8 0.5 0.7 0.2 0.0 0.6 67.4
Resto Pais 22.4 21.1 19.2 15.8 15.2 13.4 10.7 8.9 8.4 6.8 6.3 7.4 4.3
Area de residencia
Urbana 5.7 5.4 4.0 2.9 2.7 2.0 1.9 1.4 1.4 1.0 0.8 1.3 11.6
Rural 416 410 381 327 324 298 23.8 20.5 19.7 16.0 14.7 17.4 4.3
Region natural
Costa 4.6 4.1 2.6 1.9 1.9 1.5 1.5 1.2 1.1 0.8 0.5 1.2 19.4
Sierra 32.1 30.8 28.1 24.8 234 201 15.8 13.8 13.3 10.5 9.5 11.5 5.0
Selva 23.6 24.8 22.5 14.6 15.5 15.8 12.5 9.0 8.2 6.9 5.8 8.2 8.6
Dominio geografico
Costa urbana 5.4 3.1 2.9 2.0 2.3 1.6 1.7 1.2 1.1 1.1 0.7 1.8 24.0
Costa rural 19.2 15.0 12.3 11.0 8.1 7.8 6.7 8.3 4.9 5.9 3.1 109 321
Sierra urbana 9.4 8.1 6.5 5.8 5.6 3.8 2.5 2.0 1.9 1.7 1.2 2.5 18.7
Sierra rural 48.5 47.9 44.9 40.2 38.2 34.0 27.6 24.6 24.0 19.0 17.3 20.8 4.6
Selva urbana 14.2 15.3 14.0 8.2 5.2 5.2 5.3 45 3.8 3.1 2.3 4.3 16.5
Selva rural 33.1 34.8 31.7 21.9 27.6 28.6 21.4 14.7 14.2 12.1 10.0 14.6 9.7

Nota. Porcentaje respecto del total de la poblacién. Tomado de “Pobreza y gasto social”, por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/sociales/
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Tabla 24

Evolucion de la PEA Ocupada, segiin Ambito Geogréfico, 20052013

Ambito geografico 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 13120.4 13683.0 14197.2 14459.2 14757.7 15089.9 15307.3 155415 15683.6
Area de residencia
Urbana 89142 9409.8 10016.9 10308.8 10583.6 10980.6 11251.7 11549.6 11760.2
Rural 42062 42732 41802 41503 41740 41092 40556 39919 39234
Region natural
Costa 6638.0 70126 75177 76503 78524 80972 81947 84317 84713

Resto de Costa (Excluye

Lima Metropolitana) 2960.1 30164 32375 32451 33572 34355 65056 66640 35803

Sierra 47342 48868 4801.0 49181 49942 50289 51100 50823 51732
Selva 17483 17836 18784 1890.8 19111 19637 20026 20276 2039.1
Niveles de urbanizacion

Lima Metropolitana 3677.8 3996.2 42803 44052 44952 46617 47461 48856 48910
Capitales y grandes ciudades 39919 40789 42556 44237 45227 46739 47113 48487 50207
Otras ciudades 12444 13347 14811 1480.0 15658 16450 17943 18154 18485
Rural 42062 42732 4180.2 41503 41740 4109.2 40556 39919 39234
Departamento

Amazonas 197.7 203.2 215.7 215.1 220.3 226.1 229.6 221.6 226.3
Ancash 531.7 551.7 548.1 573.6 564.9 573.2 572.9 584.4 583.9
Apurimac 198.3 228.2 230.0 233.7 226.8 231.1 238.1 240.7 250.9
Arequipa 545.9 568.3 600.3 588.7 597.1 615.8 635.1 628.9 661.5
Ayacucho 305.1 3125 309.1 321.7 316.6 320.6 332.8 320.9 340.5
Cajamarca 790.4 816.9 795.0 823.9 816.9 801.7 803.8 768.1 791.8
Callao - - 438.7 444.1 468.7 480.0 482.3 487.5 504.1
Cusco 666.7 677.6 648.6 683.7 700.4 692.8 7155 734.7 726.5
Huancavelica 215.2 217.8 226.4 229.5 233.3 232.4 2415 249.5 249.9
Huéanuco 395.9 405.1 405.2 411.6 422.1 424.1 429.2 431.2 439.2
Ica 331.9 333.9 345.1 358.8 367.3 377.4 389.4 394.2 404.5
Junin 601.7 625.4 617.2 642.1 642.0 656.1 675.3 677.9 678.7
La Libertad 735.7 770.6 790.6 807.8 864.4 889.7 876.7 911.1 898.3
Lambayeque 523.8 524.1 5715 574.4 604.9 612.4 610.2 616.3 617.3
Lima - - 42861 43950 44693 46143 47195 48663 4846.8
Loreto 419.7 432.6 461.6 442.1 448.3 455.6 462.3 485.4 499.2
Madre de Dios 53.1 56.4 62.0 64.5 66.9 69.3 68.7 72.3 75.0
Moquegua 87.7 87.2 89.4 87.2 90.1 94.9 93.9 98.3 100.6
Pasco 118.1 123.5 127.7 127.1 148.3 149.0 149.0 152.1 153.5
Piura 753.7 761.9 828.8 813.5 848.8 859.8 8425 867.9 869.3
Puno 728.9 727.7 713.3 717.7 735.7 759.2 765.1 765.2 780.9
San Martin 374.6 375.4 393.3 392.2 390.3 418.3 429.4 415.9 429.5
Tacha 150.2 154.1 155.5 164.6 157.1 166.8 169.8 169.6 172.6
Tumbes 109.1 111.9 118.5 114.7 116.1 120.2 121.6 123.2 123.6
Ucayali 198.5 200.6 219.4 231.8 241.1 248.8 253.1 258.2 259.3
Lima y Callao 40869 44164 47248 48391 49380 50943 52018 53538 53509
Lima Provincias - - 444.5 433.9 442.8 432.6 455.7 468.2 459.9

Nota. En miles de personas. Adaptado de “Encuesta nacional de hogares”, por Instituto Nacional de Estadistica
e Informética (INEI), 2014. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/ocupacion-y-
vivienda/
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Tabla 25

Hogares que Acceden al Servicio de Internet, segiin Ambito Geografico, 2001-2013

Amblt,o. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
geogréfico

Total 05 09 15 21 37 51 6.6 86 11.0 13.0 164 202 221
Lima

Metropolitana 13 23 46 59 102 129 149 186 234 257 327 387 414
Resto pais 01 03 02 05 10 16 31 42 54 73 92 120 132
Area de

residencia

Urbana 07 13 22 30 53 70 91 117 149 174 218 26.6 28.9
Rural 00 00 00 00 OO0 00 00O 01 01 03 04 08 09
Regidn natural

Costa 08 15 27 37 65 85 105 135 169 196 249 306 332
Sierra 01 02 02 04 07 11 23 30 45 56 69 88 97
Selva 01 02 02 02 05 10 14 22 24 36 44 56 6.1
Departamento

Amazonas 00 00 03 00 00 00 06 14 15 20 29 51 50
Ancash 00 02 00 06 14 18 32 37 56 84 127 142 186
Apurimac 00 01 00 00 O00 01 05 11 10 08 21 45 53
Arequipa 03 11 10 17 27 56 89 102 155 197 213 259 26.9
Ayacucho 00 00 O00 02 01 06 13 15 30 35 37 64 49
Cajamarca 01 03 00 04 03 03 12 25 42 52 56 46 65
Callao - - - - - - 101 155 180 218 257 337 37.1
Cusco 02 01 01 03 04 09 19 34 36 46 59 96 9.0
Huancavelica 00 00 00 0O OO 00 02 04 07 06 13 17 25
Huanuco 00 01 02 01 06 08 17 20 26 40 52 69 70
Ica 01 00 05 04 21 48 40 49 82 100 16.7 204 232
Junin 00 03 00 02 10 07 25 32 40 58 82 84 116
La Libertad 03 04 02 11 14 23 72 83 88 116 13.0 201 204
Lambayeque 00 01 00 10 22 26 45 71 85 115 133 179 207
Lima - - - - - - 141 175 221 244 312 36.8 396
Loreto 02 07 03 02 07 12 16 23 23 27 45 50 33
Madre de Dios 00 00 00 ©00 O5 07 01 08 13 33 52 113 16.9
Moquegua 00 02 02 06 09 28 38 92 101 151 171 240 219
Pasco 00 00 01 01 00 03 16 22 26 39 29 43 43
Piura 02 05 05 04 11 17 28 38 49 63 99 136 153
Puno 00 01 02 00 04 05 04 04 19 16 35 47 57
San Martin 01 00 01 05 02 20 20 36 33 60 57 189 84
Tacna 02 05 00 12 22 34 69 114 132 179 192 235 26.2
Tumbes 0.0 0.5 0.0 0.4 0.7 0.6 15 1.9 3.7 6.4 11.0 176 187
Ucayali 00 00 07 02 07 12 28 32 48 55 67 72 90
Limay Callao 1.2 2.1 4.1 5.4 92 118 137 173 217 241 307 365 394
Lima Provincias - - - - - - 23 42 43 86 11.0 157 18.2

Nota. Porcentaje respecto al total de hogares. Tomado de “Tecnologias de informacion y comunicacion”, por
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/tecnologias-de-la-informacion-y-telecomunicaciones/
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Tabla 26

Poblacion de Seis y Mas Afios de Edad que Hace Uso de Internet, segiin Ambito Geografico,

2007-2013

Ambito geografico 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 311 31.6 33.9 34.8 36.0 38.2 39.2
Lima Metropolitana 45.8 46.0 50.3 50.4 53.0 57.0 58.3
Resto Pais 24.6 25.2 26.5 27.7 28.3 29.6 30.4
Area de residencia

Urbana 40.1 40.2 42.8 435 44.9 47.3 48.3
Rural 7.4 8.5 9.2 9.9 10.0 10.4 10.9
Regidn natural

Costa 39.7 39.6 42.7 43.3 45.5 48.8 50.1
Sierra 22.4 23.5 24.6 25.9 26.6 27.1 27.8
Selva 17.4 19.3 20.2 21.5 20.2 21.1 215
Departamento

Amazonas 13.8 15.3 16.9 16.4 15.8 18.2 16.8
Ancash 25.7 25.0 27.5 30.0 32.1 33.1 33.7
Apurimac 18.3 19.2 18.5 18.6 20.4 22.4 20.6
Arequipa 38.8 415 41.5 43.7 42.8 45.0 44.9
Ayacucho 18.9 19.1 20.9 21.7 23.3 23.9 24.1
Cajamarca 14.3 16.7 17.9 20.5 18.3 17.6 16.8
Callao 40.5 42.7 489 47.3 46.6 52.7 55.1
Cusco 27.1 25.2 27.7 28.3 29.6 31.8 34.7
Huancavelica 12.1 16.5 15.3 16.9 18.1 17.1 16.6
Huanuco 16.9 18.9 17.3 18.7 18.8 19.9 20.7
Ica 33.9 34.0 37.1 33.7 37.0 41.0 43.9
Junin 31.0 31.3 36.6 36.4 37.0 34.7 36.1
La Libertad 30.2 29.2 27.6 315 333 36.8 37.8
Lambayeque 27.0 27.3 28.9 28.8 28.3 29.0 30.8
Lima 44.7 44.6 48.7 49.0 51.9 55.6 56.9
Loreto 12.1 14.4 16.6 17.4 15.8 17.6 17.4
Madre de Dios 20.5 20.4 24.6 26.1 26.8 32.1 355
Moquegua 33.6 34.3 38.8 40.6 40.6 44.3 42.2
Pasco 29.5 27.8 30.1 32.2 29.5 29.4 23.8
Piura 21.3 21.6 21.9 22.3 26.0 26.3 28.7
Puno 22.9 23.6 24.3 25.9 26.9 28.0 28.0
San Martin 18.4 22.4 20.4 22.6 22.1 22.8 23.6
Tacna 39.8 43.7 451 46.5 45.3 46.6 47.2
Tumbes 29.5 25.9 27.3 29.6 30.4 35.9 38.2
Ucayali 25.1 25.8 26.6 26.4 26.0 25.0 26.4
Limay Callao 44.3 44.4 48.7 489 51.4 55.3 56.8
Lima Provincias 29.6 28.4 33.0 32.9 34.7 37.6 39.8

Nota. Porcentaje del total de poblacion de 6 y més afios de edad. Adaptado de “Tecnologias de informacion y
comunicacion”, por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2014. Recuperado de
http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/tecnologias-de-la-informacion-y-telecomunicaciones/

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




53

Militar. Como parte del Plan Bicentenario al 2021, el CEPLAN (2011) considera un
objetivo estratégico orientado a la seguridad y defensa nacional, cuya razon obedece
estrictamente a evitar conflictos armados y a la reduccion del armamentismo; asi como, a la
reorientacion de los recursos nacionales a la lucha contra la pobreza, consolidando una zona
de paz sudamericana y contribuyendo asi a un clima de paz y seguridad mundial. Sin
embargo, es necesario que el pais se encuentre lo suficientemente preparado para afrontar
posibles conflictos armados y pueda asi preservar la soberania de su territorio. En ese sentido,
las Fuerzas Armadas estan conformadas por el Ejército del Perd, la Marina de Guerra del
Per( y la Fuerza Aérea del Peru. El pais no vive su mejor momento en materia militar debido
a la falta de apoyo proveniente del estado. Armamento obsoleto, equipos en malas
condiciones, falta de infraestructura militar y bajas remuneraciones, hacen que las Fuerzas
Armadas del Perud se encuentren muy por debajo de la realidad que experimenta el vecino
pais de Chile, cuyas instituciones son consideradas como potencias de primer nivel.

3.1.3 Principios Cardinales

Segin Hartmann (citado en D’Alessio, 2013) los principios cardinales son la base de
la “politica exterior”, los cudles son necesarios para el logro de los objetivos. Para
comprender el comportamiento del sistema del Estado, se analizan los siguientes cuatro
principios cardinales: (a) influencia de terceras partes; (b) lazos pasados y presentes; (c)
contrabalance de intereses; y (d) conservacion de los enemigos.

Influencia de terceras partes. D’Alessio (2013) indica que la relacion entre dos
Estados no es siempre bilateral, sino que también reciben la influencia de terceras partes, que
pueden o0 no tener interés directo en que dicha relacion se concrete. Hoy en dia, en una
realidad empresarial cada vez mas competitiva producto de la globalizacion, se observa como
la intervencion de terceras partes se convierte en una herramienta casi indispensable para el

desarrollo econémico de un pais.
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En el caso del Per( la dependencia con otros paises para algunos sectores es vital. En
el &mbito politico, el Perd ha recibido en los ultimos afios la influencia de una fuerte corriente
socialista proveniente de Venezuela y soportado por sus pares de Bolivia, Ecuador y
Argentina, los cuales en conjunto conforman un fuerte bloque sudamericano. Asimismo, en el
sector econdmico el pais ha firmado importantes tratados comerciales con grandes potencias
mundiales, tales como Estados Unidos, China, Corea del Sur, Canada, entre otros; a fin de
impulsar las exportaciones nacionales y asi potenciar su economia hacia los estandares
deseados.

Lazos pasados y presentes. Son las expectativas que los Estados tienen en base al
pasado, y como este se proyecta al presente y al futuro. La historia del Peru es rica y tiene un
gran valor a nivel global. La cultura inca representa el legado mas importante del pais, la cual
es reconocida y respetada por el mundo entero sirviendo como respaldo para el éxito en la
creacion de futuras relaciones. No obstante, las expectativas también pueden tener un efecto
negativo sobre las relaciones. Histéricamente la sociedad peruana ha vivido en una constante
lucha emocional con sus vecinos de Ecuador y Chile, debido a los antecedentes bélicos que se
dieron entre dichos paises en un pasado. No se puede descuidar este aspecto, ya que ello
podria convertirse en una seria traba para el fortalecimiento de los lazos comerciales en el
presente y en el futuro.

Contrabalance de intereses. Para D’ Alessio (2013) es necesario analizar la ventaja
comparativa frente al costo comparativo a fin de evaluar la existencia de ganancias y
pérdidas. En definitiva, hoy en dia llegar a un conflicto bélico resultaria muy perjudicial y no
tendria nada de beneficioso para los intereses de una nacion. En los altimos afios el Peru
Vvivio uno de los episodios més tensos en materia limitrofe con su hermano pais de Chile. Con

el fin de buscar un beneficio sostenible y fortalecer las buenas relaciones entre ambos paises,
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el diferendo maritimo fue resuelto de forma imparcial por la Corte de la Haya en enero del
2014.

Conservacion de los enemigos. Segun D’Alessio (2013) es preferible mantener
enemigos a no tenerlos, ya que la falta de estos genera un monopolio incentivando la pérdida
de estrategias e innovacion. Al respecto, es necesario buscar un equilibrio en la conservacion
de enemigos. Tras el fallo de la Corte de la Haya, el Peru fue favorecido al ganar un gran
espacio maritimo rico en recursos naturales. En contraste, la poblacion chilena qued6 bastante
insatisfecha, sin embargo, nada pudieron hacer por tratarse de una decision dictaminada por
una corte internacional de ultima instancia. De acuerdo a D’ Alessio (2013) es importante para
un pais el manejar ciertos enemigos, a fin de mantener activas sus capacidades para
enfrentarlos.

3.1.4 Influencia del Anélisis en la Region Loreto

El Per( esta atravesando por una situacion econémica bastante favorable, por encima
del promedio de otros paises de América del Sur. El presente Planeamiento Estratégico tiene
como finalidad el identificar la manera como aprovechar dicha situacion econémica y
complementarla con las ventajas demograficas, geogréficas y culturales que ofrece el pais, de
manera que se busque revertir la situacion actual de las regiones, entre estas Loreto. La
region cuenta con un gran potencial de desarrollo y crecimiento, quizd mas que otras regiones
del Peru.

Su extension, ubicacion fronteriza y la gran abundancia de recursos naturales, crean
un escenario 6ptimo para que el departamento no se sittie en la posicion 17 del indice de
Competitividad Regional elaborado por CENTRUM Catdlica. Sin lugar a dudas,
aprovechando las oportunidades y mitigando las amenazas que se presentan en el
macroentorno, Loreto tendria la capacidad de convertirse en una de las principales regiones

del pais, y porque no, en un departamento modelo para Sudameérica.
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3.2 Analisis Competitivo del Pais

La competitividad del Pert es medido anualmente por el Reporte de Competitividad
Global llevado a cabo por el Foro Econdmico Mundial (FEM), quienes realizan la evaluacion
en base al andlisis de 12 pilares fundamentales que todos los paises deben tener para ser
competitivos. De acuerdo al Foro Econdmico Mundial (2014) los pilares de competitividad
considerados en dicho andlisis y que sirven para posicionar a los paises integrantes dentro del
ranking son: (a) entorno macroeconémico, (b) eficiencia del mercado de bienes, (c) desarrollo
del mercado financiero, (d) tamafio de mercado, (e) innovacion, (f) instituciones, (g) salud y
educacion primaria, (h) infraestructura, (i) preparacion tecnolégica, (j) educacion superior y
capacitacion, (k) sofisticacion empresarial, y finalmente (l) eficiencia del mercado laboral.

Con respecto a competitividad, el Peru tiene un gran reto todavia. Segun el Foro
Econdmico Mundial (2014) el Pert ocupa la posicion 61 en el Ranking de Competitividad de
un total de 148 economias, siendo los paises mas competitivos: Suiza, Singapur, Estados
Unidos, Finlandia y Alemania. Para este céalculo el Foro Econdmico Mundial toma en cuenta
los siguientes 12 pilares:

e Institucionalidad

Infraestructura

e Entorno macroeconémico

e Educacion primaria y salud

e Educacion superior

e Eficiencia en el mercado de bienes
e Eficiencia en el mercado laboral

e Desarrollo del mercado financiero
e Adopcion de tecnologias

e Tamafo del mercado
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e Sofisticacion de negocios

e Innovacion

El Pert debe mejorar su nivel de competitividad y para ello debe centrarse
principalmente en los pilares de institucionalidad, educacion, tecnologia e innovacion;
buscando desarrollar habilidades competitivas e implementando estrategias que sepan
conducir al crecimiento sostenible del pais a lo largo del tiempo. El Pert en los ultimos afios
ha sufrido los efectos de la globalizacién, expandiéndose a nuevos mercados, lo cual resulta
sumamente favorable para el logro de sus objetivos nacionales.

3.2.1 Condiciones de los Factores

Segun D’ Alessio (2013) los factores mas importantes de las ventajas competitivas de
una nacidn desarrollada son creadas y no heredadas, como los son en los paises en vias de
desarrollo. Para ello, es necesario entonces crear, mejorar y especializarse. En cuanto a los
factores de produccion para ser globalmente competitivos, el Perl cuenta con una extension
territorial de 1°285,215 km2, siendo asi el tercer pais mas extenso de América del Sur,
después de Brasil y Argentina, con lo que se sitda dentro de los 20 paises méas grandes,
geograficamente hablando, en el mundo. Sin embargo, el Pert tiene a su vez una geografia
muy accidentada, por lo que dificulta en gran medida los canales de comunicacion, no
obstante, es megadiverso y muy rico en recursos naturales. Cuenta con 200 millas de mar y
una costa privilegiada para el desarrollo de actividades portuarias.

3.2.2 Condiciones de la Demanda

El crecimiento econdémico del Peru se refleja en varios indicadores, como en el nivel
de ingresos de la poblacion por ejemplo. El INEI (2014) sefiala que los ingresos promedios
provenientes del trabajo mejoraron en un 76% comparado con el 2004, en donde dichos
ingresos bordeaban apenas los 668 nuevos soles. Al 2013 dichos ingresos se incrementaron a

1,176 nuevos soles, lo cual significa también un aumento en el poder adquisitivo de las
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personas (ver Tabla 27). El crecimiento econémico de un pais se refleja en la capacidad de
gasto de la poblacién y en sus habitos de consumo (Strategia, 2011). El consumo peruano ha
evolucionado, y con ello las expectativas y necesidades cada vez més exigentes de los
compradores. En la actualidad existen otros factores de gran importancia, aparte del precio,
que son determinantes a la hora de adquirir un producto o servicio, como su calidad o
atributos fisicos inclusive. A nivel latinoamericano muchas organizaciones se enfocaron en
los sectores de mas bajos recursos con gran éxito. Segin Dakduk (2014) existe mucho
potencial en los sectores D y E de la poblacion latinoamericana, en donde estos buscan una
oferta de mercado adaptada a sus necesidades, pero a quienes se debe llegar de manera
especial, por intermedio de estrategias diferenciadas no aplicables a la clase media.

3.2.3 Estrategia, Estructura y Rivalidad de las Empresas

De acuerdo al Foro Econémico Mundial (2014) el PerG se encuentra en el puesto 61
de 148 economias que participan en el ranking de competitividad global, ubicandose en el
sexto lugar a nivel Latinoamérica, por debajo de Chile (34), Panama (40), Costa Rica (54),
México (55) y Brasil (56). EI Foro Econémico Mundial (2014) agrega que el Peru se
mantiene sélido en el lugar 61 siguiendo una tendencia fuertemente positiva, lo que le
permitié al pais elevar el ranking en mas de 20 lugares en los Gltimos afios (ver Figura 15y
16).

De los 12 pilares de competitividad analizados, el Pert ha logrado mejorar en su
entorno economico, en la eficiencia del mercado de bienes, en el desarrollo del mercado
financiero y en el tamafio del mercado. Sin embargo, de acuerdo al mismo reporte son mas
los pilares en los que el pais ha mostrado signos de retroceso, como en innovacion,
infraestructura, instituciones, salud y educacion primaria, preparacion tecnologica, educacion

superior y capacitacion, sofisticacion empresarial y eficiencia del mercado laboral.
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Tabla 27

Ingreso Promedio Mensual Proveniente del Trabajo, segiin Ambito Geogréfico, 2004—2013

Ambito geografico 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total 6680 6739 7228 7906 8850 9550 971.9 10580 11411 11761
Lima Metropolitana  994.3 1011.1 10605 1117.6 12337 1311.1 12757 13863 1508.8 1554.1
Resto Pais 5058 5114 551.7 6239 7047 7719 8154 8883 9505 9817
Area de residencia

Urbana 7889 7965 8485 9238 10206 10951 1102.0 1187.7 12859 1317.2
Rural 3096 3061 3275 361.0 4299 4783 5138 5771 599.8  623.3
Regidn natural

Costa 830.7 8374 8919 9472 10461 11195 11160 12060 13151 13426
Sierra 4434 4502 4757 5446 6349 7092 7419 8187 8634 9251
Selva 4609 4749 5391 6429 7294 7721 8426 9350 9858 9957
Departamento

Amazonas 4297 3727 4506 5423 6433 7187 7256 7841 8588  823.0
Ancash 5216 5574 5669 6244 7341 7688 852.6 9250 9735 1009.0
Apurimac 4015 3751 4407 4323 4920 5208 6340 5983 6200 7787
Arequipa 6538 646.7 6831 8194 9957 1060.3 10553 1259.1 1299.8 1377.3
Ayacucho 3779 3669 3753 4779 5197 5792 6447 7480 7502 7525
Cajamarca 4107 4302 4573 4740 5521 6505 7245 7936 7978 8384
Callao - = - 9753 10973 11795 12192 11893 13063 13512
Cusco 390.1 4113 4640 5851 6547 7642 7758 8888 9736 10455
Huancavelica 310.1 2823 2648 3811 4276 4948 5604 6142 6419 6834
Huanuco 3265 3341 3861 4625 5324 5724 6230 6926 8126 8986
Ica 7676 7876 8814 7073 7823 8965 9253  999.1 10229 10823
Junin 561.2 5412 6147 6839 7973 8025 7973 9158 9759 1004.9
La Libertad 5726 5894 5961 7329 7640 9235 889.8 8954 1001.0 10409
Lambayeque 5309 4992 5365 5942 6420 6793 7164 7576 8435 8358
Lima - . - 10917 12105 1280.7 12536 1368.0 1487.0 15265
Loreto 4735 4921 5778 6396 7286 7412 8639 8632 9627 9347
Madre de Dios 804.1 9005 1044.6 10905 12134 14120 14953 17456 18219 1926.9
Mogquegua 700.7 8297 8652 11249 12753 1366.8 15186 1564.2 1780.4 17856
Pasco 4949 5136 4928 6452 7538 8125 8934 8966 8347  857.8
Piura 4653 4488 5249 5496 6214 7414 7424 8435 8863  88l4
Puno 3817 350.3 3782 4138 4669 5099 5883 6320 7207 7914
San Martin 4187 4382 4549 6645 7741 7910 8823 9772 9829  957.1
Tacha 760.0 8095 8905 908.6 10349 1020.6 11252 11356 12441 12710
Tumbes 668.1  739.6 7548 8732 7827 8572 910.8 10353 1117.8 11058
Ucayali 5625 6086 566.8 7594 7721 8524 8250 963.3 10153 1017.4
Lima y Callao 9580 9758 10254 1080.8 1200.0 1271.0 1250.3 1351.3 1470.2 1509.7
Lima Provincias - - - 6951 8368 839.0 9625 9657 1049.0 1018.0

Nota. En nuevos soles. Tomado de “Encuesta nacional de hogares”, por Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), 2014. Recuperado de http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/ocupacion-y-
vivienda/
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Ranking Latinoamérica — 1GC 2013-2014
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Figura 15. Ranking Latinoamérica IGC 2013-2014.
Tomado de “Informe Global de Competitividad”, por Centro de Desarrollo Industrial, 2014.
Recuperado de http://www.cdi.org.pe/IGC_2013 2014.htm

Evolucion del Pera 11 ultimos anos
IGC 2013-2014
PNt B ol B ] B o e Al A
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Figura 16. Evolucion del Pert en el ranking Latinoamérica IGC 2013-2014.
Tomado de “Informe Global de Competitividad”, por Centro de Desarrollo Industrial, 2014.
Recuperado de http://www.cdi.org.pe/IGC_2013 2014.htm

3.2.4 Sectores Relacionados y de Apoyo

El Peru en los Gltimos afios se ha caracterizado por su rapido crecimiento economico y
con ello el desarrollo importante de sus industrias. De acuerdo al Foro Econdmico Mundial

(2014) el Peru se encuentra en el puesto 61 de 148 paises, siendo la sexta economia mas

competitiva en Latinoamérica, no obstante, ain hay mucho camino por recorrer para alcanzar
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los niveles deseados a nivel global. América Economia (2014) realiz6 el Ranking
Multilatinas 2013, en donde evaltan el grado de globalizacién de las empresas
latinoamericanas, encontrandose s6lo cuatro empresas peruanas entre un total de 80. Segun el
informe la empresas peruanas mejor posicionadas son Ajegroup (8°), Grupo Belcorp (18°),
Alicorp (55°), Grupo Gloria (67°).

3.2.5 Influencia del Anélisis en la Region Loreto

El analisis desarrollado para la Region Loreto ha dado como resultado, la existencia
de varios elementos que tienen potencial para que a mediano plazo puedan convertirse en
ventaja competitiva en relacién a las otras regiones del pais. En ese sentido, es necesario que
en los proximos gobiernos de turno, se materialice dicha conversion, aprovechando las
principales fortalezas y neutralizando las debilidades de la region para finalmente cumplir el
objetivo de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En ese sentido, el crecimiento econdmico sostenido que ha tenido el Peru en la Gltima
década, cuya tasa de incremento anual ha estado por encima del promedio de todos los paises
de Latinoamérica, el manejo adecuado de la politica monetaria, el control de la inflacién, la
estabilidad politica y la creacién de las condiciones adecuadas para hacer negocios en el pais,
han convertido al Per( en un lugar atractivo para los inversionistas nacionales y extranjeros.
Este auge econdmico ha originado que el ingreso per cépita de los peruanos se incremente
ligeramente, lo que ha ocasionado la reduccion de la pobreza y ha influido en el consumo de
los productos y servicios de todos los rubros
3.3  Analisis del Entorno PESTE

El entendimiento del entorno en el que se desenvuelve una organizacion o region es
fundamental para el logro de sus objetivos. Asimismo, los resultados de una organizacion van
a depender principalmente de las actividades que realice internamente y de cdmo su entorno

ha impactado en ella; por lo tanto es importante cuantificar dicho impacto, identificar las
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oportunidades que brinda el entorno y llevar a cabo un Planeamiento Estratégico que
contribuya a una acertada toma de decisiones en la organizacion, que conduzcan al logro de
dichos los objetivos trazados.

Segun D’ Alessio (2013), “los factores externos clave se evaltan con un enfoque
integral y sistémico” (p. 107). Para este caso, el analisis del entorno de la Region Loreto se
desarrollara desde cinco perspectivas, empezando por un andlisis de las fuerzas politicas (P),
para posteriormente analizar las fuerzas econdmicas (E), sociales (S), tecnoldgicas (T) y las
fuerzas ecoldgicas (E), generando de esta manera, como resultado, el analisis PESTE de la
region.

3.3.1 Fuerzas Politicas, Gubernamentales, y Legales (P)

El Per( ha sido en los ultimos afios uno de los paises referentes en América Latina,
principalmente por su crecimiento econémico sostenido y la estabilidad politica que
actualmente disfruta, producto de una democracia fuerte instaurada en el pais. Esto le ha
permitido atraer un mayor nimero de inversionistas, impactando de manera positiva en la
economia nacional.

Estabilidad politica. A fines del 2010 y durante el afio 2011 el Per( vivia una
situacion de gran incertidumbre. La eleccion de Ollanta Humala, lider en aquel entonces del
Partido Nacionalista, como nuevo Presidente de la Republica, estremeci6 varios sectores del
pais, debido a las claras muestras de cercania y simpatia hacia el gobierno del ex presidente
venezolano Hugo Chavez. La bolsa de valores de Lima tuvo una fuerte caida de 12.45% en
razon al gran incierto con respecto a su politica economica y a las pocas sefiales de confianza
ofrecidas de forma inmediata a los mercados. Sin embargo, después de tres afios de mandato,
el gobierno mostro claros rasgos de continuar con la politica macroeconémica ejercida por
sus antecesores Alejandro Toledo y Alan Garcia, recuperando asi parte de la estabilidad y

confianza que en algn momento se perdié producto del nerviosismo de las inversiones.
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No obstante, en lo ultimos meses el Peru viene mostrando serios indicios de
inestabilidad politica. La falta de liderazgo por parte de las autoridades, cambios abruptos en
los gabinetes ministeriales, y sumados a los diversos casos de corrupcion, han creado
desconfianza y desaprobacion entre la poblacion, generando a lo largo del pais distintos
conflictos internos. Por otro lado los inversionistas privados vienen perdiendo también la
confianza en las decisiones del gobierno peruano, sin embargo, es evidente los esfuerzos que
se vienen realizando con el objetivo de recuperar la credibilidad entre los inversionistas, ya
que su participacion es vital con el fin de reactivar la economia del pais.

Politica monetaria. En el Gltimo afio la preocupacioén de muchos empresarios y
ejecutivos, en los diversos sectores econémicos del pais, ha radicado en la fluctuacion del
tipo de cambio. La moneda extranjera, que ademas es divisa, con mas presencia en la
economia peruana es el dolar americano. Seguin el BCRP (2014), en diciembre del 2012 el
dolar americano tenia un tipo de cambio de 2.552, mientras que para el 2015 la divisa
extranjera acaba de cerrar el mes de abril con un tipo de cambio de 3.121, mostrando en lo
que va del afio una alza de 4.73%, ya que en el 2014 cerr6 con un tipo de cambio de 2.98.

El BCRP (2014) senala que ha venido adoptando medidas de flexibilizacion de su
régimen de encaje en moneda nacional, a fin de brindar mayor liquidez en soles a la banca,
para asi permitir la expansion del crédito en dicha moneda en un contexto en que los
depdsitos en soles han crecido a un menor ritmo que el crédito. Asimismo, sefiala que el
BCRP ha continuado inyectando liquidez a plazos, mediante subastas de repos con monedas
y con titulos con vencimientos que van desde los 3 meses hasta 2 afios. En efecto, estas
medidas de flexibilizacion contribuyen a fortalecer el efecto traspaso de la reduccion de la
tasa de interés de referencia a las demaés tasas de interés de mercado.

El BCRP (2014) agrega que de los comunicados de politica monetaria de los ultimos

meses del 2014, destacaron que las expectativas de inflacion se encuentran ancladas dentro
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del rango meta y que la tasa de inflacion continuaré dentro del rango en los siguientes meses,
en la medida que las condiciones temporales de oferta que la venian afectando sigan
moderandose y se mantengan ausentes las presiones de demanda. Asimismo, el Directorio ha
destacado que se encuentra atento a la proyeccion de inflacion y sus determinantes para
considerar acciones adicionales de flexibilizacion de sus instrumentos de politica monetaria.
Segun se observa en la Figura 17, el Peru tuvo una inflacion anual del 3% en el 2014,

el mas bajo de toda la region de Latinoamérica y fue una de las causas que facilité el
crecimiento econémico del pais. En ese sentido, una baja inflacion permite reducir el costo de
oportunidad del dinero, lo que se traduce en menores tasas de interés para fomentar la
inversion, ademas reduce la incertidumbre macroecondémica al tener una menor volatilidad.
Ademas, la proyeccion de inflacion del BCRP para el 2015 se proyecta en 2.7%, menor al del

2014, pero mas beneficioso, segun lo comentado anteriormente.
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Figura 17. Panorama actual y proyecciones macroeconomicas 2014-2016.
Tomado de “Reporte de inflacion”, por Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2015.
Recuperado de http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-
Inflacion/2014/octubre/reporte-de-inflacion-octubre-2014-presentacion.pdf

Politica Fiscal. Ante la evidente desaceleracién econdmica del pais, se viene
adoptando una politica fiscal agresiva, priorizando educacion, salud, seguridad, reformas

estatales y programas de inclusion social. Con ello se busca dinamizar la economia peruana a
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través de politicas fiscales que promueven el consumo, intenten promover el crecimiento de
las inversiones y la generacion de empleo. En el ultimo trimestre del 2014 se implementaron
politicas fiscales para reducir barreras administrativas para las nuevas inversiones, entre
otras, como la reduccion del impuesto a la renta de quinta categoria, sin embargo, estas no
han sido suficientes por lo que en este afio se sumaran otras politicas que contribuirian con la
recuperacion del dinamismo econémico.

Legislacion laboral. La tasa de empleo en el Per( ha aumentado gracias al continuo
crecimiento de la economia del pais y esto se refleja también en el &mbito laboral. No
obstante, existen varios temas por cubrir en cuanto a legislacion laboral se refiere. Pese a la
evolucion del empleo, a la fecha existen algunos sectores descuidados por el Estado, como el
agrario, el de trabajadoras del hogar o el de discapacitados. Asimismo, no existe una
correlacion clara entre los éxitos econémicos y la situacion real o bienestar de gran parte de
los trabajadores. Dichas limitaciones se evidencian también debido a la falta de inversion y a
los altos indices de informalismo que repercuten en el sistema laboral.

Legislacion medioambiental. Si bien existe una legislacién ambiental en el pais, esta
no es garantia en absoluto del correcto cumplimiento de las normas que van en beneficio de
la preservacion del medio ambiente. La legislacion ambiental debe servir como herramienta
para que la comunidad en general tome consciencia acerca de la importancia que significa el
cuidado del medio ambiente y de los efectos negativos que trae consigo los dafios
ocasionados por la mano del hombre y el cambio climatico. En el Pert el Ministerio del
Ambiente es la entidad que garantiza el cumplimiento de la normatividad ambiental,
concertando con todos los niveles del Gobierno. Actualmente, uno de los principales sucesos
ambientales se dio con la llegada del Fenémeno del Nifio, el cual debido al calentamiento de
las aguas del mar del Peru y por los cambios climaticos que se generan a nivel regional y

global, ha tenido un fuerte impacto sobre el sector pesquero y agricola, perjudicando asi a la
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economia nacional. Por otro lado, las principales inversiones en proyectos mineros, como
Conga en Cajamarca y Tia Maria en Arequipa, se han visto truncadas por conflictos sociales,
los cuales se han originado como consecuencia de los vacios en la legislacion
medioambiental existente.

Seguridad juridica y corrupcién. Representa una de las mas claras debilidades al
interior del Estado y sus dependencias. En los ultimos afios el pais ha sido testigo de un
sinnimero de denuncias relacionadas a actos de corrupcion ligados a casi todos los niveles
del Estado. Por tal motivo, no es extrafio que el Gobierno, a través de las mas recientes
encuestas, no goce de la confianza y el respaldo de la gran mayoria de la poblacion, esto
debido a los grandes escandalos suscitados en los Gltimos meses, que van desde casos cuyos
denunciados son autoridades de los distintos Gobiernos Regionales, hasta corrupcion en el
mismo nucleo del Poder Ejecutivo.

Informalidad. Existe todavia en el Pert un alto grado de informalidad. Segin Rigolini
(2014) el 65% de las empresas en las que trabajan los peruanos son informales y la mayoria
de estas tiene menos de cinco trabajadores. El problema de la informalidad en el Peru es hoy
mas agudo que en otros paises como Ecuador o Republica Dominicana que estan en la cola
de la regidn, aun cuando en los ultimos gobiernos se han creado leyes y programas que no
han resultado atractivos.

3.3.2 Fuerzas Econdmicas y Financieras (E)

Luego de la ultima crisis financiera iniciada en Estados Unidos, el mundo se ha
venido recuperando econdmicamente, pero de manera diferente por cada pais. En ese sentido,
las economias avanzadas han tenido una recuperacion lenta, debido a un alto nivel de deuda
privada y pablica; sin embargo, los paises emergentes han mostrado un crecimiento sostenido
mayor al 5% anual en los Gltimos afios, siendo el Perd una de las economias que mantuvo ese

crecimiento hasta el 2013. Segun las proyecciones del Fondo Monetario Internacional, se
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estima que en el 2015 el crecimiento de Latinoamérica se mantendra bajo comparado con
afos anteriores, debido a la disminucion del crecimiento de China, uno de los principales
destinos comerciales de América Latina, ademas de un panorama poco alentador en la
economia mundial, lo que ocasiona que la inversién se reduzca. Sin embargo, en el 2016 el
panorama se proyecta alentador, aumentado el crecimiento del PBI de la economia mundial
de 3.5% en el 2015 a 3.7% en el 2016 (ver Figura 18). Ademas, se estima que en el
crecimiento del PBI de Latinoamérica en el 2016 sea de 2.3%, mucho mayor que la
estimacion de 1.3% del 2015.

En el Per(, el bajo crecimiento del PBI en el 2014 se debi6 a diversos factores, tales
como la disminucion de precios internacionales de las materias primas que el Pertu exporta, la
menor inversidén en mineria, la caida notable en el sector pesquero debido a la ausencia de
biomasa de anchoveta para el consumo humano indirecto (harina de pescado), el bajo
crecimiento de los principales paises destino como los de Europa o Estados Unidos y China,
entre otros factores.

Evolucion del PBI nacional y PBI per capita. De acuerdo al Banco Mundial (2014),
el Per( es una de las economias con mejor crecimiento en la region y con proyecciones de
mantenerse asi en los proximos afios. Segun el Banco Mundial (2014) las estimaciones de
crecimiento del PBI fueron del 3.5% para el 2014 contra un 1.2% en promedio de los demas
paises de la region. Con el correr de los afios el pais ha evidenciado un incremento importante
en los indicadores relacionados al sector econdmico. Segun el INEI (2014) el PBI en el afio
1994 fue de S/. 98,579 millones, teniendo un crecimiento de mas del 400% para el 2013,
cerrando el periodo en S/. 542,116 millones. Asimismo, el PBI por habitante para 1994 era de

S/. 4,194, mientras que para el 2013 fue de S/. 17,789.
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Producte mundial 1/ 33 33 a5 ir
Economias avanzadas 1.3 14 24 24
Esados Uinidos 22 24 16 33
Zona del ewra 0.5 0.8 1.2 14
Alemania 0.2 1.5 13 15
Francia 0.3 0.4 0s 13
=1 -18 0.4 04 08
Ezpafia -12 14 20 18
Japan 18 0.1 0.6 08
Reino Unida 17 16 7 24
Canada 20 24 23 21
Owas economias evanzadas 2 22 28 a0 32
Economias de mercados emengentes y en desarrollo A i1 4.4 d.3 L
Afica subsahariana 52 4.8 49 52
Migeria 54 6.1 48 52
Sudafica 21 14 21 25
América Ledina y el Cariba 28 12 13 23
Brasl 25 0.1 03 15
Mexico 14 21 iz 35
Comunidad de Esados Independianes 21 0.9 -1.4 08
Riusia 1.3 0.6 =30 -10
Exduido Rusia 43 15 24 44
Economizs emergenies y an desarallo de Asia 1 6.5 6.4 B2
China 78 14 68 B3
India 4/ 50 5.8 6.3 B.5
ASEAN-5 &/ 52 4.5 52 53
Economizs emergentes y an desamalio de Europa 28 27 28 11
Ornente Meadio, More die Afnica, Alganis@n y PakisEn 212 18 13 39
Arabia Saudia &/ a7 36 28 27

Figura 18. Proyecciones de la economia mundial.

Tomado de “Perspectivas de la economia mundial Enero 2015”, por Fondo Monetario
Internacional (FMI), 2015. Recuperado de
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2015/update/01/pdf/0115s.pdf

Evolucion del poder adquisitivo del consumidor. EI poder adquisitivo de los
consumidores también ha sufrido una evolucién muy positiva en la tltima década. Segun el
INEI (2014) el ingreso promedio mensual proveniente del trabajo en el afio 2004 era de S/.
668, incrementandose para el 2013 en mas del 75%, registrando un promedio de S/. 1,176.
Asimismo, la remuneracion minima vital se ha incrementado en diversas ocasiones en los
ultimos afos, fijandose para finales del 2014 en S/. 750, siendo ain uno de los méas bajos en
la region. No obstante, esto les ha permitido a los trabajadores mejorar, en primera instancia
su calidad de vida y probablemente realizar mas inversiones relacionadas a educacion y salud
familiar, problemas criticos que enfrenta el Perd.

La situacion econdémica del Pert en los altimos diez afios, dentro del balance, ha sido

muy favorable. Los inversionistas han encontrado diversas oportunidades de negocio en el
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pais, sin embargo, la desaceleracion del Gltimo afio a causa de los distintos sucesos politicos y
sociales, ha traido consigo mucho nerviosismo sobre las inversiones. No obstante, el Per(
sigue siendo muy atractivo para las industriales, muy a pesar de la inestabilidad politica y de
los conflictos internos suscitados recientemente. Por otro lado, los niveles de deuda, de
desempleo e inflacion advierten de una estabilidad a futuro en la economia peruana,
estabilidad que se veria seriamente amenazada de no tomar decisiones acertadas con
respectos a los problemas sociales y otros conflictos internos registrados ultimamente.

3.3.3 Fuerzas Sociales, Culturales y Demogréficas (S)

El andlisis de estas fuerzas esté relacionado a las creencias, valores y estilos de vida,
que son resultado de las diversas condiciones culturales, étnicas y religiosas que se viven en
la Region Loreto. En relacion a la poblacion, el Peru ha tenido un crecimiento notable
producto de un buen panorama econémico, creciendo un 11% en los ultimos cinco afios. Con
respecto al tema cultural, nuestro pais es diverso y acepta las diferentes culturas existentes en
costa, sierra y selva. Por el lado demografico, el Peru todavia cuenta con uno de los
indicadores mas bajos de Latinoamérica expresado en habitantes por km2.

Tasa de crecimiento poblacional. Segun el tltimo censo realizado a nivel nacional
(INEI, 2007) la poblacion total del Peru ascendia a 28°220,764 habitantes. Para el 2014, el
INEI realiz6 proyecciones en la poblacion, estimando un total de 30°814,175 habitantes y
para el afio 2050 un total de 40°111,393 habitantes. La tasa de crecimiento poblacional
muestra una tendencia decreciente con el correr de los afos, el cual es explicado por la
tendencia también decreciente de la tasa de fecundidad.

Tasa de desempleo y subempleo. Los niveles de desempleo al 2013 también son
reflejo del crecimiento econdémico que vive el pais. Segun el INEI la poblacion
economicamente activa en situacion de desempleo disminuyo de 731,000 personas en el 2004

a 645,000 personas en el 2013, representando una mejoria de aproximadamente el 12%.
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Incidencia de la pobreza y pobreza extrema. De acuerdo con el Banco Mundial
(2014), uno de los rasgos mas importantes de este crecimiento radica en que son las personas
de menores recursos, quienes representan la mayor parte de la poblacion, las que han sido
maés beneficiadas en los afios de prosperidad. Esto ha permitido que las personas mejoren su
calidad de vida y que gran parte de la poblacion peruana pueda salir de la pobreza y extrema
pobreza. Segun el INEI (2014) los niveles de pobreza en el Pert disminuyeron en mas del
50% entre los afios 2004 y 2013, mientras que en los niveles de extrema pobreza los
resultados fueron mucho mas notorios, disminuyendo en casi 70% entre los afios 2004 y
2007. De igual forma, se aprecia una marcada mejoria en los niveles de poblacion
econdmicamente activa ocupada, los cuales muestran un aumento de alrededor del 20% al
2013 en comparacion al afio 2004. En la Figura 19 se muestra la evolucion de la pobreza total

en el Per(.

Evolucion de Pobreza Total
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Figura 19. Evolucion de la pobreza total en el Perd.
Adaptado de “Boletin Estadistico Social”, por el Observatorio Social del Instituto de
Gobierno y de Gestion Publica, 2014. Recuperado de
http://gobiernoygestionpublica.edu.pe/portal/pdf/boletin/boletin_002.pdf

Nivel promedio de educacion y tasa de analfabetismo. Segun el dltimo estudio
publicado en el afio 2013 por el PISA (Programa para la Evaluacion Internacional de

Alumnos), el Pert ocupa el Gltimo puesto de los 65 paises evaluados en areas como
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comprension de lectura, razonamiento matematico y ciencias. El nivel promedio de
educacidn en el pais alcanza a la educacion primaria, a pesar de los esfuerzos realizados en
educacidon secundaria y superior. De acuerdo al Ministerio de Educacién, los alumnos de 2°
grado con logros educativos satisfactorio en comprension de lectura apenas fue del 6.3%, y
aquellos con logros educativos satisfactorios en la asignatura de matematicas fueron del
1.4%. EI Perd tiene uno de los legados culturales mas importantes en el mundo, sin embargo,
el nivel cultural de la poblacidon representa una debilidad para el pais, a pesar de los esfuerzos
realizados en los Gltimos afios con el fin de revertir esta situacion. En el Per( aln existe una
importante brecha por cubrir en la atencion de asuntos relevantes relacionados al sistema
educativo, erradicacion del analfabetismo, mejoramiento de las condiciones de vida de los
peruanos y disminucidn de los indices de delincuencia y violencia, todos sumamente
perjudiciales para los intereses nacionales.

3.3.4 Fuerzas Tecnoldgicas y Cientificas (T)

La ciencia y la tecnologia en un pais, contribuyen notablemente al aumento de la
innovacion y a reducir costos en actividades manuales que no agregan valor. En ese sentido,
el Peru tiene mucho camino por recorrer, partiendo de que actualmente le dedica menos del
1% del presupuesto del pais a este sector. Ademas, el gobierno peruano esta en la obligacion
de incentivar, en el sector publico y privado, las inversiones en tecnologia en el corto y
mediano plazo, a fin de que dichos sectores puedan mejorar su competitividad y poder hacer
frente a las empresas de otros paises que son competencia directa de empresas peruanas.

Inversion de investigacion y desarrollo (1&D). En el Perd no se da prioridad o real
importancia al rubro cientifico, por lo que la inversion publica destinada a la investigacion es
muy baja comparada con otros paises de la region (menos del 1% del PBI nacional). De
acuerdo al Foro Econdmico Mundial (2013) el Pert descendid de posicion en los pilares de

Innovacion y Preparacion Tecnologica con respecto al afio 2012, cayendo del puesto 117 al

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




72

122 y del 83 al 86 respectivamente. Sin embargo, segun el Ministerio de Educacion (2014) la
creacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la competitividad y el
desarrollo humano 2006-2021(PNCT]I) tiene como objetivo fundamental a largo plazo, el
incluir el acceso a los beneficios de la globalizacion para alcanzar una mejor calidad de vida
para los peruanos y ser de esta manera un pais mas competitivo. En el ambito tecnoldgico,
hoy en dia el Pert no desarrolla adecuadamente la industria tecnoldgica, por tal motivo, gran
parte de tecnologia que actualmente se consume es importada. La ausencia de inversién en
tecnologia representa otra seria debilidad para el pais, lo que contribuye a que este no pueda
generar ventajas competitivas frente a los demas paises de la region.

3.3.5 Fuerzas Ecologicas y Ambientales (E)

La conservacion del medio ambiente en el mundo ha tomado mayor importancia en la
ultima década. Los gobiernos y el sector privado siguen mostrando preocupacion sobre el
mundo que se dejara para las generaciones futuras. Lo que se busca es que la mayor parte de
la poblacion mundial tome conciencia ecolégica con el fin de que contribuyan con el cuidado
del medio ambiente. En ese sentido, el Pert no es la excepcién, ya que ha mostrado a través
de proyectos de leyes la intencion de alinear a todas las actividades empresariales del pais, a
realizarse teniendo en consideracion el impacto medio ambiental.

Proteccién del medio ambiente y preservacion de recursos naturales no renovables.
La actual legislacion ambiental en el pais, Ley General del Ambiente (Ley 28611), no esta
siendo aplicada adecuadamente. Muchas empresas no muestran la debida conciencia con
respecto al impacto negativo que ocasionan los dafios a causa del descuido en la preservacion
del medio ambiente. De acuerdo al Ministerio del Ambiente (2005) la ley vigente establece
los principios fundamentales a fin de garantizar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado y propicio para el pleno desarrollo de la vida, asi como el

cumplimiento de la obligacion de contribuir con la gestion y proteccion medio ambiental.
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Hoy en dia existe una corriente mundial posicionada y muy fuerte, la cual busca mitigar los
efectos adversos del cambio climatico.

Amenaza de desastres naturales. El Per( no es ajeno a los desastres naturales. De
acuerdo al Instituto Geofisico del Pert (2015) geogréaficamente el pais se encuentra situado
en el Circulo de Fuego del Pacifico, en la interseccion de la placa Sudamericana y la placa de
Nazca. Después del terremoto que azotd al departamento de Ica en el afio 2007 y que acab0
con la vida de cientos de personas, se evidencié una alarmante falta de respuesta por parte de
las autoridades. Después de siete afios, varias ciudades afectadas siguen mostrando un
ambiente tristemente desolador, debido a la poca ayuda otorgada por parte del Estado. Los
resultados son mas que preocupantes, ya que se pone de manifiesto una gran ineficiencia de
trabajo en tiempo de crisis, aun cuando el movimiento telurico fue de 6.9° en escala de
Richter y cuando estd comprobado que es latente un movimiento mayor a los 8° en escala de
Richter, como los vividos por Chile y Japon en los afios 2010 y 2011 respectivamente.

3.4  Matriz Evaluacion de Factores Externos (MEFE)

Segiun D’Alessio (2013) el proposito de una revision externa es crear un listado
definido de las oportunidades que podrian beneficiar a una organizacion, asi como de las
amenazas que deberian evitarse, a fin de no perjudicar el desenvolvimiento de las
operaciones. De esta manera, la Matriz de Evaluacion de Factores Externos (MEFE) detalla
las principales oportunidades y amenazas rescatadas como resultado del analisis PESTE de la
Region Loreto. La matriz de evaluacion externa cuenta con 12 factores determinantes de
éxito, cinco oportunidades y seis amenazas. A cada uno de los factores se le ha asignado un
peso, el cual representa la importancia relativa para alcanzar el éxito. Asimismo, los valores
descritos en la matriz, cuyas calificaciones van en el rango de 1 a 4, refleja el nivel de
respuesta de la region para atender los factores claves de éxito, en base a la efectividad de las

estrategias que persiguen (ver Tabla 28).
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Tabla 28

Matriz de Evaluacion de Factores Externos de la Regién Loreto (MEFE)

Factores determinantes de éxito Peso Valor Ponderacion
Oportunidades
1. Crecimiento econémico del Perd y buena calificacién del grado de inversién 0.11 2 0.22
2. Incremento mundial del consumo de productos naturales 0.10 2 0.20
3. Importante demanda mundial por recursos minerales, como los hidrocarburos 0.10 2 0.20
4. Crecimiento del turismo en el Perq, al ser un pais referente a nivel mundial como destino turistico 0.11 2 0.22
5. Acceso a huevos mercados por los tratados de libre comercio 0.11 1 0.11
Subtotal 0.53 0.95
Amenazas
1. Presupuesto limitado cedido por el Estado 0.06 2 0.12
2. Falta de voluntad y apoyo por parte del Estado para adoptar estrategias de descentralizacion 0.08 2 0.16
3. Desconfianza por la inestabilidad politica y los altos niveles de corrupcién en el Estado 0.09 2 0.18
4. Desaceleracion econémica del pais 0.09 1 0.09
5. Calentamiento global y cambio climatico 0.07 2 0.14
6. Posibilidad de conflictos sociales debido a la baja flexibilidad cultural de los pobladores 0.08 2 0.16
Subtotal 0.47 0.85
Total 1.00 1.80

Nota. Valor: 4. Responde muy bien 3. Responde bien 2. Responde promedio 1. Responde mal.
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3.5 LaRegion Loreto y sus Competidores

La Region Loreto se analiza en funcién al modelo de las cinco fuerzas de Porter
(2013), donde se evalla las caracteristicas de los siguientes cinco factores: poder de
negociacion de los proveedores, poder de negociacion de los compradores, amenaza de los
sustitutos, amenaza de los entrantes y rivalidad de los competidores.

3.5.1 Poder de Negociacion de los Proveedores

La region se encuentra ubicada en la parte baja de la selva amazénica, en la
interseccion de importantes rios. Més alla de ser un fortaleza, también representa un factor
que va en perjuicio del crecimiento de la region. Loreto cuenta con un territorio altamente
inundable, motivo por el cual sus principales vias de comunicacion son limitadas por
condiciones externas, muy a pesar de contar con carreteras asfaltadas, ya que éstas en varios
periodos del afio se ven afectadas por inundaciones que dificultan el transito de vehiculos. La
via aérea es el medio mas réapido y eficiente para conectar a la Regién Loreto con las demas
ciudades, no obstante, al ser una solucién costosa para sus intereses, los proveedores de la
region cuentan con un alto poder de negociacion.

3.5.2 Poder de Negociacion de los Compradores

Hoy en dia, los compradores son mas exigentes con los productos o servicios que
adquieren, esto sumado a que la oferta en la Region Loreto es cada vez mas diversa, origina
que el poder de negociacion de los compradores sea alto. La tecnologia, la innovacion y los
procesos Optimos de los diferentes sectores de produccion en la region, que brindan sus
productos a nivel local, nacional e internacional; seran determinantes para que los
compradores puedan tomar decisiones. Asimismo, al existir cada vez mas competencia, las
regiones buscan el aval del Gobierno Central para llevar a cabo proyectos que busquen

mejorar la oferta de productos de sus diferentes sectores productivos.
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3.5.3 Amenaza de los Sustitutos

Los sustitutos de la Regidn Loreto recaen en la aparicion de nuevas entidades publicas
del Gobierno Central que reemplacen las funciones del Gobierno Regional. El proceso de
descentralizacion dado en los ultimos afios, ha permitido que muchas de las funciones del
Gobierno Central con respecto a las regiones, hayan sido trasladadas a los gobiernos
regionales, lo que ha permitido aumentar el poder politico tanto de los gobiernos regionales
como en los municipales. Es importante tener en cuenta que la administracién de los
gobiernos regionales debe ser dptima, caso contrario, se corre el riesgo que el Gobierno
Central reasigne funciones a otras entidades publicas.

3.5.4 Amenaza de los Entrantes

El pais esta constituido por regiones, donde cada una de estas tienen recursos
asignados para sus respectivas actividades, destacando unas mas que otras en alguna
actividad especifica. La creacion de una o mas macrorregiones en el Peru, se convertiria en el
ingreso de nuevos competidores para la Region Loreto, las mismas que al ser la unién de
varias regiones, tendrian una mayor cantidad de recursos para poder contrarrestar las barreras
de entrada que se podrian presentar, ademas de contar con una mayor inversion en diferentes
sectores de su zona.

3.5.5 Rivalidad de los competidores

La rivalidad entre todas las regiones del pais es alta, debido a que cada region busca
constantemente ser mas competitiva, por medio de la creacion de condiciones favorables para
los inversionistas, tantos nacionales como extranjeros. Cada vez mas se busca captar una
mayor cantidad de compradores que puedan adquirir los productos de las empresas de la
region. En relacion al petroleo, Loreto se encuentra entre las mejores regiones del pais en
cuanto a produccion se refiere. Por otro lado, en relacion al turismo, Cuzco sigue siendo la

region con mas visitantes anuales en todo el pais.
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3.6  LaRegion Loreto y sus Referentes

La Region Loreto se caracteriza por tener un gran potencial de desarrollo, suficiente
para lograr ser una region altamente competitiva en el &mbito mundial, es por ello que se ha
identificado a una ciudad con similares caracteristicas geograficas, demograficas y con
actividades productivas muy parecidas. Bajo ese contexto, se tomd como referencia a la
ciudad de Libreville en Gabén, ubicado en el oeste de Africa Central. Su eleccion se debe a
su similitud en varios factores con los que cuenta hoy en dia la Region Loreto, cubierta por
una extensa selva y ocupada por una importante red hidrografica que recorre todo su
territorio. Segun Indexmundi (2012) Gabon es un pais rico en recursos minerales, recursos
forestales, recursos ictioldgicos, y posee grandes yacimientos de uranio, manganeso y
petroleo, las cuales son explotadas actualmente. Entre sus exportaciones tiene a productos
como arroz, platano, café y cacao. La riqueza del pais lo convierte en una de las economias
mas desarrolladas de Africa, con un PBI per capita de niveles importantes, comparables con
paises de las dimensiones de Chile, Uruguay, Portugal o Estonia.
3.7  Matriz Perfil Competitivo (MPC) y Matriz Perfil Referencial (MPR)

Seguin el CENTRUM Catdlica (2014) en su indice de Competitividad Regional del
Per( 2014 (ICRP), las cinco regiones de mayor competitividad en el pais son Lima
Metropolitana, Callao, Arequipa, Tacna y Moguegua. Por el contrario, Loreto ocupa la
posicion 17 en el ranking de competitividad, de un total de 26 regiones analizadas, debido en
gran parte a un fuerte déficit en infraestructura, escasa produccion a causa de elevados costos
de electricidad, a la falta de apoyo institucional y a una ineficiente cobertura en salud y
educacion.

La Matriz del Perfil Competitivo (MPC) tiene la finalidad de determinar como una
organizacion, en este caso la Region Loreto, se encuentra posicionada respecto a sus

competidores, para de eésta manera identificar estrategias que permitan mejorar su desempefio
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para periodos futuros. Para tal efecto, se seleccionaron a las regiones de Ucayali y San
Martin, las cuales compiten directamente con Loreto por su similitud en condiciones
geogréficas y recursos naturales; Cuzco, al ser la region que ofrece el principal producto
sustituto ligado al sector turismo; y Lima, al ser la region que se ubica en el primer puesto del
ranking de competitividad por regiones (ver Tabla 29).

Para la elaboracion de la Matriz del Perfil Referencial (MPR), se tomé como
referencia, para el andlisis del benchmarking, a la ciudad de Libreville en Gabon, ubicado en
el oeste de Africa Central. Su eleccion obedece a que dicha ciudad es geograficamente
similar a Loreto, cubierta por una densa selva y ocupada por una importante red hidrogréfica
que se extiende por todo su territorio. Gabdn es un pais rico en recursos minerales, posee
grandes yacimientos de uranio, manganeso y petroleo, las cuales son explotadas actualmente.
La riqueza del pais lo convierte en una de las economias més desarrolladas de Africa, con un
PBI per capita comparable con paises importantes como Chile o Estonia (ver Tabla 30).

3.8 Conclusiones

En los ultimos afios el Pert ha venido mostrando resultados econémicos muy
favorables, inclusive mejores que el promedio de los demas paises de la region, no obstante,
la realidad interna del pais refleja que atin hay mucho camino por recorrer. El anélisis del
macroentorno permite evidenciar las grandes falencias que tiene el pais a pesar del
crecimiento econdémico. En términos generales, se aprecia como las regiones no son lo
suficientemente competitivas en la industria, siendo sus principales debilidades aquellas
ligadas a desigualdad social, la falta de infraestructura y el pobre sistema educativo que no
garantiza un futuro con desarrollo sostenible para las futuras generaciones.

Bajo este contexto, la Regidn Loreto se encuentra en el puesto 17 del ranking de
competitividad regional del 2014, sin embargo, cuenta con una gran riqueza en biodiversidad

natural y un alto potencial como para convertirse en una region modelo. Del presente analisis
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se puede inferir que la region no ha sido dirigida de forma 6ptima, por lo que urge la
necesidad de apreciar a esta como una organizacion que cumpla con un plan estratégico
sostenible en el tiempo y adaptada al diagnostico real de Loreto.

El contexto econdmico crea un ambiente propicio para tomar acciones y formular
estrategias orientadas a revertir la situacion actual de los factores claves de éxito (FCE), las
cuales conllevardn a mejorar las condiciones de la region en materia de educacion, salud e
infraestructura. Lamentablemente en los Ultimos afios se ha evidenciado con mucha claridad
una fuerte falta de correlacion entre el éxito econémico del pais y el bienestar general de la
poblacion, debido a la carencia de lideres con capacidad de materializar y hacer realidad la

vision del pais.
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Tabla 29

Matriz de Perfil Competitivo (MPC)

Regién San

Factores claves de éxito Regién Loreto  Regién Ucayali Martin Regién Cusco Regién Lima

Peso Valor Puntaje Valor Puntaje Valor Puntaje Valor Puntaje Valor Puntaje
1 ;a;)p;:?(ljrhumano calificado: acceso a educacion escolar y 0.14 2 0.98 9 0.28 3 0.42 3 0.42 4 0.56
2. Presencia de inversion privada nacional y extranjera 0.15 2 0.30 2 0.30 3 0.45 4 0.60 4 0.60
3. Existencia de recursos naturales: diversidad y volumen 0.12 4 0.48 3 0.36 4 0.48 3 0.36 3 0.36
4. Adecuados niveles de infraestructura 0.10 1 0.10 3 0.30 4 0.40 3 0.30 4 0.40
5. Crecimiento sostenido del PBI de la regién 0.12 2 0.24 2 0.24 3 0.36 4 0.48 4 0.48
6. Administracién de recursos (organizacion) 0.07 2 0.14 3 0.21 3 0.21 3 0.21 3 0.21
7. Reduccion de la desnutricion infantil 0.08 2 0.16 2 0.16 3 0.24 3 0.24 3 0.24
8. Ubicacion geografica estratégica 0.10 3 0.30 2 0.20 2 0.20 3 0.30 4 0.40
9. Fomento del turismo 0.07 2 0.14 2 0.14 3 0.21 4 0.28 3 0.21
10. Acceso a tecnologia 0.05 1 0.05 2 0.10 3 0.15 4 0.20 4 0.20

Total 1.00 2.19 2.29 3.12 3.39 3.66
Nota. Valor: 4. Fortaleza mayor, 3. Fortaleza menor, 2. Debilidad menor, 1. Debilidad mayor.
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Tabla 30

Matriz de Perfil Referencial (MPR)

Factores claves de éxito Region Loreto Libreville Gabén

Peso Valor Puntaje Valor  Puntaje
1. Capital humano calificado: acceso a educacion escolar y superior  0.14 2 0.28 3 0.42
2. Presencia de inversion privada nacional y extranjera 015 2 0.30 4 0.60
3. Existencia de recursos naturales: diversidad y volumen 012 4 0.48 4 0.48
4. Adecuados niveles de infraestructura 010 1 0.10 4 0.40
5. Crecimiento sostenido del PBI de la region 012 2 0.24 4 0.48
6. Administracion de recursos (organizacién) 007 2 0.14 4 0.28
7. Reduccién de la desnutricion infantil 008 2 0.16 3 0.24
8. Ubicacién geografica estratégica 010 3 0.30 4 0.40
9. Fomento del turismo 0.07 2 0.14 4 0.28
10. Acceso a tecnologia 0.05 1 0.05 3 0.15
Total 1.00 2.19 3.73

Nota. Valor: 4. Fortaleza mayor, 3. Fortaleza menor, 2. Debilidad menor, 1. Debilidad mayor.
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Capitulo 1V: Evaluacion Interna
4.1  Analisis Interno AMOFHIT

4.1.1 Administracion y Gerencia de la Region Loreto

La administracion y gerencia de la Region Loreto esta conformada por el Gobierno
Regional de Loreto y sus Direcciones Regionales Sectoriales, tales como salud, educacion,
trabajo, produccidn, agricultura, industria, turismo, vivienda, transportes y comunicaciones.
Asimismo, las entidades de investigacion que posee la region en mencion son: el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana, Universidad Nacional de la Amazonia Peruana,
Instituto Nacional de Investigacion Agraria, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Consejo Regional del Ambiente y la Cooperacion Popular (GOREL, 2008).

Para el cumplimiento de sus funciones, las instituciones publicas cuentan con personal
técnico y profesional conocedores de la realidad regional, pero con escasas oportunidades
para fortalecer sus conocimientos a favor del servicio publico y del desarrollo regional. Las
instituciones publicas también cuentan con limitados equipos informaticos que retrasan, en
muchos casos, el logro de los objetivos institucionales. Por otro lado, la Oficina Regional de
Administracion, como érgano de apoyo de la Gerencia General Regional presenta la siguiente
estructura interna:

e Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos

e Oficina Ejecutiva de Logistica

e Oficina Ejecutiva de Contabilidad

e Oficina Ejecutiva de Tesoreria

e Oficina Ejecutiva de Bienes Regionales y Patrimonio Interno

e Oficina de Administracion Documentaria

Segun el manual de organizacion y funciones de la oficina Regional de

Administracion de Loreto MOF (2003), ésta tiene como principales funciones:
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e Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la administracion de los recursos
econdmicos, materiales y humanos asignados al Gobierno Regional de Loreto.

e Organizar, coordinar, dirigir, controlar y ejecutar las acciones que corresponden a
los sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y control
patrimonial interno.

e Proporcionar a la alta direccion, las medidas y normas que permitan impulsar los
sistemas administrativos, para una dinamica y eficiente prestacion de servicios.

e Asesorar a la alta direccion en asuntos relacionados a las diversas areas a cargo de
la Gerencia Regional de Administracion.

e Dirigir y coordinar la elaboracién del plan anual de actividades de las diversas
dependencias que integran la Oficina Regional de Administracion.

4.1.2 Marketing y Ventas de la Region Loreto

El papel del marketing serd fundamental para posicionar a Loreto como un destino
atractivo para el turismo y para las inversionistas nacionales y extranjeros. Para ello, el
Gobierno Regional de Loreto, a través de sus principales instituciones, debe llevar a cabo
actividades que favorezcan un mejor ambiente, donde se pueda cubrir la oferta de los
servicios turisticos de Loreto.

Estas actividades de marketing ayudaran a la region a fortalecer la promocién de su
diversidad y riqueza cultural, forestal, agropecuaria e hidrocarburos con el que cuenta,
adicionalmente, permitiran evidenciar las zonas regionales protegidas que posee. Por otro
lado, es necesario mostrar un adecuado ambiente de negocios en la regién, con el fin de atraer
una mayor cantidad de inversionistas nacionales y extranjeros, que contribuyan a incrementar
el PBI y estimulen la generacion de empleo que necesita la region. En la Figura 20 se muestra

el mapa turistico del rio Amazonas.
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Figura 20. Destino turistico rio Amazonas.
Tomado de “Turismo”, por Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), 2015.
Recuperado de: http://www.mincetur.gob.pe/newweb/Default.aspx?tabid=4179

4.1.3 Operaciones Productivas y de Servicios de la Region Loreto

El sector agricultura, caza y silvicultura cuenta con la tercera actividad productiva
mas importante de la Region Loreto, por lo que representa el 8.28% en la generacion del
valor agregado bruto del afio 2013. Segun el GOREL (2008) el suelo de Loreto desde el
punto de vista de su capacidad de uso, presenta limitadas alternativas para su utilizacion:
agricola (3.3%), pastos (6.5%) y bosques de proteccion (24.7%). La superficie agricola
constituye el 5.4% de la superficie total, de ella el 3.8% corresponde a tierras de labranza (la
tierra que puede ser usada para la agricultura, cultivos anuales), el 0.7% a cultivos

permanentes (cultivos por mas de un afo) y el 0.9% a cultivos asociados (sembrar

traslapando diferente cultivos).
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De la superficie no agricola el 94% corresponde a montes y bosques y el 0.6% a
pastos naturales. Asimismo, cuenta con 173,557 hectéreas de tierras agricolas, de las cuales
Unicamente 423 hectéreas estan bajo riego y el resto se encuentra en secano (proviene de la
lluvia). Segun la distribucion de tierras se observa la importante fortaleza forestal con la que
cuenta Loreto, en el cual se puede desarrollar una industria sostenible. De igual forma, su
debilidad se encuentra en la agricultura, debido a la falta de tecnificacion y preparacion de la
tierra. En la Tabla 31 se detalla la distribucion en extension de tierras en Loreto.

Tabla 31

Distribucién de Tierras de Loreto

I. Usos Extension(ha) Porcentaje (%)
Total departamental 3,216,056 100.00%
Tierras agricolas 173,557 5.40%
Bajo riego 423 0.24%
En secano 173,134 99.76%
Tierras no agricolas 3,042,499 94.60%

Nota. Tomado de “Plan estratégico regional de exportaciones”, por Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), 2004. Recuperado de

http://www.mincetur.gob.pe/comercio/OTROS/Perx/perx_loreto/pdfs/PERX%20Loreto.pdf

La agricultura en la region tiene como principales cultivos al maiz, arroz, platano,
yuca y frijol; cultivos para la agroindustria como la palma aceitera, sacha inchi, camu camu,
pifia y pijuayo palmito. En cuanto a la especializacion, destacan la provincia de Maynas con
la produccion de frijol, yuca, platano, limon y naranja; Alto Amazonas, con arroz y maiz;
Requena con la produccién de frijol, yuca, platano; Loreto y Ucayali con la produccion de
platano y frijol, y finalmente Ramon Castilla con arroz. Segun la estructura productiva de la
region, el sector agricola (conjuntamente con los sectores de caza y silvicultura), ocupa el
43% de la mano de obra disponible (Gobierno Regional de Loreto, 2008).

Segun el GOREL (2009) el factor que favorece la produccion de cultivos de seguridad

alimentaria (arroz, maiz, yuca y platano), recae en la fertilidad de los suelos aluviales dejadas
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por la variante de los principales rios amazonicos (aproximadamente 1°500,000 hectareas),
que permite desarrollar una agricultura temporal, siendo la principal limitante las repentinas
crecientes y desbordes de los mismos. Esto refleja una gran debilidad de la region, debido a la
falta de una adecuada organizacion del gobierno regional, tanto en el apoyo de recursos y
medios tecnificados, asi como en orientacion a los agricultores.

El reciente auge de los cultivos agroindustriales, estimula la demanda nacional e
internacional, como es en el caso del camu camu, sacha inchi y palma aceitera, los mismos
que para lograr su desarrollo, vienen realizando ofertas de créditos promocionales, fuente de
financiamiento del canon petrolero impulsado por el Gobierno Regional de Loreto. Sin
embargo, el desarrollo de estos cultivos presenta una serie de factores limitantes,
sobresaliendo la escasa asistencia técnica en el manejo agronémico y manejo post cosecha de
los cultivos.

Segun el GOREL (2008) en su Plan Concertado hacia el 2021, la principal
caracteristica de la actividad pecuaria es su bajo nivel de produccion que determina
dependencia de proteina animal de otras regiones (San Martin). Ello se debe a la existencia de
un escaso patrimonio ganadero, debido a la baja calidad de los pastos y carencia de razas
superiores, asi como sistemas de crianzas de aves con alta utilizacion de insumos nacionales
(harina de soya, harina de pescado, maiz etc.), que significan altos costos de produccion.

El sector de manufactura es la actividad productiva que se ubica en cuarto lugar en
orden de prioridad, representando el 12.3% del VAB regional. Las ramas industriales
destacadas son madera aserrada, triplay, bebidas gaseosas y malteadas, ensamblaje de
motocicletas, derivados de petroleo, entre otros. En la region, entre las especies maderables
comerciales de valor industrial se considera a la lupuna, caoba, lagarto caspi, tornillo,

marupa, moena, capinuri, ishpingo, catahua, cumala, entre otros. La actividad maderera
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destaca en sus fases de extraccion, aserrio y procesamiento industrial (fabricacion de laminas

y triplay). En la Tabla 32 se muestran los niveles de produccion de madera en el afio 2002.

Tabla 32

Produccion de Madera en Loreto, 2002

Madera Rolliza Madera Aserrada
Total 179,599 61,273
Caoba 12,172 6,431
Cedro 16,835 7,811
Cumala 77,429 40,910
Lupuna 49,864 -

Nota. Tomado de “Plan regional de exportaciones de Loreto”, por Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), 2004. Recuperado de

http://www.mincetur.gob.pe/comercio/OTROS/Perx/perx_loreto/pdfs/PERX%20Loreto.pdf

Debido a que las actividades de extraccion se realizan independientemente de la
transformacion, existe un bajo grado de integracion vertical. Hay un alto grado de
informalidad en el mercado maderero regional, dado que la explotacion del recurso se realiza
sin cumplir con la normatividad vigente en las Concesiones Forestales y Normas de
Extraccion y Traslado. La norma sefiala irrestrictamente la implementacion del Plan General
de Manejo Forestal, el cual es ignorado por los concesionarios y extractores de madera, a
excepcion de algunos gque son supervisados directamente por el Programa Regional de
Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre del GOREL.

En relacidn al sector minero, este representa la novena actividad productiva en orden
de importancia, con un 3.6% del VAB regional, resaltando principalmente la explotacion de
petréleo. Loreto es el primer productor de petréleo, abarcando el 62.88% del total nacional.
El petréleo tiene reservas en la selva que sobrepasan los 190 millones de barriles y cuya
produccidn de crudo alcanza actualmente 29 millones de barriles anuales. En lquitos existe
una refineria para derivados del petrdleo, que tiene entre sus principales productos al petréleo
industrial, gasolina de 84 octanos, diesel n° 2, turbo A-1 y kerosene. Existen ademas canteras

de tierras arcillosas para el desarrollo de la industria ladrillera y artesanal, asi como canteras
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de arena con alto contenido de silice. Segin el GOREL (2011) en su Plan Estratégico
Institucional, el departamento de Loreto se presenta como un destino atractivo para el
desarrollo de inversiones de gran magnitud en la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

El sector pesca es una de las actividades menos importantes de la region, ya que solo
representa el 0.4% del VAB de Loreto. La pesca es una actividad socio econémico
importante. La flota comercial pesquera de Iquitos depende de la abundancia del recurso en
los rios tales como el Amazonas, Ucayali, Marafién, Napo y Nanay. El rio Ucayali posee un
gran potencial pesquero, considerado como el mas alto de la cuenca amazonica peruana, es el
mas importante en cuanto a la produccion de pesca, debido a que cerca del 80% de las
capturas proceden de ese lugar. Considerando que la pesca en la Amazonia Peruana es una de
las principales actividades econdmicas en las comunidades riberefas, esta cumple también un
rol importante desde el punto de vista socioeconémico, pues el pescado es uno de los
principales integrantes de la dieta del habitante amazonico, y por consiguiente un proveedor
de proteina animal de bajo costo y facil acceso, y que contribuye a generar ingresos y fuente
de empleo.

El crecimiento demografico no planificado, la falta de oportunidad de trabajo, el
escaso apoyo a la agricultura tradicional y no tradicional, trajo como consecuencia la fuerte
presion de la actividad pesquera, por lo que el recurso viene soportando crecientes
explotaciones en las diferentes zonas de pesca. Desde el afio 2003, con fondos del canon
petrolero, se orientan programas de créditos en apoyo a las actividades de pesca y acuicultura,
la cual se ve fortalecida con el impulso, prioritariamente, de oportunidades que determino el
Gobierno Regional de Loreto para el desarrollo de la acuicultura, para lo cual creé el
Programa Regional de Crédito a favor del sector pesquero y la actividad acuicola en la

region.
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4.1.4 Infraestructura de la Region Loreto

Segun el BG Consulting (2004) el nivel de infraestructura la Region Loreto tiene
indicadores de conectividad medios con relacion al total nacional. La red vial de la region es
de 644.4 km, de los cuales el 2.1% se encuentran asfaltados. Existen 48.3% de coeficiente de
electrificacion sobre un promedio nacional de 75%. Asimismo, 9,856 kw de recursos
energéticos utilizados y 170,361 kw de recursos disponibles. Segun OSIPTEL (citado en
MINCETUR, 2004) se tiene 20,338 lineas telefonicas en servicio y una teledensidad de 2.2
sobre un promedio nacional de 6 por cada 100 habitantes.

Segun el Consejo Nacional de Competitividad (citado en Gestidn, 2013) Loreto tiene
una diversificacién moderada en cuanto a sus actividades econémicas. Es el séptimo
departamento con oferta exportable més diversa y el desarrollo de una mayor actividad
comercial esta obstaculizado por la falta de infraestructura. No cuenta con conectividad con
otras zonas del Peru. La densidad de carreteras en Iquitos fluctta entre 0.002 y 0.007
kilometros de carreteras por cada km2. La cobertura hospitalaria de Loreto es de solo 0.11
hospitales por cada mil habitantes.

Segun el Ministerio de Educacion (2014) la infraestructura educativa en la Region
Loreto esta conformada por cinco universidades, dos nacionales y tres particulares. Las dos
universidades nacionales se encuentran ubicadas en dos provincias, la primera esté localizada
en la ciudad de Iquitos (Universidad Nacional de la Amazonia Peruana) y la segunda esta
ubicada en la ciudad de Yurimaguas (Universidad Nacional Autdnoma de Yurimaguas).
Asimismo, la Regidn Loreto cuenta con veinte institutos de educacion superior tecnoldgica,
un instituto de educacion superior pedagogico, 56 centros de educacion técnico productiva y
siete institutos superiores de educacion; siendo un numero representativo para la region. Sin

embargo, aun falta por trabajar en la implementacion tecnoldgica de estos centros educativos,
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asi como, en la construccion de un mayor nimero de centros educativos y contar con una
plana docente mejor capacitada y de muy buen nivel.

Segun la Direccion Regional de Salud (2011) la infraestructura en salud de la Region
Loreto esta conformada por 355 establecimientos de salud, dentro de los cuales tres son
hospitales (dos en la provincia de Maynas y uno en la provincia de Alto Amazonas). Bajo el
formato 11 existen 266 centros de salud, mientras bajo el formato 14 s6lo 10 establecimientos;
es decir, existen muy pocos centros de salud 14 siendo el formato que cuenta con mas de tres
profesionales en salud de diferente especialidad. Esto se evidencia con la poca cantidad de
profesionales en salud con el que cuenta la region. Ello contribuye con las altas tasas de
desnutricion infantil, mortalidad infantil y anemia en nifios menores de cinco afios.

4.1.5 Finanzasy Contabilidad de la Region Loreto

Segun D’Alessio (2013) el area contable y financiera de una organizacion o region, es
la encargada de conseguir los recursos econémicos requeridos en el momento adecuado, para
que dicha regién pueda conseguir los objetivos planteados inicialmente y opere de manera
sostenida. En ese sentido, los recursos con las que se financia la Region Loreto provienen
basicamente de tres fuentes: (a) re<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>