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Resumen

Las tasas de pobreza en el Perd se han reducido drasticamente en la Ultima década pero
ahora las politicas de alivio se enfrentan al reto de lograr que aquellos hogares que escaparon de
la pobreza sostengan su salida. La presente investigacion elabora un marco tedrico y presenta
un modelo para analizar la pobreza desde un enfoque dindmico. Asimismo, se desarrolla un
ejercicio empirico que incluye la cuantificacion, tipificacion, identificacién en el territorio vy
analisis del comportamiento intertemporal de los hogares respecto a la pobreza empleando datos
longitudinales de la Encuesta Nacional de Hogares para el intervalo 2007 — 2011. Los resultados
demuestran que los hogares del pais siguen un proceso de “puerta revolvente”, pues cerca del
10 % de ellos cae en pobreza anualmente, ademas que resultan necesarias politicas diferenciadas
de alivio segun el tipo de pobreza para continuar con la reduccion de hogares en esta situacion
de manera eficiente. Las hipétesis que se evalllan muestran que la dedicacion a una Unica fuente
de ingresos laborales, la afiliacion a seguros de salud y la jefatura de los hogares por mujeres,
asi como su presencia como conyuges del jefe influyen de manera positiva y significativa en la
probabilidad de que los hogares escapen de la pobreza y se mantengan fuera de ella.

Codigos JEL: 132, D60, C23, C25
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Introduccion

Las pobreza en el Peri ha sido reducida drasticamente en la ultima década pues hemos pasado de
tener a cerca de la mitad de la poblaciéon inmersa en esta situaciéon en el 2007 a una tasa de pobreza
menor al 23 % para el ano 2014 (INEI, 2013, 2015). Esta importante reduccién ha sido producto
de la combinaciéon de un entorno de fuerte crecimiento y de la aplicacién de politicas piblicas de
lucha contra la pobreza a escala nacional tal como Juntos y Pension 65, ambos programas regidos

por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social creado en el 2011.

Pese a ello, las investigaciones que abordan la temética de pobreza para el pais abordan un enfoque
estatico en su andlisis, donde la situaciéon de pobreza de los hogares es estudiada para cada afio y
se buscan identificar los determinantes de su apariciéon. Este enfoque de andlisis es limitante pues
a diferencia de un analisis dindmico de la pobreza donde nos inclinamos a buscar el tratamiento de
las causas de su origen, el andlisis estatico nos lleva a paliar las manifestaciones de pobreza en el
sentido sintomatico y no a la bisqueda de mecanismos y dindmicas que aseguren que los hogares

salgan y se mantengan fuera de la pobreza.

En este sentido, el estudio dindmico de la pobreza nos revela que esta es inherentemente dindmica
pues el bienestar de los hogares evoluciona con el transcurso del tiempo y genera diferentes patrones
de pobreza. Por esta razoén, la literatura identifica a la pobreza como un fenémeno de “puerta
revolvente” pues los hogares entran y salen de la situacion de pobreza en diferentes periodos;
mientras que otros pasaran toda su vida en una situaciéon de privacion y de pérdida de capacidades
(Krishna y cols., 2006; Fouarge y Layte, 2005).

La presente investigacién se enmarca bajo el enfoque dindmico de la pobreza, sobre la base de
la cual se busca desarrollar un marco teérico que permita el desarrollo de un ejercicio empirico
empleando informacién cuantitativa de la més reciente encuesta de hogar del tipo longitudinal a
nivel nacional. Resulta crucial el estudio de la dindmica de la pobreza para el Pert pues el desarrollo
de la investigacién sobre este tema en la regién es muy escaso a comparacién de la literatura de
los paises desarrollados y es aun mas limitada para el caso peruano dada el requerimiento de
informacion necesaria para aplicar este enfoque y la reciente publicacién de la Encuesta Nacional

de Hogares en versiéon longitudinal.

De esta manera, luego de desarrollado un marco teérico que busca ser una revision, aunque no
comprehensiva, de la literatura méas reciente sobre el tema, se desarrolla una estrategia empirica
empleado los datos longitudinales méas recientes que comprenden el intervalo 2007 - 2011 para

explicar la dindmica de la pobreza en el Per.

Para ello, se analiza la evolucién de las tasas de pobreza agregadas y regionales a lo largo de
este periodo asi comos se estudia las brechas en la pobreza y la severidad de la misma a través
de las regiones. Esto nos permite identificar conglomerados de pobreza en el Pert y observar el

comportamiento de los hogares en situacién de privacién a los largo del lustro en estudio.

Como forma de identificar el fendmeno de la puerta revolvente en la pobreza, se elaboran matrices

de transicién entre los afios, que comprueban que el estado de pobreza de un periodo si se encuentra
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influenciado por la situacién del hogar en el periodo pasado. Asimismo, estos indicadores dindmicos
nos permitiran cuantificar la proporcién de hogares que transcurre por un proceso de movilidad

social ya sea de caida o superacion de la pobreza.

Con el propésito de identificar la pobreza dadas sus multiples categorias al tener al tiempo como
categoria transversal de andlisis, se operacionalizan dos tipologias sobre la dindmica de los hogares
y se los identifica espacialmente a lo largo del territorio segin regiones, dado el nivel de represen-
tatividad de la encuesta. Este ejercicio permite tener un nuevo criterio en el desarrollo de politicas
publicas de alivio de la pobreza pues la identificacion de la categoria de pobreza a la que pertenecen
los hogares posibilita un disenio maés eficiente de estas politicas que busquen tratar las necesidades

principales segtin el comportamiento de los hogares.

Finalmente, mediante la operacionalizacion del modelo teérico de transiciones entre estados de po-
breza elaborado por Burgess y Propper (1998), se realiza un andlisis estadistico inferencial a través
de un modelo de regresion del tipo de variable dependiente limitada para datos longitudinales. Su
aplicacién nos permite dar sustento de los principales determinantes en los hogares que promueven
el escape de la situacion de pobreza y la sostenibilidad de esta salida; variables que pueden estar

sujetas al desarrollo de politicas de alivio.

De esta forma, se plantean tres variables de hipétesis a comprobar que atin permanecen ambiguas
o poco exploradas en la literatura. El género del jefe del hogar, la diversificacién de ingresos por
parte de los miembros y la tenencia de seguro de salud serian, bajo estas hipotesis, variables de

influencia significativa en las probabilidades de transicién entre los estados de pobreza del hogar.

Los resultados demuestran la significancia de las tres variables sobre las probabilidades de transi-
cién. Asi, los hogares liderados por mujeres tanto como aquellos liderados por hombres donde el
cényuge esta presente tendra una mayor posibilidad de escapar de la pobreza y no recae en la mis-
ma. Los hogares cuyos miembros diversifican ingresos tanto como aquellos donde los miembros no
estan asegurados por el sistema de salud tendran una probabilidad mayor de caer en una situaciéon
de privacién y menores probabilidades de escapar si ya se encuentran inmersos en ella. Idealmente,
la comprobacién de estas hipdtesis sustenta el diseno de nuevos mecanismos de alivio de pobreza
orientados al empoderamiento femenino en el hogar, el aumento de la productividad de la mano de
obra, la reduccién de volatilidad en el empleo y la ampliacién en la cobertura por parte del sistema
de salud. Los resultados fueron puestos a prueba bajo un test de sensitividad de la estimacion, el

cual comprob6 la robustez de la estimacién y la confirmacién de los mismos.

El documento estd organizado de la siguiente forma: la primera parte elabora el marco tedrico
referente al tema de pobreza con especial énfasis en su dindmica; en ella se incluyen tres secciones
donde se discuten los temas de medicion, determinantes y el enfoque de la pobreza como fenémeno
dindmico. Seguidamente, la segunda parte presenta un modelo teérico formal de enfoque neoclasico
donde se modela el comportamiento de los hogares a través del tiempo, asi como sus movimientos
de entrada, salida o permanencia de la situacién de pobreza. La estrategia empirica, desarrollada
en la tercera, parte de un andlisis descriptivo univariado, luego se operacionalizan las tipologias
de pobreza bajo el enfoque intertemporal revisadas en el marco tedrico y, por ultimo, se presentan
y discuten los resultados de regresién elaborado para los hogares del Perti. Finalmente, la cuarta

parte concluye.
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Parte I

Marco Teorico

Como primer paso fundamental en el desarrollo de un marco tedrico sobre pobreza, debemos
delimitar y definir el concepto de pobreza; asi como revisar las particularidades de este fenémeno
en cuanto a las dificultades de su medicién y los diversos enfoques que se han empleado para

estudiarla.

Bajo una visién general, la pobreza puede entenderse como la privacién pronunciada de bienes-
tar y si seguimos un enfoque meramente monetario, ser pobre significa tener un nivel insuficiente
de ingreso o consumo como para mantenerse por encima de un umbral minimo de requerimientos
(Haughton y Khandker, 2009). El umbral que define dichos requerimientos minimos puede definirse
a través de diversas formas como aproximaciones de requerimientos minimos caléricos o mediante
lineas de pobreza, aunque todos ellos buscan establecer un punto de corte para identificar situacio-
nes de privacién sufridas en la sociedad. Dicha “privaciéon” suele contener un conjunto de carencias
en relacién a la situacién socialmente aceptable pues significara en estar hambriento y no contar con
alimentos, no tener un techo ni ropas, estar enfermo y no ser atendido, ser analfabeto y no recibir
educacién; entre otros. La pobreza incluso va mas alld de la simple carencia de bienes o servicios:
“los pobres son particularmente vulnerables a los eventos adversos exdgenos, son maltratados por

las instituciones del Estado y excluidos tanto en voz como en voto” (World Bank, 2001).

Ante esta definicién surgen las preguntas respecto a qué se entiende por bienestar y cudl es el
punto de referencia sobre el cual se medira dicha privacién. Un enfoque clésico, usado ampliamente

1 con un umbral

en la economia, es comparar los niveles de consumo o ingreso de los hogares
definido previamente respecto del cual quienes no logren alcanzarlo seran considerados como pobres.
Otro acercamiento al bienestar es preguntarse si los individuos serdn capaces de obtener ciertos
bienes especificos de consumo basicos; mientras que una perspectiva méas amplia planteada desde
el desarrollo humano es la elaborada por Amartya Sen, en la cual el bienestar se entiende como la

capacidad de funcionamiento en sociedad.

Bajo el enfoque de Sen, la pobreza surge cuando los individuos cuentan con un conjunto muy
limitado de capacidades y no son capaces de elegir aquellos funcionamientos que consideren valioso.
Es decir, las personas en situacion de pobreza se enfrentan a una realidad en la cual pueden escoger
entre limitadas opciones sobre lo que son y hacen; por lo cual muchos escenarios que considerarian
deseables para ellos se vuelven inalcanzables dada su situacién. Por ello, los pobres viven en ausencia
de libertades fundamentales de accién y eleccién; lo cual, presentarin desencadena en niveles
inadecuados de ingreso, bajos niveles de educacién, carencia de atencién sanitaria, carencia de
libertades politicas, altos niveles de vulnerabilidad, etc. Bajo este enfoque, la pobreza resultard ser

fenémeno de varias dimensiones y mas dificil de revertir con soluciones simples y especificas.

1En esta investigacién, se considera hogar al grupo de personas que comparten recursos para su alimentacién a
diferencia de vivienda, la cual representa la infraestructura donde habitan dichos hogares. Bajo esta definicion, es
posible que una vivienda congregue a mas de un hogar.
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Es importante tener en claro que la pobreza debe entenderse como una situacién y no como una
caracteristica pues esta no representa una particularidad permanente de los hogares o individuos
sino que es una condicién o experiencia por la cual transitan las personas y de la cual se puede
escapar (o recaer). Narayan (Narayan, Pritchett, y Kapoor, 2009) plantea un simil interesante para
esta idea, en el cual afirma que ser pobre es como tener un resfrio y no como ser zurdo, es decir

resulta una condicién mas no una caracteristica estructural.

Dado que entenderemos la pobreza como una condicién que afecta a los individuos, el primer
interrogante que se genera es en torno a su medicién. Cabe preguntar cémo se define la pobreza
y cémo implementar dicha definiciéon para medir su ocurrencia en la sociedad. Luego de ello, otro
conjunto de preguntas resulta cruciales en cuanto al tema pues habiéndola definido y encontrado la
forma de cuantificar resultara evidente preguntarnos por cudles son los factores que fomentan esta

condicién, asi como aquellos que promueven el escape, la recaida o la permanencia en la misma.

1. El problema de medicion de la pobreza

Hemos buscado delimitar lo que entendemos por pobreza mediante la definicién empleada por el
Banco Mundial en discusion con el enfoque de las capacidades de Sen, ante lo cual se observa
que muchos cabos permanecen aun sueltos en cuanto a la “privacién de bienestar” y aquellos
componentes que deben incluirse en el mencionado umbral de requerimientos minimos al momento
de definir una situaciéon de privacion. Por ello, en lo que respecta a la medicién de la pobreza,
debemos tener en cuenta varios enfoques que han sido utilizados con frecuencia en la literatura

tedrica y aplicada, sus beneficios y desventajas.

En primer lugar, partimos de una dicotomia en la metodologia de definicién y medicién de la pobre-
za: la medicién subjetiva y objetiva. La definicion subjetiva de la pobreza se diferencia del enfoque
objetivo a través de una definicién enddgena del significado de pobreza y las condiciones necesarias
para que una persona sea considerada como tal. De esta forma, la pobreza es medida a través de
definiciones dadas por las mismas personas afectadas por esta condicién o por comunidades con
un numero significativo de pobres. Esta misma caracteristica endégena en su definicion hace que
la definicién subjetiva se torne de gran importancia pues “las definiciones y significados impuestos
desde arriba por investigadores o hacedores de politica se consideran como una sustraccién de
poder a los pobres y eliminan su derecho a crear y aportar con su propio conocimiento” (Hulme
y cols., 2001); lo cual genera un valor agregado al tener la visién de un individuo inmerso en la

condicién que resulta como objeto de estudio.

Una aplicacién de este enfoque se da en la investigacién de Narayan (2009) donde se utiliza la
“escalera de la vida” (ladder of life) para establecer las definiciones propias de pobreza y riqueza
de cada comunidad y con ella determinar quién califica como pobre segtin la comunidad que lo
acoge. Siguiendo este enfoque, se emplean grupos focales y una escalera imaginaria de bienestar,
donde el 1ltimo peldafio representa el estado de mayor miseria que los habitantes pueden encontrar
en su entorno, mientras que el peldanio mas alto simboliza la situacién de mayor bienestar. Asi, los

participantes discuten y describen las caracteristicas de los hogares que definen cada peldano de
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la escalera y las formas tipicas en las cuales los hogares pueden subir o bajar por dichos escalones
(Narayan y cols., 2009); con lo cual se logra identifica bajo acuerdo una linea de pobreza comunal
dibujada entre dos escalones. Este punto de corte definido por las mismas personas definird como
pobres a todos los hogares que se encuentren por debajo del mismo. Un resultado interesante al
que se llegb a través de esta metodologia, luego de determinar comunidad a comunidad a través de
los grupos focales qué significaba pobreza en cada contexto, fue que las variables que determinaban
las diferentes lineas de pobreza resultaron muy similares entre las comunidades. Asi, se considerd
que una persona seria pobre si (i) no podia comprar comida, (ii) no podia mandar a sus hijos a un
centro educativo, (iii) no contaba con ropa con la cual salir de su casa sin sentirse avergonzado y

(iv) no lograba cancelar sus deudas (Krishna, 2004).

Por otro lado, la metodologia objetiva de medicion de la pobreza determina si un individuo o familia
se encuentra en situacion de pobreza sobre la base de criterios objetivos externos y tnicos que se
establecen a priori que pueden ser ingresos, consumo de ciertos bienes y servicios; entre otros. La
ventaja del enfoque objetivo recae en su facilidad de agregacién, calculo y en la posibilidad de
comparacion entre sociedades; por lo cual resulta muy 1til en la formulaciéon de politicas de lucha

contra la pobreza.

Desde la concepcién objetiva, tenemos dos puntos de vista de la pobreza: relativa y absoluta.
En el primero, el bienestar de una persona no dependerd del nivel absoluto de ingresos sino de
su relacién con otros miembros de la sociedad. En ese sentido, la pobreza se define como una
situacién de insatisfaccién de necesidades en relacién al nivel medio de satisfaccién de la sociedad
y los pobres relativos seran aquellos cuyo ingreso esté por debajo de una fracciéon particular del
promedio nacional. Esta concepcién presenta claras desventajas en paises con grandes diferencias
entre la poblacién, ademas de no asumir un minimo de satisfaccién para las necesidades basicas

en términos de subsistencia que se use como estandar.

En cuanto a la concepcién absoluta, la pobreza se entiende como la subsistencia debajo de un
umbral minimo de requerimientos para el bienestar fisico; el cual es usualmente aproximado por el
nivel de ingresos, consumo o ingesta de calorias. Si los hogares no cubren estos estdndares minimos
de necesidad, se les considerard como pobres pues serdn familias cuyas condiciones de vida no
son compatibles con lo que la sociedad acepta como adecuado. Este enfoque permite comparar
tanto entre individuos en un periodo de tiempo como a través de varios intervalos temporales; sin
embargo, la definiciéon de los estdndares minimos dependera de la percepciéon del investigador, lo

cual introduce cierto grado de subjetividad.

Existen tres métodos de medicién de pobreza absoluta:

1. Método de lineas de pobreza: Para este método, primero se realiza la eleccién de estandares
minimos considerados aceptables que luego serdn evaluados en términos del gasto minimo
requerido para alcanzarlos. La suma de dichos valores constituira la linea de pobreza. Asi, el
valor de la linea de pobreza se expresara en unidades monetarias y su valor sera estimado sobre
la base del costo total de la canasta de consumo de alimentos més el costo del consumo basico
de necesidades no alimentarias. La definicién de este umbral se ajustara a nivel regional y a

través del tiempo para ajustar su precision. Asi, se considerard pobre al hogar que cuenta con

11

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Para nunca mas volver: Un andlisis de la dindmica de la pobreza en el Peri

un ingreso o consumo menor a la linea de pobreza definida y se considerara pobre extremo
a aquellos hogares que no logren alcanzar el gasto minimo de la canasta de consumo de
alimentos; es decir, los hogares en hambruna. Un umbral de pobreza comtinmente usado es
la linea de pobreza del Banco Mundial, definida por un ingreso de 2 délares estadounidenses

diarios como punto de corte de pobreza y 1 ddlar al dia como medida de pobreza extrema.

2. Método de las necesidades bésicas insatisfechas (NBI): Se empieza en este enfoque por definir
un conjunto de necesidades basicas dentro del hogar. Se consideraran como pobres a aquellas
familias que presenten una o mas de estas carencias insatisfechas. Los indicadores més usuales
empleados como NBI son el hacinamiento, la vivienda inadecuada o improvisada, el abaste-
cimiento inadecuado de agua, la carencia de sistemas para eliminar excretas, la inasistencia
a educacién primaria de los hijos y un indicador que asocia el nivel educativo del jefe del
hogar con la tasa de dependencia econémica. Las desventajas de este enfoque pasan por la
subjetividad en la definicién de las mencionadas necesidades en tanto sean consideradas como
bésicas, el nimero de ella a considerar y la ponderaciéon que se emplea sobre las mismas. Las
NBI definidas deberan ser inconmensurables pues a mayor nimero se reportard un mayor

nimero de pobres 2, lo cual exige tomar en cuenta aquellas que son realmente relevantes.

3. Método integrado: Este método se basa en la combinacion de los métodos anteriores y reco-
noce su complementariedad. A partir de esta combinacién encontramos que la situacion de
pobreza se puede categorizar de mejor manera por tres tipos de pobres: los pobres crénicos,
cuyos ingresos son menores que la linea de pobreza establecida ademas de presentar alguna
NBI; los pobres recientes, quienes no logran llegar al ingreso minimo de la linea de pobreza
pero no presentan ninguna NBI, y los pobres inerciales, quienes presentan alguna NBI pero

cuentan con ingresos superiores a la linea de pobreza.

Un enfoque méas comprehensivo en la mediciéon de la pobreza es el multidimensional. Acorde a
este enfoque, la pobreza puede entenderse no solo como la imposibilidad de contar con recursos
monetarios para satisfacer las necesidades sino como un conjunto de privaciones de capacidades
de las personas para poder desarrollar su vida de la manera que ellos valoren mas. La multidi-
mensionalidad parte de la idea que se debe analizar en “términos de vida pobre méas que solo en
términos de bajos ingresos. El ingreso puede ser el més prominente de los medios para una vida sin
privaciones, pero no es la tnica influencia en nuestras vidas que podemos conducir. [...] Debemos
mirar a vidas empobrecidas més que a billeteras vacias” (A. K. Sen, 2000). Asimismo, Sen seflala
que existen dos tipos de pobreza, la pobreza de renta y la pobreza por privacién de capacidades, las
cuales estdn mutuamente relacionadas. De esta forma, la renta serd un generador de capacidades

y las capacidades, una herramienta para erradicar la pobreza de renta (A. Sen, 1999).

Uno de los indicadores mas relevantes en el enfoque multidimensional es el calculo hecho bajo la
metodologia de Alkire y Foster que se refleja en la publicacién del Indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM) internacional, en el informe de desarrollo humano. El IPM internacional trabaja con
3 dimensiones y 10 variables (2 en salud, 2 en educacién y 6 en nivel de vida) a saber: por lo menos

un miembro del hogar estd desnutrido, uno o mas nifios han muerto, ningin miembro del hogar

2Al agregar una n-ésima necesidad bésica a la lista, aquellos hogares que antes satisfacian las n primeras NBI
pero que ahora no cumplen la enésima serdn identificados como pobres.
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completd cinco anos de educacién, al menos un nino en edad escolar no estd matriculado en la
escuela, hogar sin electricidad, hogar sin acceso a agua potable, hogar sin acceso a saneamiento
adecuado, vivienda con piso de tierra, hogar usa combustible contaminante para cocinar, hogar no
tiene auto, camién o vehiculo motorizado similar y posee solo uno de estos bienes: bicicleta, mo-
tocicleta, radio, refrigerador, teléfono o televisor. Bajo este indicador, una persona es considerada

pobre si tiene al menos un tercio de las privaciones presentadas.

El enfoque que serd utilizado para el presente trabajo sera el de linea de pobreza pues la pobreza
monetaria resulta un buen indicador al poder asumir al “dinero como ’equivalente universal’, como
aquello que puede comprar 'todo”’ (Iguifiiz, 2002); ya que la privacién en términos de ingresos
puede llevar a la privacién absoluta en términos de capacidades dependiendo de la habilidad de
las personas para convertir el ingreso en bienestar. Esta habilidad de transformacion estd basada
en caracteristicas cruciales tal como el estado de salud, la edad, el género y las diferencias en
el entorno social y ecolégico (A. K. Sen, 2000). Sobre la base de los ingresos y gastos del hogar
mediante informacién de encuestas, el enfoque monetario de lineas de pobreza permite trabajar
con muestras representativas, asi como generar inferencias y elaborar mapas de pobreza a nivel
nacional y subnacional. Para ello, se deberdn emplear lineas de pobreza especificas que reflejen las
circunstancias econémicas y sociales de cada contexto y que estén ajustadas para diferentes areas

geograficas y periodos (World Bank, 2001).

2. Determinantes de la pobreza

Una explicacién satisfactoria de los motivos que hacen que algunas personas sean pobres es esen-
cial si queremos ser capaces de atacar las raices del problema y no solo paliar sus sintomas. La
identificacién de los determinantes de la condiciéon de pobreza ha sido ampliamente discutida y
tratada internacionalmente bajo diversos enfoques; los cuales han sido sintetizados por el Banco

Mundial tras los resultados de un gran ntimero de investigaciones.

La pobreza es el resultado de procesos econémicos, politicos y sociales que interactian y se refuerzan
entre si de manera que exacerban el estado de privacién en el cual viven los pobres (World Bank,
2001). Asimismo, la pobreza esté afecta a las normas sociales, los valores y practicas que dentro de
un hogar, comunidad o regiéon puedan entrampar a los individuos en la pobreza debido a efectos de
exclusién o desventaja social. Por lo tanto, existen caracteristicas nacionales, sectoriales, comunales

e incluso de los mismos hogares que estan asociadas la condicién de pobreza:

1. Caracteristicas Regionales: En general, se tendran altos niveles de pobreza en areas aisla-
das geograficamente, con reducidas bases de recursos, escasas lluvias y otras condiciones
climéticas inhodspitas. Dichas caracteristicas estan en relaciéon con las dotaciones y niveles
de productividad de la economia regional. Por otro lado, las instituciones y su desempe-
fio también jugardn un rol pues un gobierno eficiente; la estabilidad econémica, politica y
de mercado; la libertad de expresién y participacién popular; la proteccion de los derechos
de propiedad y un efectivo y justo sistema judicial tendran influencia sobre los estados de

pobreza de toda la region.
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2. Caracteristicas Comunales: La infraestructura es el determinante principal a nivel de las co-
munidades (Haughton y Khandker, 2009). En particular, destaca la proximidad a caminos
asfaltados, acceso a electricidad y agua, la interconexién con grandes mercados y la disponi-
bilidad de escuelas y hospitales. Ademads el capital social formado por los pobladores de la

comunidad influird en los estados de pobreza.

3. Caracteristicas del Hogar: Las variables determinadas dentro de los mismos hogares son
aquellas donde se ve mas claramente el mecanismo de transmision sobre el estado de pobreza.

Dentro del hogar, encontramos varios subgrupos de determinantes:

a) Variables demograficas: El tamaio y la estructura del hogar son claves para entender el
resultado en términos de pobreza. Los pobres tienden a vivir en hogares méas grandes y
més “jévenes”, lo que provocara un alto ratio de dependencia 3. Asimismo, el género del
jefe del hogar influird significativamente aunque en la literatura atin se discute su efecto
particular sin llegar a un consenso, pues algunos autores consideran que los hogares
dirigidos por mujeres suelen ser mas pobres (Haughton y Khandker, 2009), mientras

que otros argumentan mayores niveles de bienestar en estos (Handa, 1994).

b) Variables econémicas: Acé resalta el papel de los activos del hogar y el empleo de los
miembros. Respecto a la tenencia de activos se considera el nivel de ingresos, el nivel de
productividad y el stock de capitales por parte de los miembros tal como capital humano
(educacién y experiencia laboral), capital natural (tierras, riego, etc.), capital fisico
(acceso a infraestructura), capital financiero (ahorros, acceso a crédito, seguros, etc.) y
capital social (redes de contactos y obligaciones reciprocas que pueden ser llamados en
tiempos de necesidad (World Bank, 2001)) como para satisfacer las necesidades béasicas

del hogar.

¢) Variables sociales: En ellas resaltamos los indicadores de salud, estado nutricional, es-
tado de enfermedades, accesibilidad a servicios de salud; educacién, nivel educativo de
los miembros, acceso a servicios educativos, matricula escolar de los hijos; e infraestruc-
tura del hogar, tipo de construccién, materiales y propiedad del inmueble (Haughton
y Khandker, 2009). Asimismo, influird sobre el estado de pobreza el acceso a servicios
publicos como agua potable, telecomunicaciones, electricidad y alcantarillado. Asi, en
la mayoria de paises los hogares pobres se caracterizan por tener hijos con retraso en
su crecimiento, bajas tasas de matricula en educacién primaria, desnutricién, incidencia
de enfermedades entre los miembros e inaccesibilidad a servicios de salud y servicios
ptblicos(World Bank, 2001).

Por otro lado, las inequidades generadas dentro de las sociedades pueden afectar el resultado de
pobreza para ciertos grupos desfavorecidos como las disparidades de género, de origen étnico; entre
otras. La primera de ellas influye en la asignacion de recursos dentro del hogar ya que, por lo
general, los hijos varones son los que obtienen mayor educaciéon y alimentacién ante un contexto
de escasez donde no todos los hijos pueden ser educados. Por otra parte, las inequidades étnicas
crean barreras sociales relacionadas a la identidad social que impiden el escape de la condiciéon de

privacién; tal como se verifica en el caso peruano, donde se calculé que los grupos indigenas tenian

3El ratio de dependencia se calcula como el niimero de miembros del hogar que se encuentran empleados entre
el total de miembros.

14

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Para nunca mas volver: Un andlisis de la dindmica de la pobreza en el Peri

una probabilidad 40 % mayor de ser pobres que los no indigenas en el anos 2004; mientras para
1997 la probabilidad aument6 a 50 % (World Bank, 2001).

Adicionalmente, los hogares que se encuentran en pobreza suelen estar acompanados de una fuerte
vulnerabilidad generada por mayores riesgos de contraer enfermedades, recibir malos tratos por las
autoridades y la imposibilidad de responder ante shocks exdégenos. Entre ellos es comun el senti-
miento de falta de expresién, poder e independencia que conllevan a circunstancias méas probables
de humillacién, vergiienza, extorsién y explotacién (World Bank, 2001). De esta manera, los indivi-
duos pobres son disuadidos de tomar ventaja de nuevas oportunidades econémicas o de participar
en actividades fuera de su inmediata zona de seguridad; lo cual reproduce su estado de pobreza
tal como refleja uno de los testimonios de los grupos focales del trabajo de Narayan (2009): “Una
persona pobre es como un prisionero. Las circunstancias niegan su libertad para unirse a los otros
en sus actividades pues siempre estd ansioso sobre cémo conseguird alimentos y ropa para cubrir

su cuerpo”.

3. La pobreza como fenémeno dindmico

3.1. El enfoque dinamico y su valor agregado

La pobreza no es un fenémeno estatico sino que una larga proporcion de hogares entran y salen de
esta condicién con el transcurso del tiempo. Por ello, la pobreza puede entenderse como un proceso
del tipo “puerta revolvente” en donde es un mismo grupo de personas que experimentan una
situacién de pobreza pero lo hacen en diferentes periodos regresando muchas veces a esta condicién
poco después de haberla superado (Fouarge y Layte, 2005). Utilizando una visién dindmica, es
posible identificar estrategias de los hogares que resultaron exitosas y las que fracasaron; entender
por qué hogares que fueron pobres ya no lo son mientras que otros que no presentaban carencias

ahora son pobres.

Un estudio del tipo corte transversal, en el cual se deja de lado el tiempo como parte del anélisis,
puede proveernos una fotografia del estado de la pobreza en un momento dado y, a pesar de su
gran utilidad, no nos permite seguir la evolucién de los hogares en situaciéon de pobreza u observar
el comportamiento de aquellos que cayeron por debajo del umbral y ahora presentan carencias. El
analisis estatico indica qué hogar es pobre en un determinado periodo y el déficit de ingreso respecto
de la linea mas no senala qué combinacién de activos requiere para salir de manera duradera de
ella. De esta manera, el “andlisis dindmico nos acerca al tratamiento de las causas, mientras que el
estatico nos lleva al tratamiento de los sintomas; la solucién estética obvia para la pobreza es darle
mas dinero a los pobres mientras que si nos preguntamos qué lleva a las personas a la pobreza,
nuestro enfoque cambia en btsqueda de estrategias para asegurar el escape duradero de la pobreza”
(Torres y Ponce, 2011).

El analisis dindmico nos abre la posibilidad de elaborar una tipologia que distingue hogares que
son ocasionalmente pobres de aquellos que lo son todo el tiempo y de otros que nunca lo son;

monitorear y evaluar los efectos de shocks especificos, politicas de alivio a la pobreza y hacer un
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seguimiento de la evolucién de la pobreza respecto al tiempo (Haughton y Khandker, 2009). Lograr
que los hogares que han superado una situacién de privaciéon no recaigan en la misma debe ser un
objetivo importante en las politicas de lucha contra la pobreza; para ello, no es suficiente entender
cudles son las caracteristicas que hacen que un hogar sea o no pobre en un periodo sino se debe
buscar identificar las estrategias o aspectos comunes de aquellos hogares que luego de salir de
la pobreza lograron “sostener” su huida. Este proceso de retorno a la pobreza es el cual Krishna
(2006) plantea como analogia de un “hoyo en el balde” (hole in the bucket), a través del cual ciertos
hogares se deslizan de vuelta a la pobreza. Este hoyo, senala, debe ser “arreglado” antes de tener la
esperanza de eliminar verdaderamente la pobreza pues de estar presente algunos hogares lograran
escapar de la privacién mientras que otros retornaran, lo que generara creacion constante de nueva
pobreza y no tendréd sentido apoyar solamente a quienes son ahora pobres pues muchos méas se

volveran pobres al menos que el descenso sea efectivamente controlado (Krishna y cols., 2006).

En este sentido, el andlisis estatico puede ocultar procesos que son centrales para la persistencia
o eliminacion de la pobreza y entender su evolucién en el tiempo. Por esta razén, el tiempo en si
mismo debe ser parte de la definicién de pobreza (Fouarge y Layte, 2005). La conceptualizacién
dominante del tiempo en las ciencias sociales es la “perspectiva de la hora del reloj (clock time
perspective) de Aristételes, Newton, Marx, Weber y Durkheim; bajo la cual se establece el tiempo
como una relacién abstracta entre el pasado, presente y futuro” (Addison, Hulme, y Kanbur, 2009).
Dentro de esta conceptualizacién hay dos opciones para agregar el tiempo al analisis. La primera,
con la cual se entiende el tiempo como dimensién ordinaria de bienestar y pobreza; es decir, el
tiempo es otra de las dimensiones de la pobreza y es un recurso escaso. De esta forma, una persona
es definida como pobre temporal si escasea del tiempo necesario para obtener activos de valor. La
segunda alternativa es la perspectiva dindmica de la pobreza y el bienestar; es decir, el enfoque se
concentra en cémo el bienestar de los individuos evoluciona en el tiempo procurando encontrar los
determinantes de la evolucién para plantear rutas de politica. Esta tltima concepcién del tiempo

es la que se emplea para el presente andlisis de la pobreza en el Per.

Por lo general, para el uso de datos empiricos, se opta por dividir el pasado en intervalos de tiempo
discretos sobre los cuales se considerars los periodos ¢ de pobreza que sufren los hogares. Este
acercamiento supone la ausencia de un descuento intertemporal entre periodos de pobreza bajo
el principio del universalismo; principio bajo el cual se valora por igual la privacién en cualquier

periodo de tiempo y se rechaza el uso del factor de descuento.

El anélisis de la movilidad econémica y pobreza tiene tres dimensiones a estudiar: (i) Métrica,
la cual define la manera bajo la cual se cuantifica el bienestar y, por lo general, incluye ingresos,
consumo, gastos, salud, activos e incluso funcionamientos y capacidades bajo un enfoque maés
comprehensivo. (ii) Temporal, dimensién que define el marco temporal bajo el cual la métrica
serd evaluada donde se distingue entre informacién estatica extraida de datos varios periodos y la
informacion longitudinal donde se hace un seguimiento de la unidad de observacién a través del
tiempo. (iii) Método, que serd la dimensién usada para sintetizar estas medidas sobre la poblacién
de interés. En el caso del presente trabajo las dimension métrica se operacionaliza a través del gasto
mensual per capita del hogar, empleando informacién longitudinal y bajo un método de linea de

pobreza ajustada temporal y regionalmente.

4La traduccién literal de la bibliografia en inglés serfa “hechizos” (spells).
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Bajo el enfoque dindmico entendemos que un hogar esta formado por cierta composicion fisica, so-
cial, politica y econémica (Baulch y Hoddinott, 2000). La composicién fisica refiere a los fen6menos
naturales ex6genos tal como el nivel de precipitaciones, la fertilidad del terreno o la altitud e inac-
cesibilidad. La composicién social, captura factores tales como la extensiéon de conflictos sociales
o cohesion y la existencia de ciertas normas de comportamiento. La composicién politica se puede
entender como las instituciones o reglas de juego bajo las cuales las transacciones se efectiian y, fi-
nalmente, la composicién econémica captura el nivel, retorno y volatilidad de los activos del hogar.
Inmersos en esta composicién, los hogares cuentan con dotaciones de capital y trabajo, donde este
refleja la habilidad del hogar de trabajar para sus propios miembros o para vender horas de trabajo
en el mercado laboral mientras que aquel incluye el capital fisico, natural, humano, financiero y
social. Dichas dotaciones pueden asumirse como exdgenas, lo cual reflejan la transmisié interge-
neracional de activos. Los hogares tomaran la decision de asignar estas dotaciones a diferentes
actividades para generar ingresos segun preferencias, niveles de retorno esperados y volatilidad.
Luego de efectuada la asignacién, la naturaleza intervendra mediante shocks exdgenos positivos o
negativos que afectaran los retornos y dotaciones de activos y, segin su naturaleza, los hogares
decidiran aumentar o reducir sus dotaciones con la finalidad de suavizar su consumo o adquirir
algin tipo de aseguramiento. Sin embargo, la suavizacion del consumo solo podré ser alcanzada
por ciertos hogares, pues los hogares pobres que enfrentan restricciones de liquidez tendran una

habilidad de suavizacién muy limitada.

En esencia y bajo una visién neoclésica, podemos entender que el hogar cuenta con una funcién
de utilidad intertemporal definida sobre el consumo actual y futuro. Esta funcién es maximizada
sujeta a una restriccion presupuestaria intertemporal la cual, para un contexto ideal con mercados
perfectos y sin incertidumbre, nos darda como resultado un consumo suavizado y una utilidad

marginal equivalente para todos los periodos (Baulch y Hoddinott, 2000).

En cuanto a la aplicacién empirica de este marco, los estudios en dindmica de la pobreza varian
ampliamente en términos de objetivos, métodos e informacién utilizada; por lo cual, no es posible
generalizar la evidencia. Yaqub (2000) agrupa los diversos estudios para el tema segin tres ramas

de interés, las cuales relaciona con temas especificos y resume en el cuadro 1.

Cuadro 1: Esquematizacion de la literatura del analisis dinamico de la pobreza

’ Rama T Temas relacionados ‘

Indicadores y medidas de pobreza
Identificacién de los pobres Estratificacién social y minorias
Exclusién social

Vulnerabilidad y riesgo ante shocks
Experiencia en pobreza Mecanismos de proteccién y suavizacién de consumo
Estrategias sociecondémicas ante shocks

Oportunidades y desigualdades
Explicaciones de pobreza Movilidad socioeconémica
Persistencia intergeneracional pobreza

Fuente: Yaqub (2000)

En la rama de identificacién de la pobreza, la literatura muestra que para muchas personas ser

identificado o no como pobre depende del ano donde se recoja su informacion. Los identificados
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como pobres en un afio para un analisis estatico incluye a aquellos que son siempre pobres ademas
de quienes son ocasionalmente pobres y cayeron en pobreza para dicho periodo. En contraste,
ambas categorias si son definidas y separadas al considerarse el componente temporal y, mediante
la identificacién de estos pobres permanentes en la literatura, se abarca temas de estratificacién,
exclusién y minorias afectadas. Para la experiencia en condiciones de pobreza, la literatura afiade a
su descripcion el argumento que diferentes tipos de pobreza intertemporal demandaran diferentes
respuestas en el disefio y aplicacién de politicas publicas. A través de esta rama, la literatura aborda
temas de estrategias de lucha contra la pobreza, suavizacion del consumo, riesgos y vulnerabilidad.
Finalmente, sobre la explicacion de la pobreza, al igual que el anélisis estatico se emplean correlatos
socioecondémicos de la movilidad de la situacién de pobreza para formular enunciados de sus causas.
En este punto, la literatura se relaciona a aquella de los determinantes de la movilidad econémica y,

cuando el horizonte temporal es prolongado, a temas de traspaso intergeneracional de la pobreza.

3.2. Transiciones

En el contexto del andlisis dindmico de la pobreza podemos tener movimientos hacia la pobreza
o fuera de ella, tanto como hogares que no presentan ningin tipo de movilidad y permanecen en
su estado. En algunos casos, la movilidad representa inseguridad pues corresponde a transiciones
inevitables no deseadas por los agentes; mientras que, por otro lado, puede representar oportuni-
dades cuando la transicién si fue la deseada. En general, los hogares buscan suavizar su bienestar
en el tiempo a través de seguros formales e informales dado el comportamiento averso al riesgo;
lo cual puede atrapar a ciertas personas en niveles bajos de bienestar aunque algunos hogares si
aceptaran riesgos al asignar sus dotaciones en actividades que eleven sus posibilidades de transitar

y escapar de la pobreza (Yaqub, 2001).

Acorde al enfoque de las capacidades, las variaciones en la movilidad de las personas pueden ser
explicadas de acuerdo a sus capacidades. Las personas pueden desarrollar o perder capacidades
especificas con el transcurso del tiempo y sus oportunidades estaran afectadas cuando el contexto
cambie a favor de ciertas habilidades y en perjuicio de otras. Estas capacidades, bien hayan sido
adquiridas mediante herencia de los padres o por desarrollo en el tiempo, ubican a los individuos
en sendas particulares de bienestar intertemporal. La libertad de estos individuos para utilizar sus

capacidades sera la que determine, finalmente, la dindmica de su bienestar.

En este sentido, la movilidad social resultarda de dos procesos: la movilidad estructural y la mo-
vilidad de intercambio. La primera, también entendida como movilidad total, refiere a cambios
sociodemograficos estructurales que generan entradas y salidas dado un umbral de bienestar que
define la pobreza. La segunda movilidad de intercambio o relativa, corresponde al funcionamiento
mismo del sistema social donde ciertos individuos intercambiaran posiciones con otros en la distri-
bucién del bienestar (Herrera, 1999; Yaqub, 2001). La movilidad absoluta resulta del crecimiento
general de los ingresos mientras que la relativa refiere a las transiciones entre diferentes clases de
ingresos sin que la distribucién agregada de ingresos haya cambiado. La relacion entre la movilidad
absoluta y relativa dependerd de la igualdad: ante sociedades mas igualitarias, niveles pequenos

de movilidad absoluta pueden desencadenar muchos intercambios de posiciones entre los indivi-
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duos. Asi, las sociedades que muestran un mayor grado de movilidad tienen una mayor igualdad

de oportunidades entre individuos (Herrera, 1999).

Yaqub (2001), recalca un punto importante sobre la distincién absoluta y relativa al ser aplicada a
la pobreza, ya que la relacién con la movilidad no es tan directa como puede parecer. Por ejemplo, si
asumimos que no hay movilidad absoluta podriamos pensar que no hay ningin efecto significativo
en la sociedad pues las personas solo estaran intercambiando posiciones entre si, lo que no alterara
los niveles de pobreza absoluta. Sin embargo, el efecto si serd significativo ya que el intercambio
de posiciones entre personas significard que ciertos individuos pasaran algunos afios en pobreza
y otros fuera de ella de tal forma que los niveles de pobreza serdn compartidos entre una mayor
cantidad de agentes. “La movilidad relativa tanto como la absoluta importan para el andlisis de
pobreza y esta es una las diferencias claves entre las mediciones estaticas y dindmicas de pobreza”
(Yaqub, 2001).

En cuanto a los correlatos de la movilidad de los hogares, diferentes estudios han encontrado co-
rrelatos heterogéneos respecto de la situacién de pobreza. Yaqub (2000) afirma que estas variables
correlacionadas se pueden clasificar en 5 grupos: (i) factores relacionados a la experiencia en el
mercado de trabajo; (ii) cambios en la formacién de los hogares incluyendo nacimientos, falleci-
mientos, matrimonios y separaciones; (iii) capital humano dentro del hogar; (iv) activos fisicos y
(v) discriminacién de raza, sexo u origen étnico. Asimismo, varias investigaciones dan importancia

a los efectos regionales incluidos a través de variables dicotomicas.

En lo que respecta a estudios aplicados para el caso peruano, Agiiero (2000) encuentra como
correlatos del escape de la situacién de pobreza la conduccién del hogar por un jefe de familia varén,
el acceso a servicios publicos, la tenencia de bienes durables y capital fisico como tierras o ganado,
un alto nivel educativo del jefe del hogar y una tasa de dependencia pequena. Por su parte, Torres y
Ponce (2011) muestran la significancia del acceso al crédito por parte de hogar, la influencia del tipo
de trabajo del jefe de familia, la propiedad de la vivienda, sus caracteristicas y la disminucién en el
numero de miembros como correlatos del escape de la pobreza. Asimismo, los autores encuentran
un fuerte impacto del acceso a la red de telefonia y del ahorro en las posibilidades de transicién
del hogar. Sus hallazgos reflejan que los hogares que se mantienen pobres presentan bajos niveles
educativos y un ratio de dependencia relativamente alto que va en aumento. Por tltimo, Herrera
(2002, 2007) sustenta que la movilidad en torno a la pobreza es un fenémeno con memoria, pues
el haber caido en ella en algin periodo pasado aumenta la probabilidad de permanecer pobre.
En cuanto a los determinantes, se demuestra el efecto positivo del jefe de familia varén, el capital
humano del hogar y del capital fisico. La proporcién de miembros menores de edad y de trabajadores
informales dificultan la posibilidad de escape, entendiendo que el primer factor se relaciona a un
mayor ratio de dependencia mientras que la informalidad resulta un sintoma de baja productividad
laboral. Otro punto importante que analiza el autor son los eventos demograficos en el hogar que
pueden reflejarse con la llegada de nuevos miembros por convivencia en pareja o nacimientos, asi
como la disminucién del tamanio del hogar debido al deceso de algtin miembro, ruptura de la pareja
o hijos que dejan el hogar. “Asi, si el hogar es monoparental desde su constituciéon o lo deviene
luego del deceso del conyuge, se deteriora su situacién econémica [...] mientras que los hogares con
numerosos hijos en baja edad tendran mas dificultades para asegurar un nivel de consumo elevado

per cédpita en la medida que el porcentaje de personas a cargo aumenta” (Herrera, 1999). Veremos
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formalmente la influencia de estos factores del hogar como el empleo y la presencia del conyuge en

el desarrollo del modelo tedrico de la siguiente parte.

En el cuadro 2 podemos ver un resumen de diversos estudios sobre dindmica de la pobreza que
encuentran diferentes correlatos de la movilidad. Como se puede observar, existe una amplia gama
de herramientas y métodos cuantitativos utilizados con la finalidad de predecir el escape o la caida
en la pobreza, los cuales han determinado diferentes resultados en cuanto a los correlatos del escape
y la caida en pobreza en la literatura empirica. Es claro que se tiene un conjunto de variables que
resultan significativas para los diferentes métodos de estimacion aplicados entre las cuales destaca
el nimero de hijos en el hogar, también reflejado indirectamente por el ratio de dependencia, como
correlato de la caida en la pobreza y un elevado nivel de educacién del jefe del hogar como correlato
del escape. Por el contrario, otras variables no mantienen el mismo resultado como es el caso de
las familias numerosas, las cuales resultaron con mayor probabilidad de escape de la pobreza para
la investigacién de Denisova (2007) en Rusia, mientras que este factor resulté ser un correlato de
la caida en la pobreza para las investigaciones de Haddad et al. (2003) y Agiiero (2000) en Egipto y

Perti respectivamente.

La importancia de dichos correlatos de la movilidad varia en gran proporcién segin estudios, no
solo por el método utilizado para la estimacién sino por la variable dependiente que se utiliza
como aproximacion del nivel de bienestar y los umbrales de pobreza definidos. Asi, se emplean
diversas variable de bienestar como el gasto per capita del hogar (Glewwe y Hall, 1998), el nivel de
ahorros (Swaminathan, 1989), el ingreso per cdpita (Dercon y Krishna, 1998), el ingreso relativo
a la mediana (Muffels y cols., 1999), el quintil de ingresos (Galasi, 1998), el ingreso de los varones
en el hogar (Trzcinski y Randolph, 1991); entre otros. De esta manera, surgen muchas combina-
ciones bajo las cuales se puede examinar las transiciones, cada una con sus ventajas y desventajas
particulares. Otro elemento donde se originan divergencias en los métodos es en la definicién del
concepto de movilidad. Cuatro conceptos de movilidad son comtinmente utilizados: cambio en los
niveles de bienestar dado un intervalo temporal, cambios entre bandas relativas de bienestar, cam-
bio entre estados de pobreza y no pobreza y estimaciones individuales de componentes transitorios

y permanentes (Yaqub, 2001).
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Cuadro 2: Cuadro resumen - Estudios dindmica de la pobreza

PONTIFICIA
U NI\&ERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Factores significativos

Fuente Ubicacién Metodologia
& Escape de la pobreza ‘ Caida en la pobreza
Fields et al. (2003) Indonesia MCO - Aingreso Regién y jefe con trabajo formal
, . Valor ganado, tenencia de tierras,
Haddad et al. (2003) Egipto Regresion por cuantiles g . . ) Hogar numeroso
educacion jefe y trabajo no agricola
Kedir y McKay (2005) Etiopia MCO - Aconsumo Residencia en la capital y trabajo formal jefe
. L, X X \ Residencia en la capital
Bigsten et al. (2003) Etiopia Probit multinomial 5 i p/ Y
educacion del jefe y cényugue
L Hogar numeroso, jefe de género femenino,
Woolard et al. (2005) Sudéfrica MCO - Agasto Tenencia activos fisicos & ) ! ) g )
pocos activos y bajo nivel educativo
Diversificacion del ingreso,
Krishna (2004) India Cualitativa | . h ¥ 5 Gasto social, gasto en salud y deudas
capital social y familia pequena
Fouarge y Layte (2005) Europa Probit ordenado Capital humano y relacién al mercado laboral Jefe enfermo y varios hijos
, Familia numerosa, educacién del jefe
Denisova (2007) Rusia Modelo de duracién a A i Trabajo en agricultura y varios hijos
y jefe pensionista
Santillan et al. (2009) Argentina Modelo de conteo (Poisson) | Alto nivel educativo y jefe con trabajo auténomo Hogar monoparental, nacimientos, varios hijos
Propiedad vivienda, trabajo formal del jefe
Contreras et al. (2004) Chile Logit escape y logit caida P v D ,J . ! Jefe de familia joven y enfermedad del jefe
y educacién técnica del jefe
Herrera (1999) Pert Logit ordenado Educacién y género femenino del jefe Pocos activos y varios hijos.
. , X Jefe masculino, acceso a servicios piblicos
Agiiero (2000) Peru Probit ordenado . . . P Y Hogar numeroso y alta tasa de dependencia
nivel educativo del jefe
Torres y Ponce (2011) Pera Logit multinomial Productividad laboral, acceso a servicios y empleo | Bajo nivel educativo y aumento de miembros del hogar

Fuente: Dercon y Shapiro (2007). Elaboracién propia
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Baulch (2000) presenta la siguiente tabla resumen donde muestra la diferencia de métodos utilizados
para once estudios en la década de los noventa, entre los cuales figura la investigacién de Glewwe
y Hall (1998) para el Per.

Cuadro 3: Estudios longitudinal de movilidad econémica de los hogares

Lugar Medida Matrices Métodos analiticos
Fuente Periodo Otros
de estudio bienestar transicién Niveles ‘ Cambios
Dercon y Krishna (1998) Etiopia 1989-1995 Gasto
Glewwe y Hall (1998) Pertu 1986-1990 Gasto X X X
Gunning et al. (1999) Zimbabue 1982-1983 Ingreso X X
Grootaer et al. (1997) C. de Marfil 1987-1988 Gasto x
Jayaraman y Lanjouw (1999) India varios Varios X
Lanjouw y Stern (1993) India 1983-1984 Ingreso X X
Maluccio et al. (1999) Sudafrica 1993 Gasto x x x
Banco Mundial (1999) Vietnam 1997-1998 Gasto x x
Scott (1999) Chile 1985-1986 Ingreso X X
Swaminathan (1991) India 1977-1985 Riqueza x
Walker y Ryan (1990) India 1983-1984 Ingreso X X

Fuente: Baulch (2000)

Finalmente, un ultimo punto de divergencia entre los estudios cuantitativos recae en el método de
estimacién. Algunos casos aplican un anélisis de regresién sobre la variable de bienestar observada
directamente como el caso de las regresiones por MCO sobre cambios en el ingreso, gasto o consumo;
mientras que otras estimaciones clasifican el estado de pobreza de los hogares sobre la base de
lineas de pobreza u otras las mediciones para aplicar modelos de variables dependientes limitadas
como logit o probit. Dentro de estos modelos, surge la posibilidad de contar con varios estados
o transiciones y asi se diversifican los modelos de estimacion entre logit, logit ordenados y logit
multinomiales; cada uno con supuestos especificos. Asimismo, para analizar este fenémeno también
se han aplicado modelos de duracién para datos longitudinales tanto como modelos de conteo que
calculan el vector de pendientes segin el nimero de veces que el hogar es considerado pobre segin

el criterio especifico de medicién empleado.

3.3. Tipologia segiin el componente temporal

Basandonos en la clasificaciéon de los hogares bajo pobres o no pobres dada una linea de pobreza
establecida, podemos esbozar una clasificacién de los hogares con el uso de la dimensién temporal
segin su movimiento por encima o debajo del mencionado umbral. Las recaidas en la pobreza
suele ser comunes para aquellos hogares que se encuentran por encima del umbral con muy poco
margen de diferencia al punto de corte (Baulch, 2007). Estos hogares, por lo general, no podran

hacer frente a los shocks y caeran en pobreza ante su ocurrencia. Por el contrario, otros hogares
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nunca llegan a salir del estado de pobreza y presentan profundas carencias dentro de si. De esta
manera, podemos encontrar hogares pobres para cierto periodo pero su “tipo” de pobreza presenta
diferencias importantes ya que alguno podra pertenecer a la clase de pobres transitorios mientras
que otro hogar es clasificado como pobre crénico. La diferenciacién y caracterizacién en este sen-
tido resulta importante, no solo para comprender las diferentes formas en que la pobreza puede
afectar a los hogares durante un periodo de tiempo sino para entender el comportamiento de estos
individuos y sus principales necesidades; lo cual nos brindard informacién crucial para el disefio e

implementaciéon de politicas publicas.

Siguiendo el movimiento de los hogares dado un umbral de pobreza, encontramos que algunos son
persistentemente pobres, otros se mueven dentro y fuera de la pobreza y algunos nunca son pobres.
La ventaja de la informacién longitudinal es que nos permite clasificar a los hogares segin estos

movimientos; para lo cual se determinan las siguientes categorias desarrolladas por Hulme (2001):

1. Siempre pobres: son aquellos hogares cuyo nivel de ingreso o consumo se encuentra por debajo

de la linea de pobreza para todos los periodos.

2. Usualmente pobres: representados por los hogares cuyo gasto o ingreso en promedio para
todos los periodos es menor que el umbral de pobreza, aunque no son pobres en todos los

anos.

3. Pobres revolventes®: representado por aquellos hogares cuyo ingreso o gasto promedio para
todo los periodos se encuentra muy cerca de la linea de pobreza y, por ello, presentan episodios
de pobreza para ciertos periodos mientras que en otros logran escapar de esta condicion. Esta

categoria muestra a los hogares con la mayor volatilidad de bienestar.

4. Ocasionalmente pobres: son los hogares cuyo promedio de gasto o ingreso para todos los
periodos se encuentra por encima de la linea de pobreza pero que fueron pobres por lo menos

un ano.

5. Nunca pobres: aquellos hogares cuyo gasto o ingreso se encuentra por encima de la linea de

pobreza para todos los anos sin excepcion.

Asimismo, Hulme considera una categoria agregada donde los siempre pobres y los usualmente
pobres caen en la clasificacién de pobres crénicos; mientras que los pobres revolventes junto a los

ocasionalmente pobres son considerados como pobres transitorios.

En la figura 1, se representan graficamente las categorias mencionadas. Tenemos primero a los
pobres créonicos que contiene a los siempre pobres, con un ingreso e ingreso promedio por debajo
de la linea de pobreza definida y a los hogares usualmente pobres, quienes logran salir de la pobreza
para cierto periodo aunque su ingreso promedio permanece por debajo del umbral al mismo nivel
que los siempre pobres. Dentro de los pobres transitorios tenemos a los pobres revolventes, cuyo
ingreso fluctia alrededor del umbral lo que provoca que entre y salga de la pobreza repetidas

veces y es prueba su incapacidad de suavizaciéon en el consumo o gasto. También, como pobres

5El término original es churning poors que opto por traducirlo como revolvente debido al movimiento que pre-
sentan.
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transitorios estan los ocasionalmente pobres, quienes representan el caso opuesto del usualmente
pobre; es decir, su ingreso promedio se encuentra por encima de la linea de pobreza pero para
cierto periodo cae por debajo de ella cambiando su condicién a pobre. Por dltimo, tenemos a los
nunca pobres cuyo ingreso e ingreso promedio estan por encima de la linea de pobreza para todos

los periodos.

Figura 1: Clasificacién segin movimientos alrededor de la linea de pobreza

<= Ingreso promedio -

Linea de pobreza *

Ingreso promedio *

—— o w Lifiea de pobheza

Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo Tiempo
Categoria especifica  Siempre pobre Usualmente pebre Pobre revolvente Qeasionalmente pobre Munca pobre  Categoria especifica
Categoria agregada Pobre crénico Fabra transitano Ne pobre Categorfa agregada

* Dependiendo de |a informacidn disponible, la linea de pobreza podra ser determinada en términos de gasto, ingreso, consumo, mediciones
nutricienales o dotaciones de activos

Fuente: Jalan y Ravallion (2000) y Hulme (2001).

Las distinciones entre las categorias delimitadas son importantes por varias razones. En primer
lugar, moverse dentro y fuera de la pobreza parece ser menos grave que permanecer estancado en
la misma (Haughton y Khandker, 2009). Un hogar que es pobre hoy pero espera salir de la pobreza
para el siguiente periodo muestra que tiene cierta capacidad de progreso y recuperacién, por lo
que estard en una mejor posicién que otro hogar que es de igual manera pobre hoy pero cuya
mayor probabilidad recae en seguir siendo pobre para los siguientes periodos. En segundo lugar,
las politicas mas eficientes para enfrentar la pobreza segin categoria no serdn necesariamente
iguales. Claramente, la prioridad para los casos de pobres créonicos es ayudar a elevar su ingreso
promedio por encima de la linea de pobreza; mientras que para los pobres revolventes, las politicas
deben ir enfocadas a lograr una mejor suavizaciéon del consumo con lo cual podran evitar recaidas
en pobreza. Quienes no permanecen continuamente en la pobreza presentan necesidad de alivio a
corto plazo a través de seguros o esquemas de estabilizacion de ingreso y, por el contrario, los pobres
cronicos presentan fuertes necesidades de educacién, desarrollo de habilidades técnicas, incremente
de activos y mayor grado de articulacién al resto de la economia. En tercer lugar, la distincién
resulta clave pues la existencia de pobres transitorios dificulta la focalizacién al solo emplear datos
transversales. Al poder identificar que un hogar es pobre pero no reconocer si es crénico o temporal,
el tipo de politica de alivio puede resultar ineficiente y con un gran nimero de pobres transitorios,
la aplicacién de programas focalizados de apoyo presupuestario puede verse debilitado (Haughton
y Khandker, 2009).

Asimismo, entender los procesos que conllevan a estas categorias y que mantienen a ciertos hogares
estancados en la pobreza requiere no solo de una identificacién acorde a los movimientos alrede-
dor del umbral establecido, sino también el andlisis de los factores asociados con las transiciones

entre dichas categorias. El cuadro 4 sintetiza resultados encontrados por Hulme para hogares en
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Bangladesh en un tipo de matriz de transiciones entre estados donde se identifican una amplia

gama de factores especificos -especialmente el nivel de vulnerabilidad- y otros méas amplios como

los econémicos, sociales, politicos y ambientales (Hulme y cols., 2001).

Cuadro 4: Factores conductores transiciones de pobreza en hogares - Bangladesh

Estado presente

Siempre pobre

Pobre usual

Pobre revolvente

Pobre ocasional

Nunca pobre

Pérdida de tierra

adicto a la heroina

Siempre Falta de tierra Aumento mano obra Trabajo estable mal pago Combinacién de eventos: No se
Pocos activos Remesas de hijos Herencia de parcela Jefe o hijo adquiere trabajo, encontraron
pobre
Enfermedad crénica Mejor estado salud Remesas y trabajo hijo esposa accede crédito casos
Mala salud jefe Mantiene bajo nivel Hijo alcanza mayoria de Hijo obtiene trabajo No se
Pobre
Muerte cényuge de activos edad y obtiene trabajo estable con paga media
encontraron
Despojado de su tierra Mantiene vulnerable Remesas familiares Aumento en productividad
usual
Racha de problemas Poca acumulacién Coényuge accede crédito de cosechas casos
Pobre Muerte del cényuge Hijo se vuelve Mantiene nivel activos Jefe obtiene trabajo estable Herencia tierras

revolvente

Enfermedad crénica

Hija pierde trabajo

Varios eventos: hijo

empleado, esposa enferma

Ambos hijos con empleos

Gobierno otorga tierras

Varios eventos: hija

empleada, acceso tierra

Estado periodo anterior (10 afios)

Pobre Enfermedad crénica Enfermedad terminal Deterioro salud jefe Mantiene nivel activos Nuevo negocio rentable
Venta tierra para Pago del dote Accidente en la vivienda Combinacién de malos Compra de tierras
ocasional

comprar medicamentos por matrimonio Salinizacién de tierras y buenos eventos Hijo empleado en ONG
Enfermedad terminal Pérdida de trabajo Envejecimiento del jefe Mantiene nivel activos

Enfermedad terminal
Nunca Muerte del jefe Combinacién de factores: sin descendencia Malos eventos son maés
pobre Venta de activos por Agotamientos de enfermedad, inundaciones, que compensados por

Malas inversiones
gasto en salud activos malas inversiones los buenos
.z o
Fuente: Hulme (2001). Elaboracién propia.

El autor enfatiza la importancia de tablas de este estilo en evaluaciones cualitativas de hogares con

la finalidad de lograr comparaciones entre diversas experiencias internacionales y, de ser posible,

encontrar generalidades. De este cuadro, resalta la importancia de la salud o fallecimiento del jefe

del hogar en los procesos que promueven la pobreza crénica. En cierto sentido, los eventos exégenos

pueden resultar cruciales en el cambio de estados de pobreza pues se observa que, en algunos casos

de movilidad descendente, se concentran una serie de eventos perjudiciales. Para aquellos hogares

que se mantienen en su condiciéon se encuentra una combinacion tanto de eventos perjudiciales y

beneficiosos; mientras que los hogares que muestran movilidad ascendente transcurren por eventos

beneficiosos tal como encontrar trabajo, acceder a crédito, etc.

En contraste con esta primera tipologia, Kaztman (1989) elabora una segunda a través de la

interaccion entre el nivel de ingresos segtn la linea de pobreza y las NBI. De esta manera, su

tipologia incluye cuatro categorias: hogares en pobreza cronica, hogares en situacién de pobreza

reciente, hogares con carencias inerciales y hogares en condiciéon de integracién social.

Cuadro 5: Tipologia de pobres cruce de linea de pobreza y NBI

] \ Ingreso debajo linea pobreza \ Ingreso encima linea pobreza ‘

Hogar en situacién de
pobreza crénica
Hogar en situacién de
pobreza reciente

Hogar con carencias
inerciales
Hogar en situacién de
integracién social

Por lo menos una NBI

Ninguna NBI

Fuente: Kaztman (1989)
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Como vemos en el cuadro 5, los hogares en condicién de integracion social son quienes no presentan
NBI y cuyo ingreso estd por encima del umbral de pobreza. Esta situacion define condiciones que
son necesarias mas no suficientes para la integracién efectiva de los hogares y sus miembros a la
sociedad. Ellos determinan los estdndares de un nivel digno para toda la poblacién (Kaztman,
1989). En el trabajo del autor, se encuentra que los hogares bajo esta clasificacién presentan
jefes de familia mayores, con una gran proporcién de ellos de género femenino. La categoria de
nunca pobre vista en la tipologia anterior incluird a todos aquellos que sean categorizados como
integrados socialmente mas no viceversa, pues esta presenta una restriccién adicional que exige no

tener ninguna NBI.

De la misma forma, aquellos hogares que presenten por lo menos una NBI a pesar de tener un
ingreso por encima de la linea de pobreza seran categorizados como hogares con carencias inerciales.
Esta caracteristica es peculiar pues si bien el analisis tradicional de pobreza monetaria nos dirian
que no son pobres, al observar el segundo criterio vemos que no satisface necesidades bésicas.
Esto ocurre porque el ingreso provee una mirada a la situacién del momento de recolecciéon de
informacion, mientras que las NBI incluyen algunos puntos claves de la historia social de los
hogares como inercia, factores culturales asociados o preferencias adaptativas que reflejan fallas
del hogar en el proceso de acumulacién de riqueza y capital humano (Kaztman, 1989). De esta
forma, una NBI para este tipo de hogares se puede entender como un indicio de una situacién de
pobreza pasada que durd lo suficiente como para causar inercia y costumbre sobre los miembros
del hogar. En general, estos hogares se caracterizan por tener cierta historia de pobreza donde se
formaron valores y habitos que ahora influyen sobre las decisiones en la asignacién de recursos y
que difiere de los patrones de consumo predominantes en la sociedad. Particularmente, politicas
de alivio ad hoc que ataquen las necesidades insatisfechas seran necesarias para que estos hogares

superen sus carencias.

En tercer lugar tenemos a los hogares en situacién de pobreza reciente, clasificados asi pues no
presentan ninguna NBI aunque su ingreso se encuentra por debajo de la linea de pobreza. Tomando
como supuesto que los indicadores de NBI proveen informacién acerca de las condiciones de vida
previas, la discrepancia entre ingreso por debajo de linea de pobreza y ausencia de NBI revelan
un proceso de reciente de caida. Cuando la reduccién del ingreso es reciente parece que esta no
deteriora visiblemente las dimensiones de condiciones de vida del hogar considerados en las NBI;
por lo cual, estos hogares parecen removidos del sindrome que causa la pobreza y se encuentran
mejor preparados para mejorar su situacién cuando las condiciones econémicas resulten favorables
(Kaztman, 1989).

Finalmente, tenemos la categoria con mayores carencias clasificados como los pobres crénicos. Los
hogares en esta categoria presentan ingresos por debajo del umbral de pobreza ademés de alguna
NBI y representan el nicleo de la pobreza. Su caracteristica principal es la presencia de condiciones
favorables para activar mecanismos de estancamiento en la pobreza, dentro de los cuales se incluyen
también elementos subjetivos como valores, expectativas, fatalismo, desaliento, falta de confianza
y un bajo nivel de esfuerzos (Kaztman, 1989). Entre los elementos que promueven la activacién de
estos mecanismos estd la insuficiencia de ingresos para conseguir una canasta béasica ademas de la
presencia de NBI; la existencia del sindrome de privacién complementaria, pues en general estos

hogares presentan mas de una necesidad basica insatisfecha, y la falta de capacidad de socializacion
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(capital social) enfatizada por las carencias, la cual se ve reflejada en la inadecuada preparacién
para la integracién a la sociedad de la siguiente generacién. De esta manera, dichos elementos
son transmitidos intergeneracionalmente a través de las practicas de socializacién de las familias
y son reforzados por la experiencia de vida de los miembros en un circulo vicioso que reduce las

posibilidades de escape.

Es importante resaltar que la pobreza crénica es identificada de modo diferente para cada enfoque
pues el primero emplea un ingreso permanentemente debajo de la linea de pobreza mientras que el
enfoque integrado utiliza la presencia de pobreza monetaria y NBI paralelamente pues esta tltima
se considera como un indicio de situaciones previas en pobreza. Bajo esta légica, la tipologia
integrada tiene la ventaja sobre la tipologia previa en que no necesita datos longitudinales y puede
ser calculada para cada ano; mientras que en esta ultima resalta el beneficio de constatar episodios
de pobreza en periodos previos a través de la informacion y no haciendo uso de un rastro de pobreza

como resulta la NBI.

3.4. Sobre la pobreza crénica

Es importante reseniar brevemente la categoria de pobreza crénica pues esta representan el nicleo
de la pobreza e incluye aquellos hogares que sufren mayores carencias y cuyo escape de la condicién
de privacién resulta mas complejo. Los pobres cronicos son aquellos que permanecen por mucho
tiempo o toda su vida en la pobreza, muchos de los cuales heredard su condicién de pobreza
a sus hijos y que usualmente morirdn de enfermedades ficilmente prevenibles (Grant, Hulme,
Moore, y Shepherd, 2004). Desde las dos tipologias desarrolladas, vemos que se puede entender la
pobreza crénica de distintas maneras. Dentro de las categorias de Hulme tenemos que los pobres
cronicos seran los siempre pobres y los usualmente pobres; mientras que para Kaztman, la pobreza
cronica se da con la interseccién de la pobreza monetaria y por lo menos una NBI. En cierta
medida, estos dos enfoques se basan en la caracteristica principal de la extensa duracién pues
las NBI representan vestigios de episodios pasados de pobreza, transmision intergeneracional o
una permanencia extensa. En la practica, el punto de corte que define cuanto tiempo debe pasar
una persona para ser considerada como crénica depende de la informacion, aunque el valor usado
frecuentemente son cinco anos pues este intervalo es considerado un periodo largo, es generalmente
el tamafio de los datos longitudinales y varios resultados empiricos muestran que aquellos hogares
que han permanecido cinco o mas afios en pobreza tienen una alta probabilidad de permanecer

pobres el resto de su vida (Hulme y cols., 2001).

La pobreza crénica afecta principalmente a nifios, adultos mayores y personas con discapacidades
que enfrentan discriminacion social basada, por lo general, en el origen étnico, religiéon o lengua.
Ellos presentan privaciones multidimensionales en términos de consumo, salud y educacion y la
combinaciéon de privaciéon de capacidades, bajos niveles de activos materiales y la marginalizacién
social los mantiene en la pobreza por largo periodos de tiempo. El grupo de pobres crénicos es
heterogéneo, en el cual se presentan diferentes combinaciones de factores estructurales, relacién al
mercado de trabajo y bienes, origen étnico, género, religién, discapacidades, ubicaciéon geografica;
del ciclo de vida, viudez, composicién del hogar, edad; e idiosincraticos que crean y reproducen la

condicién de pobreza (Hulme y cols., 2001).
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Un punto importante a distinguir es el de severidad de la pobreza. La severidad es un concepto
estatico que captura el hecho de que no todos los pobres presentan las mismas privaciones pues
algunos estan muy cercanos al umbral de pobreza, mientras otros se alejan ampliamente. La seve-
ridad se operacionaliza a través de los indicadores conocidos como FGT que veremos mas adelante
y la combinacion de pobreza crénico y severa representara el peor nivel de bienestar de los hoga-
res. De considerar a la pobreza crénica como inherentemente multidimensional, este conjunto de

hogares con las mayores privaciones se contraria en la interseccién de los circulos de la figura 2.

Figura 2: Pobreza cronica, severa y multidimensional

Larga duracion

Multi-

dimensionalidad

Fuente: Hulme (2001)

En cuanto a las causas de la pobreza crénica, dificilmente esta serd resultado de un tnico factor.
Por el contrario, combinaciones entre pobreza material, privacién de capacidades y vulnerabilidad
entran en juego en su generacién y reproduccién. Hulme (2001) divide las causas en 4 aspectos:
(i) Entre las causas econémicas encontramos la baja productividad y falta de habilidades, referida
en buena medida a la exclusiéon de los servicios educativos, vulnerabilidad a shocks econdémicos;
barreras a la acumulacién y acceso a activos; privaciéon de servicios de salud y mala nutricién.
(ii) Como causas sociales tenemos fundamentalmente la discriminacién. Los pobres crénicos son
excluidos de instituciones sociales, econdmicas y politicas en una suerte de circulo vicioso donde la
exclusion conlleva a la reduccién de capacidades y reduce las oportunidades de escapar del estado
de privacion. Entre otras de las causas sociales tenemos las altas tasas de fertilidad y elevados ratios
de dependencia en estos hogares, escasez de capital social y presencia de una “cultura de pobreza”.
Esta tltima influenciara el futuro de aquellos nifios nacidos en hogares que sufren pobreza crénica
y refiere a la forma en cémo las personas enfrentan psicoldgicamente la condicién de pobreza. (iii)
Otra serie de factores son las causas politicas, donde destacan la presencia de conflictos violentos
en la sociedad, inseguridad, falta de representacién y falta de voz. (iv) Finalmente, encontramos
una serie de causas ambientales como la baja calidad y disponibilidad de recursos, la degradacién
ambiental, desastres naturales y ubicacion en regiones con concentraciones de pobreza crénica.
Respecto a este dltimo factor, cabe senalar que existen trampas espaciales de pobreza crénica en

la cual ciertas regiones concentran gran parte de la poblacién en esta condicion y se caracterizan
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por estar alejadas, tener poco potencial de desarrollo, no estar integradas econémicamente, contar

con poca infraestructura y enfrentar instituciones débiles o extractivas (Hulme y cols., 2001).

Lo que conlleva a los hogares a la pobreza crénica no difiere de lo que causa la pobreza en términos
generales; lo que causa una diferencia es la combinacién de factores que determina el nivel de
resiliencia ante el shock por parte del hogar, el cual puede ser medido por el nivel de activos
privados y colectivos a los cuales se tiene acceso, la naturaleza del shock en términos de intensidad
y duracién y el contexto institucional. Los tipos de shock son generalmente de salud, ambientales, de
violencia o colapso econémico, pero mientras que algunos hogares logran recuperarse rapidamente
otros son empujados en un espiral de agotamiento de activos y aumento de vulnerabilidades que
culmina en pobreza crénica y severa (Grant y cols., 2004). Por otro lado, muchos casos de pobreza
cronica se dan por el traspaso intergeneracional de pobreza, el cual refiere al fenémeno ocurrido
cuando un menor, hijo de padres pobres, no logra completar un proceso de movilidad econémica
intergeneracional ascendente (Aldaz y Mordn, 2001) y representa tanto una causa como una de
las caracteristicas resaltantes de la pobreza crénica. La literatura senala que el capital humano
es lo que se transfiere en mayor medida entre las generaciones; particularmente el relacionado a
la inversion de los padres en educacién, nutricién y salud de sus hijos. La acumulacion de NBI
ocasiona que sea extremadamente dificil para los hogares salir de su condicién de pobreza cronica
y, de esta manera, la historia de privaciones podra ser transmitida a las nuevas generaciones a
través del aislamiento econémico, social y cultural, ademas de la crianza en una cultura de pobreza

en la que muchos nifios nacen y se crian.

Figura 3: Probabilidad de no ocurrencia de la transmision intergeneracional de pobreza

-15 -10 5 3 10 15

] (0.5) Aumento 10% ingreso hogar

:I {1.2) Aumentoenun afio educacion del padre

I (2.3) Aumento en un afio educacién de la madre

:I (3.2) 5i hogar tuviese un hermano menos
| (12) Hijo es mujer

-13) Madre soltera adolescente
(-14)

15 o 5 0 5 10 15

Vive en area rural

Nota: Efectos marginales calculados para valores promedio para 16 paises en puntos porcentuales.

Fuente: Aldaz y Mordn (2001)

Aldaz y Mordn (2001) encuentran el impacto de diferentes variables sobre dicha transmision de
pobreza. Los efectos marginales sobre la probabilidad de que esta no ocurra se muestran en la
figura 3, en la cual se instrumentaliza la transmisién con el hecho que los hijos no hayan concluido
la educacién secundaria. Asi, los autores encuentran que las variables de mayor influencia sobre
dicha probabilidad resultan ser el area de residencia, los hogares monoparentales liderados por

mujeres jovenes y el género del menor.
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Otro concepto importante en la pobreza crénica y en torno a la capacidad de movilidad de estos
hogares es el de la de rigidez de colas. Como vimos, la pobreza crénica esta relacionada no solo a la
falta de activos sino a desventajas innatas por caracteristicas de raiz (deep rooted) que no pueden ser
cambiadas a mediano plazo. La rigidez de colas implica que aquellos que son méas pobres, por haber
pasado més tiempo en dicha condicién que dificulta su salida como por la severidad de sus carencias,
son menos méviles entre estados dado que estan ubicados en los extremos de la distribuciéon. Esta
rigidez tipicamente combina menor movilidad relativa y en un sentido objetivo podriamos decir que
un hogar més pobre puede resultar més rigido (stickier) que uno simplemente pobre. Para diferentes
contextos, la rigidez de colas puede ser del tipo basada en pocas fluctuaciones transitorias de los
hogares o aquella basada en poco dinamismo del bienestar permanente y las causas variaran segtin
el contexto. Esta puede ocurrir debido a una baja movilidad total, expresada en sentido absoluto,
o debido a que la movilidad en las colas resulta menor que en el resto de la distribucién, que

corresponde a una mirada relativa (Yaqub, 2001).

Cuadro 6: Inmovilidad - % poblacién en el mismo quintil en afo base y afio final

r Pais ‘Periodos‘ Q1 ‘ Q2 ‘ Q3T Q4 ‘ Q5 ‘

Bélgica 2 12.3 | 10.6 | 9.6 9.3 | 124
Dinamarca 2 12,5 | 9.1 8.4 9.1 | 13.8
Etiopia 2 9.6 5 4.4 5.6 8.4
Francia 2 13.1 | 10.3 | 10 | 10.9 | 14.9
Alemania 2 14.1 | 10.6 | 9.4 | 104 | 14.3
Grecia 2 12.6 | 8.7 7.9 8.7 | 13.5
Hungria 2 13.7 | 9.6 | 83 10 | 14.7
Indonesia 2 10.8 | 5.8 5.4 6 10.3
Irlanda 2 13.6 | 11.1 9 10.1 | 144
ITtalia 2 12.7 | 10 8.8 9.5 | 13.9
Luxemburgo 2 147 | 11.3 | 11.8 | 11.8 | 15.5
México 2 6 9 6.8 7.4 | 114
Holanda 2 134 | 11.5 | 10.7 | 11.8 | 15.5
Polonia, 2 12 7.6 6.8 7.6 12
Portugal 2 14.2 | 10.6 | 9.7 | 11.5 | 15.3
Espana 2 129 | 9.4 9.2 | 10.5 | 15.2
Reino Unido 2 12 9.8 8.9 9.7 | 13.6
EE. UU. 2 15 | 114 | 11.6 | 12.1 | 15.8
India (rural) 3 6.6 | 5.6 5 4.7 | 9.7
Rusia 5 8 5.2 4.2 5.2 8.4
Peru 6 7.7 | 5.2 6.3 5.9 11
Sudafrica 6 8.5 5.6 4.9 51 | 11.6
Vietnam 6 10.4 6 5.1 6.6 | 12.4
Malasia 10 10.6 | 6.9 6.3 6.1 | 12.5

Fuente: Yaqub (2000)

El ejercicio empirico llevado a cabo por Yaqub (2000) en el cuadro 6 demuestra la poca movilidad
de los quintiles extremos, tal como plantea la rigidez de colas. Debido a ello, los més pobres
parecen condenados a permanecer en estado de privaciéon mientras que los maés ricos tienen mayor
posibilidad de seguir siéndolo, pues la mayor cantidad de movimientos ocurren al medio de la
distribucién dejando a los extremos casi iguales. En el caso de la pobreza crénica latinoamericana,

encontramos que estos hogares presentan bajos niveles de educaciéon y cuyo origen étnico estd
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fuertemente relacionado a estructuras de desigualdad en la region; por lo cual, la mayor parte de

pobres crénicos o severos en las ciudades son migrantes indigenas(Grant y cols., 2004).

3.5. Vulnerabilidad

Como punto final del marco tedrico abordamos el tema de la vulnerabilidad de los hogares pues
resulta crucial diferenciar este concepto del de pobreza. La vulnerabilidad es un concepto dindmico
que se enfoca en los cambios en el estatus socioecondémicos de los hogares y envuelve una secuencia
de eventos luego de un shock. Este enfoque sugiere que la pobreza puede ser vista como la proba-
bilidad, actual o percibida, de que un hogar se encuentre en una posicion que no pueda mantener
ante cierto evento exdgeno; lo cual conlleva a una situaciéon extrema -hambruna, desintegracién

familiar, indigencia o muerte- ante su ocurrencia (Hulme y cols., 2001).

Se pueden distinguir dos tipos de vulnerabilidades, la primera referida a cambios especificos en
decisiones o politicas de gobierno y aquella inducida por el mercado que responde a cambios en
condiciones socioeconémicas y la incapacidad de los hogares a adaptarse a estas variaciones. Esta
dltima, llamada vulnerabilidad de mercado, afecta a los mismos grupos como la poblacién de
menores ingresos o quienes sufren mayor incertidumbre durante un shock macroecondémico, lo cual
evidencia una menor capacidad de adaptacién a fin de minimizar la reduccién de su ingreso. Esta
vulnerabilidad refleja fuerzas de mercado que producen interacciones entre las caracteristicas de
los hogares, su habilidad de ahorro y su la capacidad de adaptacién en un contexto econémico
cambiante. Por ejemplo, personas ancianas tienden a tener habilidades obsoletas en el tiempo y
pocos incentivos a aprender otras nuevas; por lo cual, su ingreso puede reducirse en mayor medida

ante un shock exégeno y la incapacidad de volver a conseguir empleo (Glewwe y Hall, 1998).

Entre los factores causante de la vulnerabilidad tenemos a aquellos hogares con una fuente de
ingresos no diversificada, debido a que no logran reducir los potenciales riesgos de un shock; los
trabajadores con empleos inestables, donde se ubican los empleados jévenes; los hogares que guar-
dan una estrecha interdependencia con los movimientos de la economia, pues sus ingresos seran
muy sensibles a los shocks; y los trabajadores que se encuentran empleados en sectores con fuerte

grado de estacionalidad, volatilidades y de cambios tecnoldogicos sesgados al capital.

En respuesta, los hogares vulnerables aplicaran estrategias con la finalidad de reducir el impacto
del shock en su bienestar. Entre estas tenemos el consumo de las fuentes de ahorro y la venta de
activos fisicos, aumento de la participaciéon en la fuerza laboral vendiendo més horas al mercado de
trabajo o haciendo que miembros inactivos vendan su mano de obra, biisqueda de nuevos empleos
dadas las habilidades obtenidas, uso de crédito con motivos de consumo, alteracién de los patrones
de consumo al reasignar sus demandas y dotaciones, empleando transferencias interhogares basadas
en capital social e incluso dedicandose a la produccién directa de los bienes de consumo en caso

de hogares en el sector rural.
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Cuadro 7: Caracteristicas de los hogares y efectos sobre su vulnerabilidad

Caracteristica ‘ Efecto vulnerabilidad Transmisién
Residencia rural Reduce Menor. l nterdependencia y
produccién para autoconsumo
Hogar pequefio Aumenta Menor diversificacién del ingreso
Empleo de oficina Reduce Empleo estable
Empleo en sector puiblico Reduce Empleo estable
Empleo cuello azul Aumenta Menor estabilidad
Gran dotacién activos Reduce Consumo y obtencién de crédito
Miembros mujeres Aumenta Limita el aumento de la fuerza laboral
Miembros ancianos Aumenta Limita el aumento de la fuerza laboral
Miembros discapacitados Aumenta Limita el aumento de la fuerza laboral
Hijos Aumenta Limita el aumento de la fuerza laboral
Pertenencia a minorias Aumenta Limita el aumento de la fuerza laboral
Diversas redes parentesco Reduce Mayor capital social
Acceso a crédito Reduce Préstamos para consumo
Trabajadores experimentados Mixto Men.or probabilidad qupldo Y .
mayor capital humano perdido con despido
Mayor nivel educativo Reduce Favorecido por cambios tecnolégicos

Fuente: Glewwe y Hall (1998)

El cuadro 7 elaborado por Glewwe y Hall (1998), lista un conjunto de rasgos de los miembros
del hogar que influyen sobre su vulnerabilidad. Se observa que una mayor cantidad de miembros
con dificultades de acceso al mercado laboral, tal como discapacitados, ancianos e individuos en
minorfas; incrementan los riesgos del hogar de caer en pobreza. Asimismo, un mayor nimero de
mujeres e hijos, al no estar cominmente empleados incrementan dicha vulnerabilidad. La residencia
en el sector rural tanto como la tenencia de empleo de oficina o en el sector piblico ayudan a reducir
la vulnerabilidad, dada la menor interdependencia con la economia en el caso del primer factor
y la mayor estabilidad para el factor del tipo de empleo. Finalmente, como era de preverse, un
mayo nivel educativo, mayores activos y la posibilidad de acceder a crédito permiten a los hogares

asegurarse ante shocks exégenos, por lo que reducen la vulnerabilidad.

De esta manera, la vulnerabilidad resultar ser un acompanante constante de la privacién material
y humana; los riesgos que los pobres enfrentan como resultado de sus circunstancias son la causa
de su vulnerabilidad aunque la causa de fondo es su incapacidad de reducir o mitigar el riesgo
ante shocks (World Bank, 2001). Bajos niveles de capital fisico, natural y financiero vuelve a los
individuos especialmente vulnerables, tanto asi como la poca habilidad del Estado o comunidad
para desarrollar mecanismos de reduccién de riesgos para los mas pobres mediante politicas pu-
blicas. Adicionalmente, los pobres se encuentran expuestos a riesgos més alla de su comunidad tal
como aquellos que afectan a la economia en su conjunto, al medio ambiente y toda la sociedad: los
conflictos civiles, guerras, crisis econémicas y desastres naturales no solo afectaran los estandares
de vida de los hogares en pobreza actuales sino que perjudicara su habilidad para recuperarse y

escapar de la pobreza en el futuro.
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Parte 11

Modelo Teoérico de la dinamica de la

pobreza

Como modelo tedrico consideramos el propuesto por Burgess y Propper (1998), quienes presentan
un marco para analizar la dindmica de los ingresos sobre la cual se enfoca el estudio de la pobreza.
Las caracteristicas claves de este marco es el enfoque dindmico, el papel central de la formacién y
disolucién del hogar, asi como la endogeneidad de las probabilidades de transicion entre estados
de pobreza y no pobreza. El supuesto de endogeneidad enfoca la atencién no en la realizacién de

los eventos sino en las relaciones causales que determinan dichas realizaciones.

Este modelo parte por definir un conjunto de procesos interrelacionados: la bisqueda de empleo en
el mercado laboral y la conformacién del hogar. Cada proceso presenta un ntimero de resultados
posibles particulares; por ejemplo estar empleado, desempleado, casado® o soltero. Para el periodo
de tiempo t se observara uno de los posibles resultados para cada proceso y la determinacién de
todos los resultados especificos de cada procesos definira lo que los autores llaman como el estado

conjunto.

En cuanto a la definicién de pobreza, el modelo emplea un criterio de linea de pobreza bajo el
cual un hogar sera considerado pobre en el periodo t si su ingreso se encuentra por debajo del
nivel definido como el umbral de pobreza especifico (). Para esta parte del texto consideraremos
individuos pobres igual a hogares pobres, pues basta que uno de los miembros se encuentre en

situacién de carencias para que todo el hogar sea considerado como tal.

Las transiciones entre estados ocurriran si el ingreso del hogar que se encontraba por debajo de
y en t supera dicho valor para el periodo ¢t + 1 (upward movement) o, por el contrario, si el
ingreso superaba en t la linea de pobreza mientras que para el periodo ¢t 4+ 1 se encuentra por
debajo de esta (downward movement). Las probabilidades de transicién entre diferentes niveles
de ingreso del hogar pueden ser calculados al ser endogenas al modelo y, definido el umbral y, se
podran derivar las transiciones entre los periodos ¢ y t + 7 para 7 > 1. Las transiciones se veran
influenciadas por el comportamiento de los individuos; por ejemplo, el esfuerzo en la busqueda
de empleo o de pareja, asi como por las caracteristicas observables de los miembro del hogar.
Asimismo, la cantidad de esfuerzo efectuada por los individuos representa una variable endégena

que serd elegida racionalmente con el fin de maximizar la utilidad esperada presente y futura.

SEntendemos casado como la convivencia con una pareja y no necesariamente como el matrimonio civil o religioso.
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4. Los procesos, el estado conjunto e ingresos para cada

estado

El desarrollo del modelo se enfoca en individuos que buscan empleos en el mercado laboral tanto
como en parejas para conformar hogares, los cuales consideraremos ocupan la jefatura de sus res-
pectivos hogares. De esta manera, cada individuo jefe de hogar poseera un vector de caracteristicas
definido por Z que puede variar en el tiempo; mientras que el ingreso actual de su hogar estara

representado por y.

En primer lugar tenemos los procesos individuales y sus resultados. El individuo determina su
esfuerzo en dos procesos: proceso de estado civil, denotado por m, y proceso del mercado laboral,
denotado por [. Cada proceso tiene dos posibles resultados en cada periodo. Para el proceso de

estado civil tendremos:

—— (1)

donde ¢ representa al individuo con pareja y s al soltero en el periodo ¢; mientras que el estado

laboral estara definido por:

(2)

o~
o+

donde w representa al individuo empleado y n al desempleado para este mismo periodo. También
se define el estado laboral de la pareja como [l; de estar presente; es decir, solo estard definido en

el caso que m; = c.

En segundo lugar, se definira el estado conjunto a través de un vector que incluye el resultado de
la busqueda de pareja y la btsqueda de empleo, tanto por el jefe del hogar como por el conyuge de
estar presente. Asi, el estado conjunto quedard definido por 2y = (my, I, ;) del cual obtendremos

seis posibles combinaciones de estados.

Finalmente, se definen los determinantes del ingreso del hogar. Dicho ingreso representa una varia-
ble aleatoria denotada por é;, el ingreso de la pareja para hogares con jefe casados serd denotada
por €’ vy el ingreso de los individuos desempleados estaré representado por b. Para cada estado
conjunto, el ingreso del hogar se compondra de la suma de ingresos de sus miembros; por lo que
serd igual al salario del jefe en caso m; = s; mientras que en el caso contrario, con m; = c, el

cényuge también aportara con su salario al hogar.

De esta manera, el ingreso total del hogar estard definido por:

G = Inér + (1 — Iit) b+ Ly (I, + (1 — Iiy) V) (3)

donde Ij; es una funcién indicadora de haber obtenido un empleo, por lo que serd igual a uno

sil; = w e I, serd la funcién indicadora de la presencia de la pareja, la cual que adoptard el
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valor de uno cuando m; = c¢. En consecuencia, un jefe de hogar soltero que trabaja presentara
1; = & a diferencia de uno desempleado, para quien se tendra que g, = b. Por otro lado, los jefes
de hogar casados pueden tener una pareja empleada o desempleada. En caso ambos cuenten con
empleo, se tendrd que g = & + €}; mientras que se obtendrd ¢; = é& + b y g: = b+ €, en caso
solo el jefe o solo el conyuge tengan trabajo respectivamente. Por tltimo, si ninguno de los dos
cuenta con empleo, se verifica que j; = b+ b'. La distribucién del ingreso del hogar en un estado se
derivard de la distribucién de ganancias laborales, f (&, Z, €;) y de la definicién de y;. Denotamos
esta distribucién mediante ¢ (g;; Z, Z’, ;) donde el acento encima de la variable representa que
y es una variable aleatoria y no el valor corriente; mientras que Z’ denota las caracteristicas de la

pareja.

5. Probabilidades de transicion

El movimiento entre periodos respecto de la linea de pobreza dado el estado conjunto, por ejemplo
el paso de Qi a 2441, serd derivado de las probabilidades de transicién de cada uno de los procesos.

Dichas probabilidades tomaran la formas:

)\a = )\i(Ua, Q, Z)

a=m,l

Donde m y [ representan los procesos de busqueda de pareja y empleo respectivamente, o, denota
el esfuerzo o inversién asignado para cada proceso, € es el estado conjunto actual y Z es un set de
variables exdgenas de caracteristicas del individuo. La inclusiéon del vector Z indica que algunas
caracteristicas exdgenas pueden influenciar las probabilidades de transicion; por ejemplo, la edad,

lengua materna o género.

Primero, el individuo elige independientemente sus niveles de esfuerzo para afectar cada proceso
pues el esfuerzo aplicado al proceso a no tendra efecto sobre los deméas. En segundo lugar, el
esfuerzo invertido en ¢ modifica la probabilidad de abandonar el estado presente para el final del
periodo, mas no afecta las probabilidades de transicién del periodo t + 1 , ni en adelante. A pesar
de que el esfuerzo no afecta las probabilidades de manana, el estado en el que se encuentre el

individuo en el siguiente periodo si afectara las probabilidades de transiciéon futuras.

La utilidad del individuo dependera entonces de su estado y su consumo; lo cual se expresa como el
ingreso menos sus inversiones: U (y — Y o, Q, Z). La inclusién de Q) revela que la utilidad depende
de si el individuo cuenta con un empleo o no, e implicitamente del valor del ocio, y si estd casado
o soltero. El ingreso del individuo se deriva de las ganancias de su trabajo, si cuenta con uno, y el
nivel de ganancia se obtiene de la distribucién planteada lineas arriba, f (é;, Z, ;). Si el agente
se encuentra desempleado, el ingreso se obtendra de fuentes benéficas y probablemente dependera

de la estructura de la familia (£2).

Para un contexto simple con dos periodos, tendremos que el agente comienza en un estado particular

en el periodo 0, sea este €)y;, con cierto nivel de ingresos, yy. Dado ello, el individuo se enfrentard al
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problema de maximizacién escogiendo sus niveles de esfuerzo 6ptimo tal que maximice su utilidad

intertemporal:

max U(yO - ZU’ Q'LOv Z) + 52‘]%1(90; Om, Ok, 01, QiOv Z)EU(yh lea Z) (4)

{om,ok, 01} ;

donde F representa el operador de esperanza y J es el factor de descuento intertemporal.

La solucién a este problema serd de la forma:

O': == Ua(QjOa Z7 ZJO) ;o a= mal (5)

lo que implicara obtener probabilidades de transicién éptimas de la forma:

As = )\a(o—:7 QjOa Z) yO) ;o a= mal (6)

a

Con lo cual las inversiones 6ptimas de transicién del agente dependeran de su situacién actual
conjunta en términos de su estado civil, empleo, ingreso actual y caracteristicas personales. Em-
pleando A}, v Aj; como las probabilidades 6ptimas de cambiar los estados de matrimonio y empleo
respectivamente entre ¢ y t+1, tendremos que la transicién del estado conjunto €y al estado €241

sera:

quH_l(ytv Qta Z7 Z/) = q()‘:nt(yta Qta Z)7 A?t(yta Qt7 Z)) A;:(yh Qt) ZI)) (7)

donde el subindice j refiere a un destino especifico de transiciéon en un periodo determinado, en
este caso t + 1; mientras que {); como argumento de A denota la dependencia en la probabilidad

de transicion del estado conjunto de origen.

Si asumimos que los procesos son independientes entre si, obtendremos:

49,000 Wt Qs Z, Z') = Xt (e, U, Z) Ny(ye, Qs Z) N Yoy Qs Z1) (8)

De esta forma gqo; dependerd del esfuerzo éptimo con respecto a cada uno de los procesos. La
probabilidad de transicién representa movimientos entre combinaciones de los estados que lo com-
ponen y es en esta transicién de componentes donde se da el proceso econdémico subyacente que

determina las variables de decisién econdmica.

6. Ingresos del hogar

Un individuo, caracterizado por su estado conjunto £2;, puede realizar alguna transicién entre los

seis posibles estados para el siguiente periodo, €;,41. En cada uno de dichos estados, se tendra una
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distribucién del ingreso del hogar que dado un estado conjunto j sera: ¢(g, Z, Q;141, Z'). Dada la

distribucién del ingreso y el set de probabilidades de transicién, gq. obtenemos la distribucién

GtH1

del ingreso del hogar para el siguiente periodo:

g(f‘jt+1; Yt Z, Z/, Qt) = Zqut+1 (ytv Qtv Z, Z/) ¢(§t+1a th-i-lv Za Z/) (9)
J

Asi, la distribucién del ingreso en el siguiente periodo serd la distribucién del ingreso en el estado
conjunto j ponderado por la probabilidad de transicién a dicho estado y sumado sobre todos los
estados posibles j. Al elegir el esfuerzo 6ptimo asignado a la bisqueda de empleo o pareja, el
individuo tendra ciertas expectativas sobre la oferta salarial o el ingreso esperado de la pareja pero
no se sabré el salario efectivo o ingreso para el momento en que el individuo tome su decisiéon de

esfuerzo.

7. Transiciones entre estados de pobreza

Como ultima etapa, el modelo enfatiza los movimientos entre estados de pobreza; los cuales se
enfocan en la dindmica del ingreso del hogar segiin una linea de pobreza definida. De la ecuacion 9
podemos definir la probabilidad de ser pobre y derivar las transiciones. Sea y el umbral de pobreza,

la probabilidad de que el individuo sea pobre estara representada por:

Y
Tr(yh Za Z/a Qt) :A g(gt-i-l; Yt Za Z/7 Qt) dg (10)

donde la integral definida estard calculando la probabilidad que el individuo presente un ingreso

dentro del intervalo [0,y].

Altenativamente, podemos escribir la ecuacién 10 como:

e 2, Z', Q) = da,. e, Q, Z, Z)7i(2, Z') (11)
J

donde J
732, 7') = / Ssr. Qrrs Z, 2 dj (12)
0

Para un hogar en estudio, 7 serd la probabilidad de ser pobre en el siguiente periodo condicionada
al ingreso actual, estado actual y conjunto de caracteristicas. Si el individuo en analisis cuenta
con un ingreso por encima de la linea de pobreza, m serd la probabilidad de caida en la pobreza
(inflow). Por el contrario, si el ingreso estd por debajo de la linea de pobreza, representard uno
menos la probabilidad de escape de la pobreza (outflow). Como el individuo es estrictamente pobre

o estrictamente no pobre, siendo estas categorias mutuamente excluyentes, solo una probabilidad
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de transicién podra ser definida para cada periodo. Es decir:

Pr(inflow) = T sty =y (13)
Pr(outflow)= 1—m siy<y (14)

Siguiendo esta interpretacién de m, tendremos que la probabilidad de permanecer en el mismo
estado para cada periodo en especifico se calculard por el complemento de la probabilidad de
transiciéon segin el hogar sea pobre o no pobre. De esta manera, obtenemos que la probabilidad
de mantenerse no pobre en el siguiente periodo dado que en el periodo actual el hogar no es pobre
sera:

Pr(mantenersenopobre) =1 — Pr(inflow)=1—7 siy >y (15)

Similarmente, la probabilidad de mantenerse pobre en el periodo siguiente dado que el hogar es

pobre actualmente estard denotada por:

Pr(mantenersepobre) =1 — Pr(outflow) =7 siy <y (16)

La estrategia empirica del presente articulo busca, en su segunda etapa, estimar los efectos parti-
culares de cada una de las variables incluidas tanto en el vector Z como en las caracteristicas del

estado conjunto de los hogares € que estarfan afectando dichas probabilidades de transicién.
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Parte 111

Dinamica de la pobreza en el Pertu

Luego de la revision tedrica elaborada sobre la base de la literatura, cabe preguntarse cudl es la
situacién de la pobreza en el Peri y como se comporta a lo largo de los anios. En esta segunda parte,
abordaremos empiricamente la situacion de la pobreza en el pais a través de una estrategia com-
puesta por una primera seccién de analisis descriptivo univariado, seguida del uso de herramientas
estadisticas inferenciales con el fin de encontrar los principales determinantes de las transiciones

entre estados de pobreza para los hogares en el pais y para contrastar tres hipotesis especificas.

Para ello, dando énfasis al enfoque dindmico de la pobreza, se emplea la informacién de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) en su versién longitudinal (panel) entre los afios 2007 - 2011
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). Dicha encuesta se realiza
en el Ambito nacional, tanto en el area urbana como rural, para las 24 regiones y la Provincia
Constitucional del Callao. La encuesta utiliza una metodologia de muestreo complejo estratificado
en dos etapas (por conglomerados y por viviendas); de la cual se obtiene una muestra de tipo
probabilistica, de areas, estratificada, multietapica e independiente para cada region. Gracias a
este método de recopilacién de informaciéon podemos llegar a estimados nacionales y se garantiza
un nivel de inferencia regional para estos afios.”

La ventaja que nos da la ENAHO longitudinal sobre la versién de corte transversal es que los ho-
gares encuestados son panel; es decir, en dicho hogar se encuentra habitando al menos un miembro
del hogar entrevistado el afio anterior pues se seleccionan las mismas viviendas para ser encuestada
afio tras ano. Si todos los miembros del hogar son “personas nuevas”, se considera que es un hogar
nuevo y se realiza la entrevista como tal siendo este un hogar “no panel”. Al contar con la misma
unidad siendo entrevistada para los diferentes anos podemos realizar preguntas en cuanto a la
dindmica de dichos hogares e individuos y observar el cambio en las variables reportadas por los

mismos.

De esta manera, se estima un modelo de regresion para identificar y cuantificar el impacto de
los determinantes de las transiciones hacia y fuera de la condicién de pobreza entre los 5 anos
de estudio. Para ello, se emplea la linea de pobreza monetaria calculada por el INEI, la cual
considera a un hogar como pobre si es su gasto per cdpita mensual resulta menor que el costo
de la canasta béasica. Esta canasta es ajustada para cada afio, es desestacionalizada a lo largo del
mismo y ajustada para cada regién. Se emplea el gasto del hogar en vez del ingreso como indicador
de bienestar pues este muestra menos fluctuaciones dado el nivel de gasto al cual los hogares se
adaptan, ademas de representar una mejor aproximacion para hogares basados en trabajo agricola

o unidades informales para los cuales el registro de ingresos no es tan confiable como el de gastos.

Respecto al andlisis de regresién, se plantean tres hipotesis aproximadas a través de variables
cualitativas en cuanto a su influencia como determinantes de la salida de la pobreza de los hogares.

La primera de ellas considera el hecho que tener un seguro de salud aumenta la probabilidad de

"Miés detalles sobre la metodologia de la ENAHO pueden ser consultados en la pagina web del INEL
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salida del hogar de su situaciéon de carencias debido a la posibilidad de afrontar mejor algtin tipo
de shock exbgeno de salud, evitar gastos catastréficos que pueden agravar la situacion del hogar
y ampliar las capacidades de los individuos en busca de una mejor calidad de vida (Fouarge y
Layte, 2005; Contreras, Cooper, Hermann, y Neilson, 2004). La segunda variable a considerar es la
diversificacién del ingreso como mecanismo de aseguramiento del ingreso hogar. El efecto de esta
variable es discutido en la literatura pues, de un lado, puede reflejar que el hogar busca “no poner
todos los huevos en la misma cesta” y, bajo esta racionalidad, asegura sus ingresos ante futuras
contingencias disminuyendo riesgos bajo una éptica de individuos aversos al mismo (Krishna, 2004);
mientras que por otro lado, la diversificacion puede estar revelando que los hogares no cuentan con
suficientes ingresos provenientes de una tnica actividad debido al subempleo, empleos estacionales,
informalidad o bajos niveles de productividad de la mano de obra; por lo cual, deberan conseguir
fuentes secundarias de trabajo para satisfacer las necesidades del hogar. Finalmente, la tercera
hipdtesis que se testea refiere a la influencia del género del jefe del hogar sobre las transiciones
entre estados de pobreza. Dado el contexto de nuestro pais, la jefatura por parte de varones es el
comun denominador entre los hogares; por lo cual, una jefa de hogar mujer podria estar revelando el
abandono o muerte del cényuge lo cual tendria impactos importantes en la capacidad de generacién
de ingresos de la familia y en el nivel de dependencia respecto de los individuos que si cuentan con
ingresos y aportan al hogar (Santilldn y Laplante, 2009). Sin embargo, parte de la literatura sobre
economia del hogar da sustento de la mayor eficiencia de las mujeres para administrar el hogar
e invertir los recursos escasos a aquellas actividades que mejorarian el bienestar del hogar en su
conjunto y a mayor largo plazo (Chant, 1997; Buvinic y Gupta, 1997; Handa, 1994). Esta tltima
hipdtesis cuenta con resultados empiricos ambiguos en donde ciertos autores han encontrado efectos
positivos de la jefatura por parte de un varén para el escape de la pobreza(Aguero, 2000; Woolard y
Klasen, 2005) y, por el contrario, otros estudios han demostrado que en oposicién a las afirmaciones
tradicionales, los hogares liderados por mujeres son menos vulnerables ante shocks(Glewwe y Hall,

1998); por lo que la jefatura por parte de una mujer resultaria més favorable.

Este apartado cuenta con tres secciones. En la primera, se mostrardan y analizardan estadisticos
descriptivos para los hogares en el periodo de estudio con la intencién de revelar cambios en la
situacién de pobreza en el pais, tanto en niveles como geograficamente; asi como evaluar otros
aspecto de la pobreza como su severidad o mediante necesidades béasicas para lograr una mirada
conjunta del su estado en el Pert. Esta seccién culmina con el anélisis de la dindmica de la pobreza a
través de matrices de transiciéon anuales. En la segunda seccién se operacionalizan las dos tipologias
segun el componente temporal presentadas en el marco tedrico. Por tltimo, la seccién final de esta
tercera parte desarrolla el componente inferencial donde se estima un modelo empirico sobre la
base del modelo tedrico de Burgess y Propper (1988) a través de un andlisis de regresién y se

discuten los resultados del mismo.
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8. Anadlisis descriptivos univariado

8.1. Indicadores de pobreza

Considerando el criterio de linea de pobreza para determinar a los hogares pobres del pais, pasamos
a estudiar el comportamiento agregado de este fenémeno para el periodo 2007 - 2011. Ademés nos
aproximaremos a su comportamiento desagregando por regiones y teniendo en consideracién no
solo su incidencia dado el nimero de hogares en esta situacion sino analizando a la par las brechas

de pobreza y su intensidad intertemporalmente.

En primer lugar, se verifica que la incidencia en la pobreza a lo largo de todo el Pert ha mantenido
un ritmo decreciente con el pasar de este lustro. Para el afio 2007, el conteo de pobres en el pais
superaba el 40 %; lo cual se traduciria en méis de doce millones de peruanos que no percibian
ingresos suficiente como para alcanzar una canasta basica al mes. Tal como se observa en la figura
4, se logrd una fuerte reduccién de la tasa de pobreza nacional hasta el ano 2011, donde se cuenta
con un 27 % de los individuos en esta situacién. Esta reduccién de casi la mitad del valor inicial
ocurri6 en el contexto de un largo periodo de fuerte crecimiento del pais y la aplicaciéon de varios
programas sociales protectores con el objetivo de aliviar la situacién de pobreza, como lo es el

programa de transferencias condicionadas Juntos.

Figura 4: Tasa de pobreza monetaria nacional 2007 - 2011
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Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Sin embargo, por més que la reduccién de la pobreza fue generalizada en todo el pais, el panorama
en las regiones no fue homogéneo pues atin se mantiene un rezago para las aquellas que inicialmente
eran las més pobres. Es asi que en los mapas de la figura 5 vemos que en la regiones Apurimac,
Cajamarca, Huanuco, Huancavelica y Puno; aunque la pobreza se redujo considerablemente, se
mantienen todavia como aquellos espacios subnacionales con la mayor incidencia de pobres de

nuestro pais. En cambio, regiones que presentaron una considerable tasa de incidencia en pobreza
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para el afio 2007 revelan un cambio drastico luego del paso de estos cinco afios. En el caso del
norte del territorio tenemos a Piura y San Martin; mientras que en la sierra sur se encuentran los
casos de Cusco y Pasco; quienes pasaron de estar en el grupo de regiones mas pobres al grupo de

aquellas con las menores tasas de incidencia.

En suma, verificamos que las regiones ubicadas en la franja costefia del pais presentan las menores
tasas desde el 2007 y este patrén se ha mantenido ante la reduccion generalizada de la pobreza. En
cuanto a la sierra, el resultado no es tan homogéneo pues las regiones vecinas de Ayacucho, Apuri-
mac y Huancavelica forman un conglomerado de pobreza en esta region natural, trazo proveniente
desde el inicio del periodo en estudio; mientras que en la sierra norte, departamentos como Junin,
Amazonas, Pasco y San Martin muestran una reduccién importante para el 2011. Finalmente, se
puede comprobar que el escenario para los departamentos de la selva ha sido el de una reduccién
de la pobreza en proporcién a los niveles iniciales; con lo cual, a pesar de la importante reduccién
de pobreza en Loreto, esta atin se mantiene en un nivel intermedio a diferencia de Ucayali y Madre

de Dios, quienes al inicio del periodo mostraban también una menor incidencia.

Figura 5: Pobreza por regiones Peru 2007 - 2011
2007 2008 2009
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Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.
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En la figura 6 se muestra el porcentaje de poblaciéon pobre para cada region y ano, lo cual evidencia
el comportamiento heterogéneo de las variaciones regionales tanto como la tendencia decreciente
en las tasas para todo el pais. Cajamarca, por su parte, presenta un comportamiento particular
pues es una de las regiones con el menor alivio de pobreza para estos afios donde se pasa de un
68 % a un 56 % de incidencia en pobreza. Por otro lado, regiones como Huancavelica, a pesar de
encontrarse entre las mas pobres para el 2011; San Martin; Ucayali y Cusco muestran resultados
mas alentadores, pues la reducciéon de pobreza se acerca a los 30 puntos porcentuales en estos
cinco anos. Los valores especificos de las tasas de incidencia en pobreza para cada regién y afo se

incluyen en el cuadro 18 del anexo A.

En adicién a los datos obtenidos sobre la incidencia, pasamos a investigar la inequidad y la severidad
de la pobreza en el pais. Para ellos, calculamos para cada afio los indicadores de Foster, Greer
y Thorbecke (FGT) (Foster, Greer, y Thorbecke, 1984) en la versiéon conocida como FGT 1 y
FGT 2, los cuales nos permiten identificar y cuantificar las brechas en la pobreza y su intensidad

respectivamente.

Figura 6: Tasa de pobreza regional Pert 2007 - 2011

m 2007
m 2008
m 2009
2010
<x 7&@

90.00%

80.00%

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

& &

P P xS & O @ O & & > » \;zr S & & N
S &7 OB & \s S & @ 3 = 0 ~<> A
S &O) & & S 5 3\’& oY SR Qo T R & & & o
R A v & P S R & &
& Vo #
W Q&O

Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Estos indicadores se calculan mediante la férmula:

FGT, = %Z (%)a (17)

donde N es el tamafio de la poblacién total, Z representa el valor de la linea de pobreza para la
regién, mes y ano determinado y X; presenta una medida de bienestar del hogar i, como el gasto,
para dicho periodo. De esta manera, (Z — X;) representard la distancia en el gasto del hogar i para
alcanzar el costo de la canasta béasica, pues el indicador satisface ademds la condicién que dicha
distancia (Z — X;) sea igual a 0 si Z — X; < 0.

43

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Para nunca mas volver: Un andlisis de la dindmica de la pobreza en el Peri

Formalmente, el indice FGT considerando esta condicién como una funcién indicadora se expresara

de la forma:

Pﬂg:;gmzz&>u&<2) (18)

La ecuacién 18 presenta la forma generalizada de los indicadores FGT, donde el valor del pon-
derador « serd aquel que genere toda la familia de indicadores. Para el caso en que @ = 0, nos
encontramos ante el “poverty headcount”; es decir el conteo de hogares pobres, lo cual ya anali-
zamos en las figuras previas. En el caso que a = 1, tendremos el llamado indicador de brecha de
pobreza que mide el grado promedio en el cual los hogares se alejan de la linea de pobreza dado
que son pobres, expresandolo como una proporcion de esta misma linea. El FGT1 es sensible, por
lo tanto, a la distancia respecto a la linea de pobreza y toma en cuenta qué tan pobres son los
pobres; es decir, qué tan alejados estan de la linea de pobreza. Esta medida puede interpretarse
como un prozy del costo minimo necesario para eliminar la pobreza en forma de una transferencias
ideal a otorgar® a cada individuo u hogar pobre hasta que se cuente con un gasto igual al umbral
de pobreza expresado como proporcién de la misma linea de pobreza (Foster, Greer, y Thorbecke,
2010).

El indicador que obtenemos al considerar @ = 2 es llamado indicador de intensidad de la pobreza,
pues mide la severidad de la pobreza a través una combinacion de la tasa de pobreza, grado
promedio de pobreza y una medida de la desigualdad entre los pobres. Este indice de severidad
toma en cuenta la redistribucién del ingreso entre los pobres y otorga una ponderacién mayor a
los més pobres entre los pobres, ya que si verificamos de la ecuacién 18, el FGT2 vendria a ser un
FGT1 donde cada brecha expresada como valor de la linea de pobreza es ponderada por si misma.
De esta forma, el indice se puede interpretar como una medida de la brecha entre los pobres al ser
cada una de las diferencias entre el gasto del hogar y la linea de pobreza ponderada por si misma;
es decir, mientras més grande sea la diferencia entre el gasto y la linea mayor sera el peso de ese

hogar en la construccién del indice.

De esta manera, observamos en la figura 7 que el indicador de brecha de pobreza expresado por
el FGT1 se ha reducido en el periodo estudiado en todas las regiones del pais. Sin embargo, y
de igual forma que con el indicador poverty headcount expresado por el FGTO, el impacto a lo
largo del pais ha sido heterogéneo entre las regiones. Asi, Arequipa, Ica, Lima, Madre de Dios,
Tacna y Tumbes presentan valores relativamente bajos en el ano de inicio en comparacién con las
estimaciones del resto de regiones del pais y, por lo tanto, su reduccion es leve. Por otro lado, una
ingente reduccién de la brecha de pobreza se observa para Huancavelica, region que logré reducir

los niveles del FGT1 en mds de 20 % para estos cinco afios de estudio.

8 Asumiendo que no existen costos de transaccién ni de operacién al llevar a cabo esta redistribucién.
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Figura 7: Indicador FGT 1 - Brechas de pobreza
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Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Asi, para el 2011, el Perti cuenta con un FGT1 promedio aproximado de 9 % en comparacién al 17 %
obtenido para el afio 2007 (ver anexoB). Interpretando estos resultados, estamos presenciando una
reduccién en los niveles de pobreza entre las personas pobres; es decir, ahora “los pobres son menos
pobres” pues para el 2011 la transferencia necesaria promedio para que todos los hogares alcancen
el valor de la canasta bésica serfa del 9% de la linea de pobreza a comparacién de la transferencia
necesaria en el ano 2007 que ascendia al 17 % de la linea de ese ano. De la misma manera, al entender
este indicador como prozy, el costo minimo para eliminar la pobreza, expresado por transferencias
necesarias a cada hogar pobre para que alcance la canasta bésica, ha disminuido en estos cinco
anos. Al 2011, las regiones con mayores brechas entre los pobres resultaron ser Hudnuco (18.0 %),
Apurimac (19.3%) y Cajamarca (20.4 %); mientras que las menores se encontraron en Ica (1.8 %),
Tumbes (2.4 %) y Arequipa (2.6 %).

Para el caso del indicador FGT2, que mide la severidad de la pobreza, se obtiene un comportamiento
similar al del indicador anterior. Los menores indices de severidad entre los pobres se encontraron
de nuevo en regiones costenas como Arequipa, Ica, Lima, Tacna y Tumbes; mientras que se repite
lo sucedido en Huancavelica pues también se logr6 en esta regién una fuerte reduccién del FGT2 el
cual representaba un nivel considerablemente grande para el ano 2007. Los datos especificos para

cada regién y ano se incluyen en el cuadro 19 del anexo B.

Podemos concluir de esta desagregacion regional de los indicadores FGTO0, FGT1 y FGT2 que
tanto el nimero de pobres, como la brecha entre ellos y la severidad de su condicién han mostrado
una tendencia decreciente considerable a lo largo de estos cinco afos; aunque dicha reducciéon ha
sido heterogénea en el territorio. Por ello, no se verifica una suerte de convergencia subnacional ni

» 9

una suerte de “alcance” ” entre aquellas regiones que de un inicio presentaron una situacién mas de

pobreza con aquellas de mayor solvencia. Como hemos podido verificar, las regiones en al costa son

9 Catch up
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quienes comenzaron con una situacién de menores carencias y se han mantenido en esta posicién
a pesar de la reduccién agregada de pobreza. En el caso de la sierra, el efecto no es uniforme pues
ciertas regiones aun mantienen las mayores tasas de pobreza, severidad y brecha aunque otras han
podido revertir su situacién inicial aliviando la pobreza en su jurisdiccion. Por ultimo, las tres
regiones de la selva mantienen un patrén parecido a lo largo de los afios para los tres indicadores
estudiados, donde Loreto empieza y se mantiene como la regién con mayores carencias, situando
a Ucayali al medio y con Madre de Dios obteniendo los resultados mas prometedores en cuanto a

su situacién.

Figura 8: Indicador FGT 2 - Severidad de la pobreza
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Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Una forma sintética de presentar el conjunto de indicadores FGT es en la curva conocida como
Three I's of Poverty (TIP), la cual nos muestra la incidencia, intensidad e inequidad en un mismo
grafico utilizando los valores del FGT0, FGT1 y FGT2 (S. P. Jenkins y Lambert, 1997). Para crear
este grafico, la poblacién es ordenada por su nivel de riqueza y se grafica la proporcién acumulada
de poblacién en el eje de abscisas contra la brecha acumulada de pobreza per capita en el eje de
ordenadas. Esta brecha de pobreza es la diferencia entre la linea de pobreza y el ingreso actual
del hogar, es decir (Z — X;), lo cual muestra la cantidad requerida para que el hogar alcance

exactamente la canasta bésica.

De esta manera, la interpretacion de la curva se realiza considerando su longitud, altura y grado
de curvatura. La longitud, definida como la distancia entre el origen y el valor en el eje de abscisas
donde la pendiente se torna cero, representa la incidencia en la pobreza e indica el porcentaje de
la poblacién que cae por debajo de la linea de pobreza definida; en otras palabras, es el FGTO0. La
altura de la curva indica la intensidad de la pobreza y se interpreta como la cantidad necesaria de
transferencias para lograr que todos los pobres alcancen una canasta basica (FGT1). Por tltimo,
el grado de concavidad de la curva TIP representa la desigualdad entre los pobres y se comporta

esencialmente como la inversa de la curva de Lorenz: una TIP con una curvatura méas pronunciada
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refleja un contexto donde algunos de los hogares en situacion de pobreza sufren de miseria absoluta,

mientras que otros tienen una posicién relativamente mas acomodada.

Figura 9: Curvas TIP anuales
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Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Podemos comparar las curvas TIP para el Pert en cada uno de los anios de estudio mediante la
dominancia estocéstica. Este criterio es utilizado en contextos de loterias e incertidumbre y refiere
a un conjunto de relaciones entre un par de distribuciones distintas, lo cual nos permitird definir
un ordenamiento en el cual una situaciéon puede ser considerada superior a otra basandonos en un
criterio de preferencias. Para determinar si se da una relacion de dominancia estocastica entre dos
distribuciones, estas deben ser caracterizadas por su funcién de distribucién acumulada (FDC).
Dadas dos distribuciones A y B, tendremos que la distribucién B dominaré estocdsticamente en
primer orden a la A si para su argumento y se tiene que Fa(y) > Fp(y), donde F; representa la

FDC de la distribucién i; lo cual implicard dominancia en érdenes mayores (Davidson, 2006).

Teniendo esto en cuenta, lo que revela la figura 9 es que la curva TIP de cada afio se encuentra
totalmente por encima respecto a la curva estimada para el siguiente periodo. Es decir, la TIP del
ano 2007 estd completamente por encima de la TTP del 2008; a su vez, esta Ultima se encuentra por
encima de la del 2009 y asi sucesivamente. Considerando esta posicién de las curvas, graficamente
podemos notar que se cumple el criterio de dominancia estocastica en primer orden para cada par
de curvas consecutivas, pues la FDC representa un mayor valor para cada afio respecto al previo. Es
decir, se cumple que Fy(y) > Fy+1(y) t = 2007,...,2011; lo cual significa que la pobreza, medida
en los tres indices FGT, es siempre mayor para el afio previo medida por la clase de indicadores de
la brecha de pobreza normalizada (Bellt y Liberati, 2005). En otra palabras, obtenemos resultados
“mejores” o “mas deseados” en cuanto al nivel de pobreza, la brecha entre los pobres y la intensidad

de la pobreza conforme el paso de los anos.
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8.2. Necesidades Béasicas Insatisfechas

Otra forma de aproximarnos a las carencias de los hogares es mediante las necesidades béasicas insa-
tisfechas (NBI) que puedan presentar los mismos. Tal como vimos en el marco tedrico, este método
de medicién pasa por definir requerimientos elementales como nutricion, escolaridad, salubridad,
etc. que buscan expresar necesidades y no deseos en el sentido que son requerimientos indepen-
dientes de nuestra voluntad en contraparte a los deseos pues no presentan saciabilidad (Ansién
y Iguifiiz, 2004). De esta manera, las NBI buscan aproximar criterios suficientes para sostener la
vida y apartan el lujo pues no sera requerido para la subsistencia de lo esencial del ser humano;
lo cual no solo refiere a lo estrictamente bioldgico sino también a aspectos como decencia, habitos,
costumbres y poder desarrollar una vida en sociedad (Ansién y Iguifiiz, 2004). Este método presta
atencion fundamentalmente a la evolucion de la pobreza estructural y, por tanto, no es sensible a
los cambios de més corto plazo como aquellos provenientes de la coyuntura econémica. No obstante

nos permite tener una vision especifica de la situacion de pobreza considerando aspectos sociales.

En el contexto dindmico de la pobreza, las NBI nos pueden dar pista de los estados rezagados de
los hogares en cuanto a su bienestar. Ellas incluyen elementos de la historia social de los hogares
como inercias, dificultades estructurales para satisfacer ciertos requerimientos, factores culturales,
etc. que podrian estar mostrando barreras dentro del hogar para mejorar su situacién y que seria
dificilmente reflejadas en la medicién tinica bajo la metodologia de la linea de pobreza. Recordemos
la metodologia planteada por Kaztman (1989) que integra el enfoque monetario y de NBI: aquellos
individuos que caen fuera de la diagonal, es decir quienes tienen un consumo mayor a la linea
de pobreza pero presentan alguna NBI o cuyo consumo es menor a la linea y no presentan NBI,
revelan que son hogares en situacién de carencia muy reciente o, por el contrario, familias que han
logrado escapar de la pobreza y que ain presentan este rastro de su situaciéon en periodos previos
dada la condicion inercial de dichas necesidades. Asimismo, es razonable plantear la utilizacién de
las NBI como una herramienta de caracterizacién de la pobreza, complementando las mediciones
realizadas a partir de métodos indirectos como el del gasto y generando informacién ttil para la

focalizacién de politicas(Feres y Mancero, 2001).

De esta forma, utilizando el disenio muestral de la encuesta ENAHO panel obtenemos los resultados
que se pueden observar en la figura 10. En ella se grafican las cinco NBI consideradas en la encuesta,

a saber:

= NBI 1 Vivienda inadecuada: alude al material predominante en las paredes y pisos, asi como
al tipo de vivienda. De este modo, se considera que no cumplen los requerimientos minimos de
adecuacion aquellos hogares que habitan en viviendas cuyo material predominante en paredes
exteriores es estera, los hogares cuyas viviendas tienen piso de tierra y paredes exteriores de

quincha, piedra con barro o madera y aquellos hogares que habitan en viviendas improvisadas.

= NBI 2 Vivienda con hacinamiento: El hacinamiento resulta de la relacién entre el niimero de
personas y el niimero total de habitaciones que tiene la vivienda, sin contar el bafno, cocina
ni pasadizo. Se determina que una vivienda tiene hacinamiento cuando residen mas de tres

personas por habitacién en ella.
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= NBI 3 Hogares con vivienda sin servicios higiénicos: este indicador considera a los hogares en
vivienda sin desagiie de ningtin tipo. Se establece que un minimo necesario estd asociado con
la disponibilidad de, por lo menos, un sanitario. En ese sentido, los hogares que presenten
esta necesidad insatisfecha seran aquellos que no disponen de servicio higiénico por red de

tuberia o pozo ciego.

= NBI 4 Hogares con nifios que no asisten a la escuela: Se adopta el criterio que aquellos hogares
con presencia de por lo menos un nino entre 6 y 12 afios que no asiste a un centro educativo

no cuenta con capacidad de acceso a estos servicios basicos.

= NBI 5 Hogares con alta dependencia econémica: Este indicador se vale de dos determinantes
del ingreso para representar la probabilidad de obtener ingresos insuficientes. Se utiliza el
nivel educativo del jefe del hogar que suele ser el principal perceptor de ingresos y la carga
econémica determinada por el nimero de dependientes del hogar. Se considerard que un
hogar cuenta con esta necesidad béasica insatisfecha si es que el jefe del hogar cuenta con
primaria incompleta y si el hogar presenta (i) mas de 3 personas por miembro ocupado o (ii)

si ninguno de los miembros esta ocupado.

Figura 10: Necesidades Bésicas Insatisfechas por afios
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—— NBI2 12.07% 11.37% 10.83% 9.42% 9.38%
o NBI3 16.86% 15.53% 13.64% 11.92% 10.75%
eedtes NBI4 1.85% 1.65% 1.41% 1.48% 1.43%
= &= NBI5 1.23% 1.34% 1.11% 0.94% 1.06%

Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Vemos que las NBI responden a diversos criterios entre los que encontramos vivienda y espa-
cio doméstico, servicios publicos bésicos, asistencia escolar y dependencia econémica. Asi, los dos
primeros indicadores responden a condiciones basicas de acceso a vivienda en cuanto a la habitabi-
lidad, privacidad y confort minimo en la cual los miembros puedan desarrollar sus actividades; lo
cual es aproximado a través de las caracteristicas fisicas y la densidad de ocupacién de los espacios
de la vivienda. El tercer indicador responde a infraestructura basica del hogar y acceso a servicios
publicos tan basicos como resulta el alcantarillado. En ese sentido, disponer de un servicio higiénico

o de un lugar de la vivienda destinado a la deposicion de excretas de forma salubre evita riesgos de
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contaminacién y la presencia de factores que atenten contra la salud, lo cual guarda una estrecha
relacién con los indices de mortalidad infantil y morbilidad. Para el cuarto indicador se toma en
cuenta el vinculo inicial de integracién del infante a la sociedad mediante la educacién escolar y
el aprovechamiento de la capacidad de aprendizaje y absorciéon de conocimientos pues estas capa-
cidades cuentan con un periodo privilegiado y tnico en la infancia. Finalmente, el quinto criterio
busca cubrir aspectos relacionados a la satisfaccién mediante el consumo corriente en alimentacién,
salud, vestuario, transporte, etc. Con este indicador se busca identificar hogares que no disponen
de medios suficientes para alcanzar niveles minimos de consumo obtenidos a través de ingresos

monetarios aproximados por los determinantes de educaciéon y empleo.

La figura 10 muestra un claro patrén de disminucién de las cinco necesidades bésicas insatisfechas
para todo el pais en este periodo. El descenso es drastico para el primer afio en cuanto a los hogares
con viviendas inadecuadas que, tras el paso de los 5 anos de la encuesta, vemos se reducen a casi
la mitad del valor inicial. Los indicadores de vivienda con hacinamiento tanto como los de falta
de servicios higiénicos presentan una tendencia parecida en estos anos y llegan a converger a un
valor cercano al 10% en ambos casos. Esto demuestra que la reduccién de hogares sin servicios
higiénicos ha sido més acelerada en el pais que aquellos hogares hacinados y es clave destacar que,
a pesar de la reduccién para el afio 2011, un diez por ciento de la poblacién con estas necesidades
es ain un signo alarmante. En niveles aproximados por las proyecciones del Censo 2007, ello
significaria que 3,097,435 personas viven en viviendas que no presentan condiciones adecuadas de
densidad ocupacional ni higiene; lo cual podria desencadenar efectos relevantes sobre el desarrollo de
actividades y el estado de salud de sus miembros. En cuanto a los tltimos indicadores de asistencia
escolar y hogares con alta dependencia econémica, vemos que en el pais ya se presentaban niveles
relativamente bajos de los mismos para el 2007: mas del 98 % de hogares del Perti envia a sus hijos
al colegio, lo cual se fundamenta en la fuerte expansion de la educacién publica con énfasis rural
de los tltimos afios, y cerca del 99 % de hogares no presenta niveles elevados de dependencia en
términos de educacién del jefe del hogar o empleo de sus miembros, lo cual podria interpretarse
como reflejo del largo periodo de crecimiento atravesado y el aumento de las tasas de empleo en el

pafis.

Como forma de complementar el punto de vista que nos brinda el andlisis de los porcentajes de
hogares segiin cada NBI, resulta conveniente hacer un conteo del nimero de necesidades basicas con
las que cuentan los hogares. Es decir, ver cuantos de los hogares del pais presentan paralelamente
mas de una carencia bésica y si es que dichos valores se han mantenido o reducido en el transcurso
de estos anos. Recordemos que un hogar que presenta una carencia bésica es denominado en la
literatura como pobre mientras que si este presenta dos o mas carencias seréd considerado en estado
de miseria o pobreza extrema. A partir del cuadro 8, resulta clara la reduccién en el conteo de las
NBI.
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Cuadro 8: Numero de Necesidades Basicas Insatisfechas en los hogares

y | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 |
Con 1 NBI 22.00 % 20.58 % 19.99% 18.22% 17.86%
Con 2 NBI 8.99% 6.58 % 5.45% 4.48% 4.46 %
Con 3 NBI 2.16% 1.49% 1L15% 1.10% 0.94%
Con 4 NBI 0.26 % 0.14% 0.18% 0.12% 0.11%
Con 5 NBI 0.00 % 0.02% 0.01% 0.00% 0.00%

Poblacién Total* | 29,434,487 | 29,979,716 | 30,330,019 | 30,777,184 | 30,974,350

Nota: (*) Valores proyectados del Censo Nacional 2007.
Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Para el 2011, menos del 1% de los hogares presenta un niimero mayor a tres NBI, valor que se ha
visto reducido en consideracién al punto inicial donde cerca de un 2.5 % de los hogares presentaban
tres o méas de ellas. A pesar de la reduccién en la proporcién de hogares con dos NBI, se observa
que aun el pais cuenta con un ndmero nada despreciable de familias en esta condicién. Ellas,
junto al 1% adicional que cuenta con tres o mas NBI vendrian a reflejar el porcentaje de hogares
pobres en extremo para el ano 2011; es decir estariamos hablando de cerca del 5.5 % del total de
hogares en el pais. Es importante resaltar este punto, pues vemos que mas alld de la reduccién
general de la pobreza sustentada en los resultados anteriores, el Pert cuenta atn con familias en
estado de miseria reflejados ya no en criterios de gasto sino en indicadores de criterios suficientes
para sostener la vida. Estos hogar cominmente no pueden aprovechar la bonanza de los anos de
crecimiento y no forman parte de los mecanismos de inclusién econdémica, social ni del llamado

efecto macroeconémico de “chorreo” 0.

8.3. Indicadores Dinamicos: Matrices de transicion

Un estadistico esencial en el estudio de la dindmica de la pobreza son las matrices de transicién,
las cuales presentan una manera de cuantificar los movimientos entre estados de pobreza y no
pobreza, asi como las probabilidades que estas transiciones ocurran. La matriz de transicion pone
en relacion la distribucién de los hogares segin estados de pobreza y no pobreza en el ano ¢ con
respecto a la misma variable en el afio ¢t 4+ k. Cada elemento de la matriz indicard la probabilidad
que el hogar i, efectiie una transicion hacia otro estado de pobreza o permanezca en el mismo. Es
decir, para un hogar pobre en el periodo ¢, la matriz nos permitird observar la probabilidad de
escape y de permanencia en su condicion para el periodo ¢ + k; mientras que para un hogar no
pobre en t , podremos calcular la probabilidad que este caiga en la pobreza o continde por encima

de la linea de pobreza para el periodo t + k.

De esta forma, nos encontraremos ante el caso de inmovilidad perfecta cuando ninguno de los
hogares haya cambiado de condicién de pobreza en el periodo ¢t + k respecto de su condicién
en el periodo t. Por otro lado, el caso de inmovilidad total se genera cuando todos los hogares
concentran sus probabilidades en la diagonal de la matriz y la probabilidad de encontrar hogares

en las otras celdas es cero, con lo cual tenemos la matriz identidad. Por el contrario, encontraremos

10Conocido en la literatura anglosajona como efecto Trickle down o dripping off
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movilidad perfecta cuando los hogares presenten la misma probabilidad de encontrase en un estado

independientemente de su estado inicial (Herrera, 1999).

Cuadro 9: Matrices de transicién por afios - % total

No pobre H Pobre

2008 2007

No pobre || 49.04% [ 11.95%
Pobre 6.96% [ 32.05%
Total 56.00% | 44.00%
2009

[ |
[ |
[ |
[ |
[ |
I 2008 \
No pobre || 53.52% [ 10.49% |
[ |
[ |
[ |
|
[
I

Pobre 757% || 2842%
Total 61.09% || 3891%
2010 2009
No pobre [| 56.89% [ 9.81% |
Pobre 8.08% [ 26.22% |
Total 64.97% || 35.03% |

[ 2011 ] 2010 \
| No pobre ]| 58.88% [ 10.11% |
| Pobre | 855% [ 22.46% ]
[ Total [ 67.43% [ 32.57% |

Fuente: ENAHO panel. Elaboracion propia.

En el cuadro 9 tenemos las matrices de transicién de cada aino respecto del ano siguiente utilizando
las categorias de pobre y no pobre segtin linea de pobreza. Cabe destacar que estas matrices se han
realizado tomando al total de la poblacién como el 100 % a diferencia de las matrices en el cuadro
11, donde el total de pobres asi como el total de no pobres representa cada uno 100 %. Aplicamos
para estas cuatro matrices el test Chi cuadrado de independenciall, el cual tiene como hipétesis
nula que los niveles o categorias de una de la variables no ayudan a predecir los niveles o categorias
de otra variable, en este caso las variables son estado de pobreza en el periodo t y el estado de
pobreza en el periodo ¢t + 1. Ademaés, se utiliz6 en su calculo la correciéon de continuidad de Yates
para lograr que la distribucién x? se aproxime mejor a la distribucién discreta y? (Wallis, 2003).
La hipotesis nula de independencia fue rechazada a todos los niveles de confianza, lo cual verifica
que el estado de pobreza de un periodo si se encuentra influenciado por la situaciéon del hogar en el
periodo pasado. Las matrices presentadas por separado con sendos intervalos de confianza al 95 %
y el valor total de la poblaciéon dado el disefio muestral se presentan en el anexo C. Los valores
en los totales de pobres y no pobres de cada afio difieren de los estadisticos anteriores levemente
pues recordemos que el panel es desbalanceado; por lo cual, la atricién afecta los estimadores

poblacionales al no contar con suficientes hogares paneles para dicho intervalo temporal.

11En este caso una observacién consiste de los valores de los dos outcomes. Cada observacién estd ubicada en

una celda de una matriz bidimensional de acuerdo a los valores posibles de las variables. Si se cuenta con r filas

y ¢ columnas, la frecuencia tedrica para una celda dada la hipétesis de independencia serd E; ; = Np;p;, donde

N es el total de la muestra mientras que p; = % representa la fraccion de observaciones del tipo i. El valor del

s , 2 _ r c (oiﬁjfEi)j)z

test estadistico estarda dado por x* = Zi:l Zj:l —E
dado por (r —1)(¢ —1).

mientras que el nimero de grados de libertad estara
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Cuadro 10: Matrices de transicién panel completo - % total

’ \ No pobre \ Pobre ‘

2007 2011

No pobre | 50.3% 6.4%
Pobre 20.4 % 22.9%
Total 70.7% 29.3 %

Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Presentar las matrices de esta forma porcentual nos permite ver la dindmica del total de la poblacién
y elaborar los estadisticos respectivos de efectividad para reducir la pobreza y sostenibilidad de la
no pobreza. Se desprende del cuadro 9 que ha existido un porcentaje considerable de movilidad
entre estados de pobreza para todos los periodos del panel. Estos se encuentran representados por
los valores de la diagonal inversa de cada matriz, mientras que en la diagonal se observan a quienes
no modificaron su condiciéon. Tenemos como resultado, previsible dados los estadisticos previos,
que los no pobres que se mantienen en su condicién han aumentado con el paso de los anos y
representan casi un 60 % para el 2011. En la celda contraria tenemos el caso de los pobres que no
logran escapar de su condicién entre los dos periodos de cada matriz, para los cuales se demuestra

que también se han reducido para los afios del panel en casi un 10 % respecto del afio inicial.

En cuanto a los pobres que logran salir de su condicién de carencias para cada afio, vemos que
estos valores reflejan una tendencia decreciente a lo largo de los anos. Este efecto de desaceleracién
guarda relacién con los estadisticos “estaticos” que vimos lineas arriba y tiene sentido en la medida
en que, conforme vamos logrando que mayor cantidad de poblacién supere la pobreza, la tarea de
focalizacion se vuelve mas complicada. De la misma manera, a esta complicacion se le suma el hecho
de los grandes bolsones de pobreza del pais y los pobres cronicos cuya situacién de carencia es mas
grave; por lo cual, resulta mucho mas dificil de aliviar. Si lo entendemos como una distribucién
estadistica podemos pensar que, si efectuamos movimientos equivalentes de la campana hacia la
derecha dado un umbral de pobreza, cada vez el area que pase dicho umbral serd menor pues nos
acercaremos a la cola izquierda, osea los pobres extremos cuyos ingresos son muy bajos, donde al

area en el limite tenderd a cero.

Un punto resaltante se encuentra en la diagonal inversa. Los no pobres que pasan a ser pobres para
el periodo siguiente muestran una tendencia creciente a través de los anos. Este es un claro ejemplo
de lo que Krishna llama el “hoyo en el balde” o el fenémeno de puerta revolvente (Krishna y cols.,
2006). Como ya observamos, la pobreza en Pert se ha reducido pero el porcentaje de personas que
recae en situacion de carencia se ha visto en aumento afio tras ano ya que no pueden sostener dicha
salida. Estos individuos presentan una caida en la condiciéon de pobreza o una salida no efectiva y
es muy probable que pertenezcan a la categoria de pobres revolventes que resaltamos en el marco
tedrico dada su volatilidad, gasto cerca a la linea de pobreza y poca capacidad de aseguramiento

ante shocks.

En el cuadrol0 contamos con una matriz para todo el panel. Si bien sus resultados no son muy
exactos dada la gran cantidad de atriciéon del panel para hogares que se mantengan durante los

cinco anos, nos da una idea general de como se ha comportado el total de la poblacién para este
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periodo; lo cual refleja una fuerte salida del estado de pobreza (20.4 %) aunque ain se mantiene

un porcentaje considerable de personas que no logran sostener el escape (6.4 %).

Cuadro 11: Matrices de transicién por afos - % segtin condicién

’ \ No pobre \ Pobre \ V de Cramer ‘

2008 2007

No pobre | 87.6% 26.8 % 0.618
Pobre 12.4% 73.2% ’
2009 2008

No pobre | 87.5% 27.0% 0.615
Pobre 12.5% 73.0% ’
2010 2009

No pobre | 87.5% 27.3% 0.609
Pobre 12.5% 72.7% '
2011 2010

No pobre | 87.3% 31.6% 0.565
Pobre 12.7% 68.4% d

Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

En el cuadro 11 contamos con el juego de matrices de transicion elaboradas con las probabilida-
des de los estados condicionadas al estado previo. Es decir, los pobres tanto como los no pobres
representaran un total el cual tendrad un probabilidad de caer en diferentes categorias para el ano
siguiente. Vemos que las matrices se alejan de los casos mencionados de movilidad perfecta con
probabilidades iguales y de inmovilidad perfecta que se reflejaria en matrices del tipo identidad.
El test chi cuadrado fue rechazado a todos los niveles de confianza para todas las matrices, lo cual
nos permite refutar la hipotesis que la distribuciéon observada en un periodo pasado no afecta a la
distribucién en el periodo corriente. En efecto, si la distribucion observada en el ano ¢t + k guarda
poca relacién con aquella correspondiente al afio ¢, entonces puede decirse que existe un grado ele-
vado de movilidad, la cual es juzgada segtin la movilidad perfecta indicada por la equi-probabilidad
para cada hogar de encontrarse en cualquier estado, sea cual fuera el estado de origen (Herrera,
1999).

Vemos que la probabilidad de escape de la condicion de pobreza para el periodo del panel ha
aumentado levemente entre los cuatro primeros afios para dar un salto mayor en el intervalo 2010
- 2011 donde se ve una probabilidad de méds de 31 % de escape de la pobreza. Este efecto podemos
atribuirlo al fuerte crecimiento del PBI nacional para el afio 2010 que fue de 8.8 % (BCRP, 2011);
lo cual reflejaria también la rapida recuperacién de la economia peruana de los efectos de la crisis
financiera internacional de los afios anteriores. Las probabilidades que se observan para los no

pobres se mantienen practicamente constantes para el periodo de los datos.

Para cada matriz se observa a la derecha el indice de Cramer, también conocido como la V de
Cramer'?. Este representa una forma de visualizar el grado de movilidad en base al chi cuadrado
con un valor maximo igual a 1 que indica la mayor asociacién posible entre variables y un valor
minimo de 0 que indica no asociacién. En nuestro caso, lo interpretaremos como indicador de

movilidad perfecta en caso adopte el valor de cero mientras que tomara el valor de uno para la

1%
N.m
“ namero de filas - 1”7 y

donde N es el nimero total de observaciones en la tabla y m =
“ nimero de columnas - 1”

12La férmula del indicador es V =
min (f — 1, ¢ — 1) ,es decir menor valor de
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inmovilidad perfecta. Segtin esta interpretacién, observamos que la movilidad ha ido en aumento
constante para los afios en estudio. Nos alejamos asi de la inmovilidad perfecta donde la condicién
inicial determinaria nuestro resultado final, pues los hogares permanecerian en su condiciéon de
pobreza o no pobreza para todos los afios, y también del valor nulo del indicador que nos reflejaria

una igual probabilidad de caer en cualquiera de los resultados para el periodo siguiente.

Cuadro 12: Efectividad y sostenibilidad del escape

] Ratios \ 2007-2008 \ 2008-2009 \ 2009-2010 \ 2010-2011 \
Efectividad reducir pobreza 2.161 2.160 2.184 2.488
Sostenibilidad no pobreza 1.196 1.198 1.203 1.276

Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Complementando la informacién brindada por las matrices de transicién contamos con los ratios
de efectividad para reducir pobreza y sostenibilidad de la no pobreza. El primero se define como
el nimero de personas que escap6 de la pobreza entre el nimero de personas que cayd en esa
situacién; mientras que el segundo se construye dividiendo el nimero de personas que permanecen
no pobres entre aquellos que permanecen en la pobreza (Aguero, 2000). Se observa que en términos
de efectividad de reduccién de pobreza, esta ha aumentado en 0.32 en los cinco afios transcurridos,
lo cual revela que el nimero de personas que escaparon respecto de las que cayeron viene creciendo.
Es decir, cada afio se esta logrando sacar de la pobreza a una mayor cantidad personas de las que se
ven inmersas en ella, aunque no estamos resolviendo el problema de recaida senialado por Krishna
(2004). Por otro lado, el segundo ratio de sostenibilidad de la no pobreza, ve un aumento leve para
el periodo 2007 - 2011. Esto refleja que el niimero de no pobres que se mantienen en dicha condicién
va en incremento cada ano respecto a los pobres que se mantienen pobres. Cabe aqui resaltar que
el desempeno de este segundo indicador no ha mejorado tanto con el paso de los anos; por lo
cual, seria recomendable apostar en la politica de alivio a la pobreza por programas que ataquen a
estos pobres que permanecen pobres, ya que seguramente presentaran un nivel de carencias critico.
Asimismo, se debe apuntar a lograr que los no pobres permanezcan en esta condicién asegurando
un escape sostenible y disminuyendo el riesgo de no poder mantener un nivel de gasto por encima

de la canasta bésica definida.

9. Tipologias de la dinamica de la pobreza

La revisién de la literatura nos llevé a identificar la elaboracién de distintas tipificaciones de la
situacién de pobreza en relacién al componente temporal. Estas categorias se encuentran enmarca-
das bajo dos modelos tipoldgicos bajo los cuales se caracteriza a los hogares a lo largo del tiempo
segiin hayan permanecido en la pobreza, transiten entrando y saliendo de ella o nunca la hayan
sufrido. De esta forma, operacionalizamos ambos enfoques utilizando la informacién provista por
la ENAHO panel buscando la mayor rigurosidad posible al llevar estas categorias tedricas a la

informacién empirica.

Este ejercicio nos permitird no solo categorizar los hogares pobres segtin si situacién vista en un

espectro temporal mayor y ya no estatico, ademds la caracterizacién resultard importante para
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comprender el comportamiento de los hogares y entender que las necesidades para cada categoria
observada difieren. En este sentido, la elaboracién de una tipologia para los hogares del pais resulta
crucial para el diseno, planificacién, focalizacion y eficiencia de las futuras politicas de alivio a la

pobreza y reduccién de inequidades.

9.1. Tipologia integrada

La tipologfa que utiliza el método integrado elaborada por Kaztman (1989) utiliza a la par las
definiciones de pobreza bajo el criterio de gasto menor que la linea de pobreza definida y el criterio
de necesidades bésicas donde, bajo este ultimo, un hogar serd pobre si presenta por lo menos una
NBI. Este tltimo criterio de necesidades es el que anade la temporalidad al enfoque pues, si bien la
tipologia puede elaborarse para cada ano, la presencia de estas necesidades no satisfechas aproxima
un rastro de la pobreza de periodos anteriores asi como la incapacidad hasta el momento de resolver
situaciones tan primordiales como la educacién de los hijos o la adquisicién de servicios higiénicos
adecuados en la vivienda. De esta manera, como se observa en el cuadro 5, se diferencian cuatro
tipos especificos de situacion de los hogares dado que caigan o no en la pobreza segtin cada uno de
los criterios: hogares integrados socialmente, hogares con carencias inerciales, hogares recientemente

pobres y hogares en situacion de pobreza cronica.

Cuadro 13: Tipologia integrada de la pobreza Perta 2007 - 2011

| 2007 |

NBI / Linea pobreza | Gasto < linea | Gasto > linea | Total

Por lo menos una NBI 23.89% 9.52% 33.41%
Ninguna NBI 18.02 % 48.57 % 66.59 %
Total 41.91% 58.09 % 100 %
2008
NBI / Linea pobreza Gasto < linea Gasto > linea Total
Por lo menos una NBI 18.08 % 10.73 % 28.81%
Ninguna NBI 18.83 % 52.36 % 71.19%
Total 36.91% 63.09 % 100 %
2009
NBI / Linea pobreza | Gasto < linea | Gasto > linea | Total
Por lo menos una NBI 15.89 % 10.88 % 26.77 %
Ninguna NBI 17.28 % 55.96 % 73.23%
Total 33.17% 66.83 % 100 %
2010
NBI / Linea pobreza | Gasto < linea | Gasto > linea | Total
Por lo menos una NBI 13.49% 10.43 % 23.92%
Ninguna NBI 16.98 % 59.10 % 76.08 %
Total 30.47% 69.53 % 100 %
2011
NBI / Linea pobreza | Gasto < linea | Gasto > linea | Total
Por lo menos una NBI 12.47% 10.90 % 23.37%
Ninguna NBI 15.00 % 61.63 % 76.63 %
Total 27.47% 72.53 % 100 %

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis

Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

56




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Para nunca mas volver: Un andlisis de la dindmica de la pobreza en el Peri

El cuadro 13 muestra la operacionalizacion de estas categorias para la informacién de la encuesta
considerando el porcentaje anual de hogares que se inscribe en cada categoria segin su posicién
respecto a la linea de pobreza y si presenta o no alguna NBI. En primer lugar, vemos que aquellos
hogares que se ubican en las casillas inferiores derechas de cada matriz son aquellos que no son
considerados pobres bajo ninguno de los criterios. Podemos observar que el porcentaje de estos
hogares muestra una tendencia creciente para el lustro en estudio con un aumento de dicho hogares
en esta categoria bastante considerable, pues en cinco anos contamos con un incremento de cerca
del 15 %. Estas cifras se muestran en clara concordancia con los estadisticos estdticos de la pobreza,
donde resulta evidente que el proceso de crecimiento que atraveso el pais en estos anos permitié a
muchos hogares moverse a estados de menores carencias tanto satisfaciendo un gasto mayor que la

linea de pobreza establecida como eliminando las necesidades basicas insatisfechas que presentaban.

En segundo lugar, tenemos la proporcion de hogares que se ubican en las celdas de la diagonal
inversa que reflejan hogares con carencias inerciales, para aquellos que muestran NBI pero un
gasto mayor que la linea, y hogares que han caido en la situacién de pobreza recientemente, para
quienes no presentan NBI pero su gasto no alcanza la canasta minima. Los hogares con carencias
inerciales resultan no pobres bajo el criterio de linea de pobreza pero entrarian como pobres bajo el
criterio de NBI; lo cual puede ser interpretado como reflejo de fallas en el proceso de acumulacién
de riqueza y capital humano en el hogar que incluye inercias en patrones de consumo, factores
culturales, etc. (Kaztman, 1989). La NBI presente representa tanto un rastro de carencias en
periodos anteriores que conformé un contexto bajo el cual se conformaron patrones y habitos
que interfieren con el consumo clasico predominante como un escape reciente de una situacién
de privaciéon més severa. Vemos que los hogares ubicados en esta categoria aumentan ligeramente
en los dos primeros afios para estabilizarse en un nivel cercano al 11 % para el final del periodo
en estudio; este comportamiento podria estar relacionado con el alivio de pobreza generalizado
en el pais pues, al ser un fenémeno reciente, los hogares que logran escapar arrastrarian consigo

comportamientos y dimensiones de pobreza atn sin aliviar.

En contraste, al otro lado de la diagonal inversa, tenemos a los hogares que han sufrido un evento
contrario al de los hogares con carencias inerciales. Estos hogares que presentan gastos por debajo
de la linea de pobreza pero ninguna NBI, al asumir que este tltimo criterio identifica condiciones
de vida pasadas y de més largo plazo, serian aquellos que se han visto recientemente imbuidos en
una situacién de carencias seguramente a causa de un shock exogeno tal como la muerte de un
familiar aportante o la pérdida del empleo de algiin miembro del hogar. Este shock disminuiria el
gasto repentinamente pero pareciera no haber provocado la aparicion de mayores deterioros en las
condiciones de vida del hogar representadas por las NBI. Haciendo el simil con la tipologia dindmica
monetaria que se elabora a continuacion, estos hogares serian muy probablemente catalogados como
pobres transitorios pues se encuentran en una situacion en la cual podrian mejorar su estado de
carencias cuando el contexto mejore. El nimero de hogares en pobreza reciente, luego de un leve
aumento para el 2008, se ve reducido con una razén de cambio promedio de 1.3 % anual. Esta
informacion seria evidencia que efectivamente estos hogares han logrado aprovechar el periodo
de bonanza econémica reciente y, dada su situacion de carencias no tan agravada, cada vez mas
hogares estarian alcanzando gastos que sobrepasan el valor de la canasta minima considerada en

la linea.
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Finalmente, aquellos hogares pobres segin ambos criterios ubicados en las celdas superiores de-
rechas seran los hogares bajo pobreza crénica y son quienes representan el niicleo de la pobreza,
pues suelen presentar procesos de permanencia en su estado debido al fenémeno de rigidez de las
colas identificado en la literatura(Yaqub, 2001). Un punto a destacar de esta categoria es que los
hogares en pobreza crénica suelen ser pobres en varias dimensiones, tal como lo indica la presencia
de NBI y, por lo generar, reproducen el circulo de carencias resultando en una transmisién interge-
neracional de la pobreza. La informacion del cuadrol3 muestra un fuerte descenso en los hogares
bajo pobreza crénica para el pais en estos cinco anos, teniendo asi una reduccién de casi la mitad
de aquellas familias que sufrian el peor estado de carencias. Se observa que, luego del primer ano,
la tasa de pobreza crénica se reduce en més de 5 %, mientras que en los afios siguientes se mantiene

la tendencia decreciente aunque con una tasa de cambio cada vez menor.

Figura 11: Pobreza crénica por regiones - tipologia integrada
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Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Tal como verificamos con las figura previas donde se presentaron mapas de pobreza, el fenémeno
de reduccién de la pobreza crénica en el pais ha tenido patrones diferenciados entre las regiones del

pais. De la figura 11, notamos con claridad que ciertos grupos de espacios subnacionales comenzaron
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el periodo de estudio con altas tasas de pobreza crénica y terminaron siendo, en efecto, las regiones
que aiin mantenian las tasas més elevadas luego de cinco anos. Este patron se repite para aquellas
regiones que, por el contrario, en un inicio presentaron valores muy reducidos de pobreza crénica.
De esta forma, notamos que Madre de Dios, Ica, Tacna y Moquegua pertenecen a este ultimo
grupo que mantiene bajos sus niveles de pobres cronicos y de nuevo se muestra evidencia de un
patrén en el cual las regiones costenas resultan ser las menos afectadas. Del otro lado, tenemos
que Cajamarca, Piura, Loreto y Lima conforman aquel grupo de regiones que iniciaron con tasas
mas elevadas de pobreza cronica y culminaron el periodo en las mismas posiciones. Cabe resaltar

el notorio alivio de los pobres crénicos que se evidencia en la mayoria de regiones de la sierra.

Especificamente, resulta interesante comparar el comportamiento que muestra la regién capital del
pais en cuanto a la tasa pobreza general y la tasa de pobreza cronica a través de las figurasll y
5. Si observamos los primeros mapas vemos que Lima no aparece para ningin afio como una de
las regiones con mayores tasas de pobreza mientras que al contrastarlo con los mapas de pobreza
cronica, Lima comienza y termina el lustro formando parte del grupo de las regiones con mayores
tasas de pobres cronicos. Estarfamos entonces ante un contexto en el cual no hay una gran cantidad
de hogares pobres en esta regién pero aquellos que son pobres presentan una situacién de pobreza
mucha mas severa pues tanto el criterio de la linea de pobreza como el de NBI los considera en

esta condicién.

Figura 12: Evolucién de la pobreza crénica e inercial

30.00%
25.00%
Coeficiente. de
correlacién =-0.81
20.00%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
2007 2008 2009 2010 2011
e Pobres crénicos Carencias inerciales

Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Finalmente, el andlisis de la evolucion de estas categorias muestra que, segin lo obtenido en las
matrices para cada afno, la relacién entre la tasa de pobres cronicos y aquellos pobres con carencias
inerciales estarfan guardando un fuerte grado de correlacién negativa entre ellas. Como se observa
en la figura 12, ambas lineas que representan dichas categorias parecieran estar convergiendo a un

punto de equilibrio cercano al 11 %. Lo que esta relacion estaria revelando en el fondo es que aquellos
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hogares bajo la categoria de pobres crénicos que escapan de su situacién, no estaria escapando de
la pobreza completamente bajo estos dos criterios sino que se convertirian en hogares con carencias
inerciales pues atin no logran satisfacer los criterios de necesidades basicas considerados. Asimismo
se comprueba el supuesto utilizado hasta el momento que asume que la presencia de NBI en los

hogares con carencias inerciales son un reflejo de los rastros de pobreza en periodos anteriores.

9.2. Tipologia dinamica monetaria

Una segunda forma de categorizar a los segin su situacién de pobreza es a través de la tipologia
dindmica segin la linea de pobreza presentada por Hulme (2001). Esta requiere una mayor riqueza
de datos pues no se emplea alguna variable para verificar el estado de pobreza en periodos pasados
como es el caso del uso de las NBI en la tipologia anterior, sino que necesita de datos longitudinales
que muestren el estado preciso de cada hogar segtn la linea de pobreza en cada ano. De esta forma,
empleando los datos de la encuesta, identificamos las categorias agregadas de esta tipologia para

los hogares en el Pert a lo largo de los cinco afios en estudio.

Las categorias especificas son los nunca pobres, quienes mantienen su gasto por encima de la linea
de pobreza para todos los periodos; los pobres transitorios, quienes muestran una conducta con
entradas y salidas recurrentes, y los pobres crénicos quienes se mantienen siempre por debajo
del gasto del umbral de pobreza. Para contrastar la tipologia empiricamente, se operacionaliza
cada categoria siendo lo méas rigurosamente posible cercano a la teoria. Empleamos para ello las
categorias agregadas de la tipologia (ver figura 1) tomando como base el gasto mensual per cipita
del hogar, que determina la condicién de pobreza, a la par del promedio de gasto en el hogar
para los cinco afios. Asi, en la categoria de pobres crénicos, agrupamos a los siempre pobres y los
usualmente pobres; y consideramos que un hogar que sea considerado en pobreza crénica seran
aquellos que permanecieron en los cinco anos sin alcanzar un gasto por encima de la linea de
pobreza o quienes lograron superar este umbral para algin periodo pero su promedio de gasto

resulta menor que la linea de todos los anos.

En segundo lugar, los pobres transitorios agrega a los pobres revolventes junto a los pobres oca-
sionales; para quienes se utilizo el criterio de presentar un promedio de gasto mayor que las lineas
de pobreza pero que resultaron pobres para cierto aio tanto como aquellos hogares que tuvieron
entre dos y cuatro episodios de pobreza en total. Es decir, son aquellos que fueron pobres mas de
una vez pero no lo fueron siempre. Por tltimo, los hogares nunca pobres se operacionalizaron como

aquellos que nunca presentaron un gasto por debajo de la linea de pobreza.

La figura 13 muestra la distribucién de los hogares segtin las categorias de la tipologia monetaria. De
la figura podemos observar que la gran mayoria de hogares para este periodo recae en la categoria
de nunca pobres; mientras que los pobres crénicos son los segundos con el mayor niimero de
hogares, llegando a representar casi un cuarto de los mismos. Por otro lado, los hogares en pobreza

transitoria son quienes muestran la menor proporcién llegando solo a un 6 % de los mismos.
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Figura 13: Tipologia dindmica monetaria de la pobreza Peru 2007 - 2011

Pobre cronico m Pobre transitoric m MNunca pobre

Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

Resulta importante destacar que la mayor proporcién de hogares que se muestran en categorias
de situacién de pobreza son pobres créonicos. Los personas que se encuentran en estos hogares
presentan un gasto promedio que no logra superar la linea de pobreza y en muchos casos incluso
su gasto en niveles se encuentra por debajo de este umbral. Este resultado debe ser tomado en
cuenta para las futuras politicas publicas y programas de alivio a la pobreza, pues vemos que el
grueso de la poblacién considerada en pobreza para esta tipologia evidencia un largo rastro en esta
situacién. Ello repercute a largo plazo no solo en las capacidades de generacién de riqueza futura
y la probabilidad de superar la situacion de carencias de estos hogares sino que también genera
un contexto muy proclive al traspaso intergeneracional de la pobreza para los siguientes anos. La
lucha contra la pobreza de estos hogares debe venir por un paquete de politicas publicas que no
solo sean protectoras sino que generen capacidades en las personas para ampliar su conjunto de

oportunidades.

Por otro lado, aunque los hogares en pobreza transitoria presentan la menor proporcién, resulta
importante verificar que en términos nominales el nimero de personas en estos hogares es cercano
a los 2 millones como se verifica en el cuadro 31 del anexo E. Este grupo poblacional suele presentar
errores ante los esfuerzos de focalizacion por los programas sociales pero, como muestra la tipologia,
son hogares que presentan un gasto fluctuante y no logran una salida efectiva de la pobreza, ya
que cuentan con un bajo nivel de activos y poca capacidad para asegurarse frente a posibles shocks
que al ocurrir los retornan a su estado original de carencias. Por su mismo comportamiento, al
presentar gastos por encima del umbral de pobreza, los pobres transitorios muestra cierta capacidad
de progreso y recuperacioén y se encontrarian en una mejor situacién que los pobres crénicos. Ellos
requieren un conjunto de politicas diferentes pues el problema que enfrentan es no poder mantener

un nivel de gasto constante; por lo cual, su situacién debe ser combatida a través de programas con
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esquemas de seguros, fomento de la suavizacién de consumo y de estabilizacion del ingreso ante la

estacionalidad de la demanda de mano de obra.

Figura 14: Tipologia monetaria por regiones
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Fuente: ENAHO panel. Elaboracién propia.

La figura 14 muestra las proporciones de hogares en cada categoria segtin su distribucién regional.
Como podemos observar, Lima presenta valores elevados para las tres categorias debido a la gran
cantidad de poblacién que reside en esta region. En el caso de los hogares nunca pobres, podemos
notar que estos se distribuyen en su mayoria en las regiones de la costa, lo cual guarda coherencia
con los resultados anteriores al ser esta region natural la que presenta el mayor bienestar en el pais.
Los pobres transitorios, por su parte, no guardan una aglomeracion regional clara aunque destaca
un grupo de regiones en el norte -La Libertad, Cajamarca y Piura- y otro en el sur -Cusco y Puno-
con las mayor proporcién de hogares en esta categoria. En cuanto a los hogares en pobreza crénica,
vemos que estos grupos de regiones se mantienen como aquellos con las proporciones mas elevadas
de pobreza. Este resultado que resalta a estas cinco regiones como aquellas con las mayores tasas,
tanto en la categoria cronica como en la transitoria, estaria poniendo a la luz a través del enfoque
dindmico focos de pobreza que no resultan evidentes al emplear tinicamente el enfoque de pobreza
estéatica; lo cual podria afectar la adecuada focalizacion y atencion de estos hogares que requeriran

de apoyo del Estado para superar su condiciéon de carencias.
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10. Analisis de regresion

En esta seccidn se desarrolla la segunda etapa de la estrategia empirica, la cual busca encontrar los
principales determinantes de las transiciones entendidas como movimientos hacia afuera (upward
movement) o dentro (downward movement) de la pobreza segin el nivel de gasto del hogar y la
linea especifica establecida por el valor de la canasta minima. El énfasis de este andlisis recae sobre
las tres variables de hipétesis previamente mencionadas: el sexo del jefe del hogar, la diversificacién
de ingresos por los miembros del hogar y la tenencia de alguna clase de seguro de salud por los
mismos; las cuales han mostrado efectos ambiguos en la literatura empirica sobre el tema. La
comprobacién empirica del efecto que tienen estas tres variables sobre las probabilidades de que
un hogar se mueva dentro o fuera de la situacién de pobreza, al demostrar ser estadisticamente
significativas, generard evidencia sobre nuevos aspectos a considerar en las politicas de alivio a la
pobreza del pais ya sean estas de empoderamiento de las mujeres dado su rol como jefas del hogar,
programas de aumento de la productividad laboral que promuevan la adquisicion de empleos de
mayor rentabilidad y a tiempo completo o la ampliaciéon en la cobertura en salud de los seguros

publicos.

De esta manera, el modelo empirico que se emplea en la estimacién se construye sobre la base del
resultado obtenido en el modelo elaborado por Burgess y Propper (1988) para las probabilidades
de transitar o permanecer en un estado a otro. El conjunto de las cuatro probabilidades, ya sea
salir o entrar a la pobreza tanto como permanecer en el estado especifico de pobreza o no pobreza,
se derivan de la ecuacién 9 pues como vimos todas dependen de w. A su vez, la probabilidad
representada por 7 depende de un conjunto de caracteristicas observables del jefe del hogar (Z),
del comyuge (Z') y de la situacién respecto de la biisqueda de empleo y pareja (;) pues como

vimos:

Y
(e, Z, Z', Q) = / G 7 0
0

Para captar de mejor manera las caracteristicas de los miembros del hogar, hemos considerado
en la operacionalizacién del vector Z’ los atributos del conjunto de miembros del hogar y ya no
solo del conyuge, pues asi logramos tener una mejor descripciéon del hogar en estudio. La matriz
de operacionalizacién de variables presentada en el cuadro32 del anexo F muestra las variables

consideradas en las regresiones y su construccion especifica.

10.1. Metodologia

Para calcular el efecto de los determinantes de experimentar una de las diferentes modalidades de
transicion entre pobreza y no pobreza; es decir la entrada, salida o permanencia, nos aproximaremos
a través de un modelo explicativo en donde las posibles transiciones guardan un orden. El modelo
empleado serd un probit panel ordenado con efectos aleatorios, el cual representa una extensién para
datos de panel del trabajo pionero de McKelvey y Zavoina (1975) propuesto para analizar variables
limitadas con respuestas ordenadas. Para este modelo contamos con cuatro posibles movimientos

o permanencias que siguen un orden creciente en las modalidades de transicion. Estas van desde la
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situacién donde un individuo cae en la pobreza, hasta el caso de superacion de la misma; pasando

por la permanencia en estados de pobreza y no pobreza. Segun esto, tendremos los siguientes casos:

Cuadro 14: Definicién variable de transicién

] Condicién en t \ Condicén en t+1 \ Transicién \ Categoria
No pobre Pobre Cae en pobreza 1
Pobre Pobre Mantiene pobre 2
No pobre No pobre Mantiene no pobre 3
Pobre No pobre Sale pobreza 4

Elaboraciéon Propia

Dichas transiciones estaran asociada a valores crecientes de una variable no observada continua
(y%) que mide la capacidad de los hogares de progresar en cada periodo. Tal como menciona He-
rrera (2007), este tipo de enfoque en la metodologia difiere de quienes estiman los determinantes
de la variacién de los niveles de gastos pues no abordan los determinantes de las probabilidades de
transicion entre diferentes categorias de pobreza. Por lo cual, “estamos postulando que las tran-
siciones entre pobreza y no pobreza comportan caracteristicas y determinantes cualitativamente
diferentes de una simple variacién de los gastos [...]. Estamos postulando la existencia de una va-
riable latente, es decir no observada, que estaria midiendo la capacidad de los hogares a progresar
econémicamente en el curso del tiempo” (Herrera, 1999). Bajo este enfoque, es posible que una
misma variable tenga un impacto diferente sobre la probabilidad de permanecer en la pobreza y
sobre la probabilidad de salir de la pobreza; lo cual seré calculado a través de los efectos marginales

luego de la estimacion.

Como vimos, la variable dependiente cuenta con cuatro categorias que reflejan los posibles mo-
vimientos, también llamados resultados de la variable dependiente. La primera categoria es un
movimiento hacia arriba (upward movement), es decir un progreso en la situacién del individuo al
lograr superar su condicién de pobreza. La segunda, tanto como la tercera, no representan ningin
movimiento sino la permanencia en el estado original en que se encuentran los hogares; mientras
que la tltima representa un retroceso o movimiento hacia abajo (downward movement); es decir

una caida en la pobreza y un empeoramiento en la situacién del hogar en estudio.

Formalmente, sea y*la variable latente que representa la capacidad del hogar de progresar econoé-

micamente. El modelo estara definido por:
Ypr = T30+ vi + €t (19)

donde €;; ~ N(0,1) ademds de ser independiente de v; que representa el efecto, en este caso,
aleatorio para cada hogar. Al ser y* una variable no observada, lo que vemos son los valores que

tomard y seguin los x puntos de corte definidos.
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Asi, para K posibles resultados de la variable y tendremos:

1 siy; <k
2 sikl Ly < ko
Yit = § . ' (20)

K sing—1 <Yy

Lo que observamos es que cuando la variable latente cruza un punto de corte, la categoria observada
cambiard. Podemos ver la relacion entre la variable latente y la observada dados los puntos de corte
en el grifico 15, donde las diferencias en notacién con los autores es que sus puntos de corte son

representados por 7 en vez de K y que consideran los puntos 79 = —0c0 y 74 = +00.

Figura 15: Relacion entre variable observada y latente dados ante tres regresores
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Fuente: Long y Freese (2006)

El modelo de efectos aleatorios sera estimado a través de maxima verosimilitud de forma que:
Pr(yis > k| K, Ti,v;) = ®(x,8 + v; — ki)

donde v; serd i.i.d. N(0,02) mientras que k representa el set de puntos de cortes sy, ko, ..., KK _1

para los K posibles resultados de la variable dependiente y ®(.) es la funcién normal acumulada®3.

Dada esté representacién podemos derivar la probabilidad de observar el resultado k& como respuesta

de la variable y;; como

itk = Pr(yi = k| K, i, v;) = Pr(kg—1 < 25,8 + v; + € < ki) (21)
= Pr(kk—1 — 24 —vi <€ < kg — 258 — ;) (22)
= (ki — 23 — vi) — P(kp—1 — 23,8 — v;) (23)

I3El modelo logit ordenado se diferencia tinicamente en que se emplea una distribucién logistica en reemplazo de
una normal como tenemos aca.
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donde £q es asumido como —o0, K se asume como +oo y la constante es absorbida por los puntos
de corte (StataPress, 2013).

Cabe resaltar que el modelo, ademas de estimar los coeficientes y la matriz de varianza covarianza,
estimara los K — 1 puntos de corte definidos. Recordemos que bajo el supuesto de observaciones
independientes, la funcién de probabilidad conjunta serd el producto de las probabilidades inde-
pendientes p;i = Pr(yi = k| &, x4, v;). Notamos que la probabilidad depende de la categorfa en
la cual la variable dependiente observada (y) caiga; por lo cual, podemos definir la distribucién

condicional de la respuesta de y;; como:

K K
I (Wit 5, x/itﬂ +v;) = H piItkk(y”) = exp Z {Ix(yic) log(pier) } (24)
k=1 k=1

donde
1 siyz=k
I (yit) = (25)
0 en otro caso

representa una variable indicadora para cada una de las categorias, la cual tomara el valor de 1 si

la observacion i en el periodo ¢ cae en dicha categoria mientras que serda 0 para el caso contrario.

La distribucién condicional de y; = (y;1, - .., yiT) sera:
T
TT i s + 1) (26)
t=1

mientras que la verosimilitud para el panel i estard dada por:

(e’e) —v.z/zaz T oo
e i v
Li(B, K, 05) = / —JW {H Fyits 5,258+ Ui)} dv; = / 9(Yit, K, Tit, v;)dv; (27)

t=1 =9

La log verosimilitud (L) sera la suma de los logaritmos de todas las verosimilitudes a nivel de panel
(1;). El modelo de efectos aleatorios serd estimado mediante el uso de una cuadratura, en este caso
la versién adaptativa de Gauss Hermite; la cual realiza una aproximacién cuya precision depende

parcialmente del niimero de puntos de integracién usados (StataPress, 2013).

De esta forma tendremos una distribucién que se divide segin los puntos de corte y las pendientes
para cada uno de los resultados posibles. En la figura 16 podemos ver el ejemplo de la distribucién

de probabilidades dados los puntos de corte k1, k3 ¥ K3.
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Figura 16: Probabilidades Probit Ordenado con 4 opciones de respuesta
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Adaptado de: Greene, 2003. Elaboracién propia.

Al tener la variable latente solo 4 estados posibles para regresion, la probabilidad que el hogar
caiga en pobreza sera:
Pr(yi = 1| K, zit, vi) = ®(r1 — 2748 — v;) (28)

Bajo esta misma légica, la probabilidad de que el hogar se mantenga en la pobreza estara repre-
sentado por:
Pr(yir = 2| &, Tyt v;) = Pk — 23,8 — v3) — B(k1 — 3,8 — v5) (29)

mientras que:
Pr(yis = 3| K, i, v;) = ®(k3 — 27,8 — v;) — P(kg — 2,3 — vy) (30)

reflejara la probabilidad que el hogar siga fuera de la pobreza.

Finalmente, la probabilidad de que el hogar escape de la situacion de pobreza sera:

Pr(yis = 4| k, Tig, v;) = 1 — (k3 — 2,8 — v;) (31)

Debemos verificar que la condicién k1 < ko< ... < Kg_1 se cumpla a fin de que las probabilidades
estimadas resulten positivas. Asimismo, “para poder identificar el modelo se fija arbitrariamente
el pardmetro 3y = 0; [lo cual] se conoce como la hipétesis de las regresiones paralelas” (Herrera,

1999) que determina que las pendientes seréan las mismas para todas las categorias de transicién.

67

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Para nunca mas volver: Un andlisis de la dindmica de la pobreza en el Peri

En cuanto a la interpretacion, los efectos marginales nos daran la medida del cambio en la probabi-
lidad de obtener la alternativa k al aumentar en una unidad algunas de las variables independientes

ceteris paribus el resto de variables explicativas y los puntos de corte. De esta manera, el efecto

marginal del regresor z, en la probabilidad de elegir la alternativa j sera'“:
Opit; _ / /
P {o(kj—1 —2B) — d(K; — 22 8)} Br

Asi, los efectos marginales de cada variable para las diferentes alternativas sumados daran ce-
ro. Incrementar el valor de alguna de las variables independientes ceteris paribus es equivalente
a desplazar la distribucién hacia algiun costado; y el efecto de dicho desplazamiento provocara,
inequivocamente, un movimiento de cierta masa fuera de una de las categorias ubicadas en los
extremos y dentro de la otra (Greene, 2003). Gréaficamente, podemos observar en la figura 17 cmo
resultard un cambio en la variable explicativa x sobre la probabilidad predicha para el modelo de

cuatro posibles respuestas que estamos estimando.

Figura 17: Efectos del cambio en = sobre la probabilidad estimada
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Adaptado de: Greene, 2003. Elaboracién propia.

Los signos de los pardmetros de regresion pueden ser inmediatamente entendidos como evidencia
de la relacién directa o inversamente proporcional que guarda la variable latente con dicho regresor
(Cameron y Trivedi, 2010). Si 3; es positivo, entonces un incremento en x necesariamente reducird
la probabilidad de estar en la tltima categoria (y = 1) y aumentara la probabilidad de estar en la
primera (y = K). Asumiendo que /3 es positivo para cierta variable, la probabilidad que y refleje el
primer resultado debera reducirse con el aumento del regresor j, pues el efecto marginal guardara
el signo opuesto al de la pendiente '°. Siguiendo la misma légica, el cambio en la probabilidad

de la ultima categoria guardara correspondencia en signo con el estimador. Finalmente, y mante-

14Recordemos que los efectos marginales para las variables dicotémicas serdn calculados mediante la primera
diferencia al representar variables continuas.

15Notemos que el efecto marginal para la primera categorfa estard dado por % = —¢(—z,8)Br
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niendo el supuesto que [ es positivo, sabemos que estamos trasladando probabilidad a la tltima
categoria ubicada al extremo derecho; sin embargo, el efecto sobre las categorias intermedias no
serd monotonico pues dependerd de la resta de dos densidades ademés de la cantidad de masa que
entra y sale a dichas categorias con el desplazamiento. De esta manera, el signo de los coeficientes
solo nos puede dar informacién acerca de como la variable explicativa afecta la probabilidad de las

categorias en los extremos.

La interpretacién de la magnitud de este efecto sera cuantificada a través de los efectos marginales
promedios (AME) que resultan de promediar los efectos marginales para cada valor puntual que
tome la variable independiente en anélisis. Estos AME se calcularan para los cuatro resultados
posibles de la variable dependiente; es decir para la situacion de movimientos hacia o fuera de la

pobreza tanto como para la permanencia en cada uno de los estados originales.

10.2. Modelo empirico y resultados

Se estimaron dos modelos empiricos sobre la base del modelo teérico analizado previamente. La
diferencia entre ambos se encuentra en la variable del seguro de salud entre los miembros de la
familia, pues una politica llevada a cabo por el Ministerio de Salud es la del Seguro Integral de
Salud (SIS), el cual focaliza su atencién en los hogares en condicién de pobreza. Por esta misma
razon, consideramos el modelo teniendo en cuenta la tenencia de cualquier tipo de seguro en la
primera version (Modelo 1) y luego pasamos a considerar solamente aquellos seguros que no sean
el SIS (Modelo 2).

De esta manera, el modelo empirico operacionalizado segtn el cuadro 32 quedard definido como:

yit = Piredad__h;t—1 + Bahombres__h;t—1 + Bseducacion__h;t—1 + Bagini_regir—1 + BsNBILit—1 + Bglengua__h;t—1
+Brratiodep;s + +Bseduc__jh;y + d1telefono;i—1 + dzelectricidad;t—1 + d3agua;i—1 + daempleo__jh;
+d5juntosit + dghombre__jh;t(1 4+ dzconyuge_ jh;t) + dsdiversificacién;s + Boseguro;—1 + vi + €t

Donde § denota variables dicotémicas, mientras que los sufijos “jh” y “h” denotan aquellas medidas
para todos los miembros del hogar y para el jefe del hogar respectivamente. A su vez, se estimaran

los puntos de corte (K1, k2, k3) y el componente estimado de varianza a nivel del panel (02).
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Cuadro 15: Regresién Probit panel ordenado sobre variable de transicién entre estados de pobreza

Probit panel ordenado

Variables Modelo 1 | Modelo 2
Promedio de edad del hogar (L) 0.00024 -0.00011
(0.00053) | (0.00054)
Proporcién hombres en el hogar (L) 0.00069** 0.00072**
(0.00031) | (0.00031)
Promedio de afios de educacién hogar (L) 0.02088*** | 0.01931***
(0.00305) | (0.00306)
Ratio de dependencia econémica 0.00703*** | 0.00703***
(0.00035) | (0.00035)
Numero de NBI (L) -0.06888*** | -0.06763%**
(0.01253) | (0.01255)
Proporcién de miembros de lengua nativa (L) -0.00114*** | -0.00112%**
(0.00028) | (0.00028)
Hogar con teléfono fijo (L) 0.06572%** | 0.05207***
(0.01664) | (0.01644)
Hogar con electricidad (L) 0.13793*** | 0.13740%**
(0.02681) | (0.02679)
Hogar con agua potable (L) 0.03940* 0.03701*
(0.02114) | (0.02113)
Jefe hogar empleado 0.06282*** | 0.06847***
(0.02138) | (0.02134)
Distrito recibe JUNTOS -0.15739%** | _0.15888%**
(0.02979) | (0.02972)
Anos de educacion del jefe del hogar 0.02024*** | 0.01880***

(0.00220) | (0.00222)
Coeficiente de Gini por departamento y afio (L) | -0.01138%** | -0.01119%**
(0.00153) (0.00153)

Jefe hogar hombre -0.05153%* -0.04833
(0.03050) (0.03044)
Jefe hogar hombre con cényuge 0.04122* 0.03342
(0.02482) (0.02473)
Diversificacién de ingresos -0.05359*** | -0.05446%**
(0.01494) (0.01490)
Proporcién miembros con seguro de salud (L) -0.00006
(0.00018)
Proporcién miembros con seguro no SIS (L) 0.00091***
(0.00018)
1 1.23144 -1.23355
Ko 20.11432 ~0.11509
K3 1.66125 1.66082
on 0.00000 0.00000
Nimero de Observaciones 25,249 25,249
Ntumero de hogares 15,171 15,171
Nimero de clusters 2579 2579
Log pseudoverosimilitud -26600 -26593
Wald chi2 (25) 2555 2578
Prob > chi2 0 0
Puntos de integracién 12 12

Errores estandares robustos corregidos por heterocedasticidad por clisters en paréntesis.
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Dummies de estrato omitidas. (L): Variable rezagada.
Método de integracion: Cuadratura adaptativa de Gauss-Hermite.
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Cuadro 16: Efectos marginales promedios - Modelo 1

. Modelo 1

Variables =1 ‘ =2 ‘ =3 ‘ =1

Promedio de edad del hogar (L) -0.00031 | -0.00050 | 0.00039 | 0.00042
Proporcién hombres en el hogar (L) -0.00089 | -0.00145 | 0.00113 | 0.00121
Promedio de afios de educacién hogar (L) -0.02692 | -0.04356 | 0.03397 | 0.03650
Ratio de dependencia econémica -0.00907 | -0.01468 | 0.01145 | 0.01230
Numero de NBI (L) 0.08880 | 0.14370 | -0.11208 | -0.12043
Proporcién de miembros de lengua nativa (L) 0.00148 | 0.00239 | -0.00186 | -0.00200
Hogar con teléfono fijo (L) -0.08219 | -0.13866 | 0.10368 | 0.11717
Hogar con electricidad (L) -0.18571 | -0.29132 | 0.24847 | 0.22857
Hogar con agua potable (L) -0.05097 | -0.08269 | 0.06534 | 0.06832
Jefe hogar empleado -0.08360 | -0.13007 | 0.10659 | 0.10708
Distrito recibe JUNTOS 0.21426 0.33206 | -0.28837 | -0.25795
Anos de educacion del jefe del hogar -0.02609 | -0.04223 | 0.03293 | 0.03539
Coeficiente de Gini por departamento y afio (L) | 0.01467 | 0.02374 | -0.01852 | -0.01990
Jefe hogar hombre 0.11059 | 0.18636 | -0.13769 | -0.15926
Jefe hogar hombre con conyuge -0.06654 | -0.11030 | 0.08240 | 0.09444
Diversificacién de ingresos 0.06949 | 0.11204 | -0.08849 | -0.09304
Proporcién miembros con seguro de salud (L) 0.00008 | 0.00013 | -0.00010 | 0.00000

Nota: dy/dx para variables dicotémicas calculado como el cambio discreto en categoria base.

Cuadro 17: Efectos marginales promedios - Modelo 2

) Modelo 2

Variables v =1 ‘ =2 ‘ = ‘ =

Promedio de edad del hogar (L) 0.00014 | 0.00023 | -0.00018 | -0.00019
Proporcién hombres en el hogar (L) -0.00093 | -0.00150 | 0.00117 | 0.00126
Promedio de afios de educacién hogar (L) -0.02487 | -0.04030 | 0.03142 | 0.03375
Ratio de dependencia econémica -0.00906 | -0.01468 0.01145 0.01229
Ntmero de NBI (L) 0.08711 0.14116 | -0.11007 | -0.11820
Proporcién de miembros de lengua nativa (L) 0.00144 | 0.00233 | -0.00182 | -0.00195
Hogar con teléfono fijo (L) -0.06547 | -0.10968 | 0.08272 | 0.09242
Hogar con electricidad (L) -0.18476 | -0.29027 | 0.24739 | 0.22765
Hogar con agua potable (L) -0.04782 | -0.07768 | 0.06131 | 0.06418
Jefe hogar empleado -0.09129 | -0.14169 0.11659 0.11639
Distrito recibe JUNTOS 0.21618 | 0.33532 | -0.29136 | -0.26015
Afios de educacién del jefe del hogar -0.02422 | -0.03925 | 0.03060 | 0.03287
Coeficiente de Gini por departamento y afio (L) | 0.01442 | 0.02336 | -0.01822 | -0.01956
Jefe hogar hombre 0.11192 | 0.18896 | -0.13943 | -0.16144
Jefe hogar hombre con cényuge -0.05773 | -0.09711 0.07122 | 0.08362
Diversificacién de ingresos 0.07054 | 0.11389 | -0.08994 | -0.09449
Proporcién miembros con seguro no SIS (L) -0.00118 | -0.00191 | 0.00149 | 0.00160

Nota: dy/dx para variables dicotémicas calculado como el cambio discreto en categoria base.
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10.3. Discusién

Previamente a la discusién de los resultados, cabe destacar que en busqueda de la robustez del
modelo estimado, se realizé un andlisis de la sensitividad de la cuadratura adaptativa de Gauss
Hermite buscando identificar posibles cambios importantes tanto en los estimadores como en su
nivel de significancia al modificar el nimero de puntos de integracién pues ellos podrian, en el caso
de ser una estimacién poco robusta, modificar los resultados (Long y Freese, 2006). Las pruebas
de sensitividad para cada modelo se muestran en los cuadros 33 y 34 del anexo G respectivamente
y se llevaron a cabo disminuyendo y aumentando los puntos de integracién para comprobar que no
hay un cambio sustancial en el vector de pardmetros 3 ni en los pardmetros x y o2 . De esta forma,

verificamos que la estimacion es robusta ante estos cambios y que los resultados se mantienen.

Analizando los resultados de manera general, observamos que la gran mayoria de variables predic-
toras resultaron ser significativas y con el efecto esperado al predecir las transiciones entre estados
de pobreza de los hogares. Tal como se menciona en la metodologia, los estimadores puntuales
[ no nos indican el efecto especifico de las variables sobre las probabilidades de cada uno de los
estados de la variable dependiente sino que revelan el tipo de relacién. Asi, un estimador positivo
y significativo da sustento de que un aumento en dicha variable explicativa aumenta la probabili-
dad de escapar de la pobreza, en caso el hogar sea pobre, y de permanecer no pobre, en caso el
hogar no presente carencias; mientras que un signo negativo dada la significancia del estimador en
analisis demuestra lo contrario; es decir, mayor probabilidad de caer en pobreza o permanecer en
ella. Asimismo, los puntos de corte mostraron cumplir la condicién k1 < Ko<... < Kx_1 que de-
termina probabilidades estimadas positivas y en cuanto a la significancia conjunta de la regresion,
verificamos que el test de Wald rechaza a todos los niveles de confianza que todas las pendientes en
analisis sean estadisticamente iguales a cero. Por otro lado, el efecto especifico de cada variable en

analisis se obtiene de los AME presentados en las tablas 16 y 17 para sendos modelos.

En primer lugar, considerando las variables de control tenemos que todas ellas, a excepcién del
promedio de edad del hogar, resultaron ser significativas incluyendo las variables que controlan el
estrato de ubicacién de la vivienda que fueron suprimidas del cuadro. El promedio de edad de los
miembros del hogar fue la tinica variable que no result6 tener significancia estadistica para ninguno

de los modelos.

En cuanto al acceso a los servicios basicos de telefonia, electricidad y agua potable de la vivienda, los
tres reportaron ser significativos para explicar las transiciones, los dos primeros a todos los niveles
de confianza mientras que la variable de acceso al agua potable solo al 10%. Como podemos
verificar en el célculo de los AME, la conexién al sistema de alumbrado publico representa el
mayor efecto entre las tres variables de servicios basicos pues aumenta la probabilidad del escape
de la pobreza en 23% en caso de hogares pobres y en 25% la permanencia en el estado de no
pobreza para aquellos hogares que no son pobres en el periodo anterior. El acceso a telefonia fija
y agua potable revelan efectos similares entre si, donde la tenencia de estos servicios incrementa
en 10% y 6 % la probabilidad de salir de la pobreza al promediar los resultados de ambos modelos
respectivamente. En caso de los hogares no pobres, tener estos servicios aumenta en promedio en
9% y 6% la posibilidad de que estos hogares se mantengan en su condicién respectivamente. Cabe

resaltar que el efecto de la variable de telefonia no solo mide la capacidad adquisitiva del hogar
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para acceder a este servicio y la condicidon de su ubicacién al estar conectado al sistema sino que

también busca ser un proxy del nivel de capital social con el que cuenta el hogar.

Las siguientes variables de control empleadas se midieron en términos de proporciones de los
miembros del hogar y representan la cantidad de hombres que habitan en el mismo y el nimero
de sus miembros cuya lengua materna es quechua, aymara u otra lengua nativa. La proporcién
de hombres en el hogar resulté tener un efecto positivo y significativo al 5% de confianza en el
cual se evidencia que un aumento del 10% en la cantidad de varones en el hogar respecto del
total de miembros incrementa en 1.2 % las oportunidades de escapar de la pobreza; mientras que
dicho aumento en las proporciones de género de los miembros provocard un incremento de 1.1 %
en la probabilidad de mantenerse en un estado de no pobreza para el siguiente intervalo temporal.
El efecto encontrado puede deberse, no solo a la mayor retribucién salarial y oportunidades que
obtienen los varones en el mercado laboral, sino a la tradicional asignacién de roles del hogar donde
las mujeres permanecerian cuidando a los hijos y realizando labores domésticas sin poder aportar
con un nivel de ingresos considerables para los gastos del hogar mas alld de posibles trabajos

eventuales y de baja productividad.

En ese mismo sentido, vemos que el nivel del efecto de la etnicidad de los miembros identificada
a través de la lengua materna guarda una magnitud muy similar para ambos modelos pero con
un sentido opuesto. Es decir, el aumento en un 10% del ntimero de miembros originarios en el
hogar aumenta en 1.4 % la probabilidad estimada de caer en la pobreza, mientras que incrementa
en 2.3% la posibilidad de que un hogar carente reproduzca su situacién para el siguiente ano.
Podemos relacionar este efecto del origen étnico de los miembros a los fuertes niveles de exclusién
han sufrido en cuanto a servicios béasicos, lo cual los dejaria con un mayor nivel de vulnerabilidad
ante shocks, ademas de la presencia de discriminaciéon en el mercado laboral que haria mucho mas
dificil su incorporacién a la poblacién econémicamente activa empleada (Hopenhayn y Bello, 2001;
Galarza y Yamada, 2009).

En segundo lugar, se consideraron siete variables explicativas al modelo, las cuales presentaron
significancia a todos los niveles de confianza para ambas estimaciones. Consideramos en el modelo
como explicativas tanto el nivel educativo del jefe del hogar como el promedio de los afios de
educacién de los otros miembros, ambas variables medidas en nimero de anos. Los resultados de
estas dos variables resultaron tal como lo esperado intuitivamente, ademéas de ser muy similares en
cuanto a la magnitud de su efecto para ambos modelos, lo que estaria revelando que la educacién
del jefe seria igual de importante que la del conjunto de los demés miembros para lograr un mayor
nivel de bienestar en los hogares. Verificamos de esta forma que el aumento de un afio de educacion
tanto del jefe como del promedio de sus miembros, reduce en 2.7% y en 4.3 % las probabilidades
de caer y mantenerse en pobreza respectivamente. Si consideramos este cambio a un nivel mayor,
digamos un aumento en 11 afios de educacion que corresponderia a la diferencia entre una persona
sin nivel educativo y una que culminé la secundaria, el efecto inducido sobre las posibilidades se
tornarfa bastante considerable al reducir en 29 % y 47 % las probabilidades de caer y permanecer

pobres respectivamente.

Se emplearon dos variables para aproximarnos a la tenencia de empleo tanto por parte del jefe del

hogar como del resto de miembros, esta tltima medida a través de la inversa del ratio de miembros
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aportantes de ingresos al hogar sobre el total de miembros llamado ratio de dependencia. Ambas
variables sustentaron un efecto positivo y significativo sobre las probabilidades de escape de pobreza
y de permanencia fuera de la misma. Los hogares que cuentan con un jefe del hogar empleado
presentan una probabilidad entre 10 y 11 % mayor, considerando ambos modelo, de escapar a
su situacién de privacion tanto como de permanecer fuera de ella para los siguientes periodos.
Respecto al ratio de dependencia, su efecto nos indica que un aumento en el 10 % de los miembros
que aportan respecto del total de miembros tiene un impacto similar en dichas probabilidades
logrando asi asegurar el bienestar del hogar. Estos resultados reflejan la importancia del empleo
y las oportunidades del mercado laboral como factor que permite a los hogares tanto salir de la
pobreza como permanecer fuera de ella, asegurandoles un nivel de ingresos estable que sostiene el

bienestar familiar.

Entre las dltimas variables explicativas del fenémeno de transicién, contamos con la residencia en un
distrito donde el programa de transferencias condicionadas Juntos haya llegado a la fecha, el nivel de
desigualdad en los ingresos en la regién de residencia para dicho ano medido a través del coeficiente
de Gini y el nimero de necesidades basicas insatisfechas, la cual nos da una mejor caracterizacién
del nivel de bienestar en el hogar. Estas tres variables presentaron efectos significativos negativos
en cuanto a las probabilidades de escape y permanencia en la no pobreza. En el caso de la primera,
notamos que la residencia en un distrito focalizado por Juntos produce un aumento de 21 % en la
probabilidad de caer en la pobreza y un reduccién de 28 % sobre la probabilidad de permanecer no
pobre. Es importante destacar que la base de beneficiarios del programa no puede ser emparejada
a la ENAHO puesto que esta tltima busca guardar el anonimato de las personas entrevistadas y la
version longitudinal de la encuesta no cuenta con preguntas directas referentes a la participacion
en programas sociales por lo cual la mejor aproximacién factible se obtuvo a través de los distritos
con beneficiarios. Este efecto serfa resultado del mismo proceso de focalizacién del programa que
busca llegar a las familias mas pobres con hijos en edad escolar y resulta posible que los hogares
de la muestra no hayan sido atendidos por el programa. El efecto estaria revelando que dichos
distritos presentan un fuerte nivel de pobreza y permanencia en la misma y que el programa
no estaria mostrando externalidades positivas para aquellas familias no beneficiarias vecinas del
distrito. Por su parte, la desigualdad en una region seria un factor de inercia para los hogares que se
encuentran en pobreza pues un incremento en 10 % en dicho indice incrementard la probabilidad de
permanecer pobre en 23 % y reducira las oportunidades de escape en 20 %; lo cual serfa evidencia de
las pocas oportunidades y el poco provecho que le pueden sacar a las mismas aquellas familias que se

encuentran en contextos de mayor segregacién y exclusion regional respecto de sus conciudadanos.

Como tiltima variable explicativa tenemos el ntimero de NBI'® presentes en el hogar para el periodo
anterior. Su presencia demostré tener un fuerte efecto de inercia, reducciéon en el bienestar y
reduccién en la capacidad de superacién de las familias pues la presencia de una necesidad mas
disminuye la probabilidad de escape en 12% y acrescenta la posibilidad de permanencia en un
14 %. Considerando un cambio dréstico en el hogar ante el cual se presenten todas las necesidades
insatisfechas, veremos estos efectos potenciados hasta un 60 % y 70 % respectivamente sobre las
mencionadas probabilidades; lo cual dificultard mucho las opciones de mejora en el bienestar de

los hogares con estas caracteristicas. Este resultado evidencia la importancia de estudiar otras

16No se consideré en el conteo la quinta NBI pues produciria problemas de correlacién al emplear también el ratio
de dependencia como variable explicativa en la regresion
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dimensiones en los temas de pobreza y de incluirlas en los programas de alivio de la misma pues
el efecto de las NBI que recogen educacién de los hijos, infraestructura de la viviendas; entre otros
resulté ser una de las variables de mayor efecto en el andlisis tal como lo considera la literatura en

la tipologia elaborada por Kaztman (1989).

Finalmente, queda por discutir las variables de hipdtesis consideradas en el ejercicio empirico. El
resultado que se mantuvo constante en ambos modelos especificados fue el efecto de la diversifica-
cién de ingresos por parte de los miembros del hogar, variable que demostré ser estadisticamente
significativa a todos los niveles de confianza y cuyo signo se mantuvo como negativo en el caso de
ambas regresiones. El resultado obtenido para esta pendiente en especifico resulta como evidencia
que el efecto que prima ante la estrategia de diversificar ingresos por parte de la familias seria aque-
lla que muestra una “obligacion” de los miembros a diversificar al no contar con suficientes ingresos
provenientes de una tnica actividad debido a causas de subempleo, estacionalidad, informalidad o
baja productividad de la mano de obra. Este resultado estaria en contraposiciéon con el encontrado
por Krishna (2004) para su estudio sobre la India y resulta una comprobacién de lo expuesto por
Eroglu (2012) pues, como menciona el autor, el contexto y el nivel de informalidad puede volver
ineficiente la diversificacién de ingresos pues las contribuciones no laborales son por naturaleza
esporadicas y limitadas. De esta manera, vemos en los AME que un hogar donde los miembros
diversifican ingresos presentaria una probabilidad 9 puntos porcentuales menor de escapar de la

pobreza, asi como se incrementa en 11 % la posibilidad de que dicho hogar se mantenga pobre.

Respecto al seguro de salud, vemos que resulta significativo solo para el caso del modelo 2 en donde
se consider6 la tenencia de seguros que no sean el SIS. Como se menciond, este tltimo seguro esta
focalizado para atender a poblaciéon pobre y como verificamos en los resultados no ha demostrado
tener un impacto sobre las probabilidades de escape de la pobreza para este grupo de poblacién. Por
otro lado, la tenencia de otros tipos de seguro, ya sean ptblico o privados, demostro ser significativa
a todos los niveles de confianza aunque con un efecto moderado sobre las transiciones. Un aumento
del 10 % de los miembros del hogar que cuentan con un seguro de salud diferente al SIS incrementa
la probabilidad de escape de la pobreza en 1.6 % mientras que para los hogares no pobres, reducira

su probabilidad de entrar a una situacién de privacién en 1.8 %.

El género del jefe del hogar, considerada como nuestra variable de hipOtesis, presenta una inter-
pretacién un poco mas compleja pues, tal como menciona la literatura, es importante no solo
considerar el género del jefe sino también su estado civil para verificar si el conyuge se encuentra
presente o no (Appleton, 1996). Vemos que las variables correspondientes al género del jefe del
hogar y a la variable que multiplica el género con la presencia del conyuge resultaron significativas
solo para el caso del primer modelo al 10% de confianza; sin embargo, como podemos verificar
de los errores estandares, la hipodtesis nula del test de significancia para esta variable fue muy
levemente rechazado en el caso del segundo modelo pues en este la variable de género resultaria
significativa de considerarse un nivel de confianza al 11 %. Centrdndonos en el primer modelo don-
de si resultaron significativas las variables vemos que la presencia de un jefe del hogar masculino
incrementa la posibilidad de caida en la situacién de pobreza en un 11 % y en 18 % la probabilidad
de permanecer pobre en el siguiente periodo. En adicién, vemos que la presencia del cényuge en los
casos de hogares liderados por hombres guarda un efecto en sentido contrario, pues dicho hogares

tienen una probabilidad 9.4 % mayor de escapar de la pobreza y 8.2 % mayor de permanecer no
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pobres en comparacion a sus pares donde no se encuentra el conyuge del jefe. Este resultado seria
una clara evidencia del papel de las mujeres como lideres de los hogares en el contexto peruano
tanto como de su mayor eficiencia en la asignacion de recursos escasos con especial énfasis en
situaciones de escasez. Como indica la literatura sobre el tema, las mujeres que lideran hogares
son mas proclives a realizar gastos que mejoren el bienestar conjunto de toda la familia y no el
suyo propio, ademas de estar dispuestas a gastar los recursos asignados para su propio bienestar
en sus hijos o familia (Buvinic y Gupta, 1997). Este comportamiento es el contrario en los varones
puesto que se ha mostrado que ellos, al liderar hogares, destinan cierta parte de los ingresos a sus
propios intereses y actividades que les generen bienestar individual (Chant, 1997). Asimismo, ante
hogares comandados por varones, la presencia de una mujer como cényuge del jefe presenta efectos
positivos en contraposiciéon a sus pares sin conyuge pues dichos hogares revelan mejores resultados
en cuanto a la educacién y salud de los hijos (Handa, 1994); lo cual estaria siendo reflejado en

nuestros resultados.
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Parte IV

Conclusiones

La presente investigacién busca ser un aporte a la literatura econémica de la pobreza a través del
valor agregado que nos ofrece el enfoque dindmico para ello. La revisién bibliografica tanto como
el desarrollo del marco tedrico ha puesto en énfasis la relevancia de llevar a cabo estudios donde la
dimensién temporal sea un componente inherente al andlisis de pobreza pues nos permite revelar

elementos que no serian posibles de observar a través del enfoque clasico de corte transversal.

Tal como recogimos de la teoria, observamos que la pobreza es un fenémeno que no presenta una
unica posibilidad de medicién y dado el enfoque que se elija se contaran con beneficios y des-
ventajas particulares. En esta investigacion hemos abordado la pobreza desde un enfoque objetivo
teniendo como criterio para identificar las carencias de los hogares una linea de pobreza deflactada,
desestacionalizada, regional calculada para cada uno de los anos de estudio en funcién del valor de

la canasta bésica.

Asimismo, notamos que existen caracteristicas de distinto nivel que se relacionan con la condicién
de carencia de los hogares. Ellas van desde niveles mas agregados como los regionales y comunales,

hasta las propias caracteristicas de los hogares y sus miembros.

En este sentido, el estudio dindmico de la pobreza nos abre puertas hacia nuevas preguntas que
buscaran comprender ya no solo la aparicién fenomenoldgica de la pobreza sino rastrear su aparicién
y poder seguirla a a través de los anos. Este ejercicio nos permitira identificar comportamientos y
estrategias de los hogares que mejoran su bienestar en el largo plazo y otras que, por el contrario,
vuelven més proclive la situacién de privacién en un futuro. Ademas, la atencién intertemporal al
tema en cuestién nos permite atacar ya no solo los sintomas de la pobreza sino llegar a las raices
que la estarian generando y genera sustento sobre el cual pensar mecanismos para evitar que se

siga reproduciendo intergeneracionalmente entre los peruanos de menor edad.

A través del uso de transiciones entre pobreza y no pobreza, el desarrollo tedrico en el tema nos
brinda dos herramientas de analisis sobre la base de las cuales se pueden categorizar a los hogares en
el pais. Estas conforman dos tipologias de cardcter dinimico de la pobreza que buscan caracterizar
el fenémeno de pobreza en particular que sufren los hogares pues existen diferencias importantes
entre ellas. De esta manera, empleando la tipologia integrada tanto como la de dindmica monetaria
podemos evidenciar la existencia de diferentes situaciones de pobreza que requeriran diferentes

disenios de politicas y atencién segin las necesidades de cada uno.

Para continuar con la discusién sobre la pobreza y su dindmica a los largo de los tltimos afios,
el presente trabajo realiza un desarrollo de estrategias empiricas estadisticas a través de técnicas
descriptivas univariadas como inferenciales. De esta forma, empleando la Encuesta Nacional de
Hogares en su versién longitudinal mas reciente se buscé analizar la situacién de pobreza en el pais
a través de los anos 2007 - 2011.
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En el ejercicio empirico realizado, se verificd una considerable reduccién de las tasas de pobreza
agregadas a través de los anos para todo el pais, consistente con el periodo de galopante crecimiento
entre estos anos y la aplicaciéon de varios programas sociales protectores de alcance nacional con
el objetivo de aliviar la pobreza. Sin embargo, se pudo dar sustento basado en las estadisticas que
la reduccién de la pobreza a través de la regiones no ha sido homogéneo sino que aquellos espacios
subnacionales que comenzaron rezagados en cuanto al bienestar de sus hogares continuarian siendo
los més pobres, a excepcién de algunos que lograron revertir su situacion. Las regiones ubicadas en
la franja costena del pais son aquellas que presentan las menores tasas desde el afno 2007 y dicho

patrén se ha mantenido ante la reduccion generalizada de pobreza dado el periodo de expansion.

Con la intencién de obtener un mejor andlisis de la pobreza en el pais, se estimaron los conoci-
dos indicadores FGT1 y FGT2 respecto a la brecha y severidad de pobreza respectivamente. Al
considerar esta medidas se observa que el impacto a lo largo del pais también ha sido heterogéneo
a través de las regiones a pesar del descenso generalizado de la brecha y severidad de la pobreza
para todo el pais. Asi, los indicadores FGT nos proporcionan evidencia de que ahora “los pobres
son menos pobres” dada la reduccién de la brecha entre ellos y que la transferencia necesaria para
lograr que igualen su gasto al valor de la canasta minima es menor. En cuanto a la severidad
de la situacién de carencias, se verifico que no hay un fenémeno de alcance o catch up entre las
regiones que comenzaron con mayores privaciones y las de mayor bienestar; mientras que la costa
comenzo y se mantiene agrupando a las regiones de menores carencias al ser estas medidas a través
de FGT. Por su parte, el comportamiento en la sierra resulto heterogéneo pues algunas regiones
se mantuvieron rezagadas mientras que otras revirtieron su situacién inicial y la selva mostré un

patrén de mejora inversamente proporcional al nivel de carencias iniciales de cada region.

La medicién de la pobreza a través del criterio de necesidades bésicas insatisfechas nos permiti6
continuar explorando desde otra 6ptica las carencias de los hogares del pais. La disminucién de las
cinco NBI ha sido clara para el periodo en estudio a lo largo de todo el pais y con especial énfasis
en el criterio de viviendas inadecuadas que logré reducirse a casi la mitad de su valor inicial. Esto
demuestra que la reduccién de hogares sin servicios higiénicos ha sido més acelerada en el pais que
aquellos hogares hacinados y es clave destacar que, a pesar de la reducciéon para el afio 2011, un
diez por ciento de la poblacién con estas necesidades es atin un signo alarmante. Los indicadores
de asistencia escolar y alta dependencia econdémica ya presentaban niveles prometedores al inicio

del periodo en estudio aunque continuaron mejorando levemente en este lustro.

Asimismo, los hogares con méas de una NBI han visto una importante reducciéon en consideracién
al punto inicial donde cerca de un 2.5% de los hogares presentaban tres o més de ellas a menos
de un 1% de los hogares. No obstante, el pafs cuenta con un grupo considerable de familias en
esta condicién. Ellas, junto al 1% adicional que presentan tres o mas NBI reflejan el porcentaje
de hogares pobres en extremo para el afio 2011y conforman cerca del 5.5 % del total de hogares en
el pais. Este punto es crucial pues mas alld de la reduccién general de la pobreza sustentada por
el crecimiento y politicas piblicas, el Pert cuenta ain con familias en estado de miseria reflejados
ya no solo en criterios de gasto sino en indicadores de criterios suficientes para sostener la vida en

sociedad.

Las matrices de transicién elaboradas nos permitieron verificar el fendmeno de puerta revolvente de

la pobreza planteado en la teoria para el caso peruano en especifico. A través de ellas, se sustenta la
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existencia de movilidad en los dos sentidos; es decir, en todos los periodos se presentan porcentajes
considerables de personas que escapan y que caen en la condicién de pobreza. El anélisis de los
datos reveld que los hogares no pobres aumentan afio a afio; por lo cual los hogares que se mantienen
pobres van reduciéndose, aunque atin presentan una proporcién considerable del 22 % del total para
el afio 2011. Es importante resaltar acd que cada vez una menor cantidad de hogares pobres esta
logrando escapar de su situacion a través de los afios lo cual tiene sustento en la mayor dificultad de
focalizacion para atenderlos y la mayor condicion de carencias que enfrentarian al pasar un periodo
mas prolongado en pobreza. Ademas, los hogares no pobres que pasan a ser pobres muestran una
tendencia creciente a través de los afios lo cual es un indicio que el alivio de pobreza en ellos no

esta siguiendo patrones que permitan su sostenibilidad en el tiempo.

El estadistico de V de Cramer estimado nos da evidencia que el estado del periodo previo en el
que se encuentra un hogar tendria una influencia considerable sobre el estado presente, ademas de
demostrar que la movilidad de los hogares peruanos ha ido en aumento constante para los afios en
estudio. La efectividad de la reduccién de la pobreza calculada ha ido en aumento a lo largo del
periodo con un ratio de 2.5 al 2011 entre los hogares que salen de la pobreza y aquellos que caen;
mientras que el indicador de sostenibilidad aumento relativamente poco en estos cinco anos pues
el grupo de hogares pobres que se mantienen en su condicién continia siendo considerable y no

muestra una mejoria evidente.

La aplicacién empirica de tipologias elaboradas en la literatura nos permitié categorizar y tipificar
la condiciéon de pobreza de los hogares en el pais y en las regiones. La tipologia integrada genera
sustento de una fuerte reduccion de la pobreza crénica a lo largo de estos cinco afios aunque, como
sucedié con los indicadores anteriores, el efecto ha sido heterogéneo en el pais donde las regiones
mas pobres continuaron siéndolo mientras que las menos carentes siguen gozando de un mayor
nivel de bienestar. Un caso particular en el desarrollo de esta metodologia fue el caso de Lima pues
los primeros mapas no mostraron a la regién capital con tasas elevadas de pobreza. Sin embargo,
Lima comienza y termina el periodo formando parte del grupo de las regiones con mayores tasas
de pobres croénicos; lo cual mostraria un contexto en el cual no hay una gran cantidad de hogares
pobres en esta regién pero aquellos que son pobres presentan una situacién de pobreza mucha mas

severa.

En adicién, el desarrollo de la tipologia integrada nos permitié revelar una relacion aparentemente
convergente entre la tasa de pobres inerciales y los pobres crénicos a un valor de 11% y con un
coeficiente de correlacién superior a 0.8. Lo que esta relacién estaria revelando en el fondo es que
aquellos hogares bajo la categoria de pobres cronicos que logran escapar de su situaciéon no estaria
escapando de la pobreza completamente sino que se convertirian en hogares con carencias inerciales

al presentar por lo menos una NBI.

Paralelamente, de la segunda tipologia elaborada en base a la situacién de pobreza en los cinco
anos se observé que que la gran mayoria de hogares para este periodo recae en la categoria de
nunca pobres; mientras que los pobres cronicos son los segundos con el mayor nimero de hogares,
llegando a representar casi un cuarto de los mismos y los hogares en pobreza transitoria son quienes
muestran la menor proporcién llegando solo a un 6 % de los mismos. Este resultado de catalogar

los hogares muestra un resultado importante pues, bajo estos criterios, la mayor proporciéon de
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hogares que se muestran en categorias de situacion de pobreza son pobres crénicos; por lo cual,
la lucha contra su perfil de pobreza deberd venir por un paquete de politicas publicas que no
solo sean protectoras sino que generen capacidades en las personas para ampliar su conjunto de

oportunidades.

Siguiendo los resultados de esta tipologia, se evidencia la existencia de 2 millones de pobres transi-
torios. Su presencia en la pobreza dificulta la labor de focalizaciéon de los programas de alivio y su
situacién debera ser combatida con otro tipo de medidas, a través de programas con esquemas de
seguros, fomento de la suavizacion de consumo y de estabilizacion del ingreso ante la estacionalidad
de la demanda de mano de obra. Finalmente, la tipificacién de los hogares puso a la luz a través
del enfoque dindamico focos de pobreza que no resultan evidentes al emplear tinicamente el enfoque
de pobreza estética; lo cual podria afectar la adecuada focalizacion y atencién de estos hogares que

requeriran de apoyo del Estado para superar su condiciéon de carencias.

Por ultimo, la estrategia empirica desarrollada concluye con un anélisis de regresién a través de un
modelo de variable dependiente ordenada para datos de panel con el cual mostrar los determinantes
que tendrian un efecto significativo sobre la probabilidad de que los hogares efectiien una transicién
hacia estados de pobreza o no pobreza o bien permanezcan en el mismo. De esta manera, se
operacionalizé el modelo tedrico formal propuesto por Burgess y Propper (1998) para los datos
longitudinales de la ENAHO entre el 2007 y 2011.

Los resultados obtenidos para las variables explicativas y de control fueron los esperados intuiti-
vamente y se verifico su robustez a través de un anélisis de la sensitividad de la cuadratura de
Gauss Hermite empleada para la estimacion. De esta forma se verificé que el nivel educativo del
hogar tanto como el del jefe resulté una variable importante en las probabilidades de escape y en
la reduccién de la posibilidad de caer en pobreza; de la misma manera que lo fueron las variables

de acceso a servicios basicos en la vivienda.

En este sentido, variables que reflejaron el estado del hogar tal como el nimero de NBI presentes y
el ratio de dependencia econémica demostraron influir en la capacidad de superacion econémica de
los hogares e incluso se comprobo el efecto que guardan variables de nivel més agregado tal como
estar en un distrito donde llegue el programa Juntos a la fecha y la desigualdad en el departamento

de residencia del hogar aproximado por el coeficiente de Gini.

Se consideraron en el andlisis tres variables de hipotesis: la diversificacién del ingreso, la tenencia
de seguro por parte de los miembros y el género del jefe del hogar. Estas tres variables resultan
hasta el momento ambiguas en la discusién de la literatura pues presentan la posibilidad de reflejar
diferentes efectos. La diversificaciéon de ingresos por parte de los miembros mostré ser significativa
y perjudicial para el escape de la pobreza y su sostenibilidad al ser evidencia que el efecto que
prima al diversificar ingresos no seria el de reducir riesgos sino aquel que muestra una restriccién
de oportunidades por lo cual las familias estarian en “obligacién” de encontrar mas de una fuen-
te de ingresos laborales al no ser suficiente una tnica actividad debido a causas de subempleo,

estacionalidad, informalidad o baja productividad de la mano de obra.

El andlisis de la tenencia de seguro de salud solo mostré tener evidencia sobre las transiciones y

permanencia de los hogares en su estado al considerarse seguros diferentes al SIS. Este tltimo seguro
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se encuentra focalizado para atender a poblacién pobre y, como se verificamos en los resultados, no
ha demostrado tener una influencia significativa sobre las probabilidades de escape de la pobreza ni
sostenibilidad de pobreza. En contraposicion, la tenencia de otros tipos de seguro, ya sean publico
o privados, demostrd ser positiva y significativa en la influencia de la superacién de la pobreza y

la reduccién de la probabilidad de recaida, aunque con un efecto moderado.

En cuanto al género del jefe del hogar, se considerd, tal como indica la literatura, el género en
conjugacion con el estado civil del jefe para generar una explicacién mas certera del efecto real.
Se verificd que la presencia de un jefe del hogar masculino estaria incrementando la posibilidad de
caida en la situacién de pobreza y la probabilidad de permanecer pobre en el siguiente periodo.
Adicionalmente, la presencia del cényuge en los casos de hogares liderados por hombres mostré
tener un efecto beneficioso en comparaciéon a sus pares donde no se encuentra el cényuge del jefe;
lo cual es evidencia del papel de las mujeres como lideres de los hogares en el contexto peruano
tanto como de su mayor eficiencia en la asignacion de recursos escasos con especial énfasis en
situaciones de escasez. Como se muestra en la literatura que discute la influencia del género en
la jefatura, las mujeres tienen una orientaciéon del gasto del hogar hacia el bienestar conjunto
del mismo y no para beneficio propio, comportamiento que es contrario al de los varones quienes
suelen destinar una fraccion de los ingresos a actividades de generacién de bienestar individual.
La presencia de la mujer en el hogar, en este sentido, muestra efectos positivos en comparacion a
hogar monoparentales donde el lider es varén pues estos ltimos presentarian resultados inferiores

en cuanto a la salud y educacion de sus hijos al no tener presencia del cényuge femenino.

Los resultados del presente trabajo buscan ser una fuente de sustento para la aplicacién del enfoque
dindmico de la pobreza, al mostrar el conjunto de oportunidades y la riqueza del analisis posible
bajo este marco; asi como presentar evidencia robusta con informacién estadistica de un conjunto
de consideraciones a tener en cuenta en el futuro disefio e implementacion de politicas publicas en
el pais. En este sentido, se ha demostrado que la pobreza en el Peru es un fenémeno que presenta un
comportamiento de puerta revolvente y si queremos atacarlo frontalmente y mejorar la eficiencia
de los mecanismos implementados debemos buscar no solo el alivio de las carencias sino lograr
la sostenibilidad de la salida de los hogares pobres. Asimismo, el desarrollo de tipologias tedricas
empleando la informacién de encuestas de hogares nos ha mostrado que existen diferentes tipos de
pobreza en el pais, cada uno con necesidades prioritarias que atender y que, muchas veces, bajo
un enfoque de corte transversal serian hogares que pasarian desapercibidos por la focalizacién. El
Pert ha transcurrido por un periodo considerable de anos de crecimiento donde se ha reducido
drasticamente la pobreza nacional; sin embargo, notamos que la situacién en el interior del pais
no ha tenido un impacto homogéneo y que las regiones que tradicionalmente han sido las mas
rezagadas contintian siéndolo. En consecuencia, estos resultados obtenidos nos invitan repensar
en las estrategias de focalizacion e identificacion de los pobres asi como en las herramientas y
estrategias de politica publica, incluso desde elementos poco abordados que demostraron tener una
influencia importante tal como el empoderamiento de las mujeres lideres de los hogares, el aumento
de la productividad laboral y especializacién a una sola actividad como la cobertura en salud para
los mas necesitados. Continuar con la investigacion sustentada en los datos, la cual ha sido hasta
ahora muy limitada para la regiéon y mas ain para el pais, resulta una condiciéon necesaria para
lograr el alivio de la pobreza en sus multiples perfiles de manera eficiente y, sobre todo, sostenible

a lo largo del territorio.
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Anexos

A. Pobreza por regiéon y ano

Cuadro 18: Pobreza por region Perd 2007 - 2011

., Porcentaje de pobres por ano y region
Region 2007 2008 2009 2010 2011
Amazonas 56.96 % 58.02 % 54.90 % 49.77 % 43.79%
Ancash 41.15% 34.57% 29.99 % 26.70 % 26.66 %
Apurimac 71.22% 69.63 % 71.45% 61.20 % 55.94 %
Arequipa 22.34% 15.09 % 17.44 % 13.38% 11.24 %
Ayacucho 67.55 % 59.99 % 58.00 % 47.78 % 52.42 %
Cajamarca 67.67% 61.00 % 61.64 % 54.02 % 55.69 %
Callao 27.90 % 25.86 % 15.84 % 18.47% 19.74 %
Cusco 53.19% 49.62 % 39.78 % 42.02 % 29.00 %
Huancavelica 85.02 % 79.43 % 75.42 % 62.72% 54.05 %
Huéanuco 65.71 % 61.59 % 58.40 % 53.74 % 53.53%
Ica 22.86 % 19.68 % 13.62% 12.05% 10.90 %
Junin 43.95 % 36.45 % 31.74% 28.16 % 23.89 %
La Libertad 38.74 % 38.06 % 35.20 % 31.26 % 28.85 %
Lambayeque 48.75 % 36.49 % 36.37 % 38.04 % 29.50 %
Lima 25.