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CAPITULO I

OBJETO Y METODOLOGIA DEL TRABAJO

1.1. En los ditimos afios, dentro ane numerosos trabajos tebricos se ha
venido en recusar la aproximacidn tradicional al durecho como objeto de
estudio. La vioia polémica entre quienes conceptualizaban el derecho €0
mo un orden derivado de otro superior y quienes tomaban el orden juridi
co formal como un hecho dado e indiscutible, es decir, la secular discu
si6p entre jusnaturalistas y positivistas, ha sido superada por nuevos
enfoques del derecho que vinculan determinadas aproximaciones tedricas
tributarias del realismo escandinavo y norteanericano y de la escuela so
ciolégica con los crecientes andlisis empiricos del derecho en la reali
dad, visto con los instrumentos proporcionados por las ciencias socia ~
les. Es necesario ubicar en esta perspectiva el presente trabajo para

hacer explfcito su enfoque.

Si bien en nuestra Facultad de Derecho se adheria formalmente
a 1a escuela irsnaturalista, por o menos en los cursos tebricos, la
concepcidn durante iargo tiempo vigente centré la defianicidn de derechc
en la ley v la especulacién tebérica en torno a ella : la doctrina. Es
cierto gue esto nunca se cdefinif conceptualmente asi, es decir, munca
se afimb que concepto y ley eran sinénimos; sin embargo, en la précti-

-
“a

. , ) - -
ca la tare e cngefianza v investigacidr operd en torno a ia isxy, afia -

diendo como elemento espeéulativo adicional la doctrina en cuanto siste

matizacién, comentario o exégesis. Esto 1llevé a una visién cuadriculada
del derecho, identificado con el orden legal, proveyendo una solucitn

prevista e inequivoca. La prédctica nos demuestra que tal visibn es fal-
sa. En efecto, el papel presuntamente preponderante de la ley en nues -
tzro orden jurfdico debe ser corregido conceptualmenite por varias formas

de relativi;acién.
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En primer lugar, en muchos cagos ccncretos la ley no tiens vi
gencia, carece de aplicacibén, es ignorada sistemfticaments per quienes
deben cumplirla o aplicarla. Basta recordar como ejemplo la situacién

de nuestras comunidades indfgenas que han venide viviendn gustantivamen

Wi ~ L

te al margen del régimen legal tedricamente vigente. Ei ejemplo, si bien
no es el Gnico, muestra de la manera mé&s evidente el funcionamiento de

una institucién por entero al margen de la normatividad formalmente v&-

lida; esto, especialmente en lo tocante al régimen de propiedad que nues
tra legislacidr pretende colectiva pero que,en verdad,opera de modo pre-
eminentemente privade, con fuerza de obligatoriedad en los términos de
las relaciones juridicas entre partes que gozan de un carécter duraderec,

estable y socialmente respetado.

L& segqunda relativizacibn se refiere a lazs m»
orden legal operadas en la practica a través de la decisibn judicial, de
las formas de aplicacidn de la ley, de la costumbre o el uso dados a 1la
norma por las partes. En un estudio realizado sobre el primer afio de vi~
gencia de la actual ley de Reforma Agraria peruana (1) se comprcbs . que
ias causales de zfectacidn que la ley dispone veafan siendo utilizadas
de modo diverso per la administracidn del proceso; es decir, que el orga
nismo ejecutor utilizaba con preferencia cierto tipc de causales de afec
tacién y alguna no era utilizada del todo. Esto demuestra, por 1o ﬁaﬁcﬁ.k
que conocer lo gque la ley dispone, no agota el conocimiento del derecho
vigente. Jorge Avendafio cita el caso de las leyes de inguilinato  para
mostrar la misma divergencia entre ley y aplicacién (2). Pexo ambcs ca -
sos muestran una misma y notabie discrepancia entre determinadas institu
ciones juridicas seadn la forma er. gue son CONsS25radas por 1a HWIMALivi-
dad legal v los modos concretos en que el aplicador les da eficacia reai

al ponmerlas en funcionamiento efectivo.

(1) PASARA, Luis, Un afio de vigencia de ia ley de reforma sgraria, Cua=-
dernos DESCG, Tima. 1970, mimeo.

e ¢

{2} AVERDARO V., Jorge, "Nuevos concepios en la ensefianza e investiga -
cifn del Derecho®™ en Derecho, 27, Lima, 19€9, p. 9.
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Comprobada la insuficiencia y la simplificacién provenientes de
la primera concepcifn del derecho que hemos descrito, un sequndo paso lle
varfa a una preocupacién por el contenido de la norma realmente vigente.,
Esto significarfa verificar en o-é medida el orden legal tebricamente vi
gente, lo es en la préctica; o en otro caso qué norma no legal ha susti-
tufde a amiélla, con vigencia plena de ohligateriedad para las partes. Es
ta concepcifn se dirigirfa a alimentar la ensefianza del derecho y la in-

vestigacién c¢on la mayor informacién proveniente de la realidad jurfidica,

tomando el orden legal s6lo como un elemento de ella que es relativizado,
afirmado, o sustituidc por el uso sccial de las normas. La verificacién
cuantitativa del grado de vigencia de una disposicién o de un conjunto de
normas serfa la concrecibn mds precisa de esta concepcién del derecho.
Este"modelo" de aproximacidén al derecho y a su estudio, bajo la influen-
cia empirista norteamericana, ha recorrido varios pafses de América Lati
na, cuestionando, renovando y sustituyendo en buena medida la aproxima -
cibén tradicional y en estrecha conexibén con programas de renovacifén de

la metodologia de ensefianza.

Nos parece sin embargo gue est& segunda concepcifn gue hemos
descrito sumariamente, como ser un paso adelante respecto a la primera,
no es suficiente. En efecto, un concepto del derecho que se contente con
comprobar cudles son las normas juridicas rezlmente actuantes en la vida
social, no satisface el grado de comprensidn necesario para quien traba-

a con normas juridicas. E2s necesaria asf, a mis de la verificacién de

- )

as normas vigentes (3), una aproximecién al derechc que implique la in-
formacién necesaria para comprender dos aspectos adicionaies a la norma:

a) cémo y por qué surge, b) gué efectos causa.

(3) El Instituto de Investigaciones Jurfdicas en nuestra Universidad ha
realizado un importante trabajo en este nivel, centrade en el Aarea
del derecho familiar (Cf. El divorcioc absoluto y la separacién de
cuerpos en la provincia de Lima, Lima, 187C).
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Esta concepcién que asume lo gie de vdlido tiene la anterior,
t

adicicnalmente, trata de situar la norma en «
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de esta perspectiva es posible una crftica del orden legal, en cuante
los efectos creados o posibilitades per la norma son susceptibles de en

juiciamiento.

En realidad, esta dltima concepcién del objeto derecho a ser
analizado resulta alternativa a la aproximacién tradicional, no sélo por
que contiene una distinta nocién del derecho sino porque, m&s all&, se
inscribe dentro de una perspectiva que inserta &l obieto derecho en su
contexto, en vez de fijar la atencidn sobre la norma en sf como un obje
to de significacibn autbénoma. Es decir, se trata de reubicar a la norma
juridica como instancia particular y especifica de un conjunto de proce
sos sociales que la explican y a los cuales coadyuva. Probablemente en

Chambliss y Seidman (4) se encuentra mejor explicada esta concepcién.
Estos autores conciben el derecho como un set de proresos:

"Todas estas "tareas legales™ constituyen un set de procesoss
los procesos de creacién de normas, de definicidn autoritati-
va del contenido de las mismas y aguellos enwvueltos en la so-
lucién de las disputas (litis) al sancionar la transgresién
de las normas {...J).

En esta pesrspectiva, el Derecho en un Estado centraiizado no
es meramente un cuerpo de reglas. Es mds bien, un proceso di-
nimico que enviuelve a cada uno de los aspectos de la accién
del Estade, pues ésta comprenderd, en algin momento, la crea-
cién de una norma, la ianterpretacién de su contenido, la cer-
tificacidén de que ha sido violada o un proceso sancionador.
Es un set de procesos, entonces, aquello gue constituye el
"derecho” (5).

(4) CHAMBLISS, W. y R. SEIDMAN, "Derecho y Poder Politico” en Derecho,
30, Lima, 1972, p. 39-60.

(5) Id.' e 4.
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Para entender en profundidad el planteamiento teérico de Cham-
bliss y Seidman y su importancia operacional en t&rminos de investigacién,
es necesario hacer referencia a otros dos pasos de su razonamiento. El
primero dice relacidn con la naturaleza de ese Estado a cuyo interior se
genera el set de procesos. Los autores admiten que el Estado no es neu -
tral, sino es mds bien el instrumento de un interés socialmente prevalen
te, Lo que significa que la determinaci®n del contenido de los diversos
procesos que constituyen el derecho estd dada por los intereses concre -
tos que en una sociedad y en un momento determinados signan la accifn vy
el comportamiento del Estado. En términos propiamente investigatives, lo
anterior debe llevarnos a concluir que el anilisis comprensivo de estos
diversocs procecos del derecho no puede desligarse de los elementos macro-
sociales que lo explican y le dan significacidén. El1l derecho, pues,estu ~
diado cientfficamente no puede ser estudiadoc en sf{ sino en el contexto

societal en el cual ccbhrz sentido.

El planteamiento se hace mds claro adn si lo ligamos al si -
guiente paso: la nocidén de conflicto en la sociedad. Idea que los auto -
res recogen especialmente de Dahrendorf (6) pero que no logran operacio

nalizar al modo qQue si planteara Philipp Heck cuando puntualizé:

£l dereche determina un conflicto de intereses; se o-
rigina de una bhatalla entre intereses contrapusstos vy repra=-
senta algo asi como la resultante de estas fuexrzas en oposi-
cibén. La proteccién de intereses a través del derecho nunca
ocurre en el vacfo., Esta funciona en un mundo lleno de inte-
reses en competencia y consecuentemente, siempre trabaja a
costa de algunos intereses. Esto es verdad sin excepcién.
(o..) Si nos restringimos a un examen del propésito del man-
dato legal vemos solamente el interés gue ha prevalecido. Pe
ro el cumplimiento concreto de la regla legal, el grado en
el cual su propésito es alcanzado, depende del peso de aque~
llos intereses que han sido vencidos® (7).

(6) DAHRENDORF, half, Class and Class Conflict in Industrial Societv,
Stanford University Press, 1959.

(7) HECK, Philipp, "The Jurisprudence of Iaterests”, en Iwentieildhi Ceantury
Legal Philosophy Series: The Jurisprudence of Interests, Harvard,
Cambridge, 1948, p., 32-36.
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(o)

La apretada sintesis de Heck tiene la extraordinaria claridad
de una propuesta de aproximacién metodclégica al problema : el andlisis

del conflicto de intereses subyacente a la norma que nos puede permitir

¥

el dar cuenta de su Lexto FU cuaclundeiento, Lz norms no s8lo emeige

{

desde y para un conflicto sociai ae intereses sino yue su contenido y su

asi, complementa y precisa el nivel de examen cientf{fico del derecho enun
ciado mds genéricamente por Chambliss y Seidman, al sugerir un &mbito con
creto de andlisis : la norma y el conflicto particular al cual se refie

re.

Conviene retomar las formas de concebir el derecho, a las cua~
les hicimos referencia antes, al lado de sus respectivos correlatos en
términos de modelo de investigacibn. En efecto, a las tres concepciones
del derecho que expusimos como presentacién esquemdtica anteriormente,
corresponden tres tipos de investigacibn en derechc. A la concepcibn que
centra el derecho en torno a la ley y su comentario doctrinal, correspon
de un %tipo de investigacién bibliogrdfica o especulativa que se agota en

el resumen de la doctrina en torno a la norma legal; y si trata de ser [-)

4 == T L . 5 me o

Tesd Y ESneCuid DO CUeEh SITGOia S0 torns g g LAimfitosdis dmmamede -l
riginai egpeECuia pul (uciila pirvpia clii LU0y a 1d 6apUTE8a3 iR iiiald

4]

=

L

la cual la ley quizé pueda entrar en conflicto. La mayor parte de mies -

tras tesis universitarias se han centrado en este tipo de trabajo.

La segunda concepci&n, preocupada por la vigencia de la norma
en la realidad, lleva directamente a un tipo de investigacién en la cual
el empirismo juega un papel muy importante. Una preocupacién por la veri
ficacién porcentual o cifrada de la vigencia de las normas constituye una
primera aproximacibén a la realidad del derecho tal como es, Que resulta

de importancia, perc en sf misma es insuficiente.

La <oncepcibn del derecho como un fendmeno social actuante en
el conijunto de la sociedad y en medio de sus procesos llega 3 .una—suncidn
de ja investigacifn explicativa del pergué-y-ol-cdmo-se—origina—ka—noxma
w.del rnl gue socialmente desempeild. Como es evidente, un objetivo de es
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ta naturalaza empieza por ser se
mae 3urfdicas vigentes sinc aguéllas cuva &rea o materia son especialmen
te relevantes para la marcha de los aspectos mids estraiégicos del comjun

to social. Esto lleva a la necesidad de determinar qué problemas son ver

e =
-

Gaderaments relev gl punts de vista de la estructnra  social

L puny [acol V-3 BN

Es cbvio que en la problemi&tica social hay aspectos que son causa y hay
aspectos que son efecto; pero el punto de vista para determinarlo no 1lo
da el dexecho sino la estructura social. Detectada la relevancia desde
las ciencias socializs, el derecho debe-ser-situado-en el anadlisis de &s5-
te tipc de trabadio como catalizador o co-causante-de-procesos-sociales
en_términos-que-importa-deseubris,

Es claro también que en este tipo de investigaci®n 1a vincula-
cién con las ciencias sociales resulta predominante; esto significa que
la ubicacifn del derecho en la realidad se da a través del andlisis de
las ciencias cociales y no del derecho en sf mismo. Pero al mismo tiempo
lieva a una precisién en téiminocs jurfdicos de la funcién particular que

desempefia el derecho en el conjunto social.

L3 mayrr praoblemdtica a partir de este enfoque en el anélisis
_gs—delimitar i Sepecificidaddel fendneno-juridico vy su grada de autono

mfa, a fin de no caer en la simplificacidn mecanicista gque entiende el

fary

orden jurfdico como un merc refleio de la estructura econdmica. E1 tema
adolece, adn ahora, de un tratamiento tedrico insuficiente al cual han
contribufdo pocos especialistas; Poulantzas entre ellos (8) se limita a
emunciar la necesidad de ubicar tedriecamente ~1 derecho que ccrresponde

al modo de produccién capitalista y subravar con el mismo énfasis que el
derecho disfruta de una autonomia relativa cuyos limites y determinacioc-

nes no quedan del todo claros.

(8) POULANTZAS, Nicos, "Marx y el derecho moderno" en Derecho, 28, Lima,
1970, p. 78-20,
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Pero las consecuencias de la il.suficiencia teérica apuntada, en

terminos operLavidnales resultun dc 1o mayer import Er afantn acta-
mos ante una tarea delicada que corre el riesgo fAcil de invelucionar ha-
cia el estudio formalista del derecho -que inconcientemente presume un ca
rdcter causal en la normatividad juridica- ¢ saltar hacia un estudic so -
ciolégico en el cual lo jurfdico sea un aspecto secundario y que en cual-

guier caso sea analizado sblo en términos de una variable dependiente.

El problems se puede plantear en otros téiminos, como una alte;\
nativa entre tratar de resolver el asunto desde una perspectiva teérica
general (ubicar al derecho en la especificidad que le a9judica el modo de

produccién correspondiente, en el decir de Poulantzas) cuya resolucibn se

O

mantendria como cuestifn previa, ¢ intentar mediante la vfa empirica el
testar un conjuntec de proposiciones (una teorfa de alcance medio en la for

mulacién de Chambliss y Seidman),

Esta Gltima via parece ser la dnica factible y en ese sentido la
aproximaciédn metédica de Chambliss y Seidman aparece como mis adecuada. Se
debe partir de un concepto del derecho que incorpore elementos teoréticos
generales, aungue no acabados, y recoja evidencias empiricas; a: mismo tiem
po, este conceptc debe ser susceptible de ser operacionalizadc en un mode

i%n gue ponga en relieve aguellos aspectos cruciales en
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jurf{dico en su
conjunto. De este modo se puede no sblo desarrcllar tareas concretas de
investigacién sinc contribuir paulatimamente y desde la evidencia empfiri-
ca a la construccidn de una mds sblida concepcién cebrica del derecho. Na
turalmente, esta perspectiva recusa una via deductiva para el conocimien-
to del derecho y opta decididamente por la elaboracidén cientifica gue tra
baje necesariamente un cemcepto tedrico del derecho con la evidencia empi
rica sobre el ser de este objeto y no sobre su "debe ser". Esta dltima no

c¢ién ha dado lugar a largos desarrollos especulativos (2), gue en verdad

(9) RADBRUCH (Introduccidén a la Filosofia del Derecho, Fomxlo de Cultura
Ecoudmica, México, 1965, p. 31-49), es inoc de lcs tedricos que més ha
desarrcllado la dicotomfia, presentédndola como la polaridad “"idea--con-
cepto” del derecho,
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introducer la dicotomia ser-debe:r ser con una fuerte carga ideolégica de
carfcter emmascarador sobre la realidad social del orden juridico v sus
o€ _

funciones dentro de la preservacidn de determinados intereses grupales

prevalentes.

1.2, Quizd sea Gtil detenerse en las implicancias metodolégicas dei plan
teamiento qre sirve de murco de ubicacidn del trabajo. Partimos de un ob
jeto central de atencidn y examen que e3 el derecho. Sin embargo, como
se ha dicho antes, la identificacidn de cudl objeto particular serd ana-
lizado no se configura desde pardmetros jurfdicos; es decir, el 4rea gdel
derecho escogida no lo es necesariamente en funcién de su trascendencia

en términos doctrinales, ni las normas concretas dentrc del 4rea escogi-
da serdn las de may
exégesis positiva. Lo uno y 1o otro estd determinado por criterics qus

~36cial ¥ no desde la sub-esfera de

<
2
;
O
H
0

son seguid0os por una perspec

lo juridico.

" o~ m oy A
“n Ol;s LT

(&)
¢
[
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mentos jurfdicos con instrumentos de las otras ciencias snciales. Esta
conjuncifn deviene indispensable en la medida en que el objeto analizadc
abarca las relaciones dindmicas al intourior
creta en le cual se dese
sec 1ndo supone recoger las conclusiones del anflisis hechos por otros cien
tifizos sociales, cuandc este trabajo va ha sido realizado; en caso con-

i0 se tendré gue intentar an andilisis de fuentes primarias por cuen-

En tercer lugar, como quiera gue la perspectiva tebrica no es
mecanicista, debe interpretarse el papel peculiar de<empefiado por la noxr
ma en la situacidn social materiz de examen., Esto toca, nuevamente, los

probiemas te8ricos antes mencionados,

Probablemente, de estos tres niveles de aproximacién metodold-

gica, el primerc es el que cuenta con upn instrumentai mds adecuado en esg
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te momento en el pafs. Es decir, el aporte de las ciencias sociales nos
permitel el sefialamiento de las &reas temdticas del derecho y los pro -
blemas especificos dentro de &llas, gus resultan socialmente relevantes,
no sélo con un criterio de priorizacién sino sugiriendo concentrar la a
tencifn en aquellos de 105 fendmencs sociales oon ond mis z2l+a canach

dad de determinacién sobre el conjunto de la estructura social,
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Mientras tanto, e
dad juridica en general, v sobre todo el de su funcicnamiento, es muy
pobre. Esto significa que el contenido de las normas de nuestro  orden
juridico, incliuso en sus 4reas mds significativas seglin el criterio se-
fialado, no son objeto sistemdtico de tratamiento ni siquiera en los tér
minos de investigacidn mds tradicionales v merecen apenas el cuidade de
alguna compilacidn seria para cada drea temftica. El funcionamiento & =~
fective de la normatividad casi no es tratado: la aplicacidn per el ér-
gano competente, la forma y calidad de la vigencia entre las partes,
etc. son temas indispersables de ser trabajades en estudios empiricos

ue proporcionen una maltiplicada evidencia descriptiva, que

£

de casos
sea base para un andlisis posterior mds refinado. Este trabaijo previe
adn no existe sino parcial y fragmentariamente, hecho por socidlogos,
antropSlogos v economistas que lateralmente encuentran el fenfmeno ju
rfdico v se ocunan de &1 al paso. Esta carencia configura una dificul-
tad esencial en el trabajo gue trata de situarse en esta perspectiva;
dificultad que se agrava si afiadimos el componente del complicado acce-
50 a los medios oficiales de informacibn, habida cuenta de la no publi-~
cacién y el carlcter confidencial otorgado a multitud de datos, elemen-

tales para constatar el efectivo desenvolvimiento del fendmeno juridico.

Por dltimo, en el tercer nivel de la metodeologia propuesta en
contramos no s8leo la dificultad tebdrica anotada anteriormente sino la
escasez y lo reciente de esta perspectiva de trabajo. Ello hace que es-
te tipe d2 ecfuerzo sea escasamente conparable a otros de su especie,
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para mejcrarlo y reforzarlo tanto en términos tedricos como metodolégi -
cog. Esto complice aian mds la perspectiva v entraba las condiciones de

ctibilidad del provecto.

1.3. Pasemos ahora a la ubicacién del tema del trabajo. El prop6sito ge
neral del cual parte &ste es el seguimiento y la comprensibn del derecho
en el Perd, en el perfiodo gue comienza en cctubre de 1968. No esS necesa-
rio abundar en las razones que justifican tal propésito.  MNo sblo es és-
te el perfodo de cambios mds radicales en el nivel formal del orden juri
dico: instituciones, procedimientos e incluso la ideologia jurfdica pre-
valeciente astdn siendo altamente modificados por la accidn del Estado en

- U b ISP S I g gy
40S OIaeneds ielUlidiavivi

gurado en octubre de 1968, y cuyo sentido y alcances no es pertinente
examinar acd, En los hechos, los cambios en el orden jurfdico expresan
un cenjunto de profundas reformas que estdn alterando sustantivamente al

qunas de las caracterfsticas del pafs.

Dada la naturaleza y profundidad de los cambics gue vienen
siendo implementados y el rol protagénico gque se le asigna al derecho en
ellos, la ocasibn se presenta como una formidable posibilidad de anali -
sociales y procesos de cambio de relativa intensidad. Estc es casi excep
cional, en la medida en gue otros procesos de transformacidn social no
parecen haber utilizado al derecho como un instrumento clave, sino gue
éste ha sufrido un repliegue hasta uns etapa de asentamiento de las re-

formas en ia cual han cristalizado los cambios operados, posibilitando

(10) véase respecto a este punto la tesis de Alberto Buctamante, Las Al-
teraciones en la ideologia juridlca pr evaLeC¢ente, a prqp6s1to de la

DAaEmwwnms ‘hnvaqu f)nv—navx: T 3m= 4 F
e S S N e A Shiim e .. V...- -

Perdi, 1974, 162 p.
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su consolidacibén a través de la institucionalizacién jurfdica. En cam -
bio, =n el caso peruanc la induccibdn de las reformas e realiza a tra -

v8s del derechn.

La exploracién de todo el orden juridico vigente entre 1968
y 1974 resulta una tarea inabordable, por lo mencs para un solo trabajo
y sin que otras monografias hayan desbrozadc el campe previamente. Esto
implicd la necesidad de escoger un &rea del derzcho en la cual se pudie
se trabajar el tema. Esta &rea deberia completar por lo menos dos requi
sitos; uno de ellos debia ser que la refcrma scocial misma se hallase lo
suficientemente avanzada en el proceso de implementacién como para ha-~
ber producido resultados susceptibles de constatacidn; otro requisito
deberia ser que lo juridico en este caso concreto hubiese tenido un pa-

A

pel importante. A

del derecho agrario.

a vista de estos reguerimientos se escogié el drea

[ 2

En el caszo del derecho agrario se entrecruzan las caracterfig-
ticas de : 1) corresponder a la reforma estructural mds antigua en pro-
ceso de ejecucién, v 2) ser el derecho un agente muy intenso en el fun
cionaniento de ésta. En efecto, los cambios operados en el orden jurfdi
co con respecto al orden antericr, probablzmente encuentran su mayor
frecuencia en la temdtica agraria. Al mismo tiempo, la propia normativi
dad ha sufridec una intensa variacidn durante el perfodo materia de estu
dio, lo cual tiene gue ser relaciocnado con el curso y la direccionali -

dad del proceso social de reforma agraria al cual se refiere. Y, por ﬁ;

timo, la implementacidén de la normatividad ha requerido la actividad ju-

risdiccional de un érgano administrativo y la de un 6rgancv judicial es-
pecia mente creadc, el Fuero Agrario, cuyo volumen de trabaio durante
estos cinco afios da, en principio, un valioso v abundante campo de anéd-

lisis sobre la problemética gue se trata de examinar.
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1.4. Es necesario presentar las hipdétesis centrales de las cuales par-
te el trabtajo. Planteamos dos hipStesis centrales. La primera es de ca-
récter més general y dice relacién con las teorfas de alcance medic Sso-
hre el rol del derecho v su funcionamiento en un rantexts sacial datrer-

minado. La segunda es especifica sobre el rol del derecho agrario en el

q i R - Tt 1 .
pPerd y tiene un car&cter localizado en el tiempe

a) ¥l derecho agrario peruanc traduce de modo bastante direc-
to la combinacién de las fuerzas sociales en conflicto detrés de su nor
matividad y la forma y magnitud de su implementacién se explican en los
términos de tal conflicto,

Es necesario analizar separadamente los dos componentes (nor-
ma formal y norma en funcionamiento) que incorpora la hipdtesis; no cir
cunscribiéndose al marco legal sino extendiéndose al funcionamiento e -
fectivo de la norma {incluyendo su no vigencia), para completar la com-~

prensibn del fenfmeno jurfdico en estudio.

En relacién con la magnitud abarcativa de las fuerzas socia -
les en contlicto, éstas deben ser analizadas en dos niveles. De Giik PaL
te, en el conjunto scocial : campesinado, latifundistas, como sectores
sociales con filiaciones, pertenencias a clases o a alianzas de clase,
con un paso y una gravitacidén especificos y nacionales, en términos eco
némicos vy en términos politicos. De otra parte, en el nivel micro-social,
en un conflicto localizado, en el cual los sujetos del conflicto tiemen
pesos y ropajes concretos que pueden discrepar grandemente de los que

tienen sus correspordientes abstractos en el primer nivel, el societal.

Es mecesario apalizar ios dos niveles del conflicto de intere
Ses & InCOLporariss respeccivamente ai &3
global (cambio de una ley, polftica sobre sindicatos en la legislacién
o tendencias del Trihunal Agraris) y el estudio del fendmeno juridico-

caso (resolucidén de afectacién de un fundo, reconocimiento de un sindi
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cato ¢ seuizncia del Tribunal Agrario en un expediente). En ambos casos,
se requiere cotejar la normacién jurfdica con su correspondiente nivel

de conflicto social.

Tendremos, en virtud de lo anterior, dos lineas de trabajo. En

————

primer lugar, la poiaridad normatividad formal / normatividad efectiva.
prame” =ou

< Y a PR ) .. § - = Py P Ly [ U, U, R - Py —_
En segundo lugar, ia polaridad conflicto agrario nacional / conflicto a
—

graric locai. Rl sequimiento v combinacidén de estas lineas de polarida-
des sugiere una metodologia gue abarcue diversas vias de acceso al pro-
blema : andlisis juridico-formal, andlisis jurfidico-empirico, andlisis

macro-social y andlisis ae caso.

Para la comprobacién de la presente hipétesis se analizar&n dos
temas : de una parte, la evoluciédn del orden legal agrario en relacibn
con el contexto econfmico v social y los conflictos de irntereses; y de

otra, la afectacién de tierras privadas por la reforma agraria; esto

dltimo incluye varios temas que en los text»>s legales aparecen como di-

jersos rubros @ el
tica de la expansién urbana v la situzcién de los pequefios y medianos

propietarios frente a la reforma agraria.

p) La mayor part: de la normatividad agraria se refiere a re-
laciones de produccién de importancia decraciente o de cardcter transi-
torio; sin embargo, el surgimiento de nuevas relaciones de produccién
gque tiendan a 2stabilizarse nc se expresa con nitidez desde el punto de
vista juridico formal. Esto da un cardcter enmascaxador al actual dere-

cho agrario.

o 42 1la existencia de un orden normativo que esté dedi
glas de dereche para dos &mbitos

bien delimitados : principalmente el proceso de reforma agraria (afecta

izz~ifn, administracién por el Istado, etc.; gue como tal es

perecedero, de duracidn relativamente corta, a pesar de su importancia;
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1ot
n

secundariamentce, las rclacicnes entre propistarios y trabajadores (rég
men de participacibn, etc.}, relacidén que tiende a perder importancia
con el avance del proceso de reforma agraria vy gue con la reforma agra-

. . PR 3 - - WP | .
ria ya v Scia aonaiiaincte i Ca QUG

Paralelamente, en las unidades de produccidn adjudicatarias
de tierras de la reforma agraria surgen nuevas relaciones de produccién
que bien podrian resumirse en una suerte de “estatizacidén”. Esta opera
no a través de una relacién de propiedad sino mediante el control del
crédito e insumos, los salarios, la produccidn, la comercializacién v
a distribucién. Estas nuevas

relaciones se expresan de una manera inci

as
en el Ambito jurfidico :

1wormas, que se refieren a temas de importancia cru
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k) Un buen nimero de problemas simpiemente no aparecen en el
m

orden juridico formal y son materia de solucién administrativa,

€) Surgen normas emmmascaraqdoras de las

1]

buscan cooptar a los sujetocs del proceso de reforma agraria, o blogquean

sus organizaciones propias.

d) La tendencia al rebasamiento del orden legal y la demanda
por su sustitucién en ciertos puntos claves da cuentz de la contradic =
cién fundamental de las nuevas relaciones entre el Estado y los campesi

nos.

El proceso de verificacién de esta hipbtesis supone un traba-
jo mucho mfs intensc sobre las normas en funcionamiento. Dentro de esta
perspectiva hay que analizar, de una parte, la administraciémn por 1los

trabajadores de las nuevas unidades adjudicatarias y su real significa-
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An en términos de sus relaciones con el aparato eetatal. De otro lado,

es necesario analizar la situacién de la organizacién campesina con los
intentos de encuadramiente ya expresados en el orden l2gal (sindicates,
organizaciones manipuladas por el mstado, reorganizacién de las comuni-
dades campesinas) y su contraparte en la movilizacién independiente con

tomas e invasiones y crecientes reclamos por el cambio del orden laegal

(deuda agraria y organizacién campesina,espscialmente).

1.5. Permitasenocs velver al problema metcdolégico antes de con

cluir este capitule introductorio, sefialando el tipo de fuentes que he-

mos tenido que utilizar y las limitacionss gue &stas importan para el ¢r

-

bajo. (‘cma es obvio, hemos recurride en primer lugar al andlisis del con
junto de normas de derecho agrario a cuya frondosidad hay que agregar la
complejidad otorgadz por varios fenémenos concomitantes. En primer lu -
gar, la importancia principal de muchas normas cuya jerarqufa formal es

bastante inferior. En sequndo lugar, la desorganicidad de la legislacién,

e e s

cie de dercgacidn ravés de nuevas normas: 1o
caal probablemente se explica por la frecuencia de los cambios en el sis
tema normativo. En cuarto lugar, la reglamentacibén de normas mediante dis

& norma de nayor

Ch
'._\

positivos gue en riger formal no son reglamentarios de

jerarqguia. Y asi sucesivamente.

Completando las limitaciones de las fuentes legales hay que a-
fladir la casi no existencla de trabajos doctrinarios, incluso simplemen-

te exegéticos, en torno al derecho agrario, con la notable y valicsa esx-

(11) Una compilacién bastante idtil por los indices temdticos que contie=
ne es la de BUSTAMANTE, Alberto, Legislacibn sobre reforma agraria y

cooperativas agrarias, Cuadernos DESCO, Lima, agosto de 1974, 476
pags.

Tesis publicada con autorizacién del auccr

Mo olvide citr esm besis




TESIS PUCP

PORITIF KIS

] T ] bt
CATOLICA
DL FERL]

tuyen una fuente especialmente interesante en la medida en que recegen

]

la experiencia del aplicador de las normas. Por dltimo, en el terrenc
de las fuentes juridicas quedan las resolucicnes administrativas y las
del fuero agrario; ambas por su volumen constituyen un campo de diff -
cil trabajo y pcr su inaccesibilidad usual no esté&n a disposicidén de
quien guiera trabajarlas. Sin embargo hemos tenido ocasién de acteder

las resoluciones del Tribunal Agrario (12), las cuales nos hemos li-

s

mitado a utilizar selectivamente para los fines propios del trabaio,
sin recurrir a procedimientos de validez estadistica sino mediante

ostrictamente oportunisticas.

El sequndo tipo de fuente utilizada son los t-abajos de ca -
rdcter monografico o los ensayos socioldgicos sobre el proceso de re -
forma agraria, También aguf el material disponible es insuficiente Y
se halla con frecuencia en publicaciones de circulacién limitada. Apar

te de 2llo, muchos de los trabajos tienen un carlcter preliminar, pade

ciendo altermativamente de una falta de documentacida empirica gue wes
palde las generalizaciones o de un exceso de informacién no sistemati-
zada en términos conceptuales. Sin embargo, &ste material resulta, co-

mo fuente secundaria, una base importante para la determinacién de los
conflictos sociales agrarios. En algunas contadas ocasiones se ha recu
rriGo complementariamente a informacién recogida oralmente de funciona
rios o dirigentes campesinos, para ilustrar mecanismos en funcionamien

to sobre los cuales se carece en absoluto de referencias escritas,

(12) La gentileza y colaborzcién del Presidente del Tribunal Agrario,
Dr. Guillermo Figallo vy del Secretario del mismo organismo, Dr,
Humberto Tineo, hicieron posikle el acceso a esta fuente.
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E1 tercer tipo de fuente utilizada son leos documentos {peris-
dicos, acuerdos, manifiestos, veolantes) provenientes de organizaciones
campesinas gue reflejan, de una parte, la problemdtica que vive el con

-~

fiicto agr in larmalizadn v

aric localizado ; de otra, la percepcibn de los campesinos
sobre determinados mccanismos leqgales gue puede ser contrastada con los
términos formales de los mismos. En este caso la recoleccidn de los do
camentos evidentemente no ha podido ser exhaustiva, si bien se ha lo -
grado diversificar no s8lc las regiones geogréficas sino los niveles de
las organizaciones de procedencia {(confederaciones, federaciones depar-

tamentales v provinciales, sindicatos o cooperativas base).

No es necesario enfatizar demasiado ias limitaciones gue flu-
yen sobre el trabajo a partir de las fuentes gue se han utilizado y de
la provisioriedad, debilidad o fragmentariedad de la informacién de ba
se. Sin embargo, creemos que en lo sustantivo la informa~idén disponi -~
ble permite descubrir determinadas tendencias gque no pueden ser preci-
sadas en términos relativamente sofisticados por las limitaciones de
la informacidén, pero si caracterizadas bésicamente. Esta informacién
permite medir con un carécter sélo exploratorio la validez de las hipd
tesis propuestas y ensayar, a la vez, algunas conclusiones prelimina -

res sobre el derecho agraric peruano durante esta etapa. Nuevos estu -

<

dios, mejor provistos de informacidn, deberdn necesariamente refinar

el anilisis que aqui se intenta.
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a &ste capitulo nos proponemos analizar el proceso de evolu
cién del orden legal agrario. Si bien centraremos nuestra atencién en
ei periodo 1969-1974, introduciremns 1 tema con los antecedentes en
la etapa previa. Nuestro propésito esencial e¢s explicar la direcciocn
lidad de la evolucidén juridica en funcidn dcl procesc de la sociedad v
del peso especifico de los intereses agrariocs en la correlacién de fuer
zas. En este contexto examinaremos los principales cambios del orden ju
ridico desde 1969 y trataremos de analizar los cambios ocurridos desde

entonces, al interior del nuevo orden legal agrarioc.

-~

2.1. Prcbablemente 1los comienzos de la reforma agraria en el

Perd deben situarse en el dehate parlamentario y piblico suscitade en

n TAarYnoa oo <t

necesidad. En ese momento, la cpinidn pd-

i

blica recibid insistentes planteamientos acerca de lo impostergable de
una reforma en la estructura agricola del pais; lnmediatamente despuss,
el gobierno conservador de Manuel Prado constituyd una comisién gque, al
mismo tiempo gue una propuesta sobre el problema de la vivienda, elabo
r& un provectc de ley de reforma agraria centrado en acciones de colo-
nizacién e irrigacidn y por el cual sblo los predios no trabajadox re-
sultaban sujetos a afectacibn. La s.erte del proyecto no fue exitosa;
de una parte leos propietarios se opusieron a £1 por considerarlo muy.

radical; de otrc lado, guienes desde posiciones poliiticas de izguierda

wabfan preconizado la necesidad de la reforma agraria sostuvieron que

21 proyecto era inaceptablemente conservador. En los hechos, el proyec

to se atascd en el trdmite legislativo, presumiblemente porgue el pro-

»i0 sector gobernante no tuvo interés en darle tréamite,
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Sin embargo, en ese momento la reforima agraria empezd a con -

vertirse en un tépico fundamental. Durante el procesc electoral de 1962

i+

)

todos los grupes politicos v todos los candidatos se pronunciaron  por
a

la necesidad de la reforma agraria, si bien era posible encontrar fran-

cas discrepancias en las proposiciones concretas. El proceso electoral

de ese afio, ante la existencia de un proceso de movilizacién campesina
ccurrido en una provincia del Cuzco y conducido por Hugo Blango, el go-
bierno militar emitié una Ley de Bases para la Reforma Agraria (D.L. 14238).
Con esta imstrumento legal y otro especifico (D.L. 14444), gue autorizd

las acciones a iniciarse en La Convencién, se procedidé a la expropiacidn

de la tierra y a efectuar las primeras acciones de reforma agraria en el
pais, en un valle en el cual las tramas de relaciones feudatarias hacfan

posible una situacibén de multiplicada explotacién.

Bajo el régimen del presiden
una ley gue constituyd la base legal de la reforma agraria : centemplaba

la afectacién de tierras (escalonada segin la extensién del predic), la

fod

abolicién de los servicios personales vinculades a la tierra ¥ un nusve
régimen de aguas. Sin embargo, la ley admitfa "regimenes de excepcidn" :
las haciendas cuyo producte fuese destinadc al abastecimiento de plantas
irdustriales, concretamente las haciendas azucar:ras y algedoneras, no
estaban sujetas al régimen general de afectacidn previsto por la ley. De

esta manera, el proceso de reforma agraria en el Perd guedaba limitado

[{]

n términos de respeto a la "explotacidn eficiente". Este modelo de efi-
ciencia era, sin duda, el de las haciendas azucareras del norte del pais
que, en términos comparativos, probablemente ofrecifan la mejor situacibn
del trabajador del campo, respecto a salarios y a otras condiciones de
trabajo, Quedé asi configurada una ley de reforma agraria que s8lc debia
afectar a : 1) los grandes latifundistas de la sierra, en la medida en

gue vastas extensiones permanecian por =llos incultas o mal trabajadas,
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v 7} los hacendados costefios en ias porciones que habfan enfeudado con
trabajadores que debian convertirse en peguefics propietarios de acuerdo

al tfitulo ¥V de la ley 15037.

inguficientas partidas pre-
Icuricientag nartidas nre
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rmar el aparato estatal de
implementacidn; los representantes de los diversos grupos polfiticos en
el consejo nacional agrario nc mostraron especial preocupacién por lle-
var a ejecucidén los dispositives de la ley. El 6rganc eiecutor concen =~
trd esfuerzos en la afectacidn y adjudicacidén de las pequefias parcelas
de los feudatarios minifundistas; en ellos se distrajo recursocs y tiem-
po. La zona agraria de la sierra central prepard el expediente adminis-
trative de expropiacién de la divisidn ganadera de la Cerro de Pasco
Corporaticn : el Presidente Belaunde nunca firmé el decreto expropiato-
rio y los funcionarios de la zona fueron destituidos. Algo avanzé la re
forma agraria, hasta afectar un poco menos del 10% del total de tiexras
en explotacifn en el Perd en ese momento (1): pero incluso la tierra for

maimente afectada no podfa ser expropiada por falta de fondos para pa -

garla.

Es necesaric explicar el trazo de estas primeras fases de la
reforma agraria. El primer elemento que es indispensable denotar es la
progresiva pérdida de peso relativo del sector agrario en la economia
nacional. Esto se puede medir tanto por la incidencia del sector dentro
de la composicién del Producto Nacional Bruto como por la contribucibn
3el sector al conjunto de las exportaciones. En cuanto a lo primero, el

cuadro N° 1 muestra la evolucidén del PNB desde 1950 hasta 1967, indican

{1} ONRA, Roletin informativo, afio 2, N° 10.
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do ciaraments ¢l desplasamicnte 2ol roesc relativo del serctor aaricola ha
cia les otros sectores productivos v al sector terciaric gue no figura
en el cuadro.

Cuadre N° 1

———

Evclucién de la composicidn del ©.N.B.

—
a0
o

Sector 1950 1855 1960 ivos 1567
Agricultura 22.5 2r.z2 20.8 16.8 15.5
Industria 13.5 14,7 1e.5 18.5 1e.4
Minerfa 4.5 5.1 7.1 6.0 5.8
Pesca 0.4 0.6 1.5 1.7 2.1

Fuente: Banco Central de Reserva, Cuentas Nacionales del Perd, 1950-1967

La participacién del sector en las exportacicnes puede mostrar

m&s claramente la tendencia en la medida en gue nuestra economia es de -

=]

pendiente y esti determinada desde las necesidades del mercado exterior
gue actdan como ordenadores econdmicos de nuestro sistema productivo. El

Cuadro N° 2 musstra el decrecimiento del peso relativo de las exportacio

nes agricolas.

~

Cuadro N°¢ 2

Evolucidn del peso relativo de las exportaciones agrficolas
{en millones de délares)

Afio Exportacién total Exportacién agricola
Monto %

1950 193.6 106.6 55.
1955 27G.9 1is. 43.9
iS50 433.1 146.3 37.7
1965 567.3 182.3 24.3

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd, Cuentas Nacionales, 1950-65.
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La devaluacidn relativa del sector agricola dentro de las ex -
portaciones anunciaba el incrementiu de otros dos sectores, el minero vy
el pesguero que contribuifan crecientemente a nuestro comercio exterior.
Lo gque estas dos tendencias -en el PNB y en el comercio exterior- mues -
tran sustancialmente es un desplazamiento del eje del ordenamiento econé
mico desde el sector agricola hacia ctros. Dos correlatos pueden ser hi-
potetizados a partir de esta afirmacidén. El primero es un presunto des -
plazamiento de capitales del sector agrario hacia los otros sectores. Tra
tdndose del capital extranjero, en parte hacia la minerfa y en parte ha-
cia la incipiente industria. Tratlndose del capital nacional, hacia el
sector pesquero, el sector industrial y el sector de banca, comercic ¥y
servicios. Este desplazamiento, a2 su vez, tenfia gue incidir en el sector
agrario mismo al desatar un proceso de descapitalizacién de las unidades
productivas gue varias monografias hechas sobre las actuales cooperati -
vas agrarias coinciden en situar inicidndose con la década del 50. El se

gundo correlato es politico y consiste en la pérdida de peso del sector

o si se acepta la hipdtesis del desplazamiento de inversiones, la pé
da de 1z tipicidad del interés del propietario agraric, al combinarse

con la necesidad de expansidn en otrsos sectores.

Es necesario retomar el hilc econfmico del proceso para ssfia -
lar que si en términos de desarrollo hacia afuera de nuestra economia de
pendiente, los sectores minero y pesquero tomaban la posta del sector a-
gricola, ern términos puramente internos ocurria tardiamente, en la déca~
da del 60, el proceso de sustitucidn de importaciones gue otros paises
latinoamericanos habfan hecho en los afios 30. Y si bien este proceso se
hacfa como un reflejo, sin gque lo provocara una crisis econfmica v sin un
reacomodo significativo de fuerzas politicas, la puesta en marcha de la
industria requerfa no sblo de capitales que podfan desplazarse del campo

idad v probablemente mayor seguridad en la

en busac

21l
2

i

inversién, sino de la ampliacién de un mercado por entonces muy limitado
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sz los sectores medios v al proletariadc .rbano: los pequefios propietarios

del campo podfan ser puenos conurasores de la industria,

Hay alguna evidencia del desplazamiento de inversicnes, por lo

+

menos en cuanto al capital extranjero. Zn el periodo que va entre 1940 vy
Ja inversidn extranjera en el sector agricola decrecid ligeramente

en cifras absclutas; paralelamente en el sector minerfa se multiplicd por
rueve, en ¢l sector industria por siete v en &l zector comercio por cator

ce (2).

Si desde el punto de vista eccnémico, las modificaciones produ-
cidas en los pesos relativos de los distintos sectores impulsaba necesaria
mente a la realizacidn de una reforma agraria, el panorama politico ofre-
cf{a un cuadro menos claro. En efecto, en el Perd - diferencia de lc oou-
rrido 2n el procesc de industrializacidn de ctros paises latincamericanos
(3)- no se habia producido una sustitucidn del grupo agro-axportador en el
control del poder. La expresién politica de sus intereses, que controlaron

el gobierno de Prado, aprobd una ley de promocién industrial pero encarpe-

ot
n
[t

21 provecto de reforma agraria, a pesar de la timidez de &ste. En el
gobierno de Belaunde, con el acceso ce los grupos medics al manejo del apa
B

-

rato del

Q

stado,a través de nuevos y viejos partidos, tampoco operé un cam
bio por sustitucién. 2 la vieja dominacidn de los propietarios agricolas
se incorpor$ la de partidos representantes de sectores medios y el resulta
do se expresd en una politica agraria de compromiso Jue es el contenido de
la ley 15037. Los términcs de lo gue Heck llama "la resultante" (ver capfi-
tulc I) tienen que ser evaluados en el producto formal del texto legal y -’

en el nivel de lz implementacidn. Deteng&monos en el asunto.

(2) MAIPICA, Carlos, El mitc de la ayuda exterior, Francisco Moacloa Ed.,
Lima, p. 41, 62, 79.

{3} Véase el an8lisis comparativo gue haccon Cardeozo y ralelto schre los ca
sos de Argentina, Brasil v México (Depasndencia vy desarrollo en Am&rica
Latina, siglo XXI edit., México, 192632}
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De una parte, como se ha apuntado antes, habfa un hecho politi

co previo : la difusidn alcanzada por el tema de la reforma

21

problema nacional; este hecho habia obligado a que todos los grupos polf

ticos tuvieran en 3us progr

amas elecloraies alguna suerte de reforma a -
graria. La Unién Nacional Odriista, probablemente el dnico grupo de en =
tre los partidos grandes que representaba directamente intereses de pro-

pietarios agricclas, declaraba en su ideario para la campafia de 1962:

“"Realizar una auténtica reforma agraria, reconociendo la pro
piedad de la tierra cuando cumpla eficazmente su funcién de
producir alimentos y crear riqueza, evitando el acaparamien
to de tierras y el latifundio improductivo. La ley y una po
1itica agraria deben permitir una mejor dlstrlbuc16ndexsue
lo laborable y de la renta gue p 1

tivo en la Cos i

Areas de cuditivo en 1 el_ aumento

de los rendlmlen?os en las zonas actualmente dedicadas a la
ag lnn ltura.

Para la realizacifn de sus propdsitos, el Partido, va-
lari porgue el Estado adquiera las tierras no cultivadas de
propiedad privada, para su distribucibn entre pequefios agri
cultores, gue se parcelen los fundos de su propio dominic o
de propiedad de instituciones piblicas con idéntica finali-
dad v que se distribuya efectivamente y sin demora, entre
pequefios y medianos propietarios, las tierras habilitadas,
mediante las cobras ds irrigacién realizadas™" (4).

~ mantao da 1:0:’

%
g&

N
D
it
5
L
S

Los otros grupos, por lo menos, iban un pocc més alld en sus planteamien=-

tos.

El otro hecho de partida era la movilizacién producida en el
i iderado un esfuerzo de organizacifn y re=-
ordenamiento de la tenencia ejecutado por los propics campesinos en el va

lle de La Convencién. A esto habia respondido el gobisrno militar 1962-1963

(4) "Ideario de la Unidn Nacional Odrfista", en Manual del Elector, Libre-
rfa-Editorial Juan Mejfia Baca, Lima, 1962, p. 242243,
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con la primera accifn de re
didas policiales y judiciales contra el movimiento campesino. Apenas t
mado el poder por el régimen de la alianza Accién Popular-Democracia

Cristiama,en julic de 1963;se dic inicio a una serie de invasiones o

"recuperaciones" de tierras en la sierra sur, especialmente en los de-
partamentos de Cuzco y Puno. El nuevo fendmeno, que se extendié répida
mente, fue detenido en enero de 1964 con una violenta represién. Pero
el hecho politicc podia ser leido ficilmente por guien tuviese respon-

sabilidades gobernantes.

Los reacomcdos dentro de los mandos del control del Estade

(2]
'.-I N
n
]
e
1]
)
Q
o]
ct
[n]
o]
i
]
[
[
s}
v}
[
F.Agl
5]
2
m
o}
ot
Q
-
ct
(]
3
}41
¢
£
O
b
43
4]
¥

encuentran a una coalii
seno a representantes del Partido Aprista y de la uUnidn Nacional Odri-
ista. BEste dltimo ir-~iuia en su némina parlamentaria & conocidos lati-
fundistas; el Apra, si bien no podia ser considerada como un partido
con bases campesinas numerosas, contaba con una clientela propia en las
haciendas azucareras y entre los sindicatos y yanaconas de las hacien-
das costefias. Sucedia entonces, que los obrercs agricclas gue si te -
nian representantes en este parlamento no habian demandado la entrega

de la tierra; y gquienes si lc habian hecho a través de las invasiones

1]

de haciendas, no estaban representados en el parlamento.

Esta articulacién del poder politico en el nivel legislati-
vo permitid una resultante de las siguientes caracteristicas: a) el
texto legal afectaba s6lo las tierras enfeudadas (correspondientes a
la clientela aprista que si reclamaba sus parcelas) y las tierras a -
bandonadas o mal trabajadas o excesivamente extensas (nominalmente co
rrespondientes a las tierras por las cuales habiase producido la mevi

i ; desde 1 mismo texto legal ha -~
bian "puertas de escape”, la mis grave de las cuales consistia que el

-

o |
(=284 <o

[}]

licarse por =21 ndmero de socio
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des legales y con la capacidad de implementacién bajo control parlamenta

£'s
rio, ante la posibilidad de destinar recursos financieros a la ejecuciém

4 -

de un tipo de acwidn ¥

JT S
i ke

- s AaAd
E y e dedics

»

la implementacifn bisicamente
a las tierras enfeudadas, cuya adjudicacién provocé 21 establecimiento y
consolidacién de miles de pegquefios prepietarios, en muchos casos con uni
dades menores a tres hectdreas, es decir, verdaderos minifundistas. Se
preservd intocada, précticamente, la gran propiedad leztifundista que no
podfa ser desterrada por la composicidén del poder politico : la ley buse~
caba cumplir un efecto adormecedor al establecer la afectacidn en el tex
to legal perc el control sobre la implementacién se cuidaba de impedirle,

garantizandc la proteccidn de los intereses de uno de los socios en 1a

conduccidn del poder legisiativo.

A lo anterior hay gque afiadir gque el contrel por el poder ejecu
tivo de las acciocnes efectivas de reforma agraria no arrcif tampoco un ba
lance definitivamente distinto en el encaramiento del problema. Los voce
ros de estos grupos culparon sistemfticamente a los otros de en;orpecer

v bleoguear la reforma agraria, perc un examen mis atente

J
[

po

e la sgituacién
arace conferir a estas denuncias un efectismo politico superficial. Ba
verdad, como lo muestran casos como el de la Cerro de Pasce Corp. va re-
ferids, ningdn grupo gue compartid poder representaba intereses polfti ~

cos genuinos para realizar la reforma agraria (5).

En este marco explicativo, aparece mf&s claro porgué se preduie
un salte adelante en 1962 cuando la Junta Militar, en el poder a través

de vias de acceso no partidarias, aprobé las primeras medidas legales y

(S} Para una degcxincisn del perfodo y une caracterizacién de los grupas
politicos puede consultarse la primera parte del trabajo de Julio

COTLER, *Crisis politica y populismc militar", en Perd : hov, Siglo
XZI ed.! c'in 1¢71

U

&
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pusc en marcha la reforma agraria en unz zona localizada. Es que, si biem
la necesidad de la refcrma agraria era un imperative del proceso des -
crito por la economia peruana en las dos dltimas décadas, las articula
ciones polfiticas "democriticas"™ blogueban su apropbacifn y/o su realiza
cién. Esta relativa autonomia del nivel politico con relacién al nivel
econémico, aparece clarisimamente graficada en el andlisis de 1la situa
c!6n a través del contraste entre texto legal e implementacién, como

hemos tratado de poner en relieve.

2.2, Toca ahora analizar los cambios ocurridos en el orden
juridicc agrario desde 1969, v tratar de explicar su significacién. Va
mos a clasificar estos cambios en tres distintas categorfas; la prime-

ra de ellas corresponde a las Jinstituciones juridicas .gue han si,n trans

[ e o et AT T,

formadas; ia Séﬁhﬂaa a las nuevas instituciones v la tnrcera a los cam

Mo e A 2

bios introducidos en el nivel de la ideologfa juridica.

2.2.1, Sin duda muchas instituciones han sido profundamen-

2}

te transformadas por el nusvc crden jurfdice agrario. $in embargn, to-
mando como criterio de priorizaciim la repercusiln de los cambios jurf
dicos en los cambios sociales de mayor dimensidn, proponemos el anili-
sis de tres instituciones que han sido sustantivamente alteradas por

les cambios: la propiedad agraria, las organizaciones campesinas y el

S Wil

procedlmlepto judicial.,

g jont

Sin duda la propiedad agraria es la institucién mds profunda

y radicalmente transformada por todos los cambios opsrados. Como quie-

ra que nuestro propdsitc no es exhaustivo (9), nos contraeremos al se-

{6} Un buen informe sckre la casl totalidad de cambics ocurridos es el
de Marcial RIBIQ, "Mouztlcarzones al derecho de propledad en la lg
gislacidén de reforma agraria", en Derecho, N° 30, Lima, 1972, p.
169-176.
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W

fialamientc de los cambios mas significativos dentro de esta institucidn,

[«
(o]

amb

(]
Q

Probablemente el 3

central es el reguisito de conduccidn directa y

or 21 +

it

o i
- i

[N
‘D
Y

i

I

o mue e convierte en agencial s imprescindi

ble del derecho’de propiedad. Como apunta Rubio {7), se fusionan ios
conceptos de propiedad-tenenciay explotacidén directa a través del traba

o; caduca pues la distincidn entre propiedad v posesién del derecho c

~0

f .

vil. Sin este supuasto, la propiedad, o se extingue por el abandono o~

se afecta mediante la compra-venta forzosa, segin sea el caso,.

La primera hipétesis, el abandono, es una institucién creada
por el D.L. 17716 y Cue es una prescripcidn extintiva del derecho de pro
piedad- el derecho de propiedad se extingue al no ejercitarse la pose -~
£ién por =1 propietario. Pero a su vez .a posesién es transformada, en
lo gue se refiere a bienes agrarios, al haberse redefinido por la ley
qué actos se reputan posesorios. Sobre esta nueva situacién jurfdica se

Rala o1 Presidente del Tribunal Agrario:

¥, ,,el derecho de los propietarios a conservar el dominio

dentro de los 1 tes gue sefala la ley, no depende del
tamafioc gue tenga la unidad agriccla o pecuaria, sine e
su posesifn juridicamente considerada. {...) La idea t¥a

diciocnal de "posesién"”, como simple poder factico sobre
el bien, ajeno a su finalidad, ha sido superada por el
artfculo 8° del Texto Unico Concordado, que califica co~
mo actos posesorios aguellos que se encuentran racional-
mente orientados nacia la produccién. (...) Para el dere
che agrario el verdadero poseedor es el empresario. {...)
Prueba de ello 5 gue no basta cultivar la tierra sino
que la explotacidén agricola debe zlcanzar ciertos nive ~-
les minimns de eficiencia; como sefiala el articuls 18°
del Texto Unico Concordado” (8).

(7y Ibid., p. 175.

aho judicial agrario

Bl
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En oportunidad posterior el mismo magistrado ha abundado:

v...asf, la posesién deia de ser un derech
ciaciédn entre particulares, ya gue su ces
pérdida de la propiedad (...} v la firmeza d 1 derecho
del poseedcr se cifra en el usc social de la tierra, Ello
significa gue, ademis de la cbligacién de utilizar racio
nalmente los recursos naturales v mantener determinados
niveles de eficiencia, debe distribuirse el beneficio de
la explotacibn entre todos los que trabajan en la empre-
sz, (+..)

La posesidn, anquilosada en las normas legales del dere-
cho liberal es transformada por el nuevo Derecho Agrario
..o (9).

Cq
ﬁ
I-""

risprudencia reiterada del Tribunal Agrario ha consagrado estos cri-

Adicionales cambios de rango menor dentro de la institucién
de la propiedad estén dados por =l limite a la concentrar ién de pro -

piedad, que la ley denomina los "minimos inafectables”, la . limita: =

9]
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I el D.L. 18296, art. 5° que
uye a los propietarios en depositarios desde la fecha de decla
racién de zora v las nuevas y mis expeditivas causales de afectacidn
total: tierras ociosas, deficientemerte explotadas, enfeudadas, arren
dadas, ocupaduas con anterioridad a junic de 1264, predios en que exis
tan cordiciones contrarias a la legislacién laboral y predios vecinos

a comunidades campesinas sin tierras suficientesg

(9} Memoria del Presidente del Tribunal Agrario, afio judicial agrario.
1271-1972, p. 13, 1i5.

ford
o]
st

Véase por ejemplo la resolucién recaida en el causa 1194-70 y 1la

correspondisnte a ia causa 1597-70, Arequipa (Memoria del Tribunal
Agrario, afio agrario 1970-1971, p. 29 y 35;. Esta ult.ma al esta-
blecer los considerandos de la revocator 3 “la: que la senten—

o~

P N . J= R U W
»a Gictada en el interdicto da i

a

: scobkr e

te accidn contradictoria, ampara un de recho d qlmple tenenc1a f£~
sica que no reconoce como pesesibn de

miento juridico, por 1o que no puede prevalecer frente a las nor -

mas legales vigentes; V.
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En conexidn con la institucidn cde la propiedad debe mencicnar-
se la transformacidén sufrida por la titulacién. En efecto, la ley agra -
riz en mis de uua ocasidn ha anuladn actos perfeccionados con anteriori-
dad & su promulgacibén. A modc de ejemplo, el D,L. 17719, art. 2° dispone
la nulidad de las enajenaciones v gravémenes pactados sobre bienes de ne
gociaciones propietarias de predics risticos en zonas de reforma agraria,
dentro de los tres meses anteriores a la declaracidén, salvo que se orue=-
be 1la justificacisn de la medida. En el mismo sentido, el D.S. 049-70 AG

en su art. 2° declara la nulidad de determinadas transferencias perfec =~

cionadas, debido a las relaciones de parentesco entre las partes.

Esta inseguridad de lo

Pre

5 titulos de propiedad creada por la le

<

i

la fe registral; el D.L, 18832 estable

4N
(e ek a

[}

ha repercutido expresamente

i

ce la competencia del Puero Agrario para decliarar la nulidad de ias ins-
cripcicnes efectuadas en el Registro en les casos de parcelaciones  por
iniciativa privada cuya nulidad sz haya declarado posteriormente. Un ca-
so, cuya importancia lo ha hecho convertirse en un caso-tipo de la refor
ma agraria

es el de Muando, hacienda que fue parcelada, transferidos

seritos los actos dz enajenacibn; al anularse varios meses

[ o
0
[
ot
o}
r-,u
U
w
¢4}
e
#

~r

después esta parcelacidn, la rescluacifn administrativa ordend inscribir
ia anulacién en el Registro (11). Posteriormente, la Direccién General

de Reforma Agraria afectd todo ¢l fundo que en definitiva fue adjudicado
a sus trabaiadores: los compradores, gque adguiriexon bajo la fe del re -
gistro, no tuvieron derecho alguno sobre el inmueble. El caso ilustra lo
que es esta importante modificacidn del orden juridicd agrario: la desa-.

paricidn de la fe registral.

{11) Para un resumen detallado de las piezas del expediente judicial mo=-
tivado por la contradiccidén de la resclucidn gque anuld ia parcela -
cibn y un andlis. e de los problemas juridicos implicados en la con-
troversiaz, véase RUBIU, Marciel, "Huandc raforma acraria v dere -
che"”, en Derecho, N° 31, Li : :

-
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el mismo modo, la titulacidn ha sufrido una devaluacidn con-
siderable on la interpretacidn jurisprudencial. E1 Tribunal Agrario ha

establecido:

*{la legislacidn) cuya aplicacidn de fectuarse de a-
cuerdo a la correcta ponderacidn valorati
1dad actuai que no perml ce razonablemente exigir a los
a os de las tierras cuyo traba=-
jo cons t*tuye el dnico medlo de subsistencia gque ha peo
dido ofrecerle la organizacibn social hasta la fecha,
por lo que la posesidn gue ejercen merece ser protegi-
da plenamente® (12;.

La argumentacidén, sustentadora de la confirmacibén de la sentencia que

declara sin lugar ia accidn reivindicatoria contra campesincs ocupantes
precarios que no pudieron probar su derecho de propiedad, establece un
principic jurfdico distinto y alternativo al de la jurisprudencia tradi
cional, centrada en el peso de los titulos de lcs cuales emanaba incon-

testablemente el derecho del propiletario,

=

En suma,la institucidén de la propiedad en el derecho agrario

4 En lo que se refiere a las crganizaciones campesinas, debemos

distinguir el caso particular de las comunidades, anteriormente de indfi

$ut

& crganizaciones.

fon

genas y ahora campesinas, del resto

La legislacién ha establecido, 2 través del D.L. 19400 un nue

vo régimen organizativo para el sector agrario. Este corsiste en la exis

(12} Resolucidn del Tribunal Agraric,
del Prasidente del Tribunal Agrario,
. 48,

o]
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tencia de una sola gran organizacidn que representa de modo centrali
zado v exclusive a todos los trabasadores del campo, Lncluyéndose en
llos &z los propietarios privados. Il dispositive legal, que ha side
va implementado, prevé cuatro niveles de la cstructura crganizativa:
erativas agrarias, comunidades campesinas, socie-

L B . . P e . .
dades agricolas de interss social v ascciaciones agrarias, gue pue -

catarios individuales) vy de campesinocs sin tierra {que pueden ser o
no asalariades); b) ligas agrarias, proviaciales ¢ de valle, que agru
can en su &mbitc a las organizaciones de base; ¢) federaciones agra-
rias gue han silo constitufdas para reanir a las ligas al nivel de -
martamental; v 4} confederacidn nacional awraria, oava instalacidn y

primer -congreso tuvieron lugar en octubre de 1974,

s‘?

Este osqguema, de cuyas implicanciac en términos de imple -
mentacién ros ocuparemos en el capitulo guinto 4z este trabajo, reem
nlaza formalmente a los mecanismos legales de organicacién existentes
en el derechce civil y el derecho laboral, que venfian siendo de apli-

»

cacibn en el émbito agrario. De una parte, existfan las asociaciones
de agricultores (es decir, de propietarios agrarios) cuyos diversos
niveles de estructuracidn culminzpan en ia sSocledad Nacional Avraria,
precisamente liquidada por el ... 1940C. Estas asociaciones se con-
formaban de acuerdo a las disposiciones del Cldigo Tiwvil para las a-
sociaciones vy, en alagin caso, la ley les habfa reconccidc posterior-
mente algunas funcioneds especificas, como ocurria con la organizacién
de los algodoneros. De otra parts, exisifan leos sindicatos y las fe~
deraciones que los agrupaban a nivel de wvalle, de provincia o del

pais. El status de estos crganismos gusde ambiguamente tratado por
¢ = 1 gz E

jod

el D,L. 1940C, por cuantc esie dispositive storga facultad de repre-
sentacién exclusiva de 10s trabajadores del campo a Las organizacio-

nes gque ordena constituir v dentro “e los cuales obwiamente no estén

P4

. - ; : T e U
art. 2}, perc a2l misme tiempe establecs 12 posibili

-

. 5 I P ?
singizcatos, |

1]
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dad de afiliacifér simulténea a una asociecién acgraria y 2 un sindicato
{fart. 23). El tema puede ser nmojor comprendido a la iuz del coteic entre
estas normas formales vy el proceso de su implementacién, de lo cual se ©

cupari el capftulo guinto.

.

An&lisis distinto merece el case de las comunidades campesinas.
Dos tipos de modificaciones han alterado esta insctitucién: normas refe -
rentes a la situwacifn de la propileded de las comunidades. En lo referen-
te a la organizacién de las comunidades el .5, 37-70 AG, nuevo Estatuto
de las Comunidades Campesinas, establece una ssrie de disposiciones que,

7716, superponen a las

;,.a

siguiendo lo enunciado por el art. 117° del D. L.
coemunidades una estructura de tipo cooperativa {(conseio de administracibén,
consedio de vigilancia! v propenden & la recrganizacién dea estas institu-~

-

cicnes bajo el nuweve modelo. Los alcances de este intento de transformar la

67\ o

comunidad campesina tradicional ser&n tambi&n analizadcs en el capfitulo

guinto.

En lo gue se refiere a lz propiedad de las comunidades, el régimen
legal iniciado por la Constitucién de 15920 y confirmado por la Constitucién
de 1932 v la legislacidn subsecuente establacid la inenajenabilidad de ia
propiedad comunal, aparte de otorgarle las condiciones de inembargable e im-
prescriptible. A estas dispcsiciones el Codigo Civil (art. 73) agregd lapro
hibicién de arrendar o ceder el uso de las tierras comunales a los propiestarios
Ge los predios colindantes; la lev de Reforma Agraria ha generalizado la pro

hibicién de ceder eluso (13) de tierras adiudicadas por la reforma agraria,, ex

®
@

1 art, 118° el D.L.

{13) "no podrén transferir el dominio directo’ c
e i 3 o que, utilizando la dis

17716, incurriendo en un ex .
tincidn clésica de la enfi teu51s, el dominio directo no podria ser
transferido debido al régimen de propisdad gue ve la inenajena-
bilidad. Ademés, que La comunidald mantuviese <1 dominia'ﬁtil, 23 de~
cir, la ewplotacidn de la ﬁiprra, v *transfiriese la nuda propisdad
ne tendria sentido; es precisament e io contraric lo gue ocurre en la
relacidn entre la comunidad & v la SAIS5 de la cuzl es
miembro.

DJ
()
™
o]
[N
Q
fu
it
1
o
pot
1)
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cepto cuando se trata de sociedades agrficolas de interés social o co-—
operativas agrarias. S5in embargo, la ley mantiene la incertidumbre 80
bre el usc de parc~las por los comuneros al disponer que : "Los coma-
neros sélo podrdn tenmer individualmente el uso de la tierra dentro de

los sistemas compatibles con la organizacibn comunal o cooperativa.

Dentro de las instituciones ftransformadas,cabe hacer espe -

cial referencia al procedimiento judicial. Bustamante ha resumido los

critsrios que ordenan el procedimiento agrario del modo siguiente: im
pulso oficial, sumariedad y funcidén tuitiva de los jueces (14). Agi -
mismo, este autor sefiala como diferencias entre el procedimiento agra
rio y el civil tradicional, las siguientes : fusién de diversas fases
del procedimiento civil en una sola, términos considerablemente mds
cortos de notificacidén o para diligencias, en ningfn casc se permite

diligencias fructradas y los jueces

{u
M

la segunda citacién en el caso
de tierras pueden actuar pruebas de oficio, aungue no hayan sido ofre

cidas nor las partes (15).

La ley no s6lo ha establecido condiciones de mayor celeri -
dad sino que ha dispuesto la introduccidn de principios procesales nue
vos. E1 juez tiene un papei activo -gue la doctrina denomina princi -
pio inguisitorio (1€)~-, segin el cual puede actuar pruebas de oficic
{(D.L. 17716, art. 165°},citar a todos guienes tengan interés directo

en el juicio adn cuando no hayan sido demandados (D.L, 18168, art., 1°),

(14) BUSTAMANTE, Albertc, lLas alteraciones en la 1deologia juridicCa...,
p. 122 a 124.

(15) rbid., p. 88-89.

-

(16) Cf. CALAMANDREI, Piero, "Lineas fundamentales del proceso civil
inquisitoric" en Estudios de derecho procesal civil, Buenos Aires,
Edit. Bibliogrédfica Argentina, 1945.
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realizar inspecciones oculares sin citar a las partes y reducir la

prueba testimonial 3 dos testigos de cada parte, escogifndolos el pro

(o]

pioc juez (D,L. 18168, art. 1°), aplicar de oficio las normas gue tu-
telan los derechos de los campesinos /D.L, 18168, art, 1°), Esto dl-
tiiac ha gidse consecuentemente interpretado por la jurisprudencia co-
mo la capacidad del juzgador de resolver més alld d¢e lo planteadc por

las partes en la litis:

"al contrario de las normas del proceso civil que prohi
ben el juzgamiento ultra o extra petita, la interpreta
cifn teleoldgica de la ley, cado el caricter social del
Derecho Agrario, permite a2l Juzgadcr sobrepasar el pe-
dido de la parte en cuanto nc envuelva limitacién del
derecho de defensa o sea cuando se fundamente en hechos
que adn cuando no fueron especificados en la peticién
inicial hayan sido discutidos y debidamente probados,
evitando la duplicacidn de la controversia;" (17)

y =4s concretamente se ha aplicadc en el caso de un interdicto equivo

cadamente planteadoc por el demandante:

"seglin consta de autos, los actos practicados por la de
mandada 0o han sido de naturaleza perturbatoris sino -
despojatorios, por lo que la demanda contiene un inter
dict: de recobrar, correspondiendo la calificacién de
la accién al Juzgador de acuerdo a su esencia y no a
la Genominacifin gue errdneamente pueda darle la parte;
y aquél, en ejercicio de sus facultades de decisidn ul
trapetitio, de acuerdo a la naturaleza social del dere

agrario, que ampara al campesino que trabaja la tie

a v no a2 gquien la cede para obtener renta y recurre a

s vias d ar a éste, puede ordenar

V hlasd

3

&
hecho para despoi

e
su reposicidn;” (18).

{17} Resolucifn del Tribunal Agrario, causa N° 543-70, en Memoria del
Presidente del Tribunal Agrario, afio judicial agrario 1970-1971,
. 28,

{18} Resolucién del Tribunal Rgrario, empediznte M21747-36, en Memaria

del Presidente..., afio judicial agrario 1270-1971, p. 38.
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Otro es el caso en el cual el Tribunal Agraric parece haber sentadoc ju
risprudencia, més allé& de lo previsto en la ley, al establecer la pre-

suncién de la existencia de una relacién feudataria:

dadoc el carécter i i derechic agraric, al igua
en el derecho de 10; la carga de la pruebha de 1
existencia de la relacidén laboral corresponde a aguél,
por lo que al no haber acreditado dicha relacibn, ni el
cumplimiento de las leyes sociales, se presume gue los

actores han tenido la condicidén de feudatarios;"™ {(19)

1
ES

fud
o
3
]

La analogia establecida entre el derecho laboral y el derechc agrario
por el fuero privative agrario va més alld de un problema de procedi-
miento y sers retomado en el acdpite tercero de este andiisis de los

cambios con referencia al orden juridico anterior (Z.2.3),

En cualquier caso, el papel del Juez dentro del procedimien

t

o agrario es radicalmente distinto del que pinta pofticamente Cala -

mandrei respecto al procedimiento civil:

‘Juez, ti nc tienes gue fatigarte para encontrar argumen

tos, porgue solamente estés llamado a escoger entre los

buscados per nosotros los abogados, gue realizamos por

t{, el duro trabajo de excavar, y para mejor meditar tu

eleccibn, tienes el deber de sentarie en tu cdmodo si -

116n...T4 eres Oh Juez! la olimpica inmoviiidad gque sin
prisa, espera”. {(20)

-

La imagen del nuevo juez agrario, construfda no necesariamen

te a partir de las formulaciones discursivas de los textos declarati -

vos de politica (que hemos preferido no citar ahora) sino a partir de

{19) Resolucién del Tribunal Agrario, causa N°¢ 1228-72, en Memoria del
Presidente..., afio jadicial agrario 1%71-1972, p. 39.

CALAMANDREI, Pierc, Tlogic o los juscece hecho por un abogado, Bue

nos Aires, Ed. EJEA, 1956, p. 329.

P
L%
Ch

~
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las piezas de jurisprudencia producidas, es totalmente contrastable con

la del juez civil de Calamandrei,

£
[
[t]
4]
FJ
o3
(W
{
]
o
U]
n
et
v
e,
j
e}

nuestra ley
procesal consagra -puesto que el art. 340 del C,pP.C. otorga la facultad
de actuar pruebas de oficio- si es mis cercana a lo gue de hecho son
nuestros jueces civiles. E1 cambio pues, no =s sb6lo un cambio a nivel
de los trédmites del procedimientoc y es muchfsimo m&s profundc gque u
bio en la celeridad; prcbablemente el aspecto mis manifiesto es el cam—
bio del rol del juez y esto implica una transformacién de la ideologia

jurfdica, a lo cual velveremos en el acépite subsiguiente.

2.2.2., Nos vamos a ocupar de las nuevas instituciones crea -
das por el dereche agrario en los dltimos cinco afios. De acuerdo al cri
terio selective y no exhaustivo gue venimos sigquiendo, vamos a centrar
el examen ¢n dos casos : el fuero agraric y el delito de sabotaje a 1la

reforma agraria.

La explicacién de la creacibdn de un Srgano jurisdiccional pro-

plio y exclusivo para conocer del proceso Ze aplicacidn de la reforma a -
i
graria vy todo lo referente a bienes rGsticos, ha sido dada por el Presi-

dente del Tribunal Agrario en los siguientes t&rminos:

"La experiencia recogida en los afios iniciales de la refor
ma agraria, demostrd Jue los esqguemas procesales de la
justicia ordinaria eran inaptos nc sélo para implementar
en dicha esfera las decisiones politicas asumidas por la
Nacién, sino gque an alguncs casos lac desvirtuaban y tor
naban ineficaces..." {21).

La presentaci8n del problema es sutil en la medida en gque podria enten -
derse sblo como un problema de procedimiento, si bien la expresién “és -
quemas procesales" podrfia referir a un problema de ideologia de los ma -

gistrados. Queremos subrayar la importancia dzl efecto de retro-alimenta

(21) Memoria del Presidente del Tribunal Agrario; afio judicial agraric
1969-197C, p. 20.
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cién que incluye el planteamiento, al rzconocer el papel del poder ju
dicial entre los elementos que detuviercn la implementacién del inten
to de reforma esgraria anterior. Ademés, ¢l desvirtuamientc de "las de
cisiones polfticas asumidas por la Nacién" no parecerfa ser una couse
cuencia mecdnica de dispositivos lejales, en todo -aso sustitufbles,

sino una imputacidn a irstituciones vy personas con una actitud frente

a la realidad v frente al derecho.

Mas ilustrativa puede ser la refererncia hecha por el Presi~
dente de la Repfdblica a la funcidén del Tribunal Agrario durante los

primeros meses de su funcionamiento:

"Para decidir los posibles interrogantes de caricter legal
vinculados a la aplicacién de la Reforma, funciona desds
noviembre del afio pasado el ribunal Agrario, cuya princi
pal responsabilidad es la de absolver esos interrogantes
con la mayor celeridad de acuerdc al texto, al espiritu y
a la intencibén revolucioneria de la Reforma. M&s de cinco
mil causas han side resueltas por el fuero agrario en po-
co mids de seis meses de intensa actividad. Incorruptible
guardidn de una ponderada pero inflexible aplicacién de
la ey, -el Tribunal Agrarioc =5 el depositarico de la fe de
los campesinos en ia justicis do cu revelucidn., Por eso
contra &1 jamis prevalecer&n las argucias de guienes tra-
ten de burlar la ley™. (2Z)

Si reparamos en las partes del texto subrayadas expresamente por noso
tros, no puede ser mis clara la alusién al Poder Judicial por contras
te. Es decir, la creacitn del Fuero Agrario esté motivada por la per-

cepcibn polfitica de gue el Poder Judicial hubiera sido un iniddneo im

-t
fu

plementador del nueve derscho. La falta de una investigacién empirica
sobre lz conducta de los magistrados orcinarios respecto a la legisla

cién anterior vy sus efectos en reclacidn al proceso de reforma agraria,

saie & la Nacidén con motive del 149 Lniversario de la Inde~-
pendencia®, en Velasco L& Voz de lz Fevolucidn, t, I, 2:7-238,
El subrayedo es nuestro.
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nos impide comtar comn vpruebas que sustenten el punto de partida de tal

tesis.

El Cunadro N° 3 resulta hastante gigni
celeridad del fuero agrario. En €l se registra el nimero de causas re-
sueltas por los juzgados de tierras que habiendo ingresado originalmen
te al fuero camin, en virtud de las disposiciones legales fueron remi-
tidas por éste al fuero agrario. La discriminacién por afio de ingreso

contrasta la morosidad del fuero comin y la celeridad del fuero agrario.

-

Cuadro N° 3

CRUSAS RESUELTAS POE LOS JUZUGADOS DE TIERRAS HASTA EL
aNO JUDICIAL 1972-1973, REMITIDAS POR EL FUERO COMUN

Afio de Ingreso 2l Nimero total de
fuero comin causas resueltas

Antes de 1920 398

1921 a 1530 508

1831 a 194C 1002

1941 a 1950 2186

1951 a 1960 4776

1961 a 1967 _ 6249

1968 a 1971 7540

1972 1094

1973 (6 meses) 109

TOTAL : 232.862

Fuente: Memroria del Presidente del ‘Yribunal Agrario, afic judicial agrarioc

1972-1873.

ia competencia del Fuero Rgrarioc abarca los conflictos derivados

de la aplicacién de la legislacién agraria {(D.L, 17716,art. 1530) y todas

(h

ias acciones derivadas de2 1

134

posesidn v tenencia de los predios

- 4
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comin los resuelve el Tribunal Agraric {(D.L. IBO03, art. 4°).

El muevo fuero privativo agrario pusede ser evaluado en dos
rubros bien distintos : la celeridad procesal vy los nuevos principios
introducidos en la administracién del derecho. El segundo punto ha si-
do mencionado en el acépite antericr, 2 propbsito de ios cambios produ
cidos en la :nstitucidén procesal, y volveremos a &1 en referencia a
los cambios en la ideologia juridica. En cuanto a la celeridad, el cua
dro N° 4 nos puede dar una idea m&s concreta de lo gque ha logrado. En
un anidlisis inicial de estos datos puede destacarse que, si bien el nd
mero de ingrescs de causas a primera instancia es decreciente, el nime
ro de causas en tr&mite anualmente permanece constante, El mayor ndme~
ro de causas atendidas por primera instancia se produjo en 1270-1971
que también fue el nimeroc &s maycres ingresos. En cuanto al Tribunal
Agrario, su celeridad parece constante, al resolver mis del 90% de las
causas en tridmite en cada perfodc anual, En las cifras elaboradas para

el perfodo de tres afios, sumando los ingresos de los dos dltimos afios

ct

a las causas en tr&mite durante el primero, se muestra gue los juzga -
dos de tierras resolvieron mis de las dos terceras partes de las cau =~
sas que conocieron v que el Tribunal Agrarioc habfz resuelto el 96% de
las causas que subieron para su conocimiento. Otra inferencia que pue-
de establecerse es la proporcién de causas que suben al tribunal en a-
pslacién; en el primer afic para el cual hay cifras, sflo un 17% de las
sentencias fue objeto de apelacidn (2.793 sobre 16.051) en cambio en
los dos afios peosteriores este porciento sube a ana tercera parte de las.
causas resueltas por los juzgados de tierras. Seria interesante anali-
zar la celeridad promedio de determinados procedimientos, en base a un
estudio de casos, para medir mejor este aspecto del funcionamiento del
fuero agrario, pero en base a lo analizado puede afirmarse sin dificul
tad que el fuero agrario es bastante méds rdpido gue =1 fuers comin V4
que el cardcter expeditivo del funcionamiento del fuero agrarioc es adn

»

mis evidente tratdndose Ze su 6rgano superior, el Tribunal Agra -
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1970-~1971
19711972
1972-1973

1970 a 1973

Fuente:

Cuadro N° 4

CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS EN EL FUERO AGRARYTO, POR ANOS JUDICIALES

Agrario correspondientes a los anhos respectivos.

Juzgados de tierras Tribunal Agrario
T Gngggvén trimite w“mCausas Eégaeltas {ausas en trémite Caugas resueltas
Ingresadas Saldo aiio Total Ingrésadgg Saldo afic Total
anterior anterior
23.457 7.932 31.389 16.051 2,7¢3 626 3.419 3.177
17.076 15,237 32.313 12.033 4,051 242 4.293 3.839
13.538 20,280 33.818 13.064 4.002 454 4,456 4.049
62,003 41.148 11,477 11.065
Elaberacidn en base a leos datos contenidos en las memorias del Presidente del Tribunal
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rioc (23).

La otra institucidén gue vamos a analizar en este recuento es

el delito de sabotaie a la reforma agraria. Seqinel D.L,17716,0ctava dispo
sicifn especial, incurre en este delito, pasible de sancién con multa
smuivalente al valor de sus inversiones en predios rlsticeos a méis de

prisién no menor de un afio ni mayvor de diez,

"el que individualmente ¢ en complicidad con otras perso-
nas atentara contra la produccidn agropecuaria con la fi
nalidad de frustrar la ejecucifén de las normas legales
sobre Reforma Agraria, omitiendoc las lzbores normales del
cultivo o demorase el rsccjo y/c venta de cosechas para
que se malogre, las quemara ¢ causara dafios en las insta
laciones de las gue sea socio ¢ diera érdene. en dicho
sentido a sus servidores, incitara o dispusiera ia para-
lizacifn de actividades, el blogueo de las vias de comu-
nicacibdn o realizara cualquier acto similar...”

La formulacidi: genérica del artfculo, la gravedad de la sancién, asi
como la improcedencia del beneficio de la libertad bajo caucifn ni fian
za, al ladc del juzgamiento por el fuero militar, deben ser tomados en
cuenta. Al mismo tiempo es necesa:io subrayar ¢ue en ia figura criginal
mente tipificada por la ley, el presuntc autor del de ito estaba previs
to como un propietaric; esto es 1o que explica tanto la redaccidn de las

posibles formas de comisidn como el gue la sancidn del delito incluya:

"ina melta egquivalente al valor de los predios risticos de
su propiedau y de las acciones o participaciones en socie
dades propietarias o poseedoras de predios rdsticos”.

{23) Pese & esto el congresc de la CNA aprobd una mocién gue en sus con~
siderandos sefialaba: "Que, la mayoris de los Jueces de Tierras, 4i-
latan demasiado las demandas de reivindicacidn de tierras e inter -
dictales iniciadas por las Comunidades Campesinas™{Congres¢ de Ins~
talacidén de la Confederacidn Nacional Agraria, Lima, 27 setiembre al
3 de octubre de 1574, Documento Final, mimeo, Coxrisidn 2, pfg. 1

Tag. Goe
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Sin embargo, las modificacicnes postericrmente introducidas en este a

i

tfcule designan a otro tipo de sujete activo, en funcidn de otras figu
ras delictiwvas, incorporads: bajo la misma denominacién genérica, con-
forme habremos de ver dentro d2l analisis de los cambios operados en

el marco juridico en relacidn con ics conflictos de intereses {(2.4).

2.2.3. Hemos sefialado antes gue, entre los importantes cam
bics intrcducidos en el orden juridico agrario durante esta etapa, al-
gunos y quizd si los més importantes, no fuercn cambios del nivel for~
mal. Es decir, son distintas formas de aproximarse al derecho e instru
mentarlo. Tales cambios se han expresado en normas legales pero, sobre
todo, han aparecidc en la implementacién de la normatividad; como quin
ra gue eztamos analizando sélo la aplicacidi por el fuero agrario; en

su momento nos referiremos b&sicamente a la tarea desarrollada por éste.

A niwvel del marco legal, se han producido una serie de figu~
ras que para Rubio implican una "predominancia de la realidad sobrz las
formalidades legales"” (24). Se refiere =ste autor a lo preceptuads por
los artfculos 23, 24 vy 108 dei v.L., 17716 y el artfculc 2° del D.S.
049-70 AG. Los dos primeros de estos textos legales consideran como un
sclo predio, para fines de afertacidn por reforma agraria, los de pro-

piadad de una persona, de la sociedad conyucgal, los puwepies éel- :jnyuge,
e ———————

i

e

o desus parientes, y los que le correspondan en administracibén legal

a o las personas juri-.

o
}..‘

que represente mis de un cutarenta por ciento 4

dicas propietarias. En el wmismo sentido el D.S. 049~70 AG anula las par
celaciones privadas cuyos predios fraccionzies hayan sido adguiridas por

}d
(93]

;J
N
8
i
[0
o
[¢:]

parientes:; y el art. 108 del D.L. 177 determina que el adgqu

un predic situado en zona de reforma agraria gueda sujeto a las condicio

BI&, Marcizl, "Medificaciones al derecno de propiedad...', p. 172
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nes de afectacibn en las cuales se encontraba el vendedor al momento de
la declaraci’n de zona. Bs clare Jue casi todas estas normas buscan eli-
minar ficciones revestidas de lesgalidad, ‘recuentemente utilizadas en el
derecho comn. Sin embargo, no se trata de una simple predominancia de

; es més bien la predominancia

(]

la realidad sobre las formalidades legales

indisimulada del propdsito efectivo Ze 1

jatl

norma ~lograr la mayor afecta-
cién posible de tierras- por encima de los recurzos "formaimente validosY,
porgue si bien en el caso de los parentescos la ley puede haber dispuesto
el establecimiento de una presuncibén ce identidad sobre esta relacién fa
miliar, en el caso del art. 108 no hay razbdn vdlida para presumir, sin
prueba en contrario, una transferencia aparente. Lo gue resulta zwidente
en este dltimo caso es el propfSsito de afectar, gque no se detiene ante
una transferencia que, de otro modo, seria una via de escape, aungue no

necesariamente simulada, al propbsito del leczislador.

Esta rerspectiva puede verse con mayor c¢laridad en el caso de
una Resolucién del Tribunal Agraric gque, a prop8sito e otro tema, hemos
citade parcialmente antes y de la cual nos ocuparemos ahora un poco més

-~

cién de 3entencia recaida en

e}
oY
Q‘

extensamente. Este es un caso de cont

|_(1

d
un interdictoc de recobrar, planteada por un grupo de campesinos a los

cuales les habian interpuesto exitosamente el interdicto. La argumenta -

cién centrzl del Tribunal es como sigue:

"...en el caso de las comunidades campesinas la posesién e
qulvale al *itulo de conformidad con las disposiciones

encminadoeos indios du -

as a favonr de= s d

epublicana contenida en los Decretos Su -
pYemos de ocho de abril de mil ochocientos veinti-uatro vy
cuatro de julic de mil novecientos veinticzinco (sic), 1la
ley de treintiuno de marzo de mil ochocientos veintiocho,
la Resolucidn Legislativa de once dc octubre de mil ocho-
cientos noventitrés, cuva aplicacidn debe efectuarse de 3
cuerdo a la correcta ponderacifn valorativa de la reali -
dad actual que no permite razonab.emente xigir a los can

pesines titulos saneados de las tierras cuyo trabaio ceons

tituye el dnico medio de subsistencia gue na vodide ofre-
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cerle la organizacién socizl hasta la fecha, por lo gque

la posesidn que ejercen merece ser protegida plenamente
i 7

Loe "t (25),

El razonamiento es altamente legalista, al revivir el posible efecto iu

S g e e e

ridico de disposic fectivamente promuigadas hace 140 o mas afios

iones e

perc que nunca fueron aplicadas ni alcanzaron vigencia a través de la

implementacidn jurisprudencial. Si biern segidn la ley, "ninguna ley se
i

deroga sino por otra ley"” (Cé&dig

[¢]
@]
l..l
<
iw)
’_-I
)
[
ct
[
~
u

-

serva abstractamente a la ley de

}..J
Cu
[44]
Ui
[
0
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que estas disposiciones desusadas durante casi siglc y medio estén vi
gentes y puedan ser aplicadas de pronto, salvo que se formule un razo

namiento interpretativo estrictamente legalista v formalista.

Sin embargo, para contradecer tal posible argumentacién y bus
car una interpretacibén mias sélida, tenemos otra resolucién del Tribunal

Agrario que pasamos a transcribir:

"oue en el articulo primerc del Texteo Unico Concordado del De
creto Ley diecisiete mil setecientos dieciséis, se desecribe
a la Reforma Agraria come un proceso integral v un instrumen

tal éde transformacidn de la estructura agraria del.pals, io
cual légicaments conlleva a gue el Juzgador aprecie en dis ~
tinta forma determinadas figuras juridicas adecudndolas a la
nueva realidad social cue se pretende forjar, de manera tal
gque funcicnen y sean dtiles al proceso de cambio: gue en es-
te sentido el concepto de actc material perturbatorio de la
posesién a gue se refiere el artfculo mil tres del Cédigo de
Procedimientos Civiles necesita ampliarse a fin de evitar a-
busos v el despojc de los campesinos; y que en el caso de au
tos la afirmacidn del actor de gue ha sido denunciado ante

ia Policfa de Investigaciones acusado del delitc ds u:u~,- -
cidn v que ha sido detenido, no ceonstituye un acto materia

de perturbacidn ejercido en el predio segin el pensamiento ci
vilista tradicional, pero evidentemente dentro de la realidad
rural del pafs representa un acto de perturbacién de la pose

3

(25) Resolucién del Tribunal Agraric, Causa N° 493-71, Cuzco, en Memoria
del Presidente del Trikasal Agrario, afo jndisial agrario 1970-1971,
p. 48,
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sién, pues al ejercerse sobre el poseedor ent
2ién o vis compulsiva v ain, e
sica dirigidas a perturbar la posesién v
sesidn" ( 26).

ar

z
al ser det do, <o

n

4 4

i
2
.
Z

Este razonamiento se sitda en el otro extremoc : una ba
gal de la mds alta generalidad sirve para calificar como acto perturba-
torio de la posesidn un acto material que ningdn civilista hubiese acep
tado comc tal. Comparativamente, también encontramos agqui upa forma de
atencibén de la realidad y su problemitica gque, a diferencia del caso an
tes citado que usaba predominantemente el razonamiento legalista, utili
za una interpretacién y un manejo bastante libres de los textos legales,
& fin de dar la solucién que se estima mds adecuada para el caso. No es
té pues lo tipico de la ideologfa juridica usada por el Tribunal Agra -
rio en una preferencia de la realidad sobre la formalidad. Es importan-
te examinar, al respe..2, el contraste gue hace el Presidente del Tribu
nal Agrario entre verdad real v verdad legal, distincién ésta muy grata

a guienes preconizan el sistema procesal inguisitorio:

"om

No debe confundirse la verdad legal gque fluye de los
mentos de prueba gue fundamentan una resolucibn, con
verdad real y social que puede estar en oposicidn a 1
primera cuande las reglas procesales se basan en dispos
ciones divorciadas de la realidad®” (27}.

-l
3
i
0]
=t
[N

[\

s

Bustamante interpreta (28) cue este enfoque prefiere una visidn "fina -
lista”™ de la interpretacidn, en ceontraposicién a ura visidn "formalista"
o "legalista”, El primero tendrfa de caracteristicc el incorporar las

circunstancias presentes al momento de la interpretacién y buscaria el

Resolucidn del Tribunal Agrario, Causa N° 2609-71, en Memoria del
Presidente del Tribunal Agrario, afc judicial agrarioc 1971-1i972, p. 20.

Memoria del Presidente del Tribunai Agrario, «fio judicial agraric
1¢69-1970, p. 22.

o

BUSTAMANTE, Alberto,
p. 124 y ss,

1as Alteraciones an la Ideclogfa Juridica...,

Tesis publicada con autorizacién del auccr

Mo olvide citr esm besis




. = | PoRITIRCIA
TESIS PUCP &K a3 Eﬂ_ﬂﬁimﬁl‘l

SLICA
DL FERL]

48,

logro de determinados fines sociales o roliticos. Pero m&s significa-

4

tivo afin es uno de los contenidos gue =21 propio Bustamante asigna a la
aproximacién finalista y gue en nuestreo concepto describe bien la aproxi

macién gue utiliza la Jjurikprudencia acgraria analizada:

"Realiza una operacidn 1dgic a la efectuada por el
criterio tradicional; es deci tiene su punto de partida
en el andlisis contextual v termina en la bdsqueda de la
norma aplicable. 5i no existe ésta dltima, no se aplican
las que tengan una orientacién distinta o contraria a lcs
fines perseguidos" {(29).

j
-
1

a inve
cir, T

Esta inversidn del procesc 18gico de interpretaci®n parece mis adecuada
gque la simple "predominancia de la realidad". Lo gue se busca entonces

es sclucionar de la manera mis adecuada un preblema concreto; el dere -~
cho respecteo a eso resulta instrumental. Es decir, trat&ndose de la ju-
risprudencia, se busca encontrar una norma aplicable, aunque sea muy ge
general o interpretable de manera suficientemente sléstica comoc para gue

sirva al caso concreto. Los ejemplos

Q
o

hemcs visto ilustran de manera

bien diferenciada tres mecanismos distintos comoc se alcanza el objeto ju
risprudencial. En un caso se establece una analogia con el de
ral para eztablecer gue la carga de la pruebe corresponde al propietario
vy que existe una presuncidn a faver del feudatario sobre su condicidn de
tal (ver 2.2.1.). En otro caso, recurriendo al formalismo se revive la
vigencia de una disposicién legal no utilizada en 140 afios pama amparar

a la comunidad campesina como propietaria basada en la simple posesibn.
da

o=
AOY-$57

m

Fal
e

m
[y}
(o]
=
D

ercer <

{1
'.ud
ol

Por ditimo, en base legal el primer articulo de
la ley de reforma agraria, de contenido meramente declarativo, se califi
ca como perturbatorio de la posesidn el hecho de ser detenidoc y se ampa-
ra el interdicto de recobrar interpuesto. El centro del mecanismo no es-

t4 pues en la mayor o menor distancia de las formalidades legales gue,

(29) Ibid., p. 127-128.
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=

sc s& utilizan con laxitud y en otro con rigidez interpretati=-

"

~

§
[A0)
n

¢!

va. Lo gue es comin, es el uso instrumental de los recursos legales.

51 esto ocurre en el terreno de la jurisprudencia, proceso
simil transcurre gon la legislacibn, la cual, como vimos antes, des-
nuda objetivos sociales muy concretos Jue son traducidos sin mayores

mediaciones por el vehifculo normativo de la ley. Esto es lo gue expli-

ca el arrasamiento de ficciones como las transferencias dentro del pa-
rentesco vy figuras como la afectacidn a pesar de gue se demuestre
la existencia real v efectiva transferencia a favor de guien no

resultaba su ujeto a afectacién rﬁ-*ﬁ'E;“T?EQZ‘;:;a utilizacién del apa-
rato jurfdice, con un caracter instrumental, supone mis que aludir a
la persecucidn de fines sociales como hace Bustamante, refugidndose en
una explicacidn relativamente abstracta (30). Lo g

ambas formas de instrumentacidn juridica -por el proceso legislative o
por el procesoc judicial- es la actuacidén deliberada sobre un conflicto
social que se trata de resolver, sirviZndose para ello de las normas
como herramientas dtiles que se emplean en la forma y medida en gque son
id6éneas con respecto a la solucidn gue 3e busca dar al conflicto. Heck
recusa el métode conceptualista de interpretacidn judicial y sostiene
gque tanto el legislador como el juez hacen opciones sobre la direccidn
en que debe resolverse el conflicto de intereses, si bien éste resulta
jer&rquicamente obligado por la eleccidn hecha por aguél {(21), De lo
cual queda més en claro la opcidn gue encamina la ideologia del derecho

agrario actual : por una ubicacién del funcionamiento del derecho en tér

L1t

iel conflictc de intereses en

e

uncidn

minos m&sS realistas y directos en

la sociedad.

(30) Ibid., p. 126.

R B et d ~a
-

{.Sli 3 ¥ 108 U r., Sp. C1
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D

Cémo explicar la radicalidad de los cambios ocurridos

W
e

Leda

en el orden juridico? Si partimcs de la negacién de que el derecho co

mo orden normativo en su conjunto pueda Ser interpretadoc en si mismoe

0

y explicado en términos de "autonomia”, es necesario veolver a la pers-

e}

pectiva histérico-social que empezamos a trazar en 2.1. Porgue la ex-

d

]

licacién la necesidad de 1z reforma asgraria peruana, que viene del

o}
m

procesc desarrollado por la economia nacional en las Gltimas décadas,
se mantiene vigente para la actual reforma. La tesis béasica gue plan -
teamss respecto a lo ccurrideo con el proceso de reforma agraria, y en
su nivel juridico a través de la articulacién de la norma con su imple
mentacién, fue que la reforma agraria era una exigencia econdmica de
la evolucién de nuestro sistema productive pero resultaba frustrada por

el nivel polftico en el cual la alianza de los grupos de poder no 1

ceso de cambios gue, como alguncs analistas polfticos sugieren (327,
en buena parte realiza -aungue también supera- las reformas pendien -
tes del proceso histéricc peruano de los dltimos afics. La reforma agra
ria pertenece a esas reformas pendientes y su radicalidad es la contra
parte a la suma de impedimentos formales, burocrfticos y politicos que
detuvieron el intento anterior. Conviene detenerse en el asunto para

explicarlo de modo mis completo.

o
¢
~
}1
(@]
}..l
0
o}
[¢]
ot
]
0]
Q
ot
)
1

zaldivar hace notar gue 1 agricola tiene
sus antecedentes en la crisis capitalista de 1929 {33). Los sintomas

de la crisis del sector agricola son varios, segin este autor: el sub-

{32) Cf. COTLER, Julio, op. cit.

(33) ZALDIVAR, Ramén (seudbdnimo), "Elementos para un eniojue general
de la reforma agraria peruana’. en Cuadernos agrariocs, N° 1,

agosto de 1971, p. 8.

Tesis publicada con autorizacién del auccr

Mo olvide citr esm besis




PORITIF KIS

TESIS PUCP i1 Shgli | UHIERSIOAD

L PR

51.

sidio de le¢s insumos, la diversificacidn de inversiones, a la cual va
hemos aludido antes (2.1), el incremento de la importacién de alimen-
tos y el descenso de las colocaciones de la banca privada, progresiva
mente reemplazada por la estatal. Ahora bien, la crisis del sector no
genera mecdnicamente la reforma agraria; la adopcién d= &sta pasa por

mediaciones econdmicas y politicas que es necesario mencicnar.

ol

En primer lugar, la dependencia del Perid respecto al merca-
d¢ exterior generd un desarrollo "desigual v combinado" gue estable -
cié una cadena arborescente de islotes productivos con formas y rela-
ciones de produccibn capitalistas, gque correspondian a las necesida -
des del mercado internacional (azlcar y algodén, en el sector agrico-
la) pero intimamente vinculados a otras formas pre-capitalistas, enla
zadas con las primeras mediante mecanismos complejos de dominacidn
{34). Si bien esta dualidad de formas capitalistas y formas feudales
¢ serviles parecfa sugerir la existencia de dos sociedades separadas
¢ apenas conectadas, estudios bien fundados han demostrado cémo en'ﬁi
tima iastancia el sistema capitalista resultaba predominante y que tal
predcominio consistia de la articulacién de las diversas formas pre-ca
pitalistas-como mecanismos de provisién de mano de cbra o de capitali-
zaciébn (35). Obviamente, la supervivencia de =stas formas feudales,
funcionales al capitalismo atrasado y dependiente que predominé en el
Perd hasta hace poco, resultaba cuestiocnada por necesidades de expan-~
sifn del propio sistema capitalista, especialmente hacia su fase de

industrializacidn nacional. Esta Udltima se estrellaba contra un merca

Cf., MATOS MAR, Jos&, "El pluralismo y la dominacibfn en la sociedad
peruana. Una perspectiva configuracional”, en Dominacién y cambios
en el Perd rural, Instituto de Estudios Peruvanos, Lima, 1969, p.
23-59.

f - HUK%TV- A

(Y
178
s

[
o
)

Rcdrlgof r:3 Pva?r\nl#»\ Rn" [ot: 54 o omain -suzb’\—.le.,ltc

jo2s
Teoria y Realidad,

~~

e £ #r-
capitalista de la economfa peruana actual, Ed.
Lima, 1971.
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52.

do limitado por la existencia de vastos sectores de economia fundamen
talmente autoconsumidora. A estas contradicciones de naturaleza esen-

cialmente econdfmica

-

12y gue anadir ios componentes de naturaleza poll

tica.

Hemos sefialado antes la existencia de un proceso de movili-
zacidén campesina que, situando sus inicios en el movimiento de La Con
vencidn adguiere su punto wmds alto con la cadena de invasiones en el

ur a fines de 1963. El1l problema fue postergadc mediante una violenta

[4]]

represién policial. Las alianzas politicas del régimen civil 1963-1968
no hacen sino tornar politicamente inviable la salida al problema;
el reformismo civil habf{a fracasado. En este contexto, el gobierno mi

litar de 1968 incorpora un elemento ideoléaoico propio que es el con -

0
1)
0
o
o}
o

e seguridad integral. Este concepto de fndole militar, ha sido
redefinido por los tebricos del proceso politico peruanc en términos
gue interesa analirar. Mercado Jarrin sostiene que la Politica Nacio-
nal consiste de la accidn del Estado para alcanzar los objetivos na =
cicnales, lo cual implica una politica de desarrollo integral, cuyas
medidas se concretan en las diferentes reformas estructurales, y una

politica de seguridad integral,

"encaminada a alcanzar los Objetivos Nacionales de Seguri
dad gue permita rescolver, de acuerdo a criterios de jus-
ticia, los problemas sociales y econémicos profundos, in
terhos;rextezncs, gue ponen en peligro los Cbjetivos Na-
cionales y la ejecucidn de la Politica de Desarrollo in-
tegral trazada, eliminando asi, como resultado derivado

los antagonismos y las presiones de todo crden. Ambas po
iiticas tiepen intima relacidn" (36).

(36) MERCADO JARRIN. Edgardo, "La Sequridad Integral del Proceso Revo
luciconario Peruano', en Participacién, afic I, N 1, diciembre de
1972, p. 8. E1 subrayado es nuestro.
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El replanteamiento de la conceptualizacidn tradicional es explicado his
tdéricamente dentro de la teorfa militar cuando Mercado dice que era ne-

cesario:

"establecer la correla016w entre los factores econémlcos,

sociales y G5 r
para ser provectados rna concepcidn de Defensa
Nacional, eliminando las contradicciones v las injusti -
cias sociales a fin de evitar una eventual accién en el
campo militar™ (37).

w
)
}
M N
f...l ‘.J
U
= S0
b
L F
M (@
P
fi
C
t
.
§
[1}]
[
> 4
¥
[t
i
I odd
p
i

o)

La eliminacidn de los conflictos sociales implica la necesidad del desa

rrollo. Por esa razdn es gue,

“Los Conceptos de Desarrollo y Seguridad est&n permanente
¥ astrechamente unidos. Sin Desarrollo no hay Seguridad vy,
viceversa, la fal ta de Desarrollo atenta contra la Sequ-~
¢ significa promover una distri-
108

quiere de cambios profundos antes gque meras mOdlflCaPlO”
nes; requiere una transformacidn radical de las relaciones
sociales, politicas v econdmicas" (38).

Estos dltimos conceptos emmarcan mejor no s6lo la necesidad de una re-
forma agraria, sino el sentido de gue ella asuma caracteristicas de"una
transformacién radical®, puesto que esto es una exigencia del desarvollo,

soporte imprescindible de la seguridad integral.

(37) 1bid., p. 9. El subrayado es nuestro.

e. 1

El subrayado es nuestro.

C

{38} Ibid., p
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Sumarizemos el contenido desarrollade para explicar la
funda alteracidn del orden juridico agrario. De una parte, una lenta pe
ro firme exigencia de la estructura productiva gue se expresa tanto en
el deterioro del sector ag
de contar con un mercade de expansibdn, lo cual debilita pero no derrota
la representacién politica de los propietarics tfpicamente agricolas., De
otra parte, la trabazén de la estructura de poder tradicional, a la cual
se integran los grupos medios sin destruirla, hace inviable el proyecto
Gel reformismo civil gue planteaba una reforma agraria como respuesta a
1o movilizacidn campesina. Finalmente, a la necesidad econémica y la pos

——

el gebierno militar suma una ‘ustificacibdn estratégi

tergocifn nolitica,

CeSTgaTIcn pos =
ca gue dice relacién con un concepto esencial de la formacién ideolbgica
castrense: la seguridad integral que requiere del desarrollo para elimi-~
nar los conflictos sociales que ponen en peligro a aquélla. Este es el
sentido v direccién de la voluntad politica que aprueba v aplica la nue~-

va normatividad agraria, y que la hace histéricamente posible.

2.4, Hemos circunscrito hasta ahora el anélisis de 3ins cam -

bios ocurridos =n el orden juridico agraric desde 1928, teniendo
trén comparativo el orden juridico precedente. Sin embargo, el modelo le
gal creado en 1969, a su vez ha sufrido intensas modificacicnes gque re ~

uieren, adicionalmente de una presentacién analftica vy una explicacién.

e

Esto dltimo se hace indispensable en la medida gue la interpretacién en

‘urfdica-, tomando como ba-

®
o
<
o
I3
u
w
(&
<]
4

conjunto de la reforma agraria -
se las contradicciones eccndSmicas y los conflictos sociales en el campo,

no da cuaenta 4Gel

§

de la normatividad, concretizada en casos especfficos y en momentos de

terminados, en algunos casos con modificvaciones de ida vy vuelta.

Fl Presidente del Tribhunal Agraric ensaya una explicacidén al

v

puntar:

Tesis publicada con autorizacién del auccr

Mo olvide citr esm besis




PORITIF KIS

TESIS PUCP 3| Yyt | JENOURSEMAD

L PR

u
[%2)

"delbe tenerse en cuenta gue la Ley de Reforma Agraria nor
ma una realidad cambiante v guce entre las estructuras -
precedentes v la sociedad reformada media una coyuntura
de transicidn gue reguiere de vigilancia creadora de los
Poderes Pidblicos. Aungue los lineamientos generales de
1a Reforma, va constituyen un marco doctrinario inequivg
co, el sistema normativo estf inacabado y debe seguir
construyéndose dfa a dfa” (3v).

’l
~

Esto supondria que la explicacidn estd en "la realidad cambiante" a la
cual debe aportarse nuevas normas gue viabilizen el mismo proyecto de
sociedad reformada; es decir, ¢ue el sistema normativc cambiarfa en la
medida en que cambios en la rezlidad hacen necesario cautelar, con nor
mas adicionales, el arribo al modelo firnal "inequfvoco" que se persi -
gue. En el cambio de la normatividad, pues, habrfa una motivacién dada
por el cambio de la realidad y no se implicarfan cambics dentro del mo

d=lo de sociedad agraria rzformada. Esta explicacibén tiens que ser so-

Por su parte, Bustamante explica del modo siguiente este cons

tante cambio de 1a normatividad:

"La secuencia de las adiciones, modificaciones y sustitu-
ciones de que fue objeto el texto original del Decreto-
Ley de Reforma Agraria, muestra la percepcidn de un orde
namiento jurfidico sujeto a constantes adecuacicnes a la
cambiante realidad gue constituye el contexto del apara-
to normativo. En tal sentido, rest
portante la permanente redefinici !
de un proceso cuyos supuestos normativos se van ordenan-
do y disponiendo en funcibn de la dindmica soclal subya~-

nte

mann oy e

b i
Larmence im
1S

0
b= ('\

diseno de varios de 103 texics legales nromonlgados con
posterioridad al texto original del D.L, 17716, ha sidc
hecho en funcién de solucionar problemas politicos de or
den coyuntural, gue tradicionalmente hubiera side reser-

(39) Memoria del Presidente del Tribunal Agrario, afic judicial agrario
1971-1972, p. 2.
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vada a las funciones extra-oficiales de instancias polf
*ticas zjenas al aparato estatal en si" (40).

El planteamientoc englcoba dos niveles de explicacibén. De una parte se a-

firma cue el cambic del ordenamiento juridico consiste de la adecunacién

a la cambiante realidad, gue luego es precisada como "la dindmica so -
cial subyacente”. De otre lado, los cambios buscarfan solucionar proble
mas politicos coyunturales Que antes se solucionaban de forma que queda
enigmiticamente expresada, por cuanto es dificil imaginar qué instan -
cias pbliticas pueden ser ajenas al aparato estatal. E1l primer nivel es
excesivamente vago pues no sefiala las instancias de "la realidad" o los
aspectos sionificantes de "la dindmica social" gue asignan contenido
concreto a los cambios juridicos producidos. Requiérese pues de una ex
plicacién mds precisa gue en verdad apunte a aguellos elementos de "la

realidad” o su "dinAmica" que tienen capacidad causal generadora de cam

»

bios en el orden jurfidi-~o. Fl segundo nivel es una hipbtesis que requie
re ser testada en la realidad de los cawmbios efectivamente producidos
para analizar si se trata realmente de "problemas politicos coyuntura -

les". Pasemos al andlisis de las modificaciones més relevantes,

Queremos plantear este andlisis en funcifn de una variable que
es aquélla que para nosotros resulta clave en el examen de la situacién:
el grado v forasa en que se presenta el conflicto social subyacente a la
norma. En este sentido, la graduacidn del conflicto social y su expre -
sién ofrecen unidades de medida que pueden ser encontradas en la traduc
cién de su expresién jurfdica. Tomemos por ejemplo, un caso de conflicto
=m&s o menos serio como el generado en torno a la afectacidn por condi -
ci

ones contrarias a la legislacién laboral (D.L. 17/7ib, art. 45, inc, bj

(40)

BUSTAMANTE, Alberto, Las Alteraciones en la Ideologfa Jurfdica...,
p. 157.
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o el afin mis agresivo de la exoneracién de la afectacién por encontr

fv
I8

se el prodio en zona de expansién urbanz (D,L. 17716, art, 42). Ahi el
conflicto es de naturaleza tan evidente en lo demostrative del enfre-
tamiento de las partes cuyos intereses resultan contradictorios, v de
grado tan alto por la mutva exclusidn de la proteccidn deo unc u otro
interés, que la norma intentandc encontrar un cunto de conciliacifn de
los intereses, se va a comportar de una manera por entero distinta a
como debe comportarse en el caso de un conflicto menor ¢ secundario.
De la misma menera, la norma en alguncs casos actda preventivamente
respecto al conflicto, adelanténdose a su estallido y determindndolo

desde ¢gue se encuentra en una fase potencial; en otros casos, la norma

[

opera cuando el conflicto estd en pleno desarrollo. La norma y 1G5

fectos de su intervencidn necesariamente cstdn condicionados por la va

riaple del estado del nflicto. vVamos & utilizar estos criterios para
. e LT D e e -
€l andlisis gue sigue,

sobre un conflicto eatre los tenedores de la propiedad rural v los tra

bajadores de la misma; estos son los términos mé&s inmediatos del con -

©69. Veamos qué cambios en la

wrmatividad afectan

]
ol
Q
[a}

flicto agrario en 1

9
dicha relacidén conflictual.

Un cambioc jurfdico ¢z la mayor relevancia, es =1 introducido

parcelaciones por iniciativa

-

¥
+

por el D,L. 18003 respecto al régimen de
LT
privada. De hecho, al fijar condiciones m&s rigidas para parcelar por
del propistaric esta norma buscaba evitar el fraccionamien
os producido en muchos casos Ge modo fictaicic gue, sin
transferir tierra a los campesinos, mantenfa el status de propiedad
scbre los predios y, en consecuencia, hacfa inviable el propésito de
la ley original de actuar sobre el conflicto afectando efectivamente
la propicedad cxistente v adiudicdndola a lcz campesinos. Tal accibn,
de

prosperar, hubiera significado le mantencidn del conflicte agraric
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en términos muy similares a los dados con anterioridad a la ley. Es
cierto gue, algunas movilizaciones campesinas demandaron la
cibn de la ley, la cual efectivamente ocurrif cince meses despuds de

la ley criginal, pero el cambio legal en este casc opera preventiva -

A

}

Q

mente sobre la posibilidad de a izacibn &el conflicte agrario en tor

aqu
as parcelaciones sometiendo a nuevas con~

[

no al tépico especifico de
diciones la parcelacidn, las cuales al incluir la reserva de una parce-
la multifamiliar para los trabajadores del fundo, la tornaron imprac-
ticable. Esto queda corroborado por el hecho de que, desde entonces,

no se produjeran més parcelaciones. En lo que si actda como determi -
nante la movilizacién campesina es sobre la suerte de las parcelacioc-~
nes gue habian sido ya reaiizadas al amparcs dc la ley original, cuan-

d0 se introdujo la modificacidn. El grado y contenido de la moviliza-

)
th

cifn v los términos concretos del conflictoc localizads 2 nivel de ca-
3 a

N
|
"
®
n

undo o de cada valle sirvieron para explicar porqué en v
Lima como Chancay-Huaral y Huaura-Sayén todas las parcelaciocnes predu
cidas. entre julic y noviembre de 1969 fueron anuladas, mientras en el
departamento de Ica las parcelaciones mantuvieron vigencia (41}. En

-
1as

’-|.
[

suma, el tema de las parceliaciones T ¢s etapas gue corresponden

dos formas de interaccidn entre norma v conflicto., Una forma es de

4]

intervencién preventiva de la norma, ante escapes respetuoscs de la
forma de la ley pero no de sus objetivos; tales escapes potencialmen=-
te harian agudizar el conflicto agrario. La otra forma es Qe ipterveﬂ
cibn pasiva de la noxua, ante efectivas movilizaciones localizadas
gque demandaban la anulacifn de los efectos legalmente adquiridos para
las parcelaciones por iniciativa privada ya efectuadas. A esto ltimo
volveremos a propdsito del tema de la afectacidn en el capitulo si -

guiente.

(41) Informacidn recogida de dirigentes campesinos por el autor.

=0 del aucor
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Otro caso d

14

importante modificacibn es el de la normativi-

dad sobre expansidn 1

"

bana y afectacifn. E1 texto original del D.L.

¢

17716, art. 42° consagrd una excepcifin de afectacidn para las tierras
destinadas al crecimiento urbano, previendo una compensacidn para 1os
fendatarios que ubicados en estos predios no pudiesen ser adjudicata-
rios. Evidentemente, esto otorgaba una salida para no afectar tierras
de relativa cercania a las ciudades, con lo cual se comprometia la fég
mula que tendencialmente predominaba en la solucién dada por la norma
tividad, es decir la afectacién. Al aprcbarse el D.L. 18003, se am -
pliaron las excepciones, incluyéndose las granijas, establos y culti -
ves de panllevar cuya dimensidn fuera entre 1/2 ha, y la unidad agri-

cola familiar, ubkicadas =2n zonas mub-urbanas. Pero. si bien esta dis-

posicibén ponia fuera del alcance de la afectacidn a un sector de pro-

14
.— 2
o
™
3
£
Ch
(2]
p.})
i
B
o
b
O
[+

pietarios, a los beneficiados por la excepcidn d&
urbana se les compelia a cumplir los plazos de las obras de urbaniza-
¢ién, bajo sancibn de expropiacidén vy multa por el 50% del valor de ex-
propiacién. Asimismo se aumentd el valor de la compensacidn a los feu
datarios (y se amplid a los pequefios arrendatarios) hasta el monto del

. .

= R
diLoavatiuuv

T a1
L Y

o por el propietaric para el pago del impuesto al E
de la propiedad, sustituyéndose asf el miximo del 30% del valor de la

tierra cue habfa dispuesto el texto original. E1 D.L, 18296 distinguié
el monto de compensacisn para los ocupantes de parcelas segin las po~
sibilidades de excepcicnarse de la afectacibn que usara el propietario;
para el casc de habilitacidn con construccién simulté&nea de viviendas

de tipo econdmico para usos complementarios o industriales, la indem-

I

i

e la iR els 1
s - ¥

nizacidén seria del orden del 50% del valor de 1as tierras, i3

§

3
tierra rdstica v de acuerdo a arancel; para el caso de habilitacién de
lotes para vivienda de tipo econfmico ¢ industriales y los servicios

respectivos, la indemnizacidén serfa del 75% del valor de las tierras;
por dltimo, trat&ndose de habilitaciones pre~urbanas el ocupante ten-
dria derecho preferencial a gue el propietario le transfirierz un le-

te para cuyc pago la indemnizacidn serfa del 100% del valor de las
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tierras que dejaria de ocupar, pagandc =1 saldo en 10 afios sin inte -
rés. Con esta norma se habia intentado una transaccidn entre los inte-

reses en conflicto : de un lade, la presidn de los propietarios para

natilitar tierras urbanas y no ser afectados, posibilidad que ec abiex
ta por la modificazcibn atdn més, incentivdndose la construccién de vi -

viendas v, de otro lado, la presién de los ocupantes de esgtas tierras,

a los cuales se les subia el monto de la compensacién.

El conflicto sigue desarrollando su curso y se expide el E.L.
19462 que dispone que el Ministerio de Vivienda programard la expan -~
sifn urbana, utilizando en primer lugar los terrenos eriazos vy cuando
se reguiera usar tierras agricolas,que se tomard en primer lugar las ne
nos productivas, debiendo dedicarse por lo menos dos terceras partes a
la ejecucidn de provectos de tipo eccondmico. Al mismo tiempo se dispo~-

ne la expropiacién para el incumplimiento del cultivo de pan llevar y

la declaracidn de abandono para los predios gque no sean cultivados en
un plazo de 90 dfas de reccgida la cosecha o de promulgacién de esa

norma. Asimismo <e deia en suspenso todos los procesos de habilitacién
urbana de tierras gue ne hayvan iniciado la ejecucién de obras. hasta
tanto no se reprograme la expansidn por el Ministerio de Vivienda.
Aqui se percibe un nuevo intento de conciliar los intereses, disminu-
yvendo las posibilidades de los propietarios para utilizar la expansibn

urbana como escapatoria a la afectacién.

Finalmente el D.L. 19484 incorpora a los trabajadores esta -

bles de un predio rGstico que serd habilitado como urbano en el mismo

A

L2 gy - Aa TAac Aminantac Aa
Sgimen G2 ANCEmMNIZACIonSs GC A0S COUpantes g

o1

, & razén de un
hipotétiso cflculo de mil metros por afio de trabaje, se les transferiré

una parcela multifamiliar si quedara un &rea remanente de usoc agricola
v en caso de habilitacién pre-urbana también tendrén derecho a una par

cela. Esta norma denota la adicidn de otro =uieto al confliicto : el
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trabajador estable y nco selamente el feudatario (42). El tema lo reto-
maremos en el capitulo siguiente, al ocuparnos de la afectacidn pero
es evidente su riqueza ilustrativa con referencia no sflo a la explica

cibn de los cambios juridicos en relacién con el conflicto de intere -

*

ses, sinc scbre todo al papel transaccional o conciliador de la norma St

i

cesivaments ampliada ¢ modif ~ada en medio v al vaivén del conflicto,

Un 4rea de cambios importantes ha sido la de la mediana y pe
quefia propiedad. E1 D.L. 18295 amplidé el minimo afectable mis bajo de

la sierra en cinco de las ocho provincias donde el minimo era de i5

has., convirtiéndolo al dob;g: Pero luego, de un largo proceso de movi

lizacidén de los propietarios, de los cuales nos cocuparemos tambi&n en

el capfitulo siguiente, se apruéban Gos nommas, =21 D.L.. 20120 v e} D.L.

20136 que clasifican a las diversas propiedades individuales en catego

[

rfas segln extensién de tierras, otorgdndoles tratamientos diferencia-

dos. La norma busca dividir a los actores del conflicto, en funcidn de

TS

e e

esta categorizacién, otorgando algunas garantfas contra la afectacién
. ra la aftec

que es el propietario y no la agencia estatal quien tiene gue demostza:z
la nc existencia de causales de afectacién. Lz sequnda norma incrementa
las exigencias para probar la conduccifn directa en los predios mds gran
des. Si bien este temz serd analizado en detalle miAs adelante, conviene
observar que en este caso 21 uso de la norma sobre el conflicto es bas—
tante distinto al de la expansién urbana. No se concilia intereses sing
gque se protege a unos y se deja de lado etros, con lo cual se busca

alterar los términos del conflicto mismo.

{42) Recientemente (La Prensa, 10 de noviembre de 1974) el Ministro Ade
Agricultura anuncid que no habrfa mis expansibn urbana en tierras
agricolas y que la ley serfa cambiada.
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Bajo presidn de los propietarios expropiados o para buscar el
apaciguamiento del "inter#s derrotado" -para usar los términos de Heck-
se han dado sucesivas ampliacionas a la canalizacibn de los bonos de la
deuda agraria gque se pueden invertir en el sector minero (D.L. 17791},
adiciondndose gque, traténdose de una inversién calificada en industria,
el aporte del bonista del otro 50% necesario para la redencifn ds losg
bonos, puede no ser propio (D.S. 267-70 AG); también pueden ser inverti

dos en el sector turismo (D.L., 18807).

Un caso importante en el cual se han producido diferentes mo-
mentos de transaccidn a través de la norma es el de las "condiciones
contrarias a la legislacibn laboral” que, después de ser establecido
por ei D.L. 17716, art. 45, inc. b), y ser implementado como causal de
afectacifn, fue reglamentado para especificar cufles violaciones a la
legislacién laboral producfan la causal de afectacidén (R.S. 184=70-TR},
estableciéndose gque debia hacerse una notificacidn previa a la visita
con seis dfas dtiles de anticipacién y concediéndose a los propiéta -
rios que la inspeccidn no podfa volver = realizarse antes de un afio
del fin del procedimiento anterior. Esto indica de modo evidente la pre
sién de los propietarios para evitar la afectacién por esta causal; lo
cual resulta mis claro si se tiene en cuenta que, entre julic de 1969 v
agosto de 1970 ya se habfan afectado 122,690 has. por esta causal (43).
Ademds, la R.M. 481-70-TR encargé a una comisidn gue se dictaminara mue
vamente todos los expedientes gue habfan generado afectacifn. La R.M,
673-70-TR suspendid el trabajo de la comisibén. Aqui puede verse de nue~
vc el juego de los actores del conflicto Jemandando en una y otra direc

cién para conseguir la proteccisn de sus intereses.

(43) Cf., PASARA, Luis, “Un afio de vigencia de la liey de reforma agra =~
ria"”, en Derecho, N° 29, Lima, 1971, p. 126.
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Finalmente, los decretos-leyes sobre mediana y peguefia pro -~
piedad retoman el tema de las condiciones laborales, estableciendo pa-
ra la categorfia intermedia {(entre 16 y 50 has. baio riego en la costa)
como reguisito de la conduccifn directa (cuya ausencia es sancionada
con la exproniacién} el cumplir con la legislacidn laboral (D,L.
20136, art. 5°) y estableciemic 7 puntos especffices schre cuyo cumpli
miento debe dar constancia la autoridad de trabajo. En cambio para la
categorfa superior {entre 51 vy 150 has. bajo riego en la costa) esta -
blece simplemente la necesidad de la resolucibén de la autoridad de tra
bajo de gue no hay condiciones contrarias a 1z legislaciédn laboral,
sin especificar los puntos de ella, lo cual obviamente obliga a un cum
plimientoc mis amplio. En el conflicto de los mediancs y pequefios pro ~
pietarios pues, se iia anecho intcrvenir el elamento de las condiciones
contrarias & la legislaci®n laboral. Esta es una musva instrumentacién
de la norma en medio del conflicto social, en el cual se cruzan dos

formas de expresibn del mismo.

Hemos destacado cinco casos de modificaciones del régimen ju
rfdico inicial de la reforma agraria. En ellos se muestran difererntes
formas de ubicacién de la normacién jurfdica con respecto al conflicto
de intereses al cual se refiere. vVamos ahora a abordar otros tres ca -~
SOs gue parecen mostrar otro tipe de conflicto, o mejor dicho un con -
flicto en el cual uno de los protagonistas ha variado, al sustituir el

Estado al propietario.

El primero de estos casos es el de la participacidn en la
gestibn de los trabajadores de los complejos agro-industriales para
los cuales el D,L, 18299 vy el 0,8, C19-70~PM dispusieron una partici-
pacién por estamentos dentro de la asamblea general de delegados y
dentroc de los consejos de administracibén y de vigilancia, ademis que
del total de delegados, el Estado nombraria a tantos comc fuera el

porcentaije de la deuda agraria sobre el valor de adiudicacisdn del com
P 3 m
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plejo. Con estos dos mecaniswmos se buscaba cooptar por parte del Estado
los 6rganos de gestién de la cooperativa. Sin embargo, el conflicto gene
rado en los complejos (44) fue lo suficientemente grave como para que se

modificara el ré&gimen y se eliminara tanto la participaci<n por estamen-

m
bt
td

tos como los delegados nombrados por stade {(D.,L, 19312). E1l propio

consider ¢ de la normz dercogatoria es explicito al sefialar:

"Que la experiencia adquirida desde la adjudicacidén de los
complejos agro-industriales a las cocperativas de produc=-
cifn demuestra la conveniencia de que los trabajadores e-
lijan directamente a sus organismos de gobierno”.

Una problem&tica similar se muestra en torno a la ampliacién
de la tipificacifn del delito de sabotaje a la reforma agraria, conteni-

da en el D.L. 18158. Como hemos vistc antes, ¢l dolitc 21 rome esitd bi-

pificado en el D.L, 17716 estd prefigurado para que el sujeto activo sea
un propietario. Sin embargo las nuevas figuras incorporadas no portan

tal prefiguraciéa. La primera de las dos nuevas tipificacione e re

wn
U

re a quien mediante folletos, volante o zn discursos o de otra manera
que pudiera difundirse emitiera versiones falsas sobre el contenidc o mo

- 3 e - -~ -~ - : 5 3
o la ley. Como es cbvic esta redaccién amplia

do como se estd cumpliend
incluye desde el an&lisis hecho por un cientffico social hasta el vumor

ue recibe y repite un campesino, como medios iddneos para la comisién

1]

del delito de sabotaje. Pero la segunda tipificacifn es explicita sobre
guién puede ser el sujetc activo : un dirigente de los trabajadores; di

ce la ley:

"Bl que se valiera de su condicibn de miembro de un Srgano
directivo de las cocoperativas agrarias, federaciones, sin

(44) Los conflictos en los complejoz agro-industriales son uno de los
problemas més conocidos de la reforma agraria. Para una mayor in
PLESUN, T M T T e T v D T —

formacidn véase al respecte, por ejemplo, ZALDIVAR, Rambn, o .
cit., p. i8~29,

Tesis publicada con autorizacién del auccr

Mo olvide citr esm besis




- =, | PCEITIE A
TESIS PUCP Sheii | UtEVERIIOAD

L PR

dicatos o comunidades campesinas para entorpe
titucibn o funcionamiento de la cooperativa o frustrar
su cometido®.

Esto demuestra sin duda, la apertura de un nuevo conflicto en el cual
y

1
Lo g

4]

=
=

¥& nc son €1 propietarioc y el campesing,

[0}

a
enfrentamiento se da entre el campesino de una parte y de otra el Esta
do aplicando el proceso de reforma agraria. Esta ncrma devela esta rede
finicién del conrflicte agrario, ocbsérvese bien, como consecuencia del
procesc mismo de la reforma agraria. Como quiera que esto tocz una de
ias hipStesis centrales del trabajo, volveremos a este tépico varias ve

ces a lo largo de su desarrollc.

Dentro del marco legal creado por el procesc de reforma agra-
ria, tan pronto se decretd la intervencidén vy afectacién de los comple -
jos agro-industriales se establecif para ellos un sistema de conduccidn
de 3a reformaiagzaria (D.S. 51~70 AG), a mds de un comité de vigilancia
(D.L. 17732, 18213, 18315), integramente estatales ambos, que eran res-
ponsable de su manejo productiwvo. Sin embargo, al ser adjudicadas los
complejos a las cooperativas la funcién fue asumida por otro organismo:
el Sistema de Asesoramiento vy Fiscalizacifn para las Cooperativas Agra-
rias de Produccién y Socziedades Agricolas de Interés Social (SAF-CAP)
{D.S. 91=-71 AG). Seglin 21 Reglamento de este organismo (R.S. 285-71 AG),
es funcibn de sus organismos zconales entre otras: "conocer los prublemas
gue surjan en las Cooperativas y SAIS, estudiando y proponiendo solucioc
nes" y es funcifn del jefe zmonal: "demunciar ante la autoridad competen

te 105 actos relacionados coa (el delito de sabotaje)". En los comités

OS5 &S
zonales de coordinacibn estfn representados, ademis de los organismos
del sector agrario y de trabajo, los jefes departamentales de la Guardia
Civil y la Policfa de Investigaciones, Este sistema de control y vigi -
lancia, al cual volveremos a propdsito de la gestifin d2 la cosperativa,
amuncia tambifn la existencia de un conflicto entre los trabajadores vy

el aparato estatal dque reguiere de estos mzcanismos para ser enfrentado,
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Nuestras conclusiones scbre esta dltima parte, referente a
la evolucién de la normatividad desde 1369 en adelante, parecen fluir
con claridad. De una parte, los cambios no son s6lo de adecuacidn a
la realidad para mejor realizar un modelo "ineguivoco" como sugeria
Figallo; efectivamente hay cambics en el modelo, como varios de 1os €
jemplos lo sugieren; sefialadamente =n el caso de la expansifn urbana
en el cual devienen beneficiarios quienes no 1lo eran v en el régimen
de participacién de los trabajadores de los complejcs agro-industria-
les. La explicacibn de estos cambios que afectan el "modelo"™ inigial
debe buscarse en el conflicto agrario cuyos términos se redefinen a tra
vés del proceso mismdo de reforma agraria, no tanto ni sblo como “pro-
blemas politicos coyunturales”, comc sugeria Bustamante, sino como nue
vos sujetos del conflicto. Esto dltimo parece ser mostrado por la apa-
ricidn tendencial de un naevo sujeto del enfrentamiento: el Estado sus
tituye al propietario al utilizar normas para actuar en el conflicto

con el trabajador agrario.
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1A AFECTACION EN LA REFORMA AGRARIA

Con este capitulo iniciamos el andlisis de la normatividad
en funcionamiento. Hemos tomado este tema, a efecto de examinar pre-
ferentemente la interaccidn entre norma y conflicto social, a través
de una especie de circuito que se cierra y se renueva permanentemen-
Te. Vewremos cbmwo £) conflicto basico entre las intereses de 1as pro=
sietarics v los intereses del campesinado, se manifiesta en tornc a
la problemdtica crucial de la afectacién de la tierra para la refor-

ms agraria. Nos interesard seguir de qué maneras especificas operan

la norma y su implementacién en tal enfrentamiento de intereses obvia
mente contrapuesteos,; cfmo se renueva la norma v/o la implementacidn
en funcidn de los té&rminos del conflicto, actuando 4e nuevas formas
sobre sus actores y, 1o que es destacable, c6mc al nivel de la jusﬁi
ficacién ideclbgica todo el real proceso de interaccién norma-imple-

tc es sistemiAticamente negado en beneficio de un mi

Por razones analiticas, y no temdticas, dividiremos el capi
tulo en dos partes. Una general,acerca del cudndo se afecta y en 1la

de la afectacibn a través de casos localiza-

[\

tem

[

cual seguiremos e
dos en ciertas partes del pais. En la segunda parte, examinaremos en

profundidad una forma de expresidn del conflicto en torno a la afec-

S Tmm marniafEmac o P Y —
> aUD pTYUCHIVS ¥y e T

&)
<
W

dianos propietarios”. Decimos que la separacidn es analitica y no te
mética, porgue la situacién de la pequefia y mediana propiedad hace
parte de la temltica de afectacidn: ¢sund de sus cruciales conflic -
tos coyunturales; sin embargo, es posible diseccionar este conflicto

especifico, porgue tiene sus clementos socio-juridicos propios, con
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ia finalidad de seguir los problemas de la temftica general a través de

un sub-tema y descender a un nivel de mayor detalle en el andlisis.

3.1. La pregunta fundamental de la cual partimos es, dentro
del proceso de reforma agraria qué determina la afectacién. Si tomamos
el contenido de la ley como una primera aproximacién para responder a
la pregunta, el D.L. 17716 nos proporcicna varics criterios. Como he -
mos visto en el capftulo anterior, las normas contenidas en esta ley
prevén distintas hipétesis en las cuales la tierra resulta afectable.

De una parte, tenemos el casc de las Lierras abandcnadaz {art.

e O

8°) gue en realidad no son técnicamente afectables, ?uesto guse noc &5 -
té&n sujetas a un procedimiento expropiatorio: la propiedad caduca so -
breﬂglgés. En segundo lugar, la tierra es afectable cvuando a la decla-
liacién de zona de reforms agraria, el fundoc es de propiedad de condomi

nies (art. 21°) o de sociedades anénimas o en comandita (art. 22°). En

Para mantener el minimo inafectable, o la parte 3e &1 que quede una vez
afectado lo necesario para completar las unidades =grfcolas mfnimas a
los feudati.ios, es requisito adicional gque el propietario conduzca di
rectamente el predio {arts. 28 y ss); en caso contraric, también el "mi
nima inafactabhla® rasults snieto 2 afectacibdn. Por dltimo, hay tres o-
tras causales gue reducen o eliminan el minimc inafectable. Son les ca
sos de tierras ocupadas por comunidades campesinas (art. 45°, inc. a),
los casos de predios vecinos a cominidades que necesitan tierra {art,
126°), v los casos de existencia de condiciones contrarias a la legis~
iacién laboral en el predio (art. 45°, inc. b); en este dltimc caso el

predio 2s totalmesnte afectable.
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causales vor las cuales formalmante

son en realidad los

=n concreto, afectar an funpdo. Tl

solo latifundio en el pais
ambién a los campesinos to-

aréd,..nr .o
nsferidas

30

3

?

5

o
.
[

a
o

das las 1 propiedades gue no wstAn directa v efil
cientemente oonducildas por sus duenos, Jdue ;ubvmyigd4ias
disposicionc: de las leves laborales o no concelan g los
trapajadores la participacién 2n las utilidades y en la
gestidn, ern las condiciunes establec? das por laz legisla
2idn agraria®™ 1.

"como ha venidc ocurriendo nasta ahora, <l proceso

filrd estrictamente a la ley, gue concrste la justicia,
sin incurrir en actos de prepotencia, pero también sin

admitirlcs vengan de donde vinieren" {1},

gue la implemsntac

saies previstas por iz levy  sancionadas con la afectacibn y, comp

tariamente, os

factores determinantes

se Cce

69,

puede a-

para,

-en la versién o-

gue un fundo s6lo ze afects cuando incurre en alguna de las cau

J.em'—“n

sis,
‘avamos a la pldsuueda 4 algunza informacidn sobre hechos de
lus afectacicones mismas, En el caso del valle de Huarai-Chancay y Auca-
ilama, probablemente la rrimera movilizacidn importante en torno al te-
ma de la afectacidn fue la ocurrida en la hacienda Hduando, gue hemos co
mentado en el capitulio anterior, v gue dio origen al D.1. 18833, gsobre
la anulacién qe aatorizacicones & parcelaciones por iniciativa privada.
{1 WALDEZ ANGULO, Enrigue, Gral. Jiv. ica Agraria, Discur -
sos del Ministro de Acricultura..., Cfizin P?PP del Ministerio
de Agriculturz, Lima, ootibre ce 1973, da edicidr, w. 39,

- Ibid., Politica Agraria 3, Discurs tro de agricuitura...,
-ficina de "RRPF a:l Ministerio ide Lima, junio de 1974,
e o,
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Lo gue importa recordar ahora es gue entre ia R.D, 031-69-DZ del 31,10.69
gue autecrizé la parcelacién dc Huando v le R.D, 098-71-DGRA~AR del 4.2.71

5

el

3ue la anulé, median no sblo trece meses (3} sino una serie de moviliza
ziones, :ncluyendo ana huelga 4o los trabajaderes de la hacienda gque se
orolongé por espacio de varios mases, con apoyo de trabajadores de otros
fundos v de otros sectores. Ern :lacto, ocho meses después, y una vez es
“ablecidas las nuevas normis sobre anulacibn de parcelaciones mediante

=21 D.L., 13833, el Tribural Agraric confirmdé la sentencia de primera ing
tancia que declars infundada la demandia interpuesta por Huando S.A. im=~

pugnandc la sezunda resolucifn.

Pero =i caso Huando, teniendc un cnorme =fecto de demostra -
~36n, no es lo mds significativo ocurridc en el valle de Huaral. En -
tre marzo y mayo ie 1273 se produjo una movilizacibn que comprendid to-
do 21 valle, En ese lapsc se tomaron trece fundos (4), mientras la fede
razibn campesina del valle plante@aba a la Direccidén General de Reforma
Acraria un pliego gue, fundamentalmente, contenfia las exigencias de que

se tomara posesién de nueve fundos, incluyéndose la afectacidn total de

it
C
|41
£
)
4]
A
o}
[44]
-
o
o
1]
1]
14
(e}
v
Ind
o
o]
rt
’-l.
N
=]
o
o
o
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rago de beneficios soc.alies. Antes

=6 esto, en junic de 1972 se habfa realizado una paralizacidn total del
valle, pero solicitando la destitucifn de funciconarios. Hay que subra -
var que, al presentar la Tederacibn =1 pliego en marzo, dio un plazo de
15 dfas, anunciando un paro preventive -de 24 horas y luego, la huelga

general indefinida que, ante la inaccién de Reforma Agraria, comenzd el
1Z d= abril. La afectacidn de los fundos, en los cuales ademds de ia

Humiga s= habian producido tomas, conforme veremos &n el capitulo quin=-

®IBIO, Marcial, “Huanido: Reforma Agrariz v Derecho", en Derecho,
N° 31, Lima, 1973, p. 123-147.

&

W
M
-,
L]

©4; Informativo Agrario, N° I, ijunic <de 1973, p. 2-4.
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to, fae casi inmediata. Con diferencia de dias, se decretd la afecta-
216n de los fundos v se efectivizéd la toma de rosesién. Mejia y Diaz

evaldarn esto sedalando que, sin duda, fue la movilizacién de los sin-

-~

o

1catos lo que logrd la afectacidbn v precisan que mientras en cuatro

afnos, transcurridos desde la dacidn de la ley de reforma agraria, en
el valle se habia avanzado sélo un 2% de las metas, durante los seis
meses en tornc & la movilizacidn se afectd un 40% y en todo el afio

1972 se alcanzé el 60%, En este avance guedaron de lado varios "mini-

mss inafectables" v se anularon unas cuantas parcelaciones (5]

En el caso del valle de Huaura—-Saydn se ha producido un pro
ceso similiar al do laaral. S€lo quisiéramos destacar el caso de la ha

cienda Santa Inés, tomada por sus trabajadores en marzo de 1973 -nSte

e la coincidencia con la movilizacidn de Huaral-, v en la cual, lue~

]

go de cinco dias de huelga en demanda de la afectacibn, el propieta -

rioc accedid a dejar el fundo en manos de los trabajadores y a pedir

41 mismo la afectacién por la reforma agraria. M&s adelante transcri-
biremos v analizaremos el respestivo documento (5.4) .En términes generales, en
este valle también la Federacidén Campesina presiond al gobierno para
lograr la afectacidn v, al parecer, se acord® gue la reforma agraria

se acelerarfa. Lz Federacién dio un plazo jue vencid el 25 de agosto

de 1973 para afectar todo, después de lo cual también se produjo una
nuelga general y poco después, una aceleracibn de las afectaciones (6),
Poco después, en marzo de 1974, ocurrid en este valle otra intensa mo
vilizacidn, al haberse anul

i
fundo "El Regocijo" de propiedad del hijo de un ex-ministro de Agri-

15mo v movimiento campesino en el
tuto de Estudios Peruanos., en prensa.

(% informacién recogida d: dirigentes campeSinos por el autor.
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cultura, Los trabajadores tomaron el fundo y la federacidén decretd un

parc de 48 horas {(7'. El m2s siguiente, 46 delegados de la federacidén

del valle fueron detenides por 1la policia (8).
En Piura, la Federacién de Campesinos presiond a la oficina

de reforma agraria v, en su momento se habria lliegado a un acuerdo de
incrementar ¢l ritmo de afectacicnes & dos funios por dia; esto se ha
rfiz cumplidc durante un mes {9). Un afic después empiezan las tomas.

51 11 de setiembre <e 1272 se toma la nacienda San Francisco y Cho -
2&n v diez dfa:s decpués se notifica la afectacidn. En noviembre se a-

tect$ La Golondring, a los 35 dias de haber sido tomado por los campe
sinos. En ernero de 1973, llega a Suencs Alres la afectacidn, doce dias
después de la toma. En Limonal, ocupada por los campesinos el 3 de ene
ro de 1273, la toma de posesidn se efectla el 30 del misme mes {(10). A
mediados de 1973 las tomas se habfan extendide a Sullana, con interveg
cibn de la volicfa gue detuvo a2 los avtores de la toma y,ante la pre -

sién de los campesinos, tuve gue liberarios (l::.

Del casc de Andahuaylas, gue es la més reciente y la mis sig
nificativa de las rcoivindicaciones masivas de tierra por los campesi -

tacar que un mes después de ias romas, enh setiembre de 1974, la Zona A
craria XI infcrmaba gue habia tomado posesidn de los funics de Palmira
en la provincia de Andahuaylas, con ina extensidn de mis de

a
seis mil hectéreas y que fueron adiudicades inmediatamente (12).

7) DESCO, informacidn Politica Mensual, N° 18, marzo de 1974, p. 37.
2y Ibid., n° 19, abril de 1974, p. ZI5.

—y

{(4) mevoluci®n Agraria, N° 1, marzo de 1977,

10 Tf£, Informe del Secretario General de FEDEDCAT, en Voz Campesina,
2, noviembre do L1272,

117 UBECO, Informacidn Politica Mensual, N¥ 2, junic <de 1872, p. 33,
S 12 1 Peraano, 19 de setiembre de 1974,
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Un conflicto particular dentro Ze la temdtica de la afecta =
716n 25 el referente & la expansidn urbana. Como hemos puntualizado en
21 capftulo anterior, &sta es una causal de axcepcibén para librar al
tundo ag la afectscidn, Tivimos oS.asidbn :n ese capitulo de referirnos

s
& 10% var:0S TamBios Turridos on 2l nivel normative. Interesa el plan

Teamiento Sol Crosidents 1 Trikb: Agrario, acerca de uano de ellos,
antes gue se Dugiora introducido la modificacidn legal cava incluir co
mo veneficiarios e ana in izacd 0% trabajadores del fundo exn-

repcionadc, aldemds deo

‘El artfculo 42° del Texto Jnico Toncordado del Decreto

s sxceptia de atectacidn las :onas ae ex-
pansidn Grbani, inctituye, dusticieramente, beneficios
adicionales para los feudatarios que resulten desplacza

dos por el cambio de uso de la tierra, de acuerdc 2 una
escala en funcién de la densidad social de la habilita
-i6n. Sin embarge, estos beneficios no se han hecho ex
tensives a los trabajadoresz agricolas gue, como conse-
czencia del mismo proceso, pierden su (nica fuente de
trabajo. La falta ds una norma legal adescaada proveca
situaczones conitlictivas gue interfieren el crecimien-
to normzi de las ciudades v perjudica 2l campesinado”
13,

Zn efecto, con postericridad z este planteamiento, se promilgd el DL

12434 gue normd en ess sentido ia situacibn de los trabajadores agrico

£n zonas de expansidn urbana. Sin emoargo, teniendo 2n cuenta &1
surcimiento de "situaciones conflictivds” gue serfiala el Presidente del

Tripbuinal Agrario, seria de innegable importancia poder analizar estos

sonflictos. Desgraciadamente, La informacifn para 2lle no nos ha sido
weoesible; sin embargo, 103 elementos de juicio disponibles muestran
cae napria un gran rechazo de los campesinos & ia excepcidn del articu

ic 429, por ejemple, la Tederacidn ds Chancay-~Huaral y Aucallama denun

¢if gue este dispositivo habfa generado
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"desocupacidn del campesino, va que los hacendados fue-
ron dejando las tierras en abandono, para demostrar al
goblernc Jue estas tierras no servian para la agricul-
tura® (14).

Sobre el propio D.L. 19484, gue tampoco parecié convertirse en una £6r
mila aceptable en el conflicto, se pronuncid negetivamente el Comité

Organizador de las Asociaciones Agrarias del valle de Lurin, aduciendo
gque la compensacidén otorgada a los camp=2sinos era “una miseria y Que
ademés, este ofrecimiento estaba debilitando la posicién de los sindi-

catos; llamd al rechazo de la compensacién {15).

Un conflicto 4e resonancia en torno a la expansién urbana ha
sido el de Caudevilla, quizid el mis importante de los varios ocurridos
en el valle del Chillén, inmediato a Lima. Esta hacienda era de propie
dad del Banco de Crédito, quien obtuvo la declaracidn de zona de expan
sién urbana v comenzé las obras de urbanizacibn., La Federacibn de Cam-
paesincs de Lima, en marzo de 1974, denuncib el procese de reforma agra
ria como conciliador y sefiald especificamente gue el D.L, 19462 era'ag
biguo con el fin de permitir maniobras como las de este caso y que los
6rgancs administrativos "interpretaran" la ley (16). En febrero, 200
trabajadores sstables y 35C eventuales habfan iniciado la huelga gene-
ral indefinida reclamandc la afectacidn del fundo sn trance de urbani-

cacibn; acusaban a la entidad propietaria de "no cumplir con el espir

l o

tu del D.L. 20068". En marzo suspendieron la huelga ante el ofrecimien
to de las autoridades de transferirles el fundo (17),lo cual ocurrid

poco después.

{14) Federacibn Campssina del valle de Huaral, Chancay y Aucallama,
Convencidn Campesina, 2 v 3 de diciembre de 1972, mimeo.

(15) Comité& Crganizador de las Asociaciones Agrarias del valle de Lu-
rin, mimeo.

{16) FEDECAL, marzo de 1574, mimeo.

{(17) DESCO, Informacibén Politica Mensual, N° 18, marzo de 1974, p. 36=37.
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La Confederacidén Nacional Agraria acord%, en octubre de 1974:

¥1., Demandar gque el Gobierno Revolucionario derogue el
art. 42° del Texto Unico Concordante (sic) y destine to
das las tierras agrfcolas que rodean los centros pobla-
dos a los fines de Reforma Agraria.

2. Solicitar al Gobierno Revolucionario s¢ elimine las
habilitaciones pre-urbanas, en vista de gue este tipo
de urbanizaciones abarcan la mayor extensién de tierra
agricola y no implican cambio algquno en el uso de la tie
rra. '
3. Solicitar al Gobiernc Revolucionarioc que las urbani-
:aciones a nivel nacional sea efectuada exclusivamente
por el Estado, teniendo en cuenta el crecimiento plani-
ficade de la ciudad v la fuente de trabajo de los campe
sinos.

4. Solicitar al Gobierno Revolucionario que  les camppsi
nos desplarados por el crecimiento urbano, ademis de la
indemnizacién que le fija la ley, sean reubicados en o-
tras empresas asociativas. _

5. Solicitar al Gobierno Revolucionario, revise los pla
nos de expansibén urbana de todas las ciudades de la Re-
piblica y disponga su modificacién en funcién de los in
tereses del campesinado, exigiendo gue las tierras des-
tinadas a dicho crecimiento urbano estén permanentemen-
te dedicadas a productos de panllevar” (18).

Este planteamiento demuestra que el problema de la expansién urbana no
s6lo habfia generado un intenso conflicto, explicativo de los varios cam
bios en el nivel normativo que vimos en el capftulo anterior, sino que
en octubre de 1974, a pesar de las modificaciones legales, afin no se ha
bia resuelto. Ante el conflicto gue ha llevado a tener gue afectar fun=-
dos como Caudevilla,que ya habfan recibido autorizacién para ser urbani
zados, pareceria que el gobierno va a acabar ahora con la excepcién ex-
tendiendo las posibilidades de afectacién. Tal es el sentido de las de-
claraciones hechas por el Ministro de Agricultura en noviembre de 1974

{19).

{18) Congreso de Instalacién..., comisidén siete, p. 5.

{19) La Prensz, 10 de noviembre de 1974.
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Para concluir este parigrafo, debemos responder la pregunta
formulada por nosotros mismos al comenzarleo. ¢Cudndo se afecta?. La

respuesta oficial es:

"esta ley serd aplicada cabalmente no habr& ninguna cla

Y
se de presibn de ningén lade Jue consiga alejarnos de su
espiritu y de su letra®™ (20).

Sin embargo, las evidencias empiricas acumuladas, aungue insuficien -
tes, parecen mostrar precisamente lo contrario, es decir, que la ace=-
leraciébn y la concrecién del proceso de afectacidn dice relacibdn di -
recta con la presidn de la movilizacién campesina. Aunque no hemos exa
etalle los procesos de las tomzs, que veremos en el capi-
tulo guinto, es evidente gue estas formas de movilizacidn inciden de-
terminantemente en la decisifn sobre la afectacidn. M4ds estudios mono
gré&ficos scbre procesos de afectacidn =n zonas localizadas, deberfian
arrojar mayor luz sobre esto; y un estudio de casos sobre los conflic
tos de expansibn urbana, contribuiria sustancialmente a mostrar el rol
gque las demandas por la fuerza corganizada del campesinado han tenido
para llevar a la afectacién de las tierras formalmente excepcionadas

por la ley.

3.2. Vamos a pasar ahora al an&lisis focalizado de un con-
flicto especifico jgue expresa en determinada coyuntura y bajo ciertas
formas, el conflicto de intereses en torno a la afectacifn. Es el tema

de los peguefios y medianos propietarios,

Presentamos primero suscintamente en gué consiste el prable-

fora

ma. De acuerdo a los términos contenidos en el D.L, 17716, la legisla-

cién de la reforma agraria debfa:

{20) VALDEZ ANGULO, Enrique, Gral, Div, E.P,,Polftica Agraria, p. 28.
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"difundir y consolidar la peguefia v mediana propledad ex
plotada directamente por sus duedios” (art. 3°, inc. b)

Ern verdad, la ley no definid gué debia entenderse por mediana v pequefia
propiedad, lo cual seriaz motivo de controversia durante =21 conflicto.

Ferc, quedaba ia clara imagen de

o)
)
]
D
&}
ot
Q

g dos tipos de propiedad, pre-

ntamente identificables dentro de los limites de los minimos inafecta

T

bles, no serian afectados por la reforma agraria. En ese sentido el pro

pic Precsidente de la Replblica expresd en 1971, con ozasidn del segundo

aniversaric de la ley:

"La Reforma Acraria seguird adelante en el Perd. Rectifi
caré sus yerros, cualesguiera gue sean. Pe o serd lndes
viable =1 orop051uo de acelerar su marcha para campllr
el oblietivo de Crear un orden

]
\

au.len Lo di
tro del caal la tierra, en todos los &mbitos de nuestra
patria, sea de guien efectivamente la trabaja. No desco
aocemos ni desconoceremss la peguefia v mediana propie -
iad. Pero no permitiremss que a través de subterfugios
e pretendido formalismo legal se viole el espiritu de
e hgraria v se burle su esencia de medida jus-
a (213,

1.

jor

7

[0}

H
O ¢t
%

[t5]

el

i

[

(S8
=

ol
(IS

=
=

g

En esa formulacidn estaban contenidos los términos del conflicto, que de
ser uan conflicto Ze intereses antagdnicos en tornoc a la apropiacién de

la tierrz v los bienes destinados a su usco productivo, devendria un con
flictec en términos legales; es decir, sobre el cuamplimiento o incumpli-

miento de los requisitos que la legislacidn habfa impuesto al propieta-

mantener su propiedad inafecta.

a
Q
s
Q
L]
X
o
o
u
ot W
[¢4]
U\
pot
&
0n
. .
(1]
£
=
[t
)
[4]
2
1]
(63
'.l
[T}
o
u
n

minimo inatectaple Tue 1os afectados v/ c 14S arectables nlantearon gJgue

a Revolucidén, tomds II, Ediciones Participacibn,

[l NP st
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$1

las garantias tebricamente establecidas en la iey, d= LecCho no sS& &S

ban otorgando por los funzionarios encargados de aplicarla. Esto movili

o}

zd a ros mediancs v peguefios en defensa de sus derechos. Respondié el
Gebierno, empefiado en guardar la imagen de fiel cumplimiento de la ley.
Y, por cierto, el hecho movilizd también a los campesinos que argumenta

ron, en términos legales tamoién, que el incumpiimiento era manifiesto.

Este es unc de los casos mids evidentes para demostrar el re -~
vestimiento ijuridico del conflicto de intereses y cémo las posiciones
de uno y otro de los sujetos enfrentados se traducen en argumentaciones
surfdicas sobre la interpretacién de las normas legales o la efectivi -
dad de su acatamiento. De otra parte, puede discutirse el aporte gue ha
rfa un estudio suficientemente representativo v exhaustivo de casos de
afectacibn para demostray, con Log midrgenes de <uda gue coda interpre-
tacidn juridica plantea, gué proporcidn de “legalidad" ha habido en las
afectaciones. Si aceptédramos la necesidad de ess dato factual como pre-
supuesto de la resolucién del problema en curso de anilisis, estarfamos

contradiciendo nuestro propio marco tebrico. Por cuanty si partimos de

o
=+

a a=-

2 i

ntericr en el sentido Ju

fectacifén tendid a responder al contlicto social, el rol de la "inter -
s

i
pretacidén legal" debid adguirir mé&s claramente un rol instrumental, co-

— e i m ap g P I . 3
mo Lemos WAISTO Jue na olurrigsg,

{4
3]

{4

n general el derecho agrario {ca-

i S}

witilo II). Estec nos lleva apensar gue la demostracidén o no de la con -
duccién directa, v los ctros reguisitos impuestos legalmente a los pro-

pietarios individuales, es un dato tan dificil de alcanrar como indtil

£

para los efertos gue nos proponemos ahor

"No debe pues, causar extrafieza gue la comprobacidn de la

conduccidn directa exigida por las normas lega
glamentarias, sea rigurosa. No basta gue exista una sim=-
ple apariencia de posesidn, siro jue 21 concepto de 1
cultor corresponda a la habitualidad en la actividad agri
cola" (22).
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Uno puede preguntarse con pertinencia si el prciblema podfa s

-

(2

e
srario, & esta distinzibn

[

do, como plantea el Presidente del Tribunal |

entre la verdad real vy la verdad legal, = bien se trataba de: a) una

decisién politica de transferir la tierra; b) una movilizacibén social

tes ambos cava conjuncidn ~ para
los predios de cierta extensidn- entraba en conflicto con
el apego del legislador y del aplicador a impostar un respeto a la ley

3

que mantenia formalmente un minimo inafectable, el cual devenia social

mente insostenible.

£l hecho concreto =5 tue el conflictco tenfia todos los elemen
tos para procesarse en términos juridicos v, ademis, contar con un al-
©0 grado de conflictividad, frente al caal ias “garantias” ofrecidas ¥y

repetidas por el Ministro de Agricultura, no rueron suficientes:

v con pleno
ia del Estado,
c la conduccidn
directa v eficiente O parte dﬁl prcpietario y las de
&s condiciones exigidas por la legislacién vigente”
{23).
"Seguircemos también adijudicando v conscolidandc las pegue

fias v madianas propledades, porgue esas formas de pro -
viedad son unas de las de mavor dinamismo econdmico  en
las condiciones actuales v son también las gque permiten
aprovechar al méximo la capacidad empresarial de guie -
nes individualmente se dedican a la produccidn agricola
o a la ganaderia" (24).

El conflicto sstalla en junic Ze 19273, E1l 4fa 13 se publica un

comanicadoe de peguefics v medianos agricultores y ganaderos del norte,

{23) VALDEZ AWGILS, knrigue, Cral. Div. w2, Politl ca_Adraria, pD. 41,

{74) Ibid., p. 64.
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guienes afirman que en 2l D.L, 17716 "existe una grave e insalvable con
tradiccién”" entre el espiritu y los principios normativos gue protegen
a los pequefios v medianos propietarios, v gran parte del articulado de

nisma ley que estd dirigido & la exterminacidn de la pequefla y me -

o

a3

diana propiedad, Acuerdan exicir la suspensidn de la aplicacidén &

1~
PN

Li4]

reforma agraria sobre la pequefic. vy mediana agricultura hasta gue la ley
17716 sea derogada en lo jue de contradictoria tenga con sus princi -~
pios. Advierten gue lz desaparicidén de la mediana empresa privada agra
ria conduciria a la implantacién de un sistema totalitario y acuerdan
defender la tierra que legftimamente les pertenece (25). Diez dias des
p1és, propietarios de Nazca v Palpa publican un comunicado similar al
anterior en el cual adhieren al planteamiento de los agricuitores del
norte, E1 mismo dfa se produce un conflicto =2n la instalacién de la Li
ga Agraria en Areguipa: once organizaciones se retiran acusando al SI-
NAMOS, entre cotras cosas, por haber sugerido a los campesinos que se
demande la declaracidn de zona de reforma agraria para Arequipa. Se rea
liza un mitin en esa ciudad (26 . Las marchas v mitines se repiten en
Cajamarca, San Pedro de Lioc, Piura, Arsguipa, Huaral, Ferrefafe. Se
despliega la acusacidn de gue se estd afectando por debajc del minimo
inafectable. Er Piura se realiza una marcha de unos cince mil pequefios
v medianos propietarios que denincian gue los funcicnarios,; en las ad-
judicaciones a peguefics, intentan obligarlos a firmar un contrato de
compra~venta en los cuales se iacluye una clfusula gue posibilitarfa

en el futuro la colectivi:acidn de la tierra (27). Tos ministros de Agri

altura e Vivienda desmienten terminantemante =2stos planteamientos

(3]

<
Q.

28). Con ocasidén del aniversario de la Reforma Agraria, el Ministro

o~

(25) DESTO, Informacidn Politica Mensual, N° 10, junio de 1973, p. 19-20.
{28} Ibid ., n. 21-22.

{27y Ibid., p. 20.

(28 Id.
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Teasegura las carantfas zara los pegue..0s y mediancos propietarics que

o]

ramplan 1z lev; sefiala gue la sxtresz derecha alienta injustificadoes
reclamds e 2lgunos propietarios. £1 [2fe del SINAMOS hace lo propio

Sroi.ansave (2% . Bl 28 de junio, pefuenps y medianos propietarios de
12 costa, rzianidos en Hearal, al misro tiempo Jue agradecen al gobier-
¢ lz condonacién de la deada agraria nara los regueios (D.L. 159775,

arrovada e april, atacan la implementacién de la reforma agraria (30).
#1 comenzar ulic, el gobiernc concede tesreno al ar:lar mediante Reso

iga Agraria de Aregquipa.

t-!

Lucibn del ZI3NAMTS (321) las elecciones de la
£1 11 de 3ulio los peguefios v mediauwus pruplelarios Jde Thineha vaclven
& replantolr ei Tema: responsabllizan z los funcionarios por no imple~
muntar correctamsnte la lew o la poift:ica del gotierns {(32). E1 mismo
dia empieza la respuesta del otro sujeto del conflicto: la Cooperativa
Avraria de Produccibn Huando Zfenunczia la campafa de "gamonales y lati-
fundistas” contra la reforma agrarie (33). E1l l1lé de julio, un grupo de
rropietarios de Ferrefiafe se constituye en comité de¢ coordinacibny fir

LN

man an "Acta de Emancipazibn de los Acricultores Peruanos” (34). Mien-

i

ra: tanto, las organizaciones campzsinas de Chincha, Pisco e Ica de =~
n:ncian gue el diario "El Comzrcic” s¢ ha negade a miblicar un comani-
cado suyo como avisc pacado. En el texto se denancia la posicibn de "los

rprenden a "la opinidn pGblica

o O

reguefios v medianos agric:oltores" gus =

como sacrificados de un proceso gue nasta el momento los estd respetan

40 demasiadoc”. Ahaden:

I, R. 018~73 AE-CRAMS I, ern EI Toruano, 2 de sulic de 1973,

1 53

{2} DESCC, Informacibn Polfitica Mensual, ¥° 11, -ulio de 1973, p. 9.
{32y TA

(22) 14,

(24} Ibid., p. 12,
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“.a campafia disotialure 1o
fuerte columna de .oqbres
tierra que recizil u3r .n
cia defenderé

v =S

E1l Ministre 4e Agricualture,

-

iunfo" reitera las garanfzz <o

los 2ajueios

crediticio del Estado a

24 de julio, tres mil campesincs de
culminande 12 marcha en .z Yiazza de
gobierno vy denuncian la :zmpats de 1
gosto la FEDECAP de Piux. 2710 uon =
propietarics del departicents, -osti
la lucha de clases cont:inda, alzrts
cue se cumen al proletariade azarficol

sSocialen,

el pago de beneficios
propiacidn forzosa de lo: Zuatie: .rna
delegados del Comité de Lefersa

entrevistan con el Fresident

a tr

4

1 objeto de p=dir seguridad pa

aprd de progresar porgue una

ispuest la

cho imperativo de justi -
5G..0" (35).

sulio, al adjudicar la SAIS "El
la tenencia v del apoyo técnico v
> medianos "auténticos”" (36). E1

wvalles cercanos desfilan en Lima,

Armzs, donde declaran respaldar al
os nropietarios (37). E1 10 de a -
omanicado 2n el cual responde a los
ene gue esta disputa demuestra que
a los pequefios propietarios para
& v al campssinado pobre y demanda
pago de la deuda agraria y la ex
fectados (38). E1 15 de agosto, los

ricultura se

[He]

con

abajar la tierra y protestar por la

intromisién 3¢ funcionarios del SINBMOS. E1 Presidente reiterd que los

propiletarios acordes con la lev serian respstados {38). D

satiembre en Areguipa se refne =1 I

(¢

Conjreso Macional de Peguedios y Me

{35) Ibid., p. 10-11.

{36} VALDEZ ANGULG, Enrigque, Cral. Div. EP, Polftica Agraria 3, p. 47.
{37, DESCC, Informacidn 2olftica Mensual, N° 11, julio de 1973, p. 12,
{38) Ibid., N®° 12, agosto de 1973, ©. 2Z.

({32 1d.
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dianos Agricultores. Declaran tener 378 representantes de 21 departamen
tos. Acuerdan: 1) solicitar gque se suspenda en todo el pafs los proce -
sos de afectacién a pejquefios v medianos, mientras se estudia la modifi-
cacidn de la ley de reforma agraria: 2) sclicitar la derogatoria del re
ciente D.L, 20136 -al cual habremos de referirnos luego-; v 3) rechazar

al SINAMOS (40).

Hasta aqui las acciones de los protagonistas activos del con~
fiicto. Veamos el uso del instrumental jurfdico por el Estado durante

todo lo largo del contlicto.

Como hemos visto, la primera respuesta a la demanda planteada
por los propietarios fueron las reiteraciones insistentes de las autori
dades gqubernamentales en el sentido de gque los pegquefios v medianos pro-
pietarios tenfan las rarantfas necesarias; desde el punto de vista de
los intereses propietarios, esto no era respuesta suficiente, en la me-
dida en que el aseguramiento de las garantfas era acompafiado de la rei-

teracifn dz log requisi
€l problema situado en té€rminos de interpretacién y aplicacién de las
normas. Que era precisamente el punto de comienzo de la conversién del

problema de la lucha por la tierra en un problemza jurfdico.

Los aplicadores de las normas, desarrollaron entonces, un nu2
vo mecanismo : la declaracién de inafectabilidad. Es decir, el otorga -
miento de un certificado gue, c¢onsiderando la no existencia de causales
para proceder a la afectacibn, declaraba inafectable el fundo. E1 "Ma -
Ministerio de Agricultura se refiere a este

i 21 de :l.ajndicac

ATCRTE Aaa g

documento en los siguientes té&rminos:

s
=Y
=]
——
=4
ty
(=]
-
2

N® 13, setiembre de 1973, p. 13-14,
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T208monos en 2l an&lizis <= stz cArmala,. _lama la atencidn

=1 absoluto de ba

o e e

¢ declaraciones Ze _nafectanilidad carecie

ablemzate o s&lida. Porgue la no 2xis

n oun monents determinado, no asegura
zae en oan plazo breve =sas causales .o £o presenten, mientras que el certi

idad pratenic oTorgary U status con tendencia a la
ila

cua

les se den condiciones contrarias & ia loezisiacidn laboral. Obviamente

.
es decir, les

v
[
ol
’.. +
0]
v
0]
™
5.
[0}
‘,l
m
’-.J
o
’_.,.P
[4i]
*3
'.l
0
[
[\
|

agraria o al momentc
la cual se ubica el

pro2urca 2sta situa -

mmezer
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afectable, pero también es cierto gue niestro zndlisis ¢ documentacién

campesina no na encontrado un solo documento ¢uc anuncie movilizaciones
de los trabajadores del campo en esa zona, L2 olra parte, entre las zo-
nas agrarias gue inclaven costa, que ¢s donde ¢: proceso de reiormi a -

sraria ha avanzadio mds, 1z due tiene meno

[
e
o)
)
[¢]
r
D
n
wl
o~
iy
o
0]
Al
u
-3
&
[¢]
=]
o
-

es Piura, & pesar cque el movimientio de los progietarios allfi estuvo antre
n

$05 Jue se produjeron, conforme acabamos e sumarizar. Es-

to evidentemente, ticne que decir relacidn con ia orvanizacién y movili

zacibn de los campesinos en

il

zona, <o le cucl va 1nos hemos ocupado

[

en este capfitulo v desarrcllaremds mejor en ol capitule V. Otro caso sig
nificativo puede ser el de Ica, donde el macanism> de¢ las resoluciones

de inafec-acibn ha preservado de afectacién al ma&s alto ndmero 4e& fundos,
con el tercer hectareaje més alto. £n esta zona, la movilizacibdn intensa
de 1os propietarios tiene coms contrapariz unz icbilidad relativa de la
movilizacibn campzsina gue 3¢ realiza sobre todo, dentre del sncuadra -
miento politico v legal trazado por el Cobierno (véas: 5,3.) pero no 2xis

te en términos de movilizacida azxténoma.

T -
puLe ]

0
O]
}J
1]
£
}..l
]

estrictamente legales, es decir, consistieron en la produccidn de nuevas
normas para el efecto. £E1 21 de agosto 4¢ 1973 se promilab el D.L. 20120
cue clasificéd las propiedades agrarias individuales orn tfres tipos: a) los
iios hasta 15 hectdreas ern la costa v 5 hectéreas «n la sierra o ceja
de selva, cuando son trébajados directamente por el propietario y su fa-
milia, méas mano de obra contratada eventual o cuando caltiva artficulos a
lima2nticics; b) los predios mavores a 15 hectéreas v hasta 50 hectéreas

e 1la costa, si son trabajados directamente comd actividad bédsica del

o

pietario, con 12 posibilidac de emplear trabajador:s permanentes; <)
195 predios mavores a 50 v hasta 150 hectdreas en la <osta, trabajados

com2 dnica fuente de suscento 2or el provietario v Que waeden emplear
i

“rabajadores do campo ¢ <e cficina. Las exicencias u caracter laboral
e 3 —~ < e | -pmyzy T - o~ - P -
cvarn directamente proporcionales al tamalio 4ol predioc; as decir, a los

fund0s m&s grande: s les exiglia mis reguisitos legales. Y se invertia
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pradio un certificade de la lLireccidr leneral de Contribuciones {art.

', v se prohibid la adguisicidn = predios mavores a 30 has. en zo-

nas declaradas de reforma acraria, inciavendo la extensidn gue se po-

E1l Ministro de Aurlicualiurs onplisd la nueva norma en los

3ic.ientes t&xrminos:

"

Zon el £,.2, 20132 millone:= <o peguefios acricultores pueden,
ahora, sin costo aliguno : son procedimientes may simples,

sanear sus tfitulos de pro.icdad e inscribirlos en los Re-
L1stros Pdblicos [ ...) Asimismo

[CHI

> ; este decreto-ley le per-
mite acreditar la conducc:ién directa v, por tanto, decla-
rarla inafectable con s6l0 reguisitos minimos, ¢oms sSon
certificado policial de rosidencia v la sola comprobacidn
de gue posee el predio cowu _Iopistaric” [45).

£n la misma ocasidn el Ministro explicd gue:

funcionarios del Mi -

i a e acreditados, estén vi
sitando valle por valle, uno de los fundos para asisg
zir a los agricultores =n 1a nresentacidn de su solicitud

~, +
-

de inafectacién... En
©0s proporcionacos” {4

zcto se verifican los da

dic a conocer cue en 13 dfas de aplicacidn se habian inafectado 2,400

n
ct
[\

< ndos en la co . Asimismo, denoni:d zue Sulenes rechazaban el nuevo

L8y JATNFY ANCGULC, Enricue, . ral. Li.. EZP, Polfitica Agraria 3, p. 993,

Pzt Ibid., p. 10G.
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283,

dispositivo se hallaban -n una accidn concertada contra la reforma agra

ria, con el obleto de mastener sus privilegios a costa de las aspiracio
nes cel pueblc (47},

ceonflicto

b

acidn al

i

clznificade de al

través de la norma legal,

sustamante hace

varias consideraciones que con

viene examinar:

2 zn 12 medida en que es
i)

suscitada entre pegue

24

Aios v medianos “ropietarics, ostos dltimos mis asediados
por la pre 516n warocrédtica. ksta respuesta uolitica est
formu;ada minos jurfdicos, lco cual nos describe un

: P T e taT e
Lnztrumentalizaci

nuevo

(\\

tipa de n: respuesta con forma le
gal suele ser una respuesta cortundente, publicitada, res
petable. Lo jurfidico adquiere, en el presente caso, un cla
ro carécter de legitimacidén a las madidas noliticas.

al margen co la calificacidn valorativa de las de -

. .
L8 e

mandas de los agricultores, el Decreto-Ley no satisface en
medida z= demandas, .©al coms fueron formuladas.
Contrari eso -excepcidn hecha de los certificados de
inafect la agilizacién registral- trae consigo
1o gue, de los agricultores, 2s una agudizacién
gel prob Y las mayores axilgencias de tipo laborail

v por de la inversidn de la carga de la prueba.
{eenl m214n observar gue ello se hace efectivo
COn posTteri a la adopcidn de mzdidas administrati -
vas de sticidad, las cuales -con la promalgacidn
del Tecreto-Le 10130~ se consacsran ‘ormalmente v adquie-

remn

la legitimidad necesaria
de los sectores imolicados”

sara 3u aceptacidn por parte
(48; .

La interpratacidn 25 pertinente, en la medida <n que, en verdad, la nue-
va norma no responde satisfactoriamente a las demandas sino que se diri-
ge a alterar la base politica de su sustentacién: la movilizacidn conjun
ta de medianos y sropietarios; a =sics dltimos, efectivamente
147, Idem.

487 VUSTAMALTE, Albertc, Las alteracicnes en 1z ldeologia Jurfdica...,
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como enfatiza el Mlnistre, se les otorga facilidades para consolidar su
props.edad ¥y 3e les ascgura un status sin mavores riescos de ser afecta-

dos. Pero no puede decirse 1o mismo de las otras dos categorias, en las

[
1Y

ceales se afiaden nuevas cz.sales de afectacidr a las gue va existfan v,
¢ va ostaban siendo implemen-

en la préctica, s= formaliran critericc o
tados p

ara afectar. Lo estarcs seguros que el conflicto se agudice con
esto, comd sostiene 2ustamante. Probablemente, el nucvo marco legal, al
hacerse méds estricto v ganar en definicidén, deja un menor marco de jue-
go a los propietarios para r:clamar garantias. Lo cual eguivale a admitir
que, mediante la diferenciacidn de status jurfdico para los diferentes

tamafios de fundos, se consuma la derrota de los medianos.

Sin embargo, el conflicto no ha terminado con esta nueva nor-
ma v su implementacién. ara la Confederacidn Hacional Agraria, el D.L,

2¢136:

"estd vosibilitandc la subsistancia de situvaciones de in-
justicia en el agro v atentande contra el cspiritu de la
reforma Acgraria, oastacul;zari su avance v profundiza -

~% R

Que los medianos propietarios contindan burlando 1a Le -
zislacién Laboral v en muchos casos auspicianio -acciones
contrarrevoiucionarias, manipulando para ¢llo a peguciios

gropietarios® 49 .
~a ZJA acuerda gue las licas v federaciones miembroc integren activamen
~c a los peguefios para gue a0 sean utiliiades peliticamente y pide al
sobierno la modificacidn ¢l L.L, 20137 en lo concernieqnte a los media-
nos, ademds de exigir la verificacidn del cumplimiento de condiciones

lapborales de acuerdec a lev.

14¢; Congreso de Instala.iuii..., comisidn octho, . 3 o w.
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zontinuwaciés el conflicto en torno a la a -

fectacibn es el casc a ilcdido, el zunoo oL ~or1 2" en i valle de
Juaura=-Sayén, Tropiedac - Lo onilio de oun  d-ministro o agricultura. Con
Zeciie # de agosTo <o 1977 oo rabfa dictano ol zeorceto cunremo de afecta-
cidérn, guw fue Zorczacs ci o de enere de T 1l 12 ¢ .roro los trabaja-

wion Departamental de
13883 y 20136"
de marzo de

favor del

marc 2
A

srovietario ‘guel estim.re gue no ha incurrics on cauccal de afectacién

~rear .ne garantia adicieo

nal & faver ool procietaris :xpropiade, i motivado Cesruestas encendi -
das del campoecinadce. Le  onfederacidn mpesinz ol Perd ha planteado gue

£ P -2
LIundaismo’ Y 5C¢ 4é

-

ErCLLes 1o
Ple luoilz Loniie oo ios terrate-
nientes Lauesss a.ri Legulir usur -
AnLo CTaper . LuE
Flanteamicnto znéroics o slrowd el ge Ln wnioacrasidn tacional Agra -
ria guien ba =% -ifc la wooo storia de Ls oacrma roforidn porgue

Uy ZEET., lnicrmarzidn voelitica Yeniluéas, Lo, twemreero de W84, ., 43.
- T o eee? - - PP - 3
It Zonfederacib:. amg o sl beri, ongrese acional Cempaesino,

-

1 AULOFIZAC
Mo olvide citr esm besis
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Sin embarco, una verificacién de lo ocurrido con el recurso
de amparo, en su implementacibn por el Tribunal Agrario, pareceria su

gerir conclusiones bien distintas. E1 Tuadre ¢

[ ]

contizane los datos

relerentes al nimero de recursos presentados entre abril y octubre de

1374 al lribunal v lo ozirrido zon ellos en el procedimiento:

guadro

— - —

Ingresados 446 ‘

——— - o e o . . o 2 . 2 i 1 T o S . S S i i T . —— 2 i
i

fesuelies 355 : indades 44
1
! Improcedentes 138
! ‘nfuniados 144
i Tnsubsistentes 16
1
i )
i fin lugar 9
i
i inadmisibles S
i
i - -
: cdlos <
i Sin efecto 1
L3
i Losistidos 1
i
- —— e . —
. !
Al wvoto 47 i

e o s . i o

Tuente: Informacidn proporcionada en el Tribunal Agrario,
noviembre de 1974.

Aangue la cifra de recursos pendientes de decisién es alta y un andli

o3
S

n

e cuidadoso deheria computar esas resoluciones, en un andlisis

de tendencias mis gque d

Q

validez estadistica, es clara la baja propor

cidén de Yfundades” sobre -1 total de “resueltos” (l2.;. FPero, ademis

ia tendencia se hace wmés clara en (1 examen de los sxpedientilles de
los recursos gue habfan ::1do declarados fundados. Se nudo examinar 36

de los 44, por 5o encontrarse cocho on ¢l local del “ribunal. L.s con-

o del aucor
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clusiones gque emanan de un anflisis ligerc es que el Tribunal estf uti-
lizando consistentemente el criterioc de amparar al propietario gque con-
duce directamente hasta la unidad agrfcola o ganaders familiar., S6lo en
un caso, €l del expediente RR 331, se ampard 3 un propietario con 150
hectéreas de cultivo. La materia de controversia en los demés casos pa-
rece provenir de gue, el 6rgand administrative en muchos de estos casos
procedic . afectar toda la extensifn del fundo, a pesar de 1a conduccidn
directa, con el fin de completar a los feudatarios lo necesario para que
alcanzaran la unidad agricola familiar, conformz lo dispuesto por el art.

17° del D,L. 17716, gue en su Begurdo pfirrafo ordena:

*Cuandc el &rca enfeudada no fuera suficiente para adjudi-
car a todos los feudatarios del predio extensiones equiva
lentes a la unidad ayricola familiar, s2 afectarf, ademis,
el &rea del predio y de otros predios del mismo duefic, con
ducida directamente gue sea necesaria para ello, aunque se

reduzea el minimo inafectable"”.

Sin embargo, la interpretacibn del Tribunal se basa en el art. 21° del

D.S. 163-69 AP, gue repitiendo

-

reglamentaria, en su parte final dice:

", ..aundue se reduzca ei minimo inafectable o se tenga que
afectar la totalidad de las tierras directamente conduci-
das, sin perjuicio del derecho que pudiera corrasponder
al propietario para ser adjudicatario de una Unidad Agr{-
cola o Ganadera Familiar si re@ne los demfs requisitos pa
ra ser beneficiaric de la Reforma Agraria®,

En este caso podrfia desarrollarse una larga exégesis para discutir: a)

si el reglamento ha transgredide o no lc dispuesto por la ley y, b) si

w3
]
31
et
1)
§
2
i
}
e
(-3
e
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g
]
Q
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b 2
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»

unidad agricola o
ganadera familiar, haciéndola equivaler al derecho de postular como ad
judicatario que el reglamento censigna. En todo zaso, es clarc gue la
razén del criterio optade por el Tribunal debe ser puesta en conexifn

con el conflicto de los pequefios y medianos propietarios y la decisién
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politica de separarlos, garantizando la tenencia a los primeros, lo cuai
es precisamente lo que indica la jurisprudencia del Tribunal Agrario so

bre los recursos de amparo.

Al cerrar el andlisis del conflicto sobre medianos y pedque =
fios, conviene apuntar qus a través de todas las normas dadas, el con =
flicto se mantiene, renovdndose con ellas., Una reciente revalorizacidén
de un fundo en Chancay, sentenciada por el juzgado de tierras, ha mo
tivado una nueva protesta generalizada en el valle (53)., Y dltimamente,
también, los comités de defensa de la peguefia y mediana agricultura y
ganaderfa del norte enviaron una carta al Presidente Velasco en la cual

comunicaban una serie de acuerdos, incluyendo la solicitud de revisar y

.reestructurar la legislacién agraria, "que contradice los principios de
la reforma agraria”, y de acabar con las injusticias cometidas en el pro

ceso de reforma agraria (54). Con lo cual, el problema vuelve adonde co

manzd un afio atr

{in
L}

(R ]
-
[
o
o
]
]
2}
2]
3
2]
ey
[=
(3
2]
[1:]

ste capitulo, vale la pena detenerse en al

i1 s d sl A
SUigaelae <

»

mAET4 oy o
nalligss

b
1

-~
L3

€

/ gque muestran,
del modo més claro, procesos concretos de interrelacién entre la norma y

el conflicto social agraric.

En primer lugar, es necesaric subrayar que probablemente éste
es el conflicto central situado en la base de la reforma agraria, en la
medida en que la afectacién toca de manera directa el enfrentamiento an

tagbnico de propietarios y campesinos, en cuanto se disputa, precisamen

-

-

{53} Es el caso del fundo adjudicado a la CAP Los Laursles gque, d2 un
monto original de 31 millones ha sido revaiorizado a casi 43 mi~
1lones (Informacién recogida de dirigentes campesinos por el autoxr).,

(54) DESCO, Informacién Politica Mengual, N° 20, mayo de 1974, p. 24.

£
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te a través de ella, el objeto definitorio de los roles antagdnicos: la

apropiacidn de la tierra.

Es clara la conversién

aue
oLt L

s ]

nera con el conflicto, para que se
exprese en términos legales, a través del proceso de la reforma agraria,
En tanto que la ley sujeta a condiciones la posibilidad de la afectacién,
el conflicto jurfdico eguivalente al conflicto social agraric deviene en:
a) la interpretacién del sentido de tales normas y b) la calificacidn de
los hechos que son susceptibles de ser subsumidos en las hipétesis lega-

les respectivas.

Traducido el conflicto a términcs juridicocs, y moviéndonos al
nivel de los conflictos localizados, la efectiva decisibdn sobre afecta -
cibén, aunque en términos formales se sigue expresando 2n el incumplimien
to o no de las causales previstas por la ley, parece tener su variable
explicativa fundamental en la movilizacién campesina en procura de la tie
rra. La evidencia existente a través de los varios estudios de casos pre
sentados, muestra esta caracteristica. En contraste, y como una forma com
plementaria de utiiizacidn del aparato juridico, en el nivel oficial se
recurre a "los términos de la ley" come el instrumento ideolbgico justi-
ficateric vy que busca dar legitimidad a las conductas polfiticas. E1 com-
portamiento del aparato del Estado parece requerir, por lo menos en la
percepcién de sus conductores, de la justificacién gque le otorga el sos
tener que "se ajusta a lc dispuesto por las normas legales"; también he
mos dade cuenta, en parte, de una abundante documentacién gue demuestra

este hecho.

Lo anterior no significa que el proceso de afectacifn es un ac
to de arbitrariedad gue el derecho sblc recubre. No es esc lo que hemos
tratado de demostrar. Las reglas jurfdicas en efecto, existen. Pero su
rol no es principal en el proceso de afectacién; las normas mds bien se -
comnortan en dependencia de criterios politico-sociales que son los que
desencadenan la afectacifn: una vez dado 2s5te procesc, las normas lega-

les proveen los elementos gue respaldan, en términes de legitimidad, los
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pasos necesarios para afectar la tierra. En otras palabras, eso signifi
ca que, dada la necesidad de afectar, ante la existencia de un conflic~
to social importante que se expresa en ciertas fommas de presién que he
mos constatado, se pone en marcha un mecanismo burocritico uno de cuyos
componentes es la provisién de argumentos legales para afectar: se "des
cubre" entonces,que existfan causales de afectacién, lo cual no es dema
siado diffcil, especialmente por la capacidad potencial de causales co-
mo el incumplimiento de condiciones laberales. Esta interpretacidn, sin
embargo, d-herfa ser testada a la luz de nuevos estudios de casos que
den cuenta mds detallada del componente jurfdico, con un rol especffico

dentro del proceso.

Nel conflicto de medianos v pequefios propietarios sobre el
caal hemos centrado la atencién en la segunda parte del capitulo, es in
teresante retencr la manera en que se grafica la interrelacién estrecha
entre norma y conflicto. Este comienza expresédndose en t8rminos jurfdi-
cos, como el reclamo ante una inccherencia entre los principios y 1os me
canismos previstes por la ley y la implementacibn jue de ellos hacen los
funcionarios respcnsables de aplicarlos. Se reclama pues contra el apara

utoridades buscan

[}
1]
[

-
o

[

to jurfdico. Luegc de un perfodo en gue, de nuevo,

[a]

respaldo en las "garantfias" formalmente concedidas por la ley, se disefia
un mecanismo jurfdico no previsto ni autorizado por la ley, gue configu=-
rarfia en términos formales (resolucidén que expide un certificado) un tf-
tulo de tenencia al propietario. Los datos sobre otorgamiento de estos
certificados parecen mostrar gue también la implementacidn de este meca-
nismo es funcién de los términos actuales del conflicte propietarios/cam
pesinos y del pesc relativo de cada unc, Comc guiera gue el mecanismo no
parece ser suficiente y el confliicto unifica de un misme iado a sujetos
propietarios gue, segin la perspectiva politica del legisladeor, no deben
resultar afectados de la misma manera por las normas en proceso., se recu
rre a una nueva norma. Esta se dirige bisicamente & guebrar la alianza
entre pequefios y medianos propietariocs, si bien nuevawmente se ofrece co-

mo otro conjuntoe de garantias ofrecidas a ambos, Probablemente con el
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nuevo dispositivo es gque aparece mi&s directamente recogida no sélo "la
voluntad del legislador"”, nocién abstracta y de ningin valor analitico,
sino en concreto la resultante posible del conflicto 4e intereses en el
momento en gue se expide la nueva norma, conflicteo que indudablemente
estf 1levando a la desaparicifn de los llamados medianos propietarios

mediante su inclusién bajo la afectacién.

La nueva norma replantea el conflicto y éste reguiere de una
norma complementaria que en el texto da garantfas a los propietarios pa
ra defende sus derechos czntra la afectacidn “no realizada con Arreglo
a lev", Zsta norma, gue tiene la obvia desventaja de crear un gran des-

contento entre los campesinocs gue leen en su texto una concesiédn a los

propietarios, sin embargo, en la préctica se limita a implementar, co
asidero legal de corto rango, que el pequefio propietaric que conduce di
rectamente, a pesar de tener feudatarics, debs conservar una unidad fa-

ién buscado, no directamen

o 4

®
in

c
u implementacién pero que es coheren-
te con la politica de separar medianos v peguefios propietarics, en bene
ficio de estos dltimos, mientras al nivel ideolégico~formal se insiste

en dar garantias a ambos.

Aqui detenemos el andlisis, porque se tcrmina el perfodo exa-
minado. Pero quisiéramos enfatizar ¢1 hecho evidente de que la norma,al
actuar sobre el conflicto, no lo "resuelve" sino que, actuandoc como una
resultante gue expresa los términos de las fuerzas sociales enfrentadas, .
1o replantea. E1l caso de los medianos y pequefios propievarios ilumina
particularmente este continuo de la interaccién norma-conflicto, térmi -
nos que renovandose ambos permanente y mutuamente, dan cuenta del proceso

de los términos reales de la reforma agraria.
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<

LA GESTION DE LAS EMPRESAS AGRARIAS

En este capitulc debemos abordar la verificacidén de la se
gunda hipftesis central del estudio; es decir, el rol encubridor del
derecho agrario, respects a las relaciones sociales de produccién gene

radas desde el proceso de reforma agraria. Como se planted en el capi-

]

e rol encubridor operaria a través de diversos mecanismos

gue ahora examinaremos en detalle.

El tema escogido es uno de los objetivos centrales del
proceso de reforma agraria : la entrega de las unidades expropiadas a
los trabaiadores adjudicatarios, organizados en empresas gestionadas

por ellos mismos. En términos oficiales esto ha sido expresado en mil-

tiples ocasiones; por ejemplo:

"(en las empresas adjudicatarias) la propiedad de los

ios de produccibn corresponde a los trabajadcres,

enes realizan con autonomf{a la gestién empresarial
benefician con el fruto de su esfuerzo" (1),

in
0]
o

La validez de la cita es mayor cuanto corresponde al Ministro de Agri=-
cultura v su origen es tan reciente como junio de 1274. Este propésito,
asi enunciadeo, se ha traducido formalmente en un ré&gimen legal, De es-
ta forma, el D.L. 17716, al referirse a la adjudicacién de los comple-

jos agro~industriales dispone que en las nuevas empresas se garantizar&:

"La adecuada participacién de los obreros y empleados
en la nueva estructura de la propiedad, en el porcen

{1) DESCC, Informacibdn politica mensual, N° 21, p. 23-24,
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es gue el reglamento fije, y
fonica v administrativa de las
miamas, sin afectar los actuales niveles de suel
dos y salarios" (art. 39, inc. c).

%]
o]

el proceso mismo de reforma agraria se ha definido gue tales empre

[]]

as son las cooperativas agrarias de produccidén que, segdin el articu-

~31

“10 — —
H

del misme Cuerpo legal, son una de las cuatro formas adjudica-

o]

[

tarias. Las otras tres son las comunidades campesinas, las sociedades

agricolas de interé&s social y las personas naturales. De hecho, la ma

vo
Y

I~
\,.‘

mportancia la tienen las codperativas y 1as SAIS, conforme se des

=T 1T

‘11“

-

prende del Cuadro N° 1, en el cual se discriminan las aﬂgndlcaca.onee
de tierras efectuadas hasta octubre de 1974, segin sujetos adjudicata
rios.

Cuadro N° 1

ADJUDICRCICONES HASTA OCTUBRE DE 1974,

QI ATTAT CTYTIMRIAS A
SEGUN SUJETOS ADJSUDICATARICS

Sujeto adjudicatario Hectéreas Familias
{ndmero) adjudicadas comprendidas

Personas individualies

(17.315) 125,133 ( 2. %} 17,315 { B.4%)
Cooperativas (571) '200,528 (45. %) 98,859 (48,4%)
Comunidades (114) 440,020 ( 9.3%) 35,211 (17.2%)
SAIS (44) 2'124,317 (43.4%) 52,555 (25.7%)
Totales 4'889,998 (100%) 203,940 (1GC0%)

Fuente: Informacidn obtenida del Ministerio de Agricultura

Contra 1o gue pudiera ser una mala lectura del Cuadro N° 1, hay que ha
cer notar que la aparente desproporcidn entre hectarea i
2l casc de las S5AIS se debe a gue las adjudicaciones a éstas son de pas

tos, lo cual implica una alta razén de hectéreas/familia. Asimismo, la
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inversa desproporcidn aparente entre hectareaje y ndmero de familias

pera ias comurnidades campes:nas probablemente se debe 3 que se toma co
~c nimerc de adjudicatarios a todas las familias que inteovan la comu-
niaad, to cual arrecienie la vilra. Quada on clarc gue las dos grandes
formas de adjudicacién, de hecio, son las cooperacivas agrarias de pro
duccibn {CAP! y las SAIS; tanto el nimero de hectfreas adjudicadas co
mc ¢l nimero Ze familias comprindidas por la adjudicacibn privilegia

netamente estas dos formas empresariales como sujetds adjudicatarios.

% o, oo og
pgdcpasa-y

0

21 punte Ae vieta leagal, =1 régimen de gestién de
estas ¢os empresas, a las cialcs dedicaremos preferente atencibén en es
te capituleo, ectd fijado per el D.S, 240~-69-AP, Traténdose de las coo~

perativas, 21 articulo 38° de @ste dispositivo precisa que:

[LAd

La direcci6n, administracidn y control de la coopera-
tiva esté a cargo de:

a) La Asamblea General;

b) El Consejo de¢ Administracién;

¢} El Conselec de Wigilancia”,

Asimismo, el articulco 39° ratifica que la “"Asamblea General es la auto
ridad suprema de la cooperativa”. Estd integrada por los socios (art,

40°). Es la Asamblea General cuien elige a los miembros de los Conse -
:os de Administracién y de Vigilancia {(art. 539 inc. a). Las SAIS, cu~
vo régimen legal es bastante parco, estén regidas en lo sustancial por
un régimen similar, determinadc por el articulo 150° del D.S. 240-69-~AP
que ordena que estas empresas “se regir&n por las normas de la legisla
cién cooperativa, en lo que les sea aplicable”. En esa virtud, las SAIS
tienen también una asamblea general de delegados, elegidos por las pex
soras adjudicatarias, gue ejerce las mismas funciones que en las coope

rativas {(2}.

&

Cf. "Estatuto para la SAIS ‘Tapac amaru’ Ltda. 5% 17, en Luis PASA
RA, Cooperativas Agrarias v Comunidades Campesinas, materiales de
ensefianza, PUC, Programa Académico de Derscho, Lima, 1973, p. 131-164,
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amos a @ntrar al tema del mancio de decisiones en  las
empresas cuva cestién la lev encarga 2 los trabajadores. E1l andlisis lo
vamos a plantear de tres formas complementarias. En primer lugar, nos
ocuparemos de dos instituciones a las cvuales la legislacién hace muy
breves referencias: los rlanes integrales de desarrollo y los proyec-

tos integrales de asentamiento rural, v que, sin embargo, son de ex -

En segundo lugar tomaremos ol caso de las dos empresas mayormente ad-
iudicatarias -TAP y SAIS~ para presentar algunos andlisis de casos que
miestran cbmo sec ejerce la gestién. A continuacilu liwsencs una srposi
cibr de los diversos mecanismos paralelos a los Srganos internos de
ia empresa, que actdan con capacidad determinante sobre la gestién de
las unidades adiudicatarias. "inalmente, intentaremos un balance, re-

cogiendo las posiciones oficiales, al lado de las posiciones campesi

n
R
3
3
o
n
in
0
T
3
)

2! rol del dereciin en esta

4.1. E1 PID y el PIAR son dos instituciones de crecien
te v decisiva importancia en el prcceso de reforma agraria. En refe-
rencia al Plan Integral de U«sarrollo, los cocumentos oficiales (3)
lo definen como formas de rlanificacién integral sobre &reas geogr&fi
cas determinacdas, gque buscan resolver orobiemas tales como el desem -
pleo rural, la situacidén de la distribucién de ingresos, etc. median-
te proyectos de inversiones en el sector y en conexidén coa otros sec-
tores econdmicos. La base legal de este esguema es el art. 92°de la

ley de reforma agraria:

"Declarada una Zona de Roforma Agraria, la Direccidn
General de Feforma Agraria y Asentamientc Rural en

- -
Y

{27 La informacifn gue sicue estf tomada de: Ministerio de Agricultura,
(ficina Sectorial de Planificacién Acraria, Planes Integrales de
Cesarrolio, Lima, enero de 1972, mimeo.
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coordinacién con la Oficina Sectorial de Planifica~
cidn Agraria, formularé =1 plan de desarrollo de di
cha Zona, incluyendo los programas de investigacién,
extensidr, fonento, crédito, cefensa, comercializa-
c16n ¥y OIros que necesariamente complementardn las
acciones del cambio en la 2structura de la tenencia
e la tierva”.

Una zona de reforma agraria, de hecho puede incluir varios PID y cada
UNC e @STOS COtpienac varisSs DIAR, 2 travdée As lae mualec sa siemmta.

i IAT, 2 :
Es importante anotar gue en las zonas de reforma agraria, los PID in -
cluyen las unidades agricolas reformadas, es decir las adjudicatarias,
y las no reformadas, es decir, las inafectadas, ademds del sector urba
no advacente. Asimismo, el PID programa tampién las inversiones estata
les v las provenientes de las empresas privadas. E1 PID se financia con
fondos de inversidn cstatal directa v con préstamos estatales para los
provectos de las empresas. La estractura organizativa y de decisién en
el PID, segin los documentos descriptives, tiene su néxima autoridad en
la direcci€n general regional, con poZer decisorio en acciones multi -
sectoriales, vy que es un Srgano estatal. Bajo ella estdn el comité de
coordinacibn regional, en el cual estén los representantes de los dife
rentes sectores pidblicos y que aprueban las acciones conjuntas, y el
consejo <de desarrollo regional, con representantes de los diferentes ti
pos de empresas agrarias, que participan sflo sobre la inversién no es
tatal. Por dltimo, al nivel ejecutivo se afiaden tres oficinas estata =~
les mis : de administracién regional, técnica interdisciplinaria vy de

comercializacién regional.

Los PIAR tienen su base legal en los artfculos Bl° y 82°

del B.L. 17716 que dicen, respectivamente:

"Las adjudicaciones se efectuarén con arreglec a pro-
vectos integraies de asentamientc rural preparados
per la Direccidn General de Rzforma Agraria v Asen-
tamiento Rural, cuando &si 1o justifigue el nidmero
Ge adiudicatarios establecidos y en todos los casos
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de adjuaiczcidén de tierras afectadas gue hayan al
canzado un nivel aprecizble de productividad".

"Se entiende por asentamiento rural el estableci -
miento orgamnizado de grupos ¢- acricultores en las
unidades agricolas considerada en el presente Decre
to-Ley, que comprende la prestacifn a dichos gru -
ros de asistencia técnica v crediticia duvrante el
plazo necesario para que lleguen a desenvolverse
oov sus procios medios”,

Lz form:lacifn del texto legal no es demasiado zxplicita. Documentos a
dicionaies miestran otros elementos. El Manual para adjudicaciones de

reforma agraria [4) define el PIAR como:

[T

i conjunto de acciones coherentes, conducentes al
establecimiento organizadec de beneficiarios de re-
‘orma agraria =n un &rea delimitada con criterio de
unidad socioecondémica” {5).

Lste documentc recisa gue, con los casos de adijudicacidén provisional,

la comisibn de administracibn provisional deber& preparar un proyectc

e reglamento y someterlc a la Direccifn Cencral de Pefeorma Agraria pa
ra su aprobacifn (6). Er lo gue se refiere al plan de produccién agri-
zola, el Manual especifica todos los pasos neceszrios para la elabora-
<cién del plan que deberd comprender un perficdo de cinco afios; la infor
macién de base para la elaboracifn de este plan es proporcionada  por
las agencias estatales: =zcziia agraria y oficina del Zanco de Fomento A=

gropecuario, fundamentalmente.

{4 Ministerio de Agricultura, Manual de Normas v Prozedimientos para
adjudicaciones de Reforma Agraria, CENCIRA, Lima, febrero de 1972,
lra. parte.

{5} Op. cit., p. 43.
'6) Op. cit., p. 6l.
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Lz otra parte, en el Flan Integral de Desarrollo de los
vailes de Santa, NepsTa y Lacramarca ‘7. s¢ detalla que la planifica-
ci6n dentro del ambitc el FIAR es responsabilidad del Ministerio de
Acricaitura, a través de 1a Central de Cooperativas que integra los
flujos econbmicos de las cooperativas-base adjudicatarias (insumos vy
comercializacién), concentrando ademds el 1C> de los fondos irreparti
mles wue,de acuerdo z ley, deben separar las cooperativas de sus exce
dentes, Asimismo, el PIAR cebe determirnar los jornales minimos y méxi

mos Zdentro de su &mbito.

tro caso es 21 del PIAR Chancay-Huaral (8), Este fue
preparado por una comisién integrada por SINAMOS, OSPA, CENCIRA, la Di
reccibébn General de Promocidn Agropecuaria y la Direccién de Adjudica~-
ciones de la Direccién General de Reforma Agraria, que recomendaron la

modalidad de adjudicacibn en el &mbito del PIAR Chancay-Huaral. La pro

w3

~esta consiste de la adjudicacién a siete cooperativas agrarias de
produccidén, la organizacién de todos los pequefios propietarios en co =
operativas, la integracifn de todas las cooperativas de produccibny de
las de servicic en una Central de Cooperativas a nivel del PIAR, y 1la
integracién de las comunidades campesinas de la parte alta del valle a
las CAF que la zona Agraria IV v la ORAMS IV determinarin oportunamen-
te. En cuanto a la administracién de la empresa, el consejo de adminis
tracidén de las empresas adjudicatarias deberé& revisar y aprobar los
planes de explotacibén y desarrollo, acdemds dei presupuesto, para compa
tibilizarlos con los lineamientos del PIAR. Los planes de produccibn
de las empresas deben basarse en los lineamientos que transmita la Cen

tral de Cooperativas del PIAR, en base a las directivas técnico-admi -

(7% CRYRZA, Plan integra] de desarrollo ce los valles de Santa, Nepefia

v Lacramarca. vol., ITI. n. 291 .
POttt Sl S

{ei modalldad de adjudicacidén y Lineamientos generales dei PIAR "Chan-
cay-Huaaral", informe mimeografiado, 13 de setiembre de 1972,
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nistrativas que imparta la Zona Agraria. La Central estableceri en sus
estatutos la obligacién de acatar .as normas v disposiciones técnico -
administrativas que imparta la Direccidn General de Reforma Agraria;

los beneficiarios pueden proponer a ésta los reajustes gque estimen ne-

cesarios sopre la modalidad de adjudicacidn y lineamientos del PIAR.

nicnes so

3

srz los PIAR, que conviene examinar. Los campesinos de Chan -
cav~huaral, unc de los PIAR de los cuales hemes recogido informacién,

hicieron notar que en cuanto a la determinacién de los salarios, este
modrlc reduce el rol de los trabajadores a la mera funcidén de proponer,

dejando la decisién en el Estado. Del mismo modo, nctan con preocupa -

e ~ - e o o PR T TPy g PR B B X T o Py Yo,
duzca (9; LO5 Campesinds o Un vVailie vecdino, €4 Ge Huadra-sayan, aen

idc méds lojos al sefialar gue el PIAR incluye:

“ia imposicidn de una estructura burocrética y vampira

{...) (v) la pretendida socializacidén del sector cam~
pesino para proteger en realidad los intereses capita
listas de estos sectores de la economia® (10},

for dltimo, la Confederacidn acional Agraria aprobd una mocidn, rela-

tiva a este mismo punto, en la cual sefiala:

ecinado no interviene en la elaboracidn de
IAR y las empresas adjudicatarias originande gque
stas modalidades estdn en contraposicidn a
es del campesinado' (1l1).

( 9 "_os PIAR", en Convencibn Campesina, Federacién Campesina de Hua~-

ral, Chancay y Aucallama, 2 y 3 de diciembre de 1972, mimeo.

-]

“ederacién Campesina de Huaura-Sayén, Comunicado, 24.6.73, mimeo.

—
[

.
Pt
font

~cngroeso de Instalacidan..., comisidn siete, . 3.
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Los elementos presentados son suficientemente demostrativos de que a

través del PID y el PIAK se produce un encuadramiento de las empresas

[

adjudicatarias, cuya planificacién y programacién croductiva esti en
fupcién de decisiones que no son tomadas en la unidad productiva sino

anivel del esquema de conjunto. Esto pudiera ser justificado en tér-

)

minos de racicnalidad del proceso productivo. Sin embargo, otras dos

iones 1mportantes pueden distinguirse. La primera es gue el

~ - b
conclu

ct
N
i1
[
[
W
DJ
O
{2
]
“+
g
-
D

s decisiones al nivel del conjunto del valle o de 1la
recién, hace gue la gestidn interna en manos de los trabajadores sea

o
eSSt

o]

disminuida seriamente. La segunda as gu
ificados por racionaiidad productiva, no tienen casi ningu-
na participacidén de los grupos de base adjudicatarios. Es decir, con-
forme nos hemos preocupadc de enfatizar, las decisiones son tomadas ex
clusiva o fundamentalmente por 4rgancos estatales o cuyo control esté
en manos del Zstado. Esta segunda caracteristica hace gque el traslado
de estas decisiones del nivel de la empresa al nivel del valle o la re
gién constituva en verdad un mecanismo expropiatoric de la capacidad

de decisidn de los trabajadores. En sumad, nRo 3
cue las més importantes decisiones no se toman en la empresa sino gue
de nivel, encuentran sustitufido el

eto gue toma las decisiones, pasandc del trabajador agricola al fun

-
(VR

cionaric =statal. Quisiéramos subrayar, finalmente, el notorio contras
te entre la significacidn ccondmica de los PIAR gue, obviamente va tie
ne alcances politicos v sociales en los planteamientos campesinos, con

o escueto del texto legal, del cual formalmente se desencadenan las

ot

modalidades analizadas.

4.2. In este parfgrafo, vamos a presentar algqunos casos

significativos del manejc interno de las empresas adjudicatarias pre-

dominantes, es decir, SAIS v CAP.

L1 panorama de las SAIT no ha sido suficientemerte estu

diado. £1 complejo modelo de adludicacidn, por 21 cual los socios de
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1z empresa ganadera no son s$6lo los trabajadores -gque se agrupan en una
cooperativa para funcionar como un socio entre otros- sino también las
comunidades campesinas circundantes que participan como socios en la a-

portacién, el control de la asamblea de delegados y el reparto de bene~

bh

icios, ha generado probablemente los efectos mAs imprevis tos dentro

3

del procesc de reforma agraria. Algunos estudios de caso dan cuenta, to
Aavias narveial, de asta problemidtica gue se presenta como un £giido de

evas v gumamente Aiffriles CQntradiCCiQHES;

n estudio de caso, Util por la informacién que propor -

ciona pero superficial en el andlisis, es el realizado scbre la SAIS Ca

huide (12'. Los varios trabajos gque integran el volumen muestran la e€xis

tencia de ana contradiccién entre los trabajadores v las comunidades que

nenefician del trabajo de ellos sin aportar productivamente; esto inclu-

so ha motivado gue se intentara formar un sindicato, conforme veremos en
el cepitulo siguiente. De otro lado, existe una contradiccién entre los

té&cnicos los dirigentes de los consejos de la SAIS, elegidos é&stos por
v entre los delegados de las comunidades; finalmente, se presenta una
contradiccién de intereses entre técnicos v trabajadores de la SAIS, al-

P

gunos de los cuales siguen percibiendo inuresos bastante bajos.

Quisiéramos detenernos =n la primera, y en concepto nues -
tro la mls grave, de las contradicciones. De una parte, los trabajadores

dijudicacién no les aporta nada en términos de benefi -

cios reales, fuera de un ligero aumento de salarios; las condiciones de-

trabajo son similares, su <erecho a gestién en la empresa es nulo por la
sobreparticipacifn de los delegados de las comunidades, y el control de

estos Gltimos trata de maximizar el rendimiento y bajar los costos para

Ry B TITY A R Vo Y e
jooMoNLIUIn gy Ol

Lima, 1374,

-~ s

I
1o
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ontener mayores rendimientos en la reparticidén de utilidades entre sus
~ominidades. Al mismo tiempo, las comunidades perciben que la adjudica
cién tampoco les hace ganar nada significativo: ni tierras -gue no han
sido repartidas, con el objeto de mantener la unidad productiva y su
alta rentabilidad-, ni emplec =~gue no puede ser aumentado sin poner en
peligro la rentapilidad de ia empresa-, ni beneficiocs -gQue en reatlaaa

alcanzan sumas muy peguehfas a fin de afio-.

£1 anflisis de Montoya pone de manifiesto algunos proble
mas de fondo. De una parte, detrds del desemplec v de la preocupacién
productivista aparece la exigencia del pago de la deuda agraria que im
pone la obligacién de maximizar beneficios v conducir la empireSa del
nodo mas rentable posible, lo cual repercute en el no mejoramiento de
las condiciones de trabajo. Desde 1977, la SAIS Cahuide debe amortizar
once millones v medio de scles al afio, que en este momento no alcanza
cigquiera a generar como monto total de utilidades. Detris de la no in-
corporacién productiva de las comunidades campesinas se percibe la po-
litica w«statal de sustituir alguras inversiones estatales con las uki-

1 0

lidades repartidas v que se invierten en "servicios piblicos” (escue -

2

las, carreteras, etc.) gue antes los costeaba el Estado. Al mismo tieg
po, el excedente generado por la empresa se sigue trasladando fuera de
la empresa mediante el pago de insumos caros v el control de precios

sobre sus productos, especialmente los de consumo direeto. Montoya afa

)

de gue el rol del Estado se sitda como manipulador entre las contradic
ciones: respalda al técnico con el aparato oficial v las decisiones

productivas gue emanan del Ministerio de agricultura, rechaza al sindi
cato de los trabajadores v "promueve" al dirigente comunero al incorpo
rarlo en un proceso de burocratizacibdn gue normalmente se concreta en
su reclutamiento para puestos oficiales al terminar sus funciones como

dirivente.

A esto hay que afiadir una nueva contradiccidn gue parece
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surgir, :recisamente como consecuencia de la "incorporacidn" de los de
leyados de las comunidades. Eg el conflicto entre las comunidades vy

sus mandeatarios. En febrerc de 1973, los presidentes de los consejos

de administracibén vy vigilancia de la comunidad adijudicataria de Pota

ca se dirigieron al Presidente del comlté de administracién de la SAIS
Cahuilde para protestar por el alto sueldo del gerente, guejasse poigus -
los excedentes distribuidos daban a su comunidad sélo sesentiocho mil

soles vy <xigir gue sc convocaraz a una asamblea de delegados (13).

vamos al casc de otra SAIS, la “Pachacldtec". El sistema

ill

elaciones sociales J= produccibn, en lo Jue se refiere a presta -
~ién de servicios, no ha cambiado en lo fundamental. La SAIS, en cuan
to empreza, Se ha organizado en base a recursos econdmicos y humanos

heredados de las haclendas v, como en el caso anterior, las comunida-
des socias no tienen participacidn en el procesc de produccidn {14

Interesa destacar la observacidn gue esta SAIS estd regida por dispo-

[}

iciones laberales v legales gque ya hemos mencionado pero también por

3

-

normas internas, sefioriales, heredadas de las ex-haciendas, come es
wa

el usufructo de stos forme partes del pago a los pastores (15},

N
¥
i

,w
e}
=

astc, Robles sefizala gue en la SAIS Pachacitec las clases antagéqi
cas siguen siendo los campesines y los terratenientes, representados
estos Gltimos por los organismos administrativos {16), Mientras los
delegados comuneros tratan de obtener el mayor poder, sefiala Fonseca,
la conduccibn real de la SAIS depende de una organizacibdn gerenciail,
en la cual la administracibén general del complejo y los administrado-
res de cada unidad de¢ produccién se comportan en forma autdnoma res -

pecto a la asamblea de delegados y a los consejos de administracién y

{(13) E1 Comunero, Yederacidn Regional de Comunidades y Campesines del
B LOMURCZYs ¥ B

- -

Centro del Perd, N 2, abrii de 1973, p. 6.

(14) =#0BLEZS, Romdn, "Notas sobre 1as relaciones sociales de produccibn
en la SAIS Pachacdtec”, en Estudios sobre la SAIS "Pachacdtec®
Jiniversidad ..acional “ayor de San Marcos, Lima, 1974, mimeo, p. 42.

£Ch, César, "CTomunidad, hacienda v el modelo SAIS™ en op. cit.
=

{15 ROBLES, Zom&n, op. cit., p. 36-27,
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de vigilancia (17). La percepcidn de los campesinos sobre su participa
2ién como beneficiarios se reduce a la redistribucién de excedentes pa
r& Jestinarse a obras locales (agua potable, posta médica, etc.) (1i8).
fzva situaclidn, que es la misma gue corresponde a la SAIS
plica también en este caso un manejo empresarial en manos de los técni

COS UuE JL&Aainizl inorosos v trate de disminuir costos.

El conocimiento de estas agudas contradicciones al inte-
rior Ze las S5AIS, que no fluyen directamente del conocimiento de su ré
cimen legal formal, ha alcanzado a2 las bases campesinas. La Comunidad
de Porcdn, en Cajamarca, citando el casc de la comunidad de Huaraclla,

gue formaba varte de la SAIS José Carlos Maridtegui, ha renunciado a

porgue ésta orovoca la divisidn entre los comuneros; alternativamente,
clantea .sar una parte de los pastos adjudicados para una unidad de

vroduccidn comanal v el resto para ser utilizado por los comuneros Y

En relacién con esta situacidn, el IV Congreso de la Con

cual se expresa

g

et
f

federacidn Campesina del Perd aprobd una mocifn e

los planes econémicos y la polfiti

Yt
f
}. 4

¢
o]
]
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o
o]
t
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e 8
s}
o8
M
f...l
Y]
iel
Il
o]
oY
&
Q
]
'.J .
O
o]
-

ca salarial en las SAIS dependen del Ministerio de Agricultura y plan-

vt
Al
fu
'._I
v
}.—1

acha por el derecnc de los trabajadores de estas empresas a or

canizarse sindicalmente 120),

{17 -ONBECA, César, op. <it., p. 14 y 31.

(1z Ibid., p. 2.

¢19Y Lucha Campesina, Cajamarca, febrero de 1274, afio I, N® 1, p. 7.
{20 ampesina del Perd, IV Congreso Hacional Campesino,

; D. 2B=29,
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Tratindose de las CAP, de momento vamos a referirnos es
peci{ficamente al caso de las cooperativas formadas en los complejos a
gro-industriales, sobre las cuales el material informativeo disponible
28 mayor, tomdndolas como objeto de estudios de casos. Como hemos vis
to en el capitulo II, el maneioc de estas unidades, luegc de la expro-

siacién, pasé por tres

]

tapas bien definidas; durante la primera, pre
via a 1a adjudicacidn, funciond el Sistema de Conduccidn de la Refor-

m2 Rovaria (0.8, $1-70-2G), al cual se ahadfa el Comité de supervigi-

"

§

"

ria (D, 17732, En la segunda etapa, una

L]

T om el P
iancia de la reform

o

Agr.

vezr adtudicados los complesos a las cooperativas, el Sistema de Con -
daccidn fue sustituido por el Sistema de Asesoramiento y Fiscaliza -
T AT Y Twiontras o1 mansdn intore

~< A P Tam GmE e o Toegeos= o = o
CLI0N A 1l KEeIOMTu nllaliid fweS. 747/ 4 iy, LECSHTIAD 22

rec mediante formas de participacidn cooptadas en cuanto a la propor-
1

mentes para elecir representantes de los trabajadores (D.L, 18295 y
o.S. 019-70-PM). En la tercera etapa, estos mecanismos de cooptacién
en el manejo de l& cooperativa se han eliminado (D.L. 139312 vy D,S.

004-72-PM) v quedan los mismos gue rigen para las otras cooperativas a -

cduccibn gue hemos resefado al comenzar este capitulo.
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Comc quiera gue ahora, nuestra materia de andlisis son

las cooperativas, nos vamos a limitar las dos Gltimas etapas. En la

a
restringida, Zaldivar sostiene qgue el es

£l sistema de Conduccidn formado por militeares,
neralmente del servicioc de inteligencia; b) los
mités de supervigilancia formados por gerentas vy
cnicos, <on criteric burocrétice y tecneocritico,
..: gue constituia la instancia en donde realmen
e se tomaban las decisicnes sobre el proceso de
coperativizacidn; c! un aparato formal sin capaci
ad real de direccidn, gue es el Consejo de Admi -
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™0 0~

1

)
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.
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nistracifn <= la misma, elegido por la asamblea”

mo wutor comr lets la presentacidn fe los mecanismos de gestidn

los catos scbre la composicidn de los delegados de

rativas Jue aparecen en el Cuadre N° 2 v a partir
de los cuales puede =zvaluarse con absoluta claridad en qué consistia

la zooptacidn ejercida por el Estado.

JOMPOSILIIN DE LOS DELEGRODOS DE LAS ASAMELEAS
ZOUPERATIVAS

dos Delegados nombrados Total
do- wor el Gobierno
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LASAadrYana 2 L s
Totales 275 445 720
“ep camdr ZAL. AT, "Elementos ara un enioyue...", p. 25,
En ic antericr hay gu- subravar Jue, a pesar de dque el
omité i~ Supervicilanria ocreade wor el U.L. 17732 fue creado para o

dicacidn, al produ.irse 4sta se dictd el L,L., 18213 gue prolongd los
ctes e gdicho Tomité misntras no se lntegraran las ccoperativas

aijudicatarias & 1na central. Entre las ‘unciones cotorgadas al Comi-
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€ vor este dispositivo, se consignaba “supervisar, estudiar v resol -

R R N T . s &2
y e

e N -
UCT L L LA L loc Wi pd

=
ranciacidn” de las cooperativas. Lo cual refuerza la interpretacidén de
Zaldivar respecto = zZue en esta etapa el verdadero voder de decisién

oempresarial estaba en este nivel.

vamos ahora a la tercera etapa, que es la actual. En lo

-

Jue sigue, se va a utilizar la informacién proporcionada DOr un grupo
de profesores universitarios gue visitd los complejos agro-industria -
les cooperativi- ades en agosto de 1973, z pedido del SAF~-CRP v con el
oiieto de formular algunas propuestas de investigacién (22), En ia CAP
_asagrande se encontrd una estructura empresarial autoritaria y tradi-~
cional,sn la cual ¢l gerente era el centro de poder de decisibn y la

‘racia anulaba las wosibilidades de participacién del trabajador,

estando asf el podoer en la capa conformada por técnicos y empleados en
alianza con la diricencia de los trabajadores surgida del propio sindi
comprobaron que los comit@s especializados de la coope
rativa «n verdad existfan pere no tenian ningin poder de decisidn en
la gestidn. Un dato importante es que todas las cportunidades de educa

cién promovidas por la cooperativa tendfan a adaptar a los trabajadores

B
l‘..l
fu

estructura empresarial existente. Paralelamente, la estructura del

34P-CAP no paracfa jugar un rol propio, el coordinador militar carecia

, en los hechos, estaka sowmetidc a la gerencia; al pare

[o
O
"
=]
',.l
(¢}
} 3
[}
t
7
<3
1)

cer la gerencia lo habfa incorporado a la planta empresarial mediante
un uso instrumental de conflictes potenciales con los trabajadores gque
a2 las funciones legalmente asignadas al SAF-CAP, Por dltimo,

sindicatcs vy consejos de la cooperativa estaban identificados y coopta

dos ambos por la administracién,

(22} BERNALES, E., lznry PEASE, Oswaldo MEDINA, Mario PADRON y Carroll
DaLe, Informe de 1a visita realizada a los complejos agre~indus-
triales del norte, Lima, setiembre d:> 1973 (?), textc mecanografia
dc, 38 pé&gs. =
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Ern la CAP San Jacinto la estructura empresarial estaba
Los consejos de administra
~ifn v de vigilancia estakan sometidos a las recomendaciones de la
cerencia v, en verdad, la toma de decisiones sflo formalmente co -
rrespendfa a los organismos de los trabajadores. La gerencia tenia po
deres de tipc patronal, es decir similares a los de una empresa pri-

vada tradicional, v esto parecfa ser aceptads comc tal en los conse-

"
I

Jos de la cooperativa, mientras los trabajadores no parecian tener
conciencia de perténecérra una orydunizolifn ane por ser cqope;ativa
pudiese otorgarles un determinado rango de participacién en las deci
siones de la empresa., En suma, la participacién era nula. E1 SAF-CAP,
ademés de ser vercibido en términos negativos por los trabajadores,
carecia de poder efectivo para modificar la situacién y, en todo ca-

¢, parecia tender a convalidarla.

En la CAP Paramonga, €l giupdo <on

0

sores de ciencias sociales de la Universidad Catélica comprcbéd que
la comprensidn sobre la situaciln ecorndmica dz la smpresa era muy cla
ra en el nivel técnico pero no entre los trabajadores. La estructura
empresarial descansaba en una gerencia muv fuerte con la plena cola-

oracién de los cconsejos de la cooperativa. Los comités especializa-

o3

dos tampoco agui tenian funcién decisoria alguna. Mientras el sindi-
cato parecia estar neutralizado comc alternativa de decisién y/o mo-
vilizacién, la asambliea de la cooperative se reunfia poco y era con -~
trolada por el gerente y lcs consejos. Entre ambos parecfia existir
ana alianza sobre la cual reposaba el poder de la empresa, con un rol

pasivo Zel SAF-CAP que apovaba a la alianza existente o, eventualmen-

te, Sugaba un rol arbirral  El trabziador de hase narecfa no entender
el sistema cooperativo v guardaba una actitud pasiva.

En la CAP Cartavio, el grupo tuvo la impresidn de gque

1z administracién imponfa sus

8]

riterios de decisién v matenfia relacio
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compadrazgs con los trabasadores elagidos para desempelar car
4US o 1& €3Tr.CTurs coomorativa, Jomo consecuencia Ao asto, clertos
mecanismos del funcionamiento empresarial, como la asignacién de ho -

ras zxtras o7 23jemplco, pare~fan szr atilirsados on ventaja de un gru-

zo de<erminade. Los tracaiadoves do wass participaban iz un izsconten

(2

to generalizado, provenients de la percepcibn dz i una "argolla" s

1]

r
{

hacfa apodfesrado de la -ooporativa,. luovamentz :ste arapo dominante e
taba constituido por :nz a

vieds diricencia qu~iv?} riies 3 1a direccidn  da

la cooperativa. E1 Sa*-CAP no parecfa jugar ningdn rol en el asunto,
aungue el coordinador militar aparecia en la percepzidn de los trabaja
dores como el responsable de los comportamientos pregpotentes de la ge
rencia v los conselos. £ sindicato, inzorporadeo a la dirigencia de 1a
cosuarativa, nd Jugaba n rol reivindicative. Dz modo similar al de la
del trabajo que par
por cuanto no inclufa

An de la uridad econdmica.

El pancramz de las cuatro cooparativas parece ser el mis
mo, no $H1lo por la inexistencia de participacidn de los trabajadores

aparece formalmente en

ﬂ)

de base en 1a empresa, contrariamente a 1o 3ua
el régimen legal de estas formas adjudicatarias, =ino por la constitu
cibén de una alianza de poder entre los dirigentes de la cooperativa y
los cuadros gerenciales vy de zdministracidn, gue incluso desplazaba el
p2so =-en términos legjales importante- ds=l propic SAF-CAF. Los dos ca -

s0s sigulentes, sin embargo, parecen mostrar algunas diferencias.

-

7Ap Tumérn. los investigadores sncontraron una admi
nistracién notablement~ ziiciente
de participacién gue eran scnsiblements mavores pare los cmpleados gue
para los obreros. Los dirigentes de 1oz consecios nrovenian de los gru-

£o3 obrercs Jue en 12 etapa anterior se znirentacon 2 los téenicos. EX
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AFP~CAP nc sparecifia identificado con la gerencia ni con los consejos.
De lo cual, parece deducirse gue el pasado de conflicto agudo por el
caal paséd esta cooperativa durante la etapa previa, habria contribui-
do a configurar un cuadre de gestibn con mayor participacidn gue en

las otras CAP. En conexidn —on esto es posible =svaluar el significado

(4]

. PR Zornd =1 Myea "o e
en té&rminos de los resultados econdmiceos., E1 Cuadro N° 3 precisamsnte

prcsenta la distribucidn del remanente bruto en esta CAP para el balan

ée dé 1970. el L U O

Cuadro N° 2

AR
EN 1270

zmanents bruto S 2287411
Menos : a} impuestos 76°'C00
b} deuda agraria 42'000
Remancnte neto 110411
Menos suma de fondos cooperativos 77'288
Excedente distribuible 33'123

Fuente: Ramdn ZALDIVAR, "Elemantos para un enfojgue...”, p. 28.

Es conveniente notar gue de acuerdo a2 los resaltados consignados en el

o

{ad

Caaldro N ;, los trabajadores s8lo percibian como excedente distribui-
ple un 14% del remanznte bruto, mientras un tercic era apropiado por

el Estado comc impuestos, a lo cual tenemos Jue agregar un 18% adicio-
nal como page de .a deuda agraria; otro tercio era retenide por la co-

operativa sin posibilidad de ser repartido entre los socios.

En la CAF
tinto & los anteriores. Probablemente la diferencia se explica por 1la
difficil situacibn econdmica de la empresa, lo cual precipita un alto gra

do de conflictividad en la cooperativa. Los sozibloges constataron gue

o del aucor
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los consejos de cocoperativa comsnzaban a participar en un cierto gra
do 2n el manejo efectivo de la empresa. Ferc la diferencia esencial

con las otras cooperativas azucareras, parecia ser gue en Cavaltf{ el
poder no estaba centralizado: el sindicato parecia tener ejercicio real
de poder, es decir capacidad determinante en la marcha de la empresa y
una evidente capacidad de moviliracidn; como consecuencia de ello, se

hahi

-4
{n

impadido en algana medida que la gerencia consolidara el  poder

Que tenia en las otras CAP. Sin embargo, en julic de 1974, el grado de

conflicto obligaba a 103 trabajadores de esta CAP "a decretar-anTparo

de 24 horas por acuerdo de la asamblea general del sindicato, exigien-

do solucibn al pliego de reclamos (23).

De la informacién sintetizada fluyen algunos hechos cla-
ros. El mecanismo feormal de decisién para la organizacidn cooperativa,
en estas seis empresas parecerfia haberse convertidoren la préctica, en

una forma de conduccifn en la cual el nivel administrativo de la empre

i

sa, normalmente en alianza con los dirigentes cooperativos elegidos;

concentra la efectiva capacidad de decisifn sin que el Sistema de Ase-
soramiento y Fiscalizacibn, gue goza de amplics poderes en el régimen
legal, altere significativamente el cuadro. 56lo en Cayalti la efecti-
va movilizacién de los trabajadores, dentro de un contexto de crisis
condmica de la empresa, parece haber expandido su capacidad de deterw
nacidn en las decisiones de la empresa, recurriendc a formas demostra-
doras de un alto conflicto. En Tumén la situacién de mayor participa =
cibén podria corresponder a la etapa de incorpcracidn de los dirigentes

que encabezaron la movilizacidn v sblc en un plazo més largo podria

(23) DESCO

i
o)
h
Q
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Soustatarse la durasilidad e la participacidn. En cualguier caso, la
comtiinacidn de la variaole movilizacién resulta indispensable pava dar
cuenta del srado de dcrterminacién de los traba“adores sobre las deci -
siones de la ecmpresa, lo cual pone précticamente de lade la efectivi -

dad de los mecanismos ormzales de participzacién cooperativa en caanto

4.3. “amcs a examinar mds en detalle los diferentes meca

= decisibn dentro de

SSTnILeTan 1as

nismos por_ los cizles

las unidades empresariales gue son las C v las SAIS.

ia de una disposicién de ti-~

c
PO genérico gue probablemente es la base legal para la intervencibn es

ot

atal en las empresas adjudicatarias. s una de las "condiciones esen-
ciales" impuestas por el articelo 8¢° del D.L. 17716 a los adjudicata-
ios, guienes contractualmente deben compromsterse a ~umplirlas. La con

dicidn jJue sefiala el incisc ¢) del citade artfcule os: "Acatar las di-
rectivas de carfcter técnico administrativo gue imparta la Direccibn
General de Reforma Agraria v Asentamiento rural®. E1l articulo 27° san-
ciona con la rescisidn del contrato de adjuiicacidén a juien incumpla
cualguiera de las condiciones, inclusidn hecha de la obligacidén trans-
crita. Lenos encontrado asta misma obligacidn impuesta vor la ley en
el contrato de adjudicacidn firmado por los miembros de la Tooperativa
hgraria en formacibn “"Pasamavo”, al mom2nto de la entrega de la tierra
}. La cllusula sétima del contrato transcribe literalmente 21 refe-

4
rido articuslo #86° del D.1. 17716. Esto dltimo hace gue, la ohligacidn

. Cooperati
Je enero
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L texto legal en concordancia con =1 art. 847 del mismo dacreto-loy.

o
‘gntrariamente, esta obligacibn sz traslada a ser una obligacibn dJe la

cuonerativa, Tor ia via de¢ adjudicacién a los campesinos individuales

coperativa, en la cldusula dé&cimo pri-

{1
(%]
0
bl
1t
1
rt
o
"
A
et
M
QO

mera el contrato, ¢n el -lazo de un afic v seqin ctra condicién que la

.

lev auvtorirza ¢l Estado 2 imponer a los adjadicatarios fart. 36° inc, f£).

o

4isposaciones contenidas en el D.S, 247-63-AP gue prevén instancias de

rnservencidn estatal en el maneje de la cooperativa. Dice =21 artficulo

5 c

cre e -ase de los complelos azro-i s

ociaciones ser&n fiscalizadas por la Direc -
1 m

¢ Reforma Agraria v Asentamiento Raral,

j&
+
{
[¢

—a UL

r
& r o
mientras tengan obligaciones derivadas
5 .
e

cibén. Asimismd, 1la Oficina Hacional de Desarrollc CTc
operativo, de acuerdo a las atribuciones que le con -
fieren 2l LDecreto Lev N° 17713, podréd acreditar ante
ia «coonzrativa, und o mds represcntantes',

=1 wrzfcoalo 104° anade:
"Mientras subsista la situacibn a Gae sc refiere el ar

iva proponiri a la birec-
aria vy Asentamiento Rural,
ntoe del Serent: Gensral'.

En los estatutos de ia Cooparativa "Pasamayo”, para seguir el misme ca-
sop comd miestra de la concrecién de estas oblicaciones, encontramos con

signado ¢l mismo mecanismo para el nombramiento 3¢l gerente de la Coope

rativa. Sin smbargo, dos acuzrdeos de la TNA en su ~ongreso de instala -

£n hacon gensar

Pl

e oI leaal no fanciona, por 1o menos Jenera
lizadam2nte. Esta entidad acordd vrononer 2l goblerno sue efectivamente

lus gerentes © administradores sean noninados a rronucsta de los organis
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moS vepresentativos de la cooperativa {Z5) lo caal significa jue el de
rechc a proponer gue la ley parmite a los trabajadores, estaria siendo
desplazaic »or la nominacidn directa del Ministerio de Agriculitura. En
el mismo sentido, la I3A, sohre el rersonal de las empresas acordS que
"si se contrata sin zazrticipacién de las bases, debe naber recontrata-

ci6n®” (26), lo cual muestra a un nivel m&s general =1 problema de fal-

ta de capacidad de decisién de los trabajadores sobre la seleccibn de
parsonal,
e olre parts, 1los articaleos 1429 a 144 del D5, 240-03-AP

entregan 2 la Direccidn Soneral de Eeforma Agrarie la capacidad de de-
cisidn sobre la formacidn dec una SAI3, v la responsabilidad de formular
el estatuto de la mismz., Esta decisidn, a su turno, serd impaesta come
condicidn e la adjudicacidn a los miembros de la S5AIS, a tenor de las
facultades concedidas el Ministerio -de Agricualtura zor el art. 86° inc.

f del C.1. 17716, E1 artfcalo 149° del D.S., -40-62-AP deja 2 cargo de

ia misma Direccidén Ceneral de Reforma Agravia vy de la ONDECO® (hoy sus
viveida por el SINAYMOS), "la organizacidn 21 asesoramiento de las

SAIS" v el articulc 15%7 Lmpone la necesidad deo zuterizacibn de la mis-
ma Direccidn para el caso de liquidacién d4e una SAIS por fusidn, incor-

poracidénr o transformacién er cooperativa.

Fuera de estos mecanismos gue aparecen en los més impor ~

tantes cuerpos legales cue se refieren a las CAP v SAIS, gueremOs poner

e

de manifiesto otros mzcanismos en funcionamiento. Hesmos visto que los
rlanes de cultivo v riego deben ser azrobago por la zona agraria, con
lo cual las decisiones sobre la produccidn se traslacan a una instancia

exterior 2 la empresa. Parad6jicamente, ia . NA plantea gue "debe darse

(23} Congreso de Instalacién..,, comisifn IZiecisiete, 7. 2.

-

126} Op. =it., comisién once, p. 4.
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participaciér a los campesinos en los nlanes de Cultivo vy Riego gque e~
aal anuncia gue estas de
icicnes estén dependiendc del Estado directamente, El mismo objetivo
tambiZn se asegura a través del crédito, por cuanto el Banco de Fomento
Agropscuaric sujeta =l oféfgaﬁientd del préstaﬂo; con el cual operan las
empresas, a ciertas determinaciones sobre los productos a obtenerse de
la campafna acricola; tal induccién se hace, facilitando habilitacion=s
para ciertas cosechas o neuéndolas para otros. Asimismo, a través del

crédito se condicionan los salarios, por cuanto entre las "garantias™

W
i

el préstamo exice estd el conocer y aprobar los salarios de las CAP,

i

a efecto de asequrar la existencia de retornos con los cuales hacerse

t¥

pPago. Una cooperativa gel valle del Santa recurrid en 1973 a un paro de
protesta por cuanto, al subir los salaricc orn decisidn de asamblea de la
cooperativa, el banco suspendib el préstamo (28). Sobre esto, la CNA ha
planteado que la capacidad de determinacién de los salarios quede a cri-
terio de cada empresa, proponiendo as{ sustitulr ia decisidn estatal sobre
este punto {(29;.

E1 Ranco, 2l mismo tiempo, ern algunos casos parece interve
nir directamente como intermediario en el pago de la deuda agraria, al
descontar del monto nominal del préstamo el monto de la amortizaciédn de-~
bida, a efectos de saldar el pago por los campesinos (30), En otros ca =~
sos, el Banco presiona sobre el pagoc de la deuda no usando este mecanis=
mode "descuento” sobre el préstame sino negando habilitaciones a guienes

no estdn al dfa con el page de la deuda agraria (31). Estos mecanismos

———

{(27) Op. c¢it., comisibn doce, p. 4.
(28; CAP Tambo Real, informacién recogida nor el aiztor de los dirigentes,

{29) Congresgc de Instalaciég.._, comisiér once, -. 1.

(30) Informacidn recogida por el autor de los dirigentes campesinos del
calle de Huaral, Chancay y Aucallama.

(31) CRE, Teresa, Los nuevos movimientos polfticos de campesinos con tie-
rra, (en La Convencidn), memoria de onachilley en ciencias soziales,

PUC, Lima, 1274, mimeo, p. 53.
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han hechc rue los camgpesinos manifiesten su protesta por el funciona-
mienteo del crédito. Tres cominidades campesinas de iura sefalan gue

el créditoc

Y...es insuficiente y no sa da en runcifn de nues-
tras neceszidades, sineo zn funcién de las clases do
minant~os gue fijan nuestrog gactos ¥ nuestros in -

;

FEFCA ha denunciado:

[
[
[+
r

"...€n las pozas ozasionecs en Jue la burguesfa y su
Estadc realizan algunas inversiones o prestan ayu-
da a la agricultura m&s atrasada del pafs, como es
la provincia de Andahuaylas, lo hacen en forma ar-
bitraria y prepotente, agrcvechande para ~hantajear
al campesinado y someterlo a los intereses de la
burgu=sfa, comc es muy claramente el caso con los

préstamos «del Banco de Tomento 2gropecuario y las
obras usistenciales del 3INAMOS" (33).

gropecuaric por “servir a 1a oligarguoia terrateniente” v la nacesidad
e e campesinos mism t n control sobhre el otorgamien 2

de que los campes smds tenga trol br 1 ot nto de
los créditos (34)., Por su parte la CCP en el IV Congresc sefiald que

los créditos del Zanco de Fomento Agropecuario, normalmente no se en=-

rt

recan en efectivo sino en productos, trasladé&ndose asi la decisidn
sobre la eleccifn 3de productos, marcas y plazos de créditos a los fun

cionarios del Banco (2%},

{32) Cominidades Campesinas de Querecotillo, Miramar vy Salitral, mimeo,

- oy -
LS ¢
a...‘—-u-nd-‘-

{23) FEPCA, Asamblea de Delegados del 21.1.74, en Crftica Marxista Le-
ninista, N® 2, junic de 1974, p. 6&7.

(34) Conureso de Instalacién..., comisién ‘res, r©. 16
5

) Tonfederacidn lampesina del FPerd, IV Zongreso xacicenal, informe
Central, p. 3C.
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Ctro mzcanismo de intervencién estatal en las empresas
adiudicatarias estf en la comercializacién de los productos. Los cam-
pesinng, en nuamercoscs Jozumentos. exnlinan las formas de esta inter -~
vencién, La Tonfederacidn lacional Agraria entre los acuerdos del con
gresg d2 instalacifn sefala algunos ejenplos concretos. En referencia
al algodérn apuntan Tue el margen de utilidad gue se deja al productor
campesinc =s insuficiente, siendo asi que el procesamientc y la comer
cializacién no estin bajo su control (3€). En el casc del mafz la CNA
acusa a la empresa estatal Z28A, de tzner funcionarios con mentalidad

capitalista gue hacvern Jie cs5ta empresa pague preciocs sensiblemente

o

m&s bajos a los del mercado, reteniendo ¢l sobreprecic (37}, Lo mismo
se arunta gue EPSA compar-

-ivas tras la cual habrfa un

2

poderosc crupo econdmico gue Se enrigquece como intermadiaric entre

los prolductores v la empresa estatal; esta Gltima se apropia de la ga
nancia por la exportacidn (38). La rederacibn Regional de Comunicdades
v Campzsinos del CTentro 7lantea gue el Ministro de Agricultura ce reu
nib con sus bases v desanrobd la venta directa al mercado, sugiriendo
la intermediaciér iz EPSA v la firma de un contrato con ésta, gquien
luego de firmarlo lo incumplid {39). La Foederacidn Provincial Campe
sinos de Le Convencién v Lares explica gue EPSA justifica el pago a
los productores do café deo precios-nromedio, bastante mds bajos que
los del marcado, con el argumento de un "2olchén' protector de los ci
clos de precios del mercado, pero Jue esto sirve para que la empresa

se embolse gruesos beneficios (40). La Foderacidn Campesina de Satipo
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I 1t., comizidn dote, p. 7.

¢
d
0
I
”

cit., comisidn doce, p. E.

W oW W
d

{3%) El Comunero, ° 2, abril de 1872, p. 9.
{40} rederacidén Prowvincial de Campzsinos 42 La Zonvencidén v Lares,

mimed,
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cuales no hubo sindicato o éste pe:

na circunstancia. Puede afirmarse sin temor z error gue la politica con
sistentemente aplicadz por la autoridad de trabajoc es no reconocer los
sindicatos formados en estas unidades de produccidn, una vez gue han si

do expropiadas y en ellas se ha constituido o va a constituirse una pexr

cado para 1ias organizaciones campesinas; uno bastante conocido es el Jde
fuando”, al cual nos hemos referido variag veces a 1o largo de este
trabajo. Al aprobarse la parcelacidn vy perfeccionarse la venta de parce
las lia empresa pidid v cbluvo gues el Ministerioc d¢ Trabkajo amalase la
inscripeién del sindicato, por cuantoc hnabfa conclufde la explotacibdn a-
griccla & la cual pertanecia el sindicato. Bl sindicato comenzd ahi su
lucha por la afectacién del fundo, a la cual eran paralslas sus deman -
das por mantener en pie el sindicato. Una vezr gue se decretd la nulidad
de la parcelacién v e} fundo fue afectado, el sindicato pidid se dejara
sin efecto la cancelacidn de su registro; este planteamiento, formulado
en 1o0s primeros meses de 1971, <dos afios v medio después no habia sido
atendido {4). La Fecderacidn Campesina del valle dz Chancay-Huaral-Auca-
liama en agosto de 1274 denuncid la nesgativa sistemética de las autori-
dades de trabajo a reconocer el derecho de sindicacibn v acordd hacer

e los sindica -

Q@
I
m
T
Pt
I
&
[}
Q
33
Q
Q
I
‘..J
i
£
ot
Q
Ch

un mitin, unc de cuyos objetivos

tos en las Cooperativas Agrarias de Produccidn (5.

Un casc cual, debido

a las condiciones

{4y MEJIA, José v Eose DIAZ, <p. cit,

Acuerdos de la asampiea der 12,3074, mimaeo.
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137,
les nos hemos referidec en el capitulo IV-, en snero de 1973 se acordd:
constituir un sindicatc .8). Interesa subrayar gue la asamblea general
de la Cooperativa Zgraria de Servicios "Alta Sierra', gue redne a toc -

dos los trabajadores efectivos de la SAIS, decidid en esa ocasibn des-

tinar el 30% de los remanentes dal ejercicio econdmico de 1972 al comi

n
:

de ¢

Q
(D

2fensa del sindicato. La primera reivindicacidn gue planted el
nuevo organismo fue el participar en un 50% de las utilidades net
de la SAILS, acogiéndose a lo dispueste por el art, 229 el b,L, 17716,

texto dnico concordade, gue oftorga tal beneficio

5 a los trabajadores es
tables de los predios de progpiedad de sociedades de personas. La auto-

ridad de trabajo no s61lo no se pronuncid sobre esta reivindicacidn, ba

sada en una ingeniosa argumentzcién legal, sino cue no reconocid al

b
o
Al
)
o
h

sindicato. E1l Director Regicnal de SINAMOS orzado a los organi

zadores del sindicato 2 que desistieran de su intento (7).

Una excepclidn a la regla general del no reconocimiento pare-

Una ligera variante del mecanismo de no inscripceidn de sindi
catos nuevos se encaentra en el caso del cambio de denominacidn plan -

: 3 e rm A R e i T T T e im moy b o o S S e
teado por algunos sindicatos, &l haber cambiado e nombre de su princi

e

; El Comunero

Centro del Pe

(53

“
-
=

- i 2 - L - oy - 3 ey e e s ~ t P . _ - Trw
Iinformacidn recogida »oy 21 aunor del abovado el sindicato en Huan

cayo.
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hacienda v la adjudi-

cacién a la cooperativa agraria parte
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de los casos no lleva el mismo rnombre gue tenfa la haciend
tar los sindicatos el cambic correspond

gistro del Ministeric de Trabajo, éste les ha sido denegado (9).

21 segundo mecanismc gue hemos encontrade frente a los sindi-
catog ha consistidc de diversas acciones gubernamentales dirigidas a

neutralizar su operacionalidad. Esto se ha vistc ¢

o}
=’
=
o
[
Q
~
L
[te]
H
[¢]
n
Bt
<
e
joh}
]
[o R

en el caso de los complejos agro-industriales, O
empresas agricolas adiudicadas 3 cooperativas agrarias de produccifn y
donde los sindicatos tenfan una larga historia de lucha y enfrentamien
to., Diversos incidentes se produjeron alli durante los primeros meses

después de la cooperativizacidn (10). En Tumin se tuvo que hacer un pa

0 Jde administracidn, bajco influencia

del gobierno, suprimiera la licencia sindical a losz dirigentes. En Pa

£
1]
'. Pl
J ]
n
18]
In]
fu
ot
bt
+h
}‘J
0
W
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'_l
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n
joX
]
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¥
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3
ot
{0
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! ed
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istribucién de ex

cedentes entre 103 socics. Los dirigentes sindicales fueron detenidos

mén; los dirigentes sindicales fueron detenidos durante una semana. Pe

ro probablemente el mecanismo mé&s grave utilizado por el gobierno ha

ido gque el Ministeric de Traba te para conocer

de las reclamaciones laborales v los Srganos de las cooperativas; a eso

r e - 7 O P L - Vs B A P favhi

nay que agregar guc 1ag entidardes estatales de contrsl, CHDECOOP antes
4 P .4 5= 3 3 ~ P o R R ] [ R
{9y Informacifn recogida de dirigentes Campesinos. por el autor.

[
)
e

Tesis publicada con aurorizac

Mo olvide citr esm besis




PORITIF KIS

TESIS PUCPF n j | LHBRSIOAD

L PR

Yy SINAMOS luego, s&lo atienden raclamaciones individuales, Con la absten

cién de la auteoridad de trabai a la negociacidn co~

Lo
Q
7))
o
9
'—J
[
4
]
j+h
D
'.- 1
¢}
P
&
]
O

3

lectiva v, en consecuencia, se trata de bloguear 21 desenvolvimiento de

la organizacidén sindical para la cbtencién de reivindicaciones salaria -

les v de condiciones de trabajo.

Es pertinente distinguir come un mecanismo diferente, aungue
se use complementariamente al anterior, la utilizacidn de formas de re -

presidn que suben graduzimente desde la citacidn policial cue hostiga el

desempefio del dirigente sindical, pasan por 1a

o menos prolongada y culminan en la apertura de instruccidn por sabotaje

[

& la reforma agraria. Esto dltimo, gus es Jjustamente el sentido de la am
pliatoria introducida por =1 D.L, 18158 en el texto original de la lev y

que analizamos en el capfitulo II, ha sido utilizado en algunos casos

-t <

en los cuales el conflicto con ol sindicato ha sido mds grave. Fue el ca
so de Pucald, durante la vigencia del régimen de participacién restringi
da de los trabajadores en el manejo de la cooperativa dispuesto por el

D.L. 18299 al decretar el sindicato un paro, &ste trajo como consecuen-—

0

cia la apertura de instruccién a sus dirigentes (1i), Tambifn ha 3idc

D

X

caso de Cayalti, unz empresa de alta conflictividad originada en la si =

W

tuacibn de bancarrcta en la cual quedd mucho antes gue se dictara la ley
de reforma agraria vigente; el sindicato planted un pliego de reclamos a
comienzos de 1973, mientras la votacidn para los concejos de la coopera-
iva resultaba en blancc o viciada en muy alta proporcidn {(entre el 59%

vy el 89%) (12). La autoridad se inhibié de conccer el pliego dando como

(11) Ibid., p. ’6.

b

(12} Linea Topular avaltl, 1° de ma-

vo de 1973, afo I, W°

L]

Periddice de los traba’ladores do
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YCONSIDERANDO
1. Que las
fican en agu:

PR

Reforma Agraria o

vas beneficiarias

2. Que el Decreto

tos como organiza

las ligas agraria

ACUERDA:

1. La CNA, a trav

1s lucha de-las o ci sl

fundos no afectados por la Reforma Agraria.

2. La CNA sclicitaré al Gobierno Revolucionaric de la Fuer

za Arxmada, la modificacién del D,L, 19400, para posibili-

tay gue 1os sindicatos sean consideradcs como organizacio-

nes de base <de las Ligas Agrarias, siempre gue representen
i predios no afectados por la Reforma Agra -

La insistengcia del texto en los predios no afectados, como aguéllos en

los cuales debe subsistir =1 sindicato,

®
ot
]
£ o9
cF
H
o

con el resto de predios para 1os gus no
esta posicibn estd pues, en concordancia con la politica sobre derecho: de
sindicalizacién implementada oficialmente v a la cual nos hemes referido

aprobd, en relacifn

"Para el vroblema de
~-Los sindicatos tuvie
lo tanto deboemos

~Demandayr al Ministe

o~
)

7) Congreso gda
mento Final,
El subravado es

[
5
I
i
ot
e
(/
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go, es demasiado pocc y demasiado anecdd8tico para armar un cuadro in-
terpretativo sobre io que estd ocurriendo en el procesc de transforma

cidén de las comunidades impuesto por la ley. Algunos estudios de ca -

ol

sos sobre ese mis de un centenar de comunidades reestructuradas nos o

freceria mejores indicios.

vVamos a referirnos, finalmente, a los efectos indirectes de

ey A

ia politica implementada sobre la comunidad, a través de

[}
Y
oh

cibn de tierras de reforma agraria. Como se ha dicho antes, esto ocu-
rre a través de dos formas: una es la cooperativa agraria de produc -

cibn y la otra es la sociedad agrfcola de interés social.

En cuanto a l1las

o
Q
g
g
o
h
f
rt
(=
<l
o}
&)
0
[
0
o
L]
(o]
2
0]
wl
0
b
Q
0
=3
Q
8]

id
de la comunidad de Catacaos en Piura (36). Esta comunidad habfa desa-
rrollado una larguisima lucha por la tierra gque se aleanzd al

rante el actual proceso de reforma agraria, después de tomas, conflic
tos y enfrentamientos. En 1972 la comunidad formuld un proyecto de ad
judicacifn de la tierra que fue recogido por la Oficina Sectorial de
Planificacién Agraria del Ministeric de Agricultura. Esta propuesta
buscaba la adjudicacién de las tierras a la comunidad, de modo tal que

noc s8lo constituyeran una gran empresa de gestién campesina sino dque

los beneficios de la empresa, en manos de los organismos comanales, re

virtieran a toda la comunidad. SINAMOS planted una propuesta de adju-
dicacién alternativa, constituyendo 9 unidades empresariales en forma
de cocperativas agrarias de produccifn en las cuales se descentraliza

rfan las decisiones, recayendc los beneficics fuera de 6rganos co

[u]
]
3]
ot
o]
g
&
’._1
b,
o
49
ol
[
B
I

minales. Todo parece indicar Que el cbjetivo 4

{36) La informacién qgue sigue, en lo fundamental ha sidc recogida por
el auter en Piura, de dirigentes campesinos v de funcionarios uﬁ
blicos, cuyos nombres sbviaments no pueden 3er citadoS.
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de recursos consiguiente a la dirigencia de la comunidad que es consi-
derada como contraria al gobierno. La f8rmula de SINAMOS, que finalmen
te ha side la aprobhada, establece una mecdnica que gquiebra la unidad

comunal. Al crearse Comités Especiales de Administracién en cada coope
rativa, y en base a los empleados de las nx-haciendas en vez de diri -~
gentes comunales, se buscarfa crear una organizacibn alternativa a la

comunal que podrfa ser base de apoyo politico al gobierno. Finalmente,

ha sido acusade de fomentar enfrentami

entos entre comineras de

parcela y comuneros sin tierra, con el objeto de dividir a la comuni -

En Lambayeque, la comunidad de San José ha planteado una que

ja gue tiene relacibn con lo visto en Catacaos:

"La Reforma Agraria gue trata de dividir y seccionar a
nuestra comunidad al querer implementar cooperativas* (38).

En la Federacifn Departamentai del Cuzco se ha recibido 13 de
nuncia de los campesinos de la provincia de Espinar, en el mismo senti
do, por lo cual se ha acordado rechazar las cooperativas (39). Un diri
gente de la CCP ha planteado que este mecanisme inconsulto busca elimi
nar la constitucidn tradicional y reemplazarla por el control vertical
corporativo a través de un tipo empresarial capitalista gue es la Coo-

perativa Agraria de Produccidn (490).

nirn o ol Aa 1a
o g el S L

- v o A=l
Ao a Seclelald LLRAT [ a0 = PER S R -

en la cual la adijudicacién de tierras a las cooperativas es formal,

(37) ™anifiesto de la FEDECAP", en Yoz Campesina, N° 2, nov, 1973, p. 14,

{38) Movimiente Campesino, Chiclayo, abril de 1973, afo I, N° 1,

{39) Federacibn Departamental del Cuzco, Informe de Espinar, mimeo.

(40) LLAMOJHA, M., "Carta al IV Congreso de la CCP", Lima, 26 de abrii
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puesto que é&stas se mantienen como sccias con derecho a nombrar dele-
gados a la asamblea general de la SAIS v recibir sus beneficios, pero

éstos alcanzan sumas més bien escasas, gue se utilizan en obras socia

les. Fonseca sostiene, a propdsito de la SAIS "Pachacdtec", gue la in

tegracifn a la SAIS no ha alterado la estructura socio-econdmica tra-
dicional, en la cual predominan el truegue y el auto-abastecimiento y
con un sistema de cargos civil-reliciosos gue redistribuyen ingresos

y afirma la distribucién del poder (41):

"La naturaleza de estos vinculos (entre las comunidades y
la SAIS) es, por lo tanto, de carécter predominantemente
social y no de reinversién o acumulacidn de capital nece
sariamente. La utilizacibn de los excedentes por las co-
minidades en la construccién de obras de infraestructura
tiene, por otra parte, el propdsito de embellecer el cen
tro poblade, de reforzar los sentimientos de identidad
de los comuneros con su comunidad {(...) Los programas de
la Divisién de Desarrollo de la SAIS son esencialmente a
sistenciales y tienen la desventaja de estar acentuando
la diferenciacibn campesina. Los delegados comuneros y

consejeros, si bien se capacitan en reforma agraria y ¢o
nocen de cerca el funcionamiento de las unidades de pro-
duccibn, nc se atreven a emprender Pampa a favor de la
reestructuracidn de sus comunidades. Finalmente, los co-

.
maneros no intervienen en el proceso de produccidn de las
unidades de produccién. Estas tienen perscnal completo,
no se crean puestos para dar ocupacidn & los comuneros,
por lo que los campesinos minifundistas no tienen otra
alternativa que ronulnuar desenvolviéndose dentro de las

e 5 oAms

—~ . - - P L
pantas tradicicna & 5us ComuniGages 142 .

Fonseca afiade gue estas deficiencias del modelo SAIS pretenden ser su
peradas por el gobierno a través de la reestructuracién de la comuni=~
dad, Esto significa, sostiene, recalificar a los comuneros, liquidar

el sistema de cargos v el sistema de intercambio de bienes y servi -

(41) FOMSECA, César, op. cit., p. 30.
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cios; sin embargo, se olvida gue los comuneros participan de patrones
culturales que los hacen aceptar estas relaciones al interior de la co
muinidad, difficilmente desterrables por la implementacifn de un modelo

previsto por un dispositive legal.

)

n suma, los efectos del funcionamiento del marco legal pa-
recen ser evaluables, a pesar de la escasa informacién, en varios pun
tos. E1 primero es la escasa implementaci®n, especialmente de la.re -
estructuracibn; la propia cifra de 133 comunidades reestructuradas so
bre un total de mis de cuatro mil reconocidas nos hace ver las difi -
cultades del proceso, cuya explicacidén estd en el forzamiento de un

modelo de organizacidn sustitutorio. El segundc es gue la reorganiza-
cibén parecerfia estar siendo usada como mecanismo de intervencién poli
tiza v manipnlatoria por el Estado, al igual gue las formas de adjudi
cacién en cooperativas como alternativa a la organizacién comunal. Fi
nalmente, gue el modelo SAIS no parece tener efectos significativos

en cuanto a la transformacibdn de las comanidades, por lo cual la adju

dicaciédn de la tierra a éstas es mds bien un acto formal.

=l

Tao S s
E3 LGN @il

[

r

acciones de implementacién de la ley 19400, a cuyoc contenido esencial
nos referimos en el capfitulo II, Probablemente es en una de las memo-
rias del Presidente del Tribunal Agrario donde encontramos mejor re =
flejade el sentido Jjustificatorio de la reforma de las crganizacicnes

campesinas planteada a través de esta norma legal:

"La participacifbn activada de todos los campesinos en el
proceso y su capacitacidén con tal fin; la dimensibn so-
cial de la empresa o sea la aplicacidn de parte de los
beneficios a la creacién ce nuevas actividades producti
vas; y la integracibn de las empresas en unidades de gra
do mayor que permitan la mejor utilizacibn de los recur
sos. {...)

A este mismo propésito responde ia dacién del Decreto
ey N° 19400 que norma la estructura v ifuncionamiento
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de las organizaciones agrarias, constituidas por todas
las personas gque intervienen directamente en el traba-
jo agricolia. Es, sin duda, 4& suma i
cién de instituciones democréticas

sus miembros gque se concilien con
{43).

Sin embargo, la ubicacién m&s politica de la ley vy de la es-
tructuracibn de las organizacicnes campesinas promovida por el gobier-
no debe buscarse en documentos de naturaleza explfcitamente politica.
Probabliemente en =21 discurso del Presidente Velasco del 28 de julio de
1973 se encuentra una buena hbase interpretativa. En este texto (44) se
puede encontrar el desarrolleo de la nocidn de "militancia®, consisten-
te en la necesidad del proceso politico de contar con cuadros que no

-

1 desde posiciones

[t 8}

s61e "apoven” al proceso, es decir, coincidan con
distintas, sino gue militen, o sea, participen del proyecto politice en
cuanto tal. La necesidad de organizar estos "militantes” en institucio
nes propias fluye del planteamiento, y explica probablemente con la ma
yor nitidez el surgimiento alternativo de instituciones promovidas di-
rectamente por el gobierno, como las organizaciones campesinas de la
ley 19400, gue expresamente se proponen plantear una alternativa en
competencia con otras instituciones va existentes v gue pertenecerfan

a la influencia de otras "militancias™ polfticas por lo cual son "re

cusadas" por =1 gobierno (45}.

Con referencia a la significacidr jurfdica de una ley de es-

te tipo, Bustamante observa:

(43) Memoria del Presidente del Tribunal Agrario, afho judicial agrario
1871-1972, p. 11-12,

{44} El Peruano, 30 de julio de 1973,

{45) Este proceso de encuadramiento pelftico por el gobiernc no es pri
tive r agrario. Para un

vative del sector agrario. sna visidn de lo ocurrido entre
los trabajadcres de las comunidades industriales puede consultar-
se: PASARA, Luis et al., Dinémica de la comanidad industrial,

DESCO, Lima, 1374.
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sentacidn autdnoma del campesinado® {74} mediantz *"una roderosa v oau . -

téntica organizacidn® (75} dirigida a *

e
o~ 11 - n . i . . L :
$O° Y que pueda "denmunciar v tomar las medidas necesarias cuando se pre

senten deformaciones que pretendan desviar el proceso reveolucionario®

(76} . Como hemos wvisto antes, esta intervencidn sz concreta en la co -

participacidn dentro de los organismos viblicos. Zstos planteamientos.

aparecen reiteradamente en los diferentes acuerdos.
Lo gue puede discutirse es cuén auténoma seri la intervencidn

de esta organizacién disefiada, impliemen

foet

»

tada y apoyada por organismos gu
bernamentales. En el propioc Documento Final del Congreso encontramos

dos evidencias referentes a este temz. Una de =llas es la financiacién,
sobre la cual los acuerdos declaran que &S necesarie alcanzar indepen -

dencia pero que, como no se tienen recursos, se pide al gobierno una a-

)

signacidn transitoria mediante partidas en el presupuesto nacional Yy &
ser financiada con un impuesto adicional {77). Con esto, se establece

un vinculo clave de dependencia del aparato estatal que, en otros secto

estd en los Estatutos de la CHNA aprobados en ila misma reunl

posicidn transitoria, se faculta a la junta direciiva para subsanar las

observaciones al Estatuto gue pi

1]
[

iera formular el SINAMOS durante el pro

ceso de inscripcidn oficial de la CNA (79). Esta facultad del SINAMOS

. cit., comisién diecisiete, p. 1.
cit., comisibn diecisiete, p. B.

t et B iomiadets - o
. cit., comisidn diecisiets, p. <.

~J
[8)]

989

—~

. ¢it., comisién dieciséis, p. 1.

~3
~J

{78) Cf. PASARA, Luis et al.,
tercera parte: la organiza

h . i s " ) Fayed
1 1 Agrarta’ en Congreso de
- in et  ——

i
(79) ¥"Estatuto de la Confederacidn Nacicona
Instalacidn..., p- 2Z.
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tiene su base legal en los arts
te a este sometimi

puesto por la ley, hay una norma estatutaria qus

I
2
QO
o
QO
[4
Q
™
ia)
o
‘._.a:
B
i
15}
[
Qu
e

Cionales al SINAMOS sin Jue

216n especial que establece:

oo .
“hr caso de desacuerdo entre organizacliones integrantes
© entre éstas v la Juntz Directiva acerca de la inter-
bPretacidn del Estatuto, se recurriri al SINAMOS pare
que dirima o resuelva” (80,
En suma, la Confederacién Nacional Zgraria emanada del proce-
so de implementacidén de la ley 1 una en*idad crit frente

al proceso de reforma agraria, Jue se propone ejercer una accidn fisca-
lizadeora sobre la cocherencia entr

30 cautelosamente algunas modificaciones ds
sustantivo se sitla dentro del procesoc politico encabezado por el gobier
no, es decir, entiende gue "los intereses de los trabajadores” estén re
presentados por €l y propone mecanismos para viabilizar su incorporacidn
coparticipatoria en el poder gue &1 ejerce. En otras palabras, nc hay en

la CNR un planteamiento alternativc al del gobierno, gue podamos denomi

h'j

nar propio del campesinado. Esta organizacibn, por este carécter, resul

ta funcional a los propdsitos de encuadramiento gue sefalamos al comien

¢ de refor-

n

=

0

zo del parégrafo. Sin embargo, su participacidn en el pro
ma agrarlay en el conflicto social al cual corresponde no deberia ser vis

e sSus a -

ol

ta como necesariamente de contencifn de la dinémica, a pesar
posiciones alue{
nativas al provectc del gobierno. Esto, porgue la dinfdmica del conflic-
el campo se ha replanteado con la reforma agraria y exige
nuevas soluciones a un enfrentamiento gue crecientemente pone en con - -

fiicto al Estatc y 10s campe: s, La bisgueda de soluciones alternati-

’J)

(80) 1Id.
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LIG LIZARZABURC, como Szcretaric de Promocién v Forma
C%én de Bases, respectivaments de la f@dar&Cié% Cam§g
5ina del Valle de Huaura-Savédn, SABING TOLENTIND HO -
CES, 3Secretario General; VICENTE RO i AMNO, Se -
Cretario de Defenca: ¥ el Trabajador TC CORDOVA
HEREDIR, todos representantes del Si o Unico de
Trabajadores de la Hda, Sta. INES; P QUEJO VERA,
Belegade de2l Bindicats 4o S.P¢dre Alte v Loreto, ante
la Federacién Campesina del Valle de Huaura-Savén, de
una parte, v de la otra el ingeniero ~LAUDIO FERNAN -
DEZ CONCHA propietarioc del Fundo Sta. INES, v el Dr.
ANDRES PAILACIOS ALCANTAREZ r legal del Fundo, con
el fin de dar sclucién ChA gue afecta el Pre-
dio, a la entrega del Direccidn General de
Reforma Agraria v Asen ral, =n aplicacién a
la Ley N° 17716,

Después de breve artes llegaron a
los siguientes ac

1).- El Ing. CLAU HA en forma librey
gsponténez se com 213 r & la Dirsccisn
General de Reforma agrar ¥y A amisntc Rural, la
inmediata Afectacidn del Fundo, para lo cual, el dia
de mafiana 29 de Marzo presentard la solicitud corres-
pondiente a dicha Direccién General.

2) .~ Simultaneamente el Ingeniero FERNANDEZ CONCHA LE
GUIA solicitard a la referida Direccién General la re
cepcién del Fundo por dicha reparticién, y su entrega
al Comité de Administracidn del vValle,

3} .- En tante el Fundo Sta. INES no sea recepcionado
por la Direccién General de Reforma Agraria, el Fre -
dioc con todas sus instalaciones v bienes gue se encuen
tran bajo inventaric en la IV Zona estard bajo el cui~
dzdo del Sindicato Unico de Trabajadores del rundo Sta.,
INES, supervisado por la Federacidn Campesina del Va-
lle de Huaura-Sayin asumiendo ambas partes todas res-
ponsabilidad por el tiempo gue dure su gestidn.,

4} .- E1 Ing., CLAUDI 4M) CONCHAE 1., se comprome-
te a reconocer en dentro de las normes le-
gales vigentss, el ficios sociales, Vaca-~
ciones, pago de Uti o gue fuerz de Ley.

5y .- El Sindicatc U ajad del Fundo Stae.
INES v la Federacid del de Huaura-Sa-
v&n, }econoc&n que TRNARD HA L. tiene
derechQ a l? Si?tl cs6 forzo
a) Retirar los oic -
so del Fundo.

1 AULOrIZac
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respectivo

ot

ner en marcha la

preduccién. Se trata de viejos fundos, abandonados ¢ empobrecidos, en

. . . . . ) o Ca s
los cuales el trabaijo colective casi no existe v la organizacién de és
te a3 pre-reguisito paras empezar 2l Trabajo oroductivo. E1 caso BAS

notoric, como reciente, de este otro tipo, &g el ds la provincia de

crocese de tomag en-

to de Cocharcas

{98) La informac
mités Democratic
24.7.74, mimeo;

campo, mimed;
de 1974, mimec
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anidlisis de estos

ras comienza la resaccidn del

setiembre se instala el

Mediana FPropiedad,

para proteger a 1loS peGuenos Dropictarics la FEPCA

sostiene, SINAMOS estéd promoviendo invasiones para desacreditar el movi

mientc. E1 13 de setiembre se gue sugpende las 1i -
cencias autorizadas a Radio aAnd =1 dia 1% es tomada

por personal gubernamental

partir de entonces, varios




] T ] bt
CATOLICA

L PR

; )
X [N
§

4

43

)

[&

@

£

|

1]

ey

4 ¢
Do D W
[1 I G I

£ y
L W
o o
g
iy
U L
p W
et 59
0] 1] «
3 &4 44
4+ o}
w q
4] v}
1
« Q
{e o
ot M
8} @ i
£ -
& Q i
4 VI & Q el
QoM Oy m L @
e L )] 4
b [ =l o 15}
8] W0 QO oy
[EES] ooy 3 @ 6]
0 o 0 S (] =]
[ ] [} o G a
151N & PR \O o 0l Howom
[ B 9] -~ 4 Mo Lo
& 13} i LE IR (] (o] O W o wm
Qo a 40 O s B N30
o @ m W g ooQ sed et e
[ 2 W 0] [ -] [N+ B v e S B o
= i = e O DB N o3 g
[ ] +) MoQ e UY O e M
e T I e BRI o R B O | -+ +H
[OR Q (O L 0 @D R
0] ~ = g 4wt 00 U N 30
ST B ¥ B [ S I T I G AN AE S A S A ¢
kel SN @ B o
U1 1M o] ) ot
O SRS < VN ¥
ke z 0
(VY- O B 4]
o4 O tn 3
)] T o
pod [N () 4
[ Q o=
el ]
o] a0 »
U b th &M
0 O [ ]
1 e = o] ¥ o

de citir esm

by

Tesis publicada
i

o
)
-
s 8
o
]
i
-




adT1F

] T ] bt
CATOLICA

L PR

[

O e}
IV I+ I S (LI [§) [ R e I w B { T I ST R o W
T3 et @ e} - Q O 20 @ O O W e O i
[o 1IN ~EIN wNI VIS BRIV B N (SR I N ¢ 0 -
@ s S R & T S I (VI Y= I I &) O Qo i
aRR O} el et O Y 8} 1 e 0
O O.d 0w o O oow O 8w Q ] 3
[ T I S [ O =N e I 4}
4 Wl o0 1w [ =SS R N1 A o1 b
[ IS S L O R B IO I (1 IO I o N & B BN a Ql
el Qe 4 Q) S OB D Wl et 0] 4 £ "
3 M N e @ Momoa DU Q )
i3] W@ e [ Y B =1 Vw e B ARSI o ] £
ool G o £ =t by erd e)
O ] G O owoQ [} Rz
[ 2 SN o) - O
9] [ 9] o i
w i) Bon oo £
&) O g Qe ot
- O 33 - i
£ g 5o B
o i o 4 ol
N W (I ]
~ U s ad oy Q) e - 1]
oW oy g o &) P i
e 4w [N I VI O R I
O OFE o .o o — 3 b oW
-t uow 0 - h IS i W
a w G y ¢ i 0w W oAt @0
GO 4 |5 BTN S S SR G R & S
- 0 M O e OO G R e
18] IR el ot O o i
4 [ o N U sy M QoA owoE -
[6) R} e et O o [ S Vo B B B B ) M

o0 E e 4 WO B > O 73 B o

= £oed 1y o O wm O @ om0 00
o [10 I T el & S Y0 T ) N S (RN & NN O (VS O 51 womoo
ped oW o IR S S Ko s R S I S T N
= = eI =} joh [T SO I (U I oo 1 S S g ow
@ @ G 30 00X B 0O QMmoo
58} O M Mo U N PN e e ) oo oy
[ IR oA B T O N S S S & S N B Vel  F 0 T B0 SRS TG
~ LI~ i OO O 0 0 T e >NO-H B
il [ I () T Y R I VI S U 1) . -
o Q o4 0n o x oM 0 Q. o
0} YU 0 wm o~ d (8] ° 2w g oM
4 O ML AQYW O O U Y s £k )
Q |9 (oI S A e BT & YO U0V A ™o
e om0 ea;.mreaa - e Q) P T B O R o1}
O YT o 05 0E DY N Oom N WA B oD
[ I S I R PR A o B R ol s B P LR R B} Qi MO
Mooy OO0 o QYR g Qg 1. QW n g ERE e
G~ o 0 O 0wy o+ o I N 1)} Ormi 34 30 @ @~ £ 0 0 v O a ¢ W C o
W et Qo Do DO B 2O Q0 o™t 48 09 Op Q0 & 0@ et O e

H
g
d
=]
£
a
1]
4

Tesis publicada
Mo ol

8
)
-
o
.
w
L
T




LIMIVERSIDAD
t"'_A.TI‘JI.IEA.

L PR

~
. I R I ]
gt a i} & 8] 43
oy : TEE: O I R v 5
- oo B o
- O m A
12} 50 e O
il o N ) - 0 W 1A o
AT - S I o S B B VI o d o~ b oo ko "
oo a3 P I B (IR = @ a4 W ot s FE I B [
= : & s [ RIS o SRR ¥ ] e
1] N o w1 oY y 4l
i) 0 1w G o
S TP o0 Ul -
Q 0 v w0 I
3 Tty M © P S S (O
rt Il %) T3 [aN St N ol
4] MO [ I o] a
[O TR S i o o3 Y
FoIY e D H
g0 i1 N N 2
O L T £
5 %y a3 M £ U 1] 3
o T I o BN B .
b [l o3 ko] © [ R
@ (SRR = a3 -t
vl - 1) m e A
b n { @ el W
= O Q -rd el Cr
i aofr N Y w4 (] 1
i 1 v Q £
0 i L ] o bt}
D [ IS Cw % e 5]
N e w1, it o)) #
00 O e o= o G
F e [Ls T R = IR0 B W
ow o [S ) B )
@ e et w ,.;.
o Q@ i [ I T w
SO RNIS] e I I =] et
o M 8] n I jon
X [SF o] 0] Q .m
0] 4 ] it “ooowmo 0]
o ol 4 O ] q o
MY e [ &} n
- (VIR (VR I O 8 Lm
@ oW v T w o G
I otoap o SEE i i 2
I [ o) - M o3
O A o4 4+ g oW jo
o TR o [S I oo ~
4 o o3 ol iy + = e + [t
@ o 1 4 e
o Oy o oo @ om0
- ab O e VR o PRI & B »
@) ) i 4 »
a G w0 e oo owo dod .
7 oo e i R+ B -
PR~ S & A ¢ =
[ S C VT |
1] 4+ Q)
[ S > <) B
Q@ 3
4 tn et
Q@ [
¥ M e}
o [@ TR ] (o]
aQ Q O =] . .
[ VI TR B = et
W Q0 0 =
~ £ 4} ~ et
> <3 €8] .o hnd

H
o
]
=]
B
vl
u
0

by

gis puiblis
i

Te

o
)
-
s 8
o
]
i
-




TESIS PUCP

PORTIFE

LA IR S DA D
CATOLICA

CREL FERL

=B

[REAS
5o @ O
B (e

[67]

fod <

Rk
"
'J

1d

S, ©

fectua

cs i
biecer gue es 4
biernc otorgar v mantener las gara

jercicio de organizacifn <el campe

contra el gamonalisme, =21 1atifuhd

£ reses. YV g
5 sentantes Eof
r s 3= oedidas; el 1

nombre de la delegacidn del Gobiernc dio lecturxa al ca-
pitulo scbre sanciones establecido en la Ley de Reforma
Agraria. E1 <. Letts, &Zsescr de la CCP, respondid  gue
esta era una respuesta inaceptable y & su vez dio lecty
ra a los acuerdos del IV Congreso Raclonal Campesino e
la CCP sobre las tomas de tierras. Sostuvo jue esta ara
una reunidn de trato directo para alcanzar una transac-
cidén sobre la situacidn de hecho existente y gue no po-
dian aceptarse amenazas. A Sn se produio un
calurocso debate v uwna situ imcase. & pedido de
ia delegacidn del loblarnc arte intermedic.
Reanudado el debats, la de 21 Gobierno a tra -
vés de diversos vocercs dl tado el planteamien
to campesino, guedando &st Duedd aclarado
que el campesinado no habl ninguna clase de
delitos comunec ni de ctro cursce de sus ld o~

c .
3¢, Encontrar dentro de

Reforma Agraria una fc
la situacidén actaal de
e del nado, e

s 3l
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21 20 v,
R S R AL
Concepto
BOOCS
Tierras e
. e e - q i1 E
instalaciones 67179, 404 has, £33 twe3 AN
- RO
Ga VT8 107 mmme s e t AmE A
Ganado 1 r7a, 133 canesas a»;ﬂDDia’:'/;‘:éé
Total
< Tokvh] -~y oo e
efectivo Z,3847543,081

Total
pagado 11,767 306,081

fuente: Informacidn proporcicnada en el Ministerio 2e Rgricultura

Como hemos sefialado antes, el régimen legal faculia a los tenedores de
bonos a redimiries, haclendo tina inversidn
en otros sectores econfmicos. Segin la informacidn disponible {106 has-
ta 1

es decir, el Estado habia desembolsade e2sa suma, en efective, adicional
a los 2,384 millones gue aparecen en el cuadro, an via de redencidn de

bonos y como incentivo a la inversidn en los olros seciores.

En cuante al

sinado que tiene gue pPAgar
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SOS sociales nunta son mecinicos,
. .
Por vdltimo, guisidrames Zm nuevo 1a interaccidn
Jde norma Yy Cconilicto. En los dos <asos materiz oo Lz movilizacidn Jue

-

nemos examinacc las normas

te la Dblsqueda de la "iegalizacidn’ gue Torms

sos, el conflicte sorizl tiens como paridmetros de ublicacidn a la norma,
o =n a cOmo =s5t8 escrita o en discusidn 2n torne a cdmo se a

plica. Los planteamientos, las demandas, las negorsiacicnes y los acuer-
dos qgue levantan o aguietan el conflicte socilal agrari se definen y re
acomodan en torno a la creacidn, mplementacidn o deroszatoriz de normas

jur{dicas.
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no de ellos y posibilitando o puntos de transaccibn. A su vez, las res-

puestas de los agentes del conf

4
.

flicto retroalimsntan a1 cCUrss 3

[
=

a defi

nicidn de contenido del pro

O
m
h

= .
250 re

forma agraria,

Nuestros dos puntos de partida, en el marco tebrico que aho-

ra resumimos apret tadamente, tienen

o)
bt
o
o]
[
A
Dhl
D
oD
3
[0}
)u
'3
+
Q

b . Este eg

s qus
el derecho expresa la Problemitica de la reforma agraria, noc en térmi-
nos reflejos sino dando cuenta del cardcter dindmico del conflicte a -
grario. alcanzado z través de 1la reforma, y

<

nismos juridicos especificos para canalizar, orientar e instrumentar,

en definitive los objetivos de la actuacién del Estado sobre el conflic

to agrarioc.

C.2. A lo largo del proceso, y con las miltiples limitacio
nes de insuficiente informacibn gue hemos cuidado de anotar, hemos cons
tatado algunos hechos de manera consistente y otros en t&rminos sufi -

cientes sélo para construir hipétesis reqularmente fundadas.

6.2,1. En primer lugar, hemos constatado por lo menos tres

formas particulares en las cuales lo jurfdico expresa el conflicto agra

Al nivel histbrico més gensral, hemos podido situdr el ori -
gen del marco legal de la reforma agraria gue surge sélo cuando los tér
minos politicos son capaces de viabilizar una contradiccidn econfmica
por largo tiempo irresuelta. E1 procesamiento de la contradiccién pro-
veniente de la estructura eccndmica nacional en diversos eguilibrios de
articulacién politica, ha alcanzade diversas formas de expresidn en la
tensidén texto legal/procesc de implementacidn. Las diferencias entre el

proceso de la ley 15037 y la ley 17716 muestran esto con suma claridad.

& lo anterior hay gue afadir la constatacién sobre el cambio
i y i 2 ? +
sucesive de la normatividad, cuyo nivel explicativo tiene gue encontrar
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