TESIS PUCP

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

ESCUELA DE POSGRADO

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

“Las politicas de prevencion del riesgo en los procesos de heladas

en la Region Puno durante el periodo 2009-2010”

Tesis para optar el grado de Magister en Ciencia Politicay

Gobierno con mencién en Politicas Publicas y Gestiéon Publica

AUTORA

Jenniffer Elizabeth Chambio Hermosa

ASESOR

Frank Renato Casas Sulca

JURADO
César Enrique Patriau Hildebrandt

Noam Dante Valentin Lopez Villanes

LIMA - PERU

2016

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis

El enfoque de la gestion del riesgo se
refiere a un proceso social complejo a
través del cual se pretende lograr una
reduccion de los niveles de riesgo
existente en la sociedad y fomentar un
proceso de construccion de nuevas
oportunidades de produccion y
asentamiento en el territorio en
condiciones de seguridad y sostenibilidad
aceptables.

(Lavell 2005:34)
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INTRODUCCION

En nuestro pais es comun que a través de los medios de comunicacion e informes
del Gobierno, tengamos noticias sobre los fendmenos climatoldgicos que azotan la
zona sur altoandina, principalmente en las Regiones de Puno, Arequipa y Cusco.
Fenomenos climatologicos como las heladas, que consisten en un descenso de la
temperatura ambiente a niveles inferiores al punto de congelacion del agua,
generando cobertura de hielo sobre el suelo y originadas, segun el INDECI, por la
invasion de masas de aire de origen Antartico, lo cual trae perjuicios no solo
patrimoniales-econémicos, como pérdida de cosechas, muerte del ganado, sino
problemas de salud, principalmente en nifios y ancianos, acarreandoles incluso la

muerte.

Dicha situacion ocurre afio tras afio, pero ¢ Cuales son las acciones que realiza el
Estado para hacerles frente? ¢Qué aspectos tiene en cuenta para el disefio de
politicas publicas que permitan minimizar las consecuencias de las heladas en la
poblacion? ¢ Se trata de una politica publica o de acciones dispersas meramente
reactivas frente al desastre?, estos cuestionamientos buscaran ser respondidos en

las siguientes paginas de este estudio.

Para el logro de esa tarea, un concepto medular que hemos considerado es la

gestion del riesgo de desastres® (en las proximas lineas, gestion del riesgo),

! «La gestion del riesgo comprende un concepto y una practica en plena evolucién desde hace méas
de 10 afios en América Latina. En este proceso, se establecié como principio un parametro de
intervencién que lleva la practica relacionada con los desastres y los riesgos que los anteceden

mucho mas alla de la respuesta humanitaria y los preparativos para ella”.
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entendido como una estrategia que vienen desarrollando los Estados vy
conocedores de la materia para el manejo de los desastres, para brindar
respuestas no solo humanitarias sino preventivas con miras a un desarrollo

sostenible en beneficio de la poblacidén en relacion con su medio ambiente.

Otro concepto fundamental son las politicas publicas, como “conjunto de
decisiones y acciones (...) que emergen de los actores publicos y que pretendan
orientar la conducta de una poblacion-objetivo determinada a fin de que un
problema colectivo (...) pueda resolverse a través de un esfuerzo conjunto”,

conexo la definicion del problema publico.

Lo que pretende este estudio es resaltar la inclusién de la gestion del riesgo en las
politicas publicas y que estas desde su disefio se configuren para dar respuestas
acorde a las necesidades de un pais vulnerable. Asimismo, analizar la
implementacion de las mismas y las dificultades o vericuetos por las cuales
transcurren para materializar sus fines. Asi también, analizar el papel o rol de los
actores tanto en el disefio como en la implementacion de las politicas publicas
sobre gestion del riesgo en heladas.

Es importante hacer una precision de orden conceptual, el fendmeno climatolégico
gue estudiaremos son las heladas y no el friaje, término que se observa en
algunos estudios en el estado de la cuestion, la precision técnica, sustentada en la
CENEPRED es que las heladas se presentan en la zona de Sierra y el friaje en la

Selva®.

2 SUBIRATS, Joan y otros, Capitulo 2: Las Politicas Publicas. En: Anlisis y gestion de politicas
publicas, Barcelona, Editorial Ariel, 2008, pag. 37.

® Escenario de Riesgos por Bajas Temperaturas / Pert. Centro Nacional de Estimacion, Prevencion
y Reduccién del Riesgo de Desastres. Lima: CENEPRED. Direccién de Gestiobn de Procesos,
2014, p. 15.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% UNIVERSIDAD

DEL PERL)

Del mismo modo, advertir que las limitantes que ha tenido la presente
investigacion, es que se trata de un “analisis de gabinete”, sin embargo, se realizo
una breve entrevista en Puno, que duré dos dias (Viernes y Sabado), a un total de
veinte personas (entre Poblacion, Iglesia, ONGs y Autoridades), sin que ello
signifigue minimizar sus conclusiones o0 hallazgos, la entrevista fue
semiestructurada, y el trabajo fue desarrollado en Lampa (distrito de Calapuja y
Nicasio) y se asisti6 a una Feria Agropecuaria, que se desarrollaba durante esos

dias, lo que permitié conocer el trabajo de PECSA.

En realidad desde el disefio no estuvo perfilado como un trabajo de campo, sin
embargo, consideramos que es realmente importante validar in situ la informacién
y que la misma permitira conocer aun mas las debilidades o falencias de la
actuacion del Estado y de las necesidades de la poblacién; valga entonces esta
investigacibn como un germen, un inicio, un indicio para proximas investigaciones

vinculadas al tema.

Con las lineas precedentes, el presente estudio de investigacién tiene como
objetivo general analizar el disefio y la implementacion de las politicas de
prevencion del riesgo en los procesos de heladas en la Region de Puno, durante
el periodo 2009-2010, y como objetivos especificos: la descripcion de dichas
politicas, la descripcion de la articulacibn de acciones entre instituciones,
determinar a los actores que participaron en su disefio y determinar si hubo

disminucién de los costos econdmicos y sociales con la aplicacion de las mismas.

La hipétesis general de la investigacion es que las politicas de prevencion del
riesgo no se han disefiado ni implementado de manera adecuada ni efectiva con
respecto a los procesos de heladas en la Region Puno, durante el periodo 2009-

2010 y como hipétesis secundarias:
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e Las politicas de prevencion del riesgo se han dado a nivel de los sectores
salud, vivienda, en materia de apoyo técnico, capacitacion y construccion,
sin embargo, se han dejado de lado aspectos fundamentales como
educacién, participacion ciudadana y medio ambiente que contribuirian a
obtener mejores resultados.

e La articulacion de las politicas de prevencion del riesgo que involucra a los
sectores del gobierno y de la sociedad civil fue inadecuada, originando
desatencion en aspectos relevantes de la prevencion del riesgo.

e Los actores que han participado en el disefio de las politicas de prevencién
del Riesgo han sido de manera principal instancias del Gobierno Central,
dentro de los cuales estan la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) el Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) pero no los actores del Gobierno Regional ni
tampoco los actores civiles, es decir la poblacion afectada, razén por la cual
no se ha logrado una solucion adecuada y consensuada para el problema.

e Las politicas de prevencion del riesgo no han disminuido de forma

considerable los costos econdmicos y sociales generados por las heladas.

A fin de verificar nuestra hipotesis general e hipotesis especificas asi como lograr
nuestros objetivos, se ha establecido la investigacion en cuatro capitulos que

pasaremos a detallar.

En el Capitulo I, Politicas de Prevencion del Riesgo, se ha desarrollado el marco
conceptual con la exposicion de conceptos y definiciones, asi como el Estado de
la Cuestion, en el cual se da cuenta de los principales estudios realizados por
organismos internacionales, el propio Gobierno y algunos autores entendidos de la
materia a investigar, teniendo como objetivo un conocimiento preliminar y un punto

de partida debidamente fundamentado.
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En el Capitulo Il, Disefio de las Politicas de Prevencién del Riesgo en los
Procesos de heladas en la Regién de Puno, se hara un analisis de los aspectos
incluidos en el disefio. Se hara una breve referencia a la situacién del afio 2008
previo a nuestro periodo de investigacion, como marco referencial, asi como al

estado actual y tratamiento del Gobierno.

En el Capitulo IIl, Implementacion y Articulacion de las Politicas de prevencion del
Riesgo en los Procesos de heladas en la Region de Puno, se abordara el tema de
como el disefio y los aspectos tedricos han pasado al plano practico de la
implementacion asi como la articulacién de las acciones entre las instituciones
involucradas, se conocera los actores relevantes que han participado en el disefio
e implementacion de las politicas, a nivel Nacional, Regional y Local. Ademas se
conocera las consecuencias de no implementar las politicas preventivas durante
este periodo de tiempo, especificamente los costos sociales y econémicos. Dentro
de este capitulo se expondra los resultados de las entrevistas realizadas en Puno,
las cuales si bien son referenciales, dan cuenta de aspectos importantes que en
muchos casos el Estado desconoce o minimiza debido a que no realiza un

levantamiento de la informacion in situ.

Finalmente se exponen las conclusiones, algunas reflexiones y la bibliografia

correspondiente.
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CAPITULO I: POLITICAS DE PREVENCION DEL RIESGO

La nocion de gestion del riesgo de desastres
surge a finales del siglo XX logrando un cambio
muy importante en la concepcion acerca de los
desastres, que hasta entonces eran vistos como
“naturales”.

(Memoria del Taller Internacional “Lecciones
aprendidas de la gestion del riesgo en Procesos

de Planificacion e Inversién para el Desarrollo™).

En este capitulo, se expondra conceptos generales sobre cambio climatico,
heladas, politicas publicas, politicas de prevencién del riesgo y gestion del riesgo
de desastres. Se incluira el estado de la cuestidn de las investigaciones realizadas
sobre el objeto de nuestra investigacion. Se han tomado como referencia, los
estudios realizados por organismos internacionales, otras instituciones, el propio

Estado y la comunidad académica.

La EIRD, en el marco de Accién de Hyogo®, que fuera suscrito por 168 paises en
el aflo 2005, postula que solo logrando reducir significativamente el riesgo de
desastres se lograra alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, proponiendo
un enfoque estratégico y sistematico de reduccion de la vulnerabilidad,

amenazas/peligros y los riesgos que éstos conllevan.

En este marco, empezaremos por definir el cambio climatico:

* Realizado en Pert del 19 al 22 de julio de 2010, organizado por el MEF, Gobierno Regional de
Piura, GIZ, EIRD entre otros.

® La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres se celebré en Kobe, Hyogo (Japén),
en enero de 2005 y aprob6 el Marco de Accidn para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las

naciones y las comunidades ante los desastres.
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1.1 Cambio climatico y heladas
a) Cambio climatico
La GIZ define el cambio climatico como “los cambios en el valor medio de
las propiedades del clima que persiste por un periodo prolongado. Estas
modificaciones en el estado del clima son por variabilidad natural y por
efectos (directos o indirectos) de la actividad humana, alterando la
composicion de la atmésfera de la Tierra con una mayor concentracion de

CO2 u otros gases denominados de efecto invernadero™®.

A nivel de las consecuencias, el BID, en su Informe “El Desafio Climatico y
de Desarrollo en América Latina y el Caribe: Opciones para un Desarrollo
Resistente Bajo en Carbonao”, precisa que el cambio climatico traeria costos

econOmicos elevados que serian equivalentes al 2% del PBI de la Regidn.

b) Heladas

Fendmeno climatolégico de descenso de la temperatura que afecta a la
zona Sierra de nuestro pais entre los meses de mayo y setiembre, trayendo
como consecuencia infecciones respiratorias agudas, que afectan
principalmente a adultos mayores y nifios, asi como la pérdida del cultivo y
de la actividad agropecuaria’, produciéndose cuando la temperatura
ambiental baja debajo de cero grados (INDECI TERMINOLOGIA 2010:11).

SENAMHI la define como uno de los factores meteorolégicos, que
dependiendo de su intensidad, duracién y la fase fenoldgica® en que se

6 http://www.riesgoycambioclimatico.org/cclimatico.html, consultado el 08 de marzo de 2013.

" http://www.indeci.gob.pe/even_frios/2012/plan_com_soc_multi.pdf, Plan de Comunicacién Social
Intersectorial, consultado el 01 de octubre de 2012.

® La fenologia tiene como finalidad estudiar y describir de manera integral los diferentes eventos
fenolégicos que se dan en las especies vegetales dentro de ecosistemas naturales o agricolas en

su interaccién con el medio ambiente. Estas observaciones son importantes porque permiten
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encuentre el cultivo, puede provocar graves dafos a la agricultura. Y sobre
sus consecuencias indica que es de suma importancia conocer el régimen
de las heladas durante el afio y sus caracteristicas macrometeoroldogicas,
micrometeorologicas y agroclimaticas para prever la posibilidad de
ocurrencia, alertar y adecuarlos métodos de defensa. (ATLAS DE
HELADAS DEL PERU 2010:9).

1.2  Politicas publicas y politicas sociales como un factor inclusion social y
desarrollo humano
Para desarrollar adecuadamente nuestro tema de investigacion debemos
enmarcarnos en las politicas de prevencion del riesgo, las cuales tienen
una vinculacién fundamental con las politicas publicas en general y en
especifico con las politicas sociales, como inclusién social y desarrollo

humano.

a) Una definicion para las Politicas Publicas

Eugenio Lahera, considera que son un factor comun de la politica y de las
decisiones del gobierno y de la oposicion. Asi, la politica puede ser
analizada como la busqueda de establecer politicas publicas sobre
determinados temas, o de influir en ellas. A su vez, parte fundamental del
guehacer del gobierno se refiere al disefio, gestiébn y evaluacién de las
politicas publicas.

Joan Subirats, desde una visibn de public policy, tiene una mirada
pluralista, describe a las politicas publicas como “(...) procesos decisionales
que son (...) el resultado de interacciones multiples en las que participan

muchos actores (politicos electos, funcionarios de todos los niveles, pero

implementar un sistema agricola eficiente que conlleve a incrementar la productividad y produccion
de los cultivos. (SENAMHI — Manual de Observaciones Fenolégicas, 2015:9)
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también partidos, grupos de interés, expertos, académicos, medios de
comunicacion...) de manera simultanea. (Lindblom 1991:5)

Siguiendo a Subirats y Lidblom, las politicas publicas son acciones y
decisiones que tratan de solucionar o dar respuesta a un problema publico.
En el caso en estudio, el problema publico seria el proceso de heladas en la
Regién Puno, ante el cual el Estado debe intervenir para darle una solucion

adecuada.

Sin embargo, no solo se trata de definir las politicas publicas como tal, sino
hay que comprenderlas, “como cursos de accién tendientes a la solucion de
problemas publicos”, siendo lo relevante la estructuracién de los mismos, ya
que esto determinara en una solucion satisfactoria y sera la base para la

evaluacion de dicha politica®.

Sobre estructuracion de las politicas publicas, el desarrollo adecuado va
unido al éxito de cada una de las etapas del proceso de politicas publicas,
por lo que mas que los métodos de solucién, importa los aspectos para
determinar la solucion (Caldera 2005: 2-3). Asimismo, se debe considerar el
tratamiento histérico que se le ha venido dando al problema publico que se
busca solucionar y de como la institucion y los actores involucrados han
intervenido en ella. (Caldera 2005: 6-8).

Por otro lado, Alza Barco, sobre la vision lineal de las politicas publicas

como fases delimitadas y consecutivas, precisa que:

o Caldera, Alex Ricardo, Los problemas puablicos: naturaleza y estructuracion,

http://es.scribd.com/doc/11144166/Los-problemas-publicos-naturaleza-y-estructuracion, consultado
el 12 de abril de 2013.
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“[...] las politicas publicas tampoco son siempre producto de un proceso
racional en el que ordenadamente se fijan objetivos, se implementan los
programas y se evallan los resultados. No es un proceso de fases delimitadas
[...] Pensarlo asi [...] es sobre simplificar el proceso de formulacién de politicas
publicas. Pensar que las politicas publicas se arman en un gabinete, pensadas
por técnicos y luego aprobadas por los politicos es no solo una ilusién, sino
también un despropoésito para los fines académicos. [...] Asi, el proceso de
formulacion de politicas publicas incluye la agendacién, el disefio, la
implementacion y la evaluacion [...]" (Pease 2009:45-62).

Sobre la implementaciéon de las politicas publicas, “[...] es usualmente
considerada como un proceso de menor rango o valor en comparacion con
los procesos de disefios o evaluacion [...]. La causa de esta indiferencia es
la idea —muy extendida— de que consiste [...] basicamente en la “aplicacion”
de un disefio de politica previamente elaborado, negociado y acordado”
(Cortazar 2007:1).

Sabatier y Mazmanian, establecian que la implementacion es la forma de
llevar a cabo una politica basica. Pressman y Vildavsky manifiestan que es
un proceso entre las metas establecidas y las acciones para lograrlas. Y
Bardach Eugene, que responde a un proceso de ensamblaje de elementos
para producir un resultado y el agotamiento de la interaccion de estos
elementos durante el ensamblaje, y va mas alla de las instituciones politicas
formales, mediante el juego de negociacion, persuasiéon y maniobras.
(Revuelta 2007: 139)

Al respecto, consideramos que la implementacién se trata de lo que se
disefié originalmente como politica publica y lo que se busca realmente
lograr con la aplicacion de la misma, lo cual definitivamente no se trata de

una mera aplicacion sino de una serie de consideraciones como tipo de
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politica disefiada, participacion de actores, participacion de los beneficiarios
o ciudadanos y capacidad o rol del Estado.

Jenkins refiere que estudiar la implementacion, es estudiar el cambio de
como ocurre, como podria inducirse, cOmo las organizaciones internas y

externas interactian entre si y tratan sus asuntos (Parsons 2007:482).

Lipsky, por su parte nos muestra la implementacion desde la interaccion
humana, reconociendo que las organizaciones tienen limites humanos y

organizacionales (Parsons 2007:490).

Barrett y Fudge, sefialan que la implementacion debe ser entendida como
“un proceso interactivo y de negociacion entre aquellos que buscan poner
las politicas publicas en marcha y aquellos de los que dependen la accién”
(Parsons 2007:492).

Sobre la efectividad de la implementacién, Van Meter y Van Horn, opinan
que es variable “entre los diversos tipos y temas de politicas publicas. Los
factores clave que operan en la implementacién (cambio, control y
cumplimiento) sugieren que la existencia de un mayor grado de consenso
[...] incrementan las posibilidades de éxito de la implementacion [...]"
(Parsons 2007:500).

Sobre la problematica en la implementacion, es posible que los problemas
que se hallen en la implementacion, en si misma también encuentren la
solucién, para lo cual habrd que tener en cuenta lo siguiente (Cort4zar
2007:2-3):
1. Lo que ocurre en la fase de implementacion no necesariamente es lo
establecido en la fase de disefio de la politica publica, dado que tiene

sus propias particularidades.
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2. Los problemas generados en la implementacion pueden atentar
contra la generacién del valor publico™.

3. Laimplementacion al significar la generacion de valor publico no solo
debe ser mecanica, sino reflexiva y ponderar si efectivamente genera

dicho valor.

De esta manera, la implementacién de las politicas publicas puede ser
entendido como una simple ejecucién o desarrollo de lo disefiado, enfoque
mecanicista (policy making) o desde una mirada gerencial reflexiva (public

management).

Desde un aspecto practico de la implementacion, para poder conocer la

problemética y alcances de la misma, es importante definir algunas

variables que permitiran determinar si el proceso de implementacion ha sido

acorde al disefio de las politicas publicas, entre ellas tenemos:

e Recursos, estructura interorganizacional (Ackermann y Steinmann).

e Ambiguedad en el planteamiento de metas (Altenstetter y Bjorkman).

e Contexto organizativo, cantidad de actores participantes (Berman).

e EIl contexto local, orientacion de objetivo locales (Browning, Marshall y
Tabb).

e Organizacién, claridad de la tarea, intercambio de informacion,

capacidad de reflexion y ajustes correctivos (Bunker)

10 Moore Mark, sobre la generacion de valor publico establece tres conceptos:

— Desde un concepto vinculado al utilitarismo, suma de las satisfacciones personales en un
sistema gubernamental dado.

— Desde una concepcion del Estado, vinculado a la confianza que tienen los ciudadanos en
él y en el manejo de los bienes publicos.

— Una mirada intermedia entre las satisfacciones personales y la designacién de los

ciudadanos al Estado para el logro de estas.
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e Comunicacion, recursos, actitudes de los responsables, estructura
burocrética (Edwards)

e Estructura de las relaciones de poder e incentivos (Elmore)

e Contenido de la politica y contexto de la implementacion (Grindle)

e Tipo de politica (distributiva, regulatoria, redistributiva) (Hargrove).

e Objetivos, recursos, teoria subyacente a la politica, restricciones
durante el proceso de implementacion (Majone y Wildavsky).

e Estructura de los vinculos entre organizaciones (Skelcher, Hinings,

Leach y Ranson)

De manera conclusiva en cuanto a las variables significativas para la
implementacion, tenemos la politica en si (claridad, establecimiento de
metas y procedimientos), los recursos financieros, los actores, la estructura

y comunicacién entre las organizaciones.

Siguiendo a Montesinos Montecinos™, queremos relevar la limitacién de las
politicas publicas para la definicion de un problema publico, dado que para
la consideracion de un problema publico como tal, muchas veces se
prefieren aspectos politicos o agendacion politica, antes que de necesidad
para la poblacion. Y esta situacion nos dice Montecinos, ocurre porque la
poblaciébn o los actores involucrados o afectados muchas veces no
participan en la definicibn del mismo, lo cual, incluso, deslegitima la

consideracion de un problema como publico.

Esta situacibn es importante, pues si la distorsion esta desde la

problematica, entonces, las soluciones que se puedan disefiar mediante las

™ Montecinos Montecinos, Egon Elier, Limites del enfoque de las politicas publicas para definir un
problema publico, Cuadernos de Administracion, vol. 20, niam. 33, enero-junio, 2007, pp. 323-335,

Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, Colombia
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politicas publicas al momento de su implementacion no lograra los
resultados esperados y por ende, no satisfacerd las necesidades de la

poblacion.

1.3 Politicas de Prevencion del Riesgo
Lo principal en las Politicas de Prevencién del Riesgo, es la gestion
del riesgo. El enfoque de la gestion del riesgo se refiere a un proceso social
complejo a través del cual se pretende lograr una reduccién de los niveles
de riesgo existente en la sociedad y fomentar un proceso de construccion
de nuevas oportunidades de produccion y asentamiento en el territorio en

condiciones de seguridad y sostenibilidad aceptables (Lavell 2005:34).

Se centra en el desarrollo de sectores como agricultura, recursos hidricos,
seguridad alimentaria, salud, medio ambiente que son muy sensibles al
cambio y a la variabilidad del clima (PNUD 2010:1).

Se trata de un “proceso social, cuyo fin Gltimo es la prevencion, la reduccion
y el control permanente de los factores de riesgo de desastres en la
sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante situaciones
de desastre, considerando las politicas nacionales, con especial énfasis en
aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa

nacional y territorial de manera sostenible” (INDECI 2013:13).

De este modo, sobre el riesgo, podemos decir que hay una construccion
social del mismo, cuando se trata de un producto dindmico y cambiante,
gue esta constituido no por una suma de amenazas y vulnerabilidades, sino
por la interaccion dindmica entre éstas, en el entendimiento que no pueden

definirse una independientemente de la otra.
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“[...] El riesgo es relativo y subjetivo, lo cual no niega que desde el punto
de vista de la ciencia exacta, la economia y las ciencias actuariales,
puede ser también absoluto y objetivo y sujeto de medicién. Un aspecto
clave en lo que se refiere a la gestién del riesgo es entonces la forma en
gue se busque compatibilizar las nociones subjetivas y objetivas del
riesgo”. (Lavell 2005:34).

Al respecto, hay que tener en cuenta sobre el riesgo que es el producto del

peligro o amenaza por la vulnerabilidad (Diaz 2005:16).

En el proceso de gestién de riesgo, empoderando a los actores locales y
regionales (Diaz 2005:18) se debe tener en cuenta los siguientes principios
basicos:

a. Los niveles comunitarios locales son los mas apropiados para iniciar los

procesos de gestion de riesgo debidamente conectados con lo regional,

nacional e internacional.

b. La gestiébn del riesgo no puede prescindir de la participacion activa y
protagonica de los afectados, de las visiones o imaginarios y de las prioridades
de los actores.

c. La gestidn local del riesgo requiere de la consolidacion de la autonomia y poder
local y de las organizaciones que representan a la poblacion afectada por el
riesgo.

d. La gestion local de riesgo debe tomar en cuenta la normatividad y sistemas
institucionales y nacionales que sostienen la gestién local, a través de procesos
de descentralizacion.

Complementando los principios basicos, debe considerarse los
componentes basicos de los procesos en el disefio y la implementacion:
(Diaz 2005:18)

a. Toma de conciencia, sensibilizacion y educacién sobre el riesgo.
b. Andlisis de los factores y las condiciones de riesgo existentes o posibles.
c. Anadlisis de los procesos que generan riesgo e identificacion de los actores

responsables o que contribuyen a acrecentarlo.
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d. Identificacién de opciones de reduccién del riesgo, de los factores e intereses
gue obran en contra de la reduccién, de los recursos posibles.

e. Proceso de toma de decisiones sobre las soluciones mas adecuadas en el
contexto econdmico, social, cultural, politico y ambiental.

f. Monitoreo permanente del entorno y comportamiento de los factores de riesgo.

Adicionalmente, el INDECI sefiala que la gestion del riesgo de desastres se

ejecuta en base a los siguientes procesos (INDECI 2013:13):

— Estimacion del Riesgo — Respuesta
— Prevencion — Rehabilitacion
— Reduccion del Riesgo — Reconstruccién

— Preparacion

Sin embargo, aun se enfatiza en la gestion reactiva del riesgo, por lo cual
tipifica las emergencias de acuerdo a niveles, a fin de identificar la
capacidad de respuesta para la atencion de las emergencias y dafios, tal

como lo muestra el siguiente cuadro:

Niveles de Emergencia y Capacidad de respuesta

1,2,3:
Alcance local y regional con sus propios
recursos disponibles
GORE: conduce
INDECI: Coordina

GORE: Intervencién del
continel Gobierno Nacional
y sustenta la
e A Declaratoria de
§ GL - Provincia: Estado de
= conduce
Emergencia
GL - Distrito:
conduce
Gobiernos Locales y Regionales Gobierno Nacional

Cuadro 2: INDECI (20013:36)
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1.4  Estado de la Cuestion
Un aspecto importante de toda investigaciobn es conocer si han existido
estudios anteriores vinculados al tema de nuestra investigacion, qué
criterios se han tomado en cuenta y a qué conclusiones han arribado, para
ir concretando y estableciendo conocimientos en temas recurrentes como el

cambio climético y las heladas.

a) Las politicas de prevencion del riesgo en los procesos de heladas en la
zona sur altoandina del Per.
El PNUD en un estudio sobre riesgo climético, sefiala al riesgo como un
estimulo negativo para el desarrollo. De este modo, las consecuencias que
se generan en las zonas de alto riesgo, va desde la pérdida de vidas
humanas, de los bienes y el menoscabo del bienestar fisico, mental e
incluso social, lo cual al configurarse de manera reiterada deviene en una

especie de miedo al riesgo.

“Esto provoca que se evite invertir en asuntos relacionados con los medios de
vida —una inversion necesaria para lograr avances econémicos—, ya que, [...],
esos recursos se vuelven a perder con el siguiente desastre. Las costosas y
recurrentes operaciones de socorro, recuperacion y reconstruccion absorben
unos recursos que podrian destinarse al desarrollo del pais [sic]” (PNUD
2010:1).

El Taller sobre Cambio Climético Gestion del riesgo, adaptacion al cambio
climatico y politicas ambientales en América Latina, realizado el 2008 en
Costa Rica, concluye que en la mayoria de paises de esta parte de la
Region hay una ausencia de estrategias de adaptacion frente a los peligros,
inundaciones, sequias, entre otros fendmenos, esto responde a la poca
voluntad politica en el tema de la gestion del riesgo, asi como la falta de
politicas adecuadas, sumado a un débil marco institucional y el rezago

tecnoldgico.
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“La intimidante magnitud de los desafios que plantea el cambio climatico para la
region de América Latina es tal, que respuestas de mayor amplitud y ambicion
se necesitan con urgencia. Esta respuesta enfrenta a una serie de obstaculos
(...) la falta de sensibilizacién de la opinidn publica en general y de respuesta
politica; ausencia de sistemas de observacion fiables y con buena distribucién;
déficit de los sistemas de monitoreo adecuados y de las capacidades técnicas;

limitada disponibilidad de inversiones y créditos para el desarrollo de

infraestructura en el area rural, (...)"".

En un estudio mas reciente de la Defensoria del Pueblo (2011), se

concluyo:

— “De acuerdo al analisis [...] del Ministerio de Salud y de 11 gobiernos
regionales, se advierte una ausencia en la programacion de
actividades de prevencion frente a los desastres en lo referido a la
temporada de frio. No [...] existencia de una planificacion previa que
oriente las acciones para reducir de forma significativa los dafos que
producen las heladas, las nevadas y el frio, de forma articulada e
intersectorial a nivel regional. [el énfasis es nuestro]

— Las autoridades de Apurimac, Huancavelica, Amazonas, Cerro de
Pasco, Puno y Tacna muestran mayor preocupacion por enfrentar las
contingencias una vez que ocurran, pero dejan de lado las acciones de
prevencion.

— (...) no se programaron presupuestos, para esa necesaria prevencion,
gue eviten o mitiguen la pérdida de vidas y de bienes materiales. Se
incumple, de esta forma, con el objetivo especifico de la Politica de

Prevencion contenida en el Plan Nacional.

12 Taller sobre Cambio Climéatico Gestion del riesgo, adaptacion al cambio climatico y politicas

ambientales en América Latina: tendencias y desafios 6, 7 y 8 de Noviembre 2008. Turrialba,
Costa Rica, pp. 3-4.
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— (...) la mayoria de los establecimientos de salud presenta dificultades
en el abastecimiento de algin medicamento previsto para atender la

infeccion respiratoria agua (IRA).

Se evidencia entonces, que el componente de planificacion en las medidas
para enfrentar los efectos del fendmeno de las heladas, es minimo, por lo
cual, sus efectos son reiterados. Asimismo limitadas acciones articuladas
entre el Gobierno Nacional y Regional, y un accionar reactivo-paliativo y

minimo en lo preventivo.

b) Los actores que participaron en el disefio de las politicas de prevencion del
riesgo en los procesos de heladas en la zona sur altoandina del Perua
Es importante establecer que la sostenibilidad de la gestidon de riesgos
urbanos y la reduccion del riesgo necesita de un nivel de gobernabilidad
adecuada, una forma de reflejar esto es que las politicas o disefios
institucionales para la reduccion o prevencion de los efectos de los
fendbmenos climatolégicos sean tomadas como suyas por los Gobiernos
Regionales y/o Locales, de este modo habra una sensibilidad e

involucramiento por parte de los diversos actores a todo nivel.

“(...) Las autoridades locales deberan asignar recursos financieros suficientes
para garantizar la implementacion de los programas de reduccion de riesgos y
asegurar que existe la capacidad adecuada para dar seguimiento al

cumplimiento de las normativas (...)” (PNUD 2010:3).

Sobre el manejo del riesgo climatico’®, y el papel de los actores, la FAO

recomienda un enfoque integrado, el cual debe comprender:

13 “El enfoque integrado de Manejo de cambio riesgos climaticos (MRC) aborda
vulnerabilidades en el corto plazo, y largo plazo en el contexto de desarrollo sostenido. Promueve
de forma proactiva, las intervenciones solicitadas para lograr resultados positivos para las

comunidades y las sociedades en sectores que son sensibles al cambio climatico como la
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— Fortalecimiento de las capacidades a diferentes niveles para
interpretar y comunicar informacion relevante, y asesorar a las
comunidades locales.

— Aumentar las capacidades institucionales y técnicas de los gobiernos
e instituciones, sociedad civil y organizaciones y comunidades para
localizar los sitios de riesgos, evaluar la vulnerabilidad y la
formulacién de planes y politicas de desarrollo.

— Promover el desarrollo de opciones practicas de adaptacion y
demostracién de localizacion y especificacion de inversion para
promover el desarrollo de frente a la variabilidad climatica y los
futuros riesgos del cambio climatico, y

— Promover el intercambio de conocimiento y aprendizaje sobre el
cambio climatico, por medio del desarrollo de actividades para la
toma de conciencia sobre manejo de riesgos con perspectiva de
género y desarrollo de politicas.

El PNUD, establece una guia para los actores sobre la gestién del riesgo

climético:

agricultura, forestal, pesca, recursos hidricos y ambientales, y ultimadamente el manejo de riesgo
de desastres (MRD) con formacién de capacidad humana (ambos técnicos e institucionales) de

medio y largo plazo en la adaptacién climatica (...)” http://www.fao.org/climatechange/49376/es/,

consultado el 01 de junio de 2012.
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GESTION DEL RIESGO CLIMATICO

ANALISIS CLIMATICO
Recopilacion lo que se sabe en la actualidad sobre el clima de un lugar determinado, la variabilidad
climatica y las tendencias, el grado de previsibilidad del clima en para varios periodos de tiempo, y los
posibles cambios del clima.

IDENTIFICACION DE RIESGOS E IMPACTO
Identificacidn del impacto real y potencial de la variabilidad y el cambio climatico en la actualidad (a
partir de informacidn histérica), en el mediano plazo (a partir de la situacién actual y de las
tendencias observadas), y en el largo plazo (basada en proyecciones y predicciones).

ANALISIS DE DECISIONES Y APOYO
Apoyo a tomadores de decisiones especificos con informacidn cientifica relevante acerca de la
variabilidad y el cambio climatico. El analisis de decisiones, en combinacidn con el analisis de
instituciones, politicas y capacidades, ayuda a identificar sectores y areas geograficas prioritarios para
la gestion del riesgo climatico.

INVESTIGACION INSTITUCIONAL Y DE POLITICAS
Puesta en claro de los aspectos institucionales y de gobernabilidad de las politicas de gestion del
riesgo climatico e identificar las responsabilidades de sectores e instituciones gubernamentales a
través del andlisis de actores y de investigacién impulsada por los dichos actores.

DESARROLLO DE CAPACIDADES
Evaluacion de las capacidades requeridas —a la luz de los resultados la evaluacion de riesgos,
prioridades institucionales y cambios en las politicas— para que el desarrollo de capacidades satisfaga
los retos que se han identificado.

Fuente: PNUD (2010:2)

c) Consecuencias: Costos econdmicos y sociales derivados de la no
aplicacion de las politicas de prevencion del riesgo por factores climaticos
La FAO, sobre el Impacto de los Efectos del Friaje en la agricultura y
ganaderia altoandina en el Peru sefiala que es muy complicado evaluar de
prima facie los dafios originados, siendo si necesario un analisis preliminar
o parcial del mismo, asi como tener en cuenta los siguientes aspectos
técnicos:

“(...) los efectos se valoran a partir de la superficie afectada y no de la
pérdida.
— (...) no se manifiestan de inmediato sino después de algunos meses.

(...) En el caso de los pastos y durante los meses de sequia, los efectos
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del friaje se haran evidentes, cuando su resistencia a la falta de agua
sea menor y el pasto quede agotado antes de lo normal. (FAO 2008: XI)

El Andlisis de Vulnerabilidad, es considerada la herramienta mas importante
para el manejo de los efectos causados por desastres naturales, ya que el
analisis no solo es aplicado a un tema estructural fisico, “(...) sino a la
organizaciéon y administracion de las empresas para determinar sus
debilidades y establecer las medidas correctivas que deban implementarse
(...)". Siendo la base para el establecimiento de Planes de Mitigacion y
Emergencia y para la ejecucion de “medidas de mitigacibn en los
componentes de los sistemas; organizar la preparacion y la atencion de la
Emergencia”. Con lo que se da respuesta a la accién que debe desarrollar
antes, durante y después de la amenaza, ademéas de considerar una serie
de medidas que tienen como objetivo la reduccién al maximo del impacto
de los desastres y un retorno rapido para la cobertura de los servicios
basicos a la poblaciéon afectada, como el suministro de agua potable y
saneamiento (Acufia 2005:3).

Finalmente en el contexto actual liderando la Gestion del Riesgo, la PCM ha
elaborado en coordinacion los Ministerios, el Plan Nacional de Intervencion para
enfrentar los efectos de la temporada de Heladas y Friaje 2012, el mismo que
estableci6 como objetivo general “Articular esfuerzos multisectoriales para la
preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a la temporada de heladas vy friaje,
desarrollando estrategias de intervencién del Gobierno Nacional en coordinacion

con los Gobiernos Regionales y Locales™“.

14 http://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/Plan_Heladas vy Friaje 2012.pdf,

consultado el dia 02 de octubre de 2012.
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CAPITULO II: DISENO DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL RIESGO EN
LOS PROCESOS DE HELADAS EN LA REGION DE PUNO

Lo desarrollado en este Capitulo se encuentra vinculado a nuestro objetivo 1, ya
que se describira las consideraciones para el disefio de las politicas de prevencién
del riesgo a los procesos de heladas en la Region Puno, durante el periodo 2009-

2010 asi como se efectuara un breve analisis critico del mismo.

Si bien, nuestro periodo ya esta establecido, consideramos importante algunos
datos de un pre-escenario, por eso se hara referencia al afio inmediato anterior, el

2008, sobre las heladas en la Region de Puno.

Como las politicas publicas, entendidas como acciones que disefian los Estados,
estdn enmarcadas en un contexto normativo, es importante iniciar con unas

referencias legales.

2.1 Marco Legal sobre la prevencion del riesgo (heladas) en el Peru
2.1.1. Normativa de caracter general

N° Norma Disposicion

1 Constitucion Articulo 44°: “(...) Son deberes primordiales del estado: (...)

Politica del Peri de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a

1993 la poblacion de las amenazas contra su seguridad (...)".

2 Ley N° 27867 — Busca fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
(01/01/03) - “Ley promoviendo la inversion publica y privada y el empleo, y
Organica de los garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad

Gobiernos de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los
Regionales” Planes y Programas Nacionales, Regionales y Locales de
desarrollo.

Articulo 6°: “El desarrollo regional comprende la aplicacion

coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de desarrollo
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econdémico social, poblacional, cultural y ambiental, a través de
planes, programas y proyectos (...) que permitan el crecimiento
econdémico armonizado con la dinamica demografica, el
desarrollo social equitativo y la conservacion de los recursos

naturales y el ambiente en el territorio regional (...)".

Esta norma regula todo lo referente a los Gobiernos Regionales
tomando como inicio la Ley de Bases para la Descentralizacion,
hace referencia expresa a pobreza, pero no a fenémenos
climatolégicos, sin embargo, brinda un marco referencial, en el
gue se indica el nivel de descentralizacion y autonomia de las
Regiones para el tratamiento de sus temas.
3 Ley N° 27783 Busca el desarrollo integral, arménico y sostenible del Pais,
(16/03/03) - “Ley mediante la separacibn de competencias y funciones y el
de Bases de la equilibrado ejercicio del poder por los tres Niveles de Gobierno en

Descentralizacion”  beneficio de la poblacion.

Regula de manera general a las Regiones, sin embargo hace
énfasis en la participacion ciudadana y en el establecimiento y
determinacion de sus prioridades.

4 Ley N° 27972 Promueve la adecuada prestaciéon de servicios publicos locales y
(27/05/03) - “Ley el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su circunscripcion.
Organica de las
Municipalidades” Se centra en la regulacién a los Gobiernos Locales, no hace

mencion al fenémeno climatolégico de las heladas, sin embargo,
da un marco regulatorio para que los Gobierno Locales tengan
cierta autonomia en el tratamiento de sus problemas singulares,
por ejemplo en su articulo 9° Atribuciones del Consejo Municipal:
Corresponde al concejo municipal: “(:..) 4. Aprobar el Plan de
Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique
las areas urbanas y de expansion urbana; las areas de proteccion
0 de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las
areas de conservacion ambiental declaradas conforme a ley”. (...)
observandose la referencia a la importancia del manejo y

minimizar el impacto de los riesgos naturales, en este numeral,
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validamente podemos considerar los efectos de las heladas.

2.1.2 Normas especificas

N° Norma

Disposicion

1 Decreto Ley N° 19338 (29/03/72)
Ley del SINADECI.

2 Decreto Supremo N° 005-88-
SGMD (17/05/88) - Reglamento
de la Ley del SINADECI.

3 Ley N° 27658 (31/12/02) - “Ley
Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado”

4  Ley N° 28551 (17/06/05)

Establece los principios y la base legal
para  iniciar el proceso  de
modernizacion de la Gestion del
Estado, en todas sus Instituciones e
instancias.

Establece la obligaciéon de elaborar y
presentar planes de contingencia, los
cuales deben ser aprobados por el
SINADECI.

Hasta aqui, solo se habia tratado el tema de los efectos de los desastres,

no hay mencién expresa a la gestion de los mismos, aspecto fundamental,

pese a que estos fendmenos climatolégicos son reiterados, incluso, por el

cambio climético, cada afio con consecuencias mas dafiinas y agresivas,

por lo que consideramos, a nivel normativo, que en el disefio de las politicas

publicas solo se consideraron acciones reactivas o paliativas.

Actualmente, tenemos la siguiente normativa:

— Ley N° 29664 (11/02/11), “Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres”.

— Reglamento de la Ley N° 29664 del 26-05-2011, aprobado con Decreto

Supremo N° 048-2011-PCM.
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Podemos decir que es interesante la regulacion normativa citada, ya que
refiere a la gestion del riesgo, como un tema de Interés Nacional y
principalmente ligada a la gestion como forma de enfrentar las

consecuencias de los desastres.

Con la dacién en el afio 2012 de nuevas regulaciones, el tema de la Gestién
del Riesgo por Desastres Naturales es actual y vigente, sin embargo, el
fendmeno de las heladas aun tiene efectos negativos y letales en la

poblacién vulnerable.

Por lo cual, en la actualidad (2015), el Gobierno Nacional, con cambios
legislativos busca realizar acciones integradas y coordinadas a efectos de
enfrentar de manera mas adecuada y eficiencia el proceso de heladas en el
Perd, una muestra es el Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2015,
elaborado por la PCM.

Al respecto, las heladas deberd ser abordado desde diferentes aspectos,
determindndose por ello como un problema publico que requiere la
intervencion del Estado para solucionarlo (Lidblom 1991:5), sin embargo, no
hay un manejo a través de acciones coordinadas y articuladas de los
sectores del Estado, esto es fundamental, ya que se puede ejecutar
acciones mas eficaces, en menor tiempo y con menos recursos, evitando el
traslape de los mismos, mediante el trabajo conjunto entre Ministerios,

actores y los niveles de Gobierno (Nacional, Regional y Local).
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2.2 Disefio y Andlisis Critico de las Politicas de prevencién del riesgo: Periodo
2008-2011
En este punto se describira el proceso de la elaboracion de las politicas de
prevencion del riesgo, qué criterios y aspectos se consideran para las

mismas, asi como su relevancia y los actores intervinientes.

Se expondran los criterios que han sido considerados por las instituciones
del Estado, como la PCM, el INDECI, el MIMDES, el MINSA y el MINAG.
No se ha considerado las acciones realizadas por el MINTRA, el MINEDU,
ni el MVCS, instituciones que son importantes, puesto que no hay un

reporte oficial de actividades realizadas sobre los efectos de las heladas.

Para tener una adecuada descripcion del disefio de las politicas de
prevencion del riesgo, si bien no es el periodo de tiempo que hemos
comprendido en nuestra investigacion, creemos necesario hacer una breve
referencia a lo sucedido en el afio 2008 con respecto a la accion del Estado

y los dafos causados por las heladas.

Con Decreto Supremo N° 041-2008 (19/06/2008), el Gobierno Nacional,
declar6é estado de emergencia en 11 departamentos, por la situacion de
friaje que se venia dando desde marzo de 2008 en los departamentos
altoandinos™. El Decreto Supremo sefiala: “(...) el calentamiento global
esta originando la ocurrencia de eventos extremos que en la situacion

descrita produce picos de temperaturas mas bajas de lo normal,

> gj bien existe diferencia conceptual entre frigje y heladas, nosotros hemos adoptado la

denominacién de heladas, sin embargo, se expondran estudios donde se hace referencia al friaje y
no a las heladas, sin que esto implique alguna invalidacion de la fuente consultada.
http://www.fao.org/fileadmin/templates/tc/tce/pdf/Peru ESTUDIO FINAL FRIAJE OCT 13 2008.p
df, consultado el 25 de agosto de 2012.
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produciendo dafios materiales, destruccién y pérdidas de vidas humanas,
afectando directamente a la poblacibn humana asentada en las zonas
altoandinas, especialmente aquellas situadas por encima de los 4 000
msnm, asi como a su actividad pecuaria que constituye su unico sustento”,
se observa la referencia del cambio climético, en este caso debido al

aumento de la temperatura, el calentamiento global.

Con Decreto Supremo N° 036-2009 (05/05/2009), se declar6 Estado de
Emergencia en 130 provincias de 21 regiones hasta el 5 de agosto de 2009,
a fin de realizar acciones inmediatas destinadas a la reduccion y
minimizacion de los riesgos existentes por medio de la adquisicion de
antibigticos, medicinas, prendas de abrigo, calzado, frazadas y alimentos,
asi como el alquiler temporal de locales y albergues para la poblacion en
peligro.

En el marco de dicho Decreto Supremo, la PCM dispuso que las acciones

estén a cargo de:

e INDECI

e Gobiernos Regionales en Estado de Emergencia, gobiernos locales
provinciales y distritales involucrados

e MEF, MINAG, MINEDU, MINSA, MIMDES, MVCS

e SENCICO

Con Decreto Supremo N° 042-2009 (09/07/2009), se ampli6é la declaratoria

del Estado de Emergencia a 13 provincias mas, ejecutandose las siguientes

acciones:

e Proteccion a la poblaciéon animal de camélidos, ovinos y vacunos con
medicinas veterinarias, heno, alimento balanceado y la construccion de

cobertizos a cargo del MINAG.
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e Ampliaciéon de las facultades de SUNAT para adjudicar a los Gobiernos
Regionales que se encuentran a cargo de los Almacenes Regionales, y

gue las medicinas veterinarias puedan ser adjudicadas al MINAG.

Con Decreto Supremo N° 052-2009 (05/08/2009), se amplié la declaratoria
del Estado de Emergencia por 60 dias mas en las 143 provincias incluidas
en los anteriores decretos. En el caso de Puno, las provincias declaradas
en emergencia fueron: (PCM 2009:10).

Azangaro, Carabaya, Chucuito, El Collao, Huancané, Lampa, Melgar, Moho, Puno, San

Puno Antonio de Putina, San Roman, Sandia, Yunguyo.

Como observa, hasta agosto del 2009, las acciones contra los efectos de
las heladas estuvieron enmarcadas en Decretos Supremos, no en Planes o

Politicas emitidas previamente.

La PCM presenté el Informe "Andlisis de la Situacion de Emergencia por
Bajas Temperaturas en Puno", elaborado por una misién intersectorial*® en
agosto del 2009, el cual buscaba hallar los problemas estructurales del
Estado para enfrentar las heladas y el friaje en el interior del pais, a través
de un diagnéstico que permita adoptar las medidas mas adecuadas para
asistir a la poblacién afectada por la ola de frio, teniendo como campo de
accion las zonas altoandinas, mediante un analisis de vulnerabilidad y

afectacion de las poblaciones rurales.

Como recomendaciones generales y resaltantes del Informe tenemos:
v' Fortalecer en forma oportuna y sostenida los Comités de Defensa

Civil y los Centros de Operaciones de Emergencia.

® Conformaron esta misién el INDECI, junto a cinco ministerios y organismos internacionales
como la FAO, el PMA, la UNICEF, entre otros.
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v Propiciar intervenciones de atencién de emergencias con caracter
multisectorial, incluyendo a sectores como Vivienda, Agricultura,
Salud y Educacion.

v La regioén debe elaborar un Plan Regional de Reducciéon de Riesgos
ante eventos recurrentes.

v Brindar asistencia técnica desde el MINSA a la DIRESA PUNO.

v' Brindar el mayor apoyo politico a un Plan de Fortalecimiento de la
Gestion Sanitaria del MINSA, tanto a nivel rural como en la periferia
de las ciudades.

v Incluir en los pliegos del MCVS partidas presupuestales para la
atencion de emergencias.

v’ Difusion de los programas sociales para generar mayor acceso en la
poblacion més dispersa y menos informada.

v A corto plazo, debe desarrollarse el Plan de Contingencia del
PRONAAY - MIMDES, debido a que los dafios y pérdidas en la
produccién agropecuaria han dejado en una situacion de inseguridad
alimentaria severa a las comunidades altoandinas.

v' Organizar una Comisién Interinstitucional - bajo la direccion de
INDECI - para realizar un trabajo conjunto de analisis, monitoreo y
coordinacion de acciones para temporadas de frio, en los meses
previos (febrero), al inicio de dicha temporada y a lo largo de su
desarrollo.

v" A mediano plazo, “incorporar partidas presupuestales para la
atencion de emergencias de esta clase, y proponer dispositivos

legales que brinden incentivos y beneficios para incrementar el

" Conformaron esta misién el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), junto a cinco

ministerios y organismos internacionales como la FAO, el PMA, la UNICEF, entre otros.
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personal de salud en las zonas mas vulnerables a este desastre

natural*®”.

Dichas medidas al ser propuestas durante el afio 2009, en plena afectacion
de las heladas, no pueden ser consideradas como preventivas, pero si
como bases para el disefio de acciones mas adecuadas para el 2010,
porque parten de un diagndéstico o levantamiento de informacion, resaltan la
coordinacion intersectorial y establecen el tema presupuestal para obtener
mejores resultado; asimismo es interesante porque genero la estructuracion
de un problema publico a través del diagnostico, asegurando el éxito de las
posibles soluciones planteadas al problema, tal como lo resalta Caldera
(2005).

En temas de salud, en el 2009, el MINSA llevé a cabo la “Campafa friaje y
prevencion de IRAS y Neumonia 2009”, y tenia como objetivo informar a la
poblacion en general sobre las medidas preventivas a fin de evitar las
infecciones respiratorias agudas, con énfasis en la poblacién de nifias y
nifos menores de 5 afios. Basandose en los datos de la DGE, hasta abril
de ese afo a nivel nacional ya se habian notificado 76,833 atenciones por
infecciones respiratorias agudas. En tanto que el acumulado nacional
enero—abril del mismo afio fue de 970,212 atenciones, siendo el 1.00% de

19

ellas neumonias™", si bien la Campafa tuvo la denominacién de prevencién

en el 2009, en realidad eran paliativas®.

18 http://www.pcm.gob.pe/Prensa/ActividadesPCM/2009/Noviembre/09-11-09-C.htm consultado el
20 de enero de 2012.

¥ Plan de Comunicacién, CAMPANA FRIAJE Y PREVENCION DE IRAS Y NEUMONIA 2009, pag.
1.

% La diferencia entre IRAS y neumonia, siendo esta Ultima, parte de las primeras.
http://www.minsa.gob.pe/portada/Especiales/2009/iras/index.html, consultado el 06 de enero de
2013.
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En el 2010, el MINSA llevé a cabo la “Campafia Friaje y Prevencién de
IRAS y Neumonia 2010”, estableciendo el siguiente cronograma:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
FEB |[MAR |ABR|MAY |JUN |JUL AGO|SET |OCT |NOV DIC

Elaboracion de spots de
radio y television X

Elaboracion de material
comunicacional X X

Difusion de spots X X
Realizacion de talleres
de  sensibilizacion a X X X
autoridades regionales
Viajes de asistencia| X X X X
técnica a regiones
Acciones de abogacia
para reimpresion de| X X X X X
materiales.

Campafias preventivas
en regiones afectadas X X X X X X
Realizacion de talleres
de sensibilizacion a X X X
periodistas.

Difusién de medidas
preventivas en redes| X X X X X X X X
sociales de internet.
Monitoreo y evaluacion X X X

Fuente: MINSA

La Oficina General de Defensa Nacional elabor6 un Plan de salud de
alcance nacional, resaltando la asistencia técnica y la supervigilancia a las
DIRESAS o las que hagan sus veces en los Gobiernos Regionales, asi
como el apoyo complementario respectivo; considerando que el MINSA ha
transferido las funciones y presupuesto a favor de los Gobiernos
Regionales en materia de prevencién y control de emergencias y desastres.

Dicho plan tuvo como objetivo general proteger la vida y la salud de las
personas en las zonas amenazadas por la temporada de frio 2010 y entre
sus objetivos especificos reducir el riesgo y asegurar una respuesta
oportuna; atendiendo y controlando los dafios a la salud de las personasy a
los servicios, propiciando la rehabilitacion de los EESS y servicios

afectados por efecto de la temporada de frio 2010.
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PRIORIZACIOMN DEL RIESGO REGIOMAL X
TEMPORADA DE FRIO 2010
REGIOM FORCENTAIE | oriorizacion
FIr AL
HUAMCAWE LICS 9. 752
HUAMLIC O DL 2520
PO 88.75%%
SIS SO 88.75%%
UM 22.50%%
ATTACIUCHO 20,002
PAasScCO 78.75%%
[ | F8. 7520
AP LU RIMAC FF.50%
LORETO FG.25%
AMAAE ORAS FE.F5TL
CALA RS RIS FL. 252 At
AMCASH FO.00%% At
Sk MAaRTIN 66, 25%%0 Alta
PIURA, G3. 7520 Adta
TUMEBES G2.50%% At
MADRE DE DIOS 58.75%: At
LAk BAYEQUE 52.50% Alt=
T 52.50% Alta
Lo LIBERTAD 50.00%:% tedia
ARECQUIPa A% F52E tAedia
PO ILE G LA 4=, 7525 tAedia
[[=228 41,252 Fedia
LI bt 28.75% Media

_ o L L Z25.00%
Fuente: MINSA 2011, pag. 22

El MINAG, por su parte, desarrollo el Plan Estratégico Regional del Sector
Agrario de Puno, periodo 2009-2015, con un nivel de articulacién con los
documentos de gestion a nivel Nacional, resaltando la actividad agraria
como sostenible, mostrando la poblacion beneficiada con la actividad asi
como unos indicadores econodmicos, y referencias constantes a las heladas
como fendmenos climéaticos adversos que tienen un alto nivel de riesgo y

son limitantes para la produccion agropecuaria.

El 17 de agosto de 2009, el MINAG transfiri6 a AGRORURAL una partida
por la suma de S/. 42'491,400 destinado a las actividades del Plan de
Contingencia por Bajas Temperaturas 2009, a la recuperacion productiva
agropecuaria en zonas afectadas y de alta vulnerabilidad climatica y
econdmica, destinandose a Puno la construccion de 1,350 cobertizos y la
distribucion de kits veterinarios consistentes con antibidticos, vitaminas y
antiparasitarios, y pacas de heno por un monto de S/.2'123,100 (PCM
2009:34).
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INDECI, en el afio 2010, elaboré “el Plan Nacional de Educacion
Comunitaria en Gestion del Riesgo de Desastres, el cual orienta las
acciones educativas dirigidas a los miembros de una comunidad, para que
en base al desarrollo de capacidades, actitudes y valores relacionados con
la Gestion del Riesgo de Desastres, asuman libremente un nivel de
participacion, compromiso y responsabilidad en la organizacién social,
orientandose al interés comun y al desarrollo sostenible” (INDECI
Educaciéon Comunitaria 2010:11).

A nivel Regional, el Gobierno Regional de Puno en su Plan de Desarrollo
Regional 2007-2011, Instrumento de gestion, orienta hacia un cambio
progresivo y continuo para mejorar los niveles en la calidad de vida de los

habitantes, sin embargo no hay una referencia expresa a Gestion del

Riesqgo por Desastres Naturales®, lo cual es preocupante, considerando su

nivel de vulnerabilidad ante riesgos climaticos.

Como objetivos especificos de dicho Plan, se establecen los siguientes:

e Estimar los riesgos 0 desastres, que puedan presentarse en
cualquier punto de la Regién Puno.

e Educar, capacitar y preparar a la poblacion para planificar y ejecutar
acciones de prevencion principalmente, e incrementar su capacidad
de respuesta efectiva en caso de desastres.

e Promover la priorizacion de ejecucion de los planes y programas de
desarrollo que consideren la prevencibon como uno de sus

componentes principales.

21 http://www.regionpuno.gob.pe/descargas/presupuestoparticipativo/plan_drc_ 2007 2011.pdf,

consultado el 20 de octubre de 2012.
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e Coordinar la participacion interinstitucional para desarrollar una

planificacion conjunta que propicie el desarrollo sostenible de la

Regién, minimizando el efecto de los desastres.

e Fortalecer institucional y operativamente el Sistema Regional de

Defensa Civil para la prevenciéon y atencion de desastres.

A continuacién, la matriz de los principales riesgos en la Regién Puno,

como las heladas, detallandose la afectacion y las estrategias de reduccion

del riesgo.

MATRIZ DE PRINCIPALES RIESGOS EN LA REGION PUNO

2007-2010

Sectores de la Regién
(Agricultura, Produccisn,
PELT, Pocaa, Minas,
Educacién, Reserva Nac. del
Titicaca y Ia Sub Gerencia de|
Dafansns Civil)

1) Contom. ambientol
2) Haladas

) Inundaciones

4) Granizadas

5 Mewvadas

&) Sequias (veranillos)
7) Daosli. .

1) Alectn lo calidod de vida
humana, al ecosistema.

Vulnerabilidades

de riesgos

1) Limitada cultura preventva e
incumplimients de normas legales

2) Baja Jropec.
3) Increments de resgo a las
enfermedades {sducacion)
4) Dafios en los cultivos,

B) Incendios (forestal,
raturales v otorales)

2) Vientos flueres

10) Deshislos

11) Tormontas cléctricas

ura vial, educativa,
salud, productiva y viviendas

5) Baja produecion agropecuaria
afecta la seguridad alimentaria.
6) Perdida de cultivos y mortali

2) Inadecuadas

1) Fementar la educacion ambiental y
cumplimianto do normas @ INtegracian
interinstitucional
2)

s buenas praclicas

en cultivos y crisneas.
3) L d P
do salud.
4) Falta de cultura preventiva y
negligencia humana.
5) Limitada infrasstructura

tiva o i uso del

da animalos, incremento do rieego
de salud humana, afecto la
infrasstruciura aducativa

rocurss hidrico y uso deo somilles
resistentes,
) Falta da maddas de mitigackn

¥ P
[ de salud.
3) Establocer planos do prevencién con|
lineas de intervencian especifica

Municipalidad de Melgar

1) Inundaciones
2) Granizadas
3) Hedadas

4) Descargas eléctricon
5 C i L)

1) Deshorde de rio afecta
viviendas al tenerse
canalizaciones ablertas. 2y
Mortalidad de perscnaos y

Vientos fuartes

3) o8 cla

1) Por falta de defersas

riberenas 2) For falta de
canalizacion

3) Por encontrarse por ancina de
loe 4,000 menm, siondo una zona

4) Infeccion al esomago v
enfermedades o causa del
consumo de agua del ric
contaminado.

5) Destechs de viviendas

1) Dranar Ias pampas planas. 2)
Construir defensas riberenas.

3) Descamatacian de rios.

4) Instalacién de pararayos caseros.
5) Contruir zanjae do infillracion,

B) Conatruceian o viviendas

4} For no contar con
B0 e 20Nan Propensas o ser
alkcanzados por descargas
okbctricas.

5) Por tener una canalizacion
abiarta,

6) Relave de minas que van & dar
al rio del lugar,

7) Los vientos aloctan

v eon una
asslencia Wonica.
71 Mayor control epidemioldgico y
ambiental.
8) Orientar las viviendas rralos,

1B culturs ligada
a la prevencion,
9) Construceitn de cobartizes

i enicn, ci i ¥

por ser una zona plana y

100
multisoctorial.

Municipalidad de El Collac

1) Inundaciones
2) Liuvias intonsas

3) Desborde de rios

4) Bajas temparaturas
5) Heladas

6) Tarmentas eléctricas
7) Sequias

8) Vientos fuoras
) Contaminacidn
amblental

1) Pérdidas econdmicas en los
Boctoros como:

- Agricultura: ineumos do primera
e necamidad

1) Falta de copacitacion para

1) Cl Comité de Defensa Civil de la

onfrontar los dofios quo
los fandmenos naturalos,
2) Inclemeancias del tempeo

P un monto do
dinero dol prosupucsto participative
Para ACCIONES 48 Pravancion y

macton agrano

3) Afectacion en areas de cultivo
imere recesided.

: nifios on lo otapa caccar,

- Mortandad de animales.

de primers necesidad eleva su
costo an el marcado.

&) Dafios on Instituciones

= A% y vivigndas (material

- Ganaderia: alimentacion 31 Falta de para un 3

( farraje). doc do cultivo de St 2) El Comitd de Defensa Civil de la
i 5 L i . Provincia dobe impulsar

2) Pardidas ceondmicas on ol 1) C ala ien on itaei iri ala

taman de acosisteman
5) Falta de meddas preventivas en
lodos los niveles

AN teman e prevancion de desastres.
3) Se debe construir muros

contencion en las conas criticas del ric
lave.

4) Educar o poblackn an temas do
conservacidn del medio ambente v
otros temas que causan danc M
weosstema.

5) Formulacién de un plan de trabajo
concertado con los miembros
integrantes dol Comité de Defensa
Civil o 1a

Municipalidad de San
oman

1) Inundaciones
2) Granizadas
3) Nevadas

1) Par intensas precipitaciones
pluv ales.
2) Falta de educacién a la

1) Por ser una zona plana
2) Por carecer de un sistema de
drenaje adecuado.

1) Planifcar un adacuade drenaje oe
aguas plu
2) Construccidn de canales de

4) Afecta la sconomia en los

de aguas pluviales.
3) Impulsar una Nueva construccin de
una laguna de oxidacidn

diferentes niveles v al
e una zona de

) o 3}

B C inacidn 1a los mds
ambiental (agua, suelo y  [pobres

are) 3) Alectacion a la salud de

o) Vientos fueres por la acidn

) Sequias g rieago.

) Holadas
o

1) Dostruy o viviendas o

de antenas de radio y TV

turm an ganeral
5) Destruye cullives agricolas.
6) Ocasiona incremento de males

& la piel (cancerigenos).

ac ala 1 org
Instiuciones Educativas, pablicas y

5) Falta do asistloncia de |

El el g £ s | ¥
cantral.

&) icar las idoras de
radio y TV a zonas de menor resgo.
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1) Inundaciones

2) Lluvias lorrenciales
3) Granizadas

4) Vientos fusrtes

1) Pérdidas viviendas.

2} Baja produccion agricola.

3} Inundacian de viviendas

4) Pérdida de productos de pan

1) Cambios bruscos de 1a
temperatura.

2) Variacidon de las estaciones del
ano (afio iras ano se nota una

1) G de defensas
¥ descolmatacadn de los ries.
2) Dastinar un presupuesto para la y
prevencion de fenomenos naturales.

Municipalidad de
Yunguyo

2) Lluvias torrenciales
3) Vienlos fuertes

4) Contaminadién de la
bahia

5) Flagas

B) Granizadas

2) Afectacidn en la salud de la
poblacion.

3) Dafios en viviendas pérdida de
flora y fauna.

4 ) Disminucién del potencial
agricola y ganadero.

5) Heladas llevar. variacion en eslas elapas). 3) Sensibilzacion a la poblacion.
Municipalidad de Lampa |6) [ gas aléctr 5) Dasb de viviendas |3) Mallrato de la naturalaza por una |4) Construccion de cobartizos.
7) Mevadas rusticas, acckn inadecuada del hombre. 5) Organizar a la poblacion,
6) Morlandad de animales 6) Conformacién de brigadas
(alpacas y corderos). 3
7) Males respiratorics en nifios y 7 yio recor de
ancianos. infrasstructuras locales
1) Heladas 1) Pérdida en la agricultura, 1) Falta de conciencia de |a 1) C: itacidn de los ag ¥

poblacidn {cido ecoldgico)

2) Desconocimiento de conservar
las bondades de la naturaleza

3) Faka de un adecuado sistema de
drenaje.

4) Falla de medidas de prevencon
de las autoridades de Defensa Civil
5) Faha de conciencia prevencién
en la poblacion y auloridades.

6) FaRa do pararrayos.

soctores sobre Zonas o pisos

2) Capacitacién e informadian
permanents de los peligros de la zona.
3) Fala de iniciativa de las autoridades
referente a los rabajos de prevencion
(ordenanzas que exijan tomar medidas
preventivas).

4) Fala de capacitacion ¢ informacion
ala poblacidn y autorddades sobre los

negativos de los fend

Municipalidad de
[Carabaya

1) Heladas
2) Lluvias intensas
3) Nevadas
4) Deslizamientos
5) Huaycos

1) En la agricultura y la aconomia
de la poblacian,
2) Viviendas urbanas y rurales.
3) Martalidad de nifios y anciano
por las infeccionas respiratorias y
neumonia.

taciin de redes eléctri

1) Con una baja preducddn da los
cultives que afectan di nte a

1) Encender fogatas (28 debe buscar
una alt iva cientifica o técnica para|

|la economia de los agricultores.

2) Deja familias sin bienas y an

casos hasta sin viviendas.

3) Incremento de la mortalidad del
do (crias de alpacas y ovinos).

4)
5) Afectacion de las principakes
vias de comunicad

4) Destrucddn de techos de

5) Escasez de aimento para
ganados.

B) Colapso del lendido eléclnco y
cauwda de postes.

7) Dafan las vias de comunicacion,
dejando aislados envarios casos a

los pobladoras.

avitar que las nevadas o granizadas
afecten a la poblacidn).

2) Praohibir &l contrabanda de
combuslitle (venla indiscriminada en
zonas urbanas.

3) G iGn de

de los cullivos.

4) Construccidn de cobartizos.

5) Prever alimentos para los animales,
6) Reforzar techos en peligros.

7) Renovar al cableado aléctrico en
ONAS criticas

) Construir muros de contencidn an

las zonas da riesgo de desborde.

Cuadro adaptado, fuente Plan Regional de Prevencién y atencion a los desastres en la Region Puno
2007-2010, pp. 16-17.

Desde un aspecto mas actual, que no corresponde al periodo de estudio, el

Acuerdo Nacional, para el periodo 2011-2016, incluye, entre otras, medidas

relacionadas con la gestion de riesgo de desastres, como:

1. Frente al cambio climatico: Implementar sistemas de monitoreo e

informacion, formulando planes de prevencion de riesgos, mitigacion de

impactos. Investigacion sobre la vulnerabilidad, mitigacion y adaptacion

al cambio climatico. (..)%.

2. En los casos de friaje en la sierra, crear el Sistema de Tambos

Solidarios para tener abastecimiento preventivo y medicinas, para lo

cual

se

implementara cobertores que protejan de

las bajas

temperaturas y cuidar a los animales que son principal fuente de

ingresos de los mas pobres. (...)%.

22 Acuerdo Nacional, Politicas de Estado y planes de gobierno 2011-2016, Lima, 2011, pp. 26-27.
% Acuerdo Nacional, Politicas de Estado y planes de gobierno 2011-2016, Lima, 2011, pp. 26-27.
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3. Impulso del presupuesto por resultados dentro del Presupuesto Publico.
Priorizar y dotar de recursos a los Programas Presupuestales

Estratégicos en infraestructura rural, atencion integral de personas con

discapacidad; atencion integral de personas adultas mayores; y gestion

del riesqgo de desastres®.

4. Gestion del riesqo de desastres: Fortaleciendo la capacidad de

prevencion y atencion inmediata de desastres. Impulsando politicas
para disminuir las vulnerabilidades de las regiones ante los desastres
naturales.

5. Generar informacién hidroclimatoldgica para la prevencion y gestion de

desastres®.

De este modo, desde el Acuerdo Nacional 2011-2016, recién podemos hablar de
aspectos preventivos, o referencias concretas a estos, pues enfatiza aspectos
presupuestales pre y post desastres naturales; con esto y lo expuesto, podemos
concluir que las medidas o acciones adoptadas los afios 2009 y 2010, fueron

acciones paliativas, improvisadas y reactivas, sin concatenacion entre ellas.

En el mismo sentido, las acciones previstas y desarrolladas por los actores del
Gobierno Nacional, Regional y Local, son reactivas, en menor medida paliativas
y minimas en prevenciéon. Hay referencia al concepto de riesgo y su disminucion,
pero tibios en la introduccién de componentes educativos de concientizacién del

riesgo, sin gestionar el mismo.

% Acuerdo Nacional, Politicas de Estado y planes de gobierno 2011-2016, Lima, 2011, pag. 57.
% Acuerdo Nacional, Politicas de Estado y planes de gobierno 2011-2016, Lima, 2011, pag. 88.
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CAPITULO IIIl: IMPLEMENTACION Y ARTICULACION DE LAS POLITICAS DE
PREVENCION DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE HELADAS EN LA
REGION DE PUNO

En este capitulo se expondra el proceso de implementacion de las politicas de
prevencion del riesgo en los procesos de heladas en la Regiéon de Puno y cual ha
sido la articulacion o vinculacion entre el Gobierno Central y el Gobierno Regional

o local asi como con las poblaciones afectadas.

3.1 Implementacion de las Politicas de prevencion del riesgo en los procesos
de heladas en la Regidon de Puno
En este punto, de acuerdo a nuestro objetivo propuesto, se desarrollara lo
concerniente al proceso de implementacion de las politicas. Se describira
coémo se ha pasado del disefio a la ejecucion. Se identificaran los factores
positivos y negativos que han influido en la implementacion tales como el
nivel de coordinacion del Gobierno Nacional con el Gobierno Regional y los
gobiernos locales, el nivel de participacién de la ciudadania y otros factores

politico, econdmico, gerencial, entre otros.

Partiremos de los planes expuestos en el capitulo I, los mismos que han
sido muy limitados en el aspecto de prevencion. Los planes propuestos han
sido principalmente orientados a aliviar los efectos de las heladas cuando
estas ya ocurrieron, responden a la necesidad del momento y son en su

mayoria, temporales y parciales.

Asi también se expondré las acciones aisladas y temporales realizadas por

las instituciones publicas y otras instituciones de apoyo, que si bien no
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tienen como base un Plan o Politica, son importantes para mostrar la
actuacion frente a las heladas.

“El Gobierno Regional Puno, durante este tiempo -2009- atendié a 12 mil
320 familias, con la donacion de 24 mil 640 unidades de frazadas, 98 mil
560 kilogramos de ropa, que corresponde a 8 kilogramos por familia, (...),
los beneficiarios (...) las comunidades alto andinas de la Provincia de
Azangaro, Carabaya, Chucuito — Juli, Lampa, El Collao, Huancané, Melgar,

126

Moho, Puno, San Roman, San Antonio de Putina y Sandia””, sin embargo

no se tiene los datos del total de la poblacion atendida.

El MIMDES en el afio 2009, entreg6 18 toneladas de alimentos y abrigo a la
poblacién afectada de Azangaro, en Puno, afectada por las heladas?’.
Durante los afios 2010 y 2011 (no se tiene el desagregado de afio por afo)
realiz6 campafias de Prevencion de Iras y Neumonia, dichas campafias
tenian como objetivo informar a la poblacion sobre las medidas preventivas
para evitar las infecciones respiratorias agudas. Asi también, consideré
objetivos especificos tales como:

— Sensibilizar a padres y madres de familia, sobre los cuidados para
evitar las infecciones respiratorias agudas y la neumonia, y que
aprendan a reconocer los signos de alarma.

— Promover acciones de educacioén y comunicacion para la prevencion

de las infecciones respiratorias agudas y de neumonias.

2 http://www.losandes.com.pe/Regional/20090609/23126.html, recuperado el 30 de

setiembre de 2012.
27

http://www.rpp.com.pe/detalle.php?nid=189159, consultado el 28 de abril de 2013.
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El MINAG, segin el Informe de Gestion del 2009%® de la OPD
AGRORURAL®, invirtio, en el 2009, la suma de S/. 22, 682,401, lo que
implica la construccion de 1,335 cobertizos para la proteccion del ganado
vacuno, ovino y cameélido, actividad econdmica principal de la poblacion de
zonas altoandinas de Puno, sin embargo el mencionado documento no
indica el numero de cabezas de ganado protegidas. A continuaciéon se

muestra el cuadro, incluyendo el periodo 2006-2008:

DEPARTAMENTO EX-PROMNAMACHCS AGRORURAL PRESUPUESTO
2006-2008 2009 EJECLITADG S/
AMAZONAS 158 150 1,891,039
AMNCASH 817 300 5,668,688
APURIMAC 1,046 400 8,559,120
AREQUIPA 1,135 350 8,281,171
AYACUCHO 948 400 8,072,249
CAJAMARCA 262 350 3,762,642
cuUsco 1,801 1,000 16,663,674
HUANCAVELICA 1,008 400 8,563,359
HUANUCO B22 250 5,383,671
JUMNIN 8645 350 6,281,958
LA LIBERTAD 268 110 2,347,210
LAMBAYEQUE 27 30 351,390
LiMA 413 100 3,186,750
MOQUEGUA 275 95 2,082,700
PASCO 321 300 3,811,114
PIURA 38 0 238,328
PUNO 2,466 1,335 22,682,401
TACMNA 317 a0 2,325,489
TOTAL 12,367 6,000 110,152,954

TOTAL COBERTIZOS: 18,367

Cuadro 4: Memoria Anual AGRORURAL 2009

Dentro de estas acciones de proteccion al ganado, “se destiné la suma de
S/. 6'016,445.25 para la adquisicion de Kkits veterinarios y alimentos en

pacas de heno de avena Yy concentrados que beneficiaron

28 http://www.agrorural.gob.pe/dmdocuments/memorias/Memoria_2009.pdf, consultado el 30

de setiembre de 2012.
29

Con Decreto Legislativo N° 997, de fecha 13 de Marzo del 2008, (Segunda Disposicion
Complementaria Final), se crea AGRO RURAL, Unidad Ejecutora adscrita al Viceministerio de
Agricultura. Nace como consecuencia de la fusién y sinergia de OPDs y Programas activos del
MINAG tales como PRONAMACHCS, PROABONOS, PROSAAMER MARENASS, ALIADOS,
CORREDOR PUNO CUZCO, entre otros, http://www.agrorural.gob.pe/igue-es-

agrorural/organizacion-agro-rural/que-es-agro-rural.html, consultada el 05 de enero de 2013.
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aproximadamente a 3'596,330 cabezas de ganado de 12 regiones
identificadas previamente. La entrega de los medicamentos se realizd
previa capacitacion a los beneficiarios y permitio proteger al ganado,
evitando la mortandad que es la causa de pérdidas de uno de los activos
mas preciados de las familias pobres de la zona altoandina” (AGRORURAL
20009).

Con respecto al 2010, segin el Informe de Gestién del 2010%° de
AGRORURAL, se invirtio, la suma de S/. 24, 181, 936.29, lo que implica 16,
160 familias beneficiadas con la construccion de 239 cobertizos para la
proteccion del ganado, actividad econdémica principal de la poblacion de

zonas altoandinas de Puno, de acuerdo al siguiente cuadro:

COBERTIZOS CONSTRUIDOS
ANOS 2006 AL 2010

[+ 1ITIEDE L £
coarrauewro COUERIEOS | COBENIZOS | TOTAL ' prcsupuesros o fAMLAS
AMAZDNAS 303 49 3a7 2,188,224 .44 1.428
ANCASH /T B3 1,000 6,172,083.40 4,000
APURIMAC 1,446 115 1,561 9,256,595.41 B,244
ARECUIPA 1,485 110 1,598 A,948,321.08 &,380
AYACUCHO 1,348 132 1,480 8,872 826899 5,920
CaJAMARCA, 812 &7 679 4 168,997.00 2,716
CUSCO 2.801 23 3031 18,058 623,74 12,124
HUSMCAVELICA 1,408 132 1,540 9,363, 938.61 6,160
HUAMUCD 872 65 9438 5,783,9617.05 3,752
JUNIMN 995 109 1,104 6,943,042 85 4,416
LA LIEERTAD ara B5 444 2,747 ,500.00 1,776
LAMBAYEQUE a7 14 71 436,300.00 284
L IR, 813 &7 S&0 3,591,820,00 2,320
MOCLIEGUS, v ] 403 2,332,845,00 1612
PASCO g21 249 ral] 4,350,898 72 2,840
PR L] 18 14 34T 48800 224
PLUNG 3.8 238 4,040 24,181 836,28 16,160
TACHA Jar 30 42T 2507 43048 1,708

120,252,054

Cuadro 5: Memoria Anual AGRORURAL 2010

Asi también detallamos con el siguiente cuadro los cobertizos establecidos

en una segunda etapa para el 2010:

%0 http://www.agrorural.gob.pe/dmdocuments/memorias/Memoria_2010.pdf, pp. 62-63,

consultado el 30 de setiembre de 2012.
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COBERTIZOS EN EJECUCION SEGUNDA ETAPA 2010 (*)

DEPARTAMENTO CANTIDAD PRESUPUESTO S/ BE::'::E::EJ&S
AMAZOMAS 38 230,470 152
AMCASH 100 60&,500 400
APLIRIMAL 76 460,940 304
AREQUIPA 62 376,020 248
AYRCLICHD 100 606,500 400
CAJAMARCA 62 37E,030 248
CUsCo 106 642,890 424
HUANCAVELICA 100 B0, 500 400
HUANUCO 62 37E,020 248
JUMIM 100 G0E,500 400
LA LIBERTAD 62 37e,030 248
LAMBAYEQUE 20 121,300 Bl
LIMA 62 376,030 248
MOQUEGUA 23 139,495 a2
PASCO a6 521,520 344
PIURS, 10 &0 650 40
PUMD 142 BE1,220 588
TACHA 23 139,495 92

TOTAL 1,234 7484210 930

[*) SON COBERTIZOS FINANCIADODS PARCIALMENTE EN EL 2040.
COMNSTRUCCION ¥ FINANCIAMIENTO SE CULMINARA EN EL 2011,

Cuadro 6: Memoria Anual AGRORURAL 2010

Los beneficios logrados con la construcciéon de dicha infraestructura son:

— Proteccién al ganado de productores en situacién de pobreza y pobreza
Generar una induccién productiva y empresarial entre los beneficiarios
de esta infraestructura.

— Conservacion de suelos es también uno de los objetivos de este
proyecto; el manejo estabulado y semi estabulado del ganado, evitando
el sobre pastoreo y el deterioro de suelos.

— Los cobertizos albergan 12 vacunos, o 50 alpacas madres gestantes o
70 a 90 ovejas.

En junio de 2009, el MINSA, responsabilizé al gobierno regional de Puno
por la muerte de 34 nifios a causa de la heumonia, como consecuencia de

Nno ejecutar acciones, pese a contar con 24 millones de soles. Asimismo
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sefialé que Puno contaba con 27 millones 580 mil soles de presupuesto

para infraestructura y equipamiento.

De ese total, al gobierno regional le corresponden 10 millones 394 mil soles
y a los gobiernos locales 13 millones 254 mil, a lo que se suman otros
recursos adicionales. Agregd que adicionalmente, se le han transferido en
enero de este afo a esa region un millon 55 mil soles, en virtud del Decreto
de Urgencia 036, para mantenimiento y reposicion de equipos, y por
disposicion del Decreto de Urgencia 022 Puno recibiéo nueve millones 391
mil 390 soles®..

3.2  Articulacion de las Politicas de prevencion del riesgo en los procesos de
heladas en la Region de Puno
Se busca establecer el nivel de coordinacién entre el Gobierno Nacional y el
Gobierno Regional y los gobiernos locales en las politicas de prevencion y

alivio de las heladas para su Regién, Puno.

En la investigacion desarrollada, tanto de manera directa, como
documentaria, se observa poca articulacién de las politicas desarrolladas
por los sectores del Estado, por ejemplo, nosotros consideramos que deben

estar incluidos, Educacién, Vivienda, Trabajo y Medio Ambiente.

Esta situacion se hace aun mas evidente cuando la accion del Estado de
manifiesta con entrega de viveres, kits para las heladas, a través del
MINSA, MIMDES, donaciones, charlas de salud, ademas de vacunaciones
y atenciones de casos de IRAS, EDAS, etc. EI MINSA (Direccion Regional

de Salud, todavia se le identifica con el MINSA, sede central de Lima) es la

31 http://proyectosalud-idlads.blogspot.com/2009/06/minsa-responsabiliza-la-region-puno-

por.html, consultado el 30 de abril de 2013.
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institucibn que se hace presente de manera mas visible para las
poblaciones afectadas por este fendmeno climatolégico. Esto lo han
manifestado las personas entrevistadas desde el 12 de julio de 2012 hasta
el 15 de julio de 2012.

La ruta para la visita a los pueblos y entrevista a la muestra de informantes
se desarrollé en la Provincia de Lampa, Distrito de Calapuja (situado al este
de la Provincia de Lampa), Distrito de Nicasio (situado al este de la

Provincia de Lampa).

Viernes 13 de julio de 2012
Distrito de Lampa

Sabado 14 de julio de 2012
Moho

Huancané

Acerca de la participacion de la poblacion en las charlas de salud y otras
intervenciones de salud, la enfermera Heise Pauro Meza del Puesto de
Salud de la Provincia de San Roman declara que “si conoce las politicas y
acciones que realiza el Estado, que existe desconfianza y poco interés en la
poblacién, no asisten a charlas, ni ponen atencion al cuidado de sus hijos,
por ello ha aumentado los casos de muerte por friaje, sobre todo en
menores de edad. La poblacion se ha acostumbrado a la ayuda social, sino

no asisten a las charlas de salud”.

Acerca de la ayuda recibida para atenuar los efectos del friaje, Rodrigo
Huancaqui (35 afos), poblador de Nicasio, manifiesta conocer poco acerca

de la ayuda del gobierno en las heladas. Declara haber recibido “ropa,
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abrigo, pero no hay apoyo al ganado”. Sugiere que el gobierno “debe
apoyar para cuando el ganado se enferma con medicinas, construir
cobertizos”. Esta misma solicitud la hacen otros pobladores entrevistados.
Algunos reconocen que se han construido cobertizos, pero en numero

insuficiente.

Con respecto a la participacion del gobierno local en las campafias para
atenuar el efecto de las heladas, el sefior entrevistado de la Oficina de
Secretaria Técnica (Municipalidad de Nicasio) declara que “intervienen el
alcalde, los regidores, el secretario técnico y el juez”; “la Oficina de

Desarrollo Rural coordina con MINAG y la Oficina de Infraestructura”.

Asi también, los entrevistados de la poblacibn mencionan al MINSA, el
PRONAA, el MINAG, identificando como periodo de ayuda, los meses de

mayo a septiembre, considerando que deberia alargarse este periodo.

Respecto a la presencia de ONGs, la participacion de DESCO con apoyo
agropecuario, en una Feria Agropecuaria realizada en Lampa, a la cual
acudieron diversas comunidades ganaderas altoandinas, la accion que
realiza DESCO, quienes desarrollan acciones econdémicas-productivas con

las Comunidades mediante la Mejora Genética de sus Ganados*2.

Respecto al Gobierno Regional de Puno, a través de PECSA, programa que

consiste en la mejora genéticamente de los camélidos®, busca desarrollar

32 http://www.descosur.org.pe/ee.php ; http://www.descosur.org.pe/Programasur.pdf,

consultado el 10 de noviembre de 2012.

3 http://www.regionpuno.gob.pe/web/proyecto-especial-camelidos-sudamericanos,

consultado el 01 de mayo de 2013.
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actividades productivas en beneficio de las poblaciones vulnerables que

dependen de estas actividades como medio de sustento.

Del total de las quince personas entrevistadas, entre poblacion vulnerable,
afectada, gobierno local, Iglesia y ONGs, el 100 % de estas manifestd la
percepcion de actuacion tardia del Gobierno, principalmente en los afios de
la investigacion 2009-2010. Sin embargo, la percepcion ha variado, pues
refieren que actualmente tienen mas apoyo del Gobierno Nacional con kit
contra el frio, construccién de cobertizos y campafias de salud, y de una
forma limitada la accién del Gobierno Regional, ya que en muchos casos,
segun manifiestan los entrevistados, no son un adecuado canal para
viabilizar la ayuda proporcionada por el Gobierno Nacional sobre todo en lo
gue respecta a ayuda humanitaria, pues no realizan la distribucion adecua y

oportunamente.

Al respecto, como limitaciones de esta busqueda de informacion in situ,

tenemos:

— Falta de confianza de la poblacion vulnerable o afectada. No acceden a
la primera solicitud a ser entrevistados, pese a que se les explicé que el
motivo de la investigacibn era de indole académico y con la
confidencialidad debida.

— Percepcién que el levantamiento de informacién lo puede efectuar el
Gobierno, temor a represalias con los Programas de Ayuda que se
realizan en dichas zonas (JUNTOS y PENSION 65).

— Dificultad para la entrevista a autoridades, ya que por la Huelga de los
Profesores, las mencionadas autoridades habian viajado a Lima o a
otros pueblos de la Regidén Puno, sin poder ser entrevistados.

— Dificultad para responder a las preguntas, sea por tiempo, por falta de

interés, porque no hay estimulo (como la entrega de Kits contra el friaje,
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alimentos y/o vacunas) y porque no es comun que el Estado efectde un
levantamiento de informacion en el terreno mismo de lo sucedido.

— Limitacion econOmica para la estadia y gastos durante la estancia en
Puno, lo cual podria haber determinado un mayor nimero de poblacién
entrevistada y un mayor tiempo de duracion de la investigacion.

— Limitacion de experiencia en levantamiento de informacién en campo.

Se tiene la percepcion desde tres puntos de vista, actor profesional de salud,
poblacién y actor del gobierno local, que durante el periodo analizado, 2009-2010,
no hay articulacion del Gobierno Central con el Gobierno Regional y/o Local para
la implementacion de las politicas contra las heladas, desarrollandose acciones de
ejecucion diferida, no existiendo un seguimiento, ni un acompafiamiento del

Gobierno Central, ni del Gobierno Regional, a pesar de su cercania.

Respecto a los factores que influyen en el retraso de las acciones para prevenir y
combatir las heladas y la falta de coordinacion intrasectorial, no estan claros, sin
embargo, se podria especular sobre la falta de una cultura de prevencion y falta de
planificacion de las acciones de prevencion. Es posible también que se requiera
capacitacion o asesoria técnica al personal del Gobierno Regional y de los

gobiernos locales para realizar la articulacién y coordinacién de planes y acciones.

Resumen de la Entrevista:

Poblacion:

Necesidad de vacunas, abrigo, kit contra el frio, construccion vy
reforzamiento de cobertizos y de las casas contra el frio.

Capacitacion técnica a los agricultores y ganaderos.

Participacion con el Gobierno Regional.
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Autoridades:

La entrega de los insumos es tardia, a partir de mayo o junio, lo cual
dificulta la accion de ellos y se perjudica a la poblacion.

No hay capacitacion técnica.

La entrega de herramientas y equipos no es igual en los pueblos.

Mayor coordinacion con MINAG, MINTRA, especialmente en temas

agricola-ganaderos.

lglesia:
Limitada coordinacién con el Estado para desarrollar una acciéon conjunta

para un mayor beneficio a la poblacion.

Por los limitados recursos se debe escoger a la poblacion beneficiada.
ONGs:
Se trabaja con la poblacidn, pero no hay mucha coordinacion con los

Gobiernos Locales y Regionales.

Gobierno Regional:

No se coordina con el Gobierno Nacional, solo se reciben las 6rdenes, no
se establece con ellos las acciones.

A veces no se puede coordinar con el Gobierno Local.

Conclusiones y Recomendaciones:

eTodos los sectores coinciden en que la ayuda se da a destiempo, a
partir de mayo o junio hasta setiembre, cuando es durante este periodo
que se reflejan las consecuencias de las heladas.

e Limitada coordinacion con el Gobierno Nacional, Regional y Local.

e Limitada coordinacion entre Iglesia, ONGs y Gobiernos.

eDemanda de capacitacion técnica y mas actividades productivas.
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eParticipacion de los demas sectores del Gobierno como MINTRA e
inclusion en PENSION 65.

e Mayor difusion de lo que hace el Estado.

Como se observa, si bien, se ha disefiado acciones, sin embargo, estas no son en
coordinacién con los actores estratégicos, es mas nace del Gobierno Nacional,
como efecto cascada y “llega” a la poblacién para simplemente aplicar la politica.
No realizando un recojo de la informacion, lo cual puede como nos dice
Montecinos, significar una politica que no responde a las necesidades de la

poblacién porque no parte de la real problematica.

3.3. Actores y consecuencias de la implementacion de las politicas de prevencion
del riesgo en los procesos de heladas en la regiéon de Puno
En esta seccién se determinaran los actores participantes en el disefio y
ejecucion de las politicas de prevencion, asi como las consecuencias de la

implementacion de las mismas.

A. Actores que participaron en el disefio de las politicas de prevencion del
riesgo en los procesos de heladas en la Region Puno, durante el periodo
2009-2010
En primer lugar, como se va visto en los anteriores capitulos, las acciones
desarrolladas para enfrentar las consecuencias de las heladas los afos
2009 y 2010, no podrian ser consideradas como politicas de prevencién del

riesgo, sino como acciones aisladas contra un fenémeno climatologico.

Efectivamente, si bien, se han realizado acciones sectoriales, sin embargo,
estas han tenido una tonica méas paliativa o de reaccion que preventiva,
muestra de ello son los efectos recurrentes que siguen generandose a

causa de este fendbmeno.
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En segundo lugar, en el siguiente cuadro, se expondran los principales
actores que han participado o intervenido en las acciones o actividades
propuestas por el Estado para afrontar las consecuencias de las heladas en

el periodo que hemos establecido en nuestra investigacion.

GOBIERNO NACIONAL

ACTORES ACCION PERIODO
PCM Ente Coordinador Intersectorial 2009 - 2010
INDECI Prevencién de Desastres (Friaje y 2009 - 2010
Heladas)
MINSA Atencion de Enfermedades Respiratorias 2009 - 2010
(IRAs) en poblaciones vulnerables
MINAG Plan de Desarrollo Regional Agropecuario 2009 - 2010
de Puno (2009-2015)
MIMDES A través del PRONAA (distribuyendo 2009 - 2010
alimentos)

Se ha efectuado este corte, ya que recién en el 2012 se esta considerando a actores
fundamentales como el Ministerio de Educacion y el Vivienda, esto muestra que hay un
cambio, timido, porque se requerird empoderar a los actores, en la concepcién del manejo del
riesgo como gestion del mismo y de prevencidn o disminucién de sus efectos.

MINEDU Fortalecer las capacidades de la comunidad A partir del 2012 (De
educativa para prevenir y enfrentar acuerdo al Informe sobre
adecuadamente los efectos de las heladas y Heladas y Friaje del MEF)
friaje en los nifios de educacidn inicial y
primaria.

Implementar programas de capacitacién a
especialistas de DRE y UGEL, y a través de una
campanfa de comunicacion dirigida a
especialistas, directores, docentes y padres de
familia.

MVCS Contribuir a mejorar las condiciones A partir del 2012 (De
habitacionales de la poblacion asentada en acuerdo al Informe sobre
los centros poblados rurales o asentada de Heladas y Friaje del MEF)
manera dispersa a través del Programa de

Apoyo al Habitat Rural

Cuadro 1: Elaboracion propia
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GOBIERNO REGIONAL

ACTORES ACCION PERIODO
Gobierno Limitadas acciones de prevencién tanto en el 2009 - 2010
Regional de disefio tedrico (PDRC 2007-2011) como en el
Puno aspecto practico.
Poblacidon Participacién en charlas, campafias de 2009 - 2010
vacunacion, recepcion de ayuda. Convendria
determinar su nivel de decision y
empoderamiento
Iglesia No se ha observado, ni se han hecho 2009 - 2010
referencias a las acciones desarrolladas en
conjunto con el Gobierno Regional. Sin
embargo, no puede dejar de sefalarse la accidn
desarrollada por CARITAS PERU
ONGs No se ha observado, ni se han hecho 2009-2010
referencias a las acciones desarrolladas en
conjunto con el Gobierno Regional

Cuadro 2: Elaboracion propia

GOBIERNO LOCAL

ACTORES ACCION PERIODO

Gobierno Local Convendria analizar de acuerdo a cada Gobierno el 2009 - 2010
nivel de conexion que tiene con el Gobierno Regional,
por lo expuesto, son acciones aisladas y de mera
ejecucion, hay dependencia y poca iniciativa.

Poblacion Limitado nivel de participacion 2009 - 2010
Iglesia No se ha observado, ni se han hecho referencias a las 2009 - 2010
acciones desarrolladas en conjunto con el Gobierno
Local
ONGs No se ha observado, ni se han hecho referencias a las 2009-2010

acciones desarrolladas en conjunto con el Gobierno
Local, solo de iniciativa propia de DESCO, quien viene
capacitando a la poblacién para un mejoramiento
genético del ganado. También podemos mencionar a
ADRA, quien desarrolla acciones mas paliativas a
través de Kits de abrigo.

Cuadro 3: Elaboracién propia
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De los cuadros expuestos, la poblacion tiene una participacion limitada, no
activa, un minimo nivel de coordinacion que limita su empoderamiento
como actores sociales y hacerlos participes productivos de las acciones

disefiadas por el Estado.

El nivel de participacion de la poblacién se limita a meros observadores, con
la asistencia a las charlas, la recepcion de la ayuda estatal con los kits de
abrigo, y con el sector privado y algunas ONGs. En el caso, agropecuario,
si existe una accién productiva econdmica, ya que los capacitan con el
mejoramiento de su ganado, construccion de cobertizos y mejoramiento de

pastos®*%°,

B. Consecuencias de la falta de implementacion de las politicas de prevencion
del riesgo en los procesos de heladas en la Region de Puno
A nivel social:
El Informe de la Mision Intersectorial e Interagencial Andlisis de la Situacion
de Emergencia por Bajas Temperaturas en Puno, del 23 al 26 de agosto de
2009, luego de la verificacion in situ, concluye lo siguiente:

e La morbilidad y mortalidad por neumonia en la Region de Puno se da
durante todos los meses del afio, con un mayor nivel de incidencia en la
temporada de frio.

e Hay un limitado acceso a los servicios de salud, lo cual genera que las
pérdidas humanas sean mas elevadas que en otras Regiones que
también afrontan las heladas.

e Existe claridad, por parte de las autoridades, de las causas de muerte

de nifios por eventos frios como la desnutricion por una alimentacion

3 Accién desarrollada con DESCO y en menor medida con el Gobierno Regional de Puno.

% http://www.adra.org.pe/es/web/secciones/index.php, accesada el 05 de enero de 2013.
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deficitaria, pero desconocimiento de los padres de familia del
reconocimiento de signos de peligro en casos de IRAs.

Por ejemplo, de acuerdo al Plan Nacional de Contigencia por Temporada de
Frio 2010, “los dafios a la persona totalizan la cantidad de 397,469 casos,
principalmente en las regiones de Huancavelica, Apurimac y Puno; en el
caso de Puno y Apurimac los dafios son proporcionalmente mayores al
numero de emergencias”. (MINSA 2010:13)

Cuadro Resumen de Emergencias Ocurridas por tipo de Fenomeno
HELADA
Periodo Del : 01/01/2009 Al 31/12/2009

Departamento Emergencias TOIAL Fallecidos [Desaparecido Heridos | Damnificados Afectados| Viviendas
DANOS s Afectadas
PERSOHALES

HUANCAWELICA 93 189610 0 ] ] 120 183430 0
APURIMAC 75 B6E12 0 0 ] ] GEE12 150
PUNG 85 48920 a 0 ] ] 48920 0
HUANUCD ] 35538 a 0 ] ] 35538 0
TACKA, ] 6113 a 0 ] ] 6113 0
PASCO 18 5880 a 0 ] ] 5880 0
MCGUEGLA, ] G644 a 0 ] ] S6d4 0
CAJAMARCA, 1 180 a 0 ] g3 5141 0
CUSCo 16 4273 a 0 ] ] 4273 0
LAMBAYEQUE 7 3740 a 0 0 ] 3740 1883
AN ACUICHO 4 2525 0 0 ] ] 2525 0
AREGLIPA, 15 s 0 0 ] ] 35 102
Lima, 3 a23 0 0 ] ] 522 0
L& LIBERTAD 4 222 0 0 ] 34 128 2
TUMBES 2 104 0 0 ] ] 105 2
AMLIONLS ] ] a ] ] ] 1] 0
ANCASH ] ] a ] ] ] 1] 0
CALLAD ] ] a ] ] ] 1] 0
IC&, 0 0 1] 0 ] ] ] 0
JURIN 0 0 1] 0 ] ] ] 0
LORETO 0 0 1] 0 ] ] ] 0
MADRE DE DIOS 0 0 1] 0 ] ] ] 0
PILIRA, 0 0 1] 0 ] ] ] 0
SN WMARTIN 0 0 1] 0 ] ] ] 0
Ay ALl 0 0 1] 0 ] ] ] 0
TOTAL 350 397469 I 0 0 223 397246 2158
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La DGE del MINSA reporta que en la temporada de frio 2006-2009, en la
SE: 16 a 39, la mayor letalidad por neumonia en menores de cinco afios se
presentd en los departamentos de Puno, segun el siguiente cuadro:

Neumonias y defunciones en menores de 5 afos
Peru 2006 - 2009 (SE: 16 a 39 temporada de frio)

Neumonias Defunciones
Departamentos ——ane——>007 2008 2000 2006 2007 2008 2009
AMAZOMNAS BEB5 525 462 505 1 5 3 1
ANCASH 842 666 680 737 17 14 11 7
APURIMAC B27 709 584 549 4 4 5] T
AREQUIPA 1629 1525 1670 1604 5 T 11 o
AYACUCHO 429 389 541 300 4 10 8 4
CAJAMARCA 1607 14556 1431 1456 33 23 16 12
CALLAOC 540 505 8527 475 3 a (0] 8]
CUsco 1565 1535 1079 1160 14 21 20 21
HUANCAVELICA 695 596 642 625 21 25 23 22
HUANUCO 16813 1267 1310 1035 14 17 14 29
ICA 420 386 465 281 1 1 1 0
JUNIN 990 815 920 681 18 21 21 24
LA LIBERTAD 1291 731 697 643 9 4 4 &
LAMBAYEQUE 597 457 279 490 0 1 0 i i
LIMA 5350 4843 3909 3708 33 28 18 12
LORETO 3108 2363 1073 2410 5 2 5 23
MADRE DE DIOS 101 140 85 137 0 ] 1 0
MOQUEGUA 142 114 106 153 4 1 0 1
FPASCO 520 437 520 453 5 =] 7 10
PIURA 1678 1306 1033 1284 7 14 5] o
PUNO 1289 1276 912 1168 50 a7 51 57
SAN MARTIMN 776 704 827 634 1 4 0 5
TACNA 183 185 a7 107 0 0 0 0
TUMBES 7 4L 83 85 75 0 (4] 0 4
UCSAYALI 1119 810 70 §955 5] =] 5 10
PERU 28067 23822 20613 21625 255 257 231 279

Mramta PEANAME /MiracciAm framnaral Aa ridamial;oeia - RITHRTS A YR e TalaT=]

Fuente: MINSA — DGE
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En términos acumulados entre la SE N° 1-39, se registraron 80
defunciones, de las cuales 16 fueron intrahospitalarias frente a 64
extrahospitalarias (80%), con una tasa de letalidad de 5.6, la mas alta en

comparacion a otras regiones. Segun el siguiente cuadro:

SE del 1 al 39 (al 03/10/2009)

Total de Dafunciones por Neumonia Notificadas de nifios manores de 5 aios
DEPARTAMENTOS y REGIONES DE SALUD - ANO 2009 - 8.E. 39

PERIOD0 BE TENPORADA DE LLUVIA ALTA [ RERIODO DE TEVRRADA DE FRIO
DEPARTAMENTOS SENANAS EPIDEMOLOGICAS Eﬁ;ﬁ;
i12[alalsla 706l aln]1s[12]43[1a] 15116 7/48] 18] 20] 2] 22 28 24 | 25 sl 2 28] 28 5o 3t [3a] 5ol sa] 35 3o 37 56 38

AIAZONAS i 1 i RE R 1
ANCASH 1] 1 1 { THERE 7 0
APURMAC 2 1| [1]1 HHE 1l 8
AREQUIPA 1 1 2 1[4l [4] |z 2[1]2 15
AYACUCH 1 1 1[1 1 FE 8
CAIAMARCA TR EE IBE 1 IR TEIEINEE 1] 1 18
CALLAD 0
cusco E 1] Tl [al 11l 1] Tal Tala] Tal T1lz]a 2 AN
HUANCAVELICA AEE EEDEERE 203 alalala] Talslaefa]a] T2 1
HUANUCD 2|1 3 tlalaf1] T elals]ala]t]2] 1] 1 i) Taf [2]1 il
It 0
JUNN 1] 1 1| 2] [ 2| lalal2]alal] 1 1| Tala]al [als 1
LA LIBERTAD 1]2 { il 14 B
LANBAYEQLE NAE i 1 1
Lt 1 1] 1202 3 1]2[1 2 1] 2] i i u
LORETD 2 111 i 11214 101111313 i i 3l Fii
MADRE DE DIOS I
NOBLEGUA 1 1
PASEO 1 1 1 ! 1| |2 ; f IEE 1
PILRA 1 1RE | 1] |1 i 2 10
PUND 2 tlala e lalzl el o] Talzlalalal 2] [elolslalelalalalala]alalzl2] [a] [a4]1] ‘o
SANMARTIV 1] |2 1] 1 §
TACKA [
TUMBES 1 1 1
LCaYaL 2 { { HEEIE 1] |4 1K 1

TOTAL S{3 713|654 |11)10)6 (10| 3 B(7(9|9|8 (7 [6(25012(22 21{18|8 218 13) 8| T (17| 7 (8|3 (12| 4|6 |15\ 6| 366

Fugnte: RENACE/DIreceion Genersl de Epldemialogla - MINSA, 03/10/2008
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En términos comparativos, la tasa de letalidad entre los afios 2006 al 2009
a nivel nacional, evidencia una tendencia creciente, tal como lo indica el

siguiente cuadro:

2006 2007 2008 2009
0,91% 1,08% 1,12% 1,29%

Asi tenemos, segun la SINPAD-INDECI, que la poblacion afectada por las
heladas comprendida en los afios 2003-2011 ha sido la siguiente:
POBLACION TOTAL AFECTADA POR HELADAS 2003 - 2011

ANO POBLACION AFECTADA
2003 25,708
2004 356,804
2005 199,056
2006 96,572
2007 483, 281
2008 445, 880
2009 397, 246
2010 204, 294
2011 272, 8599

FUENTE: INDECI

Segln las estadisticas del INDECI®*®, en el afio 2009, en la Regi6én Puno,
ocurrieron 195 emergencias, con un total de 10 fallecidos, 05 heridos, 1,217
personas damnificadas, 51,219 personas afectadas y dafio materiales en 305
viviendas destruidas y 292 viviendas afectadas, teniendo el desagregado en el

siguiente cuadro:

% Compendio Estadistico 2009
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REGION . s |zlg g |2 c|5 =z g
JHHHHHHEBREEREHHEEEHREEHEHEE
E|2|E|5|5|8(8(8|8|2|5|7|=|2|8|5|3|2|8|8|5|8|E|5|8|Z

3 al®|o|g 5|° CHE= NS =

FENOMENO

TOTALNACIONAL ~ |4037(212|172|634| 99|345(313| 57|130|161|189| 9|117| 40| 56187(313| 15| 56|110| 98|195/307| 19| 96 (107
ACTIVIDAD VOLCANICA 2 2
ALUD 1 1
ALUVION 5 1 4
COLAPSO DE CONSTRUCCION | 157| 3 69 14 2| 2| 9| 6|15 21 2 2]13 5| 2| 5| 4 2
CONTAMINC. SUELO 2 1 1
CRECIDA DE RiD 31 8 5 6 2l 1 1 3 21 3
DERRUMBE 99 4| 1] 12 3 2 18 70 1| 4| 10 1| 3| 25 3 3 2
DESLIZAMIENTO 116| 9| 11| 7| 1| 6| 12 5[ 2| 10 3 1 20 9 6| 5| 2| 14| 1 2| 8
EPIDEMIA 2| 2
EXPLOSION 1 1
GRANIZADA 103 6| 36| 2| 14 35| 1| 5 20 1 1
HELADA 349 75| 15| 4| 1 16| 93| 9 41 7| 2 9| 18 85 9 2
HUAYCO 64, 8| 4| 5| 9| 8| 8 3 2] 8 3 3 2 1
INCENDIO FORESTAL 22 1| 2| 7 3 4 3 1 1
INCENDIO URBANO 1273 46| 20|151| 10| 97| 52| 55| 33| 17| 42| 5| 50| 7| 17(146(170| 6| 15| 19| 24| 57|149| 6| 16| 63
INUNDACION 219| 6| 3| 28 3| 15| 6 9 1] 8] 1] 10 2| 4| 42) 5| 2| 4 8| 46 3|13
LLUVIA INTENSA 827| 79|111| 71| 51| 99|192 2 16| 35] 2| 12| 21| 13| 2 6| 6| 47| 2| 25 331 2
NEVADA 20 11 4] 1 2 2
SISMOS 8 1 1 1| 4 1
TORMENTA ELECTRICA 9 1 1 1 2 1 1 1 1
VIENTOS FUERTES 692| 39| 11{161| 3| 80| 23 11| 22| 39 16| 3| 9| 1| 73| 3| 17| 21| 17| 25| 65| 1| 31| 21
OTROS 1/ 35 7| 2 2 1 1| 19 3
1/ : Incluye colmatacién de cauce de rio, erosién, afloramiento aguas subterraneas, acc.trénsito y hundimiento.

Fuente : Direccion Nacional de Operaciones del INDECI - SINPAD
Elaboracién : Oficina de Estadistica y Telemética del INDECI

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 17.

En el plano de la salud, sefiala INDECI, con respecto a la cantidad de personas
afectadas por bajas temperaturas, Puno ocupa el segundo lugar, como se observa

a continuacion:
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NE DPTOS :::sa:_l ":'“55
TOTAL 100 040
1| APURIMAC 48515
: | arecuira 3342
3 | avacucHo 7
4 | casamnrca 741
5 | HuANCAVELICA 2405
& I_AME.'.'A\"HIUF 2545
ra LIRAA, B I
& | MOGQUEGUA 3728 |
a | pasco 1350
10 | PuND 36 740

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 219.

A nivel Nacional, segun la evaluacion realizada por las autoridades, en el afio

2009, hubo un total de 100,040 personas afectadas, 21 personas heridas, 142

viviendas afectadas, 13,750 animales afectados 30 hectareas de terreno de cultivo

destruidos, 66 hectareas de terreno afectado, 38 t de cultivos afectados y 40 t de
cultivo destruidos (INDECI COMPENDIO 2010: 220).

A continuacion, se muestra el consolidado, por region, de los efectos de las

heladas:
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VIVIENDAS
VIDA Y SALUD YLOCALES | TRANSPORTE AGRICULTURA
PUBLICOS
PEPARTANENTO viviEnpA | CARRETERA |\ naLEs gﬁfﬁ\?é éﬁl?l\?é ELLEND :Ji%ERNA?.
RGOS | GRS | sy AFfmm AFECTADOS | DESTRUIDO | AFECTADO AFE"(:I,“DO DESTRUIDO
(Has) (Has) (Has)
TOTAL 100 040 21 142 7 13750 30 66 38 40
APURIMAC 48515 66 38
AREQUIPA 3342 21 140 7
AYACUCHO 7 2
CAJAMARCA 741 30 40
HUANCAVELICA 2405
LAMBAYEQUE 2545
LIMA 670 13 750
MOQUEGUA 3725
PASCO 1350
PUND 36 740

Fuente: SINPAD - INDECI
Elaboracién: Oficina de Estadistica y Telematica - INDECI

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 225

Con la declaratoria de Estado de Emergencia en junio del 2009 y su ampliacion en
agosto del mismo afo, se adoptaron medidas de ejecucion inmediata (medicinas,
abrigo y alimentos) para paliar la situacién que se venia dando. A continuacion, el
consolidado de ayuda, por Region:

CUADRO RESUMEN DE AYUDA HUMANITARIA MOVILIZADOS A LAS REGIONES POR BAJAS TEMPERATURAS,
PERIODO: 05 DE JUNIO AL 28 DE AGOSTO 2009

CLASIFICACION (en toneladas)
DEP, TO TOTAL
ABRIGO ENSERES | HERRAMIENTAS TECHO OTROS

TOTAL 517 30 13 268 36 864
AREQUIPA 36 1 o 8 1 46
PUNO 144 1 1 10 19 175
TACNA 9 2 s 23 o 39
JUNIN 6 2 0 25 2 35
Ccusco 55 1 0 29 0 85
APURIMAC 47 0 1 5 [ 53
AYACUCHO 19 4 2 13 0 38
MOQUEGUA 5 1 1 8 0 15
HUANCAVELICA 30 1 ] 5 2 38
PASCO 19 a 0 16 0 39
PIURA 11 1 0 26 0 38
ICA (Pisco-Chincha) 33 0 0 17 5 55
LA LIBERTAD 9 1 1 9 0 20
LAMBAYEQUE 10 2 1 10 0 23
CAJAMARCA 11 1 1 13 0 26
SAN MARTIN 26 3 (o] 32 7 68
MADRE DE DIOS 14 2 0 15 0 31
LORETO 15 0 0 4 0 19
TUMBES 5 [¢] o 0 0 B
ANCASH 7 1 o 0 0 8
HUANUCO 6 2 o 0 [¢] 8

Fuente: SINPAD - INDECI
Elaboracidn: Oficina de Estadistica y Telemdtica - INDECI

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 225
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X. CONSOLIDADO DE AYUDA HUMANITARIA ENTREGADA POR EL INDECI A LAS REGIONES AFECTADAS POR
BAJAS TEMPERATURAS

TECHO | ABRIGO ENSERES OTROS [ALIMENTOS

PEPRRTAMENTO" | cauamima [SOBNADE | copcaron | coicu. | cowcuon | erazaoa | MANTA | ROPA | gyioe | gigeaon | KTOE |coupusnac| PRONAA

TOTAL 380 37| 872| 1159| 357|61466| 939 (27493 51 48| 642 66 |13 700
APURIMAC 30 37 7| 9362 150 1 102
AREQUIPA 100 3376 1080 66 1200
HUANCAVELICA 2414 600 50
LAMBAYEQUE 385 2150 1710
LIMA 250 290 290
PASCO 1350
PUNO B72 774 60 42 524 939 23953 48 540 12 500

Fuente: SINPAD - INDEC|
Elaboracién: Oficina de Estadistica y Telematica - INDECI

Xl RESUMEN DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA MOVILIZADAS POR BAJAS TEMPERATURAS
PERIODO: 05 JUNIO AL 28 DE AGOSTO 2009

ALMACEN INDECI =
ELCEREE CARAVANA 05 JUN 2009 (*) 06 JUN AL 28 AGO BT?BL?:S;:’LO:G% ° TOTAL GENERAL (TM)

TOTAL 298 489 77 864
ABRIGO 184 279 54 517
ENSERES (BIDON) 7 22 1 30
HERRAMIENTAS 5 7 1 13
TECHO 102 164 2 268
OTROS (KIT) 4] 17 19 36

(*) Otros incluye medicinas y alimentos

Fuente: SINPAD - INDEC|

Elaboracign: Oficina de Estadistica y Telematica - INDECI

(*) Son los 23 trailers que partieron el 05 de junio en caravana del Palacio de Gobierno a las Regiones afectadas por Bajas Temperaturas

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 226.

En el afio 2010, de acuerdo al Compendio Estadistico del INDECI, se tiene como

efectos de las emergencias por Region, las siguientes:

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : g:_:_\(lsELl:gIEAD

DEL PERJ

1.1.1 EMERGENCIAS A NIVEL NACIONAL POR REGION SEGUN DANOS PERSONALES Y MATERIALES 2010

EMER DANOS PERSONALES DARNOS MATERIALES

REGION VIVIENDAS HAS. CULTIVOS
GENCIA | DAMNIFIC. | AFECTAD. | DESAPAR. | HERIDOS | FALLEC.
DESTRUIDAS | AFECTADAS | PERDIDOS |AFECTADOS

TOTAL 4535 74 382 | 834487 53 2491 131 12 262 44 595 5636 31289
AMAZONAS 157 1388 6948 3 1 2 263 925 132 1573
ANCASH 67 295 2 804 2 71 561 26 76
APURIMAC 655 2767 | 193406 4 2 403 1433 4 232
AREQUIPA 112 366 43225 6 2 120 899 77 61
AYACUCHO 265 7796 39941 808 1547 113 1638
CAJAMARCA 195 1160 3017 1 3 3 162 653 1
CALLAO 51 118 325 3 25 68
Cusco 316 28 755 78 235 9 77 21 3790 8628 2925 10 462
HUANCAVELICA 261 1123 52971 1 253 647
HUANUCO 217 1840 | 154154 38 63 38 350 514 1212 3453
ICA 23 653 13529 31 169 2797
JUNIN 177 3398 7224 5 6 755 845 101 151
LA LIBERTAD 40 5073 6224 2 1044 1251
LAMBAYEQUE 99 380 69 104 6 78 2779 38
LIMA 262 1172 4 837 1 22 19 257 350
LORETO 326 6 006 27 946 3 3 1212 3016
MADRE DE DIOS 13 54 3576 1 9 9
MOQUEGUA 42 66 8 346 1 12 87
PASCO 268 516 13 594 1 87 372 13
PIURA 153 2174 10 157 2230 4 461 2 808 3 7
PUNO 221 4291 32458 1 15 938 2931 1000 13 141
SAN MARTIN 383 3 359 50 658 40 4 649 9926 400
TACNA 11 42 3381 12
TUMBES 133 45 8313 1 19 1538 30 56
UCAYALI 88 1545 114 315 11

Fuente : Direccién Nacional de Operaciones del INDECI - SINPAD
Elaboracién : Oficina de Estadistica y Telematica del INDECI

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2010, pag. 13.

Detalladamente, de acuerdo al tipo de fendmeno, las estadisticas son:
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1.1.5 EMERGENCIAS POR REGION Y FENOMENO A NIVEL NACIONAL 2010

REGION . ). =g . c|s =|= @
HEEHHEEEBERREHAAEEEREHEREE
Z18|18|121E|5|2|5|8|2|2|5 2|8 |5|5|2|2|5|8|8|8 5|2 5|3

ZIT|B2|S|2|°| |E|S 2| |°|8]|s =N

FENOMENO g

TOTALNACIONAL  |4535(157| 67|655(112|265|195| 51(316(261|217| 23(177| 40| 99|262(326| 13| 42|268|153 (221|383 | 11|133| 88
ALUD 3 1 1 1
ALUVION 10 2 2 51 1
COLAPSO DE CONSTRUCCION | 131| 7 32 2| 6 13 11 1 7|1 22 15 4| 4 7
CONTAMINAC. AGUA 8 8
CONTAMINAC. AMBIENTAL 5 1 4
CRECIDA DE RIO 30| 4 2 8 50 11
DERRUMBE 78| 2| 3| 9f 1| 1 2| 2| 2 7 19 4| 13 12 1
DESLIZAMIENTO 92| 5| 2| 6| 2| 7| 9| 1| 9| 4| 4 13 3] 1| 9 1 5 3 2 2| 4
EPIDEMIA 5 1 1 3
EXPLOSION 4 1 1| 2
GRANIZADA 81 3| 28] 6| 12| 2 8l 4| 1 7 1 1l 1| 1| s
HELADA 462| 4 37| 49| 18 38| 45| 1 12 3| 14 8|171] 1f 52 9
HUAICO 60 3 3| 4/ 10| 6 3| 5/ 10| 1| 5 4 3 2 1
INCENDIO FORESTAL 53| 1 13 4| 11 9l 2| 1 1 2 1 7 1
INCENDIO URBANO 1409| 60| 20|126| 24| 68| 30| 48| 23| 47| 44| 13| 45| 3| 19|175|206| 8| 10| 3| 88| 82|208| 2| 18| 39
INUNDACION 216| 8| 3| 8| 3| 8| 8| 1|56 8| 11 6| 1| s| 1| 5| 1| 1| 8| 1| 20| 39 5/ 9
LLUVIA INTENSA 1136 27| 31(257| 12| 84| 99 117] 92(129| 5| 53| 24| 44| 5 1| 3| 9| 34| 7| 24 71| 8
MAREJADA 7 1 2 3 1
NEVADA 7 3l 2 2
PLAGA 5 4 1
SEQUIA 12 4 2 6
SISMOS 17| 8| 1 1] 4 1 1 1
TORMENTA ELECTRICA 13 4 1 1 1 1 1 1] 2 1
VIENTOS FUERTES 637| 25| 2(128| 5| 50| 15 17| 27| 8 26| 4| 11 91| 1| 13| 38| 17| 24| 88 21| 26
OTROS 1/ 54| 3 2 1 3 4 1 1| 5| 8| 20 1 4 1
1/ : Incluye reptacicon, etc.

Fuente : Direccion Nacional de Operaciones del INDECI - SINPAD
Elaboracién : Oficina de Estadistica y Telematica del INDECI

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2010, pag. 17.
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En el caso de la salud, principalmente las enfermedades respiratorias,
afectan a poblaciones vulnerables como madres, menores hijos y adultos
mayores, considerando aspectos como el lugar donde viven, el nivel de
educacion y el acceso al servicio o la calidad de salud, si bien el MINSA ha
venido desarrollando diversas acciones y campafas, consideramos que su
accionar puede ampliar y vincularse a un aspecto mas preventivo que
reactivo, por ejemplo, teniendo en cuenta el nivel pluricultural, podria
desarrollar junto con el Ministerio de Educacion (MINEDU) un Plan
Educacional que incluya aspectos de concientizacion del riesgo vy
prevencion del mismo, lo cual, deberd impartirse de acuerdo a cada nivel

educacional.

La alimentacion, como condicién para tener una salud acorde a un buen
desarrollo humano, debe tenerse como prioridad en el sector rural y
poblaciones vulnerables, para lo cual las acciones desarrolladas por las
Entidades del Estado, el Gobierno Regional y Local, debe articularse con

los Programas Sociales como Juntos, CunaMés y Pension 65.

Sobre las viviendas, resulta fundamental la intervencion del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, para que desarrolle acciones de
capacitacién y adaptacion a fin de tener viviendas adecuadas, aseadas y lo
suficientemente equipadas para afrontar el descenso de la temperatura.

Con lo expuesto, se evidencia una falta de engranaje en el sector estatal
para desarrollar soluciones acordes con la realidad de la comunidad y de la
poblacién afectada con los fendmenos generados por el cambio climatico,
impactando negativamente en el deber estatal de promover y asegurar el

desarrollo humano de sus habitantes.
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Es de notar, que no se han desarrollado como tales Politicas de Prevencion del
Riesgo contra las Heladas en la Region Puno, muestra de ello, es lo expuesto en
este capitulo, asi tenemos que el caso del MINSA; que solo trabaja en los meses
de impacto de las heladas, respecto a lo cual consideramos que el periodo de
trabajo y desarrollo de acciones en estas zonas mas vulnerables debe darse
durante todo el afio, de manera sostenida, dividiéndose en dos aspectos, uno
preventivo y otro paliativo, generando un mayor grado de conciencia en las
personas sobre la importancia del cuidado de su salud y de la adopcion de
medidas preventivas, asi como un seguimiento y monitoreo constante, ya que
como se vera en las entrevistas realizadas, las acciones son tardias y en mucho

de los casos solo por el mero cumplimiento de las metas institucionales.

En el caso de los otros sectores, MINAG - AGRORURAL, MIMP, MIDIS PRONAA,
MVSC, MINAM - SENAMHI, MINEDU, MEF, cabe sefalar que algunos ya
intervienen desde el disefo de las acciones del 2012, pero las actividades siguen
limitandose al plano de su sector, no evidenciandose un trabajo articulado, por lo
cual, consideramos que los efectos de las acciones pueden disminuir su eficacia y

efectividad frente a las heladas.

A nivel econémico

El Informe de la Mision Intersectorial e Interagencial Analisis de la Situacion

de Emergencia por Bajas Temperaturas en Puno (PCM 2009), concluye

sobre la evaluacion de dafios, “antes de llevar a cabo esta evaluacion, hay

dos consideraciones técnicas que son importantes para identificar

correctamente los efectos del friaje. Estas son:

6. “(...) en la mayoria de emergencias climaticas (inundaciones, sequia) el
factor decisivo para evaluar los dafios se centra en la superficie de
cultivos perdidos de forma inmediata, en el caso del friaje los efectos se

valoran a partir de la superficie afectada y no de la pérdida;
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7. (....) los efectos del friaje no se manifiestan de inmediato sino después
de algunos meses; en los cultivos, el dafio se hara evidente al
cosechar, cuando los rendimientos seran menores para aquellos
cultivos que estaban sembrados en el momento del friaje. En el caso de
los pastos y durante los meses de sequia, los efectos del friaje se haran
evidentes, cuando su resistencia a la falta de agua sea menor y el pasto

quede agostado antes de lo normal™®’.

Por ello, los efectos del friaje, en las poblaciones vulnerables como los
pequefios productores, no podran compensar los dafios ocasionados a sus
cultivos con “agroinsumos y para el pequefio alpaquero que es altamente
dependiente de los pastos naturales durante los periodos de estio. Los
friajes suelen presentar sus efectos méas graves a través de incrementos de

la desnutricion y mortandad de camélidos entre agosto y octubre™®,

37 Informe de la Mision Intersectorial e Interagencial Andlisis de la Situacién de Emergencia

por Bajas Temperaturas en Puno, del 23 al 26 de agosto de 2009.
38 Informe de la Mision Intersectorial e Interagencial Andlisis de la Situacién de Emergencia

por Bajas Temperaturas en Puno, del 23 al 26 de agosto de 2009.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gﬂ\éel_r:(s:?/m

DEL PERIS

Cuadro N° 13
AREAS PERDIDAS Y AFECTADAS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS TRANSITORIOS A NIVEL NACIONAL, POR TIPO DE CAUSA
CAMPANA AGRICOLA: 2008 - 2009 [Periodo: Agosto - Julio)

tha)
ZONAFS“;GCESSE:ECAS ! m CAUSA PREDOMINANTE DE LAS AREAS
SUBREGIONES PERDID AS ¥/O AFECTADAS
TOTAL NACION AL 7,128 48,695
NORTE 1,080 3313
TUMBES B2 10 desborderio Tumbes, inundacidn San Juan de la Wirgen San Jacnto,Corales
PIURA 172 erosién rios Quiroz.Tumbes,Chipilico Fiura, Aysbaca
inundacion, huaycos, falia de agua
LAMBAYEQUE 117 121 deshordede ria Chongoy ape, Pitipo R eque Eten, More afu
LA LIBERTAD 419 511 desborderio Santa, plagalluvias. Chao, Guadalupito, Ascope, Bambamarca,
crecida rio Chicama, heladas, Bolivar,.Condomarca,Gran chimu,Ctuzoo
deslizamientos Pataz.Bella Aurora,Coina.Aric gpampa.
CAJAMARCA 192 2,502
Cajamarca 9 106 desbordede rio, inundacion Contumaza,Celendin,Santa Cruz,Cajabam ba.
Chota 170 1,329 fueres luvas.desborde desplazamiento Bambamarca. Chota
Jagn 13 1,068 luvias,cultivos arras ados,deslizamiento Bellavista, San Ignacio
AMAZOMAS 118 169 inundacién, desborde de ries Marafion y Utcubamba, Bagua, Reodriguez de Mendoza,
Utcubam ba, fuertes precipitaciones. Luya
CENTRO 462 5405
LikA - deshborde rio Chancay,avenida rio Chillén Huaral, Puente Piedra
1CA ar 127 inundacién, erosion Pisco
HUANUGO 196 1,188 huayco(avaancha de lodo),desborde Am bo, Huamalies, Leoncio Prado,
luvia torrencial vientos huracanados | Yarowica, Leoncio Prado, Huanueoo,
granizo con tem pestad nundacién Maranon, Puerto lca, Lauricocha
PASCO 52 924 granizada, sequia, helada Huariaca; Pasco, Daniel Gamion
JUMIN 84 314 incendio, granizada, desborde de rio Chanchamayo (Pereng) ,Ukumayo,Chupaca
deslizamiento de suelo, lluvias Satipo (pampa hermosa), Tama, Jauja
HUANCAVELICA a5 2,852 exceso de luvias, granizadas y Acobamba, Angar aes, Churcampa,Tayacaja
ventarrones Huancavdica
AREQUIFA 18 63 granizada Caylloma, La Unian, Islay
MOQUEGUA 15 - viegnto, friaje Puguina
AYACUCHO 842 6,337 wveranilo prdongado, Huamanga,Cangallo, Huancasancos,
helada, granizada. culivos arasados Huamala Mar Lucanas Parinacochas,
APURIMAC 119 7763
Abarcay 109 4,137 granizada, helada Abancay, Antabamba, Aymaraes, Cotabambas
Andahuaylas 10 3,627 granizada, helada, sequia prolongada Andargpa, Chiara.Huancaray,Santa Maria de
Chicmo
CUsco 1,218 10,581 granizada, nevada, helada Calca,Pawcartambo, Chumbivilcas.Canas, Arta
desborde Paucartambe,Cusco, Acomayo,La Comnwencidn
PUND 918 14,773 granizada, helada Azangaro,Carabaya,El Colao,Yunguyo,Puno
ORIENTE 2,456 460
SAN MARTIMN 274 & inundacian, huayco Tingo de Saposoa,Juanjui Bellavista, Tocache
ooy obaTTThE
LORETO 1,811 inundacian Maynas Alto Amazonas.Mcal Raman Castila
Requena,Datem del Marafon Ucaydi, Loreto
UCAYALI 257 48 ventarron Padre Abad
credente rio Ucayal erosién, virosis Coronel Portilio
MADREDE DIOS 115 406 inundacién plagas lluvias ventarrdn Manu, Tahuamanu y Tambopata

Fuente: Direcciones Regionalesy Sub-Regionales de Agriculiuma
ELABORACION: MINAG - Unidad de Defensa Nacional

Fuente: MINAG 2011, pag. 22.
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AREAS PERDIDAS Y AFECTADAS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS TRANSITORIOS A NIVEL NACIONAL, POR TIPO DE CAUSA
CAMPANA AGRICOLA: 2009-2010 (Periodo: Agosto - Julio)

zonasceocRaFicas/|  AREAS |

(ha.)

CAUSA PREDOMINANTE DE LAS AREAS

opreonEs crnmre || e PERDIDAS Y/0 AFECTADAS
TOTAL NACIONAL 33,292 93,760
NORTE 1,440 344
TUMBES 19 B0 inundacion, lluvias, desborde del rio Tumbes, San Juan de la Virgen, Pampa de Hospital,
Tumbes Corrales, San Jacinto.
PIURA 1,020 - enfermedad (honge) por prelongacion Ayabaca, Morropon
periodo de llovizna
LAMBAYEQUE - - escasez de agua Tuman
LA LIBERTAD 49 - heladas, uso semilla no certificada Otuzeo, Mache, Agallpampa, Salpo, La Cuesta,
Paranday, Sinsicap, Chac
CAJAMARCA 321 270
Chota 321 270 sequia, heladas,deslizamientos Chota,Lajas,Conchan,Chigurip, Tacabamba,Chalamarca
fuertes lluvias, granizada Anguia, Cutervo, Bambamarca, Hualgayoc
AMAZONAS 31 14 lluvias torrenciales, inundacian Bagua Grande(Utcubamba), Luya
desborde rios Marafion y Utcubamba
CENTRO 4,951 28,354
ICA 16 - escasez de agua,ataque de chupadera Pisco, Palpa
y mosca blanca
HUANUCO 871 6,735 granizada,vientos huracanados, Santa Maria del Valle,Jose Crespo y Castillo
granizada y lluvia torrencial, rancha Amba,5an Francisco de Cayran,Yarowilca,Dos de Mayo
desborde rio Huallaga,lluvia torrencial Leoncio Pradoe y Marafion, Pachitea,
PASCO S0 6,728 rancha,veranillo,helada,deslizamiento Pasco, Daniel A Carrion, Oxapampa
JUNIN g2 4,807 wvientos huracanados, lluvias Pangoa
granizada, inundacion, rancha Chupaca,Jauja,Concepcion, Tarma,Huancaye,Ulcumayo
HUANCAVELICA 3,882 9,984 desembalse presa Allccacocha, lluvia, Nuevo Occorio,Lara,Huando,lzcuchaca,Conaica
granizada,desborde, deslizamientos Acobamba, Angaraes,Castrovirreina, Tayacaja,Churcampa
Huancavelica, Huaytara
SUR 25,5954 64,669
AREQUIPA - 1 lluvias Achoma
AYACUCHO 4,774 8,259 inundacion, granizada, cultivos Huamanga, Cangallo, Huanta, La Mar, Sucre,
arrasados Wilcashuaman, Victor Fajardo
APURIMAC 2,530 14,122
Abancay 1,155 4,215 granizada Abancay, Cotabambas, Grau, Antabamba, Aymaraes
Andahuaylas 1,374 9,907 granizada, exceso lluvias, rancha Andahuaylas, Chincheros, Huancarama
cusca 15,997 21,157 granizada, deshorde, vientos, helada Urubamba,Quispicanchi,Canchis, Acomayo,Anta,Canas
fuertes lluvias. Calca,Espinar,Paucartambo, Parure,Cusco, Chumbivilcas
La Convencidn
PUNO 2,653 21,131 heladas, granizadas, exceso lluvias, ‘Yunguyo, Azangaro, El Collag, Huancané, Lampa,
inundaciones, deshorde de rio Ramis Carabaya,Melgar, Chucuito, Putina, San Roman,Moho
ORIENTE 947 392
SAN MARTIN 524 351 deshorde rio Huallaga inundacion Picota, Tocache, Juanjui, Moyobamba, Bellavista
Rioja, Saposoa
LORETO 123 - inundacion,atague pajaros y roedores Loreto
UCAYALI 278 - nundacion, plagas y enfermedades Coronel Portillo, Padre Abad, Atalaya
IMADRE DE DIOS 23 41 Inundacidn, vientos, enfermedades Tambopata, Tahuamanu y Manu
Fuente: D F y Sub-F de Agricullura

ELABORACION: MINAG - Unidad de Defensa Nacional

Fuente: MINAG 2011, pag. 23.

De acuerdo al Compendio Estadistico del INDECI para el afio 2009, en

términos econdmicos, la ayuda humanitaria, corresponde a lo siguiente:
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AYUDA HUMANITARIA ENTREGADA POR EL INDECI A LOS GOBIERNOS REGIONALES
PARA ATENCION DE EMERGENCIAS SEGUN REGIONES - ANO 2009

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PER(J

REGION PESO (kg) COSTO (5/.)

TOTAL NACIONAL 1574 097 7911129
AMAZONAS 40 247 297 811
ANCASH 86 083 393 392
APURIMAC 133 759 946 436
AREQUIPA 40 991 377 745
AYACUCHO 57 323 402 277
CAJAMARCA 57 177 451512
CALLAD 10 435 39075
cusco 355959 231613
HUANCAVELICA 36 202 301 947
HUANUCO 17 225 162 904
ica 1732 8175
JuNiN 36 405 280594
LA LIBERTAD 78 608 966 130
LAMBAYEQUE 28 180 197 662
LIMA 36 767 249 772
LORETO 27 268 250 807
MADRE DE DIOS 1255 13628
MOQUEGUA 54 621 1184 358
PASCO 55220 385241
PIURA 24 414 130 026
PUNO 302 377 1890
SAN MARTIN 55916 425553
TACNA 12 368 73197
TUMBES 16913 84 818
UCAYALI 6652 54 566

Fuente: SINPAD - COEN - INDECI
Elaboracidn: Oficina de Estadistica y Telemdtica - INDECI

AYUDA HUMANITARIA REMITIDA A NIVEL NACIONAL 2009
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Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 271.

Seguidamente, el desagregado en la Region Puno, por provincias:
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PUNO
PROVINCIAS PESO (kg) COSTO (S/.)
TOTAL REGION 302 377 1890 013
AZANGARO 320 520 199 149
CARABAYA 22 066 163 942
CHUCUITO 51 B85 193 996
EL COLLAO 13 449 73 786
HUANCANE 21927 138 936
LAMPA 28 255 209 781
MELGAR 39 187 279 678
MOHO 10 198 59 330
PUNGC 37 761 266 243
SAMN A. DE PUTINA 17 216 106 221
SAN ROMAN D022 59 091
SANDIA & 900 48 388
YUNGUYO 132 791 91 472

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 274.

Por bajas temperaturas, Puno, presenta la siguiente ayuda en cantidad y

soles, correspondiente a dos envios:

2.4.1.2 PARA ATENCION DE EMERGENCIAS POR BAJAS TEMPERATURAS MEDIANTE
CARAVANAS DE AYUDA HUMANITARIA PROVENIENTE DEL ALMACEN CENTRA
e LUGAR DE DESTINO ceenn ::::I::E‘ PRECIO me
DESTINO
TOTAL 298 645 2111 234
1 PUNO 05 JUNIO 59 363 448 950
2 cusco 05 JUNIO 76 522 507 503
3 TACNA 05 JUNIO 34772 224 624
4 AREQUIPA 05 JUNIO 16 178 126 890
5 JUNIN 05 JUNIO 17 628 118 537
(5 MOQUEGUA 05 JUNIO 16 010 109 911
7 APURIMAC 05 JUNIO 25912 194 015
8 HUANCAVELICA 05 JUNIO 14 126 100 289
El PASCO 05 JUNIO 17 095 120 618
10 AYACUCHO 05 JUNIO 16 756 120 118
11 PUNO 08 JUNIO 4283 39779
Fuente: Direccion Nacional de Logistica - INDECI
Elaboracidn: Oficina de Estadistica y Telematica - INDECI
CARAVANAS DE AYUDA HUMANITARIA SEGUN LUGAR DE DESTINO
(ORIGEN: ALMACEN CENTRAL)
Destino
PUNO |50 4283
AYACUCHO | 16756
PASCO | 17095
HUANCAVELICA | 14126
APURIMAC | 1 29912
MOQUEGUA | 16 010
JUNIN ] 17 628
AREQUIPA | 16 178
TACNA | 1 34772
cusco | ] l l ] 76522
PUNO | f ll Il E E )| so363
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000
ke

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 275.
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2.4.1.2 PARA ATENCION DE EMERGEMNCIAS POR BAJAS TEMPERATURAS MEDIANTE
CARAVANAS DE AYUDA HUMANITARIA PROVENIENTE DEL ESTADIO NACIONA

NE LUGAR DE DESTINO FECHA DE ENVIO CANTIDAD ENVIADA kg

TOTAL 77 481
1 PUNO 08 JUNIO 2775
2 CuUsco 19 JUNIO 7 005
3 PUNO 04 JULIO 10 004
4 PUNO 10 JULIO 15 012
5 PUNO 17 JULIO 10 298
=] HUANCAVELICA 25 JULIO 10 531
7 APURIMAC 08 AGOSTO 11979
a8 PASCO 20 AGOSTO 1176
9 AREQUIPA 21 AGOSTO 712
10 PASCO 25 AGOSTO 255
11 AMNCASH 25 AGOSTO 1529
12 AMAZONAS 23 SETIEMBRE 5 154
i3 PUNO 23 SETIEMBRE 1051

Fuente: Direccidn Nacional de Logistica - INDECI
Elaboracién: Oficina de Cstadistica y Telemdtica - INDECH

CARAVANAS DE AYUDA HUMANITARIA SEGUN LUGAR DE DESTINO
(ORIGEN: ESTADIO NACIONAL)

Destino
PUNO JE 1 031
AMAZONAS 1 5154
ANCASH === 1529
PASCO B 255
AREQUIFA ‘:I 712
PASCO === 1176
APURIMAC | 11 979
HUANCAVELICA 1 1 10531
PUNO | 1 10298
PUND | !
PUND |
cusco | 1 705
PUNO et 2 779
o 2 ooo 4 000 & 000 = 000 10 000 12 000 14000 16 00O
kg

115012

1 1
1 1
1 1
: : 10 004

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 276.

INDECI también detalla, el costo desembolsado por AGRORURAL en

cobertizos, heno y medicinas, de acuerdo al siguiente cuadro:
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3.2.2.6 RESUMEN DE PARTICIPACION DEL PROGRAMA AGRORURAL NACIONAL POR
HELADAS
- e DESCRIPCION DEL APOYO PECUARIO -
Cobertizos Heno Medicinas

TOTAL 36427 033 886000 4994 316 42 307 349
1| Cusco 5928553 200000 724 369 6852922
2 | Lima 899273 899273
3 | Amazonas 903 836 903 836
4 | Arequipa 2259604 106 000 321146 2686 750
5| Moguegua 636 347 636 347
B | Tacna 577937 577937
T Ancash 1779925 50000 577 269 2407194
& | lunin 2143463 100 000 738 863 2982 326
9 | Lalibertad 812059 812059
10 | Lambayeque 195 842 195 842
11 | Cajamarca 2260 667 2 260 667
12 | Hudnuco 1481336 100 002 1581338
13 | Pasco 1724147 1724147
14| Apurimac 2384 881 30000 150573 2565 454
15 | Huancavelica 2085854 30000 829731 2945585
16 | Ayacucho 2445708 60000 394 540 2900 248
17 | Puno 7907 601 310000 1157824 9375425

Fuente: Ministerio de Agricultura - MINAG AGRORURAL
Elaboracién: Oficina de Estadistica y Telemdtica del INDECI

ACCIONES DE AGRORURAL ANTE HELADAS 2009

10000
9000
8000
7000 -
6000
5000

Miles de scles

4000 2946 2900
& 303
3000

2000

1000

Fuente: INDECI Compendio Estadistico 2009, pag. 295.
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CONCLUSIONES

Las politicas de prevencion del riesgo no se han implementado de manera
adecuada ni efectiva en los procesos de heladas en la Region Puno, durante el
periodo 2009-2010, debido al disefio, que no considera la gestién del riesgo, el
enfoque paliativo-reactivo de las acciones, la intervencién limitada de los actores
publicos y directos, la deficiente implementacion de las acciones a nivel Regional y
Local, generando un desfase entre el disefio y la implementacion, asi como una
limitada o escasa informacién respecto a la evaluacién de las mismas, aspectos
que no permite la retroalimentacion para el replanteamiento del disefio,

corroborandose nuestra hipétesis general.

Las politicas de prevencion del riesgo, contindan limitAndose a acciones paliativas
o reactivas frente a las heladas, en temas como salud, vivienda, apoyo técnico,
capacitacion sin considerar otros aspectos fundamentales como la educacion, la
participacion de la sociedad afectada y el impacto en el medio ambiente, aspectos
relevantes para el desarrollo del ser humano y el desarrollo sostenible, con lo cual

se verifica nuestra primera hipétesis secundaria.

En la articulacion de las politicas de prevencion del riesgo en los procesos de
heladas en la Region Puno, durante el periodo 2009-2010 se observé una minima
comunicaciéon y coordinacién entre el Gobierno Nacional, Regional y/o Local, lo
cual originé una serie de desfases entre los objetivos planteados en el disefio y la
implementacion en si, siendo poco relevante la participacion de la sociedad civil,

corroborandose la segunda hipétesis secundaria.

En lo que respecta al disefio de las politicas de prevencion frente a las heladas, se
ha verificado la participacion de la PCM, INDECI, MINSA, MIMDES, MINAG, sin

embargo, en la implementacion de las mismas, la poblacién reconoce
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principalmente al MINSA, notandose la ausencia y/o desconocimiento de las
acciones de otras instituciones publicas como el MINAG, MINEDU, MVSC vy
MINTRA, por lo cual, la solucion al problema de las heladas es parcial, ademas de
la poca intervencion de los actores directos como los Gobiernos Regionales y/o
Locales y la misma poblacion, lo cual tiene sustento en el Informe elaborado por la
Defensoria del Pueblo, de esta manera se corrobora nuestra tercera hipétesis

secundaria.

Los estudios y las estadisticas presentadas en el presente estudio, demuestran
qgue las medidas adoptadas en el marco de las politicas de prevencién del riesgo
no han disminuido considerablemente los costos econdmicos y sociales, esto se
debe paraddjicamente a que las acciones desarrolladas son mas paliativas y
reactivas que preventivas y que las mismas no responden a una Politica Publica

en si, verificandose de esta manera nuestra cuarta hipotesis secundaria.

De este modo, si bien desde el 2012 hasta hoy (2015), la PCM lidera el Sistema
de Gestién del Riesgo, es evidente la importancia del monitoreo a los distintos
niveles de Gobierno y de los actores participantes para el cumplimiento de las
Politicas Implementadas, asi como una adecuada politica de comunicacion social,
de sensibilizacion y concientizacion de la importancia de acciones preventivas
sobre las paliativas o reactivas estableciendo de manera obligatoria el
levantamiento y recopilacién de informacion y elaboracién de estadistica que
permita conocer los aspectos mas criticos, para planificar el nivel de respuesta del
Estado y de la poblacion, a efectos de que las acciones sean oportunas y eficaces
en todos los aspectos que estas deben cubrir (social, econdémico, politico,

comunicacional, entre otros).

Asimismo, queda en el tintero la inclusion estratégica de un componente

educativo, en el entendido del papel fundamental que cumple la educacion como
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factor concientizador de la construccién social del riesgo para prevenirlo,
manejarlo, neutralizarlo y hacer frente a sus consecuencias, sin ello, las acciones
del Estado, solo seran reducidas a un tema humanitario, soslayando la capacidad
productiva y sostenible de la poblacion civil, el Gobierno Local, Regional y los

propios actores o disefiadores del Estado.

Consideramos que el tratamiento como “solucién” que se le viene dando a las
heladas por parte del Estado no es de una politica publica sino de acciones de
respuesta humanitaria aisladas y en algunos casos con la posibilidad de duplicidad

de acciones mas que de coordinacion entre los Ministerios.

Por lo cual, si desde el disefio de las Politicas Publicas para contrarrestar los
efectos de las heladas no se incluye la gestion del riesgo y la participacion de los
actores estratégicos en su elaboracion, su implementacion se reduciria a meras
acciones humanitarias y reactivas, hoy por hoy, para el desarrollo sostenible y
productivo de nuestro pais, se necesita una poblacién consciente del riesgo y

participativa.

A modo reflexivo, consideramos, sin desmerecer las acciones que viene
desarrollando el Estado, que es desde el 2012, desde la inclusion de la gestion del
riesgo para el disefio de las politicas publicas para enfrentar el fenémeno
climatoldogico de las heladas, hasta la actualidad que se ha ido incorporando el
riesgo para reducir la vulnerabilidad, sin embargo, el camino aun esta
construyéndose, sirva entonces, esta investigacion para repensar cOmo gestionar

el riesgo con resultados mas alentadores.
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POBLACION AUTORIDAD IGLESIA ONGs Gob. reg.
P 1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9) 10) Juez Munic. de Ronald Quisocala DESCO SUR PECSA
Heise | Rodrig | José | Santos | Nancy Valent Anéni (lglesia de Lampa)
R Pauro 0 Luis | Coyla | Torres | Elvira | ina Freddy | mo2 | Anoni Nicasio (2 personas) (2 personas)
Deza | Huanc | Quisoc Valenc | Quisp | Surco | Valencia mo 3
E auqui ala (32 ia e Queso (4 personas)
(Enfer Surco | afios) Huam | cal
G mera) (35 (28 ani
afios afios)
U Puesto (31
de afios)
N Salud
de
T San
Roma
A n
Cono Si Si Si No Si Si No No No No| Si Si Si Si Si
las
accion
es del
Estado
para
enfrent
ar las
helada
s
¢Cuél | MINS | MINS | MINS | MINS | MINS | MINS | MINS | MINSA | MINSA | MINSA | MINSA MINSA MINSA MINSA Coordinaci6n solo con
es son A A A A A A A Gob. Reg.
las PRONAA | MINA | MINA (mayor PRONAA MIMDES MINAG
entida PRON | PRON | PRON | PRON | PRON | PRON G G participacio
des AA AA AA AA AA AA n) MINAG CARITAS (coordinan)
del
Estado GOB REG.
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helada
s?
¢Cudl A A A A A A A A partir | A partir | A partir | Mayo — Junio - Set Mayo — Junio - Set Mayo — Junio - Todo el afio (es un
esel partir | partir | partir | partir | partir | partir | partir | de Junio de de Junio - Set Set proyecto)
period de de de de de de de Junio | Junio
ode | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio
accion
del
Estado
?
Limita La La poblacion por la lejania y el trabajo no va a las charlas. No hay No hay coordinacién | La coordinacion | Poca coordinacion con
ciones | poblac supervision ala | con el Estado, por con el Estado se el Gobierno Local y
ala | i6nno Solo asiste a las charlas y luego no practica en el hogar. ejecucion del | ejemplo con la Posta da de forma Nacional.
imple | asiste Gobierno de Salud, la Iglesia | limitada en lo que
menta | alas | Hay desconocimiento de la poblacion para el cuidado el proteccién de los nifios y ancianos. Regional de | vapor sucuentaa respecta a
cion | charla Puno. pesar que se solicita ejecucion de
del | ssino No hay capacitacion técnica. apoyo. programas y
Estado | hay acciones
ayuga Vienen entregan los abrigos, toman fotos, se los llevan a otros pueblos y se queda en los
social | aimacenes del Gobierno Regional, agregan que el tipo ropa no es apropiado para el frio y no
es acorde al cuerpo de los nifios (esta situacion fue sefiala por los pobladores 9) y 10) —
Andénimos)
Costos | Muerte Pastos, ganados, muerte de nifios y ancianos Pastos Pastos ganados, Pastos ganados, Se trabaja para
y de ganados, enfermedades de enfermedades de | disminuir la muerte de
pérdid | nifios Los cobertizos no tienen mantenimiento enfermedades nifios, ancianos, nifios, ancianos, ganados con el
as menor de nifios, cultivos cultivos mejoramiento genético
es de ancianos,
05 cultivos
afios
Benefi | Entreg Entrega de vacunas, charlas a la poblacién vulnerable (ancianos, nifios) Las cosas se Si hay apoyo pero | Reciben apoyo de Se da ayuda méas
cios ade dan igual enlas | en muy poco tiempo | Céritas a través productiva a la
vacun Construccion de cobertizos. mismas eso el beneficio no de las poblacién, no solo
as, condiciones es muy importante. donaciones, asistencial, los
capaci Entrega de semillas Participacion de buenaimagen de | ganaderos estan en
tacion MINAG, GOB REG. | la Iglesia para la mejor condicion de

Entrega de kits de abrigo

Entrega de kits de veterinaria

entrega de
donativos

enfrentar las heladas.
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TESIS PUCP

Entrega de vacunas con mayor tiempo de anticipacion.
Reforzamiento de las casas contra el frio.
Reforzamiento de pastos.

Més construccion de cobertizos.
Consideracién de Nicasio en PENSION 65 como Lampa

Mas apoyo a las comunidades alejadas y que sufren con mas fuerza los efectos de las
heladas como VILA VILA.

El Estado vaya a los pueblos a preguntar, que pida informacién

Mayor tiempo la
accion del
Estado, mas
capacitacion
técnica en
herramientas,
magquinarias, y
entrega
equitativa con
respecto a los
otros pueblos

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

Poder coordinar con
la Posta de Salud y
asi beneficiar a
mayor cantidad de
poblacion, para
poder ir a los
lugares mas
alejados y poder
elegir bien a qué
pueblo ayudaran por
los pocos recursos
no se puede ayudar
a todos

Mayor
coordinacién con
el Estado

Mayor coordinacion
con el Gobierno
Central y local.
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