PONTIFICIA

TESIS PUCP : g:-'r}'sEﬁ?:?AD

DEL PERU

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

Un pais que despega, un pueblo que desaparece:

La ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez y el reasentamiento

del A.H. EI Ayllu

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Tesis para optar el Titulo de Licenciada en Sociologia

Lorena de la Puente Burlando

Asesora: Maritza Paredes Gonzales

Diciembre, 2013

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : gx_}\gﬁg&:m

DEL PERU

A las familias del Asentamiento Humano “El Ayllu”,
para que su historia sea conocida por mas personas

y todos podamos aprender de ella.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : gx_}\gﬁg&:m

DEL PERU

Y la Urbanizadora tenia unos tractores amarillos
y puso los cordeles y nombré como calles

las tierras que nosotros

No habiamos nombrado

(también son sélo olvido)

Lo que quiero recordar es una calle

No sé ni para qué
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1.1. INTRODUCCION

El objetivo general de esta tesis es analizar el avance del Estado sobre su
territorio, transformandolo y recreandolo a través de proyectos de desarrollo de
gran y pequefia envergadura. Si bien este avance sistematicamente implica la
reubicacion forzada de la poblacién con resultados frecuentemente negativos, no
deja de sorprendernos que en muchos casos este desplazamiento no produzca
una respuesta en la poblacion afectada que sirva para cuestionarlo. Este

(aparente) silencio tiene por resultado la legitimacion del avance transformador.

A través de un estudio de caso, la investigacion busca analizar este
fenobmeno en el proceso de reasentamiento de la poblacion del Asentamiento
Humano (AH) “El Ayllu” a causa de la ampliaciéon del Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez (AIJCH). El objetivo es analizar las dinAmicas que caracterizaron la
relacion entre el Estado, con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) como encargado del reasentamiento, y la poblacion afectada del AH El
Ayllu, las cuales legitimaron la transformacion del territorio a causa del proyecto de

ampliacion sin que se hayan resuelto los problemas de los desplazados.

Sobre la base de un andlisis etnografico de casi dos afios, esta tesis
propondrd que esta legitimizacion se da a través de una “resistencia complice” de
la poblacion, que es el producto de lo que llamaremos fue la “presencia ambigua”
del Estado: por un lado, no logr6 desarrollar capacidades para realizar un proceso

de reasentamiento adecuado; por el otro lado, fue capaz de realizar una
10
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imposicion simbdlica de la inevitabilidad del proyecto. El resultado fue la salida
silenciosa de las familias en una situacion de gran incertidumbre sobre su futuro,
reproduciendo un tipo de dominacidn social que explicaremos en esta

investigacion.

El presente capitulo tiene cuatro secciones. En la secciéon 1 se
desarrollard el estado de la cuestion en torno a los procesos de movilizacion
involuntaria y en la segunda parte se explicarA como éstos representan una
transformacioén Estatal del territorio como consecuencia de  proyectos de
desarrollo impulsado o apoyados por el Estado. En la seccién 2 se presentara al
reasentamiento del AH El Ayllu como un caso que cuestiona las caracteristicas de
este avance transformador. En la secciébn 3 se propondra el argumento de la
investigacion. Finalmente, la seccion 4 sefialara la metodologia usada para la

presente investigacion.

1.2. ESTADO DEL ARTE

La Movilizacién Involuntaria

Las movilizaciones involuntarias de personas son un fendmeno frecuente a nivel
mundial. Ellas pueden tener varias causas y por lo tanto son de varios tipos.
Pueden generarse por conflictos bélicos, catastrofes naturales, procesos

migratorios, o la implementacibn de proyectos de desarrollo. Tipos de
11
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movilizaciones involuntarias son los desplazamientos, la reubicacion, la migracion

forzada, y el reasentamiento.

Estos procesos de movilizaciones involuntarias no son socialmente
gratuitos: sistematicamente potencializan la debilitacion o destruccion de modos
de vida comunitarios, servicios sociales, status social de los afectados y redes
sociales a causa de los procesos de desarraigo (Cernea, 1999). Sin embargo,
estos procesos no afectan a cualquier grupo de poblacién. Las movilizaciones
involuntarias suelen impactar particularmente a poblaciones en situacion de
pobreza o de exclusibn, como agricultores o poblaciones urbano marginales
(Price, 2009). Ante esta situacion de afectacion sistemética, surgen los
reasentamientos como herramienta para aminorar los impactos que los procesos

de movilizacién forzada pueden generar?.

El reasentamiento se diferencia del resto de movilizaciones involuntarias
en dos elementos basicos. En primer lugar es un proceso, disefiado y ejecutado
por una entidad (una empresa privada o el Estado) que busca reubicar a una
poblacién forzada a movilizarse por cualquiera de las razones mencionadas. En
segundo lugar, y esta es su caracteristica principal, el reasentamiento busca que

las personas afectadas cuenten con las mismas o mejores condiciones (sociales,

! Tras varias décadas de generacién de impactos negativos en poblaciones vulnerables a causa de los
proyectos de desarrollo que financiaba, el Banco Mundial encabez6 una campafa internacional para
establecer una serie de lineamientos que ayuden a los Estados y a las empresas privadas a aminorar los
impactos negativos. El resultado fue la Directiva Operativa del Banco Mundial No 4.30. Esta directiva inspira
el contenido de la normativa que regulan a los procesos de reasentamiento en el Per( hoy en dia.

12
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laborales, etc.) con las que contaban anteriormente (Banco Mundial, 2001)?. Esto
significa que la entidad encargada necesita disefiar mecanismos de prevencion de
impactos, mecanismos de reinsercion laboral, social y realizar un proceso de
acompafamiento una vez realizado el reasentamiento. Un reasentamiento es

entonces, un complejo proceso de gestion social.

Una razon frecuente por la cual se implementan reasentamientos son los
proyectos de desarrollo. Estos proyectos, en particular los de infraestructura de
gran envergadura, tienen un rol transformador del territorio y, por lo general,
requieren movilizaciones involuntarias de poblaciones (Price, 2009). En la
actualidad, si bien no existen cifras especificas®, se estima que son millones los
movilizados involuntariamente por proyectos de desarrollo. EI World Bank
Environment Department (WBED) estim6 que especificamente por la construccion
de represas, desarrollo urbano y programas de transporte e infraestructura
existirian al afio 10millones de personas desplazadas en el mundo (Stanley,

2004)*.

2 WORLD BANK (2001). OP 412 - Involuntary Resettlement:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,content
MDK:20064610~menuPK:4564185~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html

* Si bien entidades como las Naciones Unidas o el Banco Mundial, registran y apoyan en procesos de
reasentamientos, no existe data precisa del nimero de personas afectadas en el mundo por proyectos de
desarrollo que generan desplazamientos (Stanley, 2004). A diferencia de lo que sucede con el registro de los
desplazados por conflictos bélicos y los refugiados, no hay instituciones ni publicaciones dedicadas a rastrear
lo referente a las personas desplazadas por proyectos de desarrollo (Stanley, 2004) y muchas de ellas, sujetos
a procesos de reasentamientos posteriores.

* Otras cifras que pueden servir como referente, dentro de sus limitaciones, son las del Internal Displacement
Monitoring Center (IDMC) en Noruega. ElI IDMC estim6 que para el afio 2004 eran aproximadamente 25
millones de personas desplazadas en todo el mundo a causa de proyectos de interés publico.
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Si bien no existen cifras precisas para diferenciar estos procesos, a nivel
mundial existen una serie de casos emblematicos: el proyecto Three Gorges Dam
en China, es el caso de reasentamiento mas grande en el mundo con 1.35
millones de personas afectadas (Wilmsen et al., 2011); la represa Narmada Sardar
Sarovar en la India, afect6 a 127mil personas (Stanley, 2004); mientras que en
América Latina, si bien la atencidn para poblaciones obligadas a abandonar sus
territorios esta mas centrada en los desplazados por conflictos bélicos (como el
caso de Colombia), también se registran casos como Itaparica, en Brasil, con
120mil agricultores desplazados (Horgan, 1999); o el caso contemporaneo de Belo

Monte con 40mil personas afectadas®, principalmente indigenas®.

El Pert no es ajeno a procesos de reasentamiento. En nuestro caso, la
dependencia del Estado a la actividad extractiva implica el avance de la
privatizacién del territorio’, lo cual ya ha generado procesos de reasentamiento y

posiblemente implicard un desarrollo cada vez mayor de ellos en el futuro®. De

> Fuente: http://amazonwatch.org/work/belo-monte-dam

¢ Otros ejemplos son: el proyecto Miguel Aleman, México, con 25mil indigenas aztecas desplazados (Stanley,
2004), Guatemala con el caso de la represa Chixoy: 2500 indigenas (Stanley, 2004) y Argentina con proyecto
hidroeléctrico Yacyretd (20mil personas) (Bartolomé, 2006) por citar algunos ejemplos.

" Los derechos mineros abaracan el 14% del pais (pero la actividad en si misma se desarrolla en el 2%)
(AAS). Las de hidrocarburos son 85 (19 explotacion y 66 exploracion) abarcando 40millones 700mil has
(CEPES). Al desarrollarse mayoritariamente en la Amazonia, las concesiones ocupan el 60% de este territorio
(IBC). En lo que respecta a la inversion en transporte, el desarrollo de la carretera Interocéanica, dentro del
plan IIRSA es el mas grande en la historia del pais. Si bien no se han previsto movilizaciones de poblacién, el
cambio en el uso del territorio implicara migraciones y procesos de privatizacion que afectaran no sélo a la
poblacidn indigena sino también a la rural (Dourojeanni, 2006).

® Casos actuales de reasentamientos, presentados explicitamente de ese modo, son el proyecto Via Parque
Rimac en Lima a cargo de la empresa Linea Amarilla SAC (con capital de INVEPAR de Brasil) y el
reasentamiento de la poblacion de Morococha por la empresa china Chinalco en Junin. Ambos casos, a cargo
del sector privado, vienen realizando los procesos de reubicacién y compensacion. En el caso de Via Parque
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esta forma, el pais se inscribe en estos procesos de transformacion del territorio,
afectando a miles de personas por la pérdida del territorio que habitan®. Muchas
veces el resultado de estos cambios en el uso del territorio, son conflictos sociales

en torno a zonas destinadas a los proyectos™®.

Los Reasentamientos y el Avance Transformador del Estado

Los reasentamientos forman parte y son consecuencia de un avance
transformador de los Estados sobre sus territorios. En este avance transformador,
los Estados emplean formas esquematicas de planeamiento y organizacién. Scott,
(1998) ha llamado a este tipo de planeamiento, la mirada “simplificadora” del
Estado. Ejemplos de este tipo de mirada son la priorizacion de criterios
funcionales a la busqueda por el orden y el control de su territorio: tipificar
derechos ciudadanos utilizando criterios formales (posesionario, propietario,
informal, formal, etc.), homogenizar los servicios de educacién, salud, vivienda

para un usuario tipo (sin mayor diferencia en el género, edad o cultura), entre

Rimac, los afectados serian unas 1200 personas, habiéndose reubicado a la fecha a 220 familias . En el caso
de Morococha, la nueva ciudad de destino para el reasentamiento ha sido integramente construida y cinco mil
pobladores afectados ya se han mudado a este pueblo el cual cuenta con 1050 viviendas.

° También proyectos de gran agricultura generan este tipo de impactos, como lo es el proyecto Olmos,
afectando a 1600 personas. Fuente: http://es.scribd.com/doc/56731607/Conferencia-Proyecto-Olmos-
Situacion-Actual

10| amentablemente, en el Peri no existen cifras ni sobre la cantidad de personas movilizadas
involuntariamente por proyectos de desarrollo y menos aun sobre los procesos de reasentamiento (la razén
principal es que histéricamente, en el pais se han llevado a cabo reubicaciones y la normativa entorno a
Estudios de Impacto Ambiental y a reasentamientos, es bastante reciente).
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otros. A través de esta “mirada” el Estado busca generar tipificaciones que

abstraigan la informacién que le interesa sobre la sociedad (Scott, 1998).

Esta mirada tiene una influencia sobre el accionar estatal: influye en el
disefio de sus procesos, sus fines y medios para alcanzarlos. Al ser los
reasentamientos una consecuencia frecuente de la implementacion de proyectos
de desarrollo, los “costosos” fines sociales de estos procesos son insertados
dentro de un esquema de priorizacién donde pueden ser entendidos como un
obstaculo antes que como una meta. Sobre todo porque bajo esta mirada del
Estado, siempre se ignoran expresiones esenciales como los usos socialmente
relevantes del espacio publico y privado (Scott, 1998) ™, las interacciones sociales
de convivencia, las estrategias de cuidado mutuo, relaciones laborales no

remuneradas, entre otras.

Asi, esta mirada puede condicionar los intentos del Estado para desarrollar
sus propias capacidades en torno a la gestion social. Esta mirada simplificadora
podria ser mal entendida como propia de un Estado “fuerte” que es capaz de
imponerla. Estados como el Chileno, Brasilero o el Inglés vendrian a ser ejemplos
de estos Estados. Sin embargo esta investigacion quiere sugerir que los Estados
“débiles” no estan exentos de esta mirada simplificadora, desarrollando una

actuacion ambigua con resultados como los que vamos a explicar en esta tesis.

11 a construccion de grandes proyectos de infraestructura, incluidos los inmobiliarios y de planeamiento
urbano a gran escala, muchas veces son impuestos a usos previos o tradicionales, dificultando procesos de
apropiacioén del espacio, como lo sucedido con el planeamiento modernista, “high modernist planning”, con
la construccidn de Brasilia, en Brasil como ejemplo (Scott, 1998).
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Guillermo O’Donnell (1993) ha argumentado que en América Latina es
posible realizar un mapeo donde se identifican areas con mayor o menor
presencia de un Estado fuerte: las azules implicarian areas con un alto grado de
presencia estatal (funcional y territorial), las verdes hablarian de un nivel
importante de presencia estatal en el territorio, pero menores capacidades
funcionales, finalmente, las marrones implicarian un nivel bajo de ambos criterios.

Para el caso del Per(, su mapa estaria marcado basicamente por el color marrén.

Otros autores han preferido hablar mas especificamente de “capacidad” del
Estado para sefalar esta ambigliedad. Respecto a la capacidad burocrética del
Estado, Dargent (2012) sugiere que esta capacidad posee dos dimensiones
importantes: la autonomia y la efectividad. Una puede estar mas o menos
presente que la otra: un Estado puede ser efectivo en desarrollar sus proyectos
sobre su territorio, pero puede tener menor autonomia frente al sector
empresarial. Al mismo tiempo, puede existir una efectiva separacion de poderes,
pero ser un Estado poco efectivo en implementar proyectos. Para comprender
mejor ambas dimensiones, conviene también considerar al Estado no como una

unidad, sino como el conjunto de sus agencias y organizaciones (Dargent, 2012).

Asi, pueden haber sectores dentro del Estado mas efectivos que otros, o
dentro de una misma agencia, haber areas mas autbnomas gque otras. Al mismo

tiempo, una misma area o un mismo sector puede, en el tiempo, obtener mayor o
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menor autonomia y convivir con mayor o menor efectividad'?. Podemos entonces
pensar en un Estado o agencia burocratica que es incapaz de desarrollar ciertas
capacidades pero ser capaz de desarrollar otras para lograr su avance
transformador. Nosotros argumentamos que si bien el MTC fue incapaz de
ejecutar un reasentamiento adecuado, logré6 la transformacién sin un
cuestionamiento contestatario de los afectados, gracias a que pudo imponerse
simbdlicamente a través de la legitimacion del discurso del desarrollo. Proceso

que desarrollaremos a continuacion.

Este tipo de capacidad implica una imposicion sobre el imaginario de los
ciudadanos. Los Estados (también) son imaginados (Ferguson & Gupta, 2002).
Desde esta perspectiva, ellos no son (solo) aparatos burocraticos funcionales,
sino espacios poderosos de produccién simbdlica y cultural, que siempre son
culturalmente representados y entendidos en maneras particulares (Ferguson &
Gupta, 2002). La pregunta que surge es cudales son los procesos sociales e

imaginarios que construyen la verticalidad del Estado (Ferguson & Gupta, 2002).

Esta construccion implica un aprendizaje ciudadano que reconoce la
autoridad estatal. En este sentido, al analizar procesos de un efectivo ejercicio de
poder estatal, es necesario considerar los niveles de legitimidad que el Estado

gana. Para hablar de legitimidad, Weber (2002) propone que sélo cuando un

12 Con ello, el mapa de O’Donnell cambiaria de color en funcion al nivel de analisis (sector/area) dentro del
Estado, y al tiempo.
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Estado es respaldado por la poblacion sin el uso de coercién, se puede hablar de
un accionar legitimo, basado en la autoridad. Sin embargo, la discusion que
plantea la literatura propuesta por Foucault (1980) y Auyero & Swistun (2009) es
que esta autoridad, la del Estado racional legal, no esta exenta de métodos mas
invisibles de coercion. Esta es la forma en que para Auyero & Swistun (2009) se

reproduce la dominacion social sin mayor uso de la violencia.

El discurso del desarrollo se ha extendido rapidamente en todo el mundo
desde los anos 50’s (Escobar, 1995) y actualmente es el sentido comun de
cualquier funcionario publico (Ferguson, 1994). Este discurso permite justificar
una expansion burocratica y un mayor control por parte del Estado sobre su
territorio (Ferguson, 1994). En este proceso de legitimacién, es necesaria la
despolitizacion de este discurso (Ferguson, 1994). Para lograrlo, sus beneficios y
medios se elaboran a través de criterios técnicos (Murray Li, 2007), promovidos
desde especialistas, a través de los cuales, las consecuencias politicas de este

tipo de expansion estatal son invisibles.

Adicionalmente, el discurso del desarrollo excede al Estado mismo. No es
s6lo sostenido por el Estado, también se reproduce a través de una comunidad
mas amplia: organismos internaciones, otros Estados, el sector privado, la
academias, entre otros (Ferguson, 1994). Por ejemplo, este discurso produce
creencias sobre los criterios técnicos para identificar y dar solucion a los

problemas. Ellos no requieren ser discutidos porque facilitan el avance
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transformador del Estado de una manera eficiente, pero al mismo tiempo
invisibilizan los impactos sociales y despolitizan las decisiones sobre los mismos.
Esta imposicion discursiva, que trasciende al Estado mismo, fortalece al aparato

estatal (Foucault, 1980).

Otros autores como Castoriadis (1985; 1994) y Morin (2002) contribuyen al
andlisis del impacto de la despolitizacion del discurso del desarrollo a través de
sus elementos éticos y consecuencias politicas. ElI poder del discurso del
desarrollo radica en una meta ética: se afirma que el fin es el bienestar general de
la poblacion. Es pues, una meta con bases politicas que justifican el avance de los
Estados auto denominados como “desarrollados” sobre los que “aun” no lo son
(Morin, 2002). Esta expansion esta intimamente ligada con una creencia
teleolégica de las sociedades modernas y occidentales donde continuamente se
aspira a alcanzar un estado de madurez al que todos pueden acceder
(Castoriadis, 1994). Sin embargo las desigualdades inherentes, los usos politico-
econdmicos y la incapacidad de los procesos contemporaneos de expansion

global son invisibilizados a través de la (supuesta) justificacion moral.

Asi, esta externalidad del discurso del desarrollo, despolitiza el avance
transformador del Estado. Como mostraremos en esta tesis, el reasentamiento
realizado por el Estado peruano a causa de la ampliacion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez (AIJCH) es un caso de un Estado débil capaz de un

avance transformador. Mas adelante, en la seccién 4 explicaremos cémo éste
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Estado débil se impone simbdlicamente a través de la legitimacion del proyecto de
desarrollo, afectando las posibles respuestas de las poblaciones vulneradas por

este avance.

1.3. EL CASO

La ampliacién del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJCH) es un proyecto
de infraestructura de gran envergadura que busca contribuir con el modelo de
produccion basado en exportaciones. Este proyecto de ampliaciébn tuvo como
resultado el reasentamiento del Ultimo pueblo tradicional del Callao, el
Asentamiento Humano (AH) “El Ayllu”. Este AH contaba con una poblacién de
cerca de 400 familias ubicadas en los terrenos adyacentes al aeropuerto®. El
proceso estuvo a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)
quien se le asignd la tarea en el afio 2000 de entregar los terrenos saneados al
concesionario Lima Airport Partners (LAP) en febrero del 2013**. Al momento de la
aprobacion del proyecto, el MTC se comprometidé a reubicar, en conjunto, a las
familias al distrito de San Martin de Porres en viviendas construidas sobre un
terreno donado por CORPAC. Sin embargo, tuvieron que pasar doce afos para

que el MTC diera inicio al proceso de reasentamiento. El resultado de este retraso,

13 Si bien esta tesis se enfoca en el AH Ayllu, habfan otros siete AAHH afectados por el proyecto de
ampliacién. Sin embargo, el AH EI Ayllu era el que contaba con la mitad del total de la poblacién afectada y
se trataba del AH més antiguo de la zona.
! De no cumplir con esta fecha, el Estado tendria que pagarle a LAP una multa millonaria.
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fue la salida de las familias en un contexto de gran incertidumbre sobre su futuro,
pues al momento de la destruccidn de los terrenos, mas de la mitad de las familias
aun no tenia un hogar al cual mudarse ni se habian iniciado los procesos de
reinsercion (laboral y social) prometidos. La salida de las familias fue silenciosa
aceptando los términos que el MTC impuso para acelerar el proceso, pero al

mismo tiempo, se mostraban disconformes y frustrados.

La eleccion del caso del reasentamiento del AH El Ayllu se ve respaldada
por la oportunidad que los reasentamientos significan para entender la relacion
Estado-sociedad y como el Estado reproduce sus mecanismos de dominacion
sobre el territorio y las personas. El estudio del reasentamiento del AH El Ayllu es
relevante pues refleja cémo los procesos de transformacion del territorio implican
procesos de negociacion, conflictos, colaboracion al mismo tiempo que nos
ensefian sobre las formas en que el Estado avanza en su plan transformador a
pesar de sus debilidades y de producir significativos impactos sobre las

poblaciones.

La eleccién de este caso se vio inicialmente respaldada por la situaciéon
paradéjica que hemos mencionado: el avance trasformador de un Estado débil y la
salida silenciosa de las familias aceptando los términos que el MTC impuso pero
con una clara disconformidad. Primero, la falta de construccién de capacidades
para una adecuado reasentamiento llamé poderosamente la atencion pues el MTC

contd con toda una serie de factores favorables para el desarrollo del proceso: (a)
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existia un marco legal internacional en torno a los reasentamientos; (b) es
precisamente el MTC uno de los dos sectores que posee normas internas acorde
a la normativa internacional y una Direccion con la capacidad de fiscalizar un
proceso de reasentamiento™; (c) el propio proyecto de ampliacién era capaz de
financiar el reasentamiento a través de la concesion del aeropuerto; (d) al ubicarse
el proyecto en el Callao implicaba una reduccion importante de las dificultades
logisticas; (e) el Estado conté en total con doce afios para ejecutar el
reasentamiento; finalmente (f) la poblacibn del AH EI Ayllu se mostraba
mayoritariamente de acuerdo con la ampliacion del AIJCH y con su inminente

salida del lugar.

Segundo, llamé la atencion que a la falta de resultados, la poblacién del
AH El Ayllu no reaccion6 de modo mas critico a los continuos retrasos y
dificultades del MTC, a pesar de tratarse de un colectivo con una fuerte identidad
comunitaria. Se esperaria que al igual que muchas otras poblaciones en
situaciones similares a las suyas, la poblacibn del AH ElI Ayllu buscaria

posicionarse en un lugar de menor desigualdad para negociar las condiciones de

15 Estos lineamientos rigen desde 1990 con la Directiva Operativa del Banco Mundial No 4.30, pero fue
mejorada en el afio 2001 con la aprobacion de la Politica Operacional 4.12. y revisada al 2013. Las
normativas compatibles en el Per( son la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en
el articulo 38 del reglamento el cual tomé ocho afios en aprobarse—aprobado con Decreto Supremo N°019-
2009-MINAM en el afio 2009, se mencionan los procesos de reasentamiento), Ley N°27446 del 2001 y la
resolucion Directoral N°007-2004-MTC-16 “Directrices para la Elaboracion y Aplicacion de Planes de
Compensacién y Reasentamiento Involuntario para Proyectos de Infraestructura de Transporte” del propio
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, del 2004 (EI Ministerio de Energia y Minas posee la Direccion
de Gestion Social y reconoce a la ley EIA entre sus procedimientos, lo cual implica también reasentamientos).
Finalmente, si bien no existe en el Per( una ley que regule a las empresas privadas, muchas de ellas si
reconocen los mencionados lineamientos establecidos por el Banco Mundial
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su salida. En el Peru, el desarrollo de accién colectiva (contenciosa) es una
estrategia frecuente, sin embargo, la poblacion del AH El Ayllu nunca reacciono
colectiva ni contenciosamente ante las irregularidades y continuos retrasos del

MTC.

Esta situacion paraddjica llevd a preguntarnos ¢ cémo asi es posible que en
una situacién donde las partes involucradas poseen disposicién y recursos para
ejecutar un proceso de transformacion territorial, el resultado de su relacién
continve fallando en evitar impactos sociales? ¢,Por qué el Estado no es capaz de
desarrollar capacidades de gestién social pero si desarrolla capacidades para
imponer sus condiciones? ¢Por qué las personas afectadas no se organizan para

criticar el proceso? ¢ Realmente no existio resistencia alguna?

En lo que sigue, proponemos que no es suficiente permanecer en
dicotomias como llamar a un Estado fuerte o débil, pues no son pocos los casos
donde Estados “débiles” son capaces de establecer condiciones de imposicion
simbdlica. Tampoco lo es considerar a una poblacion marginal e incapaz de
respuesta, pues en el silencio hay también modos de resistencia, los cuales,
paradéjicamente, pueden ser también de complicidad. La transformacion del
territorio con fines de desarrollo produce fendbmenos complejos de imposicién,
resistencia y colaboracién que permiten el avance contradictorio de los Estados

sobre sus territorios a costa de impactos sociales.
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1.4. EL ARGUMENTO

La presente investigacion propone que para explicar el avance transformador de
los Estados débiles (a la par de generar impactos sociales), hay que considerar la
posible presencia “ambigua del Estado” y cédmo ésta influiria en las respuestas de

la poblacion afectada.

En lo que sigue se analizara el caso del AH EIl Ayllu argumentado que se
establecié una presencia “ambigua” del Estado. Por un lado el Estado no
desarroll6 capacidades para implementar procesos adecuados de reasentamiento
(capitulo 2). Sin embargo, por otro lado fue capaz de imponer simbdlicamente la
legitimidad del proyecto de ampliacion del AIJCH gracias a la despolitizacion que
difunde el discurso del desarrollo (capitulo 3). El resultado de esta imposicién fue
aparentemente la aceptacion silenciosa de la poblacion de las condiciones
impuestas por el Estado. Precisamente, esta tesis propone que este silencio se
traté en realidad de una “resistencia complice” de la poblacién (capitulo 4), la cual

paraddéjicamente legitima el avance transformador.

La literatura sugiere que a nivel mundial, las personas que son afectadas
por estos procesos suelen ser de tipo marginal tanto urbano como rural (Price,
2009). Esto genera una situacion de desigualdad frente a las entidades que
impulsan estos grandes proyectos de infraestructura y por lo tanto tendrian menor
capacidad de movilizacion. Nuestro trabajo etnografico nos permite registrar que

la salida de las familias en febrero del 2013 en medio de gran incertidumbre fue no
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s6lo el resultado de un Estado “transformador” y una comunidad “marginal”. La
“resistencia complice” de la poblacién, que esta tesis defiende, fue el resultado
complejo de todos los elementos mencionados anteriormente, que constituyen una
forma de relacién Estado-sociedad en un proceso de transformacion del territorio

con fines de desarrollo.

Por resistencia cdémplice entendemos a las decisiones tomadas por
individuos en un contexto incierto, las cuales si bien buscan generar sentido
protegiendo sus intereses y resistir a la imposicibn que tiene por fin la
transformaciéon del territorio, terminan por colaborar con los fines de quienes
impusieron las condiciones para la toma de decision. A través de la resistencia
complice, los pobladores del AH El Ayllu aceptaron las condiciones impuestas por
el Estado. Si bien las familias del Ayllu identificaban las deficiencias del proceso,
sus resistencias (de colaboracién y de resignacion) solo fueron en beneficio de los
fines del Estado: a febrero del 2013, la poblacion abandoné pacificamente, y en

silencio, el lugar que habitaron a pesar de la incertidumbre que los acompafo.

Sin embargo, esta resistencia coémplice del conjunto de la poblacion no
indica que se encontraban tranquilos con el proceso. Muchas familias tomaron
decisiones que si bien pueden parecer contraproducentes, pues aceleraban su
proceso de salida sin crear condiciones para su posterior reasentamiento, para
ellas, en ese momento, eran absolutamente racionales: aceptar que no exista

indemnizacién por dafios y prejuicios, inscribirse en proyectos de vivienda lejanos
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y sin la capacidad de recibir a todos los miembros de las familias, aceptar
programas de reinsercion laboral para sélo un miembro por familia, entre otras
decisiones, facilitaron el trabajo del Estado por librar los terrenos ahorrando tiempo
y recursos. En contextos de incertidumbre y ante la presencia de un discurso que
disminuia la percepcion de los riesgos para los propios afectados, los modos de

resistencia, pueden ser de colaboracion.

La incapacidad del Estado para implementar procesos claros (cumplir con
los tiempos, ofrecer alternativas coherentes, entre otros) y las acciones
sistematicas de legitimacion y despolitizacion del proyecto (a través de un fuerte
trabajo de medios y una presencia fisica en el lugar) crearon un contexto de
incertidumbre que debilitd la capacidad de resistencia de la poblacion afectada.
Las acciones incongruentes impuestas por un actor dominante produce dudas,
desacuerdos, miedos, frustraciones, en general, malentendidos que son
compartidos por los dominados (Auyero & Swistun, 2009). Es decir, existe un
proceso que crea confusién'®, en nuestro caso, el contexto de incertidumbre

(Auyero & Swistun, 2009)*’.

Sin embargo, en otros casos donde también se presentan proyectos de
desarrollo, y se produce incertidumbre, la poblacion afectada no subyuga sus

intereses en pro de un bienestar general: los conflictos explotan a través del uso

1% Auyero y Swistun le llaman “labor of confusion” (2009).
" En términos de Bourdieu, argumentan los autores, se trataria del ejercicio de una “violencia simbolica”
(Auyero & Swistun, 2009).
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de accion contenciosa y suelen tener como resultado una respuesta del Estado
gue acepta nuevas condiciones negociadas. En el caso del AH El Ayllu, existié un
proceso de aprendizaje a través del contexto en torno al discurso del desarrollo y

de la relacion que el Estado.

Las opciones que brinda el Estado, si bien se presentan como los Unicos
caminos para alcanzar los intereses de la poblacion, en la practica conllevan a
situaciones que pueden perjudicarla (Bauman, 2006). Aqui se asume que el
Estado buscando ahorrar tiempo y dinero, presento opciones en las Ultimas etapas
del proceso para que le facilitaran el saneamiento de los terrenos, descuidando
seriamente los procesos que sentarian las bases para alcanzar las metas sociales
del reasentamiento. La aceptacion de las condiciones por parte de la poblacion,
puede ser vista desde fuera como irracional, pero para los afectados eran caminos
para salvar lo que aun podia ser salvado (Bauman, 2006). La paradoja radica en
que es precisamente esta aceptacion un elemento clave que posibilita el avance
del Estado sobre el territorio, transformandolo legitimamente hacia sus fines de

generacion de bienestar.
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1.5. METODOLOGIA

La metodologia utilizada fue la etnografia politica. El fin de este enfoque, fue
identificar a través de la inmersion varios elementos: a) las capacidades estatales
dentro del MTC, b) las relaciones Estado- poblacién afectada c) la construccion de
respuestas de la poblacion afectada. La recoleccion de data in situ tras varios

meses de campo se basé en observacion participante y entrevistas.

La relacién con el caso inicié en marzo del 2011, fortaleciéndose entre junio
del 2012 y febrero del 20138, en las etapas previas a la salida de las personas del
lugar. Se particip6 de 08 asambleas, se realizaron en total 16 entrevistas, 11 a
pobladores y dirigentes del AH, 03 a funcionarios del MTC (procuradoria publica y
DGASA), uno de la PNP y 01 a un ex miembro de LAP*. También se particip6 de
02 manifestaciones de protesta. Sin embargo, la investigacién también tenia como
objetivo conseguir un nivel de confianza con la poblacién mayor al que se puede
obtener con sélo visitas esporadicas, o0 entrevistas puntuales. La participacion de
asambleas y de marchas se vio acompafiada en igual medida por almuerzos
casuales, lonches en el comedor popular o juegos con los nifios en las calles.
Gracias a esta presencia sostenida y de registro sisteméatico a lo largo de casi dos
afios, se pudo acceder a la diversidad de perspectivas —y acciones- de la

poblacion sobre el proceso de reasentamiento que no son evidentes a primera

'8 Sin embargo, se continuaron realizando entrevistas clave, durando el acercamiento con el caso y la
poblacion hasta el cierre de la presente tesis.
19 La descripcion de los entrevistados esta en el Anexo 4.
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vista. El registro etnografico, contribuye en enfocarse sobre las contradicciones, no
las ideas cerradas, las dudas, no las certezas, tejiendo un contexto silencioso pero

sostenido de construccion de la incertidumbre (Auyero & Swistun, 2009).

Nuestro acercamiento al caso sucedié mucho tiempo antes de iniciar el
proyecto de investigacion mismo y desde un inicio el AH Ayllu nos cautivo:
abriéndose paso entre una larga trocha, uno dejaba atrds una serie de avenidas
congestionadas, maltrechas, y AAHH grises, aglutinados y peligrosos. Hacia
adelante, se formaban curvas dificiles de diferenciar entre el traqueteo de la moto
taxi. Finalmente, uno llegaba a una pequefia estacion, con casas humildes, bajo la
sombra de dos grandes arboles, y frente a un antiguo portén, apropiado por nifios
y sus juegos. En medio de las carencias y la contaminacion, uno se topaba con un
lugar esencialmente rural, de mucha familiaridad y tranquilidad. Tras esa tarde, era
claro que no se trataba de un lugar cualquiera, el cual sin embargo, desapareceria

inadvertidamente a espaldas del aeropuerto®.

A lo largo de la toda investigacion se convivié con la tension entre la
“objetividad” cientifica y el involucramiento civil con el caso. La resolucion de este
dilema para la investigadora radic6 en tener como prioridad el apoyo a la

poblacién, incluso sobre el desarrollo de la investigacibn misma. Es decir, si se

% La necesidad de contribuir con la poblacién, provocé que durante el afio 2011 se desarrollara una
investigacion, de la cual participd la investigadora, promocionada por la Direccion Académica de
Responsabilidad Social (DARS) en la PUCP. De este proyecto participaron 15 estudiantes de derecho,
arquitectura, geografia y sociologia. El resultado fue el informe “Diagnéstico Social, Espacial y Legal del AH
El Ayllu, Callao”, devuelto a la poblacion. Gracias a este proyecto se establecieron redes de confianza en el
lugar y un proceso de acompafiamiento, lo cual permitid el desarrollo de la investigacion.
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hubiese llegado a un punto en el cual se conocia de informacién que la poblacion
hubiese necesitado, si bien no se le hubiera entregado directamente a la poblacion
debido a la confidencialidad asumida con todos los entrevistados, si se hubiese
buscado orientar a la dirigencia en el camino que los llevase a obtener la
informacion que necesitaban. Esta fue una disposicion permanente y fue asumida

desde el inicio de la investigacion.

Sin embargo si bien, a lo largo de todo el proceso de investigacién, si se
brind6 apoyo a la poblacion poniéndolos en contactos con redes y también
contribuyendo con una reflexion civil del proceso y sus derechos, no se necesitd
una mayor intervencion. No (solo) por el bien de la investigacion, sino por el
respeto a las decisiones de la comunidad. El resultado fue una presencia particular
de la investigadora que, por el modo como devinieron los hechos, permiti6 al

mismo tiempo, el desarrollo de la investigacion.

En lo que sigue se buscara alcanzar los siguientes objetivos. En el capitulo dos se
analizara la falta de capacidades del MTC en torno al reasentamiento. En el
capitulo tres se detallara la imposicion simbélica que el MTC si fue capaz de
imponer gracias a la despolitizacion del discurso del desarrollo. En el capitulo
cuatro se analizara la resistencia complice de la poblacién. Finalmente se

presentaran las conclusiones de la investigacion en el capitulo cinco.
31

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : g:-'r}'sEﬁ?:?AD

DEL PERU

CAPITULO 2

LA DEMORA (IN)JUSTIFICADA
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El reasentamiento del AH El Ayllu fue el mas grande asignado al Estado peruano
hasta la fecha. Dentro del Estado, fue el MTC el encargado del proceso, sin

embargo, no fue capaz de afrontar este reto sin producir impactos sociales.

El presente capitulo buscara identificar como, a lo largo de los 12 afios de
duracion del proceso, el Estado no logré construir capacidades para evitar los
impactos sociales del proceso de reasentamiento de la poblacién del AH El Ayllu a
pesar de contar con condiciones favorables como el tiempo, facilidades logisticas,
acceso a presupuesto y normativa e institucionalidad adecuada. Se argumentara
que estas dificultades se debieron a tres elementos: (a) un legado institucional con
pocas capacidades para hacerse cargo de un proceso de reubicacién de gran
envergadura, (b) un contexto de descoordinacién e inestabilidad institucional que
conllevd a desaprovechar las oportunidades que se tuvieron para evitar los
impactos sociales y (c) una fuerte presion por la premura del tiempo para
posibilitar la ampliacién del AIJCH, lo cual tuvo por consecuencia la aceleracion
del proceso de reasentamiento. Este capitulo explicarda como los elementos
mencionados no permitieron el desarrollo de un proceso gradual que permita la
construccion de capacidades en las instituciones encargadas del proceso (Thelen,
2003) Especificamente se expondran las circunstancias en que el MTC no pudo

desarrollar este proceso de aprendizaje.

El capitulo posee cinco secciones. En la primera seccion se presentara al

proyecto de ampliacion como un reto para el Estado: su magnitud, el creciente
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aumento de demanda regional por su uso, que conllevo al rapido proceso de
desbordamiento de sus capacidades como aeropuerto, situé al MTC en un lugar
de mucha presion por obtener resultados rapidos y eficientes. La segunda seccion
profundizara en el legado insuficiente que recibié el MTC: la asignacion durante
once afios del proceso a una Comision sin capacidades —ni mandato- para
implementar procesos de reasentamiento, la asignacion tardia del presupuesto,
entre otros motivos dificultd la implementacién posterior del reasentamiento. La
tercera parte se detallaran las oportunidades desaprovechadas para generar
capacidades: la desactivacion de un equipo capacitado en la Direccion
competente, la implementacion de la normativa propia desarrollada desde el 2004
para proyectos de reasentamiento, el aprendizaje durante la ejecucion misma del
reasentamiento a lo largo del 2012, fueron contextos de oportunidad que el MTC
no supo aprovechar. En la cuarta seccion se analizara la presion del tiempo y las
estrategias que se desarrollaron como respuesta: la aceleracion del proceso
implicé modificar la ley del proyecto sélo en lo referente a los AAHH afectados,
promoviendo la compra de inmuebles sin priorizar procesos de reinsercion laboral
ni social, asi como la asignacién de presupuesto sin mayor fiscalizacion como
medida de emergencia para convencer a las familias de abandonar el lugar.
Finalmente se detallaran los resultados del proceso de aceleracién y la falta de
capacidades, para el reasentamiento del AH El Ayllu: la aprobacion tardia del Plan

de Reasentamientos, las caracteristicas insuficientes de los programas de
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reinsercion laboral y la modificacion del contrato de concesion en desmedro del
Estado al no entregar la totalidad de terrenos una vez llegado el 14 de febrero del

2013.

2.1 LOS DESAFIOS DE LA AMPLIACION DEL AIJCH

Para dimensionar la magnitud del reto que signific6 para el MTC la
implementacion del reasentamiento de la poblacién del AH El Ayllu es fundamental
considerar dos elementos. Primero, la ampliacion del AIJCH responde a un
contexto de deficit infraestructural en comunicaciones. Este déficit asciende
aproximadamente a los 35mil millones de dolares en el Peru, siendo necesario
tener estas ‘“inyecciones” de inversion para superarlo y contribuir al buen
desarrollo de las exportaciones®: si bien su ampliacién fue planeada en el afio
2000, los niveles de demanda para su ejecuciéon aumentaron dramaticamente en
los siguientes 12 afios en medio del proceso de crecimiento del pais. En segundo
lugar, el proyecto es clave en términos estratégicos para el Estado: si se concreta
la ampliacion del AIJCH, se convertira en el primer hub en la region. Esto
generaria importantes ingresos al Estado en forma de impuestos y aportes. Como
se aprecia en los mapas 2 y 3, el AH El Ayllu esta ubicando precisamente sobre la

zona destinada a la construccion del Segundo Terminal de pasajeros?.

2! Funcionario del MTC. Entrevista 12.

22 Aunque la prensa le dedicé mas atencion a la segunda pista, otra obra importante era la construccion del
segundo Terminal de Pasajeros. Este Terminal ayudara a distribuir las llegadas y salidas nacionales e
internacionales. Esto se aprecia en el mapa 2.
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Mapa 2: El AIJCH (celeste), el AH “El Ayllu” (rojo)

NP

s .
e 2=

e

Elaboracion: Alejandro Gonzales. Fuente: Lima Aiport Partners®

2 Revisar el Anexo 2 para el proyecto completo.
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Ya en la actualidad el AIJCH, encargado desde el afio 2001 al concesionario Lima
Airport Partners (LAP)?*, es el principal puerto aéreo del pais y de la regién. Este
ha sido nombrado por Skytrax Research por cuarto afio consecutivo como
ganador del premio World Airport Award al mejor aeropuerto de Sudamérica® y
también ha sido reconocido por los World Travel Awards como el aeropuerto lider
de la regi6on®®, ademas de ser rankeado en el 2013 en el puesto 25 a nivel
mundial. Este aeropuerto es un punto de conexién que es capaz de recibir a 11.8
millones de pasajeros por afio®’, y con una tasa de aumento de casi un 12% anual,
con 35 destinos internacionales, 18 nacionales y habiendo duplicado su extension
desde el afio 2000?%, poco le falta para convertirse en el primer hub de
Sudamérica. Sin embargo, actualmente el aeropuerto ha superado su capacidad
de pasajeros, por lo que la construccién de un nuevo Terminal y una segunda

pista se vuelven imprescindibles.

Adicionalmente a su rol en el ambito del sector transportes y

comunicaciones, en once afios de concesion, LAP le ha transferido al Estado

%Cuando el contrato fue suscrito el 14 de febrero del 2001, el consorcio estaba formado por Fraport AG
Frankfurt Airport Services Worldwide (43%), Bechtel Enterprises Services Ltd (43%) y por COSAPI S.A.
(15%). Tras varios cambios de accionistas, la composicion actual se establecio desde el 2008 por Fraport AG
(70%), Corporacion Financiera Internacional (20%) y el Fondo de Inversion en Infraestructura, Servicios
Publicos y Recursos Naturales, administrado por AC Capitales SAFI S.A. (10%).

% Ppero ha sido ganador cinco veces del premio: 2005, 2009, 2010, 2011 y 2012. Referencia:
http://www.larepublica.pe/15-04-2013/aeropuerto-jorge-chavez-volvio-ser-elegido-como-el-mejor-de-
sudamerica

?® Lima Airport Partners, Memoria Anual 2011: http://www.lap.com.pe/lap_portal/memoria.html

%" De los cuales 2.5 millones son turistas extranjeros, generando ingresos en el rubro por 3,300 millones de
dolares

%8 Lima Airport Partners, Memoria Anual 2011: http://www.lap.com.pe/lap_portal/memoria.html
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peruano el 46,5% de todos sus ingresos brutos®®, independientemente de que se
haya efectuado o no la cobranza®. Estos ingresos sélo han ido en aumento desde
el afio 2001. Para esa fecha, el ingreso al Estado fue de 19,027 millones de
dolares en retribucidon, mientras que para el 2011 esta cifra fue de 81,808 millones
de dolares. Al mismo tiempo, LAP ha invertido en el AIJCH un total de 291, 022,
939 de ddlares. Como se muestra en la Tabla 1, ademéas de la retribucion del
46,5% LAP también rinde cuentas a CORPAC, establece una Tasa Regulatoria,
Transferencias por el Contrato y por Tributos. Considerando todo ello, segun su
memoria anual, al 2011 LAP le ha transferido al Estado un total de 874,490

millones de doélares.

2 |bid.
% |bid.
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Tabla 1: Transferencias de LAP al Estado Peruano (millones de US$)

2006 = 2007 2008 2009 2010 2011 Total US$

19,027 | 24,440 | 26,590 | 29,700 | 35,517 | 38,135 | 46,954 | 54,038 | 60,760 68,912 81,808 485,881

Retribucién al Estado
46.511%

Transferencia a 9,343 10,933 | 11,658 | 12,889 | 14,985 | 16,292 | 18,750 | 20,497 | 22,013 24,662 26,515 188,137

CORPAC.SA

50% Aterrizaje | 5264 6,092 6,168 6,751 8,090 8,696 9,598 10,463 | 11,419 13,002 14,261 99,804
y despegue

20% TUUA | 4,079 4,841 5,490 6,138 6,895 7,596 9,152 10,034 | 10,594 11,260 12,254 88,333
Internacional

Tasa Regulatoria 492 644 691 774 912 998 1,202 1,373 1,543 1,746 2,003 12,408

Transferencia seguin

Contrato de Concesion
28,862 | 36,017 | 38,939 | 43,363 | 51,414 | 55425 | 66,906 | 75,908 | 84,316 | 94,920 110,356 | 686,426

Transferencias por

Tributos
7,507 7,449 10,088 | 4,682 6,802 13,579 | 20,532 | 18,721 | 26,345 35,946 36,413 188,064

Total de

Transferencias
36,369 | 43,466 | 49,027 | 48,045 | 58,216 | 69,004 | 87,438 | 94,629 | 110,661 | 130,866 | 146,769 | 874,490

Fuente: Lima Airport Partners, Memoria Anual 2011
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Luego de considerar estos elementos del proyecto, es posible dimensionar el
contexto de presion politica dentro del cual se ubicaba el MTC por resultados
rapidos y eficientes. Después de todo, su tarea era posibilitar la modernizacion del
mas importante puerto aéreo del Perl y la region®’. Frente a esta situacion, el
MTC poseia muy pocas herramientas para responder eficientemente a la tarea de

reasentamiento.

El mencionado retraso de doce afios para ejecutar el reasentamiento iba
ademas en contra de los propios intereses del MTC. Continuar aplazando la
entrega de terrenos significaba también aplazar el inicio de las tareas de
ampliacién por la empresa. Asi, LAP no tendria por qué empezar a invertir
millonarias sumas y continuar generando ganancias a través de la concesion.
Estado era el principal interesado en cumplir con la fecha de entrega,
precisamente buscando no modificar —nuevamente- los criterios de la concesion y
poder concretar el proyecto de ampliacion. Por su parte, el CEO de LAP hacia
finales del 2012 produjo una serie de declaraciones que daban a entender el
interés de la empresa por continuar aplazado la fecha de inicio del proyecto de

ampliacion®. Efectivamente, LAP se veria mas beneficiado del retraso®. De esta

31 En el contrato de concesion, la ampliacién del aeropuerto fue establecida como la segunda obligacion de
LAP, siendo la primera su modernizacion.

%2 Hacia finales de noviembre, el Gerente General de LAP, Juan José Salmén, declaré en los medios que en
realidad el AIJCH “podia funcionar seis afios mas sin pista “Salmon agregd que como empresa estaban
dispuestos a empezar las obras apenas se les entreguen los terrenos, pero también hizo mencién que sélo se
haria si esta entrega cumple con las condiciones establecidas. Fuente: http://gestion.pe/economia/aeropuerto-
tiene-seis-anos-mas-operar-sin-segunda-pista-2051395

% Ex allegado a LAP. Entrevista 13.

40

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis



http://gestion.pe/economia/aeropuerto-tiene-seis-anos-mas-operar-sin-segunda-pista-2051395
http://gestion.pe/economia/aeropuerto-tiene-seis-anos-mas-operar-sin-segunda-pista-2051395

PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERU

manera, durante el periodo de mayor interés publico por avanzar con el
reasentamiento, el Estado se encontraba enfrentado con la empresa en torno a la
fecha de entrega de terrenos. Esto explica en parte el proceso de aceleracion que
sera detallado méas adelante®*. Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos el MTC no
fue capaz de entregar la totalidad de los terrenos a LAP hacia febrero del 2013,
con lo cual los impactos sociales no “sirvieron” para evitar el perjuicio del Estado,
ya que una nueva adenda al contrato fue pactada: ampliando el inicio de la
inversion para LAP y eliminando ciertos mecanismos de recaudacion utiles para el
Estado (como el TUUA). El Estado, incluso en sus estrategias de emergencia,
generd un impacto doble: uno que perjudicé a la poblacion y otro contra si

mismo®>.

En las siguientes secciones explicaremos cémo el MTC tenia muy poca
experiencia y contaba con un legado insuficiente de capacidad estatal. En este
contexto, el reasentamiento de la poblacion del Ayllu y del resto de AAHH

afectados se transformé en uno de sus principales problemas.

% Un ex funcionario afirma: “todos los que tomaban decisiones tenian en la cabeza febrero del 2013, y se iba
a hacer todo lo posible para evitarle al MTC el pago de la multa. Este reasentamiento se ha hecho por la
fuerza del plazo vencido”. Entrevista 14.
% Este segundo impacto es el objeto del presente capitulo: las decisiones y estrategias desarrolladas entre el
2000 y el 2013.

41

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

.
TESIS PUCP = gz%sﬁggmo

DEL PERU

2.2. LA CANETA Y UN LEGADO DE (IN)CAPACIDAD ESTATAL (2000-2011)

El reasentamiento del AH El Ayllu y del resto de AAHH no ha sido un proyecto
menor. Como hemos dicho antes, este reasentamiento se tratdo del mas grande a
cargo del Estado en la historia del Peru. El saneamiento de los terrenos se dificultd
a tal punto para el MTC, que fue solo tras doce afios pudo iniciar el proceso de
reasentamiento. El resultado de esta demora significoO la ejecucion de una
improvisada reubicacion, la cual afecté las posibilidades de la poblacién para

igualar o mejorar sus condiciones de vida previas.

Uno de los funcionarios entrevistados, manifest6 de manera muy
ilustrativa las dificultades del MTC ante el reasentamiento de la poblaciéon: “era un
tema de experiencia. No habia una hoja de ruta. No habia nada escrito, ni tiempo.

Todo empezo al revés. Lo primero debié haber sido lo social™®.

Las palabras de
este funcionario nos remiten a preguntarnos: ¢ qué sucedio a lo largo de doce afios
para que se postergara el inicio del reasentamiento? ¢ Por qué no se desarrollaron

capacidades incluso cuando era lo que ellos necesitaban?

Proponemos que una respuesta a esta pregunta es el legado insuficiente
de capacidad estatal que recibi6 el MTC. Este legado se manifesté en las
dificultades que experimentd la CANETA, la primera agencia del MTC responsable

para llevar a cargo la reubicacion.

% Entrevista 12.
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Debilidad y Falta de Presupuesto (2000-2008)

A inicios de la década del 2000, no existia en el Perd normativa en torno a los
reasentamientos ni a la evaluacion y gestion de impactos sociales en la ejecucion
de proyectos de infraestructura®’. En este contexto, fue asignado el primer actor
encargado del saneamiento de los terrenos: la Comision de Alto Nivel Encargada
de la Expropiacion de los Terrenos Adyacentes al AIJCH (CANETA). Sin embargo,
al no existir normativa (ni menos aun experiencia publica) en aspectos de gestion
social, el enfoque por estos afios so6lo consideré a las reubicaciones como

estrategia para retirar a la poblacion del lugar®®.

La CANETA fue un éarea interna del MTC creada en el afio 2000, que no
se suscribia a ninguna direccién en particular, sino a la Alta Direccion. El perfil de
sus miembros era basicamente de ingenieros y abogados, no habia expertos en
gestién social: tenia un perfil politico antes que técnico. Asi, sus primeros trabajos
estuvieron orientados a realizar un levantamiento topogréfico de toda el area a
expropiar, calcular el precio -y los procesos- para la expropiacion, identificar
quiénes eran los afectados y asignar los mecanismos de compensacion (tanto

para quienes serian expropiados como para los AAHH afectados). Sin embargo, la

%7 Sin embargo, esta situacion estaria préxima a modificarse. Como se desarrollard mas adelante, es en el afio
2001 que se promulga la ley sobre Estudios de Impacto Ambiental, incluyendo dentro de sus criterios
situaciones de reasentamientos, y a partir del 2003 el MTC genera normativa -y estructura- interna para
implementar reasentamientos

% Como afirma un ex miembro del MTC: “en ese tiempo no habia las normativas que hay ahora. Las normas
marcan mas que las dinamicas de la gente...Ahora es otra realidad, no se obvia el tema social”. Entrevista 14.
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CANETA no realiz6 mayores avances en estas tareas>’. Inicialmente, la entrega
de terrenos estaba calculada para el afio 2005, pero sucedieron varias adendas al
contrato de concesion, acordando posteriormente el afio 2013 como la fecha
limite®®. Asi, en un contexto cambiante —incluidos cambios de gobierno y
gabinetes- la CANETA permanecié con pocos recursos y con un personal

insuficiente para realizar el trabajo encargado.

Durante los primeros afios, la CANETA desarroll6 sus actividades sin
realizar mayores modificaciones a su estructura interna, ni al perfil de sus
miembros, ni metas de sus actividades. La CANETA no tenia la obligacion, ni las
facultades, para adecuarse al nuevo contexto. Tuvieron que pasar varios afios
para que en el 2011 se le fuera asignado el proceso de reasentamiento a una
entidad competente dentro del MTC. Sin embargo, durante este tiempo la
CANETA tampoco pudo realizar mayores avances a causa de una demora en la
asignacion del presupuesto. Si bien la concesion a LAP le genera al Estado
peruano ingresos millonarios (en el sector transportes), no fue hasta el 2008 que el

MTC conté con suficiente “caja” para empezar a gastar en la expropiacion y luego

% Tal vez lo mas destacado haya sido un convenio con COFOPRI para realizar una linea de base social,
ejecutada en el 2010.
“0 El contrato de concesién ha sufrido un total de seis adendas. En el afio 2001, la ampliacion estuvo
programada para iniciarse en el afio 2005. Sin embargo, las partes acordaron aplazarlo para el 2013.
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en el reasentamiento. Es decir, en los primero ocho afios de historia de la

concesion se decidid no destinar estos ingresos*.

Este tiempo dedicado a “hacer caja” da cuenta del nivel de dependencia
que muchas veces el sector publico tiene del privado para poder financiar sus
proyectos. Esta dependencia se sitla en un contexto de un importante déficit
infraestructural, donde “la brecha de infraestructura es tan alta, que el Estado tiene
que hacer caja con la obra misma”*?. Lo cual convive con una poca capacidad de

gestion por parte del Estado para destinar recursos publicos en momentos clave.

Inmediatamente iniciada la fase de la expropiacion en el 2008, surgio la
siguiente dificultad: la ley de expropiaciones. Para algunos funcionarios publicos,
esta ley posee una serie de problemas que dificultan la ejecucion de una
expropiacion. Estos problemas les impidieron avanzar a buen ritmo la primera fase
del saneamiento: el saneamiento legal, y por lo tanto, también fue demorado el

saneamiento social (el reasentamiento).

En primer lugar, hay un plazo que el Estado tiene que cumplir para pagar
el valor del terreno expropiado al duefio. Si en 40 dias no se realiza el pago, la
propiedad regresa al expropietario y el proceso regresa a foja cero. El proceso
también es dificultado por el criterio que la ley de expropiaciones utiliza para

valorizar el terreno a expropiar: solo se valora el metro cuadrado, mas no lo que

* Tras la asignacion del presupuesto, el MTC ha gastado a la fecha méas de 1200 millones de soles solamente
en el pago de la expropiacion (Funcionario del MTC. Entrevista 12).
*2 Funcionario del MTC. Entrevista 12.
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existe sobre él. Es decir, que si soy duefio de campos de cultivo, me va a ser mas
sencillo negociar la compra venta con el Estado a que si soy duefio de una fabrica.
El valor que el Estado queria pagar por las instalaciones adyacentes a la avenida
Néstor Gambeta (ver mapa 2) resulté insuficiente para los propietarios*® porque la
ley no obliga al Estado a calcular la infraestructura, el costo de oportunidad, el
tiempo perdido para las empresas, entre otros factores. Esto desembocé en “una
batalla campal, contra grandes estudios de abogados en tribunales™* que alargd
el proceso de expropiacion hasta el 2011, cuando cerraron el afio con el 97% de

los terrenos expropiados®.

De esta manera, lo que los funcionarios quisieron evitar fue empezar a
trabajar el reasentamiento, sin terminar la expropiacion, pues si se pasaban del
plazo tendrian que haber devuelto los terrenos a los anteriores duefios, truncando
todo avance alcanzado. Asi, el proceso social s6lo pudo empezar una vez que el
MTC consigui6 el Laudo Arbitral que lo declaraba como propietario. Estas son las
razones expuestas por los funcionarios publicos para explicar la demora en el

inicio del proceso social, el cual para ellos no podia ser antes que el legal.

* Curiosamente, los duefios de los terrenos agricolas sobre los que la poblacion del Ayllu y la mayoria del
resto de AAHH se ubicaban, fueron quienes presentaron menores dificultades para realizar la expropiacion.
Sin embargo, , aun en la actualidad el MTC se encuentra litigando con dos familias de origen japonés que
reclaman su propiedad.

* Funcionario MTC. Entrevista 12

* A julio del 2011, cuando fue el cambio de gobierno, el MTC sélo tenfa el 7% de los terrenos expropiados.
Fuente: Entrevista funcionario MTC.
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Los legados institucionales son capaces de generar un pasivo dificil de
superar en el largo plazo. Ha sido posible identificar una serie de momentos y
procesos que a lo largo de once afios desarticularon la accién del MTC en lo
referente al reasentamiento del AH El Ayllu: tras la demora de ocho afios para
asignar el presupuesto a la CANETA, se sumé la mencionada priorizacion al
proceso de expropiacion. Este a su vez también enfrent6 serias dificultades que
conllevaron a que el MTC se hiciera de los terrenos hacia finales del 2011. Fue
s6lo en esa fecha que el proceso de reasentamiento fue trasladado a una
Direccion mas competente: la DGASA. El problema radicé en que quedaba sélo
un afio y medio para ejecutar un reasentamiento de gran magnitud. Los resultados

de este proceso se exponen en lo que sigue.

2.3. INEXPERIENCIA Y OPORTUNIDADES DESAPROVECHADAS

El segundo elemento que produjo dificultades para construir capacidades dentro
del MTC fue la inexperiencia y varias oportunidades desaprovechadas. Al tener
que lidiar con un legado insuficiente, se tomaron decisiones descoordinadas que
llevaron a desaprovechar importantes oportunidades: (a) por mucho tiempo, al
interior del MTC se construyd una normatividad e institucionalidad interna
relativamente avanzada (como la Direccion General de Asuntos Socioambientales

—DGASA- y la normativa interna en torno a reasentamientos), pero no se le asigné
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el caso, éste se mantuvo en la CANETA hasta el 2011; (b) este proceso de
construccion de capacidades en la DGASA se desestabilizé en el 2009 a raiz de
un cambio de gestion y fue poco después que se le asigno el reasentamiento a la

Direccion, cuando habia sido menoscabada.

La capacidad frustrada

Es en el afio 2001 que se da la promulgacién de la ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, que declara como obligatorio la
realizacion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) para todos los proyectos de
infraestructura. El impacto de esta ley ha consistido en reconfigurar todo el
sistema de aprobacion para la ejecucion de proyectos. Si no se tiene un EIA
aprobado, el proyecto no se ejecuta. Precisamente dentro de los EIA estan
incluidos los procesos de reasentamiento, para lo cual tiene que desarrollarse un
PACRI. Esta situacion planteé entonces la reorganizacion de los equipos en los

diferentes sectores para la gestion social.

Si bien estos cambios normativos no modificaron a la CANETA, si
influenciaron paralelamente en la creacion y transformacion del sector de

transportes en otras areas: el MTC ha sido uno de los pocos sectores que ha
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generado normativa y agencias internas orientadas a la gestion social, incluido el

reasentamiento”. Estas areas fueron PROVIAS*' y la DGASA.

La Direccién General de Asuntos Socioambientales (DGASA), creada en
el 2003, es la encargada de revisar todos los EIAs en los proyectos del
Viceministerio de Transportes. Para realizar su trabajo de gestion, la DGASA
posee dos direcciones de linea: la de gestion social y ambiental®®. En la DGASA
hay especialistas de diferentes disciplinas. Principalmente son ingenieros y
especialistas en afectaciones prediales debido a que hay que costear el proyecto
que implica un impacto ambiental (y social), pero la DGASA también se compone

de modo importante por profesionales de las ciencias sociales.

Dentro de la direccién de gestion social, la mas relevante para nuestro
caso, si el EIA contiene un PACRI, los especialistas sociales se encargan de
evaluar los procesos de reasentamiento. Es importante destacar que la DGASA es
una autoridad fiscalizadora y evaluadora, y no ejecutora. Para la realizacion de

ElAs usualmente se convocaba a consultoras externas.

*® E| otro ministerio que desarrollé normativa fue Energia y Minas.

* PROVIAS es el ente ejecutor de todos los proyectos viales en el pais. Es como una unidad independiente
dentro del Ministerio. A pesar de no tener el rango de una Direccion General, posee presupuesto propio, una
infraestructura inmensa y una gran cantidad de personal altamente calificado. PROVIAS posee un area
especializada en PACRIs para casos de reasentamiento y compensaciones. Su trabajo usual sin embargo, son
los reasentamientos de poblaciones por la construccion de caminos y carreteras. Esto implica el manejo de un
volumen inferior de poblacién por proyecto debido a que para el caso de carreteras, suele encontrarse
poblacion mas dispersa y en menor nimero. Entrevista 13: ex funcionario MTC — DGASA.

*® para ver el organigrama actual del MTC, revisar Anexo 3
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La DGASA posee un poder muy grande gracias a la ley 27446 porque si
no brinda su aprobacion a los EIA, el MTC no puede aprobar proyectos que
generen impactos ambientales o sociales. Si bien ella es un actor transversal
dentro del MTC, ya que revisan proyectos de todo tipo: helipuertos, puertos,
carreteras, etc., en palabras de un ex miembro®® “el personal es totalmente
insuficiente” y a lo largo de los afios, a pesar del contexto normativo favorable,
debido a su reciente creacion y baja institucionalizacién, han sufrido algunos
procesos de reforma, los cuales mermaron sus capacidades de gestion social

como veremos en adelante.

A pesar de haberse creado la DGASA en el 2003, el saneamiento “social”
de los terrenos adyacentes al AIJCH, no fue asignado a esta Direccion. Este
trabajo permaneci6 asignado a la CANETA durante once afios, a pesar de que
ésta no contaba con las capacidades para implementar estos procesos. La
DGASA participd muy superficialmente, sus ex miembros cuentan haber sido
consultados en alguna ocasion sobre el proceso de reasentamiento, pero nunca

tomaron decisiones sobre él.

Una funcionaria fundamental para la institucionalizacion de la DGASA
dentro del MTC, y por lo tanto para nuestro caso, fue la antropéloga Paola

Naccarato. Ella fue la segunda directora de la DGASA®, ingresando a trabajar en

* Entrevista 14. Ex funcionario MTC -DGASA
%0 Durante un tiempo también fue la directora de la CANETA
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el Ministerio en el 2004. Precisamente es bajo su gestion que se aprueba la
directiva RD 006-2004MTC-1603 y la directiva RD 007-2004MTC-1603 que
regularon tanto la participacion ciudadana como los estandares normativos para la
elaboracion y aprobacién de PACRI®Y, dentro de los EIA®. Naccarato fue capaz de

instaurar estas normas gracias al contexto normativo de la ley 27446.

Entre sus mas importantes iniciativas, se encontro la creacion de un area
especializada en concesiones dentro del area de gestién social en la DGASA. Si
bien no estaba reconocida oficialmente por el ROF, esta area ayudo a agilizar el
analisis de la gran cantidad de proyectos concesionados que ingresaban al MTC.
Naccarato también se encarg6 de tener un personal altamente calificado entre los
aflos 2004 y 2009 (fecha de su salida inesperada del MTC). Habia 14
especialistas sociales entre antropélogos y socidlogos con muchos afios de
experiencia en gestion social. Muchos venian del sector privado (empresas,
ONG’s). Era un equipo que se dedicé a viajar mucho, trabajando intensamente en
el analisis de proyectos. Como afirma un ex miembro: “la DGASA [en época de
Paola Naccarato] era una especie de oasis dentro de la dindmica normal del
Estado. No es comun encontrar a gente capacitada y competente. Usualmente

hay intereses politicos y clientelajes™?.

>! Esta RD responde a los objetivos generales y especificos del Banco Mundial.
>2 Notar que un RD es el nimero 006 y el otro es el 007, lo cual muestra que fueron creados casi al mismo
tiempo.
53 Entrevista 14. Ex funcionario MTC — DGASA.
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Fue durante estos afos, puntualmente en el 2008, cuando la DGASA
realizd su principal colaboracion con el proyecto previamente a que se le sea
directamente asignado: la direccion realizé la convocatoria al Concurso Publico N°
008-2008-MTC/CANETAAIJCH, para encontrar a una empresa consultora que se
encargue de la elaboracion del PACRI para el reasentamiento de los AAHH
afectados por el proyecto de ampliacion. Si bien esta convocatoria fue
meticulosamente disefiada respetando los estandares internacionales vy
nacionales, este concurso quedod desierto, desaprovechandose una oportunidad

para iniciar el proceso de reasentamiento en el 2008,

Precisamente, la priorizacion de Naccarato por los temas sociales no era
respaldada por otros sectores dentro del propio MTC>. Al ser evaluaciones
estrictas para verificar que se cumpliese con los estandares, otras areas no
soportaron la continua revisién de sus proyectos. Por este motivo, en el afio 2009
se decidié reemplazarla por Ursula Quintana, una ingeniera civil de 35 afios de

edad®®. Para ex miembros de la DGASA este cambio significé la mayor crisis

> Esta fecha coincide con el inicio del mencionado proceso de expropiacion. La ausencia de una segunda
convocatoria daria cuenta del desinterés por el proceso de reasentamiento.
% En el 2009, al momento de la salida inesperada de Naccarato, el Ministro de Transportes era Enrique
Cornejo, aprista, quien fue elegido en un contexto de ingreso del oficialismo en las carteras ministeriales
(fuente: http://peru21.pe/noticia/222556/sectores-vivienda-transportes-tienen-nuevos-ministros). Este hecho
es relevante considerarlo pues el gobierno aprista se caracterizd por una fuerte tendencia a acelerar las
inversiones, donde el lugar de los elementos socio-ambientales no era prioritario. EI aumento de la
conflictividad social durante el gobierno aprista contrastaba con el discurso del ejecutivo plasmado en
elementos como los articulos del “Perro del Hortelano”, donde los protagonistas sociales de los conflictos
eran fuertemente criticados. De este modo, la aceleracion de la aprobacion de EIA’s, se enmarca en un
contexto general de blsqueda de mayores inversiones, al margen del aumento de la conflictividad social, por
parte del Ejecutivo.
% Noticia en: http://www.diariolaprimeraperu.com/online/actualidad/deja-cargo-por-denuncias_51978.html
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dentro de la Direccion. Quintana no poseia ninguna experiencia en gestion social y
no dio importancia a los temas que se trabajaron anteriormente. Una de sus
primeras medidas fue eliminar el area de concesiones que habia creado

Naccarato, alegando que no se encontraba reconocida por el ROF.

Durante la gestion de Quintana el personal de la DGASA pasoé de tener 14
profesionales a tan so6lo 3 para el afio 2011. La principal razén radicé en la
burocratizacién de los procesos y el recorte de presupuestos para realizar estudios
a profundidad. Esto desmotivo a los profesionales traidos por Naccarato los cuales
terminaron por renunciar. Esta disminucion dramética de personal generé un
atolladero con una gran carga procesal para los tres especialistas que quedaron.

Cada uno manejaba mas de 100 proyectos al mismo tiempo®"’.

Es precisamente en este contexto de crisis y desestructuracién que el caso
del reasentamiento de la poblacion del Ayllu le fue asignado a la DGASA. Es decir,
gue se tuvo un marco de oportunidad entre los afios 2004 y 2009 para asignar el
caso a una DGASA altamente calificada, sin embargo, el reasentamiento
permanecid a cargo de la CANETA por las razones previamente expuestas, y es
asignado a la DGASA tardiamente, tal vez, en el peor momento para la
Direccién®®. Esta decisién significé un costo organizativo alto, pues asi la DGASA

fuera capaz de fiscalizar, ejecutar un reasentamiento no pertenecia a su practica

>’ Entrevista 14. Ex funcionario del MTC — DGASA.
%8 pero coincidiendo con el cambio de gobierno.
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institucionalizada. Para sus miembros, de haberse aprovechado el contexto de
oportunidad con Naccarato, se hubiera tomado por decision derivar y fiscalizar el
proceso (pues se tendria el tiempo para realizar la convocatoria, contratacion y
fiscalizacion). Para un ex miembro de la Direccion: “Si el caso hubiera entrado en
la mejor época de Paola, alrededor del 2007, [la DGASA] jamas hubieran asumido
la ejecucién del proyecto. Se hubiera necesitado a una consultora y como
Direccion monitorear. Si bien habia experiencia, no habia capacidad
[fundamentalmente tiempo]. La Unica manera [para que la DGASA lo asumiera]
hubiera sido crear un area especial con presupuesto independiente y personal
para encargarse. No puedes utilizar a la gente que te ve los proyectos de todo el

pais para que adicionalmente vea ese caso™”.

Asi, si bien tras el cambio de gobierno el caso es asignado en el 2011,
sélo se conté con un equipo amplio y especialmente contratado para el proceso de
reasentamiento hacia los primeros meses del 2012, cuando restaba menos de un
afo para la fecha limite de entrega de terrenos. Sin embargo, obtener este equipo
implic6 otra dificultad: asignar a la DGASA como el sujeto activo de la
expropiacion. Esto fue complicado porque “la DGASA era una autoridad, no era un

érgano ejecutor”®

. Asignar a la DGASA significo toda una serie de dificultades que
el MTC tuvo que enfrentar a medida que se agotaba el tiempo para entregar los

terrenos saneados. Hasta ese momento la CANETA como predecesor de la

% Entrevista 14. Ex funcionario MTC
60 -
Ibid.
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DGASA habia trabajado principalmente con la Procuraduria Publica, porque la
Gltima era la encargada de realizar los procesos judiciales para desocupar los
terrenos. Sin embargo, con la ley 29836 también se involucré a la Oficina General
de Administracion (la OGA). La tarea de la OGA fue elaborar directivas que
ayudasen a definir mejor como se llevaria a cabo el reasentamiento, sin embargo,
en la practica se encarg6 también de controlar los recursos. Involucrar de modo
mas directo a la direccidbn de administracion y otorgarle mayor presencia a la
Procuraduria, situ6 a la DGASA en medio de una red de actores que tenian como
meta principal sacar el reasentamiento adelante. Es decir, finalizar el proceso a

tiempo para cumplir con la entrega de los terrenos en el plazo estimado.

La desarticulacion institucional entre la CANETA y la DGASA —a través de
la Alta Direccién- a lo largo de once afios impidié aprovechar la oportunidad de
desarrollar un proceso de reasentamiento con mayor prevision del tiempo. Al tener
que lidiar con el mencionado legado insuficiente, la desarticulacion institucional
mermo las posibilidades de superar tal legado a través de una ventaja organizativa
que tuvo la DGASA en el periodo de Naccarato. El por qué le tom6 once afios al
MTC iniciar el reasentamiento encuentra su explicacion no en intencionalidades
individuales o decisiones maquiavélicas de politicos de altos cargos, la respuesta
radica en una desarticulacion institucional que le impidié al MTC como Ministerio,

enfrentar el reto del reasentamiento de los AAHH afectados.
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Por supuesto que esta desarticulacion y descoordinacion expresa un
destinterés por priorizar este tipo de procesos, en palabras de un ex miembro de la
DGASA, a lo largo de los afios el reasentamiento de las familias “era una papa
caliente que nadie queria tocar, porque tenia un tremendo riesgo de no contar con
la aprobacion rapida, facil y colaborativa de la poblacion [...] era un tema
complicado porque habia un costo politico al hacerlo: se volveria mediatico [y] era
un tema complejo porque tenias diferentes grupos de interés®'. Pero
principalmente, los cambios constantes de personal, los despidos arbitrarios, la no
implementacion de los estandares internacionales, el enfoque legalista que prefirid
la expropiacion, los marcos legales, dificultaron la transmision de conocimiento
institucional que le permitiese al MTC aprender e innovar, desde si mismo, en
torno al saneamiento fisico de los terrenos adyacentes. Esta desarticulacion
producida por un conjunto de decisiones internas en el MTC, tuvo por
consecuencia el aplazamiento del inicio del reasentamiento y la implementacion
de una serie de medidas que lo aceleraron, poniendo en riesgo las posibilidades

de la poblacion para igualar o mejorar sus condiciones de vida.

%1 Entrevista 16. Ex funcionario MTC — DGASA.
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2.4 PRESION DEL TIEMPO

“El reasentamiento no tuvo mucho impulso,
era un tema muy sensible
[...] s6lo cuando se agotaba el tiempo se le dio importancia’.

(Ex funcionario MTC)

Las dificultades del MTC para construir capacidades que le permitiesen
implementar el proceso de reasentamiento se vieron acrecentadas por una etapa
final donde el tiempo era sumamente corto para superar los pasivos y
desarticulaciones. Esta subseccion argumenta que el legado inexperto y las
descoordinaciones descritas no permitieron que se construyera un espacio gradual
de aprendizaje (Thellen, 2003), donde los resultados al 2013 son muestra de una
etapa final de aceleracion del proceso, el cual configurd las caracteristicas del

reasentamiento.

La aceleracion del proceso

Tras el cambio de gobierno, en julio del 2011 se le encargé a la debilitada DGASA
tres tareas principales: establecer la fecha de corte para diferenciar a la poblacion
gue seria reasentada, ratificar la informacion que identifico COFOPRI en el 2010 y
establecer los mecanismos de compensacion. Para esas fechas, la informacion

gue la DGASA tenia para iniciar la tarea de disefiar e implementar el PACRI era la
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obtenida a través del censo® que realiz6 COFOPRI (gracias a un convenio con la
CANETA) en el afio 2010. El resultado establecié la condicion sociodemografica
de las 457 familias afectadas del Ayllu®® y de las casi 300 familias de los demas

AAHH.

Gracias al trabajo de COFOPRI la DGASA pudo realizar su primera tarea:
establecer la fecha de corte, siendo ésta octubre del 2010, cuando el proceso del
censo culmind. La urgencia de establecer esta fecha de corte radicaba en que al
haberse demorado el proceso de reasentamiento, la poblacion crecié desde el afio
2000. Por esta razon, se decidio cortar en el afio 2010 para poder beneficiar a
quienes si merecian el reasentamiento. Mas adelante desarrollaremos las otras
dos tareas de la DGASA: ratificar la informacion del censo y establecer los
mecanismos de compensacion. Este avance en el diagndstico socioeconémico si
bien era un elemento basico para iniciar el disefio del reasentamiento, significaba
un avance insuficiente considerando que tenian sélo catorce meses para realizar
el reasentamiento en un momento en el que el area se estaba reestructurando
lentamente®. Era entonces, necesario tomar una serie de medidas que le

permitieran al MTC implementar este reasentamiento en el tiempo restante.

%2 COFOPRI “Informe de los Resultados del Empadronamiento realizado en el agrupamiento de vivienda “El
Ayllu”, 2010.
%%Como se vera luego, una cifra es la identificada por COFOPRI y otra la resultante tras el proceso de
calificacion realizado en el 2012.
* Hacia la segunda mitad del afio 2011, Quintana contrat6 a mas funcionarios. Asf se inicié un proceso de
contratacion que llevaria a que para abril del 2012 el &rea contase con un equipo de mas de 20 profesionales
trabajando exclusivamente para el caso.
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Seis meses después de que se les encarga el caso, el 11 de enero del
2012, el Ejecutivo presentd al Congreso el proyecto de ley 712/2011 para
modificar principalmente el articulo 6° de la ley 27329 del afio 2000, Ley que
Declara de Necesidad Publica la Expropiacion de Inmuebles Adyacentes al
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez®. Cuando fue promulgada el 10 de febrero
con el nimero 29836, la Ley presentd una serie de cambios importantes. Estos
establecieron el uso de diferentes conceptos, nuevas medidas y una nueva
distribucion de funciones. Estos cambios establecieron el camino a seguir en los
préximos 12 meses para poder realizar el reasentamiento de las familias del Ayllu

(y del resto de AAHH).

En el plano conceptual la ley 29836 a diferencia de su predecesora, utilizo
el concepto de reasentamiento, reemplazando al de reubicacion. En lo que se
referia a los AAHH adyacentes, la ley 27329 solo sefalaba en su articulo 6°:
“facultese al [MTC] para que en coordinacion [con otros sectores]...puedan
efectuar el programa de reubicacion de los [AAHH] en terrenos proporcionados
por CORPAC exclusivamente para este fin” (énfasis nuestro). En cambio la 29836,
significd un cambio sustancial ya que sefalaba: “Facultese al [MTC] para que, en
coordinaciéon [con otros sectores]...efectie el reasentamiento de la poblacién

afectada de los [AAHH]” (énfasis nuestro).

% Es importante mencionar que este proyecto no fue consultado con la poblacién. Ningtn miembro de los
AAHH formé parte de alguna comisién de trabajo, o fue consultado para elaborar la propuesta de ley que
presentd el MTC.
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Este cambio conceptual significo alinear las tareas del MTC dentro de las
normas internacionales referentes al reasentamiento de personas. Como se ha
mencionado, a diferencia de un desplazamiento o una reubicacion, el
reasentamiento posee un caracter eminentemente social y busca igualar o mejorar
las condiciones de vida de la poblacion. Como sefiala un funcionario del MTC:
“Con la ley que teniamos (la 27329) que explicaba la reubicacién de los AAHH era
tan sencillo y en términos informales como tomar a las personas donde estaban
(sin servicios basicos elementales para una convivencia digna) y llevarlos a un
arenal: valorizar la vivienda y llevarlos alla™®. Tras estos cambios conceptuales,
uno esperaria una orientacion operativa hacia los fines mencionados, sin

embargo, las distancias entre el discurso y la implementacion impidieron esto.

Esta distancia se vio reflejada en las medidas que se harian operativas a
partir de febrero del 2012 con la nueva ley. La ley 29836 agreg6 dos alternativas
elaboradas por la DGASA: ahora no solo se hablaba de reasentar a la poblacion a
terrenos donados por CORPAC, sino que también se realizaria la (a) adquisicion o
financiacion para la adquisicion de inmuebles de programas de vivienda ya
construidos, tanto del sector publico como del sector privado y (b) el pago de una
indemnizacion asistida que debe ser utilizada Unicamente para los fines del
reasentamiento de la poblacion afectada. La ley 29836 también sefialaba el monto

maximo que seria otorgado a cada beneficiario por el reasentamiento: el tope que

% Entrevista 12. Funcionario MTC — Procuradoria.
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tenia el MTC era de 205mil soles aproximadamente, que se usarian para el
financiamiento total o parcial del reasentamiento. Finalmente, como ya se ha
mencionado, otro cambio importante fue establecer a la DGASA como el sujeto

activo de la expropiacion.

Como se continuara desarrollando, a lo largo de los siguientes meses, los
mayores esfuerzos estuvieron orientados a colocar a las familias en programas de
vivienda o en financiarles inmuebles, no en el reasentamiento a los terrenos de
CORPAC®’. En términos de tiempo, mientras se saneaban legal y fisicamente los
terrenos de CORPAC, la fecha limite ya se habria cumplido, en cambio, el proceso
de colocar a las familias en hogares ya construidos o financiarles viviendas
resultaba una estrategia mas veloz para poder retirar a las familias del lugar. Asi,
la decision de modificar la ley en el Ultimo afio y sus caracteristicas da cuenta de
una intencionalidad por acelerar el proceso, sobre todo por dos elementos que
adicionaron presién y premura al MTC. Como sefiala un ex miembro del MTC:
este proceso “empezd [en el 2012] planificado, pero después ya por la premura
empezaron a hacerse un poco mas flexibles los criterios que se habian definido

inicialmente. Al final se previeron una serie de medidas ya casi de emergencia™®.

En primer lugar, el no cumplir con entregar en la fecha estipulada los

terrenos a LAP significaba que el Estado se arriesgaba, formalmente, a pagar un

%7 Estos terrenos se ubicaban en la zona llamada “Santa Rosa”, en el distrito de San Martin de Porres.
%8 Entrevista 14. Ex funcionario MTC — DGASA.

61

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERU

monto de 300millones de délares a la empresa®. En segundo lugar, en lo
referente a Santa Rosa, el total de familias afectadas no entraban en el espacio
donado por CORPAC" pues en éste se contaba con sélo 46000m2, para un total
de 800 familias afectadas. Esta informacidén era conocida por el MTC gracias al
estudio de COFOPRI del 2010. Ademas, el terreno de Santa Rosa no es
adjudicado al MTC sino hasta enero del 2013 debido a una serie de problemas
legales que tuvo CORPAC para entregar los terrenos. Como sefiala un ex
funcionario del MTC: “La cantidad de gente que queria ir, no entraba. Antes de
modificar la ley, ya se sabia que entraban so6lo 400. Tenian también problemas de
saneamiento fisico legal: no tenian habilitacion urbana... con estos problemas

jamas llegaban al plazo”™.

Negociacién para la salida

Hacia finales de octubre, cuando llegé la fecha limite para cerrar el proceso de
calificacion de las familias del AH El Ayllu y asi conocer quiénes irian a cual de las
tres opciones brindadas por la ley 29836, mas de la mitad de las familias del Ayllu

no habian optado por ninguna opcién. Como se desarrollara en el capitulo 4, el

 Fuente: http://www.rpp.com.pe/2013-02-14-hoy-vence-plazo-para-que-mtc-entregue-terrenos-a-lap-pero-
no-se-cumplira-noticia 567326.html

" Al afio 2000 segin COFOPRI habian en total 802 familias, pero tras procesos de calificacion, al 2007
CANETA estimaba que las afectadas serian 760. De cualquier modo, si bien hay un aumento de poblacién,
este no parece haber sido tan grande.
! Entrevista 16. Ex funcionario MTC — DGSA.
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proceso se habia dilatado mientras la negociacion entre la poblacion y el MTC no
progresaba: la Directiva del AH El Ayllu queria el reconocimiento de una
indemnizacion por dafios y prejuicios y el esclarecimiento de la situacion de los
terrenos de CORPAC, Santa Rosa (como la consideracion de las cargas
familiares), mientras que el MTC buscaba sacar a las familias para llegar a la

fecha del 14 de febrero.

Ante la premura de culminar la calificacion, el MTC terminé por flexibilizar
sus criterios: la indemnizacién asistida fue transformada. Quienes optaron por la
indemnizacion se les adjudicaria sus montos correspondientes y cada quien veria
el mejor modo de invertirlo, mientras que a las familias que optaron por ir a Santa
Rosa, se les haria un depésito de mas de 10mil soles para que pudiesen alquilar
un lugar temporalmente mientras la construccion de las casas culminaba hacia

febrero del 2014 (un afo luego de la salida de las familias en el 2013).

Esta decision, aceptada por ambas partes, alarmé a varios miembros del
MTC porque la preocupacion siempre fue evitar que las personas malgastasen el
dinero en cosas que no fueran la construccion o adquisicion de sus viviendas, ese
era el espiritu de la indemnizacién asistida. Sin embargo, el MTC decidié no
continuar fiscalizando esa situacion engorrosa que le dificultaba enormemente
liberar los terrenos. Para un ex funcionario esta decision se tratd de un
apalancamiento, porgque transformaron la indemnizaciéon en un simple justiprecio,

poniendo en riesgo el fin del reasentamiento.
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Ante las dificultades y los riesgos, en dos momentos del 2012 el MTC
decidié acelerar el proceso, buscando ahorrar tiempo y esfuerzos. Para un ex
funcionario del MTC era evidente que la ley 29836 “ha sido una modificacion que
respondié més a temas politicos que técnicos”?. La modificacion de la ley, y luego
el incumplimiento de los propios principios de la indemnizacion asistida, la cual
habia sido incluida mediante la ley misma, denotaron una necesidad por apresurar
los procesos. Esta serie de decisiones, producto de un legado inexperto y una
inestabilidad institucional, reprodujeron la incapacidad del MTC de aprender y
desarrollar capacidades: como veremos en lo que sigue, generaron un precedente
negativo para los futuros reasentamientos al improvisar sobre la marcha y

provocaron a lo largo del 2012 y el 2013 aun mayor inestabilidad y desarticulacion.

2.5. LAS CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE CAPACIDADES ESTATALES

La reproduccion de la incapacidad por desarrollar capacidades en el 2012
establecio los criterios mediante los cuales se implement6 el reasentamiento de la
poblacion del AH El Ayllu hasta la fecha. Esta falta de capacidades se grafico en
(a) el proceso de calificacion, (b) las caracteristicas del PACRI, (c) en el impacto
de los programas de reinsercion laboral y (d) la nueva adenda al contrato con LAP

y la postergacion de la entrega de terrenos.

72 Entrevista 14. Ex funcionario MTC — DGASA.
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La calificacion: criterios y resultados

Los criterios que el Estado eligio para calificar a la poblacion en un monto también
contribuyeron a dificultarle el desarrollo del reasentamiento en el proceso ya
iniciado de aceleracion. Estos criterios fueron basicamente la antigiiedad de la

posesion y la cantidad de personas por predio (la carga familiar) .

La dificultad principal radic6 en que la poblacion del Ayllu al ser familias
gue durante muchos afos vivieron en la informalidad, la tenencia de documentos
(e incluso el conocimiento sobre los mismos) que certificaran estos derechos no
era una situacion generalizada™. Por esta razén, la poblacion se vio en la
necesidad de realizar muchos tramites con diferentes actores y enfrentarse a
engorrosos procesos burocraticos. Para la mayoria signific6 un gasto importante
pues ante la premura del tiempo y la necesidad de formalizar su situacion ante el
MTC, las familias pagaron cifras altas para ser calificados. Al mismo tiempo,
muchos retrasaron este proceso porque no podian pagar los montos o tenian el

tiempo para atender los procesos.

La decision de calificar a la poblacién con criterios duros o en todo caso,

formales, si bien le facilitaba al Estado el procesamiento de los datos, generd

" En un inicio se consideré también el material de la vivienda pero este criterio fue posteriormente rechazado
porque era muy dificultoso de medir y evaluar.

™ Para ser correctamente calificados, la poblacién debia presentar documentos como el titulo de posesion,
boletas de pago con la direccion, certificado de matrimonio o convivencia, entre otros. Sin embargo, muchos
tuvieron problemas con los documentos: iban desde errores en la redaccién hasta la pérdida o caducacion de
los mismos.

65

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz}\gﬁg&mo

DEL PERU

cierta incoherencia entre los criterios usados y la realidad de las familias: se dieron
varios casos donde familias que vivian desde menos tiempo en el Ayllu obtuvieron
un mejor monto que otras mas antiguas (e incluso con mas carga familiar). Esto
promovié la envidia y rechazo de muchas familias entre si por no considerar justa
la calificacion, pues en muchos casos primaba mas el nivel de formalidad que
otros criterios que podrian haberse utilizado para identificar quién era merecedor
de un monto mayor (como la cantidad de personas por hogar en funcién a edades

y tipo de trabajo).

Otra dificultad fue de tipo social. A medida que el proceso de calificacion
avanzaba pero no asi el saneamiento legal y fisico de los terrenos en Santa Rosa,
la poblacion comenzé a dividirse entre la compra de departamentos o luchar por el
proyecto Santa Rosa y la indemnizacién por dafios y prejuicios’. Como se
desarrollara en el capitulo 4, se empez6 entonces a asociar a quienes asistian a la
oficina del MTC instalada en el AH con los que habian optado por irse a
departamentos. Sin embargo, no todos los que iban a la oficina era por ese
motivo, también habian muchas personas que tenian que tramitar documentos
para ser reconocidos como beneficiarios, o sélo para informarse del avance de los
procesos. No obstante, quienes lo hacian eran mal vistos. Las habladurias y

rumores eran capaces de desprestigiar a personas y familias enteras. En una

> Como se desarrollara en el capitulo 4, al ser esta Gltima la apuesta de la Directiva y de la mayoria de la
poblacion, quienes elegian optar por los departamentos eran calificados como traidores y censurados de la
vida comunitaria (como la libre participacion en las asambleas).
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l6gica de proteccion a través del rechazo a colaborar con el MTC, muchas
personas no pudieron avanzar con el proceso de calificacion por el miedo a ser
rechazados luego por el resto del pueblo o a perder capacidad de negociacion.
Esto dificultd gravemente las labores del MTC, lo que desembocé en que llegado
el mes de noviembre, como ya se ha mencionado, aun faltaba calificar a muchas

familias’®.

Habemus PACRI

El 24 de octubre, a cuatro meses de la fecha de entrega, fue finalmente publicado
en el diario oficial EI Peruano el Plan de Compensacién y Reasentamiento
Involuntario (PACRI)”’. A pesar de ser contradictoria su aprobacién tan tardia,
pues tiene como fin guiar al proceso de reasentamiento (y no disefiarlo sobre la
marcha), con este documento, el MTC se encontraba listo para aplicar los

programas necesarios’®.

"® Como otro funcionario del MTC ha reconocido, lo ideal hubiera sido empezar a ingresar a la zona, sin
esperar a terminar la expropiacion, para realizar los procesos de calificacion de los beneficiarios de los
programas tanto de vivienda como de reinsercion laboral (sin tener que mover a nadie aun de su predio). De
esa manera: “ganas confianza, los vas reinsertando laboralmente y lo mas importante, es que te van a creer”.
Esto pues “las personas no confian porque el Estado tiene una fama de cabeceador, y es verdad, la experiencia
da cuenta de eso”. Entrevista 12. Funcionario MTC — Procuradoria.
"7 Por estas fechas ocurrié un cambio importante dentro del MTC: Fernando Rojas, funcionario relacionado
con el caso durante afios, dejo de estar a la cabeza del area social de la DGASA, para dar paso al especialista
en afectaciones prediales Carlos Muente.
" Incluso en el concurso publico del 2008 se exigia la elaboracion de un disefio de PACRI como requisito
para la seleccion de la empresa consultora.
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Este documento establecié una seria de criterios que son importantes de
recapitular: en primer lugar sentaba como fecha limite el 30 de noviembre del 2012
para terminar el proceso de calificacion para los programas de vivienda y
delimitaba que el universo de predios afectados era de 758. En segundo lugar,
anunciaba oficialmente la culminacion de la construccion de las viviendas en
Santa Rosa para inicios del 2014. Finalmente, hizo oficial una medida criticada por
la poblacion: el pago de un alquiler temporal para las familias que optaron por
Santa Rosa. El MTC brindaria a cada titular una suma de 500 soles al mes’,
durante 15 meses (maximo 20), para que estas familias pudieran mudarse
temporalmente hasta inicios del 2014 mientras se culminaban las obras en San
Martin de Porres. Esta decision gener6 un fuerte rechazo en la poblacion del AH

El Ayllu, quienes se negaron a continuar participando del proceso de calificacion®.

Programas de reinsercion laboral
Los programas presentados en el PACRI®!, establecieron como objetivo general la
promocién de modelos de intervencién para el desarrollo de las capacidades

laborales de los beneficiarios del area del AIJCH, con un enfoque de auto

7 posteriormente se re negociaria el monto, subiendo a mas de 700 soles al mes.
8 E] 25 de diciembre fue publicada en el Diario Oficial El Peruano una nueva version de este PACRI (RD N°
379-2012-MTC/16) donde se modifico exclusivamente la seccion referida a la reubicacion temporal
81 Si bien el detalle de los programas no aparece reflejado en el PACRI, si existe un documento dentro del
MTC que explica las caracteristicas que estos programas tendrian: “Programa de Apoyo para la Generacion
de Ingresos (PAGI)” realizado por el equipo técnico del PGI en octubre del 2012. Si bien era un documento
interno, los funcionarios del MTC aseguran que esta informacidn estuvo disponible para la poblacién en la
oficina de La Panaderia.
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sostenimiento o emprendimiento individual y/o colectivo, a fin de elevar sus
niveles de ingresos econdmicos y, como resultado de ello, mejorar su calidad de
vida. Se logr6 identificar a 372 beneficiarios para el AH El Ayllu® y se buscé
desarrollar Moédulos de Capacitacion en Oficios Técnico Productivos, el
emprendimiento econdmico a través de la Generacion de Micro Negocios y el
proceso de reconversion socio laboral a través de la Bolsa de Trabajo
Interinstitucional®®. El tiempo de duracién de los médulos iba entre 10 dias y tres

meses.

Si bien el disefio de los programas de reinsercion laboral es remarcable,
posee dos elementos que disminuyen su capacidad de impacto: sélo
considerarian a un miembro por familia® y llegado el 14 de febrero, cuando las

familias ya habian abandonado el lugar, atin no habian iniciado®°.

82 En este documento consideran como beneficiarios a todas las familias calificadas por el MTC (686 en total,
372 en el Ayllu).

8 Entre las profesiones propuestas se encontraba: panaderia, cocina, cosmetologia, corte y confeccion,
operado de maquinaria pesada, negocio sostenible A (carrito sanguchero, emolientero, mazamorrero y otros),
B (carrito pop-corn, algodonero y modulo de venta ambulante), C (horno pastelero, pizzero y otros), bodegas,
bazar, y licencias de conducir. Las empresas con las que se establecieron convenios fueron Nova, Cordontec,
Selene, Grupo Makro, Cetpro San José Artesano y Cervanco.

8 Esto es importante, pues en noviembre del 2011 se destruyeron los campos de cultivo, los cuales eran la
fuente de ingreso de muchas familias. Durante el 2012 muchas personas sufrieron serias dificultades para
acceder a nuevos empleos. Estos elementos no fueron considerados.

% A julio del 2013, sélo 71 personas de 198 cupos, se habian inscrito en los talleres.
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Nuevo afio, nueva adenda

Tal vez la muestra mas clara del entrampamiento contraproducente del 2012 sea
la postergacion misma de la entrega de terrenos. El mismo 14 de febrero, el
Viceministro Chang, hizo publico que si bien se estaban entregando la mayoria de
los terrenos, aun hacia falta mas tiempo del estipulado para entregarle a LAP la
totalidad del area®. Por lo tanto, tras varias conversaciones se habia acordado
realizar una nueva modificacion al contrato entre ambos, donde se postergaba la
entrega de los terrenos a LAP hasta el 2016. Esta modificacion establecia que el
MTC iria entregando progresivamente los terrenos para que vayan iniciando las
labores de ampliacion, y que esto duraria hasta el 2015%". Una de las razones que
el Ministro Paredes brind6 para justificar el incumplimiento con la fecha de entrega
de los terrenos al 100% fue la falta de coordinacion intersectorial con el Gobierno
Regional. Ya desde finales del 2012 sali6 en los medios una serie de
declaraciones que explicaban que para poder construir la segunda pista, era

necesaria no soélo el saneamiento de los terrenos y la salida de los AAHH, sino

8 Un elemento que parece haber evitado la entrega en la fecha estipulada era el caso de un conflicto legal
entre el MTC y dos familias de origen japonés las cuales reclamaban la titularidad de los terrenos. Tras la
reforma agraria, muchas familias japonesas, habitantes del lugar, tramitaron la propiedad de los terrenos. Sin
embargo, SASA le realiz6 un juicio al Estado peruano en 1997 y recuper0 la propiedad. A pesar de ello, dos
familias japonesas continuaban litigando con el MTC. Una de ellas, quedaba muy cerca el Ayllu,
precisamente donde iria el nuevo terminal. A la fecha, la familia Higa continda viviendo en la zona y
cosechando hortalizas.

87 Fuente: http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=eF0fo6mjL7Q=
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también la construccion de un bypass para la avenida Nestor Gambeta®. Sin
embargo, a la fecha, el Gobierno Regional aun no ha iniciado las obras referidas a

este proyecto.

2.6. CONCLUSIONES

Toda institucion cambia en el tiempo, tanto por razones exdgenas como por
procesos internos de adaptacion (Thelen, 2003). Estos cambios estan sujetos a
ciertas condiciones que permiten renegociar algunos aspectos de la institucién. El
punto importante, y el enfoque del presente capitulo, ha sido identificar el proceso
interno mediante el cual una institucion, en nuestro caso el MTC, se adapto a las

demandas de los procesos de reasentamiento.

Ante una coyuntura que le exigia al MTC adaptar un nuevo marco
normativo y sobre todo desarrollar capacidades para implementar un proceso de
reasentamiento, el MTC tuvo que modificar elementos en su interior. Si bien se
cred la DGASA y se aprobd la norma interna del 2004, una serie de factores,
principalmente internos, dificultaron gravemente el desarrollo de capacidades en
torno a la implementacion de reasentamientos: el legado inexperto, la

desarticulacién interna y la presién del tiempo, tuvo por consecuencia la salida de

8 Como el MTC no queria verse envuelto en nuevos procesos de expropiacion con las fabricas y depdsitos
que ocupan el lugar que seria necesario para desviar la Gambeta para que entre la pista, la mejor opcién era
construir un bypass.
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las familias en febrero del 2013 en un contexto de incertidumbre sobre si serian

capaces o no de mejorar o igualar sus condiciones de vida.

Por legado institucional inexperto se identificé un pasivo legal y una falta
de destinaciébn de presupuestos lo cual conllevd a retrasar el inicio de la
expropiacion hasta el 2008, demorando el inicio del reasentamiento hasta el 2011.
La negativa para afrontar el disefio e implementacion del reasentamiento se
respaldé en una falta de capacidad estatal, la cual no podia superarse en un
contexto de constantes cambios. Precisamente la desarticulacion interna entre la
CANETA y la DGASA, y de la DGASA con la Alta Direccion, explicitd la falta de
institucionalidad en torno a la gestion de reasentamientos: la desactivacion del
equipo de Naccarato, el perfil de los miembros de la CANETA y las estrategias al
2012 indican la presencia de desencuentros entre los distintos actores y niveles

del MTC.

A pesar del contexto desfavorable para la culminacién del
reasentamiento, lo mas politicamente importante era sacar adelante el proyecto de
ampliacion, costara lo que costara. Habia entonces fuertes intereses en la
finalizacion del proceso de saneamiento, principalmente desde el Estado. Esta
situacion acompafia a muchos, sino a todos los proyectos similares al caso del
Ayllu, donde se necesita la decision y capacidad para gestionar lo social desde el
sector publico. El Estado se decidi6 entonces por la aceleracion del proceso

social, el cual se habia convertido hacia el afio 2012 en un impedimento (antes
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gque una meta) para empezar los trabajos de ampliacion del AIJCH. Esta
aceleracion implicé la reproduccion de la incertidumbre de la mayor parte de la
poblacion, la cual abandoné el terreno en febrero sin tener aun la posibilidad de
mudarse a un nuevo hogar. Sin embargo, para la opinién publica y para los
politicos el proceso continuaba siendo un reasentamiento pues no se habia

cometido ninguna accion fuera del marco legal. Todo lo hecho era pues, legitimo.
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CAPITULO 3

LA PRESENCIA AMBIGUA Y LA IMPOSICION SIMBOLICA
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El presente capitulo buscara identificar los elementos de lo que hemos llamado “la
presencia ambigua del Estado”. Si bien el Estado enfrenta muchas dificultades
para construir capacidades técnicas, consigue hacer progresar el proceso de
reasentamiento gracias a que se hace presente de manera categorica en otras
dimensiones, legitimando sus medidas a través de una imposicion simbdlica. Esto
quiere decir que incluso el Estado con dificultades que hemos caracterizado en el
capitulo anterior, es capaz de usar el “discurso del desarrollo” como una
herramienta poderosa para justificar su avance sobre su territorio, transformandolo
de tal modo que le permite administrarlo como mas le conviene, y con los fines

gue éste se traza. Después de todo, es por el desarrollo del pais.

En el capitulo anterior hemos argumentado que el MTC tuvo serias
dificultades para desarrollar capacidades a lo largo de doce afios que le
permitieran implementar un reasentamiento que sea capaz de igualar o mejorar
las condiciones de vida de la poblacion del AH El Ayllu. Esta falta de experiencia
se respalda en una caracteristica de toda gestiébn publica: en una mirada
simplificadora del Estado (Scott, 1998). Los Estados buscan generar tipificaciones
que abstraigan la informacién que le interesa sobre la sociedad para poder
administrarla (Scott, 1998). En nuestro caso, los criterios de calificacion basados
en requisitos formales (tiempo de posesion del predio, situacion formal de los
titulares y familiares), la asignacion de viviendas dispersas en la ciudad, la no

valoracion del impacto laboral —no formal- por la destruccion de los campos de
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cultivo, entre otros elementos, categorizaron las necesidades y soluciones para el
reasentamiento de las familias del AH EI Ayllu. Esta mirada, bajo la fuerza del
plazo vencido, ubico al reasentamiento como un impedimento para alcanzar la

meta principal del Estado: permitir la ampliacion del AIJCH.

La paradoja que aparece en el caso es la misma identificada por Scott: si
bien no es dificil entender como tanto dafio se ha causado a través del uso de
violencia en la historia del Estado moderno, si es dificil entender cobmo esquemas
bien intencionados para mejorar la condicion humana desde la gestion publica
han fallado tan tragicamente (Scott, 1998). Como revisamos a través de Cernea
(1999), los reasentamientos a pesar de buscar la mejora de la calidad de vida de
la poblacién, a nivel mundial continGban sin ser capaces de mejorar estas

condiciones, y por el contrario, las empeora.

Hemos planteado en la introduccion que el principal poder de los “discursos
del desarrollo” es que los actores encargados de la transmision del discurso, se
han encargado de transmitir una imagen de estos proyectos como actividades sin
fines politicos sino técnicos (Ferguson, 1994). Esta “apariencia apolitica” hace
legitimo que las formas esquematicas o reduccionistas de planeamiento y
organizacién que son preferidas por el Estado para abstraer la realidad no sean
discutidas (como el uso de criterios formales sobre poblaciones informales). Es tal
la fuerza del discurso, que esta ausencia de discusién se vuelve legitimo incluso

para los pobladores. En este contexto, ¢,cual es el impacto de este discurso en la
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opinion publica y en los pobladores? ¢En qué medida ha sido de utilidad para

legitimar la accion del Estado?

La primera subseccion del presente capitulo detalla como estos discursos
se materializan en acciones de imposicion simbdlica del Estado en la zona. La
instalacién del MTC en el AH, la presencia de la oferta inmobiliaria, la aparicion en
medios del Ministro, la presencia de efectivos policiales, y el proceso de
destruccion de las viviendas abandonadas constituyeron un conteo regresivo para
los pobladores que aun habitaron el AH intentando posicionarse —a través de la
falta de colaboracion con el MTC- en un plano de menor desigualdad. La
subseccion dos analiza lo dicho en la opinion publica por los funcionarios a través
de declaraciones y documentos sobre las caracteristicas del proyecto, su impacto
y el perfil impuesto a la poblacion que habitaba los terrenos adyacentes al AIJCH.
Finalmente la subseccion tres recoge los discursos de resignacion de los
pobladores del AH El Ayllu respecto al reasentamiento y el proyecto de
ampliacion. En esta actitud puede identificarse al desarrollo del pais como el fin
que se busca alcanzar con la ampliacién del AIJCH, ante el cual, la pequefia
poblacién de este AH no valia mucho, o en todo caso, sus necesidades no se
comparaban con la necesidad del proyecto. A manera de conclusion, este capitulo
sugiere que el discurso de desarrollo y su materializacion a través de diversas
formas de imposicién simbolica en la comunidad, jugo un papel muy importante en

la minimizacion de los posibles impactos sociales, dificultando el desarrollo de
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movilizacion social permitiendo que el proceso avanzara dentro de sus
deficiencias sin generar alarma en la opinion publica (y hasta cierto punto, en la

propia poblacién).

3.1. IMPOSICION SIMBOLICA: PRESENCIA DEL MTC EN EL AYLLU

El discurso del desarrollo es una herramienta poderosa para legitimar el avance
transformador de los Estados sobre sus territorios. Esta legitimidad influencia
sobre la interpretacion que las personas afectadas otorgan sobre las medidas que
les afectan, pero que al mismo tiempo, posibilitan el avance transformador en pro
del desarrollo. En el caso del AH El Ayllu, esta influencia puede rastrearse
detallando las caracteristicas de la imposicion simbdlica del Estado. Esta
imposicion, si bien tiene una dimension discursiva —que sera analizada en la
siguiente seccidn- posee también una expresion material. En lo que sigue se

analizard la presencia “fisica” del MTC en el Ayllu.

El ingreso

La modificacion de la ley en febrero del 2012 obligb a la DGASA a actuar
rapidamente pues tenian doce meses para entregar los terrenos saneados a LAP:
en febrero del 2012 con una nueva ley y un nuevo equipo, la DGASA tenia como
mayor dificultad el definir los criterios que los ayudarian a calificar a la poblacion
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para definir los mecanismos de compensacion. Una primera tarea era entonces
empezar con el trabajo de comunicacion para poder ingresar a la zona y realizar el
proceso de calificacion. Se decidi6 realizar tres asambleas en los primeros dias de
marzo en la zona de expropiacion. Estas fueron de caracter principalmente
informativo (y en menor medida participativo). El Ayllu fue el dltimo AH que

visitaron.

En la Asamblea del 4 de marzo los encargados de la OGA, Procuradoria,
CANETA y DGASA del MTC explicaron durante dos horas en qué consistirian los
trabajos a realizar en el Ayllu, qué era un reasentamiento y cuéles eran las nuevas
opciones que la ley 29836 contemplaba. Sin embargo, durante su exposicion
dieron a entender que no todas las opciones eran igual de beneficiosas para la

poblacion: el reasentamiento a Santa Rosa era la opcidn menos viable de las tres.

Esta inviabilidad radicaba en que el proceso del analisis social para la
elaboracion del PACRI tomaria un aproximado de seis meses (finalizaria en
septiembre del 2012) y que la construccion de las casas en Santa Rosa tomaria
entre doce y dieciocho meses una vez culminado el PACRI. Es decir, que el
reasentamiento recién podria hacerse efectivo a partir de septiembre del 2013 o
incluso en marzo del 2014. Esto preocup6 a la poblacion pues la fecha limite para
abandonar el lugar era el 14 de febrero del 2013. Ante lo cual la pregunta se hacia
evidente: ¢en donde iban a vivir entre febrero y septiembre del 2013 o incluso

inicios del 20147?
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Esta inviabilidad técnica de la opcibn de Santa Rosa presentada
abiertamente por los funcionarios, contrastaba con la facilidad de optar por la
compra de departamentos. En palabras de los ponentes del MTC esto podria
tomar sélo pocos meses y si asi lo querian, podian llevar buses el préximo fin de

semana para que quien quisiera se acerque a ver los proyectos inmobiliarios.

Presentadas asi las opciones, muchas familias empezaron a dudar por
primera vez sobre si optar por ir a Santa Rosa. A lo largo de doce afios, se habian
preparado para recibir una casa alla y mudarse con sus vecinos. El hecho de que
los principales encargados del proceso les dijeran formalmente que esto seria
dificil generé muchas dudas ya que si en tantos afios el Estado no habia
conseguido sacarlos del lugar, qué les aseguraba que el MTC iba a cumplir con
entregarles casas en las fechas que decian a medida que el tiempo se acortaba.
Siete meses luego de la instalacion del MTC en el lugar, la cantidad de familias
que no irfan a Santa Rosa era en total 180 de las cerca de 400%°. Es decir, casi la

mitad del AH.

El resultado de la Asamblea fue entonces el inicio del desmoronamiento
del discurso comunitario de optar por Santa Rosa. Como se vera mas adelante, el

factor fundamental fue la desconfianza en el Estado y el miedo a desaprovechar la

8 A nivel general, de las 800 familias afectadas del total de predios, aproximadamente 440 habia ya tomado
una decision y de ellas, 321 optaron por la indemnizacion asistida y 120 por la compra de un inmueble.
Fuente: http://www.larepublica.pe/23-11-2012/mtc-ya-tiene-el-85-de-los-terrenos-para-ampliar-el-aeropuerto-

jorge-chavez
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oportunidad (aparentemente inmediata) de obtener un departamento a través de
los proyectos inmobiliarios frente a la incertidumbre de si el Estado construiria o no
en la fecha que aseguraba, las casas en Santa Rosa cuando la poblacién ya

habria abandonado el lugar.

Los meses siguientes transcurrieron con la instalacion de una oficina del
MTC en el Ayllu en lo que fue anteriormente una panaderia. Para abril, el MTC
habia logrado formar dentro de la DGASA a un equipo de mas de 20 personas

dedicado exclusivamente a este caso.

En el nuevo local y con el nuevo equipo, en un horario de lunes a viernes
de ocho de la mafiana a cuatro de la tarde® los técnicos del MTC se encargaron
de recibir la documentacion que la poblacion tenia que presentar, mientras al

mismo tiempo se les informaba sobre las opciones que existian.

La calificacion era pues, el segundo paso basico (luego del estudio
socioeconémico) para realizar el reasentamiento. Si bien se buscé avanzar
rapidamente con la calificacion, el proceso se amplié hasta noviembre (e incluso al
afio siguiente en algunos casos) por dos dificultades: la convivencia de la
informalidad con los requisitos exigidos desde el MTC (trabajada en el capitulo
anterior) y por la censura que la poblacién realizaba a sus “colaboradores”. Esta

tltima sera desarrollada en el capitulo cuatro.

% Un horario que si bien corresponde con las horas de trabajo publico, coincide con las horas en las que
muchos pobladores, sino la mayoria, salian a trabajar.
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Local del MTC: “la Panaderia”

Fotografia: Lorena De la Puente

La instalacién de la panaderia no fue el Uunico modo como el MTC empez6 a
demostrar su presencia. También existi0 un trabajo (consciente o no) de

imposicién simbdlica dentro del AH.

Un primer elemento fueron los carteles que se colocaron desde finales del
2011 en los terrenos que rodeaban al Ayllu. Si uno avanzaba por la Av. Nestor

Gambeta, podia observarlos a lo largo de la zona de ampliacién. Si se ingresaba
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por la trocha hacia el AH también eran visibles. En ellos se leia que la zona ahora

era “propiedad” del MTC y se prohibia el paso.

Fotografia: Lorena De la Puente. 2012

Estos carteles serian luego, a finales del 2012, acompafiados por letreros
informativos/promotores de las opciones a elegir para ser reasentado. El mensaje
de “Peru, progreso para todos”, hablar de “cambios”, “oportunidades”, “promesas
cumplidas” contrastaba con la destruccion del terreno y el cada vez menor

margen de tiempo para optar por alguna de las opciones.
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Fotografia: Lorena De la Puente. 2012

Esta presién simbdlica por tomar una opcion también se vio materializada en la
colocacién de diferentes carteles de empresas privadas que promovian proyectos

de vivienda desde la instalacion del propio MTC.

A diferencia del proyecto de Santa Rosa, las opciones para la
indemnizacién asistida y la compra de inmuebles se veian respaldadas por la
invasion de propuestas que se pegaron en todo el Ayllu (para Santa Rosa se

coloco solo un cartel del MTC explicando los pasos del proceso).
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A esta presencia grafica se sumo la presencia de expo-ventas y la llegada
de buses de las diferentes empresas, los cuales gratuitamente, y casi
semanalmente, transportaban a quien lo desee a visitar los proyectos

inmobiliarios.

Fotografia: Lorena De la Puente

La oferta de opciones para proyectos inmobiliarios se vio respaldada también por

la primera presentacién mediatica del Ministro de Transportes, Carlos Paredes, en
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junio del 2012%*. En esa fecha, la televisién cubrié la entrega de los primeros
departamentos para los beneficiarios del reasentamiento. Como se muestra en la
foto a continuacién, el Ministro entregd departamentos amueblados a unas pocas
familias (ninguna del AH El Ayllu), declarando que el proceso habia comenzado y

que el MTC se encargaria de mejorar la calidad de vida de estas familias.

r

Fuente: MTC

Sin embargo, ninguna accion simbdlica fue tan fuerte como la decision del MTC
hacia finales del 2012 de demoler las viviendas ya desocupadas por familias
reubicadas. Una vez que habia sido aprobado la compra de un inmueble o el pago

de la indemnizacion asistida, los funcionarios del MTC les daban a las familias

o Fuente: http://www.americatv.com.pe/portal/noticias/actualidad/entregan-departamentos-primeros-

beneficiarios-del-plan-de-reasentamiento-del-aeropuerto-jorge
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pocos dias para abandonar sus viviendas. Como este proceso fue gradual, las

casas iban quedando abandonadas de a pocos.

Al igual que sucedi6 con los campos de cultivo a finales del 2011, el Estado
toma la decisién de evitar invasiones demoliendo las viviendas. Lo primero que se
hacia era pintar con letras azules “MTC” en las fachadas, para anunciar que seria
demolida. Luego, con una “cuadrilla” de demoledores (contratados en su mayoria

del propio Ayllu) se encargaba la destruccion el predio.

Fotografia: Lorena De la Puente
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El resultado de esta practica fue la convivencia de cientos de familias con calles
destruidas a medias. Uno podia avanzar y encontrarse con viviendas en perfecto

estado al lado de casas totalmente destruidas.

El paisaje era pues el de una progresiva transformacién del otrora tranquilo
y colorido pueblo del Ayllu en una serie de desmontes y calles cada vez mas
desoladas. Era una especie de cuenta regresiva para el resto de familias que adn
no optaba por una opcién, esperando tanto conseguir mejores inmuebles, como la

definicion del proyecto de Santa Rosa.

Fotografia: Destruccion de la casa de Susan. Lorena De la Puente
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Finalmente, a medida que avanzaba el tiempo, el resguardo policial se hizo mas
presente en la zona. Habia cuidadores en la entrada y se formaban grupos de
patrullaje que salian del AH hacia los alrededores, y otro grupo permanecia en el

lugar, resguardando el orden.

Esta imposicibn simbdlica no fue una estrategia planeada
magquiavélicamente por los funcionarios. Al contrario, este tipo de presencia es

muchas veces el accionar normal del Estado.

Buscando promocionar las opciones, permitieron la presencia de los
carteles de las inmobiliarias. Evidentemente, existiria mayor oferta para la
indemnizacion asistida y la compra de un inmueble a comparacion de la opcién de

Santa Rosa, por el momento, completamente a cargo del MTC.

Buscando mejorar la seguridad, se trajeron gran cantidad de policias que
tenian que resguardar varias hectareas a la redonda. Esto serviria para evitar
invasiones de los AAHH cercanos, pero al mismo tiempo, tomar el desayuno o
salir al colegio escuchando los pasos de los largos grupos policiales que recorrian

las calles era una imagen abrumadora, y hasta cierto punto, amenazante.

Buscando informar sobre los avances, la presencia del Ministro en
television genero incertidumbre y recelo. ¢ Como asi ya estan entregando casas?
¢aun no estamos en el proceso de calificacion? Serian dudas razonables entre la
poblacién a junio del 2012.
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Buscando evitar invasiones, destruyeron casas que Yya estaban
desocupadas, pero dieron pie a la transformacion radical del paisaje y de la
seguridad del lugar. Hacer salir a las familias de a pocos era racional, pues si el
proceso ya habia terminado, ¢ por qué tendrian que seguir alli? Sin embargo, el
desmantelamiento progresivo del colectivo significé un aumento de la inseguridad

y de la pérdida de vinculos sociales entre vecinos.

El MTC buscé hacer las cosas del mejor modo posible dentro del contexto
que hemos relatado. Pero en ese accionar racional dentro de sus limitadas
capacidades, generaron un proceso de imposicion simbdlica que limitd las
posibilidades de la poblacion a disminuir la asimetria inherente a la relacion entre
ambos. La mirada del Estado no contempl6 lo particular ni el cotidiano. Trabaj6
sobre la marcha, pero sobre rutinas de compafia tejidas a lo largo de afios de

incertidumbre.

3.2. LA DESPOLITIZACION DEL PROYECTO DE AMPLIACION
Tras analizar la presencia del MTC en el AH El Ayllu, se hace necesario detallar
cudl era el contexto discursivo que posibilitd esa presencia a lo largo del 2012.

Desde sus inicios, el proyecto de ampliaciéon del AIJCH fue calificado como un
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importante proyecto de desarrollo infraestructural.??

A lo largo de los afos, el

proyecto aparecio en las noticias principalmente por sus logros en la mejora de la

infraestructura (la primera tarea de LAP segun el contrato de concesion). Muy
. . . ., 03

poco se dijo sobre las poblaciones afectadas por su ampliacion®™. EI AIJCH

comenzO a ganar cada vez mas reconocimiento gracias a ser el ganador de

importantes premios internacionales desde el afio 2005, posicionandolo como el

mejor aeropuerto de la region.

Sin embargo, es en el afio 2012 cuando las noticias sobre el caso del
reasentamiento empiezan a aparecer en los medios. En un inicio fue debido a la
modificacion de la ley y luego por los avances (y retrasos) del proceso de
ampliacién. Al mismo tiempo hubo toda una serie de declaraciones respecto a
como este proyecto de desarrollo era de gran interés nacional gracias a su
potencial para contribuir con el crecimiento econdmico del pais. Todo ello

posiciond a la ampliacién del AIJCH dentro de un discurso entorno al desarrollo.

% En la ley 27329 del afio 2000, titulada “Ley que declara de necesidad publica la expropiacion de los
inmuebles adyacentes al aeropuerto internacional Jorge Chavez” se leia en su articulo 3°:
“la expropiacion materia de esta ley es para la realizacion de obras de gran envergadura [...] y la razon de
necesidad publica declarada en la presente Ley es la importancia de que el primer terminal aéreo del Peru [...]
cuente con una infraestructura moderna, suficiente y adecuada al volumen del comercio integral y trafico de
pasajeros asi como para mejorar el sistema de aeronavegabilidad que permita brindar un mejor servicio al
usuario”.
% Una excepci6n importante es un reportaje realizado por la revista SOMOS (del diario El Comercio) del dia
13 de marzo del 2010: “Entre el cielo y la tierra” de Sergio Llerena.
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El proyecto de ampliacion en los medios: declaraciones y expectativas

“Este reasentamiento no tiene por qué, no deberia y no va a ser

b

una situacion que disminuya la calidad de vida de la poblacion

Procurador MTC.

Dentro de todo el contexto de incertidumbre, pasado ya medio afio desde que el
MTC se instalé en el Ayllu, el dia 11 de septiembre se realiz6 en la PUCP el

evento titulado “Una Ciudad que Despega, un Pueblo que Desaparece”.

La serie de declaraciones que el procurador publico y el encargado de la
DGASA realizaron tuvieron un importante impacto en la poblacién, la cual guio sus
decisiones en funcidon al contexto que consideraban, se volvia favorable para sus

demandas a cinco meses de la fecha limite.

En primer lugar, los funcionarios del MTC informaron sobre los avances del
proceso tras siete meses de trabajo, afirmando que en lo que respecta a la
reinsercion laboral, ya se tenian hechos los estudios correspondientes y se

contaba con fondos suficientes para ejecutarlo®. Sin embargo, la declaracién que

% En el marco de la semana de Derechos Humanos 2012, del IDEHPUC. La investigadora participé como
ponente de la mesa. Fuente: Una ciudad que despega, un pueblo que desaparece: El caso del reasentamiento
involuntario de la poblacion del A.H. “El Ayllu” (1 de 2)
http://videos.pucp.edu.pe/videos/compartido/97772aa280776878b74467f534526e175, (2 de 2)
http://videos.pucp.edu.pe/videos/compartido/a9a0al77b677348514c9e1888de5d964
% El encargado de la DGASA informé que “el PACRI que se esta elaborando tiene por objetivo general que
las condiciones de vida de la poblacion sean igual o mejor que antes”, buscando evitar dos impactos: el de la
vivienda y el de perder la actividad econémica. Para el primero se mantuvo la opcién de Santa Rosa aunque
el espacio era insuficiente para todos los afectados “porque ya se habia identificado social y culturalmente,
que el Ayllu era el unico AH que iba a querer ser reasentado en grupo”. Mientras que en lo referido al
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causé mas impacto (y expectativa) fue la que realizd el procurador publico: “Debe
quedar claro para todos que solamente van a ser reasentados siempre y cuando el
Estado cumpla con su obligacion. Si tenemos que pasarnos de la fecha lo vamos a
hacer. No es que se va a sacar a nadie a la fuerza del AH. No podriamos hacerlo.

No puede haber un costo social en esa circunstancia” (Procurador Publico).

Informar que el 14 de febrero del 2013 no era una fecha definitiva y que si
se tenia que ampliar el plazo, se haria para cumplir con el proceso social generé
grandes expectativas en la poblacion, la cual en ese momento continuaba
demandando los avances en el terreno de Santa Rosa y la posibilidad de obtener

una indemnizacién por dafios y prejuicios.

Estas declaraciones en la PUCP se vieron en parte respaldadas por las
declaraciones del Ministro y del propio presidente de la Republica en los medios
de comunicaciébn los meses siguientes. Sin embargo, ante las continuas
dificultades en el proceso de calificacion y la negociacion por el proyecto de Santa
Rosa, estas declaraciones también tuvieron el efecto de generar aun mas

incertidumbre en la poblacién.

Durante el mes de octubre, el caso de la ampliacién del AIJCH volvié a
estar en agenda de los medios gracias a que el Ministro involucré al Ejecutivo en

una campafna mediatica para informar sobre los avances del proceso.

segundo impacto, ya se habian realizado varios talleres con la poblacion para decidir en qué programas de
reinsercion se insertarian. Para esa fecha, si bien aln evaluaban la viabilidad, ya se habian identificado un
aproximado de 40 actividades técnicas y profesionales.
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Durante este mes, precisamente poco tiempo antes de que se aprobara el
PACRI, se hablé del impacto que la ampliacion del AIJCH tendria. El Ministro,
haciendo referencia al Plan Maestro del AIJCH al 2020, aseguré que para que
pueda atender a 23 millones de pasajeros (més del doble de la capacidad actual)®
era necesario el inicio de las obras en febrero del 2013. Una de las principales
razones era que el promedio de pasajeros cuyo vuelo de conexion se realizan en
el AIJCH creci6 en 256% en los dltimos 6 afios®. Por ello, para el Ministro “/a
ampliacion es de vital importancia pues el Jorge Chavez es la principal puerta de
ingreso al pais, tanto para turistas extranjeros como gente de negocios Yy turistas
nacionales, amén de las agro exportaciones y exportaciones en general que usan
el aeropuerto para atender los mercados internacionales™®. Para lograr este
objetivo, seria necesaria la inversion de 830millones de dodlares por parte de

LAP®®, para lo cual se hacia urgente la entrega de los terrenos saneados.

En este contexto de publicitacion de las consecuencias macroeconémicas,
el presidente Humala visité las zonas de ampliacién*®. El 30 de octubre sobrevol6

en un helicoptero los terrenos junto con el Ministro Paredes, para luego dar una

% fuente: http://www.larepublica.pe/29-10-2012/entregaran-viviendas-reubicados-por-ampliacion-del-

aeropuerto-jorge-chavez

7 fuente: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-en-febrero-se-inicia-entrega-terrenos-para-construir-
sequnda-pista-aeropuerto-432324.aspx

% fuente: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-ampliacion-aeropuerto-jorge-chavez-demandara-
inversion-830-millones-434131.aspx

* Ibid

100 Este hecho generé mucha expectativa en la poblacion. Las personas creian que tendrian la posibilidad de
dialogar cara a cara con el presidente y contarles su situacion, sin embargo, la visita consistié en un
sobrevuelo en helicoptero sobre los terrenos y no implicé que el Presidente Humala visitara los AAHH
afectados.
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conferencia en el AIJCH. En esta ocasion, el presidente presenté su conformidad
con el proyecto, saludando los avances alcanzados por el MTC ya que “la
ampliacion del aeropuerto hoy dia se convierte en una necesidad nacional dado el
crecimiento econdmico, [y] la posicién geografica del Perl, que lo convierte en un

proyecto de ‘hub’ internacional™®*.

Tanto el Ministro como el Presidente también declararon en estas fechas
sobre el proceso de reasentamiento. ElI Ministro asegurd que se esta “haciendo
todo lo humanamente posible para trasladar a los posesionarios y mejorar su
calidad de vida, por ello, ya hemos entregado departamentos a varias familias

beneficiadas con este proceso”, sefialé en el Congreso de la Republica®.

En otras declaraciones, el Presidente Humala asegur6 que la liberacion y
toma de areas por parte del MTC se viene dando en el marco del Plan de
Compensaciéon y Reasentamiento Involuntario que tiene como fin elevar la calidad
de vida y bienestar de los beneficiarios que seran reasentados en programas de
vivienda para minimizar un impacto social negativo: “Estas alternativas son de libre
eleccion por cada uno de los beneficiarios debidamente identificados que les

permitird acceder a mejores oportunidades de vida”, indic6*®.

101 fyente: http://elcomercio.pe/economia/1489763/noticia-humala-ampliacion-jorge-chavez-permitira-recibir-
20-millones-pasajeros

102 fyente: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-en-febrero-se-inicia-entrega-terrenos-para-construir-
segunda-pista-aeropuerto-432324.aspx

103" fuente: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-ampliacion-aeropuerto-jorge-chavez-demandara-
inversion-830-millones-434131.aspx
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De esta manera, casi culminando el afio, el Estado promocion6 una imagen
de avance satisfactorio y limpio del reasentamiento de la poblacion y la
consecuente ampliacion del AIJCH. Sin embargo, una serie de declaraciones el
mes siguiente, en este caso por parte de LAP, cuestionaron en la opinién publica
la tan publicitada necesidad impostergable de iniciar el proceso de ampliacidon con

la segunda pista.

Hacia finales de noviembre, el Gerente General de LAP, Juan José Salmoén,
declaré en los medios que en realidad el AIJCH “podia funcionar seis afios mas
sin pista™®*. Salmén agregé que como empresa estaban dispuestos a empezar las
obras apenas se les entreguen los terrenos, pero también hizo mencion que solo

se haria si esta entrega cumple con las condiciones establecidas.

Las declaraciones de Salmon contradijeron todo lo dicho los meses
anteriores por el Estado peruano. Ante esto, el Ministro Paredes declar6é catorce
dias después que "no hay posibilidad de ampliar el plazo. Vamos a cumplir con lo
que el contrato de concesion establece y a febrero del pré6ximo afio, se entregaran
los terrenos para la ampliacién del aeropuerto internacional Jorge Chéavez"'%,

agregando que para culminar con el proceso de saneamiento iban a “hacer

cumplir estrictamente la ley y nos valdremos de todos los mecanismos que la ley

194 Fyente: http://gestion.pe/economia/aeropuerto-tiene-seis-anos-mas-operar-sin-segunda-pista-2051395

105 Fuente: http://www.larepublica.pe/23-11-2012/mtc-ya-tiene-el-85-de-los-terrenos-para-ampliar-el-

aeropuerto-jorge-chavez
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nos da’%,

Esta dltima afirmacion contradecia lo dicho en septiembre por el
Procurador, pues no solo eliminaba la posibilidad de exceder el plazo inicial, sino
que ademas el plazo se cumpliria incluso usando a los desalojos como

mecanismo de saneamiento.

En suma, la ampliacion fue calificada como de “vital importancia™®’, pues

se habia convertido en una “necesidad nacional”*®®

y “por lo cual la ampliacion
[era] imperativa en el mas breve plazo”®. Las autoridades involucradas en estas
declaraciones no fueron técnicos intermedios o (s6lo) lideres de opinion, sino el

mismo ministro de Transportes y el Presidente de la Republica.

Este debate en medios entre la empresa concesionaria y el MTC establecio
en la opinidn publica y sobre todo en la poblacion del Ayllu una especie de carrera
contra el tiempo donde a un lado estaba el interés nacional y por el otro un grupo
minoritario de poblacion que no terminaba de irse. Estas declaraciones de los mas
altos cargos del Estado involucrados con el caso y el mensaje de describir el
proceso como 6ptimo y socialmente responsable frustré a la poblacion la cual se

encontraba en medio de este debate, pero no participaba de él.

16 Fuente:  http://www.rpp.com.pe/2012-11-22-mtc-terrenos-para-ampliar-jorge-chavez-se-entregaran-en-

febrero-noticia 542837.html

07 Ministro Paredes en: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-ampliacion-aeropuerto-jorge-chavez-

demandara-inversion-830-millones-434131.aspx

198 presidente Humala en: http://elcomercio.pe/economia/1489763/noticia-humala-ampliacion-jorge-chavez-
permitira-recibir-20-millones-pasajeros

199 Ministro Paredes en: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-ampliacion-aeropuerto-jorge-chavez-
demandara-inversion-830-millones-434131.aspx
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Finalmente, también existieron otros reportajes de prensa escrita y
reportajes televisivos que hicieron una referencia mas directa a la poblacion
afectada, generando altas expectativas en esta.

En la prensa escrita el tnico diario que recogio el malestar de la poblacion
fue el diario Ojo. El dia 4 de noviembre aparecieron noticias donde se mostraba la
desesperacion de la poblacién ante los constantes abusos del MTC*. El tono de
la noticia rescataba la idea de un inminente desalojo y si bien no tenia datos
precisos (como el niumero de familias afectadas), si significd una diferencia frente
al resto de noticias que cubrieron el caso. Sin embargo, el diario Ojo no es de los
de mayor circulacion y su impacto en la opinion publica no fue mayor.

Tal vez el reportaje mas importante fue el presentado por el programa
Cuarto Poder, en el canal 4 (América Televisién)*'!. Cuarto Poder es uno de los
programas de periodismo mas respetado y también sintonizado en el pais (se
transmite los domingos en la noche).

El dia domingo 2 de diciembre aparecié un reportaje exclusivamente sobre
la situacion del Ayllu. Con una duracion de aproximadamente 15 minutos, los
periodistas dieron cuenta de la falta de resultados del proceso y pusieron énfasis

en mostrar al Ayllu como un pueblo en inminente extincién.

110 Fuente: http://ojo.pe/ojo/nota.php?t=pobladores-de-el-ayllu-no-saben-donde-

viviran&txtSecci_parent=0&txtSecci_id=3&txtNota_id=729024
1 Fyente: Cuarto Poder-02.12.12-El Ayllu: el Gltimo AA.HH cerca al aeropuerto Jorge Chavez:
http://www.youtube.com/watch?v=Fffq55bC1pXs (Usuario: amercanoticiaspe)
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Se recogieron algunos reclamos de algunos pobladores, principalmente
sobre las cargas familiares y como las familias no iban a poder entrar en los 60m2
gue se pretendian construir en Santa Rosa. Durante este reportaje también se citd
al procurador el cual respondié que tranquilamente estas personas disconformes
podian optar por otras opciones inmobiliarias (es decir, la opcion de Santa Rosa,
efectivamente no esta pensada para familias grandes, forzando a que opten por
adquirir un inmueble).

También se recogi6 el drama de algunas personas que no habia podido
ser reconocidas en el proceso de calificacion, a pesar de declarar entre lagrimas
gue vivian hace mucho tiempo en el lugar. A esto, nuevamente se contrapuso la
opinion del procurador quien alegd que habia habido muchas personas que
habian llegado recientemente y que no estaban diciendo la verdad, “hablando ante
camaras” buscando aprovecharse del reasentamiento.

También se mostré un poco la presencia de la policia y el hermetismo que
el MTC quiso instalar: no dejaban ingresar a medios de comunicacion y le hicieron
varios problemas a los reporteros antes de su ingreso. A esto también se puso
como contrapeso declaraciones del procurador quien alegé que estaban como
MTC “dando muestras inequivocas que estamos haciendo las cosas del modo
correcto’.

A pesar de mostrar varios de los problemas, el enfoque final fue el de

presentar a la poblacion del Ayllu como los responsables por no haber colaborado
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en el MTC y de rechazar ser sacados del lugar. EI comentario final de la
conductora Sol Carrefio, una reconocida periodista, terminé por confirmar esta
vision: “Evidentemente hay casos individuales que pueden conmover, pero lo
cierto es que nuestra Constitucion, cuando se da una necesidad publica, el Estado
tiene la capacidad de expropiar, pagar el justiprecio y darles el uso a los terrenos
que el pais requiere. En este caso el uso que el pais requiere es evidente, es el
uso del terreno del aeropuerto. El pais ha crecido mucho, cada vez tenemos un
mayor intercambio comercial [...] lo cierto es que estos terrenos han sido pagados
por el Estado y a estas personas se les han dado varias opciones, la opcién del
dinero, se les ha dado la opcion de un departamentos, de ir a Santa Rosa donde
se les construiria una casita. Si no quieren aceptar estas opciones hay un dicho
que dice la ley es dura, pero es la ley’ si ya no quieren opciones, se va a tener
que aplicar la ley [es decir, el desalojo]”

Este tipo de reportajes terminaron por desanimar a los pobladores del
Ayllu de ir a buscar a los medios. Varios dirigentes afirmaban que sentian que en
realidad no les convenia, porque los periodistas venian y luego o no sacaban nada
(como les sucedid con la revista Caretas) o tergiversaban su historia. A pesar de
tener una amplia lista de contactos en medios, la poblaciéon desisti6 de su

busqueda por mostrar los dramas mas profundos y contradictorios del proceso.
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¢ Afectados, invasores o beneficiados?

Al ser el desarrollo el fin primordial, los costos de la ejecucion de la obra de
ampliacion del AIJCH eran minimizados pues esta busqueda por el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas, tenia un peso en la opinién publica y politica
de una magnitud muy alta. La gran necesidad del proyecto, permitié que las
personas del Ayllu fueran objeto de diferentes calificativos, siempre en funcion a
las fases del proceso. Muchas veces fueron entendidos como invasores, luego
como posesionarios, posteriormente como afectados pero finalmente como
beneficiarios. El resultado de esta calificacion fue atribuirle a la poblacion mas o
menos derechos, atribuciones que incluso ellos hicieron de si mismos, en las

diferentes etapas del proyecto.

Es necesario considerar en este punto que si bien se puede identificar una
serie de cambios en los calificativos usados desde las autoridades del Estado, las
cuales cuidaron de ser coherentes con los avances del reasentamiento, la prensa
muchas veces no diferencié entre las categorias. Asi, en algunos medios la
poblacion podia aparecer como afectada pero luego también como invasora,
promoviendo lecturas distintas al tipo de derechos a los que estas personas

podian acceder (o incluso merecer).

Un primer cambio significativo fue pasar de llamar a las familias
“asentamientos humanos” a “afectados”. La ley 29836 de febrero del 2012 es un

buen punto de inicio para relacionar las diferentes fases del proyecto con la
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calificacion que se le dio a la poblacion. Si bien con la nueva ley el proceso
comenzé a llamarse “reasentamiento”, la poblacion pasdé a ser entendida
formalmente como afectada. Anteriormente, con la ley 27329, sélo se hablaba de

“asentamiento humanos” y no de “poblacion”.

Como se lee en el articulo 6° de la Ley 27329 del afio 2000: “de la
reubicaciéon de los asentamientos humanos [...] facultese al [MTC] para que en
coordinacion con [...] puedan efectuar un programa de reubicacion de los
asentamientos humanos ubicados en el area indicada” (énfasis nuestro). En
cambio, en el articulo 5° de la Ley 29836 del 2012 se lee: “Reasentamiento de la
poblacion afectada de los asentamientos humanos [...] facultese al [MTC] para
que en coordinacion con [...] efectue el reasentamiento” (énfasis nuestro). Este
cambio corresponde a una primera etapa donde el Estado senté las bases para
responder a las normas nacionales e internacionales y efectuar un

reasentamiento.

En una segunda fase se pasdé de calificarlos como “afectados” a
“beneficiarios”. Las autoridades empezaron a declarar que los procesos que se
venian realizando eran para reubicar/reasentar a la poblacién beneficiada. Esta
fase puede ser entendida como el inicio de la insercion del discurso del desarrollo
no solo para el proyecto de ampliacion, sino también para justificar el proceso de

reasentamiento mismo.
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Un primer momento fue cuando el Ministro aparecié en los medios en junio
repartiendo las viviendas para las primeras familias. El resto del afo, la prensa
informd sobre los primeros beneficiados que ya habian sido colocados en
programas de reinsercion laboral o que el MTC venia realizando el proceso de

calificacion para los beneficiarios del reasentamiento.

Un elemento fue agregar la busqueda de la mejora de la calidad de vida
de la poblacién dentro del discurso. Como se ha citado anteriormente, el Ministro
declaré en octubre que se estaba haciendo “todo lo humanamente posible” para
trasladar a los posesionarios y “mejorar su calidad de vida”**?. Esto se inscribe en
el proceso mencionado de insertar al reasentamiento dentro del discurso del
desarrollo para justificar su ejecucién (y también sus resultados): al ser una
poblacion marginal y pobre, el reasentamiento era una oportunidad para elevar su

calidad de vida.

Dentro de esta busqueda por alcanzar el bienestar fue finalmente
aprobado el Programa de Reasentamiento, el PACRI, el dia 24 de octubre. A partir
de su aprobacion las autoridades comenzaron a citar al programa como el
conjunto de pautas que normaria todo el proceso restante. Se afirmaba que la
finalidad era “elevar la calidad de vida y bienestar de los beneficiarios que seran

reasentados en programas de vivienda para minimizar un impacto social negativo”.

12 Fuente: http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-en-febrero-se-inicia-entrega-terrenos-para-construir-

segunda-pista-aeropuerto-432324.aspx
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El cambio de afectado a beneficiado es un punto clave en la legitimidad
gue las acciones del MTC obtuvieron en la opinidn publica. Dejar de tratar a estas
familias como afectados y si como beneficiados significaba que el rol que el
Estado jugaba dejaba de ser el de un posible afectador (por querer ocupar el lugar
donde vivian estas familias) para pasar a ser un benefactor, sin el cual, muy
probablemente estas familias nunca hubieran sido capaces de acceder a una
propiedad y a servicios basicos dignos. Se establecié entonces una situacion de
ganancia para todas las partes involucradas: el Peru tendria un aeropuerto mas
moderno y acorde a la demanda, y esta poblacion marginal elevaria su calidad de
vida a través de un proceso pautado de reasentamiento. Ante este escenario, las
posibilidades de cuestionar ciertas caracteristicas del proceso de reasentamiento

que iban en contra de su aparente limpieza y efectividad eran realmente remotas.

Sin embargo, los calificativos sobre la poblacién volverian a cambiar.
Llegado el 14 de febrero del 2013 algunas familias no abandonaron el lugar
debido a que el MTC no habia podido terminar con su proceso de calificacion ni
regular su situacion. Si bien no existié un desalojo, la permanencia de las familias
fue fuertemente criticada. Recoger algunos de los comentarios que se hicieron
ante la noticia puede dar ciertas luces sobre los derechos que el resto de la

sociedad civil atribuy6 a esta poblacion®*®.

113 Esto no puede considerarse como una situacion representativa de la opinion de la poblacion de Lima o el
Callao en general, pues tal data no existe ni es el fin de esta investigacion.
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El articulo que se toma para esta muestra pertenece a la version digital de
uno de los periédicos mas influyentes en el pais: EI Comercio. Este diario es uno
de los que mas ha cubierto las noticas referidas al AIJCH, correspondiendo con la

informacion oficial brindada por el MTC.

La noticia es del dia 13 de febrero del 2013, titulada “Callao: once familias
no quieren dejar invasion porque MTC incumplié convenio”**. En ella se relaté la
situacién critica de algunos pobladores, el miedo ante el riesgo a un desalojo y la
intervencién del MTC para asegurar que en el mas corto plazo posible se

regularizaria la situacion de estas familias.

En la version digital de este diario es posible realizar comentarios a la
noticia. Ante ello, varios usuarios expresaron mayoritariamente su disconformidad
con la actuaciéon del MTC, exigiendo que no se tomara una postura tan
condescendiente y que por el contrario, se expulsara a estos “invasores”. Entre

algunos comentarios pueden rescatarse los siguientes:

- “¢Y son invasores? Poniendo en jaque al Estado.”

- “0Osea que estan ILEGALMENTE en ese terreno y para salir de ahi
tenemos que darles una casa “A1”? jjPor favor!! A invadir Lima entonces
sefiores.”

- “Gente sin verglienza, ha vivido gratis cuantos afios, solo buscan seguir
aprovechandose de la situacion.”

- “¢.Osea invaden y se les tiene que dar una casa con todos los servicios?
¢Habran pagado por eso? ¢O de mis impuestos le estoy regalando las
instalaciones? Que se lleven a sus hijos a orfanatos y que ahi los cuiden,
esta gente no merece nada.”

4 Fuente: http://elcomercio.pe/actualidad/1536370/noticia-callao-once-familias-no-quieren-dejar-invasion-
porgue-mtc-incumplio-convenio
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- ‘“Lamentablemente en nuestro pais hay leyes que protegen a los invasores
de terrenos y lo peor es que tampoco pueden ser expulsados sin ofrecerles
una reubicacion.”

Con esta pequefia muestra, en una noticia que hacia referencia a la situacion mas
vulnerable de las familias que quedaron en el lugar, afloraron opiniones que son
compartidas por muchas personas en nuestra ciudad y en el pais. La condicién de
los informales, e incluso de los posesionarios continda sin ser entendida como un
problema social. La poblaciéon del AH Ayllu pertenece a todo un colectivo de
familias que aun viven en situaciones de pobreza, marginalidad y en la mayoria de
los casos de informalidad. Esta condicién los ubica en un lugar altamente
cuestionado, donde sus derechos no son valorados y por el contrario, criticados.
Esta serie de comentarios contribuyen a establecer el perfil de la poblacion que los
posiciona como vulnerables ante no s6lo el empobrecimiento de los procesos de

reasentamiento, sino también de una minimizacion de los posibles costos sociales

La ampliacién del AIJCH fue claramente inscrita dentro del discurso del
desarrollo. Sus impactos macroecondémicos y el respaldo politico del Ejecutivo
fueron difundidos en medios a lo largo del 2012, periodo que coincidié

precisamente con el desarrollo mas intenso del proceso de reasentamiento.

El uso del discurso del desarrollo posicion6é al proyecto como una
necesidad impostergable e irremplazable y también justific6 al reasentamiento

como una oportunidad para elevar la calidad de vida de la poblacion. En una
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situacion donde soélo podia haber ganadores, las irregularidades del proceso de
reasentamiento recapituladas en el capitulo 2 fueron invisibilizadas para la opinion

publica.

3.3. LA POBLACION Y SU (IN)\CONFORMIDAD

El posicionamiento del accionar estatal a través del mencionado discurso del
desarrollo de tanto el proyecto de ampliacion como del proceso de reasentamiento
generd que la propia poblacién del Ayllu leyera su situacion como un proceso Si
bien no ideal, como un proceso que cuando menos estaba en marcha. Estas
personas se vieron expuestas a una imposicion simbdlica e ideologica a través de
los medios de comunicacion y de la presencia del MTC en el lugar. Estas lecturas
no son soOlo propias del 2012. La imposicion simbdlica trasciende a los
funcionarios promotores del proceso de aceleracién: a lo largo de los afios se
convivié con un contexto incierto. Este fue uno de los motivos por los cuales las
irregularidades o deficiencias evidentes del caso, eran minimizadas o toleradas
mientras se esperaba el desenlace del proceso. Aun cuando, literalmente, su

pueblo era destruido una casa por vez, no se encontrg diferencias en la opinion
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sobre el reasentamiento entre la poblacion: la gran mayoria estaba claramente a

favor del proyecto y asumian los riesgos del reasentamiento™*°.

Un contexto incierto: “Siempre supimos que tendriamos que salir’

En varias entrevistas los pobladores del Ayllu aseguraron que desde la existencia
del aeropuerto, la comunidad creci6 sabiendo que en algin momento tendrian que
abandonar el lugar. Un poblador asegura: “cuando se construye el aeropuerto,
abarc6 una parte de la hacienda. Entonces nosotros pensabamos que esto iba a
avanzar y nos iba a sacar a nosotros™*®. Por su parte, una pobladora agrega:
‘todo estaba muy bien, nosotros aceptdbamos. Todos sabiamos, desde un

comienzo, desde que se inici6 CORPAC, que ibamos a salir’*'’.

Cuando uno le preguntaba a algin poblador su opinion respecto a desde
cuando para €l o para ella se sentaron las bases para el inicio del proceso de
reasentamiento, obtenia una respuesta poco clara y confusa. Para muchos
pobladores, distinguir un evento era complicado pues desde el afio 2000 hubieron

varios hechos que aparentaban dar inicio al proceso, pero al descontinuar los

115 Esto corresponde con informacién que se obtuvo con la investigacion a través de la DARS-PUCP en el
2011. Se realizd una encuesta representativa que arrojé que 7 de 10 personas estaban de acuerdo con el
reasentamiento.
18 poplador. Entrevista 7.
17 popladora. Entrevista 1.
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avances soOlo dejaban la sensacion de que el reasentamiento (y la ampliacion)

nunca iban a ocurrir*'8.

Por estos afios, una vez formada la CANETA, la comision realizé algunas
visitas al lugar y a través de otros actores como la municipalidad y el recién
formado Gobierno Regional, comenzaron a brindar titulos de posesion. Se habld
de que la primera fecha de salida seria en el 2005, por lo que todas las familias

buscaron formalizar su situacion*®®.

Por esos afios se generaron muchas
expectativas, algunos pobladores cuentan que incluso realizaron una gran fiesta
de despedida. Sin embargo, el proyecto de ampliacion y la reubicacion, volvieron a
aplazarse, solo reapareciendo en el 2010 con COFOPRI y en el 2011 con el inicio

del saneamiento.

Ademas de las apariciones y desapariciones del Estado, la inmensidad del
proyecto y su necesidad nacional se vio impuesta simbdlicamente en el imaginario

de las personas. Esta interiorizacion se vio respaldada por dos razones. En primer

U8 Esta situacion puede incluso rastrearse a la década del 70, cuando el Estado intenté realizar la primera
reubicacién de esta poblacién. Si bien se les dio titulos de propiedad en la zona cercana de Sarita Colonia
(hoy un populoso AH), el terreno no era apto para construir: los cimientos se hundian en una zona que era
pantanosa. La gran mayoria de familias retorné al Ayllu y continu6 viviendo en el lugar sin otra intervencién
del Estado durante los siguientes 20 afios.

En los afios 90 surgieron nuevos rumores sobre la ampliacion del AIJCH que se vieron fortalecidos
por el juicio que los ex-hacendados (Sociedad Agricola San Agustin: SASA) le interpusiera al Estado
peruano. SASA recuper0 la propiedad que perdié durante la Reforma Agraria y llegé a un acuerdo con las
familias japonesas de pagarles el 30% de la (inminente) expropiacion. En este juicio, las familias del Ayllu no
tuvieron ningln tipo de participacion por no ser propietarios. Como explica un poblador: “lamentablemente,
cuando fue la Reforma Agraria, nosotros teniamos derecho de todo esto pero no hicimos ninguna gestion. Los
japoneses si se unieron y sacaron titulo de propiedad. Creo que no hicimos nada por mucho
desconocimiento”. Entrevista 7.
19Como se vera luego, al obtener sus documentos de posesion a inicios del 2000, COFOPRI les reconocia
entre 10 0 5 afios de posesién a familias que en realidad habitaron el lugar desde mucho tiempo atrés en la
mayoria de los casos
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lugar estas familias vivieron durante décadas al lado de la pista y vieron crecer al
aeropuerto, acostumbrandose al ruido de los aviones y a la idea de que algun dia
tendrian que salir. En segundo lugar, durante la década pasada no hubo ningun
hecho que provocase un gran impacto en la poblacién y en su rutina diaria. Las
interacciones esporadicas con el Estado generaron a lo largo de los afios una
especie de barrera’®® que no permitid6 percibir los crecientes riesgos de la
postergacion y la cada vez mas cercana fecha limite del 14 de febrero (Auyero &
Swistun, 2009). Gracias a esto, pasaron los afios y las personas del Ayllu
empezaron a esperar, a esperar la proxima reunién con la CANETA, con las
municipalidades, con algun congresista para ver cuando y cOmo empezaria un
proyecto que, como se ha visto en el capitulo 2, sélo es a partir del 2011 que se

impulso.

No fue sino hasta noviembre del 2011 que las familias del AH El Ayllu
fueron conscientes del inicio del reasentamiento. En esta fecha, gracias a que se
culminé con la mayor parte de la expropiacién, el MTC ingresé con maquinaria
pesada para empezar los trabajos de saneamiento de los terrenos®?!. En cuestién
de dias, las mas de 500 hectareas de campos de cultivo que rodeaban al AH

fueron destruidos y muchas casas de familias japonesas llevadas hasta los

120 «Blinders™ para Auyero y Swistun.
121 E] principal motivo para esta accion realizada por el MTC, ademas de avanzar con la limpieza de los
terrenos, era evitar invasiones en las propiedades abandonadas por parte de los AAHH cercanos a la zona.
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cimientos’??. Un dirigente reflexiona: “empezamos a ver la realidad cuando salen
los japoneses. Algo que nunca creimos que iba a pasar [...] Con la toma de los

terrenos agricolas [...] pudimos comprobar que el proceso habia iniciado®*® .

Mientras que para una antigua residente®*: “yo sabia que se iban (los japoneses),
pero cuando vi que empezaron a tumbarse la casa, era una cosa tremenda. Yo no

lo podia creer. Toda la vida decia que iban a salir, pero nunca salian” *?°.

El progreso del pais

Entre los testimonios de la poblaciéon no hay mejor ejemplo para identificar la
influencia del discurso del desarrollo para justificar la ampliacién que su opinién
respecto a la finalidad del proyecto. En ella se hace evidente la priorizacion del
bienestar nacional. Un poblador nos comentd: “queremos el desarrollo del pais,
eso si. Estamos de acuerdo con eso. Porque esta es la puerta del Pert al mundo
[...] Se van a generar divisas. Aqui va a entrar dinero. Esto se va a volver un boom

latinoamericano. Mira la migaja que van a invertir en nosotros. Lo Unico que

122 Este evento si bien sorprendi6 a la mayoria de pobladores, la Directiva tenia conocimiento de que se
realizarian esas actividades, previa comunicacion desde el MTC.
'23 Dirigente. Entrevista 9.
124 pobladora. Entrevista 1.
125 Al culminarse la expropiacion, las familias japonesas se vieron obligadas a abandonar el lugar pues ya
habian sido beneficiadas con el 30% que prometié SASA.

111

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERU

gqueremos es que respeten los 205mil, que no vengan a mediocrizar nuestras

casas'?®”.

En estos testimonios es clara la interiorizacion de la necesidad de la
ampliacion (y también de sus derechos como ciudadanos). Declaraciones como “la
necesidad publica es del Estado, pero nosotros no nos estamos oponiendo.
[Aunque] estamos pidiendo lo justo” (poblador) o “no podemos ir en contra de
desarrollo, tenemos que ir a la par. Si es de interés publico, a pesar de la
nostalgia, el Estado lo tiene que tomar. Pero reconociéndonos los derechos que

»127

nos compete es una aceptacion con la condicién de ser reconocidos como

posesionarios (y no como invasores).

Otro momento a considerar fueron las manifestaciones publicas en una
serie de protestas desarrolladas en noviembre del 2012. El elemento que nos
interesa analizar aqui es el contenido de varias pancartas y carteles que la
poblacién elabord. En ellas transmitian varios mensajes que buscaron demostrar
respaldo al proyecto de ampliacion y al mismo tiempo una vigilancia del proceso
ejecutado por el MTC. Entre ellos podian leerse: “No nos oponemos al desarrollo
del Peru, pero no pisoteen nuestros derechos”, “El pueblo no se opone a la

modernizacion del pais pero si a la imposicion del MTC”

126 pgplador. Entrevista 2.
127 poplador. Entrevista 2.
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Fotografia: Lorena De la Puente

Con estos mensajes, la poblacién busco legitimar su reclamo por una vivienda
justa a través de su propio respaldo por la ejecucion del proyecto. Sin embargo, no
se tratd sb6lo de un uso estratégico, sino que existia también un real
convencimiento de que el proceso tenia que ir desde muchos afios atras.
Precisamente declaraciones en el afio 2010 del encargado de la Directiva del
Ayllu, José Yataco, correspondian con este discurso: “Cuando comenzé a
instalarse el aeropuerto, dio trabajo a mucha gente de la hacienda, pero
desgraciadamente con el desarrollo globalizado sabemos que el aeropuerto tiene
que crecer y tenemos que aceptar esto. No queremos estar en contra del

desarrollo del pais. Que nos afecta es cierto, pero no hay forma de oponernos, nos
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resignamos, aunque siempre existe cierta melancolia” (José Yataco, revista

SOMOS. Febrero 2010)*?®

Esta imposicion simbdlica e ideoldgica también influencio en la lectura que
la poblacién tuvo del proceso en el cual se encontraban inmersos. Al estar
colectivamente convencidos de la necesidad de la ampliacién y al mismo tiempo
de haber usado conscientemente ese discurso para respaldar sus reclamos, las
familias del Ayllu respondieron al contexto minimizando los posibles costos
sociales. Después de todo, era un proyecto muy importante ante el cual no podian

oponerse.

Esta minimizacion consistié en no entender las irregularidades del proceso en
toda su magnitud: a medida que el tiempo se acababa y el proceso de
reasentamiento avanzaba dejando de lado elementos clave para asegurar el
bienestar de la poblacion (como el esclarecimiento de la condicién de las viviendas
en Santa Rosa, el problema con las cargas familiares o el mismo retraso en la
elaboracion del PACRI), como se vera en el siguiente capitulo, las familias del
Ayllu no fueron capaces de reaccionar colectivamente de modo sostenido para
hacer cumplir sus reclamos o aclarar su preocupaciones. Sus problemas eran
reales y los preocupaban constantemente, sin embargo, la lectura de estos

problemas se enmarc6 en un contexto complejo de relaciones de poder e

128 Referencia: Revista Somos, 13 de marzo del 2010: “Entre el cielo y la tierra” de Sergio Llerena.
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imposicion simbdlica, lo cual influencié en la aceptacién de estas irregularidades:

el reasentamiento, a pesar de todo lo malo, estaba sucediendo.

3.4. CONCLUSIONES

El discurso del desarrollo y su materializacion a través de diversas formas de
imposicién simbdlica en la comunidad jug6é un papel muy importante tanto en la
despolitizacion del proceso de reasentamiento como en la minimizacion de los
posibles costos sociales, permitiendo que el proceso avanzara dentro de sus
deficiencias sin generar alarma en la opinion publica (y hasta cierto punto, en la

propia poblacion).

El resultado fue la presencia ambigua del MTC en el lugar: como se ha
trabajado en el capitulo 2, por un lado, el MTC lidiaba con serias deficiencias en
sus capacidades técnicas para implementar el proceso, pero por otro lado, tuvo la
capacidad de desarrollar estrategias (conscientes 0 no) de imposicion simbdlica en
el lugar. La imagen del proyecto y sus consecuencias gracias al discurso del
desarrollo fueron despolitizadas lo cual permitié, en términos de Ferguson (1994)
en diadlogo con Scott (1998), una transformacion extrema del territorio por parte del
Estado: lo que hasta hace poco fue el colorido y pacifico AH ElI Ayllu fue
transformado en terrenos saneados, proximos a volverse una extension de asfalto

y una infraestructura de primer nivel en la region.
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La imposicion simbdlica fue expresada a través de elementos discursivos
y materiales. Respecto al primer elemento, la aparicion en medios del Ministro y el
Presidente a finales del 2012 promocionando la necesidad del proyecto de
ampliacion a la par de promocionar una imagen de éxito y responsabilidad social
del proceso de reasentamiento, configuré6 un contexto de debate publico donde
poco o0 nada podia cuestionarse. Los medios de comunicacién contribuyeron a
difundir una imagen de la poblacibn como beneficiaria/afectada, y en Ultima
instancia, también como invasora. Esta imposicién de categorias en la opinion
publica situé a la poblacion en contextos de mayor o0 menor reconocimiento de
derechos, siempre en relaciéon al avance del proyecto. En lo que respecta al
segundo elemento, la expresion material de la imposicion simbélica se consiguio a
través de la instalacién del MTC en el AH: la presencia de la oferta inmobiliaria, la
presencia de efectivos policiales, y el proceso de destruccién de las viviendas
abandonadas constituyeron un conteo regresivo para los pobladores que aun

habitaban el AH.

En este contexto, el Estado avanzé sobre los terrenos de las antiguas
haciendas y sobre una comunidad desarmada frente a una opinién publica
convencida. Como se ha registrado, el producto de la presencia ambigua a través
de la imposicion simbolica fueron discursos de resignacion en los pobladores
frente al proceso de reasentamiento. En el siguiente capitulo desarrollaremos

coOmo esta actitud frente al contexto en el que se encontraban inmersos, genero
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una disminucion de sus capacidades como grupo para posicionarse de modo mas

critico frente al Estado, o en un nivel mas basico, prever los riesgos del proceso.
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CAPITULO 4

LA RESISTENCIA COMPLICE DE LA POBLACION
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Llegado el 14 de febrero del 2013, las familias del AH EI Ayllu abandonaron
pacificamente el lugar que habian habitado por varias generaciones sin mayor
resistencia. Su salida sin embargo, no implico el cumplimiento de requisitos
minimos que les permitieran igualar o mejorar sus condiciones de vida a través del
reasentamiento. Por el contrario, se encontraban inmersos en un contexto de aun
mayor incertidumbre a la vivida en afios anteriores: a febrero del 2013, mas de la
mitad de las familias no tenian un hogar al cual mudarse. Las construccion de las
viviendas en Santa Rosa no habia iniciado (ni se contaba siquiera con un plano de
habilitacién urbana aprobado por la Municipalidad)*?°. Al mismo tiempo, muchas
familias que se inscribieron a la opcion por la compra de inmuebles no habian
conseguido comprarlos. Sélo se contaba con dos elementos: con el compromiso
publico del MTC para cumplir con un nuevo plazo para construccion de viviendas
en Santa Rosa, y con un monto asignado por familia para un alquiler temporal o

130

para que cada familia financiara la compra de un inmueble Finalmente, del

total de personas que podian ser beneficiadas por talleres de reinsercion
laboral™®!, sélo 71 personas se habian inscrito. Cabe destacar que estos talleres

no habian iniciado®*.

12913 aprobacion de la habilitacion urbana llegaria meses después.
130 | resultado de la asignacion del presupuesto, implicé el posterior malgaste del dinero por parte de las
familias, situacion que el MTC habia intentado evitar —al negar la posibilidad de dar alguna indemnizacion
por dafios y prejuicios- pero que paradéjicamente termind por otorgar debido a que llegado noviembre aln no
se habia culminado el proceso de calificacidn: los procesos burocraticos de acompafiamiento para el apoyo de
la compra de inmuebles tomaria mas tiempo del que tenian.
31 Una persona por familia.
32 Informacioén a julio del 2013.
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El analisis de este aparente silencio y aceptacion nos lleva a retomar el
problema de investigacion para preguntarnos por como asi fue posible la salida de
estas familias sin mayor resistencia. En un trabajo similar, Auyero y Swistun
(2009), analizaron el proceso de imposicion del Estado y la empresa Shell sobre la
poblacién del AH “Inflamable”, Argentina. En Inflamable, las personas vivian en un
contexto —evidente- de afectacién por la contaminacion y la incertidumbre, sin
embargo, habian aprendido a hacer sentido del riesgo, colectivamente,
conviviendo con la actividad de la fabrica y el plomo en la sangre de sus nifios.
Esta investigacion contribuye con establecer una ruta de analisis en la interaccion
entre poblaciones afectadas y los actores politicos que las afectan para legitimar la
dominacién social que permite mantener la situacion de afectacién que beneficia a
los dominantes (Auyero & Swistun, 2009). Al igual que en el proceso vivido en el
AH El Ayllu, las familias aprendieron a convivir con la incertidumbre. El resultado
de esta convivencia, se propone discutir a lo largo del presente capitulo, es lo que

hemos llamado la “resistencia complice” de la poblacion.

Entendemos por resistencia cémplice a las decisiones tomadas por
individuos en un contexto incierto, las cuales si bien buscan generar sentido
protegiendo sus intereses y resistir a la imposicion que tiene por fin la
transformacion del territorio, terminan por colaborar con los fines de quienes
impusieron las condiciones para la toma de decision. Hablamos de resistencias

pues la poblacion del AH El Ayllu busco resistir a la imposicion de las condiciones
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a través de un proceso sostenido de proteccion del didlogo con el MTC, en medio
de incertidumbres, desacuerdos o frustraciones. Llamamos a estas resistencias
complices, pues asi hayan buscado resistir la imposicion, sus resultados fueron
beneficiosos para los fines del Estado antes que para los intereses de la
poblacién. En nuestro caso, dilatar el proceso de calificacion, pero al mismo
tiempo aceptar las condiciones impuestas con el cambio de ley una vez vencido el
plazo y ante el riesgo de un desalojo, exigir aumentar las cargas familiares y tener
una indemnizacién por dafios y prejuicios pero buscar negociarlas una vez
habiendo salido del lugar, la poblacién del AH El Ayllu fue complice a los fines del

Estado.

Las opciones sobre las cuales la poblacion del AH El Ayllu genero
resistencia, las cuales habian sido legitimamente impuestas desde el Estado
(criterios de calificacién, nuevas opciones con la ley 29836, los mecanismos de
negociacion individuales, entre otros), establecian rutas de accion que le
ayudaron a conseguir su principal objetivo: el saneamiento de los terrenos en el
menor plazo posible’®. Esta resistencia complice es el producto de la presencia

ambigua del Estado y la imposicion simbolica que establecié.

El capitulo se divide de la siguiente manera: (a) la presentacién del Ayllu

como el ultimo pueblo urbano del Callao, donde se discute su situacion de

133 Muestra de la resistencia complice son la participacion del proceso de calificacion, la eleccién de las
nuevas opciones de la ley 29836, dilatar el proceso a través del rechazo a la clasificaciéon, la division de la
poblacion y finalmente, la aceptacion de las condiciones para abandonar el lugar.
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marginalidad, contrapuesta a la existencia de una fuerte identidad colectiva como
recurso comunitario; (b) la convivencia con la presencia ambigua del Estado: la
invisibilizacion del riesgo y las condiciones impuestas; y (c) la resistencia como

construccion de sentido en un contexto incierto y sus resultados complices.

4.1. EL AYLLU

“toda la vida hemos vivido con ese dilema de ‘vamos a salir, vamos a salir’,
[pero] los invasores no somaos nosotros, json ellos!

Cuando este pueblo [ya] existia, se hizo el aeropuerto.

Esto ha sido como una herencia a los trabajadores que vivian aca”
(Pobladora)

Gracias a su aislamiento del entramado urbano, el trabajo en torno a la agricultura
y al encuentro migratorio de diversas partes del Peru, en el Ayllu se desarrollé una
identidad comunitaria fuerte basada en relaciones de cuidado y solidaridad. Este
AH poseia caracteristicas de un pueblo pequefio (como muchos en el sur y
también en la Sierra), sin embargo, al estar inserto en la ciudad, podriamos
considerarlo un ejemplo de lo que Remy y Voyé (2006) llamaron pueblo
tradicional, donde la vida esta impregnada de memoria colectiva, fiestas,

solidaridad, confianza, y fuerte control social***.

134 «Objetivamente lo estan, pero ellos mismos no se sienten excluidos y viven de algn modo en un mundo
diferente [...] Esta forma de vida es caracteristica de las situaciones no urbanizadas [...] pero de igual forma
es un elemento que corresponde al desarrollo industrial del dltimo siglo, el cual ha demostrado que tiene
muchos rasgos precedentes” (Remy y Voyé, 2006:171).
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A lo largo de los afios las familias del Ayllu mantuvieron practicas de
encuentros culturales y uso del espacio publico que generaron un orden social
basado en la confianza entre vecinos, todo en medio de la ciudad y al lado de una
de las infraestructuras mas modernas del pais™*°. Ese fue el lugar que actualmente
ha desaparecido para ser el espacio donde se construira la segunda pista y el

segundo terminal del AIJCH.

Identidad y solidaridad
La ex Hacienda San Agustin fue el lugar de encuentro a lo largo del s. XX de
familias migrantes de diferentes partes del Perld. Rodeadas por mas de 500 Has
de campos de cultivo, teniendo como unico nexo hacia la ciudad un camino de
trocha de 1.5 Km, las familias que conformaron el AH EI Ayllu crecieron entre sus
costumbres, historias y musica fuera de la vista del resto del Callao™*®.

En esta zona también hubo una importante migracion de familias
japonesas a inicios del s. XX. Ellas fueron las encargadas de administrar los

terrenos y pagaban una renta a los hacendados para hacerlo. A su vez, estas

135 Un dirigente recuerda: “aqui se han hecho un conjunto de culturas y de razas, donde han podido confluir
japoneses, negros, cholos, mestizos, y todos como una sola familia, aproximadamente cerca de 100 afios
hemos convivido relacionados por los trabajos en la agricultura, por el trabajo en la época de la cafia de
azucar, el algodon. [...] Es como que uno retroceder en el tiempo y encuentra un lugar muy apacible, muy
seguro”. Entrevista 9.
1361 as familias mas antiguas llegaron desde el sur, en Ica, para trabajar los campos de una de las Gltimas
haciendas algodoneras a cargo de la familia Prado. Conforme avanzaban los afios, también Ilegaron migrantes
desde la Sierra: alli habitaron muchas familias de origen ancashino, y también ayacuchano, varias de las
cuales llegaron durante la época de la violencia politica. Ya en sus Ultimos afios llegaron familias desde la
Selva, principalmente de Loreto.
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familias eran los empleadores de las familias del Ayllu**’. Llegada la Reforma
Agraria, las familias japonesas consiguieron el titulo de propiedad sobre los
terrenos. Esto no sucedié con las familias del Ayllu debido a que nunca

regularizaron su situacion.

El presidente Prado frente a la Casa Hacienda del Ayllu

Fuente: Juana Barrantes

Este AH estaba compuesto por un aproximado de 400 familias, ubicadas en 377
predios, en los cuales vivian mas de 1500 personas. Ninguna de estas familias era

propietaria del terreno, todas eran posesionarias*®. La mayoria de estas familias

137 S bien las familias japonesas vivian en los alrededores del AH, participaban de la vida comunitaria
aportando para fiestas, apoyando situaciones de necesidades, e incluso jugando por el equipo de fatbol del
Ayllu.
138 o] 63% se hizo del predio a través de otro posesionario, y un 18% fue por invasion
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(el 88%) vivian en la zona antes del afio 2000, cuando el proyecto de ampliacion

se formaliz6®°,

Cuando uno caminaba por sus calles sin asfaltar, veia a muchos nifios jugando
fuera de sus casas. La mayoria se dedicaban a desafiar la tierra de la canchita de
futbol, a veces instalaban improvisadas nets de voley y también les gustaba jugar
mucho al trompo. Si uno continuaba caminando, observaba a muchas personas

adultas y mayores sentadas cerca de la puerta de sus viviendas, en especies de

3% Aqui hay que mencionar que COFOPRI identificé un 10 % que certifico vivir en el Ayllu hasta el 2007 y
un 2% lo habria hecho desde el 2008. Si bien hubieron varias personas que se mudaron buscando aprovechar
el reasentamiento, también es una realidad que muchas familias no tenian la documentacién formal para
probar sus afios de vivencia, pero como se ver4d mas adelante, si eran reconocidos por el pueblo como
legitimos vecinos.
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porticos construidos por ellos mismos, los cuales daban cuenta de la importancia
del contacto y cordialidad entre vecinos. Sus calles estaban relativamente

organizadas por familias, y también por lugares de origen**°.

Mapa 1: Barrios del AH EIl Ayllu

. formaciones espantAneas v no .
+ . Organtzacion: Enbamos -
" Espaci de Alrés y Espacio de
. Adelante. oo

[ICALLE MAGDALENA
[CleaLLE SAN JOSE
[CICALLE JORGE CHAVEZ
EECALLE 28 JULIO
BCALLE CUSCO
EENCALLE LIMA
[CTICALLE 9 OCTUBRE
[TTICALLE CALLAO
[EPS/. SANTA ROSA
[ ICANCHA FUTBOL
[_ICASA HACIENDA
[EICASAS NIKEIS

ECAEORADO POR: Daniela H

Elaboracion: Daniela Huerta Chumbe, 2011

Habia “caminos de la muerte” por donde no se cruzaba, “arboles chilenos”

plantados, se decia, tras la Guerra del Pacifico, un tanel que nadie sabia donde

149 por ejemplo en la Calle Lima vivian las familias més antiguas, de origen surefio en casas que aln eran de
adobe donde dicen, vivieron los esclavos. Mientras que en la calle San José vivian los “charapas”, los unicos
que ponian cumbia cuando el resto ponia salsa. Ver Mapa 1.
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estaba, pero que existia y también ancianas japonesas que aun rezaban a sus
muertos en altares dentro de sus casas.

Si uno se daba una vuelta a finales de agosto, podria haber disfrutado de
mucha salsa, cerveza Pilsen, almorzado carapulcra chinchana, respirado incienso
y disfrutado de danzas como el Atajo de Negritos o las Puyas, durante tres largos
dias en los cuales celebraban a Santa Rosa de Lima y a San Agustin. Estas
celebraciones eran la fiesta patronal organizada por la Hermandad que el pueblo

celebraba anualmente.

Fotografia: Alejandro Gonzales
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Muchos recuerdan cédmo no sufrian de delincuencia y al contrario, tenian una
fluida vida publica y cotidiana. Cuando se les pedia que describiesen cémo era
vivir en el Ayllu y qué era lo que mas les gustaba de él, la figura de “dejar la puerta
abierta”, o la de “los nifnos pueden jugar tranquilos en la calle” era muy recurrente.
Si bien los niveles de violencia familiar y otros elementos como el alcoholismo no
eran ajenos al Ayllu (como tampoco lo son a otros AAHH), ciertamente uno podia
“caminar 11:30 de la noche y ya es un silencio total. Nadie le roba, nadie le toca
nada. Ni siquiera necesitamos garaje™*'. Con orgullo y gracia varias personas

cuentan como la comisaria que se instal6 hace varios afios, termind por

141 pobladora. Entrevista 8.
129

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERU

abandonar el AH debido a que no habia mucho por hacer allii “aca se
mosqueaban los policias, no habian rateros™*.

Estas caracteristicas particulares y valiosas coexistian con una situacion
de marginalidad: la otra cara de la realidad de estas familias era su pobreza.
Previamente se ha dicho que los proyectos de reasentamiento suelen afectar a
poblaciones en condiciones de exclusién (Price, 2009). Por ello, el riesgo al
empobrecimiento tras el proceso de desarraigo es mayor. El Ayllu no era la
excepcion a esta norma®. El nivel educativo era bajo, mientras que menos de la
mitad de los hogares alcanzaban el sueldo minimo'**. En lo referente a servicios,
las condiciones de salubridad del AH fueron siempre deplorables. Al ser una

poblacién que en algin momento tendrian que irse, debido a su proximidad con el

aeropuerto, ninguna entidad publica destiné recursos para instalar canales de

2 Ipid.

3 para realizar el perfil de la poblacién, y asi ayudar a establecer sus niveles de vulnerabilidad al
empobrecimiento, se utilizaran los resultados obtenidos por COFOPRI en el afio 2010 cuando realizé un
estudio socioeconémico de la poblacion. Estos datos buscaron describir a la poblacion que habitaba los
terrenos, sin embargo, como se vera mas adelante, la cantidad de personas que el MTC establecié como
beneficiario del proceso de reasentamiento fue diferente llegado el 2012. De esta manera, los datos
socioecondémicos no coinciden con las cifras finales utilizadas por el MTC, sin embargo, para fines de la
presente descripcion, se consideraran los datos de COFOPRI.

1443610 un 4% habia culminado estudios técnicos o superiores completos, esta misma cifra significaba la
cantidad de analfabetos, el 24% tenia solo primaria (o primaria incompleta) y un 50% la secundaria (0
secundaria incompleta) . Respecto a los ingresos, en un 47% de hogares no se alcanzaba el sueldo minimo.
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desagiie o agua potable*®. Si bien no contaban con servicios basicos, si tenfan

una posta médica y un colegio primario*°,

El principal modo de soporte mutuo que la poblacién desarrollé a su
situaciéon de exclusion fue el trabajo en torno a la agricultura. Si bien el censo de

COFOPRI sefialaba que solo el 6% de la poblacion se declaraba como

147

agricultor™’, los niveles de involucramiento de esta poblacién con la agricultura

eran mas extensos: en el Ayllu existia una “cadena productiva*®

gue graficaba
este fendmeno: habian tractoristas, regadores, sembradores, fumigadores,
raspadores, empaquetadores, vendedores, contadores, conductores,

acomodadores y cargadores.

145 E1 50% utilizaba letrinas compartidas y un 38% las tenia dentro del hogar. Los canales de la acequia que
rodeaban y atravesaban el AH hacian las veces de desagiie. Todas las familias tenian que almacenar su agua
fuera de sus casas y comprarla con el aguatero. A comparacion del resto de la ciudad, el agua comprada de
esta manera es mas cara.

146 Al cual asistian el 14% de los nifios mientras que en la posta médica se atendia el 71% de la poblacién.
Entre las enfermedades mas frecuentes estaba la tuberculosis y desnutricion.

7 Entre las principales actividades laborales se encontraba que: un 24% se dedicaba a la construccion, un
18% a ser pedn, 12% empleado(a).

%8 Gracias a una investigacion llevada desde la PUCP, el equipo de alumnos geégrafos (conformado por
Jesus Pilco y Mario Tavera) establecié una Cadena Productiva entorno a la agricultura.
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Imagen 1: La Cadena Productiva en torno a la agricultura

Preparacion Mantenimiento Siembra de los  Mezcla y vierte Limpieza de la Empaqueta el

delaTierra  de los surcos y riego semillas remedios para el mala hierba cultivo cosechado
de los cultivos mejoradas  cuidado del cultivo

Vende la Contabiliza Transportan el Acomodan Cargan los paquetes y

Produccion la produccion cargamento al los paquetes cajas desde la parada
mercado dentro del camion hasta el camion
mayorista

Elaboracion: Mario Tavera y Jesus Pilco

En el trabajo de la tierra, se generaba toda una cadena de trabajos menos visibles,
pero existentes. Como se aprecia en la Imagen 1, la cantidad de personas
involucradas superaba al simple “agricultor”. Por ejemplo, el trabajo de raspador
podian realizarlo nifios y personas mayores. El trabajo de los acomodadores
solian realizaron jovenes del lugar, asi como el de cargador. Al no haber una

formalidad que limitara estas labores, pero si amplias extensiones de campo de
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cultivo, varios miembros de las familias podian colaborar con los ingresos

familiares. Esto generé una sensacion de bienestar compartido™®.

Organizacion local: la Directiva
Otro recurso con el que cont6 este AH fue su organizacion local. La Directiva fue
fundada en 1973, tras el proceso de Reforma Agraria y la consolidacién del
aeropuerto. A lo largo de los afios la tarea principal de las directivas fue gestionar
las necesidades de esta poblacion olvidada por los gobiernos. Lo conseguian con
asambleas periddicas donde se discutian temas de convivencia y administracion
de servicios: la luz, la limpieza de canales, la seguridad y también eventos de
apoyo a familias necesitadas y por supuesto la organizacion de las fiestas anuales
a San Agustin y Santa Rosa'*°.

Se esperaria que la identidad que la mayoria de familias generé con el
lugar, la existencia de una dirigencia y la historia particular que caracterizaba al
AH, les sirviera de recurso para buscar defender sus derechos hasta alcanzar un

reasentamiento que les permitiese reproducir sus légicas comunitarias de cuidado.

149 Como se vera méas adelante, la destruccion de estos campos una vez iniciado el proceso de saneamiento
impacté de modo importante a un amplio sector de las familias debido a que destruyd estas relaciones de
produccion.
150 s bien habfa una constante rotacion de cargos y dirigentes, como casi toda organizacion dirigencial no han
estado exentos de acusaciones de corrupcion. Muchos pobladores cuando son preguntados por cémo
recuerdan las gestiones anteriores y como las evaluarian, se suelen hablar de malversacion de fondos, de
dirigentes comprados (incluso por autoridades del MTC) o de falta de preocupacion. Una pobladora afirma:
“cada directiva que pasaba siempre a mi parecer han recibido de por bajo algo, porque si hubiera sido un
directivo honesto, asi como veo en otros AAHH que pelean por su gente, no nos hubieran dejado a la deriva”.
Pobladora. Entrevista 4.
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Sin embargo, como se desarrollara en lo que sigue, tras la convivencia con la
presencia ambigua del Estado, tuvo por resultado la individualizacion de la toma
de decision, fortalecida ademas por un quiebre muy fuerte que ocurrié dentro del

AH el cual debilité considerablemente sus capacidades de negociacion.

4.2. CONVIVENCIA CON LA PRESENCIA AMBIGUA DEL ESTADO

En un contexto de imposicion simbdlica, la poblacion del AH El Ayllu y el MTC
sostuvieron una convivencia (dis)conforme que no desemboc6 en un rompimiento
de las relaciones, sino en una paraddjica busqueda por preservarlas. Esta
tolerancia en medio de una creciente incertidumbre, denota varios elementos. En
primer lugar, (a) una incapacidad de la poblacion por preocuparse ante las
irregularidades del proceso. Esta incapacidad es el resultado de la imposicion
simbdlica del proyecto mismo: estas familias “siempre supieron” que tendrian que
salir, por lo que posicionaron sus demandas en un nivel inferior a la magnitud y
necesidad del proyecto. Adicionalmente, una vez iniciada la convivencia con el
MTC en el 2012, a pesar de las irregularidades la poblacién decide no romper las
relaciones pues consideraban, no podian desaprovechar la oportunidad de
obtener algun beneficio. Finalmente, precisamente es en esta (b) convivencia

(dis)conforme donde las familias tenian que responder sobre el proceso. Sin
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embargo, las condiciones dentro de las cuales el Estado planted las opciones

sobre las cuales responder, influenciaron en el modo de construir la resistencia.

Invisibilizacion del riesgo

Como se ha mencionado previamente, para las familias del AH EI Ayllu distinguir
un evento que hubiera dado inicio al proceso de reasentamiento era complicado
pues desde el afio 2000 hubieron varios hechos que aparentaban dar inicio al
proceso, pero al descontinuar los avances solo dejaban la sensacion de que el

reasentamiento (y la ampliacién) nunca iban a ocurrir.

Esta presencia ambigua consistio en que una vez formada la CANETA,
realizaron algunas visitas al lugar y a través de otros actores como la
municipalidad y el recién formado Gobierno Regional, comenzaron a realizar
procesos de formalizacion: brindaron titulos de posesion. Esto pues se hablé de
que la primera fecha de salida seria en el 2005, por lo que todas las familias
buscaron formalizar su situaciéon™!. Estos aparentes avances en el proceso de
reubicacién generaron muchas expectativas. Algunos pobladores cuentan que

incluso realizaron una gran fiesta de despedida. Sin embargo, el proyecto de

131Como se vera luego, al obtener sus documentos de posesion a inicios del 2000, COFOPRI les reconocia
entre 10 0 5 afios de posesién a familias que en realidad habitaron el lugar desde mucho tiempo atrés en la
mayoria de los casos
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ampliacion y la reubicacion, volvieron a aplazarse, solo reapareciendo en el 2011

con el inicio del saneamiento™®?.

Estos constantes retrasos podrian haber generado la alarma en la
poblacion, pero contrariamente a lo esperado no sucedié asi. Las razones, se ha
propuesto, se encuentran en el proceso de imposicion simbolica del Estado en el
periodo de andlisis (2000-2013). Sin embargo, esta imposicién puede rastrearse
aln mas atrds. En primer lugar estas familias vivieron durante décadas al lado de
la pista y vieron crecer al aeropuerto, acostumbrandose a la idea de que algun dia
tendrian que salir. En segundo lugar, durante la década pasada no hubo ningun
hecho que provocase un gran impacto en la poblacion y en su rutina diaria. Las
interacciones esporadicas con el Estado generaron a lo largo de los afios una
especie de barrera’™® que no permiti6 percibir los crecientes riesgos de la
postergacion y la cada vez mas cercana fecha limite del 14 de febrero. Gracias a
esto, pasaron los afios y las personas del Ayllu empezaron a esperar, a esperar la
proxima reunién con la CANETA, con las municipalidades, con algin congresista
para ver cuando y cémo empezaria un proyecto que, como se ha visto en el

capitulo 2, sélo es a partir del 2011 que se impulso.

No fue sino hasta noviembre del 2011 que las familias del AH El Ayllu

fueron conscientes del inicio del reasentamiento. En esta fecha, gracias a que se

152 Considerar que en la historia de la concesién han sucedido varias adendas al contrato entre el Estado y
LAP. Precisamente en una de ellas se acordd cambiar las fechas de entrega de los terrenos.
153 «Blinders” para Auyero y Swistun (2009)
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culminé con la mayor parte de la expropiacion, el MTC ingres6 con maquinaria
pesada para empezar los trabajos de saneamiento de los terrenos™*. En cuestién
de dias, las mas de 500 hectareas de campos de cultivo que rodeaban al AH
fueron destruidos y muchas casas de familias japonesas™® llevadas hasta los
cimientos. Al poco tiempo el MTC se instala en el Ayllu, dando inicio a la

convivencia (dis)conforme con la presencia ambigua del Estado.

Fuente: Lorena Best. Proyecto Fotografico con nifios del Ayllu. 2010

14 E| principal motivo para esta accion realizada por el MTC, ademés de avanzar con la limpieza de los
terrenos, era evitar invasiones en las propiedades abandonadas por parte de los AAHH cercanos a la zona.
Estas medidas fueron notificadas a la Directiva.
155 Al culminarse la expropiacion, las familias japonesas se vieron obligadas a abandonar el lugar pues ya
habian sido beneficiadas con el 30% que prometid SASA.
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Fotografia: Lorena De la Puente

Una vez instalado el MTC, a pesar del contexto de afectacion por la destruccion de
los campos de cultivo y los cambios que provocoé la ley 29836, la poblacién no
rompié sus relaciones con el Estado. La razén que directivos y pobladores
brindaban era que no quisieron desaprovechar la oportunidad que tenian de verse
beneficiados por el proceso.

Esta expectativa fue construida previamente a la instalacion del MTC.
Durante los afios anteriores, la Directiva del AH participé de diversas reuniones
con la CANETA y con otras areas del MTC donde los funcionarios “siempre

[fueron] receptivos. A lo largo de los afios [nos hemos] reunido sin problemas y
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cordialmente”™*°. Igual que los hechos que aparentaban avances del proceso para
el conjunto de la poblacion, estas reuniones también sumieron a la Directiva no
precisamente en una espera pero si en una constante expectativa pues se tenia la
impresion de que todo lo que se conversaba era viable y habia la aceptacion de
que asi se iba a dar’™’. De esta manera, siempre se encontraron en
conversaciones. Para varios dirigentes, protestar o denunciar la falta de acciones
concretas hubiera significado desaprovechar la oportunidad que tenian de obtener
un beneficio del Ministerio y también afectar la imagen que querian proyectar. Un
ex dirigente reflexiona: “No ha sido una poblacién a la cual yo podria catalogar
como conflictiva. Por eso es que nuestra forma de presentarnos frente al MTC es
decirles que nosotros somos un pueblo que ha seguido una vida continua y
pacifica”®. Esta expectativa llevd a que cuando otros actores les propusieron a
los dirigentes aliarse, como las familias japonesas y los demas AAHH afectados, la
poblacién del AH EL Ayllu rechazé la propuesta por considerar que podria no ir en
su beneficio.

Hacia finales del 2012, muchos pobladores expresaban un amargo
arrepentimiento y frustracién por no haber realizado ninguna accion de protesta

antes de que el proceso se desencadene. Si bien se le suele echar la culpa a la

156 poblador y ex dirigente. Entrevista 7.
37 Un ex miembro de la Directiva cuenta: “Siempre ibamos a reuniones, nos llevaban al MTC, eran reuniones
conjuntas y nosotros planteabamos siempre que pudiéramos ir a Santa Rosa en condiciones viables y de
posibilidad de adaptacién. Siempre hubo la aceptacion de que asi se iba a dar [...]. Siempre parecia que todo
era viable”.
158 poblador y ex dirigente. Entrevista 7.
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Directiva, no existid6 mayor iniciativa, ni propuestas concretas en las asambleas,
incluso en el momento mas critico, tras la destruccion de los campos de cultivo, se
decidi6 mantener la misma Directiva, a pesar de las criticas, ninguna lista se
present6™®. A través de esta espera expectante, la directiva y la poblacién opt6
por proteger lo que creian habia sido de por si dificil de conseguir (0 incluso
sorprendente): un compromiso por parte del Estado, y harian todo lo posible por
no afectar el didlogo que ya habian establecido. Su principal objetivo fue sostener
las conversaciones que ya se tenian, pues el MTC “tenia todas las buenas
intenciones™®

Incluso en el punto mas algido de las relaciones, en la que el MTC se
encontraba ante el riesgo de no cumplir con el plazo (y tener que proceder a un
desalojo), en noviembre del 2012, la poblacion del Ayllu nunca rompi6 las
conversaciones con el MTC aunque éstas no llegaban a ninguan lugar. Muestra de
ambas situaciones fue que la poblacion si bien si realiz6 marchas en estas fechas,
fueron de apoyo y no de reclamo.

La poblacién decidié realizar sus marchas en las afueras del MTC, en el

Jr. Zorritos (Lima). En esta zona no existen plazas publicas u otros edificios

159 Para una pobladora que una vez quiso organizar un plantén que no logré mayor convocatoria “[en el
Ayllu] la gente vive en su mundo, a lo que venga, a lo que caiga, a lo que tenga”. Entrevista 8.
180 Un exdirigente explica: “[las familias japonesas durante la época del juicio con SASA] nos dijeron que su
lucha era poder quedarse acd, y que los ayudaramos a hacer una marcha. Yo entiendo que quisieran el apoyo
de la poblacion, pero como dirigentes no podiamos ir a una marcha porque estabamos en conversaciones con
el MTC que tenian todas las buenas intenciones”. Por otro lado agrega: “Otros AAHH vinieron varias veces
para tratar de que nos uniéramos. Pero [los] rechazamos porque ya éramos un pueblo formado, y teniamos
relaciones con el MTC. Ellos tenian un frente de lucha diferente. Nosotros ibamos mas al dialogo, no
queriamos reunirnos con el resto que en esa época ni siquiera eran AAHH”. Entrevista 7.
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importantes, solo esta el MTC y varias fabricas. La calle ni siquiera es transitada
por vehiculos de transporte publico. Es decir, su protesta solo podia ser apreciada
por los miembros del MTC. Las familias, entre adultos, nifios y ancianos, se
organizaron y fueron en buses. Asistieron unas 100 personas. Llevaron pitos y

cornetas!®®.

161 Cada calle elabord carteles que tenfan diversos mensajes. Anteriormente analizamos algunos. Entre ellos
podian leerse cosas como que eran un pueblo con 100 afios de vivencia, que querian que se respeten sus
tradiciones (“tradicion y costumbre que no se debe perder. No al abuso y la indiferencia del MTC”), que se
cuiden los derechos de los nifios (“nifiez, juventud y toda una vida viviendo sin delincuencia y nos quitan la
tranquilidad que tenemos en nuestro pueblo™). Entre algunas arengas estaban: “Presente, presente, EI Ayllu
no se vende”, “aqui, alla, el miedo se acab6”, “ministro, escucha, estamos en la lucha”, “dialogo si, abuso no”,
“escucha, ministro, queremos santa rosa”, “Alan Alarcén, queremos solucion”. También hubieron otros mas
explicitamente criticos al proceso donde se lefa: “Sr Presidente, escuchenos porque la informacion no se
ajusta a la realidad. Sr Ministro y sus asesores no saben llevar un reasentamiento justo como dice la ley”,
alegando a la difusion que se dio en medios (con la participacion del Presidente) donde se mostraba el proceso
como libre de problemas.
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Estas demostraciones, lo afirmaban los propios dirigentes, era una manera de
hacerse sentir, pero a través del apoyo al mismo MTC. Es decir, dentro de todas
las dificultades, la poblacion del Ayllu siempre se mostré dialogante pero nunca
buscé un enfrentamiento contencioso

Lo dicho hasta ahora refleja la actitud expectante (y sin embargo
disconforme) que la poblacién sostuvo durante los Ultimos doce afios, conviviendo
con una presencia ambigua del Estado: tenian reuniones, les aseguraban que el
proceso estaba en marcha, los recibian altas autoridades, todo dentro del proceso

de imposicién simbdlica explicado anteriormente, el cual los posicionaba en un
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plano de aun mayor desigualdad. No se tratd pues de un Estado que nunca se
reunid o que ignord a la poblacion, sino por el contrario, los funcionarios y los
dirigentes del Ayllu construyeron una relacién basada en expectativas y promesas.
Ella permiti6 que el reasentamiento tomara doce afios en iniciar, sin generar
alarma en los afectados, quienes esperaron tranquilos un desenlace que no

pudieron prever.

Condiciones para la eleccion y las opciones

Como se ha trabajado en el capitulo 2, a pesar de que el Estado buscé cumplir
con los estandares que todo reasentamiento exige, al hacerlo teniendo como
prioridad la entrega de los terrenos en el corto tiempo restante, las medidas por las
que optd se volvieron una imposicion propia de su accionar (Scott, 1998). Una
consecuencia fue precisamente imponer caminos, que eran presentados como
opciones entre las cuales la poblacion podia elegir.

Muchas veces el Estado utiliza su capacidad para imponerse gracias a su
legitimidad politica logrando que sus ciudadanos piensen que estan eligiendo
libremente por opciones que los benefician, pero que en realidad, sélo benefician a
los planes del propio Estado (Bauman, 2006). Una vez que se aprobo la Ley
29836, las reglas del juego estaban claras y la poblacién sélo podia optar entre

ellas.
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En esa linea, el tipo de discusion que el MTC establecié con las familias
fue crucial para continuar perfilando el contexto de toma de decision. Para realizar
el proceso de calificacion, el MTC convocaba o atendia individualmente a las
personas del Ayllu. Esta modalidad provocé la individualizacion de la toma de
decision, mermando las facultades de toma de decision colectivas y el rol de la
Directiva: varios pobladores cuentan en estas reuniones el MTC les aconsejaba no
ser representados por los dirigentes, que en realidad debian ver por su proceso
personal’®®. En estas reuniones el MTC también informé a varios pobladores
sobre las dificultades del proyecto en Santa Rosa. Se les dijo que no iba a salir en
el tiempo limite y que seria mas costoso’®®: tomaria méas del tiempo estimado
construir las viviendas, éstas no excederian los 60m2 construidos, no se
considerarian mas cargas familiares y no existiria ninguna indemnizacién por
dafios y prejuicios. Asi, la imposicion de las condiciones del proyecto de Santa
Rosa desacreditd el discurso de la Directiva, debilitando la lucha por el
reasentamiento a los terrenos en San Martin de Porres y la articulacion
dirigente/poblador.

Un segundo elemento que caracteriz6 el contexto para la toma de decision

fue la desacreditacion del rol de la Directiva y la articulacién dirigente/poblador. El

162 «yo iba a defender mi propiedad, porque si decia que iba a defender el AH, a mi gente, no te reciben,

simplemente te dicen ‘sefiora ;usted viene a defender su casa o a defender a su gente?...sabes qué sefiora, con
la directiva nada. ¢Quieres saber de tu propiedad? ;Quieres saber cémo va a ser esto? El trato va a ser directo
[...] TG defiende tu casa. Hablame por tu espacio y te decimos cémo te vas a ir y cuanto de dinero tienes’”
Pobladora. Entrevista 5.
163 «Santa Rosa no va, es de mas que pidan Santa Rosa” es lo que una pobladora asegura le dijeron en una
reunion. Entrevista 8.
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panorama llegado el 2012 para las labores de la Directiva era el de una frustracion
generalizada en la poblacion, pues las herramientas eran cada vez menores para
apoyar la opcion defendida por los dirigentes: el reasentamiento a Santa Rosa.
Tras la instalaciéon del MTC, la comunicacion entre la Directiva y la poblacién se
torné cada vez méas tensa'®. Todos pedian resultados: la poblacién exigia méas
claridad y certezas que la Directiva no les podian brindar porque los abogados no
terminaban tampoco de obtener resultados concretos®®®. Se organizaban
reuniones con el MTC pero éstas tampoco generaban acuerdos concretos de
fechas, plazos, montos o responsabilidades. La Directiva se encontraba sumada
en un proceso que ni los propios responsables podian controlar: “los dirigentes
venian e informaban pero siempre era lo mismo: ‘hemos enviado un documento
por mesa de partes’, pero nunca habia respuesta. Ahora la gente ya no va a la
asamblea, ¢para qué? Si siempre dicen lo mismo™®. Todas estas demoras e
incertidumbres minaron la legitimidad que la Directiva tenia frente a la poblacion.
Se les reclamaba que se deberian realizar marchas pero se alegaba que se
estaba en conversaciones y que de alguna manera el proyecto Santa Rosa si

avanzaba'®’.

164 _as personas del Ayllu aseguran que siempre han existido discrepancias que afloran en las asambleas, sin
embargo esto se radicalizo en el 2012. Una pobladora cuenta: “a veces no me da ganas de ir. En vez de sacar
algo constructivo, mas lo hacen destructivo. Hay muchos problemas, se insultan, se dicen de todo”.

15°E| rol del Estudio Salvatierra se detallara mas adelante.

1% pobladora. Entrevista 4.

%7 Un miembro de la Directiva afirma: “Toda gestion implica retos frente a las diferentes autoridades.
Nuestro principal problema es el reasentamiento, y dentro de los menores esta poder llegar a las autoridades y
conseguir de ellos el apoyo que muchas veces te ofrecen cuando estan en campafia electoral. Esas son las
decepciones que se tienen. Internamente hay dificultades cuando se hacen las convocatorias a la gente.
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Un tercer elemento que condiciono la toma de decision fue el proceso de
calificacion. Como se ha narrado anteriormente en el capitulo 2, la calificacion fue
entendida como injusta porque muchos que vivian hacia menos tiempo en el AH,
obtuvieron mas beneficios que quienes vivian hacia mas tiempo®®. La asignacion
de montos fue entendida como arbitraria. En un inicio, afirmar que cada una de las
familias seria acreedora de un monto de hasta 205mil soles generé gran
expectativa en la poblacion la cual creydé que seria posible negociar un monto
destinado a la vivienda y otro como indemnizacién. Es decir, las personas
pensaron que obtendrian dinero para gastar en lo que quisieran. Sin embargo,
contrario a lo que la poblacion creia, este monto no era un dinero previamente
destinado a “gasto social”’, sino que era un tope para calcular la inversién en
exclusivamente las viviendas. Asi, en funcién a la antigiedad y la carga familiar,
se les asignaban montos como de 130 mil, 175mil y s6lo en algunos casos, los
205mil. A la poblacion se le habia explicado que lo que sobrase de los 205mil
serian usados para los costos en la documentacion, la mudanza y la reinserciéon
laboral, sin embargo, como explicé un ex funcionario del MTC, se les dijo eso para
que pudieran “entender” la razén de por qué no se les asignada a todos los 205mil

(y que en realidad, el dinero para la reinsercion laboral saldria de “otro fondo”).

Siempre queremos que la gente pueda tener la informacion directa sin escucharla de los comentarios de los
demas y se tergiverse. Pero cuando hacemos una asamblea, no hemos podido hacer que la convocatoria sea
total. Solo hemos alcanzado hasta el 50%. La gente es muy despreocupada, muy desinteresada. No evalian la
magnitud del problema que tienen. Quieren que todo se haga facil...antes se cortaba la luz para forzar a que
vengan”. Entrevista 9.
168 «Deberfamos ser reconocidos, pero nos dan documentos de solo por 11 afios. Es una vida aca pero no
cuenta” afirma un poblador alegando a que la mayoria recién pudo obtener un titulo de posesién a inicios del
2000. Entrevista 2.
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Mas alla de si esta era o no la mejor opcion que el MTC podia tomar, los 205mil
generaron gran confusion y frustracion en la poblacién, la cual no comprendia por
gué no se les podia dar todo ese dinero, por qué a unos les tocaba mas que a
otros y que el Estado se estaba “quedando con su plata”. “El Estado me da y me
quita. ¢Qué hago yo con calificar por un monto, si luego se van a quedar con el
resto? El Estado me estd robando, me come. Mejor me voy yo y busco una casa,
o un departamento. Y como no me dan la plata, lo vendo o lo alquilo después y asi
recupero mi plata. El Estado te da y te va a robar™®.

La frustracién y la sensacién de abandono por quienes no estaban ni con
la Directiva ni con el MTC fue una condicion de muchas familias sumidas en un
proceso engorroso, apresurado pero sobre todo, inminente!’®.Esta aparente
contradiccion entre la sensacion de afectacion y la convivencia, se explica por el
rol que precisamente este tipo de presencia puede cumplir en contextos de riesgo:
permite ordenar y brindar seguridad (Auyero & Swistun: 2009). Después de todo,

el reasentamiento estaba sucediendo y habia que tomar decisiones sobre lo que

se tenia y asi salvar lo que aun era posible de ser salvado.

199 pobladora. Entrevista 8.

70 Una pobladora declaré: “[llora] a mi me da mucha pena, porque siento que estamos caminando para un
lado, para otro lado, no es justo eso. Ellos deberian darnos una casa construida, ‘sefiora Ud. vive acd’ [...]
ellos tienen la culpa por no habernos sacado antes. La familia crece, ¢qué va a ser de nosotros? No es justo,
sinceramente no es justo. Me da mucha pena, cada vez que salgo a buscar, agarramos un carro y nos mandan a
un desierto, subimos a otro carro y nos mandan a otro desierto. Nosotros de qué vamos a vivir, si vivimos del
campo, [aqui y alla] no hay nada. ;A donde vamos a trabajar?, ;de qué vamos a vivir?, ;qué vamos a comer?
en eso ellos (el MTC) no se ponen a pensar. Vienen como un animal ‘tu si, tu no’. Yo de verdad, me siento
muy...no sé, creo que me va a dar un infarto o vamos a salir muertos de acd”. Mujeres, local Vaso de Leche.
Entrevista 6.
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4.3. LABUSQUEDA POR EL SENTIDO: LA RESISTENCIA

En un contexto de gran incertidumbre, conviviendo con un proceso impuesto y
acelerado por el Estado, las familias del AH El Ayllu necesitaban hacer sentido de
su situacién para poder tomar decisiones sobre su futuro (Auyero & Swistun,
2009). Al ser las experiencias social y politicamente determinadas, aceptamos que
sus esquemas de percepcion, apreciacion y accion se han formado por las
intervenciones discursivas y materiales del pasado y el presente estableciendo

marcos de referencia (Auyero & Swistun: 2009).

Ya se ha trabajado cémo influyé la presencia ambigua del Estado en la
construccion de estos marcos, ahora es necesario profundizar en cuales fueron las
estrategias que las familias del AH EI Ayllu implementaron en su busqueda por el
sentido. Si bien tuvieron que tomar decisiones sobre condiciones impuestas, la
poblacion tuvo agencia al momento de decidir sobre sus estrategias. Lo que es
paradojico del caso, es que incluso en esta afirmacién de su autonomia,
desarrollaron una logica de colaboracion con los fines del Estado. Estas
estrategias, o como las entendemos aqui, resistencia cémplice fueron de dos
tipos: una colaboracion cémplice y una resignacién cémplice. A continuacion se
desarrollaran ambos tipos de resistencia, haciendo énfasis en el proceso de
quiebre del AH, lo cual polarizé la toma de decision entre la colaboracion y la

resignacion.
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La colaboracion cémplice

La aceptacion de la compra de inmuebles, es la resistencia que entendemos por
colaboracion complice. Estas familias, si bien fueron duramente criticadas por el
resto de la poblacion y la Directiva, catalogandolos como “traidores”, por estar
aparentemente del lado del MTC'"*, fueron precisamente quienes buscaron
librarse del Estado lo mas pronto posible y tal vez obtener algin beneficio en un
contexto incierto. En términos de Bauman (2006), aun tenian “algo que salvar”,
pero esta decision significo colaborar con los fines de ahorro de tiempo y
esfuerzos del MTC.

Llegado el 2012 la presencia ambigua del Estado acrecentd la
incertidumbre construida desde varios afios atras: no se conocian las fechas
precisas de culminacion del proyecto de Santa Rosa, habia confusion sobre quién
asumia qué responsabilidad, la calificacibn era percibida como injusta, los
proyectos inmobiliarios eran insatisfactorios, y a pesar de todo, el proceso seguia
avanzando. La modificacién de la ley, tal vez el momento mas claro de imposicién
de las condiciones, generd confusion y frustracion en gran parte de la poblacion. A
pesar de estas impresiones y lecturas negativas sobre el accionar estatal, la mitad
de las familias del AH EIl Ayllu decidieron optar por las nuevas opciones y ya no
por el proyecto en Santa Rosa. Esta decision se basé en la creencia —cierta- de

gue eran las opciones mas viables. Para una pobladora que opté por comprar un

1 para una pobladora: “nosotros siempre estadbamos con la idea de ir Santa Rosa [...] Pero esto cambi6
cuando la ley sali6: ‘uy yo quiero la plata, la casa, el departamento’ eso fue una separacion total”. Entrevista
4,
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departamento: “Es como decir ‘chapa tu plata anda vete’ si no pues pierdes [...] Al
final ellos nos van a dar lo que ellos quieran... ;te vas a meter con el Estado? ;Si

el Estado tiene la sartén por el mango!™".

Los traidores vs el pueblo: el punto de quiebre

La colaboracion complice fue entendida como una traicion por parte del resto del
AH que aun luchaba —con cada vez menos fuerzas- por la concrecion del proyecto
de Santa Rosa. Esto genero6 una fuerte division dentro del AH, lo cual no hizo mas
que continuar minando sus posibilidades de negociacion con el MTC. Quienes
promovieron esta lectura fue tanto la Directiva como los recientemente contratados

abogados del estudio Salvatierra’®.

Para varios pobladores este proceso de division comenzé desde que
aparecieron las primeras listas de beneficiarios. El 15 de mayo del 2012 con la RD
N° 140-2012-MTC/16, aparecieron los primeros 36 beneficiarios que habian
culminado con el proceso de calificacién*™®. En ella se mostraban los afios de
posesion que se le reconocia a cada familia, la carga familiar y la asignacion de
los primeros montos. Con esta lista sucedieron dos fenémenos.

En primer lugar empezaron a surgir los rencores hacia los que habian

alcanzado mas presupuesto que otros. “con la clasificacion el Estado nos esta

172 popladora. Entrevista 6.
1% Como se desarrollaré luego, el Estudio Salvatierra fue contratado en febrero del 2012.
7% |_a lista comprendia a personas no sélo del Ayllu sino también del resto de AAHH.
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dividiendo. Porque generan resentimiento. Pueden haber dos personas que sean
igual de antiguas pero a uno les dan méas monto que al otro™"°.

En segundo lugar, esta lista mostro los primeros nombres de las familias
del Ayllu que ya habian terminado de tramitar con el MTC. Ellos fueron leidos
como los primeros traidores porque, aparentemente, no habian dicho que ya
estaban tramitando (o como varios pensaron, transando) y lo habian mantenido en
secreto. Los rumores comenzaron a desperdigarse y estas familias fueron vistas
con recelo. Un poblador cuenta: “Cuando salio el primer grupo, se dijo que habian
sido traidores a la causa porque ellos habian elegido una casa [...] por hacer los
tramites directos y no con la abogada. Se hizo una asamblea y se dijo que era una
traicién a lo que se habia acordado™®.

Para las familias que optaron por las dos nuevas opciones la vida en el AH
El Ayllu no volveria a ser igual. Si bien sus rutinas no cambiaron y nunca fueron
agredidas o perseguidas, si existid una calificacion desfavorable y una censura de
la vida comunitaria por parte del resto de la poblacion. Una pobladora que fue
afectada cuenta: “La directiva se hace como a un lado con la gente del trato
directo: ‘si no estan con la abogada, no estan con la directiva’ o ‘tu no estas con la
abogada, has tus papeles solo’ [...] ‘si no estas con la directiva no estas con el

277

pueblo

% poblador. Entrevista 7.
176 poblador. Entrevista 7.
17" pobladora. Entrevista 5.
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Se les llamé traidores, vende pueblo, los comprados, malintencionados,
los transfugas, etc. Una mujer cuenta apenada: “La gente se ha dividido, los que
hemos decidido por trato directo somos mal vistos por la gente que esta con los
abogados, no nos buscan problemas pero ya practicamente no participamos de
asambleas™"®

A estas familias no se les permitia ingresar a las asambleas alegando que
podian estar luego llevando informacién al MTC. Un poblador explica: “;por qué
vamos a dejar que entren si es algo que no les compete a ellos?™"°. Por su parte,
una pobladora cuenta: “Yo no puedo decir que he ido a hablar con el sr Alarcén [el
procurador] porque me dicen ‘traidora, te estas vendiendo, esta convenciendo a la
gente’. [Pero] no estoy convenciendo, jestoy siendo realista!”°.

Existia una cierta paranoia pues quienes apostaban por Santa Rosa
tenian que luchar ahora no sélo contra el MTC (instalado en el mismo AH) sino
también contra sus mismos vecinos los cuales podian aparentar estar de su lado,
pero luego se hacia publico que no era asi a medida que aparecian las siguientes
listas. Dos pobladores explican: “Aqui se practica la ambigiedad. [Dos de] los

delegados de [la calle] 9 de octubre parecian como que iban a Santa Rosa y de la

noche a la mafiana dijeron que no, y ahora estan coqueteando con el MTC y estan

178 pgpladora. Entrevista 8.
119 poblador. Entrevista 7.
18 popladora. Entrevista 8.
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yendo de puerta en puerta para que [el resto de vecinos] deserten de la causa. Y
lo hacen porque ha habido un ofrecimiento de por medio. De bien no lo hacen™®*.

Esta division y creencias conspirativas no soélo fueron impulsadas desde
una Directiva cada vez mas desesperada por organizar a la poblaciéon que si
lucharia por Santa Rosa, sino que también fue impulsada por los propios
abogados del estudio Salvatierra.

La contratacion de los abogados del estudio “Salvatierra” sacié un reclamo
constante, mas no siempre propositivo, de la poblacion. La necesidad de obtener
una asesoria de profesionales para poder lidiar con el Ministerio y el proceso de
reasentamiento fue creciendo a medida que se acercaba la fecha limite. Asi, el
estudio ingres6 en un momento de gran necesidad y confusion, por lo que gand
una importante legitimidad frente a la poblacién. Sin embargo, rapidamente el
trabajo con los abogados resulté ser también confuso, deficiente e incierto®?. Al
haber elaborado un contrato donde el objetivo era el reasentamiento en Santa
Rosa, al estudio le convenia claramente que mas poblacion se sumara a esa meta
(pues su pago aumentaria). Por ello, cuando empiezan a aparecer personas que

optaron por las otras dos opciones, los abogados se encargaron de mostrarlos

como traidores y como personas que les hicieron perder el tiempo o dificultar el

181 poblador. Entrevista 2.
182 En primer lugar, en la firma del contrato se establecié que del dinero que a cada familia se le asignaria con
la supuesta indemnizacién por dafios y prejuicios, el estudio cobraria un porcentaje. Sin embargo, al poco
tiempo fue aprobada la ley 29836 donde se sefialaba que no existiria ninguna indemnizacidn de ese tipo, sino
con fines exclusivos de vivienda. Posteriormente, en la Asamblea del MTC en marzo los funcionarios dejaron
muy claro que no existiria dinero para nadie. Asi, el estudio se vio en una seria complicacién, por lo que
modificaron el contrato (haciendo que las familias volvieran a firmar uno nuevo), donde se indicaba que una
vez culminado el reasentamiento (a Santa Rosa) cada familia le tendria que pagar 1500 soles.
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proceso de defensa legal del resto de personas, para evitar mas deserciones'®. El
resto de estrategias menores que implementaron fueron muestra de la
desesperacion (y también de la improvisacion) de la Directiva respaldada por un
estudio de abogados absolutamente incapaz de presionar al MTC por
compromisos claros (pero con mucha facilidad para pedirle nuevos pagos a la
poblacién)*®.

Si bien tanto la Directiva como los abogados se encargaron de propagar
este mensaje de traicion, estas ideas también son producto de un contexto
sumamente confuso, donde se especulaba constantemente sobre las intenciones
del MTC, el futuro de sus expectativas y las medidas que debian o no tomar'®,
Por un lado, estaba el miedo del resto de familias, los “traidores” por no
aprovechar el contexto de oportunidad que brindé el MTC y quedarse sin un hogar
en el tiempo estimado. Mientras que por el otro lado, habia mucho miedo sobre si

participar del proceso de calificacibn porque sentian que los funcionarios los

podian “confundir’ y hacer firmar documentos sin que se dieran cuenta, aceptando

183 Una muestra de esta capacidad de estigmatizacion por parte de la defensa legal sucedié en una de las
Gltimas asambleas en el Ayllu, en el mes de octubre. Hacia el final de la jornada, uno de los abogados
menciond que en Gltimo tiempo hubo unas 10 personas que habian dejado la asesoria legal. Este comentario
generd una reaccion sumamente violenta del resto de asistentes los cuales empezaron a gritar y a exigir que se
les brindaran los nombres. Muchos reaccionaron amedrentando a algunos que habian asistido a la Asamblea.
El desorden durd varios minutos e hizo imposible continuar con normalidad la Asamblea.
184 Un poblador explica: “Los eligieron por ser el estudio méas barato. En un comienzo nos dijo: ustedes no
van a pagar, nada, nosotros vamos a cobrar de la indemnizacion por dafios y prejuicios. Luego cambio, mandd
un correo y dijo que quien elegia la otra opcién, nos iban a cobrar 1500 soles. Hizo otro contrato. Yo me
retiré, porque no era serio lo que habia hecho”. Poblador. Entrevista 7.
185 Se hablé del cierre de la posta médica, aparentemente se buscé que las familias firmaran por un
reasentamiento temporal (renunciando a ciertos derechos), sobre la permanencia o no de actores clave dentro
del MTC y finalmente, los mismos directivos empezaron a anunciar de que estaban siendo constantemente
vigilados por los funcionarios del MTC.
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por otras opciones y no por Santa Rosa. Todo empeorado por el hecho de que si
bien se sostenian reuniones entre la Directiva y los abogados con el MTC, nunca
se llegaba a acuerdos concretos.

Este proceso de divisidbn en un contexto de incertidumbre da cuenta que
el hecho de que exista una comunidad no quiere en lo absoluto decir que hay
unidad u homogeneidad: las comunidades urbanas poseen un espectro aun
mayor de intereses, identidades y posiciones politicas (Auyero & Swistun, 2009).
Después de todo, esta confusion también se caracteriza por divisiones y por una
espera indefinida de beneficios o soluciones futuras (Auyero & Swistun, 2009). No
se tratd de un grupo que se organizé para enfrentar su realidad colectivamente,
sino de individuos en un contexto de gran incertidumbre e inmersos en un
constante miedo a terminar siendo desalojados o asignados a proyectos de

vivienda que sélo disminuirian su calidad de vida.

Resignacion coémplice

En los ultimos meses del 2012, la manera como la mayor parte de la poblacion
enfrentd la incertidumbre fue no colaborar con el MTC. Las familias del Ayllu que
querian ir a Santa Rosa buscaron ganar tiempo para sSus negociaciones
(encabezadas por los abogados) dilatando el proceso de calificacion. Después de
todo, colaborar con los funcionarios instalados en La Panaderia seria visto como

un signo de traicion y como la posibilidad de darle espacio al MTC para convencer
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a mas gente por irse a las otras opciones. Esto llevé a que llegado noviembre, y
tras la aprobacion del PACRI las familias que querian ir a Santa Rosa alun no
habian terminado de ser calificadas (es decir, no se habia podido hacer mayor
calculo de sus montos ni otros presupuestos). La cantidad de familias excedian las
200.

Para estas fechas, la mayoria de la poblacién del Ayllu respaldaba por su
Directiva, buscaban cuatro objetivos claros: evitar el aparente reasentamiento
temporal, conseguir una indemnizacion por dafos y prejuicios, no abandonar el
lugar hasta que las viviendas en Santa Rosa estuvieran construidas y que el MTC
reconociera al total de los miembros de las familias (las cargas familiares que no
habian figurado en la asignacién del monto). Al mismo tiempo, las familias que
optaron por las otras dos opciones continuaban con su lucha solitaria contra las
dificultades burocraticas que les impidieron a muchos conseguir en el tiempo
estimado, los departamentos o el financiamiento para construccidon o
financiamiento de viviendas. Es decir, incluso quienes optaron por las opciones
“racionales” se vieron afectados por la falta de capacidades del MTC.

Cuando el PACRI fue finalmente aprobado el 24 de octubre, generd gran
confusién debido a dos razones. En primer se sefialaba que las viviendas serian
entregadas en febrero del 2014 y en segundo lugar, que durante ese afio se les
daria sélo 500 soles al mes para que puedan alquilar temporalmente un inmueble.

El mayor temor que las familias tenian era abandonar el lugar y arriesgarse a no
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conseguir nunca una vivienda construida por el Estado. Un dirigente explica: “Si
antes [2000-2011] hablaban de un proyecto de vivienda con documentos y no se
ha cumplido, ¢por qué podrian cumplir ahora? Cuando el Estado desconoce por
maés que firme, a la hora que desconoce, desconoce™®®. Por ello, se rehusaron a
abandonar el lugar a menos que el MTC les diera una casa lista, a su nombre y
con las medidas adecuadas™®’.

Las demandas mencionadas eran inviables para el MTC pero era un
reclamo justo de la poblacién. Esto sumié a ambas partes en un conflicto que
aparentaba no tener solucion. Por ello, las conversaciones que sostuvieron no
llegaban a ningun lugar. Como el PACRI instauré como fecha limite para terminar
el proceso de calificacion el 30 de noviembre, las semanas siguientes a su
aprobacion consistieron en una relacién conflictiva en estado de latencia, donde
ninguno queria ceder a las demandas del otro. Por un lado el MTC necesitaba que
la poblacion restante se inscribiese en alguna de las tres opciones, y por el otro la
poblacién queria mas certezas y una propuesta mejor para abandonar el lugar.

Sin embargo, luego de las marchas y la resistencia a terminar el proceso
de calificacion, llegado el 30 de noviembre, la Directiva y los abogados decidieron
ceder a las peticiones del MTC. A pesar de las incertidumbres y de que el MTC no
les brindaria ni una indemnizacion, ni aumentaria el nimero de beneficiarios, ni

construiria las casas antes de que las personas salgan, estas familias aceptaron

1% Dirigente. Entrevista 9.
187 |Las casas que se querfan construir en Santa Rosa tendrian s6lo 60m2 construidos en un &rea de 120m2, las
familias del Ayllu queria que fueran 85m2 en la misma area
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irse sin mayor seguridad del resto del proceso. Los abogados describieron el
panorama como un resultado satisfactorio de un proceso de negociacion, pero
concretamente, la situacion no habia cambiado demasiado. Sin embargo, habian
llegado a un punto limite donde el siguiente paso seria el desalojo. Al no haber
desarrollado mayor estrategia legal, mediatica o colectiva contenciosa, las familias
del AH EI Ayllu aceptaron salir pacificamente del lugar, en una muestra de una
resignacion céomplice que le quité un importante peso de encima al MTC vy
aseguraria la entrega (casi completa) de los terrenos a febrero del 2013.

La resistencia complice fue una busqueda por el sentido en un contexto de
gran incertidumbre a causa de una presencia ambigua del Estado. Estos tipos de
toma de decision se inscribieron no sélo sobre condiciones impuestas, sino
también a través de interacciones entre actores cercanos y de confianza a las
familias: entre vecinos, con los abogados y la Directiva. La resignacion complice
fue tanto de colaboracion como de resignacion, acrecentadas por un quiebre
dentro del AH que mermd aun mas sus capacidades de negociacibn como

colectivo.

4.4. CONCLUSIONES
Si bien durante las etapas previas a mover a las personas del AH, el Estado brindé
opciones para que la poblacién tomara una decision, las consecuencias de esta

eleccion no estuvieron orientadas, en la mayoria de los casos, hacia los intereses
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de la poblacion. Esto sucedio porgue las opciones que brind6 el Estado, si bien se
presentaron como los Unicos caminos para alcanzar los intereses de la poblacion,
en la practica conllevaron a situaciones que la perjudicaron (Bauman, 2006). La
principal razén radico en la basqueda del Estado por ahorrar tiempo y esfuerzos,
lo cual lo llevd a presentar opciones que le facilitaron la ejecucion del
reasentamiento, siendo en realidad una reubicacion, postergando riesgosamente

la tarea de alcanzar las metas sociales.

Las personas que optaron por una colaboracion cémplice, basaron su
decision en criterios racionales, precisamente por la falta de tiempo y la aparente
culminacién pronta del proceso. Al mismo tiempo, quienes resistieron postergando
el proceso de calificacion hasta llegar a un punto critico donde optaron por
resignarse, actuaron ante la presion del tiempo. Esta resistencia se desarrollé en
un plano legitimo, pero que al mismo tiempo, establecié una brecha entre el
objetivo social de la politica y los resultados concretos de su ejecucion. Asi,
contradictoriamente, en una situacién de afectacion por la aceleracion del proceso,
las familias del Ayllu al buscar participar del proceso de calificacion alarmadas por
la presion del tiempo, asistir a reuniones en el MTC que establecieron una
negociacion individual en desmedro de una negociacion colectiva, al aceptar la
compra de inmuebles alejados de sus centros laborales y nucleos familiares, en
negarse a ser calificados hasta que el tiempo se agotd, enfrentandolos a un

posible reasentamiento, colaboraron con acrecentar su incertidumbre.
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El proceso de hacer sentido del sufrimiento es colectivo y situado entre
relaciones de poder (Auyero & Swistun, 2009). En el caso del reasentamiento de
esta poblacion sucedio tanto una invisibilizacién del riesgo, como una posterior
interpretacion inmersa en un proceso de constante reproduccion de la
incertidumbre, confusion, division y en ultima instancia, resistencia complice en el
2012 que legitimé la dominacién social impuesta por el Estado (Auyero & Swistun,
2009). Esta complicidad fue el modo como la poblacién buscé hacer sentido de su
condicion, tratando de eliminar incertidumbre, y sobre todo, protegerse de una
mayor afectacion: no aprovechar lo ofrecido y ser desalojados, perder la
oportunidad de salvar lo que se podia salvar (Bauman, 2006). Paradgjicamente, es
precisamente en esta colaboracién o resignacion a través de la cual quedaron

desarmados.
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Una mafiana, mientras recorriamos el AH, un grupo grande
de policias irrumpié el silencio pasando abruptamente por
una estrecha calle. Mientras los dejamos pasar, una vecina
los vio irse y nos dijo: “el Estado es como una cajita, uno no
sabe lo que va a salir de ahi”. Se despidid luego
cordialmente de nosotros, para continuar con su rutina,
tranquila en sus dudas. Inmersa en un contexto que no

podia diferenciar.

La transformacion del territorio a través de proyectos con fines de desarrollo es un
proceso que produce, sistematicamente, impactos sociales. Este avance
transformador apoyado, y a veces como en nuestro caso, ejecutado por el Estado,
establece relaciones de dominacion social sobre las personas habitantes de los
terrenos destinados a los proyectos. Si bien existen, de modo cada vez mas
creciente, poblaciones movilizadas que consiguen negociar las condiciones de
ejecucion de estos proyectos, el avance transformador ha sido en general exitoso.

¢, Qué sucede entonces, en estas situaciones de aparente silencio?

La transformacion del territorio a través de una imposicion desde el Estado
hacia la sociedad necesita de complicidad. Esta complicidad puede no ser
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consciente, puede ser incluso, lo ultimo que los afectados desean hacer. Sin
embargo, el contexto dentro del cual se produce los sentidos que explican y
justifican los fines y medios de la transformacion del territorio, tienen el potencial

de invisibilizar la imposicion de las condiciones.

La presente investigacion etnografica en torno al reasentamiento de la
poblacion del AH El Ayllu a causa de la ampliacion del AIJCH ha buscado
identificar un contexto de despolitizacion del discurso del desarrollo, el cual
legitimé las condiciones impuestas por un Estado débil. Esta presencia ambigua,
implic6 un Estado que por un lado cred incertidumbre y por el otro impuso la
legitimidad del proyecto y la justificacién de opciones igualmente desfavorables
para la poblacion afectada. Todo ello generd un conjunto de acciones y respuestas

de la poblacion que configuraron finalmente una resistencia complice.

Llamamos a la presencia del MTC como ambigua gracias a que por un
lado, el Estado no fue capaz de desarrollar capacidades en torno a la
implementacion de reasentamientos. Esta incapacidad fue generada
principalmente por factores internos, como el legado inexperto, la desarticulacion
interna y la presion del tiempo. En ese contexto, el MTC opt6é por acelerar el
proceso social, el cual se habia convertido hacia el afio 2012 en un impedimento
(antes que una meta) para empezar los trabajos de ampliacion del AIJCH. Esta
aceleracion se bas6 en la mirada simplificadora que posee el Estado que le

permite organizar la informacion que requiere para alcanzar sus objetivos.
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Por el otro lado, el MTC fue capaz de establecer una imposicion simbdlica
en el AH gracias al discurso del desarrollo. El discurso de desarrollo y su
materializacion a través de diversas formas de imposicion simbdlica en la
comunidad jugo un papel muy importante tanto en: la despolitizacion del proceso
de reasentamiento, como la minimizacibn de los posibles costos sociales,
permitiendo que el proceso avanzara dentro de sus deficiencias. Este avance
paradéjicamente no generd alarma en la opinién publica, restandole elementos
argumentativos a la poblacién para oponerse a las irregularidades, incluso contra

Sus propias impresiones.

La presencia ambigua cre6 un contexto incierto, dentro del cual las
familias del AH El Ayllu debian tomar decisiones sobre su futuro. En esta
basqueda por el sentido, por salvar lo que aun podia ser salvado, la resistencia
que la poblacién buscé interponer a la imposicién del Estado, tuvo por resultado la
complicidad con los fines de éste. Ya haya sido a través de una colaboracion
como a través de una resignacion, las familias del AH EI Ayllu sélo contribuyeron a
la reproduccion de la incertidumbre, confusion, division y en ultima instancia, su

salida silenciosa a inicios del 2013 sin mayores seguridades respecto a su futuro.

Desde el punto de vista del MTC, todo lo sucedido entre los afios 2000 y
2013 en torno al caso del reasentamiento del AH El Ayllu puede considerarse
como legitimo: se disefid e implementd un proceso que contemplaba la reinserciéon

de familias en nuevos espacios y con nuevos empleos. Desde el punto de vista de
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la poblacién, sélo se colaboré pacificamente con las propuestas del MTC,
buscando el didlogo en situaciones de diferencias. Asi, en un panorama donde
todos los involucrados buscaron colaborar, ¢como se explica el contexto de
incertidumbre que acompafa, aun a la fecha, a las familias? la respuesta esta en
la imposicién del Estado, gracias a un contexto de despolitizacién de las politicas
de desarrollo, lo cual produce que estrategias de resistencia desde los afectados

se transformen en mecanismos de colaboracion.

El avance transformador del Estado sobre su territorio, sobre todo en el
caso de Estados débiles, es poco analizado. Poco se estudia sobre los casos
donde el Estado logra sus metas sin producir mayor cuestionamiento a pesar de la
existencia de impactos sociales. No se problematiza supuestos como Estado
“fuerte/débil” o poblaciones “marginales/contestatarias”. Estudios etnograficos
como la presente investigacion necesitan incentivarse para problematizar esta
lectura: en el silencio, también hay modos de resistencia, los cuales sin embargo,

pueden ser de complicidad.

Las caracteristicas de la relacion que se establece entre el Estado y la
sociedad en estos procesos, es relevante de ser analizada para comprender mejor
como asi aun en casos donde se tienen los recursos y la disponibilidad, las
distancias entre ambos actores permiten la reproduccion de las légicas de
imposicion, a costa de impactos sociales. En esta linea, hay una serie de

elementos que necesitan de mayor profundizacién y problematizacion: (a) el uso
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instrumental de la imposicién simbdlica, (b) su relacion con situaciones de captura
del Estado (Durand, 2005), (c) la complicidad como elemento propio —y continuo-
de la relaciéon Estado-sociedad (marginal) y (d) la misma construccion de la

marginalidad como accion coordinada de abandono.

¢, Qué tan “consciente” es el Estado al momento de imponerse? Existen
niveles de instrumentalizacion, donde otros elementos de la imposicion (pueden)
no ser tan conscientes. Una misma estrategia puede entenderse con 0 sin
intencionalidad o en todo caso, uso consciente de la capacidad simbdlica. Sin
embargo, seria un error caer nuevamente en la dicotomia de Estado “fuerte” o
Estado “débil” para identificar momentos de mayor o menor uso instrumental: es
posible que en momentos “fuertes” la imposicion sea totalmente inconsciente'®®
(en nuestro caso, el uso de categorias basadas en conceptos legales o
fundamentadas en usos politicamente adecuados, generaron canales para
transmitir una serie de imagenes que forman parte del sentido comun de
ciudadanos y funcionarios) o que en momentos de “debilidad” sea mas consciente
(en el proceso de aceleracion, la aparicibn en medios posee una clara

intencionalidad: el rol del Presidente Humala, los reportajes de Cuarto Poder, y las

declaraciones previamente elaboradas son ejemplo de ello).

Este uso instrumental podria al mismo tiempo, responder a estrategias

ligadas a la relacidon entre el Estado y la empresa privada. La “toma del Estado”

188
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(Durand, 2005) explicaria muy bien los repentinos momentos de “fuerza” en
Estados “débiles”. En nuestro caso, el proceso de aceleracion seria motivo de esta
alianza. Sin embargo, en las etapas mas criticas del proceso, el Estado no
coincidié con los intereses de la empresa, por el contrario, eran opuestos: la
demora en la entrega de terrenos ayudaria a re-negociar el contrato de concesion
(como sucedid) y pospondria el inicio de las tareas —y la fuerte inversion para LAP-
. ¢,Qué tanto los capitales privados influyen en esta fuerza en Estados “débiles”
para imponerse simbdlicamente? Si bien el caso del AH El Ayllu no es muestra de
este fenomeno, el analisis de este tipo de alianzas (complejas de rastrear y
estudiar), es necesario para profundizar en las repercusiones politicas a través del

uso (potencialmente) instrumental de la imposicion simbdlica.

En tercer Ilugar, un elemento fundamental a continuar siendo
problematizado es lo que hemos llamado la complicidad de la poblacion. Si bien
ha sido estudiado en el contexto de un estudio de caso, la complicidad puede ser
analizada de modo mas amplio. Coincidiendo con Soifer (2013), la complicidad
podria entenderse como un elemento propio de relaciones distantes entre Estados
y la sociedad: los Estados no mejoran sus capacidades porque los ciudadanos no
esperan mucho de ellos. En esa linea, la complicidad no buscada seria un acto
inconsciente de los ciudadanos acostumbrados a procesos deficientes de gestion
social por parte del Estado. Estudiar la influencia en las expectativas y acciones

politicas de reaccion posteriores, en funcion a la cercania del Estado y sus
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ciudadanos, contribuird a profundizar en resultados paradogjicos de relacion entre
ambos actores (donde los sistematicos costos sociales de procesos de

reasentamiento serian sélo un ejemplo entre varios otros).

Como ultimo elemento a profundizar, la marginalidad de la poblacion y su
situacion de riesgo para la invisibilizacion, no es un perfil gratuito. Aqui podria
nuevamente abrirse el debate en torno a la intencionalidad o consciencia del
Estado para preservar por un lado, y construir por el otro, a estos espacios
distintos al resto del entramado urbano. Las ciudades se construyen de modo
sostenido a través de la transformaciéon del territorio: se pasa de extensiones
rurales o baldias a espacios urbanos. Sin embargo, es un proceso progresivo. La
existencia de espacios como el AH El Ayllu podria considerarse como producto de
una accion coordinada (¢ consciente?) de abandono. La planificacién puablica, la
instalacién de servicios, la recaudacion fiscal hace legible al territorio (en términos
de Scott, 1998), por lo que la existencia de zonas abandonadas u olvidadas
¢hablarian de espacios vacios de interés politico?: sélo cuando posee un interés
programatico se colocan de nuevo en el mapa. En nuestro caso, su uso fue la
transformacion radical del ultimo pueblo tradicional, a la nueva area de una de las
instalaciones mas modernas de la region. La profundizacion de enfoques
sociologico-urbanos junto con los sociolégico-politicos dara luces en torno a la
construccion y permanencia de estos espacios, y su cambio —y razon- de uso en

distintos contextos, a través de distintos actores.
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Tras considerar los elementos a problematizar, es necesario culminar el
presente texto recordando el objetivo final de la presente investigacion: contribuir a
incentivar una mirada distinta para la comprension de la accion del Estado y las
respuestas de la sociedad en procesos de transformacion territorial. Esta mirada,
defendemos, deberia colocar el énfasis en los procesos de construccion de
sentido, en los modos de presencia, en las contradicciones, pero también en las
situaciones de un orden aparente, en los discursos tanto a favor como en contra,
en las estrategias de colaboracion y de resistencia, en procesos no culminados, en
la incertidumbre. Es en estos contextos donde se construye la complicidad no

buscada, la legitimacion de la imposicion y el silencio de los afectados.

169

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

A
TESIS PUCP = gs gz_}\éELl}gIEAD
DEL PERU

BIBLIOGRAFIA

AUYERO, J., & SWISTUN, D.A. (2009). Flammable: environmental suffering in an
Argentine shantytown. Oxford University Press.

BAUMAN, S. (2006): Modernidad y Holocausto. Madrid: Sequitur.

BARTOLOME, Leopoldo J. “Reasentamientos forzados y el sistema de
supervivencia de los pobres urbanos”. Revista de Antropologia N° 8, Universidad
Nacional de Misiones, Argentina. 2006

CERNEA, Michael (1999): “Why Economic Analysis is Essential to Resettlement: A
Sociologist's View.” In Michael Cernea (ed) The Economics of Involuntary
Resettlement: Questions and Challenges. Washington, DC: World Bank.

CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA

(2000): Ley N° 27329 “Ley que declara de necesidad publica la
expropiacion de inmuebles adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez’.

(2001): Ley N° 27446 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental”

(2012): Ley N° 29835 “Ley que declara de necesidad publica la
expropiacion de inmuebles adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez’.

DARGENT, E. (2012). El Estado en el Peru: una agenda de investigacion. Lima:
Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catodlica del
Peru.

DOUROJEANNI, Marc J. (2006). Estudio de caso sobre la carretera Interoceanica
en la amazonia sur del Perd. Bank Information Center.

DURAND, F. (2005) La mano invisible en el Estado : efectos del neoliberalismo en
el empresariado y en la politica. Lima: DESCO: Friedrich Ebert Stiftung.

ESCOBAR, A. (1995) Encountering Development. Princeton University Press.

HORGAN, J. (1999). The Itaparica Dam Project in north-eastern Brazil: models
and reality. Forced Migration Review, 4, 25-28.

FERGUSON, J. (1994). The anti-politics machine: development, depoliticization,
and bureaucratic power in Lesotho. University of Minnesota Press.

170

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

A
TESIS PUCP = gs gz_:_\(/sELl}gIEAD
DEL PERU

FERGUSON, J., A. GUPTA (2002) “Spatializing States: Toward an Ethnography of
Neoliberal Governmentality”. American Ethnologist, Vol. 29, No. 4 (Nov., 2002), pp.
981-1002. American Anthropological Association.

FOUCAULT, M (1980) Power and Knowledge. Selected interviews and other
writings 1972-1977. Pantheon Books.

MINISTERIO DEL AMBIENTE
(2009): Decreto Supremo N°019-2009-MINAM.
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES:

(2000): Resolucion Suprema N° 137-2000-MTC: “Creacion de la Comision
de Alto Nivel encargada de llevar a cabo el proceso de expropiacién de los
predios adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”

(2002): Decreto Supremo N° 041-2002-MTC: “Aprueban reglamento de
organizacion y funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”

(2003): Resoluciéon Ministerial N° 116-2003-MTC-02: “Crean el Registro de
Entidades autorizadas para la Elaboracion de Estudios de Impacto
Ambiental en el Subsector Transportes”

(2004): Resolucion Directoral N°006-2004-MTC-16 “Aprueban Reglamento
de Consulta y Participacion Ciudadana en el Proceso de Evaluacion
Ambiental y Social en el Subsector Transportes - MTC”

(2004): Resolucion Directoral N°007-2004-MTC-16 “Aprueban directrices
para la Elaboracion y Aplicacion de Planes de Compensacién vy
Reasentamiento Involuntario para Proyectos de Infraestructura de
Transporte”

(2008): Concurso Publico N° 008-2008-MTC/CANETAAIJCH “Elaboracion e
implementacion del Plan de Compensacion y Reasentamiento Involuntario
PACRI para los afectados de los asentamientos humanos localizados en el
area de ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”.

(2012): Resolucion Directoral N° 318-2012-MTC/16: “Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario. Liberacion de areas para la
ampliacion y modernizaciéon del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez”

(2012): Resolucién Directoral N° 379-2012-MTC/16: “Modifican el Plan de
Compensacion y Reasentamiento Involuntario (PACRI) para la Liberacion
del Area de Ampliacion y Modernizacién del Aeropuerto Internacional Jorge
Chéavez aprobado mediante R.D. N° 318-2012- MTC/16”

171

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

A
TESIS PUCP = gs gz_:_\(/sELl}gIEAD
DEL PERU

MURRAY LI, T. (2007) The Will to Improve. Governmentality, Development and
the Practice of Politics. Duke University Press.

O'DONNELL, G. (1993) “On the state, democratization and some conceptual
problems”. Working Paper #192 — April 1993. Kellego Institute.

PRICE, S. (2009). Prologue: Victims or partners? the social perspective in
development-induced displacement and resettlement. The Asia Pacific Journal of
Anthropology, 10(4), 266-282.

REMY, J., & VOYE, L. (2006). La ciudad: ¢hacia una nueva definicion?. Bassari.

SCOTT, J (1985) Weapons of the Weak. Everyday Forms of Peasant Resistance.
Yale University Press.

SCOTT, J. C. (1998). Seeing like a state: How certain schemes to improve the
human condition have failed. Yale University Press.

STANLEY, Jason (2000). Development-induced displacement and resettlement.
Forced Migration Review.

SOIFER, H. (2013). Authority Over Distance: Explaining Variation in State
Infrastructural Power in Latin America. Forthcoming.

THELEN, K. (2003) “How Institutions Evolve: Insights from Comparative Historical
Analysis” en MAHONEY, J., D. RUESCHEMEYER, Comparative Historical
Analysis in the Social Sciences. Cambridge Press. Nueva York.

TERMINSKI, B. (2013). Development-Induced Displacement and Resettlement:
Theoretical Frameworks and Current Challenges. Development, 10, 101.

WILMSEN, B., WEBBERr, M., & YUEFANG, D. (2011). Development for whom?
Rural to urban resettlement at the Three Gorges Dam, China. Asian Studies
Review, 35(1), 21-42.

Fuentes Virtuales

AMAZON WATCH: http://amazonwatch.org/work/belo-monte-dam

ASOCIACION AMBIENTE Y SOCIEDAD (2013). 2. Impacto de las Industrias
Extractivas en los derechos colectivos sobre territorios y bosques de los pueblos y
las comunidades: http://www.rightsandresources.org/documents/files/doc_5914.pdf

CEPES: http://lwww.observatoriotierras.info/estadistica

172

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis



http://amazonwatch.org/work/belo-monte-dam
http://www.rightsandresources.org/documents/files/doc_5914.pdf
http://www.observatoriotierras.info/estadistica

PONTIFICIA

A
TESIS PUCP = gs gz_:_\(/sELl}gIEAD
DEL PERU

INSTITUTO DEL BIEN COMUN (2012) Las comunidades que mueven al pais. El
estado de las comunidades rurales del Perd. Informe 2012:
http://www.rightsandresources.org/documents/files/doc 5422.pdf

INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTER: http://www.internal-
displacement.org/

LIMA AIRPORT PARTNERS: “Memoria Annual (2006 - 2011)”:
http://www.lap.com.pe/lap portal/memoria.html

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES:
http://www.mtc.gob.pe/portal/inicio.html

UNHCR: http://www.unhcr.org/pages/4al6b1676.html

VIA PARQUE RIMAC: http://viaparquerimac.com.pe/es/reubicacion

WORLD BANK (2001). OP 4.12 - Involuntary Resettlement:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOP
MANUAL/O,,contentMDK:20064610~menuPK:4564185~pagePK:64709096~piPK:6
4709108~theSitePK:502184,00.html

Noticias:
AMERICA TV:

“Cuarto Poder-02.12.12-El Ayllu: el ultimo AA.HH cerca al aeropuerto
Jorge Chavez” (Usuario: amercanoticiaspe):
http://www.youtube.com/watch?v=ffq55bC1pXs

“‘Entregan departamentos a primeros beneficiarios del plan de
reasentamiento del aeropuerto Jorge Chavez” (Martes, 05 de Junio del 2012)
http://www.americatv.com.pe/portal/noticias/actualidad/entregan-departamentos-
primeros-beneficiarios-del-plan-de-reasentamiento-del-aeropuerto-jorge

ANDINA

“‘MTC realizara entregas parciales de terrenos para ampliacién de Jorge
Chavez” (12 febrero 2013)
"http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=eF0fo6mjL70Q=

“Ampliacién de aeropuerto Jorge Chavez demandara inversion de US$
830 millones” (30 de octubre 2012) http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-

173

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.rightsandresources.org/documents/files/doc_5422.pdf
http://www.internal-displacement.org/
http://www.internal-displacement.org/
http://www.lap.com.pe/lap_portal/memoria.html
http://www.mtc.gob.pe/portal/inicio.html
http://www.unhcr.org/pages/4a16b1676.html
http://viaparquerimac.com.pe/es/reubicacion
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,contentMDK:20064610~menuPK:4564185~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,contentMDK:20064610~menuPK:4564185~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,contentMDK:20064610~menuPK:4564185~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html
http://www.youtube.com/watch?v=ffq55bC1pXs
http://www.americatv.com.pe/portal/noticias/actualidad/entregan-departamentos-primeros-beneficiarios-del-plan-de-reasentamiento-del-aeropuerto-jorge
http://www.americatv.com.pe/portal/noticias/actualidad/entregan-departamentos-primeros-beneficiarios-del-plan-de-reasentamiento-del-aeropuerto-jorge
http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=eF0fo6mjL7Q
http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-ampliacion-aeropuerto-jorge-chavez-demandara-inversion-830-millones-434131.aspx#.UiE9IjZLOxU

PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz}\gﬁg&mo

DEL PERU

ampliacion-aeropuerto-jorge-chavez-demandara-inversion-830-millones-
434131.aspx#.UIE9IjZLOxU

“En febrero se inicia entrega de terrenos para construir segunda pista de
aeropuerto” (16 de octubre del 2012) http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-
en-febrero-se-inicia-entrega-terrenos-para-construir-segunda-pista-aeropuerto-

432324.aspx

DIARIO GESTION:

“El aeropuerto tiene seis aflos mas para operar sin la segunda pista”
(Viernes, 09 de noviembre del 2012) http://gestion.pe/economia/aeropuerto-tiene-
seis-anos-mas-operar-sin-segunda-pista-2051395

“Urge una planificacién energética que no sélo se base en la industria
extractiva” (Sabado, 07 de julio del 2012)
http://gestion.pe/2012/07/07/economia/urge-planificacion-energetica-sin-presiones-
industria-extractiva-2006938

DIARIO EL COMERCIO

“Callao: once familias no quieren dejar invasion porque MTC incumplio
convenio” (Miércoles 13 de febrero del 2013)
http://elcomercio.pe/actualidad/1536370/noticia-callao-once-familias-no-quieren-
dejar-invasion-porgue-mtc-incumplio-convenio

“‘Humala: "Ampliacion del Jorge Chavez permitira recibir 20 millones de
pasajeros" (Martes 30 de octubre del 2012)
http://elcomercio.pe/economia/1489763/noticia-humala-ampliacion-jorge-chavez-
permitira-recibir-20-millones-pasajeros

“En dos semanas se empezara a construir via que pasara debajo del rio
Rimac” (Sabado 3 de diciembre del 2011):
http://elcomercio.pe/actualidad/1342954/noticia-dos-semanas-se-empezara-
construir-puente-que-pasara-debajo-rio-rimac

DIARIO LA PRIMERA

‘Deja cargo por denuncias” (Domingo 06 de diciembre del 2009)
http://www.diariolaprimeraperu.com/online/actualidad/deja-cargo-por-
denuncias 51978.html

174

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-ampliacion-aeropuerto-jorge-chavez-demandara-inversion-830-millones-434131.aspx#.UiE9IjZLOxU
http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-ampliacion-aeropuerto-jorge-chavez-demandara-inversion-830-millones-434131.aspx#.UiE9IjZLOxU
http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-en-febrero-se-inicia-entrega-terrenos-para-construir-segunda-pista-aeropuerto-432324.aspx
http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-en-febrero-se-inicia-entrega-terrenos-para-construir-segunda-pista-aeropuerto-432324.aspx
http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-en-febrero-se-inicia-entrega-terrenos-para-construir-segunda-pista-aeropuerto-432324.aspx
http://gestion.pe/economia/aeropuerto-tiene-seis-anos-mas-operar-sin-segunda-pista-2051395
http://gestion.pe/economia/aeropuerto-tiene-seis-anos-mas-operar-sin-segunda-pista-2051395
http://gestion.pe/2012/07/07/economia/urge-planificacion-energetica-sin-presiones-industria-extractiva-2006938
http://gestion.pe/2012/07/07/economia/urge-planificacion-energetica-sin-presiones-industria-extractiva-2006938
http://elcomercio.pe/actualidad/1536370/noticia-callao-once-familias-no-quieren-dejar-invasion-porque-mtc-incumplio-convenio
http://elcomercio.pe/actualidad/1536370/noticia-callao-once-familias-no-quieren-dejar-invasion-porque-mtc-incumplio-convenio
http://elcomercio.pe/economia/1489763/noticia-humala-ampliacion-jorge-chavez-permitira-recibir-20-millones-pasajeros
http://elcomercio.pe/economia/1489763/noticia-humala-ampliacion-jorge-chavez-permitira-recibir-20-millones-pasajeros
http://elcomercio.pe/actualidad/1342954/noticia-dos-semanas-se-empezara-construir-puente-que-pasara-debajo-rio-rimac
http://elcomercio.pe/actualidad/1342954/noticia-dos-semanas-se-empezara-construir-puente-que-pasara-debajo-rio-rimac
http://www.diariolaprimeraperu.com/online/actualidad/deja-cargo-por-denuncias_51978.html
http://www.diariolaprimeraperu.com/online/actualidad/deja-cargo-por-denuncias_51978.html

PONTIFICIA

A
TESIS PUCP = gs gz_}\éELl}gIEAD
DEL PERU

DIARIO LA REPUBLICA

“‘Aeropuerto Jorge Chavez volvio a ser elegido como el mejor de
Sudamérica” (Lunes, 15 de abril de 2013) http://www.larepublica.pe/15-04-
2013/aeropuerto-jorge-chavez-volvio-ser-elegido-como-el-mejor-de-sudamerica

‘MTC ya tiene el 85% de los terrenos para ampliar el aeropuerto Jorge
Chavez” (Viernes, 23 de noviembre de 2012) http://www.larepublica.pe/23-11-
2012/mtc-ya-tiene-el-85-de-los-terrenos-para-ampliar-el-aeropuerto-jorge-chavez

“Entregaran viviendas a reubicados por ampliacién del Aeropuerto Jorge
Chavez” (Lunes, 29 de octubre de 2012) http://www.larepublica.pe/29-10-
2012/entregaran-viviendas-reubicados-por-ampliacion-del-aeropuerto-jorge-
chavez

“‘Minera Chinalco trasladara a pobladores de Morococha a nueva ciudad a
finales de julio” (Jueves, 05 de julio de 2012): http://www.larepublica.pe/05-07-
2012/minera-chinalco-trasladara-pobladores-de-morococha-nueva-ciudad-finales-

de-julio

DIARIO OJO

“‘Pobladores de "El Ayllu" no saben donde viviran” (10 de noviembre del
2012) http://ojo.pe/ojo/nota.php?t=pobladores-de-el-ayllu-no-saben-donde-
viviran&txtSecci_parent=0&txtSecci_id=3&txtNota id=729024

REVISTA SOMOS

LLERENA, S. (2010): “Entre el cielo y la tierra”. Edicién del 13 de marzo
del 2010.

RPP NOTICIAS

“Hoy vence plazo para que MTC entregue terrenos a LAP, pero no se
cumplird” (Jueves, 14 de Febrero 2013) http://www.rpp.com.pe/2013-02-14-hoy-
vence-plazo-para-qgue-mtc-entregue-terrenos-a-lap-pero-no-se-cumplira-
noticia 567326.html

175

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.larepublica.pe/15-04-2013/aeropuerto-jorge-chavez-volvio-ser-elegido-como-el-mejor-de-sudamerica
http://www.larepublica.pe/15-04-2013/aeropuerto-jorge-chavez-volvio-ser-elegido-como-el-mejor-de-sudamerica
http://www.larepublica.pe/23-11-2012/mtc-ya-tiene-el-85-de-los-terrenos-para-ampliar-el-aeropuerto-jorge-chavez
http://www.larepublica.pe/23-11-2012/mtc-ya-tiene-el-85-de-los-terrenos-para-ampliar-el-aeropuerto-jorge-chavez
http://www.larepublica.pe/29-10-2012/entregaran-viviendas-reubicados-por-ampliacion-del-aeropuerto-jorge-chavez
http://www.larepublica.pe/29-10-2012/entregaran-viviendas-reubicados-por-ampliacion-del-aeropuerto-jorge-chavez
http://www.larepublica.pe/29-10-2012/entregaran-viviendas-reubicados-por-ampliacion-del-aeropuerto-jorge-chavez
http://www.larepublica.pe/05-07-2012/minera-chinalco-trasladara-pobladores-de-morococha-nueva-ciudad-finales-de-julio
http://www.larepublica.pe/05-07-2012/minera-chinalco-trasladara-pobladores-de-morococha-nueva-ciudad-finales-de-julio
http://www.larepublica.pe/05-07-2012/minera-chinalco-trasladara-pobladores-de-morococha-nueva-ciudad-finales-de-julio
http://ojo.pe/ojo/nota.php?t=pobladores-de-el-ayllu-no-saben-donde-viviran&txtSecci_parent=0&txtSecci_id=3&txtNota_id=729024
http://ojo.pe/ojo/nota.php?t=pobladores-de-el-ayllu-no-saben-donde-viviran&txtSecci_parent=0&txtSecci_id=3&txtNota_id=729024
http://www.rpp.com.pe/2013-02-14-hoy-vence-plazo-para-que-mtc-entregue-terrenos-a-lap-pero-no-se-cumplira-noticia_567326.html
http://www.rpp.com.pe/2013-02-14-hoy-vence-plazo-para-que-mtc-entregue-terrenos-a-lap-pero-no-se-cumplira-noticia_567326.html
http://www.rpp.com.pe/2013-02-14-hoy-vence-plazo-para-que-mtc-entregue-terrenos-a-lap-pero-no-se-cumplira-noticia_567326.html

PONTIFICIA

.
TESIS PUCP = gz%sﬁggmo

DEL PERU

“‘MTC: Terrenos para ampliar Jorge Chavez se entregaran en febrero” (22
de noviembre del 2012) http://www.rpp.com.pe/2012-11-22-mtc-terrenos-para-
ampliar-jorge-chavez-se-entregaran-en-febrero-noticia_542837.html

Documentos de trabajo

COFOPRI (2010): Informe de los resultados del empadronamiento realizado en el
agrupamiento de vivienda “El Ayllu”.

DGASA/PAGI (2012): “Programa de Apoyo para la Generacion de Ingresos
(PAGIY”

DIRECCION ACADEMICA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL (2012): “Diagnéstico
Social, Espacial y Legal del A.H. EI Ayllu, Callao”. (en revision).

Recursos Audiovisuales

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU. “Una ciudad que despega,
un pueblo que desaparece: El caso del reasentamiento involuntario de la
poblacion del A.H. “El Ayllu” (1 de 2):
http://videos.pucp.edu.pe/videos/compartido/9777aa280776878b74467f534526e17
5

Una ciudad que despega, un pueblo que desaparece: El caso del reasentamiento
involuntario de la poblacién del A.H. “El Ayllu” (2 de 2)

http://videos.pucp.edu.pe/videos/compartido/a9a0al77b677348514c9e1888de5d9
64

176

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.rpp.com.pe/2012-11-22-mtc-terrenos-para-ampliar-jorge-chavez-se-entregaran-en-febrero-noticia_542837.html
http://www.rpp.com.pe/2012-11-22-mtc-terrenos-para-ampliar-jorge-chavez-se-entregaran-en-febrero-noticia_542837.html
http://videos.pucp.edu.pe/videos/compartido/9777aa280776878b74467f534526e175
http://videos.pucp.edu.pe/videos/compartido/9777aa280776878b74467f534526e175
http://videos.pucp.edu.pe/videos/compartido/a9a0a177b677348514c9e1888de5d964
http://videos.pucp.edu.pe/videos/compartido/a9a0a177b677348514c9e1888de5d964

PONTIFICIA

TESIS PUCP g:-'r}'sEﬁ?:?AD

DEL PERU

ANEXOS

177

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP 571 gz}\gﬁg?m

DEL PERU

ANEXO 1: LINEA DE TIEMPO

1959: Finalizacién de la construcciéon de AIJCH
1969: Reforma Agraria: La propiedad le es otorgada a las familias japonesas
1973: Formacion del AH El Ayllu.

1997: Juicio SASA al Estado Peruano: se recupera la propiedad en prejuicio de las
familias japonesas. La poblacion del AH El Ayllu no participa del juicio por no ser
propietarios.

2000:

Ley 27329: Ley que Declara de Necesidad Publica la Expropiacion de
Inmuebles Adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

Creacion de la CANETA
Concesion a LAP

2001: Ley que Declara de Necesidad Publica la Expropiacion de Inmuebles
Adyacentes al Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

2003: Creacion de la DGASA

2004:
Ingreso de Paola Naccarato a la DGASA
Norma PACRI del MTC: directiva RD 007-2004MTC-1603.
2008:
Asignacion del presupuesto para el proceso de saneamiento.
Inicio de la expropiacion
Concurso desierto de la DGASA
2009:

Salida de Paola Naccarato de la DGASA.

Recorte del personal de la DGASA: tres especialistas restantes.
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2010: Censo efectuado por COFOPRI, a través de la CANETA

2011:
Asignacion del caso a la DGASA

Saneamiento de terrenos agricolas

2012:

Febrero:

Ley 29836

Contratacion de estudio Salvatierra

Marzo: Asamblea General MTC

Abril: Instalacion del MTC en el Ayllu: inicia la calificacion

Mayo: Primera lista de beneficiarios.

Junio: Entrega de primeros departamentos en TV.

Octubre:

Aprobacién PACRI

Debate del caso en medios

Sobrevuelo del presidente Ollanta Humala a la zona.

Noviembre:

Protestas frente al MTC

Finalizacion de la clasificacion.

Diciembre: asignacién de montos en el Banco de la Nacion
2013

Enero: salida de las familias

Febrero: 6ta adenda al contrato con LAP
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ANEXO 2: PROYECTO DE AMPLIACION
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o
AMPLIACION Y DEL AEROPUERTO
LEYENDA INSTALACIONES DE SOPORTE LEYENDA USO DE AREAS JORGE CHAVEZ
Frr——
1 TERMINAL DE PASAJEROS DESACTIVADO 12 TERMINAL DE PASAJEROS DEL CAMPO MEDIO [ TERMINAL DE PASAJEROS PLAN MAESTRO
2 PARQUEO POR HORAS 13 TORRE DE CONTROL
3 HOTEL 14 ESTACION DE RESCATE Y EXTINCION DE INCENDIOS [ INSTALACIONES DE SOPORTE oo
4 ADMINISTRACION AEROPUERTO 16 AREA DE MANEJO DE TIERRA / AREA DE MANTENIMIENTO DE B INSTALACIONES COMERCIALES USO DEL TERRENO Y DISTRIBUCION
5 CARGA EQUIPO DE SERVICIO EN TIERRA DEL AEROPUERTO
§ POSICIONES DE ESTACIONAMIENTO REMOTO 16 PARQUEO MARINO [ ACCESO Y AREA DE PARQUEO (2015 - 2030)
7 MANTENIMIENTO DE AERONAVES 17 PLANTA CENTRAL DE ENERGIA
& MANTENIMIENTO AEROPORTUARIO 18 CARGA DE BODEGA DE AERONAVES DE PASAJEROS [ oo are o
': :ms Aug;gge;&sgﬁgﬂzs ALAP ;: :ﬁ::?: DESACTIVADA [C] PROPIEDAD DEL AEROPUERTO NO DESARROLLADA LIMA
11 INSTALACION DE SERVICIOS DE COCINA DE VUELO 21 ZONA DE LIBRE COMERCIO / TERMINAL BIMODAL AIRE { MAR [) AREAS NO PERTENECIENTES A LAP AIRPORT PARTNERS
22 PARQUEO DE EMPLEADOS T2 UNDERO AEROPUERTO
=y 3 o
1/10,000 M SET. 2005
1o = P
PM-GE-005 0 MPU-03

Fuente: Lima Airport Partners
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ANEXO 4: CUADRO DE ENTREVISTAS!®

N° Entrevistado Fecha

1 Pobladora 14.07.2012
2 Poblador 14.07.2012
3 Pobladora 21.07.2012
4 Pobladora 21.07.2012
5 Pobladora 12.08.2012
6 Mujeres del Vaso de Leche 12.08.2012
7 Poblador y ex dirigente 12.08.2012
8 Pobladora 19.08.2012
9 Dirigente 25.08.2012
10 Poblador Nikkei 25.08.2012
11 Periodista 25.08.2012
12 Funcionario MTC — Procuradoria 09.11.2012
13 Ex miembro LAP 01.02.2013
14 Ex funcionario MTC — DGASA 02.02.2013
15 Miembro PNP 03.04.2013
16 Ex Funcionario MTC — DGASA 09.05.2013

189 por pedido de los entrevistados, y dado que el conflicto continta, se ha mantenido en reserva sus nombres.
Si alguien desea acceder a estas entrevistas, escribir a: lorena.delapuente@pucp.pe
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