4 o PONTIFICIA
TESIS PUCP gz_lr\ésﬁgﬁmo

DEL PERU

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

ESCUELA DE POSGRADO

“EDUCACION Y BIENESTAR
Analisis de las caracteristicas de implementacion y gestion de
la Politica de Educacion Intercultural Bilingiie. Caso Ccarhuayo-

Ocongate.”

Tesis para optar el grado de Magister en Gerencia Social

AUTORES
CLOTILDE NATIVIDAD AMABLE PINARES
MIGUEL ANGEL CHAMBI CCALLA

ASESOR
CARLOS TORRES HIDALGO

LIMA - PERU
2016

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




_ PONTIFICIA
TESIS PUCP gm\ésagﬁm

DEL PERU

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP /) gx_:_\gﬁgﬁmn

DEL PERU

: de [as caracterisiicas de implementacion y
gestion de la Politica de EducaC|on Intercultural Bilinglie. Caso Ccarhuayo-
Ocongate

RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion parte de la preocupacion de que los estudiantes de educacién
primaria de la regién Cusco y particularmente de las comunidades campesinas de los
distritos de Ccarhuayo y Ocongate segun las evaluaciones censales no han logrado
los niveles de aprendizaje esperados segun los indicadores del Programa de

Educacion Intercultural Bilingtie (EIB).

Conocer las detonantes en el campo gerencial del porqué no se logran los
aprendizajes esperados en las comunidades de estudios, permitira mejorar las
politicas de la EIB, tanto en su disefio, implementacion y gestion para aproximarse a la
vision de llegada, que las Instituciones educativas de EIB garantizan el desarrollo de
las competencias interculturales de los estudiantes y la gerencia del programa dota de
los recursos establecidos para que los profesores de EIB logren los resultados de
aprendizaje con los estudiantes de las comunidades donde se implementa la EIB.

Entonces, el objetivo de la investigacion es identificar los factores de implementacion y
gestion de la politica EIB, en las LE. del distrito de Ccarhuayo y Ocongate durante el
2012-2013 que dificultan lograr los niveles de aprendizaje esperados en los
estudiantes del nivel primario, con la finalidad de formular una propuesta de mejora en
los mecanismos gerenciales por las instancias responsables.

Se ha empleado la forma de Estudio de caso y una metodologia mixta, se ha
investigado el proceso realizado en I.E de educacién primaria unidocente, multigrado y
polidocente comparando la gestién y los resultados de una institucion a cargos de
gestores publicos del MINEDU frente a los obtenidos por otra institucion gestionada

por Fe y Alegria.

Los hallazgos de la investigacion estan entorno al disefio, a su implementacion y a la
gestiobn de la politica EIB comparando I.E. gestionadas por el MINEDU con LE.
apoyadas en la gestion por la ONG FyA y nos muestra que la EIB esta en proceso de
implementacion, no esta acabada, en términos practicos se ha identificado que en las
aulas EIB gestionadas por el MINEDU la politica EIB no se ha acabado de dar, hay
muchisimo menos de lo que esta normada. Los docentes que laboran en las escuelas

EIB por hablar el idioma quechua ya son docentes EIB, no cuentan con curriculo

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




4 ‘EN?‘%
F ¥
=
ad

< | PONTIFICIA

S | UNIVERSIDAD
g | CATOLICA
DEL PERU

TESIS PUCP

diversificado pero suplen consultando diferentes fuentes y planificando en grupo, los
nifios no cuentan con textos en quechua y castellano para todos los cursos y los
suplen usando textos que llegaron alguna vez en castellano, no cuentan con
supervisiones y si lo tuvieron fue con la “técnica del barrido”, las instancias gerenciales
cuyo rol principal es el asesoramiento pedagdgico estd ganado por su rol
administrativo.

Las propuestas formuladas giran alrededor de mejorar los requerimientos en el disefio,
implementacion y gestion con el pleno convencimiento de que la promesa de la EIB es
una politica con una gran oportunidad de formar ciudadanos seguros desde la infancia
en la perspectiva de abrir la posibilidad de un desarrollo sustentable, enriquecidos con
un enfoque del mundo andino complementado criticamente con lo moderno.
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ABSTRACT
EDUCATION AND WELFARE : Analysis of characteristics of implementation and

management of Intercultural Bilingual Education Policy . Case Ccarhuayo -
Ocongate

This study begins for the concern that primary school students in the Cusco region and
particularly rural communities of Ccarhuayo and Ocongate, according to the census
evaluations, didn’t achieve the expected learning levels as indicators of program
Intercultural Bilingual Education (IBE).

The thesis identifies the causes in the management field, searching why expected
learning in communities have not achieved, and will allow to improve the policies of the
EIB, both in their design, implementation and management, to approximate the good
expected results in the skills of students, which is the purpose of the EIB schools.

So, the objective of the investigation is identify the problems on the implementation
factors and IBE policy management in the educational institution of the rural
communities of Ccarhuayo and Ocongate during 2012 and 2013 that obstruct to
achieve the expected levels of student learning at the elementary school.

The findings of the thesis are around the design, implementation and management of
EIB policy. This study compared the E.l. managed by the MINEDU with E.l. supported
by the NGO "Fe y Alegria" and shows that the first one is just in the process of begin
the implementation.

In practical terms we have identified that in classrooms operated by the MINEDU, the
EIB policy was not met. Teachers have inadequate profile and don't have diversified
curriculum, children do not have texts in Quechua and Spanish for all courses and
have no supervision, and those responsible for managing obviate its pedagogical role,
focusing exclusively on administrative matters.

In this thesis there are proposals to improve the mechanisms, implementation
strategies and the management of human talent.
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Educacion Intercultural Bilingue.

Ministerio de Educacion.

Direccion Regional de Educacion.

Unidad de Gestion Local.

Institucion Educativa o instituciones Educativas.
Proyecto Educativo Regional.

Evaluaciéon Censal de Estudiantes.
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Existe una clara preocupacion por parte del MINEDU por revertir los resultados de los
logros de aprendizaje de los estudiantes de educacion primaria y plantear normas para
mejorar la educacion en el pais, tales como la Ley de Educacion Bilingle Intercultural,
Lineamientos de politica de la Educacion Bilingte Intercultural, Normas para orientar el
desarrollo de acciones de Educacion Intercultural Bilinglie y educacion en areas
rurales, y la Propuesta pedagogica “Hacia una Educacion Intercultural Bilingie de
Calidad”. En este contexto se aplica la propuesta pedagodgica EIB, que también es una
propuesta politica en Ccarhuayo y Ocongate, de la provincia de Quispicanchi, Region
Cusco en las LE. de nivel primario‘gestionadas por el MINEDU-UGEL vy en otras LE.

en convenio con la ONG local FyA.

Como resultado de esta politica de EIB en el afio 2013 a nivel de la UGEL

Quispicanchi

un minimo porcentaje de estudiantes alcanzaron el nivel 2 tanto en comprension
lectora, como en razonamiento légico matematico. Un mayoritario 81.7% de
estudiantes no logran comprender los textos que leen, y el 88.1% no han logrado el
nivel esperado de razonamiento l6gico matematico. Estos resultados deficitarios se

agudizan en Ccarhuayo, segun la entrevista con el director de la UGEL.

Teniendo como marco tales resultados de aprendizaje y después de la implementacion
y gestion de la politica EIB, esta investigacion pretende responder la siguiente
pregunta: ;Coémo se esta implementando y gestionando la politica de EIB en la
zona de Ccarhuayo y Ocongate en sus diferentes componentes de gestion;
Jrequerimientos, procesos, caracteristicas para garantizar niveles de

aprendizaje esperados en los estudiantes del nivel primario?

Se analizara las caracteristicas, los requerimientos de implementacion y gestion, asi

como los procesos Yy actividades ejecutados en el marco de la politica EIB.

Otro aspecto a analizar, desde la perspectiva del usuario directo de la politica
educativa EIB, son los estudiantes de nivel primario en las L.E. de EIB, para identificar
¢cuales son los aprendizajes logrados? Nivel de aprendizaje logrado con referencia a
los esperados o planteados por el MINEDU. Asimismo, consideramos una ultima via

de comprension desde el estudio de la intervencion de los actores, ejecutores de la

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE QUISPICANCHIS Y UNDAD DE GESTION EDUCATVA LOCAL DE
QUISPICANCHIS. Convenio interinstitucional: Reconocimiento de instituciones de educacion intercultural bilingle.
2010.
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politica EIB, analizar ¢cuales son las caracteristicas de los actores del programa?

¢ Cuales son las percepciones de los actores del Programa EIB?

El trabajo esta organizado en siete capitulos: primero, justificacion de la investigacion;
segundo, los objetivos de la investigacion; tercero, sustento teérico de la investigacion;
cuarto, disefio de Ila investigacion(formade investigacion,unidad de andlisis,
metodologia, disefio muestral y los ejes de analisis);quinto, se presenta el programa
de EIB en la red de Ccarhuayo y Ocongate (su caracterizacion, Instituciones
educativas de nivel primaria con EIB, intervencion de FyA, redes educativas,
docentes, soporte organizativo, soporte institucional y social);sexto, se presenta los
hallazgos de la investigacion, capitulo organizado segun los siguientes criterios de la
gestion de la politica: disefio, implementacion, gestién, evaluacion de los resultados de
aprendizaje de EIB, evaluaciéon del programa, caracteristicas y percepciones de los
actores sobre EIB, actores de la EIB y sus roles, caracteristicas de los actores,

percepciones de los actores.

Finalmente, en el capitulo séptimo se formula las propuestas, que parten de que todos
los actores del programa visualicen y asuman su rol con compromiso y
profesionalismo el programa EIB donde los nifios sean mas seguros, equilibrados, con
una identidad sdlida, logren aprendizajes segun los estandares esperados, que estos
logros sean sostenibles, que se institucionalice la cultura de logro de aprendizajes
sobre el 80%. Para que esto sea posible, se requiere dar todos los elementos que
faciliten de manera que dicho propésito fluya y se logre los resultados, en este sentido
se propone mejoras en el disefio de la politica, mejoras para dotar de los
reguerimientos para que esté en aula con calidad y oportunidad; asimismo, se propone
mecanismos de mejora en la gestién para conducir la ejecucion de la politica EIB con
pertinencia privilegiando mejoras en la misma interaccién docente alumno, donde

tltimamente se da el proceso de aprendizaje.
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La presente investigacion parte de la preocupacion por el bajo rendimiento de los
estudiantes de la region Cusco y particularmente en las comunidades campesinas,
como las de Andamayo, Ccarhuayo, Checcaspampa Alto y Tinke, que pertenecen a
los distritos de Ccarhuayo y Ocongate que son dos distritos que pertenecen a dos
redes educativas.

Los estudiantes de las instituciones educativas de las comunidades de Ocongate y
Ccarhuayo en el nivel de educacion primaria, segun las evaluaciones censales, no han
logrado los niveles de aprendizaje esperados segun los indicadores del Programa para
los afios 2012 y 2013.

Por su parte la Defensoria del Pueblo (2011), en el Informe Defensorial N° 152:
Aportes para una Politica Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie a favor de los
pueblos indigenas del Peru, precisa el contexto general respecto a la gestién de la
implementacion de la politica publica de Educacion Intercultural Bilingue en el Perq,

mencionando lo siguiente:

a) Formacion, contratacion y capacitacion en servicio, existen insuficientes docentes
bilinglies, nombrados y contratados, que cuenten con especializacion en
educacion intercultural bilinglie (EIB) y estos no reciben la suficiente capacitacion
estando en servicio. El 54% de docentes tiene formacion y solo el 2.3% cuenta
con titulo;

b) Ensefianza, materiales y supervision, los nifios, nifias y adolescentes indigenas no
reciben una ensefanza bilingle de calidad que, ademas, contemple su cultura. Las
escuelas no cuentan con suficientes materiales educativos. El 96% de alumnos
evaluados (nivel primario) no logro los aprendizajes esperados en comprension de
textos escritos en la propia lengua;

c¢) Demanda y oferta, baja cobertura del servicio de Educacién Intercultural Bilingte.
Solo el 32% de nifios y nifias de 3 a 5 afios y el 38% de 6 a 12 afios asistio a una

institucion educativa EIB en el afio 20082

La Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) inicié el proceso de institucionalizacién en
1972 como Politica Nacional de Educacion Bilingie (PNEB) y en las politicas de 1989
1991 y 2002 incorpor6 la Educacion Intercultural Bilingle; la Ley N°27818, Ley para la

’DEFENSORIA DEL PUEBLO. Aportes parauna Politica Nacional de Educacion Intercultural Bilingiie a favor de los
pueblos indigenas del Per( [diapositivas]. Lima: Programa de Pueblos Indigenas, Adjuntia del Medio Ambiente,
Servicios Publicos y Pueblos Indigenas. Consulta: 4 de abril de 2012.
<http://www.cajpe.org.pe/geplimages/stories/MesaDefensoriaPeru.ppt>
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Educacion Bilingle Intercultural, esta ley es la que se analiza con la finalidad entre
otras, de desarrollar capacidades de comprension lectora y razonamiento logico
matematico de los nifios de Educacién Primaria de las poblaciones de lenguas
aborigenes, equivalentes a los que logran los estudiantes de los programas de
Educacion Basica Regular de areas urbanas. Esta Ley se ha complementado con
otras normas como: Lineamientos de politica de la Educacion Bilingle Intercultural,
Normas para orientar el desarrollo de acciones de Educacion Intercultural Bilingtie y
educacion en areas rurales (en el afio 2010).

Bajo este marco se aplica la EIB en los distritos Ccarhuayo y Ocongate de la provincia
de Quispicanchi, Region Cusco en las 13 y 29 |LE. de nivel primario,
respectivamente®gestionadas por el MINEDU y en otras en convenio con la ONG local
FyA. Los resultados de esta politica de EIB, en los dos ultimos afios 2012 y 2013, sera
la premisa para el analisis en la UGEL Quispicanchi, evidencian pobres resultados en
el nivel de aprendizaje de los estudiantes en comprension lectora y razonamiento
l6gico matemético; asi tenemos que s6lo un minimo porcentaje de estudiantes
lograron el nivel 2 en comprension lectora (18.3%) y en razonamiento légico
matematico (11.9%), mientras que en el nivel < 1 se encuentra el 27.9% y el 58.6%
respectivamente. (Ver Cuadro N° 01).

Cuadro N° 01
Nivel de desempefio en comprension lectoray matematica
UGEL QUISPICANCHIS

Niveles Comprensioén lectora Matematicas
de % % % % % %
desempeiio 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Nivel 2 11.8 16.3 18.3 7.7 124 11.9
Nivel 1 50.1 46.5 53.8 24.6 26.1 29.5
< Nivel 1 38.1 37.2 27.9 67.8 61.6 58.6

Fuente: MINEDU-Unidad de Medicion de la Calidad Educativa: 2011-2012-2013
http://sistemas02.minedu.gob.pe/consulta_ece/publico/index.php
Nivel y grado: Primaria/SEGUNDO.

Los siguientes datos (Cuadro N° 02), nos permite destacar lo siguiente: que el 86.7%
de estudiantes no logran comprender los textos que leen y el 91.5% no han logrado el
nivel de razonamiento I6gico matematico al 2010; sin embargo existe un ligero avance

del afio 2007 al 2010, en comprension lectora del 6.6% se incremento al 14.2% y en

3MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE QUISPICANCHIS Y UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE

QUISPICANCHIS. Convenio interinstitucional: Reconocimiento de instituciones de educacion intercultural bilingte.
2010
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matematica del 3.3% al 4.8%, esta situacion educativa constituye un problema social

para la region.

Cuadro N° 02
Porcentaje de alumnos en cada nivel de desempeiio

Ocongate
Niveles Comprension lectora Matematica
de 2007 2010(*) 2007 2010(*)
desempefio % % % %
Nivel 2 6.6 14.2 3.3 4.8
Nivel 1 28.2 27.4 44.6 38.8
< Nivel 1 65.2 59.3 52.1 53.7

Fuente: UMC - 2007 - ECE
(*) Preliminar, Elaboracion propia en entrevista a director UGEL-Quispicanchi.

Los resultados negativos se agudizan en la Red Ccarhuayo. Segun informacion
recogida del Director de la UGEL, sélo 1 estudiante de 24, se ubica en el nivel 2 en
Comprension Lectora, el peor resultado frente a las demés competencias como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 03

Porcentaje de alumnos en cada nivel de desempefio
Ccarhuayo
Niveles Comprension lectora Matematica
de 2009 2010(*) 2009 2010(*)
desempefio % % % %
Nivel 2 4.5 0 0 0
Nivel 1 81.8 26.7 81.8 3.3
< Nivel 1 13.6 73.3 18.2 96.7

Fuente: UMC - 2007 - ECE
(*) Preliminar. Elaboracion propia en entrevista a director UGEL-Quispicanchi.

Y por otra parte tomando en cuenta que la gerencia social involucra una intervencion
voluntaria en el campo de los problemas sociales y del desarrollo. Actia mediante
politicas, programas y proyectos en asuntos de interés publico con miras a obtener
resultados; busca mejorar una intervencion y tiene como punto de partida y de llegada
la accion, en otras palabras la investigacion en gerencia social busca conocimientos

utiles para la toma de decisiones en materia de politicas y programas sociales y de
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desarrollo, tiene una intencionalidad transtormadora, el conocimiento debe servir para

tomar decisiones en materia de politicas sociales®.

Dados estos resultados, transcurridos ya 40 afios (desde 1973) de implementacion y
gestion de la politica EIB, y que la investigacion en gerencia social busca examinar
politicas; la investigacion pretende responder la siguiente pregunta: ¢COmo se esta
implementando y gestionando la politica de EIB en la zona de Ccarhuayo y
Ocongate en sus diferentes componentes de gestion; requerimientos, procesos,
caracteristicas, para garantizar niveles de aprendizaje esperados en los

estudiantes del nivel primario?

Para responder esta cuestibn se estudiardn las caracteristicas de la propuesta
pedagdgica EIB, sus requerimientos de implementacién y gestién; asi como los
procesos y actividades ejecutadas en el marco de la politica EIB. Otro aspecto a
analizar, desde la perspectiva del usuario directo de la politica educativa EIB, seran los
estudiantes de nivel primario en las I.LE. de EIB, para identificar los aprendizajes
logrados, frente a los esperados o planteados por el MINEDU. Asi mismo, se estudiara
las caracteristicas de los actores de la politica EIB, ¢ Cuéles son las percepciones de

los actores del Programa EIB?

Esta via de andlisis permitira orientar a los actores de la politica para mejorar su
gestion; en la medida que el desempefio y comportamiento de los actores se sustenta
en sus capacidades y el soporte que le dan al programa como unidad ejecutora de la
politica, se hace necesario también conocer qué esta pasando con la Gerencia de este

programa.

Existen antecedentes de trabajos de investigacion respecto a algunos elementos de
esta problematica como un trabajo destacado sobre interculturalidad y educacion
intercultural bilinglie (EIB) se puede citar al de Lépez (2005), quien en su investigacion
sobre “Percepciones de los directores respecto a la importancia y aplicabilidad de las
actuales normas de gestion educativa: un estudio en los centros educativos publicos
del distrito de Huaral” exploré la gestién educativa contrastando la aplicaciéon de las
normativas del Ministerio de Educacion. Los resultados de la investigacion dan
cuenta del conocimiento superficial que tienen los directores respecto de las nhormas
de Gestiobn Educativa emanadas del Ministerio de Educacién, debido a que ellos

consideran que las normas actuales no se ajustan a sus realidades, porque se

4Tovar, Teresa.alntroduccion a la Investigacién en Gerencia Social. Material de ensefianza. Lima. Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, PUCP Virtual. 2012. p. 14.
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contradicen entre ellas y por la dificultad que encuentran en la comprension de las
mismas. Por lo tanto, los directores no traducen las normas actuales de gestion
educativa en sus normas internas de gestion. Los directores sugieren que las normas
deben elaborarse a un nivel mucho mas cercano a los que aplican las normas, y

deben de participar en su elaboracion los directamente involucrados en ellas®.

Chuye (2007) realizo el estudio “Participacion de los actores de la institucién educativa
en la gestion del cambio. El caso de una escuela publica de Lima”, los resultados mas
importantes fueron relacionados a problemas de las competencias administrativas,
especificamente el liderazgo y destaca que es un factor importante como muestra en
una de las conclusiones: Menciona que observar la escuela desde adentro permitio
comprobar que el liderazgo del director es un factor vital en la promocién del cambio,
identifico la importancia de realizar alianzas entre el director y docentes, para
comprometerlos en la planificacion y ejecuciéon de las propuestas de innovacion; asi
mismo, el establecimiento de una buena relacion entre los padres de familia y el

director para convertirlos en aliados de la tarea educativa®.

Ugarte y Martinez, (2011), realizaron una investigacion sobre la formacion y desarrollo

de docentes, hicieron un balance e identificaron aspectos criticos como:

a) La adquisicion de las competencias profesionales requeridas para iniciar la
docencia esta poco garantizada por la formacién inicial, y coexisten distintas
posturas sobre como abordar este problema.

b) Insuficiente concertacion en el disefio e implementacion del acompafiamiento
pedagdgico en el aula y en la definicion de estrategias para su sostenibilidad.

¢) Insuficiente concertacién sobre criterios de una buena docencia y desempefios
docentes entre el MINEDU, los gobiernos regionales y la sociedad civil'.

Por su parte Alcazar y Cieza, (2002), realizan un estudio sobre la gestion de Colegios
de FYA “Hacia una mejor gestion de los centros educativos en el Peru: El caso de Fe y
Alegria”. Con referencia a elementos de gestién se identificd varios aspectos: En los

colegios de FyA, los docentes son seleccionados con el mismo perfil que los colegios

®LOPEZ, Anadel Pilar. Percepciones de los directores respecto alaimportanciay aplicabilidadde las actuales normas
de gestion educativa: un estudio en los centros educativos publicos del distrito de Huaral. Tesis para optar el grado de
Magister en Educacién con mencién en Gestién de la Educacion. Lima: Pontificia Universidad Catélica del Perd,
Escuela de Graduados. Consulta: 4 de abril de 2012.
<http://blog.pucp.edu.pe/media/1551/20080312-Lopez%20Rodas.doc>

®CHUYE, Yolanda. Participaciénde los actores de lainstitucion educativa en la gestién del cambio. El caso de una
escuelapublica de Lima. Tesis para optar el grado de Magister en Educacién con mencién en Gestion de la Educacion.
Lima: Pontificia Universidad Catolica del Per(, Escuela de Graduados. Consulta: 4 de abril de 2012.
<http://blog.pucp.edu.pe/media/1551/20080318-yolanda%?20chuye.doc>

" UGARTE, Dario, Jonathan MARTINEZ. Politicas de formaciony desarrollo docente: Balance y temas criticos.
Proyecto USAID/PER/SUMA. Lima. Consulta: 4 de abril de 2012.

<http://www.sumaeducacion.pe/pdf/Doc_Ugarte.pdf>
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publicos con la Unica diferencia referida a anos de experiencia, se priorizan docentes
jovenes para luego formarlos; consideran que la supervision, monitoreo y evaluacion
de los docentes es de vital importancia, por ello el director y subdirector asumen este
rol; en el desempefio de los docentes para corregir faltas se aplica una sancion moral
por ejemplo carta de compromiso y se reconoce el buen desempefio con incentivos
monetarios, capacitaciones y otros que fidelizan su pertenencia a la institucién; la
direccion del colegio guia la participacion de los padres de familia, tanto en la
educacion de los hijos como en el cuidado del colegio. Finalmente, existe un programa
de guia y acompafamiento intensivo a las direcciones de los colegios, que facilita
desarrollar capacidades de liderazgo y creatividad en lo pedagdgico, gestion de

personal y relacién con los padres de familia®.

Los trabajos revisados revelan preocupacion por investigar la gestion de programas
educativos, considerandola como punto critico para el logro de objetivos y metas con

los beneficiarios del programa.

Conocer los factores determinantes del porqué no se logran los aprendizajes
esperados en los distritos, permitira formular propuestas de mejora de los procesos de
disefio, implementacion y gestion de las politicas de EIB en poblaciones con
caracteristicas similares de Ccarhuayo y Ocongate. La investigacion toma en cuenta
las tres perspectivas de analisis de la Gerencia Social. En la mirada del ciclo de
politicas, estudiara los momentos de la implementacion y gestion, desde la perspectiva
de la racionalidad dialégica evaluara los niveles de participacion para comprometer a
los actores en la realizacion del Programa y finalmente en la perspectiva de la
institucionalidad, se hara un examen del funcionamiento sistémico de la organizacion,
de su estructura, procesos, tecnologia y talento humano, basada en el enfoque del
Modelo de Organizacion Integral. Analizara las interrelaciones entre componentes y la
medida en que las politicas educativas en EIB devuelven a los nifios y padres-madres
de zona rurales su capacidad y su libertad para crecer y acceder al ejercicio de todos
sus derechos en los términos expuestos por Sen (citado en Torres, 2011)°.

Finalmente, a partir de su andlisis y comprension encontramos que es posible
proponer mejoras, para hacer de la politica EIB, una herramienta de progresoy
bienestar de la ciudadania. Entonces el propésito de la politica de EIB desde una

mirada del campo de la gerencia social, es contribuir al bienestar de la ciudadania, ello

BALCAZAR, Lorena, Nancy CIEZA. “Hacia una mejor gestion de los centros educativos en el Per(i: Bl casodefey
alegria”. Instituto Apoyo y Consorcio de Investigacion Econémicay Social. Lima. Consulta: 3 de abril de 2012.
<cies.org.pe/files/active/0/PM0134.pdf >

® TORRES Hidalgo, Carlos. Politica de préstamo bancario y Bienestar del Personal de ESALUD. Tesis, para el Grado
de Magister. Pontificia Universidad Catoélica del Pert. Lima. 2011.
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significa reconocernos y aceptarnos como diferentes pero iguales en dignidad y
derechos, que promueva condiciones de equidad y de justicia en las que viven los
sectores poblacionales méas vulnerables como los estudiantes de Ccarhuayo y
Ocongate y en concreto tengan el derecho de acceder a una escuela intercultural
bilinglie de calidad (bien implementada y gestionada), donde logren 6ptimos niveles de
aprendizaje.

Si se mantiene la forma actual de gestion de la politica EIB, es probable que se
continle con los resultados en los niveles de aprendizajes que se alcanzaron en el
periodo de analisis inclusive hasta la actualidad; sin embargo, si la gestion cambia a
ser mas participativa, integral y eficiente, es probable que los resultados del logro de

aprendizajes iria en forma creciente.

Por lo tanto, la aplicacion de la politica EIB en zonas rurales, puede ser considerada
como parte de los derechos humanos de inclusion y reconocimiento, como manifiesta
Rorty (2000), la promocion de los derechos humanos parte de reconocer al ser
humano como sujeto natural de derechos, como igual de digno. De ahi surge su
interrogante, de ¢qué hacemos para incluir a los otros como parte de nosotros? E
invita a hacer pragméticos para fortalecer los derechos humanos, es decir estar
también en el plano del como: ¢Como hacer para vivir mejor?, entonces la politica de

EIB es pieza clave para el reconocimiento al otro™.

®RORTY, Richard. Capitulo 9. Derechos Humanos, racionalidad y sentimentalismo. En Verdad y Progreso. Barcelona:
Paidds. 2000.
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Objetivo general:

Identificar los componentes criticos de implementacion, gestion de la politica EIB, en
las instituciones educativas de Ccarhuayo y Ocongate durante el bienio 2012-2013,
con la finalidad de formular una propuesta de mejora en los mecanismos de gestion de

las instancias responsables.

Objetivos especificos:

1. ldentificar las caracteristicas del disefio, de la implementacion y gestion de la
politica EIB.

2. Evaluar los resultados de aprendizajes de los estudiantes en el marco de la politica
EIB.

3. lIdentificar las caracteristicas y percepciones de los actores con respecto a la
politica EIB.

4. Formular una propuesta de mejora de la implementacion y gestion de la politica de
EIB.
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3.1

POLITICA SOCIAL

Segin Tovar (2012)" En la actualidad, la politica social es considerada como
Estado de Bienestar, que tiene como objetivo generar desarrollo a la par que
bienestar para toda la ciudadania. Los estados modernos conciben los asuntos
sociales no como caridad, sino como derechos y organizan toda la atencién a lo
social como politicas de Estado. La politica social se entiende como provision de
servicios sociales entendidos como satisfaccion a los derechos de los ciudadanos.
Lo que le da el caracter social a la politica social es el interés publico y el bien
comun. Abarca un conjunto de aspectos que son asumidos institucionalmente por
el Estado.

Hay que distinguir que a la politica social le da un caracter social el interés publico
y el bien comun, entonces las politicas sociales se disefian e implementan para
satisfacer las necesidades de toda la poblacién de un pais, para promover el
desarrollo humano y sustentable.

Segun el antropdlogo Orlando Pulido: “La politica publica expresa el conjunto de la
accion estatal orientada a garantizar la satisfaccion de las necesidades del
pueblo-nacion representado en éI’. Esto significa que las politicas publicas que
nos interesa proponer impulsar y analizar son aquellas que el Estado emprende o
debiera emprender para solucionar problemas sociales. Se trata de examinar cuan
bien o mal se estan proponiendo y emprendiendo y qué resultados obtienen; asi
como examinar cuales de ellas podrian ser replicadas o recomendadas.

Enfoques para el analisis de las politicas sociales

Los enfoques con las que han sido y vienen siendo impulsadas y analizadas las

politicas sociales son dos*?:

Un enfoque que mira la politica social predominantemente diacronica analizando
la manera cédmo una politica evoluciona y avanza desde el momento en que se
disefia, hasta el momento en que el programa o proyecto concluye. Esta
perspectiva se sustenta en la concepciéon de que la politica social responde a una
racionalidad técnica previamente pautada, que permite impulsarla ordenadamente

11 L, L, . . . o . I
Tovar, Teresa. Introduccion a la Investigacion en Gerencia Social. Material de ensefianza. Lima. Pontificia
Universidad Catolica del Pera, PUCP Virtual. 2012.

12
Idem.
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a través de una secuencia de pasos para conseguir que sea eficaz y eficiente. En

este enfoque es el que da lugar al planteamiento del ciclo de los proyectos.

Y el otro enfoque que mira a la politica social desde una perspectiva sincrénica,
viendo el conjunto de componentes que se ponen en juego en un mismo tiempo y
espacio, a través de los sujetos involucrados en ella, actores y decisores. Esta
perspectiva se sustenta en la concepcién de que la politica social responde a una
racionalidad dialégica por la cual los avances o retrocesos de la misma dependen
del grado de consenso que alcancen las propuestas o proyectos de ella derivados.
La preocupacion es que las politicas no solo sean eficaces sino, sobre todo,
legitimas, es decir que gocen de la aceptacion de los sujetos involucrados por
ellas. Este enfoque es el que da lugar al planteamiento del circulo de los

proyectos.

En ambos enfoques lo que se busca es la eficacia; en el primer enfogue es
producto de seguir detalladamente un proceso previamente pautado con miras a
determinados logros. En el segundo enfoque, la eficacia de la politica esta en
razén directa de los procesos sociales en los cuales se inserta y a los que
contribuye. En el primer caso el sustento es puramente racional y muchas veces
se imponen por estar previamente establecidas. En el segundo caso hay sustento
social y politico e involucra la participaciéon activa de los actores.

Desde el punto de vista de la presente investigacion, nos interesa analizar la
politica EIB considerando ambas dimensiones, el ciclo y el circulo de la politica
manejando simultaneamente las diferentes dimensiones que afectan una politica

social.

Asi mismo, interesa dar una doble mirada a la politica, los procesos y los
resultados. Nos interesa analizar la mejora del bienestar material de la poblacion y
también resultan fundamentales los procesos de empoderamiento Yy

autonomizacion de los sujetos a que dan lugar.

Otro elemento a analizar es la conexién o vinculo entre sectores y organizaciones,
lo que implica dar importancia a los enfoques intersectoriales en politicas sociales

y a las propuestas de redes, alianzas y sinergias.
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apolitica de Bilingue como derecho alaeducacion
intercultural bilingiie."*La EIB es un derecho fundamental de los pueblos
indigenas, reconocido en el marco juridico del pais, y estd fundamentado en la
premisa de la plena participacion de los derechos a la lengua y a la identidad
étnica y cultural durante el proceso de ensefianza, asi como en el deber de
reconocer su pluralidad como atributo positivo para el aprendizaje en una
sociedad.

A nivel internacional, el derecho a la educacion intercultural bilinglie se encuentra
reconocido y garantizado por diversas normas y acuerdos, entre ellos el Convenio
N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual reconoce que
los miembros de los pueblos indigenas tienen el derecho de recibir instruccion en
todos los niveles, en condiciones de igualdad con el resto de la comunidad
nacional. Ademas, precisa que la educacion de los pueblos indigenas debera ser

de tal calidad que ellos puedan participar en el efectivo disfrute de sus derechos.

Asi mismo, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas sefiala en articulo 1, que los indigenas tienen derecho, como
pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos vy las
libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la normativa Internacional de los
derechos humanos.

En los objetivos del Milenio en lo que se refiere a educacion, el objetivo 2 indica
“Lograr la ensefianza primaria universal” cuya meta es “velar porque, para el ano
2015 los nifos y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria”.

A nivel nacional, la Constitucion Politica del Perq, la Ley General de Educacion y
la Ley N° 27818, Ley para la Educacion Bilingle Intercultural garantizan y
reconocen el derecho a la educacién de los pueblos indigenas del pais, ya sean
estos amazonicos o andinos. El Estado tiene la obligacién de brindar al educando
una formacion integral sobre la base del respeto a su identidad cultural, ello
implica que la educacion debe considerar las diversas manifestaciones culturales

y linguisticas del pais.

1SDEFENSORIA DEL PUEBLO. Aprueban Informe Defensorial N° 152, denominado “Aportes para una Politica Nacional
de Educacion Intercultural Bilinglie a favor de los pueblos Indigenas del Perd” RESOLUCION DEFENSORIAL N° 015-
2011-DP. p.32

<http://w w w .cepes.org.pe/apc-aa/archivos-aa/4al5e4303d8c04dde2018292e444138¢/R_015_2011_DP.pdf>
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Por tanto, la EIB se desarrolla en dos (0 mas) lenguas que, partiendo de la
valoracion de su propia identidad cultural, prepara a los educandos para
comprender, respetar y desenvolverse en otros contextos culturales. Este
escenario facilita el desarrollo permanente y sistemético de la propia lengua y del
idioma oficial de caracter nacional (el castellano, en nuestro caso), asi como el
conocimiento e identificacion de su propia historia y realidad; cumpliendo con el
proposito de preparar a los estudiantes para conocer y comprender mejor la

realidad de los distintos pueblos del Pert y del mundo.

Asi mismo, en el Acuerdo Nacional, entre las politicas priorizadas, destaca el
compromiso por lograr la afirmacion de la identidad nacional, a partir del

reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.

En el Proyecto Educativo Nacional una de las metas relacionadas a la EIB es
incrementar las oportunidades y la atencién educativa a la diversidad de
necesidades del alumnado, y uno de sus indicadores explicita su aplicaciéon “% de
instituciones educativas de EIB acreditadas” asi como “% de instituciones
educativas que atienden a poblacion EIB y que cuentan con docentes certificados

que dominan la lengua originaria y el castellano”.
3.1.1 Politica de Estado sobre EIB

El MINEDU, ente responsable de la politica de EIB en el pais, por ello
plantea la Ley de Educacioén Bilinglie Intercultural, Lineamientos de politica
de la Educacion Bilingle Intercultural, Normas para orientar el desarrollo de
acciones de Educacion Intercultural Bilingte y educacion en areas rurales,
el Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo, que norma la gestion
del sistema educativo y se aplica a todas las instancias de gestion
educativa descentralizada: L.E y programas educativos de todos los niveles
y modalidades UGEL, DREC y MINEDU; y la reciente Propuesta

Pedagadgica “Hacia una educacion intercultural bilingle de calidad”.

Asi mismo hay otras politicas de atencion a los pueblos indigenas en el
Pert; como el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, la Ley N° 29785 del Derecho a la
Consulta Previa a los Pueblos indigenas u originarios, la promulgacion de la
Ley N°27818, Ley de Educacion Intercultural Bilingte, con la finalidad entre
otras, de desarrollar capacidades de comprension lectora y razonamiento

l6gico matematico de los nifios de Educacion Primaria de las poblaciones
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de lenguas aborigenes, equivalentes a los que logran los estudiantes de los
programas de Educacion Basica Regular de areas urbanas. Esta Ley se ha
complementado con otras normas como: Lineamientos de politica de la
Educacion Bilinglie Intercultural, Normas para orientar el desarrollo de
acciones de Educacion Intercultural Bilingle y educaciéon en areas rurales
(en el afio 2010).

La Ley No 27818, Ley para la educacion Bilingle Intercultural, enfatiza la
participacion de los pueblos indigenas en el Plan nacional de Educacion
Bilinglie Intercultural “debera incorporar la visiébn y el conocimiento
indigenas. La educacién para los pueblos indigenas debe ser igual en
calidad, eficiencia, accesibilidad y en todos los demés aspectos previstos
para la poblacion en general. ElI Estado garantiza el derecho de los pueblos
indigenas a participar en la administracion de los sistemas e instituciones
estatales de EIB, asi como en los centros y programas de preparacion de
maestros bilingles interculturales”. Asimismo sefala que los pueblos
indigenas deben participar en el control de la I.LE, deberan formarse para
docentes bilingles, y deben contar con el acceso a medios de
comunicacion.

En la resolucion directoral No 1289-2010-ED, Normas para orientar el
desarrollo de acciones de educacion intercultural bilingle y educacion en
areas rurales, se norma la planificacion, implementacion y evaluacion de las
acciones, programas y proyectos a favor de la educacion intercultural
bilinglie y educacion en areas rurales; para contribuir al fortalecimiento de
la identidad personal y social, a la superacion de la discriminacion, racismo

y violencia social y, a la construccién de una sociedad democréatica.

Y por ultimo, en la propuesta pedagdgica “Hacia una educacion intercultural
bilinglie de calidad”, elaborada por la DIGEBIR y publicada por el MINEDU
en julio del 2013, se concretan las pautas pedagdgicas para la
implementacién de la EIB y se da una resolucion directoral, No 0261-2013-
ED, con la finalidad de oficializarla a nivel nacional, y disponer que las
direcciones regionales de educacion, unidades de gestion educativa local e
instituciones educativas que desarrollan la EIB tomen como referencia la
propuesta EIB ofreciendo asi lineamientos de lo que significa desarrollar
una EIB de calidad.
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A nivel de la region Cusco, no existe especificamente alguna norma
relacionado a la EIB, lo que existe es una vision integrada de EIB para
todos, sin embargo, en los objetivos estratégicos se centra solo en
poblaciones indigenas, en el plan de mediano plazo (2012-2016), como un

eje que afirma y desarrolla las identidades culturales andinas y amazonicas.

3.1.2 El disefio, implementacion y gestion de la politica social

a) Caracteristicas del disefio

Las politicas sociales de excelencia tienen caracteristicas que
favorecen una mejor discusion politica; segin Lahera (2004)** una
politica publica de excelencia es la que reune algunas caracteristicas,

gue se resumen a continuacion:

» Fundamentacion amplia y no sélo especifica (¢,cuél es la idea?, ¢a
dénde vamos?).

= Estimacion de costos y de alternativas de financiamiento.

» Factores para una evaluacion de costo-beneficio social.

»= Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas (¢,qué
es prioritario?).

» Consistencia interna y agregada (¢,a qué se agrega?, o ¢,qué inicia?)

= De apoyos y criticas probables (politicas, corporativas, académicas)

= Oportunidad politica.

= Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (¢,qué es primero?,
¢qué condiciona qué?).

» Claridad de objetivos.

* Funcionalidad de los instrumentos.

» Indicadores (costo unitario, economia, eficacia, eficiencia)

Asimismo, explica Lahera que aln la excelencia formal de las politicas
publicas no es una garantia respecto de la correccién de sus contenidos
sustantivos, los que pueden terminar siendo totalmente equivocados o
inconsistentes con los mecanismos propuestos o las soluciones
institucionales definidas en la misma politica y nos hace ver también

gue en la filosofia politica existen criterios para opinar cuando el disefio

4 LAHERA, Eugenio. Politicay Politicas Sociales- Naciones Unidas. SEPAL, pag.10.
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de la politica es mejor que el otro, “el unico criterio de mejoria social es
gue una situacion alternativa seria mejor si el cambio aumentara la

utilidad de algunos”.

Estos criterios nos permitiran tener un marco, para la revision de la Ley

de Educacion Intercultural Bilingte.

Caracteristicas de laimplementacion

La implementacion de las politicas educativas se concretiza y
operativiza de manera participativa, buscando la participacion de los
actores de la sociedad. Es decir, “como sefala Luis Enrique Lopez
(1,997) para asegurar una aplicacion exitosa de una EIB de calidad es
necesario desplegar acciones en campos como la investigacion, la
planificacion, el desarrollo curricular, la administracion escolar, la
supervision (monitoreo y acompafiamiento pedagogico) y, naturalmente
la docencia o el trabajo en aula, y la elaboracion de materiales

educativos pertinentes”*®

Caracteristicas de la gestion

La gestion de programas y proyectos de desarrollo™

Es una accion colectiva organizada tiene como motivacion principal la
satisfaccion de necesidades e intereses por medio del cumplimiento de
determinados objetivos. Para ello, los miembros activos de la
organizacion dividen su trabajo y coordinan esfuerzos buscando
concertar sus puntos de vista en relacion con los procesos mas

convenientes que les permitan alcanzar los fines previstos.

Este tipo de racionalidad organizativa puede entenderse y explicarse
dentro del concepto de gestién. Toda persona que trabaja en forma
colectiva, y que por tanto requiere del aporte de otras personas,
necesariamente tiene que desarrollar habilidades en el uso de los

recursos materiales, mejorar los desemperfios, usar en forma eficiente el

SCARBAJAL, Vidal. Politica de planificacion lingiiistica en Educacién Intercultural Bilingtie, Apurimac, Pert: un desafb.
Proceedings published July 2012, p. 9.

6 BOBADILLA DIAZ, Percy (Coordinador). Disefio y Gestién de Programas y Proyectos de Desarrollo. Material de
ensefianza. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peru - Escuela de Posgrado, 2012. p. 15.
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tiempo, tener capacidad de comunicacion y coordinacion de esfuerzos,
todo ello a fin de promover un ambiente propicio para la toma de
decisiones hacia el logro de resultados satisfactorios.

Segun Torres (2013) se caracteriza la gestion de manera integral y
sistémica, que explica en un modelo: Modelo de funcionamiento
sistémico de la organizacion'’:

“El balance productividad organizacional y bienestar personal” es
logrado por las organizaciones eficientes que son altamente productivas
y aseguran a sus colaboradores continuidad laboral, desarrollo y
bienestar.

Para validar esta definicion, debera tenerse en cuenta los componentes
sistémicos de la organizacion (estructura, procesos, tecnologia y
personas) que sustentan la realizacion de los valores fundamentales, la
gjecucion de su estrategia de largo plazo, mediante la accion,
igualmente sistémica, de las personas en los correspondientes roles
asumidos en la organizacion.

a. La Estructura: organiza el trabajo y el sistema de relaciones (de
comunicacion e interaccion) entre todos los componentes: define los
roles (jerarquias) las funciones, responsabilidades (resultados a
lograr), atribuciones (poderes) y las reglas de direcciéon (politicas)
segun las cuales se realizan las interacciones, operan los recursos
(trabajo en equipo, tercerizado, etc.) y se dan las compensaciones
objetivas y subjetivas por desemperfio.

b. Los procesos: definen y ordenan las actividades y recursos
necesarios para producir los bienes y/o servicios en los niveles de

calidad requeridos por la poblacion meta.

c. La tecnologia: es el soporte metodologico, de sistema o de
equipamiento, apropiado a la ejecucion de los procesos. Constituye
el saber especifico para producir el bien o prestar el servicio que
configura el propésito de la organizacion. En la medida en que el
soporte tecnoldgico esté alineado, sea el apropiado, para producir

los bienes y/o prestar los servicios, contribuira a la fluidez de los

YTORRES Hidalgo, Carlos. Gestién del clima laboral. Documento elaborado para el curso de Gestion del Clima
Laboral. Pontificia Universidad Catolica del Pert - Lima Abril 2013.
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procesos y al cumplimiento de las metas de desempeio de la
organizacion, activando igualmente la posibilidad de expectativas de

las compensaciones.

d. La gente: Se refiere a las personas en sus roles y competencias
para realizar el propésito de la organizacion. Para que la
organizacion cumpla su propésito es fundamental que exista
alineamiento entre los objetivos, la naturaleza y complejidad de los
procesos, los recursos tecnologicos y la cantidad y competencia de
las personas o colaboradores para ejecutar los procesos y emplear
0 manejar la tecnologia.

Lo descrito se puede observar en el grafico siguiente:

La organizaciobn como sistema

ESTRUCTURA

- Deberes - Poderes

- Estrategia - Politica

- Liderazgo - Cultura

-Trabajo en equipo

-Compensaciones
TECHOLOGIA
- Equipos

PRODUCTIVIDAD <= joems

PROCESOS
- Materiales

metodos [ | BIENESTAR

- Procedimientos

GENTE

- Competencias
- Capacidades
-Desarrollo|

3.1.3 Evaluacion de Aprendizajes en EIB

En la propuesta pedagogica del DIGEIBIR™ se plantea la evaluacion como
un medio que permita recoger informacion de los diferentes actores de la
educacion respecto a la manera como se esta encaminando el proceso de
formacion de los nifios y nifias. En relacion con dos aspectos, el desarrollo

de su identidad en sus diferentes dimensiones y el desarrollo de

8 MINISTERIO DE EDUCACION. Hacia una Educacién Intercultural Bilingtiede Calidad. Propuesta pedagdgica. 1ra.
Edicién - Julio 2013. p. 55.
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competencias que les permitan desenvolverse en su ambiente y en los

otros espacios en los que interacttan.

En la evaluacion de los aprendizajes en la escuela existen formas de

evaluar, a saber:

La evaluacion inicial o diagnostica es la que proporciona a los docentes
informacion sobre los estudiantes al inicio del afio escolar. Es importante
gue el docente también evalle las capacidades adquiridas en el grado o
ciclo anterior para saber qué nivel tienen los estudiantes con los que va a
trabajar. Esta evaluacion le permitird organizarlos por niveles de
conocimientos y darles el apoyo necesario. Para ello, teniendo como
referencia los resultados de la evaluacion inicial, el docente procedera a
identificar y seleccionar las capacidades de las diferentes areas de
desarrollo personal que den continuidad a esos saberes de manera gradual
a través de una programacion trimestral que el docente debe manejar.

Evaluacion formativa o de proceso: es la que se hace a lo largo del
desarrollo de las actividades de procesos de ensefianza y procesos de
aprendizaje, teniendo en cuenta las capacidades que debe desarrollar el
estudiante a lo largo de cada trimestre. Se realiza con el fin de hacerlo
consciente sobre sus progresos y sus dificultades, sobre sus capacidades y
sus limitaciones, ademas de permitir al docente contar con elementos para
reajustar el proceso didactico en relacion con el proceso y formas de
aprender de los estudiantes y para evaluar su propia efectividad en el
proceso educativo.

La evaluacion de producto o de lo que aprendid, se trata del andlisis de
los resultados obtenidos y hasta qué punto se cumplen los objetivos
planteados. La pregunta clave que ayudaria es ¢qué aprendio el nifio y la

nina?

En el Perd se evalla a nivel nacional en el segundo y cuarto grado de

primaria, proceso denominado “evaluacion censal de educacion”.

Los resultados de la aplicacién de las evaluaciones son un indice
importante de cémo se esta desarrollando la formacion de los nifios y nifias
y ofrecen informacion sobre qué aspectos de ésta requieren ser
profundizados o revisados para asegurar el logro de aprendizajes. Estos
logros se demuestran cuando los nifios y nifias son capaces de utilizar sus
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habilidades y conocimientos para analizar un hecho concreto, proponer
alternativas de solucion frente a determinados problemas, elaborar algin
producto y manejar algun instrumento. Estos son los criterios generales
basicos de una evaluacion orientada al desarrollo y formacion de las

personas.

La evaluacion debe considerar principalmente el proceso de aprendizaje
seguido por los nifios y nifias, partiendo del conocimiento de las
condiciones en las que ellos lo inician y del ambiente social en el cual se

encuentran.

Actoria Social

Segun Sabatier, las politicas publicas “consisten en la manera en que los
problemas son conceptualizados y atraen la atencion del gobierno para su
solucién, de la forma cémo se formulan alternativas y se seleccionan las
soluciones, y la forma como las soluciones son ejecutadas, evaluadas y

revisadas”*’®

La cuestion asi planteada puede ser abordada desde lo publico en diversos
niveles, desde la escala nacional hasta la local. Hoy, incluso, en el contexto
de globalizacion, existen un conjunto de cuestiones sociales que son
materia de regulacion por parte de organismos internacionales constituidos
para tal fin, como, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Y en la medida en que el Estado no esta solo y que la sociedad civil crece
en niveles de organizacién y participacion, los grupos que conforman,
actlan en torno a las politicas sociales y publicas: impulsan y desarrollan
proyectos sociales de diverso tipo, elaboran propuestas, discuten
prioridades y agendas, convocan espacios de concertacién y consensos
promueven la participacion ciudadana en las politicas y vigilan el
cumplimiento de metas y resultados. En otras palabras, los actores sociales
de la sociedad civil inciden en la ejecucion de las politicas sociales y

publicas.

®paul. A. Sabatier (citado por Loera, 2002).Introduccion a la Investigacionen Gerencia Social . Material de ensefianza.
Lima. Pontificia Universidad Catolica del Pert, PUCP Virtual. 2012.
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En esta misma tendencia aparece la legitimidad de las politicas como una
dimension tan o mas importante que la eficacia. Se trata de evaluar la
eficacia de las politicas de acuerdo al grado de legitimidad que alcanzan.
Como sefiala Giandoménico Majone, las politicas son publicas cuando se
transforman en convincentes y legitimas y son fruto de la razén dialégica
(no de la razén instrumental): “En politica no basta nunca con la decision,
aunque sea una decision correcta. Las decisiones deben ser legitimas,
aceptadas y puestas en practica”’. No vale el sustento racional y légico de
una medida, si carece de soporte social, no convence ni genera aliados
entre los actores involucrados o afectados por la decision. Argumentar,
convencer y persuadir son exigencia para quienes tienen la funcion de
decidir’ (Majone 1997)%°

Entonces, cobra especial sentido e importancia la dimensién de la
participacion social tanto en la formulacion como en la implementacion y
evaluacién de las politicas, es decir a los largo de todo el ciclo. Se asume
en este sentido, que los programas no operan en el aire sino en interaccion
con su contexto, y parte de este estd constituido por los actores

involucrados que incluyen en la propia gestion del proyecto.

En este enfoque, los actores grupos de interés son analizados no solo
desde su posicionamiento, sino desde su accion. Como sefiala Subirats:
“Se trata de reconstruir procesos de actuaciéon de los poderes publicos. Se
trata de examinar relaciones, alianzas y conflictos entre actores presentes
en el proceso politico objeto de analisis y las vias y formas de
representacion establecidas. Se trata de ver quien interviene en cada
politica concreta y con qué resultados; los actores no son, por tanto,
observados o analizados a partir de consideraciones genéricas sobre sus
logicas de actuacion o su pertenencia formal a tal o cual corriente,
tendencia o posicion social, sino en relacion a su concreta actuacion en el
desarrollo y materializacion de un programa de accién determinado”*
Entonces, la legitimidad de las decisiones se convierte en un elemento
clave, por lo que los procesos de persuasion y argumentacion, al igual que
las de consultas y construccion de consensos, son centrales y constituyen
también, en si mismos, posibles objetos de analisis.

ZOMajone, Giandoménico (citado por Tovar, 2012).Introduccion a la Investigacion en Gerencia Social. Material de
ensefianza. Lima. Pontificia Universidad Catdlica del Perd, PUCP Virtual. 2012. p. 22

!ntrod. de Joan Subirats al libro de Charles Lindblom (citado por Tovar, 2012). Idem.p. 23
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3.1.5 Percepciones de los actores sobre la EIB

Segun la psicologia moderna la percepcion parte de la interaccion con el
entorno y del influjo informativo constante, define a la percepcion como al
conjunto de procesos Yy actividades relacionados con la estimulacién que
alcanza a los sentidos, mediante los cuales obtenemos informacion, en
nuestro caso respecto a la implementacion, gestion y aprendizajes logrados

en el programa EIB.

Esta definicion presenta dos partes bien diferenciadas: el tipo de

informacion obtenida y la forma en que esta se consigue.

Entonces la percepcion es la imagen mental que se forma con la ayuda de
la experiencia y necesidades; es el resultado de un proceso de seleccion,
interpretacion y correccion de sensaciones.

Asi mismo en el texto se caracteriza a la percepcion por ser subjetiva,
selectiva y temporal. Es subjetiva ya que las reacciones a un mismo
estimulo varian de un individuo a otro, dependiendo de sus necesidades en
ese momento 0 de sus experiencias; su condicién es selectiva porque
selecciona su campo perceptual en funcion de lo que desea percibir. Es
temporal, ya que es un fendmeno a corto plazo.

La forma en que los individuos llevan a cabo el proceso de percepcion
evoluciona a medida que se enriguecen las experiencias 0 varian las
necesidades, motivaciones de los mismos. En el proceso de percepcion,
todas las personas reciben estimulos mediante las sensaciones, es decir,
flujos de informacion a través de cada uno de sus sentidos, pero no todo lo
gue se siente es percibido, sino hay un proceso perceptivo mediante el cual
la persona selecciona organiza e interpreta los estimulos, con el fin

adaptarlos mejor a sus niveles de comprension.

Se considera, la percepcion un proceso que se realiza en tres fases:
seleccibn, organizacion e interpretacion.

Seleccion, se refiere al hecho de que la persona percibe aquellos
mensajes a que esta expuesto segln sus actitudes, intereses, escala de
valores y necesidades. Es decir, ya en nuestro tema central, se opera un

auténtico procesamiento de la informacion por parte del sujeto, mediante el
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cual el programa EIB despierta en los diferentes actores toda una serie de
juicios de valor que se traducen en reacciones de muy distinto signo. El
proceso de seleccion de los estimulos esta influenciado por dos tipos de
fendmenos, los cuales se presentan de acuerdo con: La naturaleza de los
estimulos, las influencias que recibe la persona, son influencias que hacen,
gue un elemento se sienta de manera mas intensa que otros. Los aspectos
internos de la persona como las expectativas y motivos. Las personas
tienden a percibir los hechos, acciones, etc. de acuerdo con sus
expectativas. Asi mismo, las personas tienden a percibir con mayor

facilidad lo que necesitan y lo que desean.

La organizacion, las personas clasifican los estimulos de modo rapido
asignandoles un significado que varia segin como han sido clasificados
obteniéndose distintos resultados, entonces se puede percibir en su
globalidad los mensajes o por el contrario se van descodificando en cada

una de sus partes.

La interpretacién, en la percepcion se trata de dar contenido a los
estimulos previamente seleccionados y organizados. La interpretacion
depende de la experiencia previa de la persona, asi como de sus
motivaciones, intereses personales y de su interaccion con otras personas.
Por ello la forma de interpretar al programa EIB puede variar, a medida que

se enriquece la experiencia de la persona o varie sus intereses.

La forma de los estereotipos corresponde en gran parte a la interpretacion
perceptual que la persona da a los acontecimientos. Esta teoria nos da
entender del porqué existen actitudes solidarias o xenofobas hacia el
programa EIB, a la cultura local a las mayorias 0 minorias étnicas y

culturales y hacia otros pueblos y culturas Calvo (1993).

3.2. DIAGNOSTICO GENERAL DE LAEIB

La EIB en el Peru se inicié desde la voluntad privada (ONG) y luego de casi cuatro

décadas pasa a formar parte de la agenda publica que implico voluntad politica

definida desde la autoridad central del Estado y/o desde espacios publicos

concertados.

Entonces, la EIB en el Per(, desde la década del 60 a la actualidad, ha avanzado

en el desarrollo de politicas educativas y su aplicacién en las I.E.,después de casi

40 afios de préacticas diversas Yy aisladas de educacion bilingle en el Peru, que se
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iniciaron con el Programa de Educacion Bilingie de Puno, el Estado asume con
seriedad la realizacion de acciones desde la estructura del MINEDU en 1973,
fecha en la que se crea la Unidad de Educacion Bilingle Intercultural, la misma
gue en 2001 se constituye en Direccién Nacional, es decir, se ha incorporado
oficialmente con todos los requerimientos en el sistema educativo nacional. Las
lineas de politica de la EBI en el Perd se estructuran sobre la base de
experiencias desarrolladas a nivel piloto en algunas poblaciones de habla
vernacula andina y amazoénica y recoge las reflexiones de mdltiples sectores
involucrados en su desarrollo: organizaciones indigenas y campesinas, docentes
EBI, expertos en el tema, especialistas de 6rganos desconcentrados de educacion
y educandos. Su implementacion hace parte de uno de los pocos esfuerzos

concertados desarrollados desde el MINEDU.

Sin embargo, existen dispersas conceptualizaciones, recogidas por Bermejo
(2012): La EIB es la ensefianza de las lenguas aborigenes como el aymara,
quechua y otras; la EIB es una buena idea pedagogica que esté dirigida a los
alumnos culturalmente minoritarios y diferentes; la EIB es una educacion
compensatoria para igualar a los marginados, para los sectores rurales, urbano-
marginales o para la educacion primaria Unicamente; la EIB es pensar que la
extincion de una lengua y cultura es natural y no provocada por acciones politicas
dentro de un contexto historico particular; la EIB como diversificacion del curriculo
0 una especializacion educativa y no como un paradigma o enfoque del sistema
educativo y del sistema en general de la sociedad®.

Como muchos autores sefalan que la principal riqueza del Peru es su diversidad,
tenemos una diversidad étnica, social, cultural y biol6gica.

Esta diversidad existe a lo largo de la historia de nuestro pais, se ha vivido como
problema y no como riqueza; se ha vivido y aun se sigue viviendo hechos,
escenas de discriminacion entre peruanos rebajando en la dignidad humana y
“siempre ha existido una actitud de marginacion hacia los pueblos indigenas en la
poblacion peruana hablante de una lengua diferente al castellano y su cultura no

es la occidental”®.

22 BERMEJO, Salil. “Portal de la educacion intercultural: ¢, Por qué apostar por una educacién intercultural? Consulta:
02 de Septiembre del 2012.
<http://www.aulaintercultural.org/spip.php?article3374>

2MINISTERIO  DE EDUCACION. 6p. cit. p. 17-18.
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Y segun la mirada critica del MINEDU®, las escuelas han reproducido los
patrones de marginacion, discriminacion y exclusion, tanto a través de las
relaciones interpersonales entre los docentes, estudiantes, directores, padres y
madres de familia, y otros elementos de la accion educativa como con los
contenidos curriculares explicitos e implicitos que transmiten y expresan
favoritismo, exclusién y marginacion. La crisis de los sistemas de educacion no
obedece solo al fracaso de los diferentes ensayos educativos, sino también a que
no se le asigno a la educacion el lugar que verdaderamente le corresponde dentro

de un proyecto de desarrollo global del pais.

En el caso de la Region Cusco, existe inequidades entre las condiciones y
resultados educativos entre la zona rural y urbana, asi el proceso ensefianza-
aprendizaje en las escuelas urbanas es en castellano (lengua materna de los
estudiantes) mientras que en las escuelas rurales es incoherente porque este
proceso se da en castellano a nifios cuya lengua materna es el quechua. Otra
inequidad es la estabilidad y preparacion del docente, en las escuelas urbanas los
docentes tienen mayor estabilidad y preparaciéon, en cambio en escuelas rurales

existe alta rotacién de docentes y su preparacion es incipiente.

A nivel de resultados se amplia la brecha de desigualdad, histéricamente los
logros de aprendizaje son siempre alejados de los resultados de la LE. de la
ciudad, en el afio 2010 la suficiencia en el logro de aprendizajes en las escuelas
urbanas es del 16.4%, a diferencia en las escuelas rurales este logro alcanz6 al
5.8%.

Desde que se promulgd la Ley hasta la actualidad se asocia que la EIB es
solamente para los indigenas, para los que hablan lenguas nativas, expresado
desde algunas instancias del MINEDU, aumentando asi la discriminacion y
marginacion; sin embargo, el MINEDU en su ultimo documento de “Propuesta
Pedagdgica” explicita que la educacién intercultural no es solo para las escuelas
rurales o para pueblos originarios, sino que es un principio de la educacion
peruana y debe caracterizar a todo el sistema educativo, y se promueve la
educacion intercultural (EI) para todos y la EIB para la poblacién que tiene una
lengua originaria como primera o segunda lengua. “El desarrollo de la

interculturalidad es una tarea que le corresponde a todo el MINEDU”.

2 {dem. p. 19
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Con referencia a la EIB en nuestro pais esta en proceso de construccion, lo que
nos resume el estado en que se encuentra la EIB es que segln Leon (2013)* no
es algo acabado en la reflexion académica. En la reflexion académica hay
diferentes formas de entender la EIB; en términos practicos veamos lo que sucede
en las escuelas, hay menos EIB de lo que se acostumbra afirmar, por ejemplo, el
hecho de que en una escuela los nifios y niflas sean ashanincas y hablen
ashaninca y que el profesor hable ashaninca no implica que directamente esté
desarrollando EIB. Citando a Ledn “Es decir, hablar la lengua materna del nifio en
aula no significa que estas haciendo EIB, muchos docentes con quienes he tenido
la oportunidad de hablar (amazonicos) que dicen que soy profesor EIB, al
conversar sobre el significado de EIB para ellos en realidad ser profesor EIB
significa ser profesores indigenas, pero el ser profesor indigena no te garantiza
ser profesor EIB. Si no tienes una formacioén y comprension de lo que implica la
EIB y no has desarrollado las herramientas de enfoque de metodologia que hacen
gue el proceso que tu diriges como maestro apunta a determinados propésitos, no
estas haciendo EIB”. Una de las debilidades de la EIB segun este investigador es
el de hacer poca validacion en el proceso, por falta de recursos, se procedié
directamente a la implementacion, pero a pesar de ello se ha desarrollado varios

aspectos de la EIB, aunque hay debilidades.

Otro factor que marca el desarrollo dela EIB es el aspecto emocional, el
compromiso, la identificacion con la EIB de algunos actores, un compromiso
politico y de vida. Este compromiso en algunos casos genera roces con los otros
actores como el ser puritanos o que solo ellos se pueden apropiar de la EIB, estas
percepciones se toman como enfrentamiento y la EIB necesita de la fortaleza de

todos sus actores.

Un punto critico en la EIB son los procesos educativos, poca vision de procesos
pedagodgicos. La EIB esta en un proceso de desarrollo a nivel de implementacion,
es muy poco lo que se hace en EIB en forma préactica.

RESUMEN DEL MARCO NORMATIVO DE LAEIB

Se hace un andlisis de la “Ley para la Educacién Bilingue Intercultural” a nivel de

su disefio, implementacion con criterios segun Torres .

%5 Comunicacién personal. Entrevista a Eduardo Ledn -Consultor en educacion intercultural bilingiie.- agosto del 2013.
% TORRES Hidalgo, Carlos. Gestién del climalaboral. Documento elaborado para el curso de Gestién del Clima
Laboral. Pontificia Universidad Catolica del Pert - Lima abril 2013.
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n el diseno de la politica se plantea que hay una diferencia en la calidad de la
educacion que se brinda a la poblacion indigena frente a la urbana; otra, se
plantea que se haga una educacién acorde a su cultura de la poblacion indigena,
pero no se explicita el interés, el problema ni las necesidades de la poblacién
beneficiaria (de las madres, padres de familia, lideres, autoridades de las
poblaciones indigenas), pero si la misién, el propdsito, la finalidad de cambio
queda claro y explicito: “Fomentar la Educacion Intercultural bilingiie en las
regiones donde habitan los pueblos indigenas”; uno de los propoésitos es la
eliminacion de la discriminacion racial, los prejuicios y adjetivos que denigran a la

poblacién indigena.

Precisa el cambio que debe haber en la educacion de los pueblos indigenas en
garantizar la calidad en similares condiciones que la educacion urbana.También
explicita, que se desea calidad educativa para los pueblos indigenas para su
desarrollo personal y comunitario. La norma da la responsabilidad de generar los
lineamientos de politica en coordinacion entre la Direccion Nacional de Educacion
Intercultural Bilingue y el Comité Consultivo Nacional de Educacion bilingte
Intercultural. La Ley es clara en que se promueve la participacion de los otros
sectores convocados por las autoridades educativas.

En la parte de implementacion, para la implementacion de la Ley esté explicita

la mision de “realizar una educacion intercultural bilinglie para las poblaciones

indigenas” (no es para todos).

A nivel de la organizacion se plantea como organismo responsable el MINEDU y
ademas plantea un comité Consultivo, y se precisa en los lineamientos de politica
las otras instancias de organizacion. Asimismo plantea que el MINEDU se
encargue del disefio del plan nacional de Educacion bilinglie intercultural para

todos los niveles y modalidades de educacion nacional.

Propone que el personal docente para implementar la EBI son docentes
provenientes de los pueblos indigenas ya sea nombrados o contratados. Ordena
al MINEDU para que elabore un plan de estudio y contenidos curriculares que
refleje la pluralidad etnicay cultural.

La Ley como tal no propone la informacién con la poblacion en general, para que
sea aceptada e involucre y comprometa a la poblacion para el despliegue de la

Ley.
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on referencia a la incorporacion de los mecanismos de participacion sugiere
disefiar el plan con la participacion de los pueblos indigenas, aunque no se
precisa estrategias de participacion.No se menciona la constitucion de grupos de
apoyo, o se nombre Procesos-Reglamento-Manuales.

Declara como mecanismos de participacion la incorporacion de la vision y
sabiduria de los pueblos en la planificacién, asimismo ser parte de la

administracion.

Se norma el derecho a crear y gestionar instituciones educativas con valores y
visiones de las poblaciones indigenas, pero no acompafia la responsabilidad de

las consecuencias de ello.

Establece el acceso a los medios de comunicacion para que los pueblos
indigenas expresen sus manifestaciones culturales, pero no hay medios de
comunicacion del Estado en las regiones. No plantea la participacion de la
sociedad organizada, equipos de implementacion-recursos-presupuestos, no

plantea procesos desensibilizacién, ni constitucién de grupos de apoyo.

Esta Ley no explicita la prestacion del servicio, la puesta en marcha, la logistica y
controles y reportes. No propone una estrategia de monitoreo, supervision y
vigilancia del servicio educativo acorde a la Constituciébn y normas vigentes,
tampoco norma realizar un sistema de diagndstico de comparacion

(benchmarking) entre pares como herramienta de gestion.

Desde los criterios de Lahera (2007) la fundamentacién es amplia y también
especfifica, sustenta con precision del porqué es necesaria la politica de EIB y qué
se quiere lograr, hay una claridad de objetivos, la politica es oportuna. Se puede
reajustar, precisar los beneficios sociales comparando con el de otras politicas,
porqué es prioritario, asimismo mejora la secuencia de medidas pertinentes: qué
es primero y qué condiciona qué y plantear la estimacion de costos y de
alternativas de financiamiento, factores para una evaluacion de costo-beneficio

social para el pais.

A la Ley mencionada se complementan dos normativas una denominada,
y el

Lineamientos de Politica Nacional de Educacion Bilingiie Intercultural®’

27MINISTERIO DE EDUCACION - DINEBI. Resolucion Directoral N° 175-2005-ED. Lineamientos de la Politica
Intercultural Bilinglie. 2005
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Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo™ y propuesta pedagogica “Hacla

una Educacion Intercultural Bilingie de Calidad.

En la Resolucion directoral de Lineamientos de Politica Nacional de educacién
Bilingue Intercultural, se explicita la voluntad politica del Estado peruano en este
tema. Asume entre sus fundamentos centrales:

La educacion intercultural, como un enfoque que promueve el conocimiento
y el dialogo entre las diversas culturas, con lo que reconoce el caracter
pluricultural del pais y supera los limites de una educacién puramente bilingte, sin
embargo, le falta identificar las estrategias a través de las cuales la educacion
intercultural contribuye a promover la toma de conciencia sobre la diversidad entre
todos los sectores sociales y no solo los indigenas. La interculturalidad es un
principio rector del sistema educativo peruano. Por lo tanto, la educacion de todos

los peruanos, en los diversos niveles y modalidades, debe ser intercultural.

La educacion intercultural debe promover el reconocimiento y respeto de las
identidades sociales y culturales, y considerar la diversidad cultural como una
riqueza a la que aportan, en dialogo democratico, todos los pueblos vy
comunidades culturales y linglisticas del pais.

La educacion intercultural educa para el pluralismo. Este enfoque, basado en un
conjunto de valores y principios democraticos, busca fomentar el pluralismo
cultural y abandonar el concepto de asimilacion para instaurar el dialogo y el
intercambio, desde una posicion de igualdad y no de superioridad, dentro de una
sociedad culturalmente diversa y en un mundo cada vez mas interdependiente.

La educacion intercultural asume que no existe una sola manera de ver el mundo.
En consecuencia, debe estimular el desarrollo de un pensamiento critico que
acepte la existencia de otras formas de comprender la realidad y que discierna
sobre aquellos elementos factibles de ser incorporados en su matriz cultural para

desarrollar nuevos conocimientos y actitudes.

La lengua materna es el cimiento del proceso educativo, si bien éste
fundamento constituye un reconocimiento al derecho que tienen las personas de
recibir una educacién acorde con el mundo que conocen, “no manifiesta el
reconocimiento al bilinglismo como comportamiento verbal cotidiano de un

namero creciente de educandos de habla vernacula y por tanto el reconocimiento

28 - . .
MINISTERIO DE EDUCACION. Decreto Supremo N°009-2005-ED. Reglamento de la Gestion del Sistema Educativo 2005.
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del concepto de lengua de uso predominante™”, dado que muchos ninos
adquieren su lengua materna en un contexto de bilinglismo simultaneo. Sin
embargo, la EBI en el pais a basarse en un solo tipo de enfoque y experiencia
educativa responde solo situaciones sociolingtisticas de monolinglismo en
lengua indigena, sin tener todavia estrategias metodoldgicas que respondan a la

diversidad en el manejo de la lengua vernacula.

El castellano, medio capaz de articular nuestras diferencias culturales y
linguisticas, y que en referencia las poblaciones indigenas asume el castellano
como segunda lengua, describiendo la diferencia entre ensefianza en castellano y
ensefianza del castellano, ademds incluye referencias explicitas al aprendizaje de
las lenguas indigenas como segunda lengua “sin embargo no profundiza la
relacion entre un buen desarrollo de la lengua materna, en base a la cual podra

manejarse mejor una segunda lengua”®

, €s decir explicitar lo que significa los
procesos de transferencia de capacidades para apropiarse de un idioma diferente
al originario. Por otro lado, no se identifica la gran complejidad sociolinguistica en
el uso del castellano que se expresa en la existencia de poblaciones indigenas
gue tienen este idioma como lengua materna y la presencia de variantes

regionales del castellano, por su contacto estrecho con las lenguas vernaculas.

A nivel del curriculo, propone como estrategia fundamental la configuracion de
un nuevo curriculo nacional donde la interculturalidad constituye un eje transversal
y de un posterior tratamiento curricular diferenciado; asimismo contribuir, desde la
perspectiva del fortalecimiento y desarrollo de las lenguas indigenas, a propiciar el
fortalecimiento de la autoestima y la construccion de una autoimagen positiva de
guienes hablan estos idiomas.

La diversificacion curricular va mas alla de la acostumbrada contextualizacion de
las capacidades establecidas en la Estructura Curricular Basica que,
normalmente, realiza todo docente. Supone el establecimiento de lineamientos
bésicos de diversificacion curricular, asi como la capacitacion a todos los docentes
en el pais en procedimientos y técnicas especificos que les permitan contrastar
curriculo y realidad local. Este proceso debe también involucrar a las

organizaciones de base.

Producciéon de materiales educativos.

29 LOPEZ, Luis Enrique. Cambios iniciales enla escuela rural bilingiie peruana. MECEP. MINEDU. Peru- Fimart
Editores. 2002.
% |bidem.
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Se propicia la produccion de materiales escritos, audiovisuales e informaticos en
castellano y en las diferentes lenguas indigenas para la aplicacién de curriculos
de educacion bilingue intercultural en los diferentes niveles y modalidades. Estos
materiales deben ser elaborados bajo el principio de la interculturalidad.

Se fomenta la produccién escrita en lengua indigena, tanto de textos literarios,
como de textos informativos sobre diversas areas del conocimiento.

Se propone la produccién de materiales de informacion y sensibilizacién sobre la
educacion bilingte intercultural, destinados a los padres de familia y a los diversos

sectores de la sociedad y de la administracion publica.

A nivel de resultados-logros

La educacion bilingle intercultural en la primaria busca que los educandos logren
los aprendizajes previstos en curriculos diversificados, pertinentes a su realidad,
tanto en lengua materna como en segunda lengua, promoviendo la construccion
de nuevos conocimientos, practicas y valores a partir de su entorno social y

cultural inmediato.
A nivel de enfoques

Se debe universalizar el enfoque de educacion primaria bilinglie intercultural de
menores en zonas donde se habla lenguas indigenas, sean andinas o
amazonicas, rurales o urbanas. Los docentes de educacion primaria deben hablar
la lengua de los educandos a los que atienden y deben ser conocedores de las
metodologias de la educacion bilingle intercultural.

A nivel de investigacion

Se promueve la formacion de investigadores de las diferentes regiones y
sistematizacion en los campos relacionados con la educacién bilingte

intercultural.

Se planifican e implementan acciones sistemaéticas de validacion de propuestas
técnico-pedagogicas (capacitacion en Educacion Bilingle Intercultural, enfoques
curriculares y didactica, diversificacion curricular, etc.), modelos de gestion y
materiales educativos para garantizar su pertinencia respecto a las necesidades

del contexto y su sostenibilidad en el tiempo.
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Se impulsan las investigaciones cuyos resultados permitan contar con informacion
precisa, actualizada y confiable sobre los saberes, conocimientos valores y
practicas indigenas y los procesos culturales del pais; sobre las lenguas indigenas
y las variedades sociales y regionales del castellano y sobre las representaciones
gue de ellas tienen sus hablantes. Todos los interesados deben tener acceso a
esta informacion, a través de publicaciones diversas por medios impresos,

audiovisuales e informaticos.

Gestion y organizacion de la EBI

Conforme con la politica de descentralizacién adoptada por el Estado peruano se
busca una accién coordinada y concertada entre las organizaciones publicas y
privadas involucradas en la educacion bilingle intercultural, a fin de lograr su
institucionalizacion y fortalecimiento, en los @mbitos local, regional y nacional.

El MINEDU promueve la participacion efectiva de los pueblos indigenas
amazonicos y andinos, a través de sus organizaciones representativas, ya que tal
participacion es una condicion indispensable para lograr una adecuada gestion y

organizacion de la Educacion Bilingue Intercultural.

Participacion en la toma de decisiones sobre la gestion escolar y el
desarrollo curricular

La educacion sera de calidad en la medida en que recoja las demandas de los
diversos sectores de la sociedad y que responda a sus particularidades sociales,
culturales vy linglisticas. Para que ello ocurra se requiere de un sistema educativo
descentralizado en el que los distintos agentes educativos, organizaciones de
base, padres y madres de familia se comprometan con la educacion de sus hijos e
hijas y tengan la posibilidad de participar en la toma de decisiones sobre la gestion

escolar y el desarrollo curricular.

El Reglamento de la Gestién del Sistema Educativo (D.S. N° 009-2005-ED)
norma la Gestién del Sistema Educativo y se aplica a las Instancias de Gestion
Educativa Descentralizada (IGED), Institucion Educativa (I.E.); Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL); Direcciones Regionales de Educaciéon (DRE) y Ministerio
de Educacion (MINEDU).

Una de las caracteristicas principales del sistema de gestién, es participativo y

creativo, porque la sociedad interviene en forma organizada, democratica e
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innovadora, en la planificacion, organizacion, seguimiento y evaluacion de la gestion
en cada una de las instancias de gestion descentralizada del sistema educativo, por
intermedio de su respectivo Consejo Educativo Institucional (CONEI), Consejo
Participativo Local de Educacion (COPALE), Consejo Participativo Regional de
Educacion (COPARE) y otras organizaciones de la comunidad educativa. Ademas,
es integral porque comprende las dimensiones pedagdgica, institucional y
administrativa de la gestion educativa.

Instituciéon educativa

Se define a la ILE. como, primera y principal instancia de gestion del sistema
educativo descentralizado, es una comunidad de aprendizaje y ensefianza, que
presta el servicio educativo con el objetivo de la formacion integral del educando
principalmente en é&reas rurales y zonas de frontera, tienen prioridad en la
asignacion de recursos para la atencion de sus requerimientos en infraestructura,
equipamiento, capacitacion, materiales educativos y recursos tecnolédgicos, en
funcién de su Proyecto Educativo Institucional.

La organizacion de las LE. es liderada por el Director quien tiene la funcion
principal de planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar el servicio
educativoy es acompafado por Comité Directivo y Personal Jerarquico, ademas del
CONEIl y cuenta con los instrumentos de gestion: Proyecto Educativo Institucional
(PEI), Proyecto Curricular de Centro (PCC), Reglamento Interno (RI), Plan Anual de
Trabajo (PAT) y el Informe de Gestion Anual; sobre los cuales se realiza una
Evaluacion de la Gestion Institucional y de Recursos Econdmicos. La LE., con la
finalidad de elevar la calidad profesional de los docentes y coordinar
intersectorialmente, se conforma en funcion a caracteristicas similares de sus

realidades, tiene su organizacion, funciones y centro de recursos definidos.

Unidad de Gestion Educativa Local

La Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) es una instancia de ejecucién
descentralizada del Gobierno Regional con autonomia en el ambito de su
competencia con funciones, direccion y su organizacion definidas, como
“Contribuir a la formulaciéon de la politica educativa regional y nacional; con su
Organo de Direccion: Direccion de la Unidad de Gestién Educativa Local”. Es
acompafado por el Consejo Participativo Local de Educacion (COPALE) quienes
cuentan sus respectivas funciones y conformaciéon. La UGEL cuenta con su Proyecto
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Educativo Local, el que se basa en un diagnostico educativo local y se define la

gestion del Proyecto Educativo Local (PEL) en el marco del reglamento.

Direccion Regional de Educacion

La Direccién Regional de Educacion (DRE) es un 6rgano especializado del
Gobierno Regional encargado de planificar, ejecutar y administrar las politicas y
planes regionales en materia de educacion, cultura, deporte, recreacion, ciencia y
tecnologia, en concordancia con las politicas sectoriales nacionales emanadas del
MINEDU; con funciones, direccion y su organizacion definidas. Es acompafado
por el Consejo Participativo Regional de Educacion (COPARE) que cuenta con sus
respectivas funciones y organizacion. Ademas de su Proyecto Educativo Regional
(PER) y su gestion; se fundamenta en el diagndstico educativo regional de desarrollo
humano.

MINEDU

El MINEDU es el 6rgano del Gobierno Nacional que tiene la responsabilidad de
definir, dirigir, normar y gestionar la politica educativa nacional, teniendo en
cuenta los intereses generales del Estado y la diversidad de las realidades
regionales, concordando el caracter unitario y descentralizado del gobierno de la
Republica. Sus funciones se ejercen con criterios de orden técnico-normativo y
funcional.

MARCO CONCEPTUAL
3.4.1. Educacion intercultural bilingle:
a) Definicion de Educacion Bilingiie Intercultural®

“La Educacioén Bilingle Intercultural peruana se concibe como aquella
que, ademas de formar sujetos bilinglies con Optima competencia
comunicativa en su lengua materna y en castellano, posibilita la
identificacion con su cultura de origen y el conocimiento de otras
culturas que podrian constituir un valioso aporte para el mejoramiento
cualitativo de su nivel de vida y de su comunidad, enriqueciendo asi su
propia cultura. Con esto se aspira a equiparar las posibilidades, a
entender el orgullo por la propia cultura y fomentarla, y a posibilitar que
el educando se oriente entre las otras culturas con seguridad y

confianza en si mismo.”

*IMINISTERIO DE EDUCACION., Politica de Educacion Bilingiie Intercultural. 1989.
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nterculturalidad

Como concepto y préctica, la interculturalidad significa “entre culturas”,
pero no simplemente un contacto entre culturas, sino un intercambio
gue se establece en términos equitativos, en condiciones de igualdad.
Ademas de ser una meta por alcanzar, la interculturalidad deberia ser
entendida como un proceso permanente de relaciéon, comunicacion y
aprendizaje entre personas, @rupos, conocimientos, valores vy
tradiciones distintas, orientada a generar, construir y propiciar un
respeto mutuo, y a un desarrollo pleno de las capacidades de los
individuos [...] En si, la interculturalidad intenta romper con la historia
hegemonica de una cultura dominante y otras subordinadas y, de esa
manera, reforzar las identidades tradicionalmente excluidas para
construir, en la vida cotidiana, una convivencia de respeto y de
legitimidad entre todos los grupos de la sociedad (Walsh 2000: 7;
énfasis afiadido)®®

» Visibilizar las distintas maneras de ser, sentir, vivir y saber,
destacando sus origenes y desarrollos a lo largo de un determinado
tiempo hasta la actualidad.

= Cuestionar la tipificacion de la sociedad por razas, lenguas, género o
por todo tipo de jerarquias que sitlan a algunos como inferiores y a
otros como superiores, asi como las logicas de poder que las
sustentan.

= Alentar el desarrollo de la diversidad cultural en todas sus formas y
generar las condiciones sociales, politicas y econémicas para
mantenerlas vigentes en contextos de globalizacion e intercambio
cultural.

= Cuestionar las relaciones asimétricas de poder que existen en la
sociedad, y buscar construir relaciones mas equitativas y justas entre
distintos grupos socioculturales y econémicos.

La educacion bilingue.
Tiene que ver con un aspecto fundamental de la cultura, las culturas

logran su maxima expresion a través de las lenguas y como parte de los

*’MINISTERIO DE EDUCACION. Hacia una Educacién Intercultural Bilingliede Calidad. Propuesta pedagdgica. 1ra.
Edicion - Julio 2013. p. 32
3 BOS, Alessandra. ¢ Entre el ser ylanada? Interculturalidad en la politica publica peruana. p. 2, 2006.
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procesos educativos se plantean que las comunidades humanas que
tienen lenguas diferentes sean educadas para fortalecer su propia
lengua, lengua materna como lengua de aprendizaje, y lengua de
identidad. No solamente lengua pensada en sentido instrumental, sino
en el caracter mas rico de lengua de involucrar una matriz de
pensamiento distinto y diverso. Entonces cuando hablamos de
bilingliismo es incorporar en la educacion el aprendizaje de lenguas; el
aprendizaje de la lengua materna y de una segunda lengua, en el caso
del Perd en caso de los comunidades y pueblos indigenas de aprender

como segunda, la lengua dominante y hegemonica el castellano.

El MINEDU* reconoce que frente a los procesos de globalizacion y de
insercion a una sociedad cada vez mas competitiva, es necesario
fortalecer la identidad y las lenguas originarias, sin dejar de reconocer
gue el castellano es la lengua que permite la comunicacion con hablantes
de otras lenguas y pobladores de otras culturas que coexisten en nuestro

pais, y una lengua extranjera con personas de otros lugares del mundo.

Hay una exigencia cada vez mayor para desarrollar competencias
interculturales y comunicativas para desenvolverse en situaciones y
contextos de pluriculturalidad y multilinglismo, por lo que el aprendizaje
de la lengua originaria, del castellano y del inglés o de otra lengua

extranjera se convierte en una necesidad.

“La lengua es la expresion de pensamiento no solo es instrumento de

comunicacion”.

Las culturas como procesos de creacion de lo humano en sentido social
tienen como su punto climax, la cima es lograr plasmar todo su
pensamiento en una lengua. Entonces una lengua no solo es un medio
de comunicacion, sino es fundamentalmente expresion de una forma de
comprender la vida en sus diferentes niveles, de espiritualidad, a nivel
terrenal, conjunto de creencias, y lo trascendente, el arte, la expresion de
la poesia de la literatura oral.

d) Escuelaintercultural Bilingiie®

**MINISTERIO DE EDUCACION. [dem. p. 29
*>MINISTERIO DE EDUCACION. Ibidem. p. 42.
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Una escuela intercultural bilingtie es aquella que brinda un servicio
educativo de calidad a nifios, niflas y adolescentes de inicial, primaria y
secundaria que pertenecen a un pueblo indigena u originario, y que
hablan una lengua originaria como primera o como segunda lengua. La
escuela intercultural bilinglie es una institucion educativa inserta en la
comunidad, que responde a sus intereses y necesidades y que tiene una
estructura y funcionamiento acordes con la cultura de los estudiantes.

3.4.2. Caracterizacion de la EIB

Caracteristicas de la educacion intercultural bilingue: corresponde a
la configuracion de la politica EIB, a sus particularidades: los objetivos
de la politica EIB, sus componentes pedagogicos, las politicas o
lineamientos de ejecucion, institucion educativa certificada. Los actores
no docentes. Docentes especialistas en EIB, que manejan dos lenguas
y cultura de la zona. Material educativo bilinglie, en lengua materna y
segunda lengua. Curriculo diversificado con enfoque intercultural y

holistico, guias metodolégicas, plan de clase adaptados.

Se operacional izardn a través de: componentes pedagdgicos
(curriculos, materiales, sistema de evaluacion, guias), lineamientos para
implementacién, lineamientos para gestion, lineamientos para
monitoreo, actores no docentes, mapa de actores, docentes calificados
en EIB, instituciones educativas.

En la propuesta pedagégica®caracteriza los requerimientos que debe
tener una escuela EIB, los estudiantes logran optimos niveles de
aprendizaje al desarrollar un curriculo intercultural que considera los
conocimientos de las culturas locales articulados a los de otras culturas,
cuentan con materiales educativos pertinentes en la lengua originaria y
en castellano y tiene docentes formados en EIB que manejan la lengua
de los estudiantes y el castellano, y desarrollan los procesos
pedagdgicos en estas dos lenguas desde un enfoque intercultural. La
escuela intercultural bilinglie es una institucién educativa inserta en la
comunidad, que responde a sus intereses y necesidades y que tiene
una estructura y funcionamiento acordes con la cultura de los

estudiantes.

36¢
Idem.
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Asi mismo en lo que se refiere al perfil del maestro intercultural bilingle se

precisa sus caracteristicas:

e Tiene una identidad cultural y linglistica sélida y arménica que le
permite ser un mediador cultural con sus estudiantes.

e Tiene un amplio conocimiento y valoracién de la cultura originaria de
sus estudiantes y usa este conocimiento al implementar el curriculo
intercultural bilingue.

e Valora y respeta a los nifios y a las nifias que tiene a su cargo con
todas sus caracteristicas fisicas, sociales, de género, culturales,
linguisticas, etc.

e Ha sido formado en educacion intercultural bilingiie y maneja
estrategias para atender escuelas unidocentes y multigrados.

e Maneja, en forma oral y escrita, la lengua originaria de sus estudiantes
y el castellano, y desarrolla en ellos competencias comunicativas en
estas dos lenguas.

e Fomenta la participacion de los padres, las madres de familia y la
comunidad en la gestion pedagdgica e institucional de la escuela.

¢ Investiga de manera personal y en equipo aspectos de la cultura local
y de la lengua de sus estudiantes que le permite enriquecer su trabajo
intercultural y bilingte.

e Esta comprometido con el aprendizaje de los estudiantes y con la
comunidad, ejerce liderazgo y tiene la autoridad que le da una
conducta ética y coherente con los valores de la comunidad y otros

gue permiten una convivencia intercultural.

Modelo de sistema bilingte

Una revision panoramica de las experiencias validadas en el campo de
la educacion bilingie en el mundo®permite afirmar que existen
estrategias metodolégicas fuertes/potentes que promueven el

desarrollo competente de los nifios en dos lenguas, atendiendo a las
necesidades y caracteristicas de sus contextos comunicativos y

sociales.

$’BAKER, Colin. Fundamentos de la Educacién Bilingiie Intercultural. Ediciones Catedra. Madrid-Espafia. 1993.
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En todos los casos estas experiencias se han fijado como meta el
bilinglismo coordinado y se han dado como respuesta a las
caracteristicas sociales y culturales de interaccion de las lenguas en
contacto. Las condiciones para su éxito han tenido que ver con las
estrategias didacticas implementadas y en la mayoria de los casos
de la participacion de la poblacion interesada en llevar a cabo este
tipo de experiencias. A saber, hay tres modelos; Inmersion/ transicion,
mantenimiento de la lengua materna y doble direccion/ dos lenguas, que
se explica en el siguiente cuadro tomado del Centro Andino de
Excelencia para la Capacitacion de Maestros y Universidad Peruana
Cayetano Heredia:

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU




Modelos Bilingles:

TESIS PUCP

Tipo de Situacion de Lengua de Objetivo Condiciones de éxito Ubicacion geogréafica
programa | interaccién entre la clase social y de las experiencias
lenguas educativo
Inmersion/ Existencia de dos | Bilingle Bilinglismo No es obligatoria, es optativa. Experiencias de este
transicion lenguas de | dando aditivo La lengua materna del nifio es apreciada y no empequefiecida. tipo se han desarrollado
prestigio y | importancia a Los profesores son bilinglies competentes. preferentemente en
mayoritarias la segunda La comunicacién tiene como objetivo ser significativa, auténtica y | Canada, Espafia,
lengua pertinente con las necesidades del nifio. Inglaterra.
Se evita la constante insistencia en la correcciébn comunicativa.
Manteni- Hablantes de | Bilingle Pleno No es obligatoria, es optativa. Experiencias de este
miento  de | lenguas dando bilinglismo, La lengua originaria se emplea la mitad del tiempo escolar y la otra mitad | tipo se han desarrollado
la  lengua | minoritarias, importancia a | la escuela se destina a la segunda lengua o mayoritaria. en Irlanda, Africa,
materna reclaman la lengua | tiene la Las asignaturas se ensefian alternativamente unas en lengua materna y | Latinoamérica:
derechos por la | materna funcién de otras en segunda lengua. Guatemala. Ecuador,
situacién de proteger y Se manejan estrategias para la transferencia de informacién entre | Bolivia
subordinacion en desarrollar la ambas lenguas.
que se lengua Se cuenta un docente para lengua materna y otro para segunda lengua.
encuentran originaria. Las poblaciones que usan la lengua originaria.
Doble Minorias y | Lengua Bilinglismo Alternan en el aula nifios de la lengua minoritaria y de la lengua | Experiencias de este
direccion/ mayoria mayoritaria y | pleno y mayoritaria. tipo se han desarrollado
dos linglisticas con el | lengua desarrollo de La lengua originaria se emplea la mitad del tiempo escolar y la otra mitad | en  Estados  Unidos,
lenguas imperativo de | minoritaria actitudes se destina a la segunda lengua o mayoritaria. Francia, Alemania,
construir una para la En cada periodo de instruccién sé6lo se emplea una lengua. México
convivencia convivencia Las asignaturas pueden ensefiarse alternativamente en cualquiera de las
armoniosa en un armoniosa dos lenguas.
espacio social Se promuewe la interdependencia y la cooperacion entre nifios de ambas
determinado lenguas, para apropiarse de los contenidos de la otra lengua.
Se cuenta con un docente para lengua materna y otro para segunda
lengua o un solo docente muy competente en ambas lenguas.
La participacion de la comunidad como auxiliares en las clases,
contribuye a que los nifios sigan con éxito estos programas.
Fuente: Cuadro reelaborado en base a texto de Colin Baker™
*idem.
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Al constituir las experiencias mas exitosas en el marco de los programas de
educacion bilingte, constituyen un referente importante para el andlisis de los
resultados encontrados en las L.E. de la investigacion.

Modelo de Educacion Intercultural

La DIGEIBIR del MINEDU (2005) explica los modelos de Educacion
Intercultural en una breve descripciéon de los modelos relacionados con la multi
e interculturalidad, apropiada para tener como referente en el presente trabajo

de investigacion:
Modelos de educacién multicultural e intercultural®

No obstante, también hay modelos en varias partes del mundo que pretenden
formar estudiantes criticos y cuestionadores, atentos a los problemas reales y
actuales de la sociedad, responsables y solidarios y dispuestos a intervenir
para construir sociedades justas. Con la oficializacion de la educacion bilingte
intercultural (EBI), el lenguaje de instruccién ha sido elemento de atencién

principal.

e Contribuciones étnicas
Mas que programas en si, la inclusién de contribuciones étnicas ocurre
como una ampliacion limitada y superficial del curriculo usual, normalmente
centrado en la celebracion de dias festivos y en la folklorizacion de las
diferencias culturales artesania, baile y comidas.

e Curriculo aditivo
Este modelo intenta ir un poco mas alla de la folklorizacion y afiade varios
contenidos étnicos al programa escolar, sin proveer una reestructuracion
curricular.

e Programas del desarrollo de auto concepto
Estos programas parten de la nocién que existe una relacion directa entre
autoestima y aprendizaje. En si, contribuyen a fortalecer el auto concepto
del alumno por medio de la incorporacion curricular de unidades que
subrayen contribuciones de su grupo étnico como parte importante de la
riqueza histdrico cultural de la nacion.

39 MINISTERIO DE EDUCACION-DINEBI (Direccién Nacional de Educacion Bilingiie Intercultural-DINEBI). La
Interculturalidad en la Educacién. 2005. pp. 20-22
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Programas de etno-educacion o de promocién cultural
Estos programas promueven identificaciones y pertenencias étnicas de
todos los alumnos, y atienden a los contenidos culturales especificos. Su
objetivo es mantener culturas y tradiciones propias y promover una
afirmacion cultural colectiva. Este tipo de orientacion estd muchas veces
presente en la educacion bilinglie indigena y en propuestas que
recientemente han empezado a emerger en la region sobre la educacién
negra o afro.

Programas de integracién pluralista

Los programas con este enfoque pretenden preparar a los alumnos para
vivir en una sociedad pluricultural, donde las diferencias se consideren
como riqueza y donde la lengua materna se considere como un punto de
apoyo importante.

Programas de educacién antirracista

La educacion antirracista busca desarrollar un entendimiento critico de la
sociedad en el cual el racismo es comprendido no simplemente en término
de prejuicios, actitudes o creencias por superar, sino como ideologia que
justifica un sistema en el cual ciertos grupos gozan de ventajas Yy privilegios
sociales, culturales, econémicos, politicos e histéricos.

Programas reconstructivistas de transformacion intercultural

Estos programas contemplan los conceptos, temas y problemas
curriculares desde diferentes perspectivas culturales con el objetivo de
proporcionar a todos los alumnos habilidades para analizar criticamente la
diversidad cultural, ser ciudadanos activos y respetuosos de las diferencias,
participar eficazmente en la resolucion de problemas concretos que impiden
la interculturalidad, y ser responsables y solidarios.

Para el MINEDU, en tanto la propuesta pedagogica™ de Educacion
Intercultural como la de Educacion Intercultural Bilinglie, se inscriben en el
modelo de mantenimiento y desarrollo de las lenguas, asi como en el
recientemente ampliado modelo de enriquecimiento, que considera la
posibilidad del aprendizaje de una lengua originaria por parte de toda la
poblacion de un pais, sea indigena o no indigena. La EIB se basa en un
profundo respeto y valoracion de los conocimientos, practicas y valores de

la cultura propia del estudiante y promueve su articulacion con otros tipos

**MINISTERIO DE EDUCACION. Hacia una Educacién Intercultural Bilingle de Calidad. Propuesta pedagdgica. 1ra.
Edicién - Julio 2013. p. 10.
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modo, garantiza el uso de la lengua originaria y del castellano a lo largo de

toda la escolaridad —inicial, primaria y secundaria— con distintos grados de

manejo de ambas lenguas en cada nivel.

3.4.3. Implementacion y gestion de la politica

a) Caracteristicas del disefio

Se caracteriza por plantear la EIB en el marco del reconocimiento
de la diversidad cultural y del respeto de los derechos de los
pueblos de educarse en su lengua y en su cultura; promueve la
superacién de prejuicios, estereotipos, discriminacion, racismo y
contribuye a la prevencion o disminucion de los conflictos
socioculturales, asumiendo la diversidad de manera respetuosa,
positiva, critica y creativa.

Busca que los estudiantes del area rural puedan interactuar
exitosamente en dos o mas lenguas, tanto a nivel oral como
escrito para la comunicacion interpersonal e intercambio cultural
en diversos contextos.

Promueve y propicia la participacion de los actores locales,
educativos y de la sociedad social para atender de mejor maneray
directa, las necesidades y demandas.

Facilita la planificacion linglistica, de orientar la identificacion,
constitucion, registro de una LE. Bilingle, es decir identificar
cuantas instituciones educativas de EIB existen, cuantos nifos
EIB, cuantos docentes se requiere formar y dénde.

Se plantea el requerimiento de la diversificacion curricular con
enfoque EIB en educacion inicial, primaria y secundaria. El
tratamiento pedagdgico de lenguas originarias y castellano como
segunda lengua. La normalizacion de lenguas originarias.
Promocién de la participacion comunitaria en la gestiéon educativa
a través de campanfas interculturales.

Contribuyen en el marco de sus funciones, al fortalecimiento e
implementacién de las redes educativas rurales para garantizar la
aplicacién del enfoque intercultural, bilinglie y la participacién
comunitaria en la planificaciobn y ejecucion de las acciones

educativas.
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Garantizan, en el marco de sus funciones, la distribucion oportuna
de los materiales educativos EIB producidos por el Ministerio de
educacion para estudiantes de Instituciones educativas bilingues y
no bilingles.

Lideran en coordinacion con la Direccion de Educacion
Intercultural y Bilinge y el equipo de produccion de material, el
proceso de elaboracién, distribucién oportuna y uso de material
educativo EIB.

Apoyo técnico a DRE y UGEL en capacitacion docente EIB,
mediante equipos locales.

b) Caracteristicas de laimplementacion

e La instancia a implementar la politica de EIB son las Direcciones

Regionales de Educacién y las Unidades de Gestion Educativa Local

en el marco de sus funciones en sus respectivos &mbitos.

e Determinan las DREC y las UGEL los ambitos de ensefianza de la

lengua materna en los contextos socio-lingtisticos con el fin de

garantizar una educacion intercultural y bilingtie; el universo de ILE.,

estudiantes. Elaborar el padrén de docentes bilinglies considerando

como criterio los niveles de dominio de las lenguas tanto a nivel oral

COMo escrito.

e Incorporar en los planes anuales y/o estratégicos el desarrollo de las

acciones, programas, proyectos tendientes a mejorar la EIB.

En el documento publicado en 2013 por el MINEDU, se especifica las

caracteristicas de la escuela EIB que a continuacién se resumen:

Desarrolla procesos de enseflanza aprendizaje pertinentes y de

calidad.

v' Curriculo y propuesta pedagégica intercultural y bilingie.

El curriculo considera y desarrolla los conocimientos, la historia,
las técnicas y valores de la cultura de los estudiantes, de otras
culturas y de las ciencias, respondiendo a la diversidad del pais.
Considera la caracterizacion sociocultural y linguistica de los
estudiantes, explicitando su nivel de manejo de la lengua
originaria y del castellano como primera o como segunda lengua.

Implementa una propuesta de uso de lenguas basada en una
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planificacion clara para cada nivel y grado que atiende la
institucion.

= Desarrolla estrategias metodoldgicas que articulan formas de
aprendizaje propias de la cultura local con otras que aporta la
pedagogia moderna.

= Usa criterios y procedimientos de evaluacion coherentes con el
enfoque intercultural y el desarrollo de competencias en dos
lenguas en los estudiantes.

= Desarrolla habilidades para reconocer y manejar situaciones de
discriminacion y conflicto.

El curriculo y la propuesta pedagogica EIB abarcan los tres niveles de

Educacion Basica Regular (Inicial, primaria y secundaria) y se

garantiza que las transiciones entre cada ciclo y nivel sean las

adecuadas.

v' Materiales pertinentes en lengua originariay en castellano

= El material didactico constituye un soporte importante del trabajo
pedagégico del docente y estd orientado a desarrollar los
aprendizajes establecidos en el curriculo. Proporciona a los
estudiantes oportunidades de aprendizaje de manera diversa, asi
como al docente las orientaciones que requiere para implementar
el curriculo en el aula. EI material permite que las acciones
pedagdgicas que se planifican y llevan a cabo se encuentren
dirigidas al logro de los aprendizajes previstos.

= Las escuelas EIB deben contar con diversos materiales en lengua
originaria y en castellano como segunda lengua. Estos deben
tener pertinencia cultural y enfoque intercultural, deben estar bien
escritos en la lengua originaria, deben atender a las
caracteristicas de los nifios y nifias de cada nivel o grado, asi
como ser innovadores pedagégicamente y tener alta demanda
cognitiva.

= Se cuenta con textos y otros recursos didacticos para el
aprendizaje de la lengua indigena como primera o como segunda
lengua, segun sea el caso, y se usan adecuadamente.

= Se cuenta con textos y otros materiales para el aprendizaje del
castellano como segunda o como primera lengua, segun sea el
caso, y se usan adecuadamente.
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Se cuenta con biblioteca implementada con diversos tipos de
textos en lengua originaria y en castellano para el trabajo en las
diferentes &reas, y se usan adecuadamente.

Se cuenta con textos dirigidos al docente (guias, diccionarios,
textos de consulta y otros.)

Se cuenta con materiales y recursos en formato digital y
audiovisual

c) Caracteristicas de la Gestion de la politica

Desarrollan la supervision de las acciones educativas, centrando
su atencion en instituciones educativas bilingtie y no bilinglies con
énfasis en unidocentes y multigrado.

Garantizan el cumplimiento de la normatividad respecto a las
horas efectivas de trabajo pedagdgico; en instituciones educativas
bilinglies y no bilingues de las areas rurales, poniendo especial
énfasis en zonas mas alejadas y de frontera.

Monitorean el cumplimiento de los acuerdos y compromisos
asumidos por la DRE y UGEL en los encuentros con lideres, apus
y representantes de los pueblos andinos, amazonicos Yy
afrodescendientes, grupos impulsores de campanas
interculturales y las actividades coordinadas con la Direccion
General de Educacion Intercultural, Bilinglie y Rural.

Las Direcciones o Gerencias Regionales de Educacion, y las
UGEL, para facilitar el cumplimiento de las acciones requieren
conformar y formalizar Equipos de Gestiébn de la Educacion
Intercultural Bilinglle y Educacién Rural, integrados por
especialistas de Inicial y Primaria, conocedores de las culturas y
dominio oral y escrito de lenguas originarias.

Desarrollan el asesoramiento técnico pedagégico a los
especialistas y a los equipos técnicos de las Unidades de Gestion
Educativa Local.

Coordinan, monitorean, evalian e informan a la Direccioén General
de Educacién Intercultural, Bilingiie y Rural el desarrollo de las
actividades realizadas en cada una de las Unidades de Gestion
Educativa Local.

Infforman a la DRE semestralmente sobre el desarrollo de cada

una de las actividades previstas para mejorar la educacion
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Intercultural Bilingtie y educacion rural en su jurisdiccion.

= Supervisan el desarrollo de las acciones educativas y el
cumplimiento de las horas efectivas correspondientes para
garantizar el mejoramiento de los aprendizajes en los estudiantes.

= Supervisan el uso de los materiales educativos EIB en los
procesos pedagogicos del aula.

= Establecer un nuevo pacto entre la escuela, la familia y
comunidad, centrado en la busqueda de soluciones a los
problemas de la escuela y orientado a que los estudiantes
aprendan, es decir, que desarrollen las competencias que se
esperan en la escuela intercultural bilingtie.

= Busca llegar a un consenso entre la escuela, la familia y la
comunidad acerca de “qué”, “cdmo” y “para qué” se aprende.

= Se promueve que padres y madres de familia, sabios y lideres
comunales participen en los procesos de aprendizaje, ensefiando
lo que saben y ejerciendo el rol de vigilancia del servicio

educativo.

En el Plan Pedagodgico emitido por la DIGEIBIR, se agrega los
siguientes elementos:

Desarrolla una gestiéon auténoma, participativa y articulada a una
red educativa.

La escuela EIB tiene una organizacion abierta a la comunidad y rescata
la manera en que las comunidades campesinas e indigenas se
organizan para un mejor trabajo colectivo. Se promueve un clima de
participacion democratica, donde tanto el director de la I.E. como los
docentes, los padres y madres de familia, los lideres comunitarios y los
mismos estudiantes contribuyen a su mejor funcionamiento. Se generan
espacios de autoevaluacion de manera colectiva y continua, para
extraer las lecciones de experiencias de los diferentes actores que

participan de la educacion.

Esta participacion también debe alcanzar a los estudiantes,
promoviendo para ello la organizacion de los mismos segun sus

necesidades y preferencias.

La participacion comunitaria es fundamental no sélo en la institucion

educativa, sino en la organizaciéon y funcionamiento de la Red
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Educativa, la misma que cuenta con las caracteristicas propias de las
organizaciones comunales y se sustenta en las formas de ocupacion y
manejo del territorio. Las redes educativas se constituyen en instancias
de gestién y participacion que permiten avanzar en una mejor atenciéon a
las LLE. y responder mejor a las caracteristicas, necesidades y

demandas de las comunidades locales.

Son caracteristicas de la gestiobn educativa participativa e

intercultural:

e Se promueve y garantiza la participacion de los padres, madres de
familia y la comunidad en las decisiones que se toman en la escuela
para mejorarla y para ofrecer las condiciones adecuadas a los
estudiantes. Brindan apoyo al director y/o docente, y asumen la
vigilancia del buen funcionamiento de la escuela.

e Recoge los valores y formas de organizaciéon que funcionan en la
comunidad, asi como la manera en que se toman las decisiones de
acuerdo a la cultura y usando la lengua materna.

e Articula eventos sociales y actividades productivas al trabajo
educativo, a fin de desarrollar un trabajo pedagdgico significativo a la
vida cotidiana de los estudiantes y acorde con sus necesidades.

e EIl director ejerce un liderazgo que es reconocido por todos, y
promueve la participacion organizada de los estudiantes, docentes y
padres/madres de familia. Valora y promueve el ejercicio de los
derechos de todos y el buen trato en la escuela, generando un clima
de convivencia propicio para el aprendizaje.

Se articula a una Red que agrupa a varias |.E., sobre todo en la
zona rural, con las que comparte problematicas y caracteristicas
socioculturales, linglisticas y educativas similares y le permite
construir un Proyecto Educativo de Red comun y articulador, en
coherencia con los planes de vida o proyectos de desarrollo de las

comunidades.

e Se promueve un horario escolar diario adaptado a las actividades de
las comunidades y de los estudiantes, garantizando el numero de

horas oficiales establecidas para el nivel educativo.

Promueve la convivencia intercultural y favorable al aprendizaje.
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El clima institucional es un elemento importante en el desarrollo de los
aprendizajes de los nifios, niflas y adolescentes de cualquier escuela,
mas aldn en una escuela intercultural bilingtie, donde la discriminacion,
el racismo y toda forma de exclusion deben ser combatidos y debe

promoverse el dialogo intercultural.
La convivencia en la escuela y el aula debe caracterizarse por:

e EI respeto y valoracion de las diferencias socioculturales,
linguisticas, de talentos, de formas de ser de todos los estudiantes;
respeto al ser tratados como personas y como miembros de una
comunidad, de un pueblo, de un pais.

e El sustento en los valores de la propia cultura y en los que aportan
otras, como la aceptaciéon mutua, la hospitalidad, la reciprocidad, la
cooperacion, los derechos humanos, la no discriminacion de ningun
tipo, el intercambio, entre otros.

e El respeto y el uso de la lengua originaria y del castellano en
distintos espacios y procesos que se desarrollan en la escuela:
clases dentro y fuera del aula, tramites administrativos, visitas a
distintos lugares, paseos, atencion a los padres y madres de familia,
asambleas 0 reuniones escolares, reuniones de docentes y
directivos, etc.

e Las altas expectativas que tienen los directivos, docentes, padres y
madres de familia sobre las posibilidades de aprender de los nifios,
ninas y adolescentes, por encima de cualquier adversidad, lo que
genera confianza en ellos mismos.

e El gjercicio que hacen los estudiantes de su ciudadania al contar con
una organizacion estudiantil y participar en la gestion escolar,
asumiendo sus derechos y responsabilidades.

e Es la practica de una democracia activa, en la que la organizacion
social funciona en base a relaciones horizontales.

Promueve una estrecharelacién escuela - familia— comunidad.

La participacion de las madres y los padres de familia debe comprender

distintas dimensiones de la tarea educativa. Implica una intervencion

propositiva en la construccion y evaluacibn de las propuestas
educativas, la definicion de funciones, la distribucion de tareas, la

elaboracion de reglamentos, el disefio de planes de trabajo, asi como el
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aporte directo en los procesos de ensefianza aprendizaje de sus hijos e
hijas. En esa medida, es necesario asumir su participacion con un
enfoque innovador, que implica un mayor nivel de corresponsabilidad en
la marcha de la institucion educativa y, en consecuencia, de los logros

que ésta pueda alcanzar.

3.4.4. Logros de aprendizaje

Aprendizajes fundamentales que deben lograr los estudiantes™.

Existen un conjunto de aprendizajes a los que todos los nifios, nifias y

adolescentes del Peru tienen derecho a lograr al final de su educacién

béasica, y que el Estado a través de sus instancias educativas nacionales,

regionales y locales debe garantizar; y que los directivos de la institucion

educativa, maestros, padres y madres de familia deben vigilar que se

logren con referencia a comunicacion integral y matematica, determina asi

los niveles y resultados de aprendizaje a nivel nacional, estos son:

1.

Actia demostrando seguridad y cuidado de si mismo, valorando su
identidad personal, social y -cultural, en distintos escenarios y
circunstancias.

Actlia en la vida social con plena conciencia de derechos, deberes y
con responsabilidad activa por el bien comun.

Se relaciona armonicamente con la naturaleza y promueve el manejo
sostenible de los recursos.

Se comunica eficazmente de manera oral y escrita con perspectiva
intercultural, en su lengua materna, en castellano y en una lengua
extranjera.

Reconoce, aprecia y produce diferentes lenguajes artisticos con
eficiencia y autenticidad.

desafios diversos, en contextos reales o plausibles, desde una
perspectiva intercultural.

Utiliza, innova, genera conocimiento, produce tecnologia en diferentes

contextos para enfrentar desafios.

*Lidem. p. 47.
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8. Actla con emprendimiento, hace uso de diversos conocimientos y

maneja tecnologia que le permite insertarse al mundo productivo.

Explicacion de los niveles y resultados a nivel nacional.

Los estandares de logros de aprendizaje determinados por el MINEDU, en
las areas de comunicacion integral y matematicas son por niveles, a

continuacion, se explica:

1. Nivel 2:
Los estudiantes del nivel 2 han logrado lo esperado para el grado.
Estos estudiantes responden la mayoria de las preguntas de las

pruebas.
2. Nivel 1:

Los estudiantes del nivel 1 no lograron los aprendizajes esperados.
Todavia estan en proceso de lograrlo. Solamente responden las
preguntas més faciles de las pruebas.

3. Debajo del nivel 1:
Los estudiantes de este nivel tampoco lograron los aprendizajes
esperados para el grado. A diferencia del nivel 1, estos estudiantes
tienen dificultades incluso para responder las preguntas mas faciles de

las pruebas.
La evaluaciéon ECE.

Las competencias previstas se evallan y se elige las areas de
comunicacion integral y matematica, a través de la ECE. La Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE)* es una evaluacién a nivel de sistema que
realiza anualmente el MINEDU, a través de la Unidad de Medicién de la
Calidad Educativa, con el objetivo de obtener informacion sobre el
rendimiento de los estudiantes de segundo grado de primaria y —en las
escuelas que trabajan en el marco de la Educacioén Intercultural Bilingtie—

de los de cuarto grado de primaria.

El propésito fundamental de esta evaluacién es informar a todos los

actores involucrados en el quehacer educativo el nivel de logro alcanzado

“MININISTERIO DE EDUCACION. Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) - Segundo grado de primariay cuarto
grado de primariade IEEIB - Marco de Trabajo. Consulta: 29 de Octubre de 2013.
< http://www2.minedu.gob.pe/umc/ece/Marco_de_Trabajo_ECE.pdf >
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por las LE. y estudiantes en las capacidades evaluadas, con el fin de que
tomen decisiones de mejora en el ambito de su competencia. Por sus
caracteristicas, la ECE es considerada como una evaluacion diagnostica,
de caracter formativo y de bajas consecuencias.

La ECE se aplica al final del afio escolar, entre los meses de noviembre y
diciembre. Se trata de una evaluacion estandarizada a gran escala que
produce informacién comparable acerca de los desempefios de los
estudiantes de todo el pais. Para asegurar la estandarizacion de la
aplicacion, la UMC contrata una institucion —que recibe el nombre de
operador logistico-que es la encargada de constituir una red
administrativa, mediante la convocatoria, capacitaciéon y seleccion de
personal externo a las |L.E. Estas personas se desempefiaran como
aplicadores, asistentes de supervisor, supervisores provinciales vy
coordinadores regionales. Ellos son los responsables de garantizar que
todos los procedimientos de estandarizacion se cumplan de acuerdo con
los lineamientos entregados por la UMC. Los directores y docentes de
cada LE. cumplen un rol fundamental ayudando al aplicador en la
organizacion y disciplina de los estudiantes.

Los resultados del aprendizaje de los estudiantes evaluados en la ECE
son devueltos a cada uno de los actores involucrados en el quehacer
educativo (directores de las L.E., docentes, padres de familia, directores y
especialistas de las instancias de gestién educativa descentralizada, etc.),
con el fin de proveer informacion acerca de los logros de aprendizaje de
los estudiantes (curriculo logrado) en relacion con los logros que se espera

de ellos al finalizar el grado evaluado (curriculo intencional).

Asi, en cada LE., los actores involucrados podran conocer los resultados
obtenidos por sus estudiantes y, a partir de ellos, podran formular planes
de mejoramiento con metas concretas y factibles que respondan a su
realidad y a sus necesidades especificas. Por su parte, los padres de
familia contaran con una herramienta para hacer seguimiento a los
resultados de sus hijos, lo que les permitird plantear alternativas de
acompafamiento en casa, y contribuir asi a un mayor compromiso por

parte de las familias con el mejoramiento de la calidad educativa.

Con respecto a los o6rganos intermedios, gobiernos regionales y las
distintas dependencias de la sede central del MINEDU, los resultados de la
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ECE deberian ser tomados como una evidencia para el analisis y la
reflexion acerca de las condiciones basicas que se le brinda a cada I.E.
para el desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje, de modo tal que
asegure las mismas oportunidades de aprendizaje para todos sus

estudiantes.

En resumen, la devolucién de la informacion obtenida en la ECE busca que
todos los actores involucrados en la tarea educativa puedan tomar
decisiones de mejora desde el nivel de responsabilidad que les
corresponde.

De este modo, se espera alinear esfuerzos en la planificacion y desarrollo
de acciones y estrategias orientadas a mejorar la calidad de los
aprendizajes de nuestros nifios y nifias, con miras a elevar los niveles de

logro alcanzados por cada uno de ellos.

3.4.6. Percepciones de los actores de la politica EIB.

La configuracion mental de cada uno de los actores sobre el programa EIB,
es decir importa la percepcién sobre el disefio, la implementacién, gestion
de la politica EIB y de los resultados o aprendizajes de los estudiantes de
todos los actores, es decir de los propios estudiantes, de los docentes,
directores de I|LE, padres-madres de familia, sabios; asimismo de la
instancia de gestién de la UGEL y DREC especialistas, responsables de
area.

3.4.7. Definicidon de conceptos

Una aproximacion sobre la educacion bilingie intercultural es la de Gil
(2002)*, plantea que la EIB busca la reforma de la escuela para
incrementar la equidad educativa, superar el
racismo/discriminacion/exclusion,  favorecer la  comunicacién vy

competencia interculturales y apoyar el cambio social.

Analizando esta definicion vemos que la EIB asi planteada se trata de un
enfoque educativo, una manera de entender la educacion (no un
programa, ni una accion); tiene un enfoque holistico, afecta a todas las
dimensiones educativas (y no solo al curriculo, ni a la tecnologia
educativa); tiene un enfoque inclusivo, supone una educacion de todos (y

3 GIL, Inés. “La educacion intercultural: una propuesta para la nueva alfabetizacion”. Psicopedagogia.com, Psicologia
de la educacién para padres y profesionales. Consulta: 2 de abril de 2012.
<www.psicopedagogia.com/educacion_intercultural>
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no solo para indigenas o nativos); percibe la diversidad como un valor (y
no como una limitacion o atraso); plantea cuatro objetivos generales
fundamentales: equidad, antirracismo, competencia intercultural,
transformacion social.

Finalmente, Gil considera a la EIB una propuesta pertinente y adecuada
para garantizar una educacion de calidad a todos los nifios y nifias del
Pera, permitiéndoles a los nifios indigenas una igualdad de oportunidades

con el resto de la poblacion.

Esta concepcion es reforzada por la Universidad Pedagogica Nacional de
Bogota Colombia. Plantea que en el contexto latinoamericano, el modelo
intercultural que se pretende va mas alld del reconocimiento de la
diversidad. La fuerza de la propuesta intercultural apunta, a cambiar las
condiciones y las modalidades en las que se dan los intercambios, es
decir, se dirigen a una refundacion de la nacion. En ese sentido, podria
entenderse la interculturalidad como un proceso de negociacion social
gue, a partir de una realidad fuertemente marcada por el conflicto y las
relaciones asimétricas de poder, busca construir relaciones dialdgicas y
justas entre los actores sociales pertenecientes a universos culturales
diferentes, sobre la base del reconocimiento de la diversidad. De ahi que
un auténtico proyecto de ciudadania sea visto como “una tarea de
renovacion profunda de la democracia segun principios y pautas

interculturales™*.

Respecto a la gestion del programa educativo de EIB, el
gerenciamiento implica el despliegue de actitudes, habilidades vy
conocimientos, que el inicio y el final de la gestiébn sea el logro de
aprendizajes de los estudiantes. Gestionar un programa educativo o
instituciones educativas radica en hacer que sean eficientes y
comprometidos, implica desarrollar liderazgo, establecer resultados vy
evaluacion de desempefio, garantizar calidad en el servicio, uso eficiente
de recursos (Alves, citado por Gonzéles)”. Y segun, Jurado (2011),

4 UNVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL DE BOGOTA COLOMBIA. Creacion de ambientes interculturales en
contextos educativos multiculturales. Médulo 3: Multiculturalismo, Ciudadania, e Interculturalidad. 2009. p.3.
“SGONZALES, Hermilio E. Metas de productividad y la gestién de programas educativos basados en tecnologias.
Venezuela. 2007. pp. 2-3. Consulta: 4 de abril de 2012.
<http://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&g=metas%20de%20productividad%20y%201a%20%20gesti%C3%B3n%20d
e%20programas%20educativos%20basados%20en%20tecnolog%C3%ADas .&source=w eb&cd=1&sqi=2&ved=0CCMQ
HAA&url=http%3A%2F%2FRvww.cabinas. net%2Fmonografias%2Fadministracion_empresas%2Fmetas_de_productivid
ad_gestion_de_programas_educativos_basados_en_tecnologias.doc&ei=93KgT_Vrjp7xBLrxpLgB&usg=AFQjCNHKpV
n3NgEeJe7PEJuCngp4 Ufigg>
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gestionar con eficiencia y eficacia implica también que los gerentes del
programa desplieguen competencias gerenciales como “gestion de la
planificacion del alcance, integracion y coordinacion de la politica social,
gestion de calidad, gestion del liderazgo y del talento humano, gestion de
costos, tiempos y del presupuesto, gestion de la informacién y

comunicacion, gestion de la logistica®.

La Direccién General de Educacion Intercultural Bilinglie y Rural del
MINEDU plantea algunos elementos de gestion de la politica EIB
centrados para el logro de metas asi: mejorar el aprendizaje en zona rural
para el afio 2016, revertir del 7.6% al 40% de nifios con aprendizajes
logrados en comunicacion integral; de 5.8% de logro al 30% de nifios con

aprendizajes logrados en matematica.

Asimismo, se prevé el futurible al afio 2016 el 50% de los nifios seran
atendidos en su lengua materna para lo cual plantea los siguientes
elementos de gestion: disefio de un plan de atencion y generando
condiciones para su buen inicio; escuelas dignas interculturales y
bilinglies, reimpulso de la formacién inicial en educacion intercultural
bilinglie, elaboracion distribucion y uso de materiales en lengua materna,
paquete pedagdgico en educacion intercultural bilinglie, concertado
acompafiamiento pedagogico.

Ilgualmente Jurado (2011), plantea que la gestion para el logro de metas
implica que las instancias de gestion del programa cuenten con un: “perfil
de gerente social: [...]Jimplementar las politicas y programas, gran
capacidad de liderazgo, tener (agregado personal) una perspectiva
estratégica en la evaluacion y andlisis de informacion, identificar
oportunidades de largo plazo, realizar una gerencia inter organizacional
estableciendo alianzas, promover que los beneficiarios se involucren en
los procesos del programa, capacidad de identificar las oportunidades y
restricciones del medio ambiente y desarrollar una gerencia adaptativa,

seleccionando en situaciones inciertas medidas altamente innovadoras”*’

Ahora bien, un buen gerenciamiento se refleja en la calidad de los

resultados, u objetivos logrados, en este contexto es importante

46JURADO, Joel. Fundamentos de |la gerencia social. Material de ensefianza. Lima. Pontificia Universidad Catdlica del
Perd, PUCP Virtual. 2011. pp. 51-57.

“"idem. p. 58.
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aproximarnos a cuales son los resultados de aprendizaje de los
estudiantes que se espera que logren en el marco de la EIB. La
Direccion Nacional de Formacion y Capacitacion Docente (DINFOCAD)
del MINEDU propone competencias interculturales; que son las
habilidades, conocimientos y actitudes que desarrollen en las instituciones
educativas de EIB. Entonces se consignan cinco competencias
organizadas en las siguientes tematicas: contacto cultural, habilidades
comunicativas, modos de conocer y aprender, relaciones de poder y
ciudadanias interculturales®®. Por su parte Delors (1996), en un informe
final, para la UNESCO, la educacion para el siglo XXl sefiala que se
deberia desarrollar competencias relacionadas con los cuatro pilares del
aprendizaje identificados en el Informe de la Comision Internacional sobre
la educacion para el siglo XXI: I. aprender a conocer, para adquirir un
repertorio cultural amplio. [l. aprender a hacer, desarrollando
competencias que capaciten a las personas para enfrentar situaciones
inesperadas, trabajar en equipo, desenvolverse en diferentes contextos y
tener la capacidad de emprendimiento. Ill. aprender a vivir juntos,
incentivando la comprension y valoraciéon del otro mediante la percepcion
de las formas de interdependencia y el respeto a los valores del
pluralismo, la comprension mutua y la paz. IV. aprender a ser, para
conocerse y valorarse a si mismo, construir la propia identidad y actuar
con creciente capacidad de autonomia, de juicio y de responsabilidad

personal®.

Aprendizajes esperados de los estudiantes de educacién primaria de
EIB.

De acuerdo a Viera (2003), se entiende el aprendizaje como construccion
de significados, representaciones modelos mentales. “Proceso de
interaccién que produce cambios internos, modificacién de los procesos

en la configuracién psicolégica del sujeto de forma activa y continua”®

“MINISTERIO DE EDUCACION - DINFOCAD - PROEDUCA-GTZ. Hacialaconstrucciénde un proceso educativo
intercultural: elementos para el debate. 2005. pp. 21-42. Consulta: 04 de abril de 2012.
<http://www.ciberdocencia.gob.pe/archivos/hacia_construccion_proc_ed_int.pdf>

“° DELORS, Jacques y otros. La educacién encierraun tesoro: Informe ala UNESCO de la Comisién Internacional
sobre la Educacion para el Siglo XXI. Ediciones UNESCO. Paris-Francia. 1996. p. 34.
<http://www.unesco.org/education/pdf/DELORS_S.PDF>

%VIERA, Trilce. El aprendizaje verbal significativo de Ausubel. Algunas consideraciones desde el enfoque histérico
cultural. México. 2003. p.37. Consulta: 04 de abril de 2012. < http://redalyc.uaemex.mx/pdf/373/37302605.pdf>
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El Proyecto Educativo Nacional al 2021 (2007) propone, de manera
especfifica, construir estandares nacionales de aprendizaje de manera

concertada.

En cuanto a los estandares, el PEN especifica que la «construccion de
estandares nacionales y mas adelante regionales, de aprendizaje para
toda la educacion basica publica y privada», debera buscar
«correspondencia con estandares internacionales», y enfatizar cuatro

ambitos prioritarios de aprendizaje:

1. La comunicacion, incluyendo tanto la lectura comprensiva como la
escritura.

2. La matematica, comprendiendo el razonamiento l6gico, las ciencias y
la relacion con el ambiente.

3. La ciudadania, considerando la pertenencia, la convivencia, la
integracion y el respeto por las diferencias.

4. El desarrollo personal, implicando autonomia, autoconocimiento,
autoestima, expresion estética, cuidado y desarrollo del cuerpo y
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conducta moral ™.

Gestion de la Educacion Intercultural Bilingle

Segin Tovar (2012)%, una politica social es buena cuando tiene
resultados y logra legitimidad y una buena gestion es cuando logra
resultados garantizando procesos de calidad. En este marco, el andlisis
sobre la gestion de la educacion bilinglie intercultural, implica desplegar
capacidades para la planificacion, integracion y coordinacion de la politica
social EIB, gestion del liderazgo y del talento humano, gestién de costos
de tiempo-presupuesto, gestion de informacion y comunicacion y gestion
de la logistica (Jurado, 2011)*. A ello se puede complementar con otros
elementos de gestion, planteados por el MINEDU, como estandares de
aprendizaje, marco curricular nacional, reforma escolar y mejora del
desempefio del maestro; por lo tanto, son elementos que necesitaran
coordinar, interaccionar, complementarse y converger en el esfuerzo de
aumentar la eficacia, la relevancia y la equidad de los resultados del

sistema educativo. En sintesis, como producto de la gestion eficiente es

*IMINISTERIO DE EDUCACION-CONCEJO NACIONAL DE EDUCACION. Proyecto Educativo Nacional al 2021: La
educacion que queremos para el Per. Lima. 2007. pp. 72-73. Consulta: 2 de abril de 2012.
<http://www.minedu.gob.pe/Delnteres/xtras/PEN-2021.pdf>

2 TOVAR, Marfa. Métodos y técnicas de investigacion en gerenciasocial [Audiovisual]. Material de estudio. Escuela de
Post Grado. Pontificia Universidad Catélica del Pert. 2012.

%% JURADO, 6p. cit. pp. 51-57.
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gue en las instituciones educativas se genere una comunidad de
aprendizaje, se proponga trabajar para lograr que las escuelas
trasciendan su tradicional rigidez y monotonia para convertirse en lugares
acogedores e integradores donde se ensefie bien y de manera eficaz.
Algo que exigiria «transformar las practicas pedagogicas» de los maestros
(lo que requiere «generar estandares claros sobre la buena docencia y
acreditar instancias de formacion y desarrollo profesional docentex»

capaces de certificarlos.

Y lograr resultados como en el caso EIB implica lograr competencias
interculturales, para lo cual se constituye estandares nacionales de
aprendizaje de manera concertada. Opinamos que los objetivos de
aprendizaje y las competencias interculturales deberan ser para todos los
estudiantes, ¢acaso un estudiante de zona urbana o rural, no requiere
desarrollar competencias interculturales? asi como en la experiencia
mexicana que por ley se imparte la EIB en todo el pais y en todos los
niveles y modalidades educativas. La educacion intercultural que busca el
aprendizaje, el respeto y la no exclusion, el empoderamiento entre las
diferentes culturas, en el caso de culturas sometidas a otras culturas
como en el Peru es una opcion de politica social.

Instancias de gestion®>*:

a) Consejo educativo institucional
Articulo 22.- Consejo Educativo Institucional (CONEI)

Es el 6rgano de participacién, concertacion y vigilancia ciudadana de
la I.LE. publica que colabora con la promocién y ejercicio de una
gestion eficaz, transparente, ética y democratica que promueve el
respeto a los principios de equidad, inclusion e interculturalidad en las
l.E. publicas.

Es presidido por el Director de la LE., y estda conformado por los
subdirectores, si los hubiera; representantes del personal docente, del
personal administrativo, de los estudiantes, de los ex alumnos y de los

padres de familia, pudiendo ser integrado también por otros

*MINISTERIO DE EDUCACION. DECRETO SUPREMO N° 009-2005-ED.Aprueban Reglamento de la Gestién del
Sistema Educativo. 28 de Abril.
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b)

representantes de instituciones de la comunidad local, por acuerdo del

Consejo.

El Reglamento Interno de la Institucion o Programa Educativo, o el de
la Red Educativa Institucional, en el ambito rural, establece el nimero
de representantes y funciones especificas, de acuerdo a la Ley
General de Educacion y al presente Reglamento.

Consejo participativo local de educacién (COPALE)

Articulo 49.- Definicion y Conformacion

El Consejo Participativo Local de Educacion (COPALE) es un érgano
de participacion, concertacion y vigilancia educativa durante la
elaboracion, seguimiento y evaluaciéon del Proyecto Educativo Local
en la Unidad de Gestion Educativa Local. Es presidido por el Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local e integrado por
representantes de los estamentos de la comunidad educativa local, de
los sectores econdémicos productivos, del Municipio y de las

instituciones publicas y privadas.
Consejo participativo regional de educacion

Articulo 58.- El Consejo Participativo Regional de Educacion

El Consejo Participativo Regional de Educacion (COPARE) es una
instancia de participacion, concertacion y vigilancia en la elaboracion,
seguimiento y evaluacién del Proyecto Educativo Regional. Constituye
un espacio de concertaciéon entre los estamentos vinculados al
guehacer educativo en la regién en favor del mejoramiento de la

calidad educativa y del desarrollo regional.

Esta presidido por el Director Regional de Educacion e integrado por
representantes de docentes, universidades e Institutos Superiores,
sectores econdémicos productivos, comunidad educativa local e
instituciones publicas y privadas de la region.

El MINEDU, en coordinacién con los Gobiernos Regionales, dicta las
normas generales que regulen la eleccién de los miembros del

Consejo.
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a)

b)

Herramientas de gestion™

Proyecto Educativo Institucional (PEI)
Es un instrumento de gestién de mediano plazo que se enmarca

dentro de los Proyectos Educativos Nacional, Regional y Local.

Orienta una gestion autbnoma, participativa y transformadora de la I.E.
o Programa. Integra las dimensiones pedagdgica, institucional,
administrativa y de vinculacién al entorno.

Articula y valora la participacion de la comunidad educativa, en funcion

de los fines y objetivos de la L.E.

Las IL.E. que conforma la Red Educativa Institucional formularan el
Proyecto Educativo de Red, pertinente para todas las I.E. publicas que
lo integran, sobre la base de sus objetivos e intereses comunes. Una
vez aprobado, se obligan a participar y a cumplir con los acuerdos
establecidos en dicho Proyecto Educativo. Es responsabilidad de los
Directores de las LE. incluir en el Plan Anual de Trabajo de su

Institucién las actividades de la Red.

Proyecto educativo local
Articulo 51.- Definicién del Proyecto Educativo Local

El Proyecto Educativo Local (PEL) es el principal instrumento
orientador de la gestion educativa local formulado por la Unidad de
Gestion Educativa Local. Permite concretar acuerdos y compromisos
reciprocos en torno a los objetivos planteados colectivamente. Se
articula con el Plan de Desarrollo Local Concertado, con el Proyecto

Educativo Regional y con el Proyecto Educativo Nacional.

Proyecto educativo regional
Articulo 61.- Definicion del Proyecto Educativo Regional

El Proyecto Educativo Regional (PER) es el principal instrumento
orientador de la politica y gestion educativa regional. Se elabora,
respetando el Proyecto Educativo Nacional, con la participacion

democratica de la sociedad civil y las autoridades educativas del

%5 idem.
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gobierno regional. Permite concretar acuerdos y compromisos

reciprocos en torno a los objetivos planteados colectivamente.

Se articula con el Proyecto Educativo Nacional y se integra al
Programa Regional de Desarrollo de Capacidades Humanas a que se
refiere la Ley Organica de Gobiernos Regionales vy, a través de él, al
Plan Concertado de Desarrollo Regional.

d) Operadoresde lapolitica
e Director de la Direccion Regional de Educacion-Cusco.
e Especialistas de EIB.
e Director de la UGEL.
e Especialistas de la UGEL.

e Director de la I.E.

Redes educativas institucionales (RED)*®
Articulo 40.- Definicion y finalidad

Son instancias de cooperacion, intercambio y ayuda reciproca entre ILE.,
ubicadas en areas rurales o urbanas, con la finalidad de:

a) Elevar la calidad profesional de los docentes y propiciar la formacion de

comunidades académicas.

b) Optimizar los recursos humanos y compartir equipos, infraestructuras y

material educativo.

c) Coordinar intersectorialmente para mejorar la calidad de los servicios

educativos en el ambito local.

Las Redes estan conformadas por I.LE. o Programas, teniendo en cuenta
los criterios de: proximidad geogréfica, identidad cultural y facilidades de

comunicacion.
Actores:”’

Los destinatarios

%5 jdem.
S"BOBADILLA DIAZ, 6p. cit. pp. 10-13.
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Llamados también grupos-objetivo, son las entidades sociales en tanto
individuos hacia los cuales se dirigen los proyectos con el objeto de

modificar su situacion.

Los destinatarios son el punto de partida y el punto de llegada de los
proyectos. Son el punto de partida en el sentido de que en ellos y con
ellos se requiere identificar el problema a ser superado con el proyecto.
En segundo lugar, la tan mentada participacién en los proyectos alude a
lograr la presencia de los destinatarios no como receptores pasivos de las
acciones de los proyectos, sino como entidades pensantes, con
capacidad de decisién y de accion en la marcha de los mismos. En el
programa los destinatarios son los nifios y los destinatarios indirectos son

los padres y madres de familia.

Entidades de la sociedad civil

Las ONGD constituyen una amplia gama de entidades, asociaciones,
fundaciones, organizaciones de base, como su nombre lo indica, son
independientes del Estado, operan sin fines de lucro y sus acciones estan
fundamentalmente dirigidas al desarrollo social y economico y las
acciones de ayuda a los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

Las organizaciones sociales de base a nivel comunal, distrital, provincial,
las empresas privadas y personalidades destacadas.

Entidades gubernamentales y/o estatales

Esta conformado por el sector salud, educacion, justicia, ministerio del

interior, las municipalidades distritales y provinciales.

El tema importante con respecto a las entidades estatales es lo relativo al
establecimiento, cumplimiento y seguimiento de las politicas publicas que
orientan el trabajo de ellas mismas y de las organizaciones de la sociedad

civil.

El panorama de este sector se torna mas complejo por las distorsiones
adicionales derivadas de las desigualdades en capacidades y recursos
dentro y entre los niveles de gobierno (central, regional y local). En el

escenario de los proyectos de desarrollo, los nexos interinstitucionales
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entre el gobierno y la sociedad civil ciertamente van a afectar la ejecucion

de los mismos.

La cooperacion internacional

En este rubro se considera basicamente a la cooperacion bilateral (de
gobierno a gobierno), la cooperacion multilateral (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, etc.) y la cooperacion de agencias privadas. Existen otros
niveles menores como son entidades sub-regionales, ayuntamientos
(gobiernos locales, principalmente europeos) y programas de las llamadas
ciudades-hermanas.
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CAPITULO IV: DISENO DE LA INVESTIGACION

4.1.

4.2.

Forma de investigacion

Se eligio el estudio de caso como forma de investigacion, porque nos permitié
mirar a profundidad y con gran nivel de detalle los factores que explican del por
gué no se esta logrando los aprendizajes esperados en los estudiantes de
educacion primaria de la politica EIB en IL.E. de los distritos de Ccarhuayo y
Ocongate.

El caso de Ccarhuayo y Ocongate es parte de una serie de situaciones idénticas
especificamente de instituciones educativas rurales, es un prototipo, sintetiza las
caracteristicas de los distritos rurales de la region del Cusco; de modo que el
estudio del caso ha permitido comprender al conjunto de las I.E. rurales de EIB
ubicadas en zonas alto andinas. En este sentido, se analizé una experiencia de
EIB en todas sus dimensiones de acuerdo a las variables definidas, para asi
comprender mejor y para desentrafiar la gestion de la politica EIB.

Este estudio de caso permiti6 analizar aspectos cualitativos referidos a
percepciones de los actores de la EIB, y a las dimensiones de la implementacion,
actividades, procesos, gestion y propuestas de mejora en el programa EIB. De
igual manera nos ayudo a identificar los obstaculos y/o potencialidades y extraer
lecciones y asi facilitar la generacion de propuestas y conocimientos para la

gestion de la EIB.

El estudio de caso nos permitié, identificar, analizar tipos de practicas gerenciales
(gerencia social) en la gestion del Programa a través de la cual se ejecuta la
Politica de EIB, los obstaculos y potencialidades que tienen para gerenciar. En la
misma linea, nos permiti6 realizar propuestas de mejora en la gestion de la
politica EIB, en base a la identificacion de: practicas gerenciales no adecuadas,
obstaculos y/o potencialidades, la aplicabilidad de la politica en el contexto
estudiado, extrayendo lecciones y generando posibles soluciones (el estudio de
caso proviene de la teoria y va hacia ella).

Unidad de analisis

La unidad de andlisis elegida son dos instituciones educativas de educacién
primaria unidocente, multigrado y polidocentes del distrito de Ocongate, elegidos
con criterios de inclusion: de distancia (cercana y lejana) con referencia a la

capital de provincia, la intervencion en la gestion de ONG.
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4.3.

Metodologia

Se empled la estrategia metodoldgica mixta, es decir, se realizé una investigacion
cualicuantitativa. Esta estrategia metodologica ayudé a comprender el objeto de la
investigacion por qué no se estan logrando los aprendizajes en los estudiantes del
nivel primario de la zona de Ccarhuayo y Ocongate, en el marco de la politica EIB,
en sus complejas dimensiones y articulaciones. Asi mismo, nos permitié recoger la
informacion a través de técnicas cualitativas como la observacion, la entrevista,
grupos focales, historia de vida y también usar fuentes secundarias como las
evaluaciones censales de estudiantes, fotos y videos. Se utiliz6 técnicas
cuantitativas de levantamiento de informacion principalmente como el cuestionario,
para conocer las caracteristicas de la politica EIB. Ademas, el procesamiento de la
informacion reposa fuertemente en el manejo de herramientas conceptuales, lo
gue nos retd a los investigadores a profundizar el marco conceptual de la politica
EIB y el gerenciamiento del programa. La riqueza de estas informaciones también
estriba en la contrastacion de la informacién recogida desde los actores sociales
del programa, asi la informacién recogida de los directores se trianguld con la

informacion de los docentes y los nifios estudiantes.

La metodologia empleada tuvo concordancia con el problema a investigar, ya que
el problema tiene un caracter abierto, que generd nuevas preguntas o pistas de
interpretacion. Por ejemplo, a partir de la pregunta de investigacion ¢ cuales son los
procesos del programa y actividades ejecutadas por las instancias de gestion en el
programa de EIB? surgié otras preguntas como ¢por qué se implementan los
procesos de tal o cual manera? ¢Por qué las actividades son ejecutadas
exitosamente? con la finalidad de comprender mejor la informacion que haya sido

recogida con anterioridad.

Esta metodologia ha sido apropiada para recoger percepciones, acontecimientos
desde la subjetividad, valoraciones, conductas de los principales actores de la
politica EIB.
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del estudio y técnicas de recolecciéon de informacion

a)

b)

Unidades de analisis

Para saber dénde podemos encontrar lo que buscamos y qué debemos mirar
u observar, se ha enfocado nuestro analisis para encontrar las variables e
indicadores a través de las unidades de andlisis: referidos a personas;
gerentes especializados, directores, supervisores, coordinacion educativa
local, &rea de personal de la DREC, docentes, estudiantes, padres, sabios y
lideres, de la comunidad, personal administrativo y las instancias de gestion;
referidos a organizaciones; instituciones educativas, aulas EIB, miembros del
CEl, reuniones de CEI; referidos a documentos; evaluaciones, pruebas de
evaluacion, aprendizajes esperados, aprendizajes logrados, registro de
calificaciones, capacitacion, formacion en EIB, programa de capacitacion,
diversificacion  curricular, guias metodolégicas, material educativo,
planificacion de sesiones de clase, normativas establecidas, plan de
participacion, plan de supervision, planes de trabajo, politica para la EIB,
programa EIB, programa de monitoreo y asesoramiento, sistema de
contratacion y reasignacion, informes de actividades, TIC, acuerdos de CEL.

Fuentes de informacion

PONTIFICIA
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Las fuentes de informacion planteadas son los actores del programa, los

directores tanto de la Direccion Regional de Educacion, de la UGEL y de
institucion educativa, beneficiarios (estudiantes y padres de familia), asimismo
ha propuesto como fuentes de informacion documentos normativos como

la
se
la

misma politica de la Educacién Bilingle Intercultural, normativas de gestién, data

estadistica de docentes, directores especializados, informes de evaluaciones

aprendizaje de los estudiantes, etc.

Las personas y documentos mencionados son los que nos proporcionaron
informacion sobre el objeto de estudio de ¢(COmo se esta implementando y
gestionando la politica de EIB en la zona de Ccarhuayo y Ocongate en sus
diferentes componentes de gestién; ¢requerimientos, procesos,
caracteristicas, para garantizar niveles de aprendizaje esperados en los

estudiantes del nivel primario?
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instrumentos y fuente de obtencién de la informacion.

c) Técnicas de recolecciéon de informacion

Para operativizar la investigacion y lograr el objetivo de hacer viable las

técnicas de recoleccion, se implementd las técnicas de investigacion

siguientes:

v

Cuestionario, permitid recoger informacion estandarizada sobre las

caracteristicas de la politica EIB.

Entrevista, fundamentalmente la semiestructurada porque permitid
aproximarnos a los datos subjetivos y a como cada persona configura su
vision de un hecho social y lo explica, asi se recogié explicaciones sobre
17 unidades de analisis como a las instituciones educativas, docentes,
material educativo, pruebas de evaluacion, capacitacion, TIC, etc.

Observacion, permitié observar a los docentes, nifios y aulas EIB en su
naturalidad, tal como ocurre en la realidad sin interferencias para analizar
la calidad de implementacion de las aulas EIB con materiales
audiovisuales y escritos y el uso de los materiales en la interaccion
docente-alumno.

Grupo focal, nos permitié profundizar sobre determinados aspectos sobre
el programa EIB con referencia a los aprendizajes logrados, coordinacién
educativa, local, normativas, planes de trabajo, programa de capacitacion,
programa de supervision y monitoreo como lo que sienten, piensan,
perciben, explican el porqué de su actuacion de los actores como de los
directores, docentes, especialistas de EIB, estudiantes, supervisores

padres, sabios y lideres.

Revisién documental, porque nos facilité recoger informacion a partir de
documentos de manejo en la gestion de la politica EIB y nos permitio
analizar 17 unidades de analisis como, acuerdos del CEI, aprendizajes
esperados-logrados, diversificacion curricular de manera detallada.

Para las técnicas de recoleccion de la informacion, se utilizé los siguientes

instrumentos: guia de entrevista, guia de observacion, guias de grupos focales

y de revision documental.
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Estas guias permitieron operativizar la investigacion, es decir hacer viable su
elaboracion y aplicacion secuencial de pasos, de tal manera que ha sido
ordenada y sistematica y nos permitié recoger la informacion con rigurosidad.

d) Definicion de las variables y definicion de los indicadores

La matriz de andlisis presenta la correspondencia de variables e indicadores
para cada una de las preguntas y objetivos de investigacion. A continuacion,

se ofrece de manera correlativa;

v' Caracteristicas del Programa de EIB: corresponde a la configuracion de

la politica EIB a sus particularidades: los objetivos de la politica EIB, sus
componentes pedagogicos, las politicas o lineamientos de ejecucion,
institucion educativa certificada. Los actores no docentes. Docentes
especialistas en EIB, que manejan dos lenguas y cultura de la zona.
Material educativo bilinglie, en lengua materna y segunda lengua.
Curriculo diversificado con enfoque intercultural y holistico, guias
metodoldgicas, plan de clase adaptados.
Se operacionalizé a través de: componentes pedagogicos (curriculos,
materiales, sistema de evaluacion, guias), lineamientos para
implementacion, lineamientos para gestion, lineamientos para monitoreo,
actores no docentes, mapa de actores, docentes calificados en EIB,
instituciones educativas.

v" Requerimientos de implementacion de la politica EIB: corresponde a

las condiciones necesarias para el funcionamiento del programa:
infraestructura fisica, dotacion de recursos, organizacion, capacitacion de
docentes, guias de clase, plan de clase, material audiovisual, recursos
tecnologicos, mecanismos para el control y evaluacién del proceso
ensefianza-aprendizaje.
Se operacionalizé a través de: aulas implementadas con material
educativo, docentes capacitados, guias de clase por grado de estudio, kit
de material audiovisual y escrito, TIC por areas, tipos de fichas de control y
evaluacion, tipo de pruebas de evaluacion para estudiantes por grado (de
opcion multiple y objetiva).

v' Requerimientos de gestiéon de la politica EIB: Corresponde a las
condiciones necesarias para la organizacion, conduccion del programa:

gerentes con formacion y especializacion en EIB, plan de trabajo, politicas
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de direccion, control del proceso educativo y evaluacion del proceso de
ensefianza-aprendizaje EIB, reportes de ejecucion, evaluacion vy
resultados.

Se operacionaliz6é a través de: gerentes especializados en EIB, planes de
trabajo en las instancias de gestion, normativas establecidas en cada
instancia de gestion, supervisiones a instancias de gestion, evaluaciones a
estudiantes durante el afio escolar, reportes de ejecucion de actividades y
metas, frecuencia de informes de actividades por instancias de gestion.
Procesos de la politica EIB y actividades ejecutadas de la politica EIB:
Corresponde a los pasos y acciones que facilitan el aprendizaje de los
estudiantes procesos de: diversificacion curricular, planificacion de
sesiones de clase, materiales editados, monitoreo y asesoramiento,
contratacion y reasignacion de docentes, capacitacion de los docentes,
participacion de los pueblos indigenas, sabios y lideres de la comunidad
en el Consejo Educativo Institucional.

Se operacionalizé a través de: profesores que diversifican el curriculo,
profesores que planifican las sesiones de clase, aulas implementadas,
profesores con especialidad en EIB, kits de materiales utilizados por
docentes en el aula, frecuencia de monitoreo y asesoramiento, frecuencia
de contratacion y reasignacion de docentes, capacitaciones realizadas
para los docentes, capacitaciones realizadas para los directores y
supervisores, reuniones de Consejo Educativo Institucional, nivel de
acuerdos del Consejo Educativo Institucional, frecuencia de participacion
de sabios y lideres de la comunidad.

Aprendizajes esperados de los nifios de educacidon primaria: Se
refiere a los resultados de aprendizaje previstos por el MINEDU por niveles
(1, 2 y 3) en todas las areas curriculares con énfasis en comprension de
textos y razonamiento l6gico matematico. Se operacionalizé a través de:
estudiantes en nivel 1, 2 y 3 con aprendizajes esperados en comprension
de textos, estudiantes en nivel 1,2 y 3 con aprendizajes esperados en
razonamiento l6gico matematico.

Aprendizajes logrados por los nifios de educaciéon primaria: Se refiere
a los aprendizajes logrados por los estudiantes segun niveles (niveles 1,2 'y
3) con énfasis en comprension de textos y razonamiento I6gico matematico
en comparacion con los aprendizajes esperados en el proyecto educativo
regional. Se operacionalizé a través de: estudiantes en nivel 1, 2 y 3 con
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aprendizajes logrados en comprension de textos, estudiantes en nivel 1,2 'y

3 con aprendizajes logrados en razonamiento l6gico matemaético.

v' Caracteristicas de los actores del Programa EIB: Se refiere a la
participacion de padres, sabios y lideres en los procesos y actividades
estratégicas de la politica EIB. Se operacionaliz6 a través de: frecuencia
de participacion de padres, sabios y lideres de la comunidad, en procesos

y actividades estratégicas.

v' Percepciones de los actores de la politica EIB: Se refiere a la
apreciacion de todos los actores hacia el programa EIB y a la percepcion
mutua entre actores. Se operacionalizé a través de: padres que valoran la
intervencion del programa, docentes que valoran la intervencion del

programay los no docentes que valoran la intervencion del programa.

4.4. Disefio muestral

Se ha seleccionado la muestra con criterios inclusivos, instituciones educativas
gue son denominadas de Educacion Intercultural Bilinglie, dos instituciones que
sean apoyadas en la gestion por la ONG FyA 'y dos I.E. que sean gestionadas sin
apoyo de ONG, es decir con gestion del MINEDU y al mismo tiempo que haya dos
instituciones educativas que sean polidocentes y dos multigrados; con la finalidad
de realizar comparaciones entre pares. Entonces la muestra se presenta en el

siguiente cuadro:

Cuadro N° 04

MUESTRA
meode e | Soln | Genamepy | I
muligrado No s | Checcaspampe:
rrFl) J:g;]?ér’tigo SI No Andamayo
Pglgijrggggte NO SI Ccarhuayo
Pslg:jn(;?(relgte Sl NO Tinke

Fuente: Elaboracion propia.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

4.5.

4 ‘EN?‘%
F ¥
=
ad

[
(=
[a]
=

Ejes de analisis

Las siguientes preguntas facilitaron la busqueda de una explicacion al

problema planteado y lograr el propdsito de la investigacion:

¢Cudles son las caracteristicas del Programa EIB?, ¢Cuales son los
requerimientos de implementacion y gestion del Programa EIB?, ¢ Cuéles son los
procesos del programa y actividades ejecutadas para el programa?, preguntas
gue permitieron identificar las caracteristicas de la implementaciéon y gestion del
Programa EIB.

Y el grupo de preguntas: ¢ Cudales son los aprendizajes esperados de los nifios de
educacion primaria de EIB?, ¢Cuéles son los aprendizajes logrados?, permitio
analizar los resultados de aprendizajes por la EIB.

Y un tercer grupo de preguntas como: ¢Cudles son las caracteristicas de los
actores del programa? Y ¢Cuales son las percepciones de los actores del
Programa EIB?, ayud6 a identificar las caracteristicas y percepciones de los

actores con respecto al programa de EIB.
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CAPITULO V: PRESENTACION DEL PROGRAMA DE EIB EN CCARHUAYO Y
OCONGATE

5.1. Caracterizacion

Ocongate y Ccarhuayo son distritos de la provincia de Quispicanchi del

departamento del Cusco. Ocongate tiene 33 comunidades y Ccarhuayo tiene 09

comunidades campesinas.

a)

b)

Descripcion geografica

Ocongate se encuentra a una altura de 3,533 m.s.n.m., coordenadas
geograficas: S 13° 37°24" y Long. 71° 23’ 07, tiene una extension de 952,66
km?. Su clima es frio en los tiempos de otofio, en invierno se llega a cinco
grados bajo cero; Ccarhuayo se encuentra a una altura promedio de
3449m.s.n.m., estd ubicado a una latitud: -13.5925 Longitud: -71.3992y su
extension es 313.39 km?. El rio Mapacho atraviesa por el distrito de Ocongate.
Ambos distritos se caracterizan por tener un clima frigido, la distancia con
referencia de Cusco ciudad es de 130 km (asfaltado) a Ocongate y 140 km. (10
km de carretera afirmada) a Ccarhuayo. El acceso principal ha mejorado
porque esta en la ruta de la via Transoceanica, hay carreteras afirmadas y
trochas a la mayoria de las comunidades cercanas a los distritos; sin embargo,
aun no hay frecuencia de servicios de carro; asi de Ccarhuayo a Hachaccalla
hay trocha es una distancia de 20 km. los camiones pequefios van cuando hay
feria, fiesta del pueblo u otro acontecimiento especial; el principal medio de
movilidad es la motocicleta y las caminatas. También existen comunidades que
no tienen acceso de movilidad por su geografia agreste, aun estando cercanas
a los distritos como Checcaspampa Alto que se encuentra a 1.30 hora a pie

porque esta ubicado en un cerro elevado a 3,650 m.s.n.m.

El patron habitacional de las familias de las comunidades de los distritos de
Ocongate y Ccarhuayo se caracteriza por ser disperso, el punto de encuentro
es la I.LE. Asi en Checcaspampa Alto, Andamayo, las casas distan entre sil a2

km y la escuela se sitda de las viviendas un promedio de 1 a 5 km.

Su poblacién

Segun el INEI, en Censos Nacionales 2007; Ccarhuayo tiene una poblaciéon de
2,886, hay 1,427 varones y 1,459 mujeres, y los nifios de 5 a 19 a afos son
1,130, lo que implica que el 39.2% son poblacion estudiantil. Ocongate tiene

una poblacién de 13,578, hay 6,986 varones y 6,592 mujeres, y los nifios de 5
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a 19 a afos son 5,142, lo que implica que el 37.9% son poblacion estudiantil,

como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 05
POBLACION TOTAL, POR SEXO, SEGUN DEPARTAMENTO, DISTRITOS Y EDADES.

POBLACION CCARHUAYO POBLACION OCONGATE
DIESJARSI—E(; / TOTAL % HOMBRES | MUJERES | TOTAL % HOMBRES | MUJERES
2886 | 1000 | 1,427 | 1459 | 13578 |1000| 6986 | 6592
De5aganos| 443 153 | 226 217 | 1981 | 146 989 992
peldals 417 144 | 206 211 | 1,043 | 143| 1,022 921
De ;ﬁ502 19 270 9.4 133 137 | 1218 | 90 | 606 612

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: Xl de Poblacién y VI de Vivienda

c) indice de Desarrollo Humano
El informe sobre Desarrollo en el Pert 2007 del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) considera los distritos de Ccarhuayo y Ocongate en
los puestos 1817 y 1773 en el mapa de pobreza de los 1838 distritos que
existen en el Per(, en indice de Desarrollo Humano (IDH), como se observa en

el cuadro siguiente:

Cuadro N° 06

Ranking Distrital de IDH en los distritos de Ccarhuayo y Ocongate de la Provincia de Quispicanchi

indice de ili
- Esperanzade : . Logro Ingreso familiar
Poblacion Desarrollo N oA Alfabetismo Escolaridad Educativo per cépita
Distritos Humano
. . . . . . . . Ingreso .
Habitantes [ ranking| IDH | ranking| arios|ranking| % |ranking| % |ranking| % |ranking mensual ranking
(?:r:i?lii 82173 66 0,5215 183 67,32 183 77,07 169 84,50 109 79,54 163 106,4 148
53“““ 2866 1152 |0,4816| 1817 |67,06| 1755 |66,15| 1762 | 77,18 1564 |71,16| 1792 | 1014 | 1795
Ocongate 13578 363 0,5024| 1773 |67,30] 1739 |74,29| 1637 |77,84| 1527 | 75,48| 1696 132,9 1568

Fuente: Informe PNUD 2007.

En el cuadro anterior; sefala que el ingreso familiar de Ccarhuayo y Ocongate
son de 101.40 y 132.90 soles mensuales, respectivamente. El indice de
Desarrollo Humano (IDH) en Ccarhuayo y Ocongate son de 0.4816 y 0.5024,
siendo estos una medida del desarrollo humano, asimismo la Tasa de
Alfabetismo es de 66.15% y 74.29 tanto para Ccarhuayo y Ocongate, es decir,
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el 23.85% y 25.71% no sabe leer y escribir un parrafo breve, la esperanza de

vida promedio es hasta los 67 afios, para ambos distritos.

Migracién

En los distritos de Ocongate y Ccarhuayo el movimiento migratorio laboral es
similar al de la provincia. Los campesinos buscan trabajo en los lavaderos de
oro de Huaypetue, Puerto Maldonado y Mazuko, aunque en los dltimos afios
estos destinos ya no son muy atractivos debido a la disminuciéon de denuncios

mineros. Lo anterior ha originado que muchos jovenes, principalmente mujeres,

se desplacen a San Ramon (Juliaca) para trabajar en tejidos e hilados®®

Su religiosidad
Ocongate tiene una divinidad tutelar en el “Apu Ausangate” “Sefior de

Qoyllorit'i” nevado de una altura aproximada 6350 m.s.n.m., es un simbolo de
la religiosidad andina, para el distrito, provincia y para el departamento de
Cusco, (una de las LE de la muestra, Checcaspampa Alto, se encuentra
exactamente al frente del Ausangate).El ritual principal que brinda toda la
poblaciéon es en el mes de junio, una semana antes de la fiesta del Sol (24 de
junio), donde se despliega un sistema de organizacion impecable para recibir
aproximadamente 50,000 fieles. El sistema de organizacion es liderado por
Pabluchas y Ukukos (protectores del santuario Sefior de Qoyllorit'i y
encargados del orden mientras dura la festividad) para velar las normas, no
beber, no dormirse en el ritual, no echar basura; asimismo son los que
organizan la presentacion de los bailes y de todo el ritual de cada una de las 13

naciones. (No intervienen policias, ni bomberos).

Durante el trabajo de campo en la zona se ha observado la existencia de
sectas religiosas como los Testigos de Jehova, el Séptimo dia, evangelistas
israelitas, que prohiben a sus fieles ir al Sefior de Qoyllorit'i, pero pese a ello

las sefioras asisten aln a escondidas.

Actividad econdmica

La actividad econdmica principal de las familias de los distritos de Ocongate y
Ccarhuayo es la ganadera (alpacas, vacunos); agricultura (cultivo de papas
nativas) y una particularidad en Ccarhuayo es la crianza de cuyes para vender
al mercado de Cusco. En Ocongate se dedican a la artesania tejen chullos,

ASOCIACION CENECAPE JESUS OBRERO. Diagnéstico Rapido de la Cuenca Alta y Media del Capacho,
Andahuaylillas 2005.
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llikllas, ponchos, confeccionan polleras a base de lana de oveja; se realizan

actividades de turismo cultural, vivencial, ecologica y de aventura.

Aspecto Educativo

En el aspecto educativo, se observa altos indices de analfabetismo, baja
calidad educativa, la cobertura educativa aun es deficitaria. Sin embargo, esto
viene siendo subsanado por los gobiernos locales quienes no solamente
construyen infraestructura educativa sino corren con el pago de docentes en

los centros donde se requiere.

Es relevante sefialar que las instituciones educativas de los distritos de
Ocongate y Ccarhuayo tienen por realidad geogréfica las cumbres nevadas del
Ausangate, al pie del cual se ubican las escuelas en todas las direcciones de
ambos distritos. En la préactica, esto significa en muchos casos los estudiantes
(nifios y nifias) deben caminar mucho para llegar a tiempo a clases, asi como
para regresar luego a sus casas. Por tanto, en esas condiciones, los nifios y
maestros estardn siempre a merced de las condiciones climaticas y

geograficas.

La poblacion estudiantil de inicial a secundaria es de 572 en Ccarhuayo y en
Ocongate de 3433, distribuidos por niveles. En los siguientes cuadros, se
ofrece la cantidad por modalidades.

Cuadro N° 07

Poblacion estudiantil en el distrito de Ccarhuayo en todos los niveles
educativos- Afio 2012

Nivel / Modalidad INEO Alumnos | Docentes| Secciones
Inicial - Jardin 2 51 3 4
Inicial no escolarizada 3 22 0 3
Primaria 13 389 25 64
Secundaria 2 110 8 5
Total, general 20 572 36 76

Fuente: MINEDU, ESCALE Estadistica de |la Calidad Educativa-2012.
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Cuadro N° 08
Poblacion estudiantil en el distrito de Ocongate en todos los niveles
educativos- Ao 2012

Nivel / Modalidad N° ILE. | Alumnos | Docentes| Secciones
CETPRO 1 77 3 1
Educacion Basica Alternativa 1 45 5 1
Inicial - Jardin 20 304 12 10
Inicial no escolarizada 13 145 0 8
Primaria 33 2164 108 33
Secundaria 10 698 55 10
Total general 78 3433 183 63

Fuente: MINEDU, ESCALE Estadistica de la Calidad Educativa-2012

En el nivel primario, la eficiencia escolar (aprobados) en ambos distritos supera el
86%, el fracaso escolar (desaprobados) es de 8.07% en Ccarhuayo y 7.91% en
Ocongate, sin embargo, en ambos distritos hay desercion (retirados), segun la DRE
Cusco al 2010, en los distritos de Ccarhuayo y Ocongate fue del 5.87% y 3.09%,
respectivamente, tal como se puede observar en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 09
Matriculados segun Eficienciainternay Fracaso Escolar anual en Primaria
Menores Escolarizado 2010

DISTRITO CCARHUAYO| DISTRITO OCONGATE
MATRICULA TOTAL % TOTAL %
TOTAL 545 100.00 % 3299 100.00 %
APROBADOS 469 86.06 % 2936 89.00 %
DESAPROBADOS 44 8.07 % 261 7.91 %
RETIRADOS 32 5.87 % 102 3.09 %
FRACASO ESCOLAR 76 13.94 % 363 11.00 %

Fuente: Censo escolar electrénico 2011, Médulo: Matricula y Secciones, Elaboracion:
UEE DRE CUSCO.

5.2. Instituciones educativas del nivel primario con EIB.

El distrito de Ccarhuayo tiene 13 LE. y Ocongate 33 LE. y todas han sido
oficialmente declaradas como LE. de Educacion Intercultural Bilingue (EIB), en el
proceso de identificacion de ILLE. como EIB normadas por el MINEDU, la
Municipalidad Provincial de Quispicanchi emiti6 una Ordenanza Municipal,
declarandose como provincia de EIB por ser una zona bilinglie quechua y

castellano.
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Cuadro N° 10
Instituciones Educativas de Educacién Intercultural Bilingtie 2012

Caracteristica Ccarhuayo Ocongate total
Polidocente completo 1 12 13
Polidocente multigrado 8 18 26
Unidocente 4 3 7
Total 13 33 46

Fuente: MINEDU, ESCALE Estadistica de la Calidad Educativa-2012
La lengua materna predominante de la poblacion estudiantil de nivel primario en
los dos distritos segun ESCALE es el quechua en 40 LE., y 6 I.E. donde los nifios
hablan castellano y quechua con predominancia del castellano que estan
ubicadas en capital de distrito y son polidocentes.
Cuadro N° 11

I.E. por Caracteristica
y Lengua Predominante - 2012

L Castellano Quechua
Caracteristica TOTAL
Ccarhuayo| Ocongate | Ccarhuayo| Ocongate
Polidocente completo 1 3 - 9 13
Polidocente multigrado - 2 8 16 26
Unidocente - - 4 3 7
Total 1 5 12 28 46

Fuente: MINEDU, ESCALE Estadistica de la Calidad Educativa-2012

El nimero de docentes en Ccarhuayo y Ocongate es de 25 y 108 respectivamente
y el nimero de docentes en Ccarhuayo es de 25 para 389 alumnos lo que implica
en términos numeéricos un promedio de 16 alumnos por docente, lo cual seria una
condicion favorable para el aprendizaje, pero este promedio encubre la
distribucion de docentes complicada en ILE. multigrados, unidocentes vy

polidocentes.
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Alumno, Docentes y Secciones por Distrito - 2012

CCARHUAYO OCONGATE TOTAL 2012
n 4 n n » n
Caracteristica Sleg|g| ¢ | gt s | g &
£ o o IS o T S [ 5
= S O = S o = 8 I3)
< o] @ < [a 3 < o 3
Polidocente
completo - - - | 1128 | 52 | 49 | 1128 | 52 | 49
Polidocente
multigrado 331 (21| 48| 967 | 53 | 90 | 1298 | 74 | 138
Unidocente 58 4 |16 69 3 14 127 7 30
Total 380 | 25| 64| 2164 | 108 | 153 | 2553 | 133 | 217

Fuente: MINEDU, ESCALE Estadistica de la Calidad Educativa-2012

En el siguiente cuadro se muestra I.E. de EIB* que son apoyadas en la gestion
por la ONG FyA, que es un 16% de las 163 I.E. de nivel primario de la provincia
de Quispicanchi, cabe destacar que la contribucién de FyA en la provincia es de

18 afos:
Cuadro N° 13
Alumno, Docentes y Secciones Por Distrito
Configuracion de las escuelas por distritos
Distritos Total| Polidocente | Multigrado | Unidocente

Andahuaylillas 2 1 - 1
Ccarhuayo 2 - 1 1
Ccatca 6 1 3 2
Marcapata 1 - 1 -
Ocongate 13 3 9 1
Urcos 2 1 1 -
TOTALES 26 6 15 5

Fuente: Que nos ensefien bonito.

59PROGRAMA DE EDUCACION RURAL FE Y ALEGRIA 44 (PERFAL 44) Y EL INSTITUTO PERUANO DE
EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ (IPEDEHP). “Que nos ensefien bonito: El trabajo en Derechos
Humanos y Equidad de Género en escuelas rurales de Quispicanchi, Cusco”. Capftulo 3. Consulta: 01 de Diciembre de
2013.

<http://w w w .ipedehp.org.pe/userfiles/Cap%203(2).pdf>
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uadro N° 14
Regién Cusco: I.E. EIB por Criterio Linglistico y de Autoadscripcién2013.
NIVEL CRITERIO CRITERIO DE
EDUCATIVO LINGLIJIIESTICO AUTOADISERIPCION
TOTAL 2,444 424
PRIMARIA 1,054 136

Fuente: Registro Nacional de I.E. EIB y Censo Escolar 2012
Elaboraciéon: DIGEIBIR Gestién Descentralizada.

Cuadro N° 15
Region Cusco: Docentes y Estudiantes de I.E. EIB, 2013.

NIVEL EDUCATIVO DOCENTE ESTUDIANTE
TOTAL 10,235 171,786
PRIMARIA 4,798 88,672

Fuente: Registro Nacional de I.LE. EIB y Censo Escolar 2012
Elaboracion: DIGEIBIR Gestion Descentralizada.

La lengua originaria y el habla predominante es el idioma quechua collao, por ello

el nivel de la provincia, la mayoria de LE. son de EIB, ya sea por criterio linguistico

y por autoadscripcion, en Quispicanchi son 335 L.E.

Cuadro N° 16
Regién Cusco segun UGEL, por Lengua originaria 2013.

CRITERIO CRITERIO DE
LENGUA |.E.

UGEL ORIGINARIA EIB L|NG%J|EST|CO AUTOADISER”DCK)N
POl 2,868 2,444 424
QUISPICANCHI| Quechua 335 254 81

collao

Fuente: Registro Nacional de LE. EIB y Censo Escolar 2012 - Elaboracion:
DIGEIBIR - Gestion Descentralizada

5.3. Intervenciéon de FyA.

El trabajo de FyA esta dedicado a desarrollar la Educacion Intercultural Bilingle

en la lengua materna quechua y la segunda lengua que es el Castellano, para los
nifos, nifias y adolescentes de 26 escuelas (entre Unidocentes, multigrados y

polidocentes) de las Provincia de Quispicanchi, sus actividades estan basadas en
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el trabajo pedagdgico con los docentes, alumnos, madres y padres de familia. Las
instituciones educativas estas ubicadas desde los 3,800 m.s.n.m. a los 4,300
m.s.n.m., donde la atencién educativa del Estado es deficiente en algunas veces
no tiene presencia. Las 26 escuelas estan ubicadas en 6 distritos (dentro de ellas
el distrito de Ocongate) mas pobres con alto porcentaje de analfabetismo de la
Provincia de Quispicanchi de la Region Cusco, comunidades rurales cuya lengua
materna es el quechua, y una minoria con una deficiente practica del castellano.
Desde 1995, segun convenio con el MINEDU y DREC, comprende el ambito de la
UGEL Quispicanchi, atendiendo a mas de 165 maestros y maestras entre

nombrados y contratados, a méas de 4,500 nifios, nifias y adolescentes.®°
Redes educativas

Las redes educativas son instancias educativas territoriales que permiten articular
los esfuerzos de los actores sociales para mejorar los aprendizajes de los
estudiantes, Ccarhuayo y Ocongate pertenecen a una misma red como consta en
la pagina de la UGEL Quispicanchi, Actualmente han elaborado su plan educativo
para el aflo de manera conjunta las I.E. que pertenecen a la misma red y si estan
con apoyo de Fe Alegria o con apoyo del MINEDU. A continuacion, se detalla lo
siguiente:

Red Educativa Rural: articulacién escuela-comunidad

Las RER son instancias educativas territoriales que permiten articular los
esfuerzos de los actores sociales para mejorar los aprendizajes de los
estudiantes.

Para Valladolid, “la Red Educativa Rural es el tejido social de una comunidad
educativa en la que se dan interacciones y procesos de cambio positivos sobre la

base de la reflexion y acciéon conjunta en torno a objetivos comunes”.

Entre sus objetivos estan: generar una comunidad educadora de aprendizajes,
elevar los desempefios profesionales de los docentes, internalizar los valores
colectivos que poseen las comunidades indigenas, el ejercicio de una gestion
educativa participativa y mejorar la infraestructura y materiales educativos. La
finalidad de la constitucion de las RER es elevar los logros de aprendizajes de los

nifios y adolescentes de las zonas rurales del pais.

®FE Y ALEGRIA 44 PROYECTO EDUCACION RURAL FE Y ALEGRIA 44 - CUSCO, Per(i. Consulta: 01 de diciembre
del 2013.
<http://rsr.akvo.org/organisation/669/>
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Las RER estan conformadas por el Consejo Educativo de Red con los siguientes

miembros:

» Eldirector de la Red.

* El coordinador del Centro de Recursos para el Aprendizaje.

* Un representante de los docentes (elegido entre los docentes de las
instituciones educativas conformantes de la red).

+ Dos representantes de los estudiantes (uno de educacion primaria y otro de
secundaria, si hubiera, elegidos entre los estudiantes de las I.E. conformantes
de la red).

* Un representante de los padres de familia (elegido entre los padres de las
l.LE. conformantes de la red).

* Un representante de las comunidades integrantes de la red (elegido entre
los presidentes o lideres de las comunidades campesinas 0 nativas
integrantes de la red).

Segun el MINEDU, con la implementacion de las RER se busca conseguir estos

resultados:

* Mejora de los aprendizajes fundamentales y los priorizados por cada red.

* Maestros rurales comprometidos mejoran su desempefio docente.

» El modelo pedagdégico EIB implementado demuestra logros de aprendizaje de
nifos y nifias con una lengua diferente al castellano.

» Reduccion significativa de la brecha urbano-rural.

+ Familias y comunidades comprometidas en la gestion y vigilancia de la
educacion de sus hijos.

* Permanencia y culminacion exitosa de nifios y nifias de la educacién basica en
edad oportuna.

+ Estudiantes y docentes utilizan adecuadamente materiales y recursos
educativos de calidad (impresos y audiovisuales) en 19 lenguas originarias y
castellano como segunda lengua.

* Redes Educativas Rurales fortalecidas con una gestion sostenible.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




4 o PONTIFICIA
TESIS PUCP 82}‘3{'}3',{"‘“

DEL PERU

Cuadro N° 17
Composicion de las Redes Educativas de los Distritos de Ccarhuayo y

Ocongate.
Distrito Nombre de I.E. Centro Poblado
501312 Chuclluhuiri
501335 Coya
501344 Jasapata
50494 Ccarhuayo
50555 Anjasi
RED 50556 Cjallhua

EDUCATIVA 50557 Hachacalla

CCARHUAYO 50558 Parccocalla
50560 Chillihuani
50855 Tayancani
50938 Sumana
JUNUTA Junuta
LAHUANI La Huani
501432 Kumuncancha
50545 Cconamuro
50546 Mallma
50550 Pampacancha
50551 Pinchimuro

RED 50553 Maranpaqui

EDUCATIVA 50554 Pacchanta

OCONGATE 50719 Hacienda Tinqui
50977 Andamayo
50978 Pocoyayqui / Mahuallane
51054 Pucarumi
CHAUPIMAYO Chaupimayo
CHECCASPAMPA ALTA Checcapampa

Fuente: Plan Educativo Institucional de las I.E. de Ccarhuayo y Ocongate. Elaboracion
propia.

5.5. Docentes.

A nivel de la provincia de Quispicanchi se tiene 1479 docentes, de los cuales 779 son
del nivel de educacion primaria. De los cuales la ONG ha contribuido en la
capacitacion de docentes de 26 I.E.
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Cuadro N° 18
Docentes de primaria por distritos - 2011.

Docentes
Distrito t0(_JIos los Primaria %
niveles (b) b/a
(@)

Andahuaylillas 138 53 38%
Camanti 27 14 52%
Ccarhuayo 55 32 58%
Ccatca 214 102 48%
Cusipata 73 38 52%
Huaro 71 30 42%
Lucre 56 32 57%
Marcapata 66 43 65%
Ocongate 271 150 55%
Oropesa 90 54 60%
Quiquijana 188 105 56%
Urcos 248 126 51%
Total Prov. Quispicanchi 1497 779 52%

Fuente: Censo escolar electréonico 2011

Moddulo: Docentes

Elaboracion : UEE DRE CUSCO

La formacion de los docentes de las instituciones educativas de la muestra en

estudio 21 de 24 tienen titulo profesional en Educacion Primaria y sélo una

docente cuenta con formacién en EIB, como se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 19
Docentes con titulo de educacién primaria, sin titulo y con formacion en EIB.

Institucion Total N*decentes JAN" docentes N dggﬁntes § dgg(ra]ntes
Educativa docentes con Titulo sin Titulo formacién en | experiencia
pedagdgico | pedagogico EIB Fe):n EIB

Tinke 12 12 - - 4
Andamayo 3 3 - 1 2
Ccarhuayo 6 4 2 - -
Checcaspampa
alto 2 2 ) ) )
Total 23 21 2 1 6

Fuente: Plan Educativo Institucional de las LE. de Ccarhuayo y Ocongate.

Elaboracion propia.

La condicion laboral de los docentes de EIB, exactamente es el 50% contratados

como se observa en cuadro siguiente.
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Condicién de docentes en las instituciones educativas de estudio.

Condicion de ILE. LLE. I.E. I.E.
Docentes Tinke | Andamayo | Ccarhuayo | Checcaspampa alto
Nombrado 6 1 4 -
Contratado 6 2 1 2
Destacado - - 1 -
Total 12 3 6 2
Fuente: Plan Educativo Institucional de las I.E. de Ccarhuayo y Ocongate. Elaboracion
propia.

5.6. Soporte organizativo

A nivel de la UGEL se cuenta con el siguiente organigrama®:

Grafico N° 01

Consejo Participativo

) '
DIRECCION  t----- 'E de Educacion S
Olgano de Control
Institucional
Area de Asesoria
Juridica
Area de
Admunistracion
Arca de Gestion Area de Gestion
Pedagogica Institucional

Educativos

I EE. y Programas \‘

®1extraido de la pagina w eb de laUGEL Quispicanchi.
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Y en cada |.E. polidocente se tiene el siguiente organigrama””.

Grafico N° 02

MINEDU
DRE - CUSCO
UGEL
QUISPICANCHI
I.E. N° 50494 CONEI
CCARHUAYO AMAPAFA
. 2° GRADO 3° GRADO 4° GRADO 5° GRADO 6° GRADO

1° GRADO 1 DOCENTE 1 DOCENTE 2 DOCENTE 1 DOCENTE 1 DOCENTE

1 DOCENTE

®2institucion Educativa N° 50494 — Ccarhuayo. Plan de trabajo. 2013
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Y en las I.E. multigrados se gestiona de acuerdo con el organigrama siguiente

Grafico N° 03

o
&
Q.
O\ @ANDOS
WINICIAL
1, 2
s J

5.7. Soporte institucional y social

A nivel de la provincia y el distrito se cuenta con el apoyo, colaboracion de las
instituciones del Estado como instituciones privadas. Asi los Municipios de cada
distrito, la Policia Nacional del Peru, el Centro de Salud, la ONG CAIJO, FyA,
UNICEF apoyan en Ccarhuayo y Ocongate, Médicos para el mundo en Ocongate
y Ccatca. A nivel comunal se cuenta con la organizacion de cada comunidad,
asociacion de padres de familia, asociacion de lideres de Ocongate, la
organizacion de los Ukukos y Pabluchas.

®3Institucién Educativa N° 50719 — Tinke. Plan Curricular de Aula - PCA. 2013.
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6.1. Caracteristicas de la politica EIB

6.1.1.

Disefo

Planificacién

En el disefio de la politica EIB se plantea que hay una diferencia en la
calidad de la educacién que se brinda a la poblacion indigena frente a la
urbana; y que se haga una educacion acorde a la cultura de la poblacion
indigena.

Se norma la planificacion, implementacion y evaluacion de las acciones,
programas Yy proyectos a favor de la EIB y educacion en areas rurales en
el sistema educativo peruano para contribuir al fortalecimiento de la
identidad personal y social, a la superacion de la discriminacion, racismo y
violencia social y a la construccion de una sociedad democréatica; también
se sefiala la responsabilidad de generar los lineamientos de politica en
coordinacion entre la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilinge con el Comité Consultivo Nacional de Educaciéon Bilingle
Intercultural y la DREC.

En la investigacion realizada se ha encontrado al respecto alineamientos y
desalineamientos a nivel de las planificaciones. Asi en la DREC, el
Proyecto Educativo Regional tiene una coherencia en sus objetivos,
metas, enfoques transversales, proyectos y acciones, promueve la
cultura, interculturalidad. Asimismo el Proyecto Educativo Local-PEL de
Quispicanchi, en sus objetivos, enfatiza en la reduccion de las brechas de
inequidad y exclusion en especial de las nifias y nifios con caracteristicas
rurales y bilinglies y en que se genere resultados educativos de igual
calidad para toda la sociedad civil, y el logro de aprendizajes significativos
y reconocer y valorar la diversidad de culturas que existe a nivel de la
provincia para ser respetado e incorporado a la vida social politica,
econOmica y cultural, plantea la formacién profesional de los docentes,
propiciando una gestion educativa agil y pertinente, con participacion, y en
Sus acciones estratégicas incorpora el manejo de las lenguas y plantea
fortalecer el equipo de formadores en el manejo del quechua. A nivel de
las instituciones educativas, el Proyecto Educativo Institucional en la

mayoria de las L.E. con apoyo en la gestién de FyA se ha planteado las
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estrategias, las acciones con enfoque de derechos, equidad. En los PEI
de las instituciones educativas gestionadas por el MINEDU, se ha
encontrado desalineamiento con las planificaciones tanto regional como el
de la provincial, se plantea objetivos, actividades centrados en
mejoramiento de la infraestructura, de gestionar presupuesto para adquirir
materiales y equipos. Veamos en Matriz No 01. Alineamiento de las

Planificaciénes educativas con las normas EIB en anexo.

Uno de los factores que causa los desalineamientos encontrados en la
planificacion es el nivel de conciencia de la politica de la EIB. En su rol de
operadores de la politica, se ha identificado que todos los especialistas
coinciden que se planifica en la DREC porque la sociedad civil moviliza y
por iniciativa del gobierno nacional “asi la identificacion de las I.E. EIB se
esté realizando no por conciencia sino porque se exige desde el gobierno
nacional y las instancias intermedias incluidos los docentes ocultan
informacién real mencionando que los nifios no son bilingues para no
hacer la EIB,” entonces cada vez disminuye el nimero de las I.E.de EIB
en sus informes”Matriz No 02. Factores de desalineamiento de la
planificacion (ver anexo).

Disefiar el plan ya sea de largo, mediano o corto plazo direcciona a todas
los involucrados en trabajar para lograr los mismos objetivos, metas;
ayuda a que todos los involucrados trabajen con el mismo norte, en la
misma direccién y convencidos de lograrlo, existe un vacio en este nivel
de planificacion de la EIB porque no se garantiza la coherencia en la
planificacionentre instancias DREC, UGEL e LE. y tambien de tener la

importancia de la utilidad como instrumento de gestion.

Con referencia al Curriculo

Uno de los elementos de disefio del programa es el curriculo y éste
deber& ser diversificado para la region y la provincia. En la investigacion
se ha encontrado que este documento rector del aprendizaje esta
desalineado, el curriculo no esta diversificado a nivel de la regién como se
indica en la politica, ni a nivel de la UGEL, ni en las LE, pero hay avances.
Asi a nivel de la DREC, se ha identificado que se ha vivido un proceso de
diversificacion con participacion de expertos regionales y nacionales como
representantes de instituciones estatales y privadas, se avanzé en el
disefio curricular intercultural bilingtie como indica el responsable de este
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proceso‘es una respuesta a la diversidad y como respuesta a los
propositos educativos regionales y nacionales hasta las tendencias
mundiales”. Hay un informe donde se da cuenta de este avance, se tiene
el marco tedrico doctrinario, enfoques, el perfii del docente, mallas
curriculares planteadas por nudcleos tematicos, basandose en una
armonizacion de todos los saberes y la complementariedad que debe
existir.Este proceso se estanco por el cambio de responsable a cargo.

A nivel de la UGEL se tiene el curriculo nacional, sin embargo, se ha
encontrado una diversificacion curricular a nivel de la UGEL, realizada por
la ONG FyA queesta adaptada a la cultura de los nifios que es el producto
de varios afios de trabajo en la zona y tiene enfoques, criterios y
capacidades en todas las éareas.

En las LLE. de la muestra, el documento “curriculo diversificado” no
coincide con un curriculo donde la interculturalidad constituya un eje
transversal, asi como exista el desarrollo de lenguas y garantice una
autoimagen positiva de quienes hablan estos idiomas y que dicho
documento como sefala en los lineamientos vaya mas alla de la
acostumbrada contextualizacion; en dos I.E. se ha encontrado el curriculo
diversificado por FyA. En el siguiente cuadro se observa la caracterizacion
de disefio con la que cuenta cada |.E. de la muestra.

Cuadro N° 21
Estado del documento curriculo diversificado

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

S ) Curr.iculo E'n pro_c_eso_o'Ie Diversificado

Instancias Nacional [ diversificaciéon

A nivel de la DREC X X -
A nivel de la UGEL X - X
I.LE. Tinke X - X
I.E. Checcaspampa X - -
I.E. Andamayo X - X
I.E. Ccarhuayo X - -

Fuente: Elaboracion propia en base documentos entregados por los docentes y
directores.

La parte intracultural esta bastante desarrollada y lo intercultural no esta
muy bien trabajado, casi todos los curriculos revisados han trabajado lo
intracultural, lo intercultural sera un proceso por implementar.
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Los docentes de las I.E. con apoyo de FyA planifican en funcion del ciclo
agropecuario, el ciclo de la ritualidad espiritualidad de la comunidad vy el
de los juegos. Eso ordena el trabajo muy anclado en lo intracultural.

Los docentes planifican en equipo, y evalian la implementacion, la
riqueza mayor esta en la inclusion de estrategias de educacién intra-
cultural y en lo bilingtie el quechua como segunda lengua, como el caso

de Ccarhuayo.

Desde los resultados de un investigador de EIB en la zona (Eduardo
Leon), la mayor dificultad que tienen los docentes son el choque de cémo
planifican ellos y las orientaciones del MINEDU. Hay momentos para
trabajo en castellano, matematica y la unidad de aprendizaje es integral.

Les genera mucha confusion y la superan de manera pragmatica.

Disefio de materiales para nifios y nifias

Los materiales se han disefiado en el MINEDU en Lima, se ha previsto los
afnos anteriores textos para nifios en comunicacion integral y matematica;
y las otras areas aun no han sido cubiertas con textos en quechua y
castellano.

Cuadro N° 22
Textos en EIB para niflos encontrados en las diferentes
instituciones.

A nivel | A nivel LE I.E. I.E. I.E.
Situacion dela dela Tiﬁke Checca | Andamay | Ccarhua
DREC UGEL spampa o] yo

Se encontrd textos
para nifios en EIB - ; X - X -
completo.

Se encontrd textos
para nifios en EIB X
incompleto. - - - - -
(s6lo un texto en

quechua) ler grado.

No se encontré textos X
para nifios en EIB.

En proceso de X
produccion.

Fuente: Elaboracién propia en base a obsenaciéon directa.

Pasaron 20 afios de la EIB en la zona y la produccién de materiales
educativos esta en proceso de disefio y en los lineamientos de la politica
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si se explicita que estos materiales deben producirse en lengua indigena
tanto de textos literarios, como textos informativos sobre diversas areas
del conocimiento.

Disefio de guias para docentes

Se ha previsto guias para docentes de manera parcial, solo en algunas
areas de comunicacion integral y matematica como pautas para producir
textos, pautas para razonamiento l6gico. Hace dos afios se ha elaborado
las Rutas de aprendizaje documento que orienta la planificacion, pero el
documento de las rutas de aprendizaje en EIB aun no esta completo y no
se ha contado con una guia integral que oriente el trabajo pedagdgico del
docente hasta el mes de julio del 2013, en que se publicé la Propuesta
Pedagogica denominada “Hacia una educacion Intercultural bilingle de
calidad”. Esta propuesta constituye un marco orientador para desarrollar
la EIB y cubre los requerimientos de elementos conceptuales y operativos
basicos y comunes para trabajar en una escuela que desarrolla la
Educacion Intercultural Bilinglie, constituye la respuesta a una necesidad
y a una demanda de muchos afios, que exigia que el MINEDU, como ente
responsable de las politicas nacionales, ofrezca lineamientos. Esta
propuesta como se indica sera implementada con un conjunto de
herramientas pedagdgicas como las rutas de aprendizaje, guias
didacticas para maestros y materiales educativos de diverso tipo y en
diferentes lenguas.

Planificacién de requerimiento de docentes EIB

A nivel de la region se requeria 11,000 docentes que manejen la lengua
originaria y estén especializados en la EIB, pero aun no se sabe con
cuantos se dispone a la fecha, y cuanto se requiere exactamente de
acuerdo a la identificacion de L.E. EIB. Actualmente se esta haciendo un
empadronamiento.

Ahora no se tiene identificado el nivel de las competencias de los
docentes.Segun los especialistas de la DREC, el porcentaje de docentes
con competencias es minimo, los que estan entendiendo y encarnando la
propuesta desde una mirada multicultural,pluricultural. Se esta haciendo
un registro de docentes EIB y aun no es confiable la informacion, porque

“solo se esta registrando a los que se han aproximado”y solo si hablany
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escriben quechua.Pero no se sabe cuantos de ellos son capaces de llevar
un proceso pedagogico de caracter intercultural.

En las I.E. de la muestra se ha observado que hay un déficit de docentes,
en la mayoria de ellas. Un punto critico es el asumir doble cargo

director(a) y profesor(a) de aula.

Cuadro N° 23
Roles que asumen como director y profesor en las instituciones

educativas
El director Asume rol de El docente
, asume solo
ILE. asume rol de directory rol de
director(a) profesor
profesor
Tinke X - X
Checcaspampa - X -
Andamayo - X -
Ccarhuayo 3 X -

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a docentes y directores.

En esta situacion no se cumple lo que se norma, que el rol principal del
director(a) de las I.E. es “planificar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y

evaluar el servicio educativo”®

tampoco cumple el rol del docente EIB que
debe ser,“desarrollar en los estudiantes la capacidad de reconocerse y de
reconocer a los otros y otras como personas iguales en dignidad y en
derechos y, al mismo tiempo, diferentes en su cultura y su lengua, pero
siempre igualmente valiosos, como se indica en la propuesta pedagdgica

de EIB”.%

Asimismo en las instancia de la UGEL y la DREC no se tiene determinado
aun ni las LE.identificadas como EIB, ni el requerimiento de docentes de
EIB, como se observa en la Matriz N°03.

Entonces, en el area de requerimiento de docentes, por una parte no hay
precision entre la oferta y la demanda; y por otra parte, el disefio del
sistema de seleccion no estd compatibilizado con el perfil requerido.Este
aspecto es un punto critico, ya que un docente mal seleccionado
repercute negativamente en el logro de aprendizaje de 375 nifios
aproximadamente (teniendo en cuenta que cada ciclo o 02 afios ensefia a

25 estudiantes).

SMINISTERIO DE EDUCACION. DECRETO SUPREMO N° 009-2005-ED.Aprueban Reglamento de la Gestién del
Sistema Educativo. 28 de Abril.

SMINISTERIO DE EDUCACION. Hacia una Educacién Intercultural Bilingiie de Calidad. Propuesta pedagégica. 1ra.
Edicién - Julio 2013. p. 21.
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Implementacion de la Propuesta Pedagogica EIB.
Son los procesos y actividades dirigidos a dotar de las condiciones y
recursos necesarios para la puesta en marcha de un programa o
proyecto; implica el desarrollo de infraestructura fisica, dotacion de
recursos, organizacién, manuales operacionales, capacitacion de
docentes, diversificaciéon curricular, guias de clase, plan de clase, material
audiovisual, recursos tecnologicos, mecanismos para el control y
evaluacion del proceso ensefianza-aprendizaje. Se operacionalizaran a
través de: aulas implementadas con material educativo, docentes
capacitados, guias de clase por grado de estudio, kit de material
audiovisual y escrito, TIC por éareas, tipos de fichas de control y
evaluacion, tipo de pruebas de evaluacion para estudiantes por grado (de
opcion multiple y objetivas, estrategias de sensibilizacion de los
beneficiarios, capacitacion del equipo de ejecucion del programa). A esta
etapa Vazquez la denomina la etapa de inversion. (Torres2013)%

Con referencia a ello se han efectuado los siguientes hallazgos:

A nivel de planes de mejora de laEIB en las I.E.

De acuerdo a los lineamientos, luego de tener los resultados de la ECE se
los debe presentar a los docentes y padres de familia para analizarlos y
luego hacer un plan de mejora.

Se ha identificado que todas las instituciones educativas tienen su plan de
mejora, algunas L.E. con metas claras y otras con metas imprecisas, los
directores de L.E. apoyados por FyA incrementarian las metas cada afio
en base al resultado del afio anterior “en comunicacion integral del 16.5 %
al 22.5%”, y las acciones previstas para lograr aprendizajes de los nifios
son microtalleres con profesores y escuela de padres. Las metas de las

lLE. gestionadas por MINEDU son conservadoras y al azar “...en 4to
grado pasan 2 nifios al nivel 2” y las acciones previstas en su plan son la
mejora de local y la invitacion a padres de familia para compartir saberes
en la LE. En algunas LE. hacen una propuesta de plan de mejora la
directora, y los docentes y padres de familia lo aprueban. En otras ILE.
elaboran el plan de mejora en equipo y con asesoramiento de FyAy lo

hacen en la Red Educativa Institucional.

% TORRES Hidalgo, Carlos. Gestion del climalaboral. Documento elaborado para el curso de Gestién del Clima
Laboral. Pontificia Universidad Catélica del Per( - Lima Abril 2013.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU




R 1EN£:3%
4
=

< | PONTIFICIA
% | UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

TESIS PUCP

En el plan de mejora de las I.E. apoyadas por FyA, esta precisada la
perspectiva de logro, asi para los proximos afios es que los primeros
grados aprenden méas en quechua y castellano en grados superiores. La
perspectiva de los directores de las I.E. gestionadas solo por MINEDU
perciben que es dificil tener perspectivas por la incertidumbre de los
cambios en el programa, la siguiente expresion explicita lo indicado “es
dificil tener perspectivas estamos empezando a dominar un programa y

luego cambia” (ver matriz N°04).

Los planes de mejora elaborados en equipo facilitardn que los docentes
se vean reflejados en el logro del objetivo comdn y al mismo tiempo
motivados y retados, de no ser asi el plan es una invitacion a la pasividad

y rutina.

A nivel del curriculo utilizado por los docentes.

Todos los docentes cuentan con el curriculo nacional y en caso de las I.E.
apoyadas por FyA cuentan con el curriculo diversificado de dicha
institucion mas las rutas de aprendizaje en castellano, y las LE.
gestionadas por el MNEDU una L.E. cuenta con la ruta de aprendizaje en
castellano y ninguna cuenta con las rutas de aprendizaje en quechua,
como se observa el cuadro siguiente.

Cuadro N° 24
Curriculo utilizado por I.E. de la muestra.

Disefio . Rutas de Rutas de
IL.LE Curriculo Cu'r:rchqu Aprendizaje en | Aprendizaje en
Nacional y Quecha Castellano
Tinke X X - X
Checcaspampa X = ) _
Alto
Andamayo X X - X
Ccarhuayo X - - X

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a docentes y directores.

Con referencia a los procesos previos para la diversificacion curricular
como el tener la claridad en las metas a lograr en el afio escolar, y realizar
el diagnostico del nivel de aprendizaje de los nifios, los docentes de los
l.E. con apoyo de FyA manifiestan que las metas estan planificadas desde
inicio de afo, “eso es nuestro norte” y todos realizan una evaluacion de
entrada en el diagndstico y en la primera reunién del afio se informa a los

padres de familia. Los docentes de LE. gestionadas por el MINEDU
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proponen o calculan la meta en el momento y realizan un diagndstico
linguistico, también presentan los resultados a los padres de familia.
(Matriz N° 05: Actividades previas para la diversificacion curricular)

Respecto a los procesos implementados, con referencia al proceso mismo
de diversificacion curricular, cada institucién educativa y cada docente se
las ingenia para realizar el proceso de diversificacion, en la mayoria de los

casos lo hacen en grupo.

En el caso de las I.E. con apoyo de FyA, la totalidad de los docentes lo
hacen con asesoramiento de la ONG, hasta este afio el proceso de
diversificacion se hacia tomando como fuente el “Disefio Curricular
Diversificado de EIB” proporcionado por FyA, entonces realizan el proceso
de diversificacion en cada I.E.: la planificacion anual, mensual, semanal y
diaria. A partir del afio 2013 tienen como fuentes de diversificacion las
rutas de aprendizaje, DCN, diagnostico y perfiles. Los docentes de las IL.E.
con gestion del MINEDU en su totalidad indican que las otras instancias
no diversifican el curriculo, sin embargo, en sus I.E. desarrollan diversos
procesos de diversificacion curricular: Planificacion mensual, semanal y
diaria, desarrollan la unidad de aprendizaje, leccionarios, proyectos; las
fuentes de diversificacién son diversas: rutas de aprendizaje algunos en
guechua otros en castellano, DCN, calendario de la localidad, diagnéstico

sociolinguistico.

Contrastando con la revision del curriculo diversificado elaborado por FyA,
las LE. apoyadas por esta organizacion tienen un proceso de
diversificacion curricular mas sistematico, aun centrado en lo intra-cultural,
tienen un curriculo diversificado a nivel de la UGEL y luego realizan la
diversificacion en la ILE. y aula con los criterios de diversificacion

identificados. (Matriz N° 06: Procesos para la diversificacion curricular).

Los criterios que marcan la diversificacion curricular en las |.E. apoyadas

por FyA se sintetizan en el siguiente cuadro:
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Criterios de diversificacién curricular por instancias Afo 2011

A nivel A nivel de la A nivel de L.LE. /
regional-DREC UGEL aula®’
Criterios de o o o o o o
diversificacion 8| § S 8 | § S 8 5 S
8l B2 |8|c|2|8|c| ¢
FlS | 2 | 5|42 F |4 2
Objetivos adaptados - - - X - - X - -
Capacidades ) ) X ) ) X )
adaptadas
Contenidos de la i i i X i i X ) i
propia cultura
Contenidos de otras i i i i X i i X i
culturas
Contenidos ) ) 3 y X ) ) X )
interculturales
Metodologia
adecuada ) ) . 2 E Z X ) )
Sistema de evaluacién
a las capacidades (no - - - X - - X - -
a contenidos)
Materiales y recursos . ‘ i X i i g X i
innovados.

Fuente: Disefio curricular diversificado de Educaciéon Intercultural Bilinglle con equidad de
género” -FyA - Quispicanchi-Cusco y rewvision de las carpetas de trabajo de los docentes.
Elaboracién propia.
Cuadro N° 26
Criterios de diversificacién curricular por instancias aflo2012-2013

A nivel !
regional- A nivel de la UGEL A nI/\lleigsl'E'
DREC
Criterios de diversificacién o o © o © o
(%) © c 2} T c ] = c
_8 I S _8 ] =] _8 ] =]
| < = o = @ | 3 o oy
il | = L g |z |7 & | 2
Objetivos adaptados - - - X - - - X -
Capacidades adaptadas - - - X - - - X
Contenidos de la propia
- - - X - - - X -
cultura
Contenidos de otras culturas - - - - X - - X -
Contenidos interculturales - - - X - - X -
Metodologia adecuada - - - X - - X -
Sistema de evaluacién a las
capacidades (no a - - - X - - - X -
contenidos)
Materiales y recursos
) -1 - - X - - - X -
innovados

Fuente: Disefio curricular diversificado de Educacion Intercultural Bilinglie con equidad de
género” -FyA - Quispicanchi-Cusco y revisién de las carpetas de trabajo de los docentes.
Elaboracion propia.

8’Revision de planificacion por institucion educativa (consolidado por grados educativos).
68 [
Idem.
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Existe un cambio en la diversificacion curricular a nivel de LE. y de aula entre el afo
2011 y 2012-2013; en el afio 2011 se ha diversificado en la mayoria de sus
componentes y en afio 2012 y 2013 se ha diversificado parcialmente; segun el grupo
focal con docentes, todavia los confunde las orientaciones del MINEDU, pero ahora
disponen en castellano de otras fuentes nuevas aun no manejadas por ellos, como la

ruta de aprendizaje en quechua y castellano.

En las I.E. gestionadas por el MINEDU se realiza la diversificacién tomando diversas

fuentes, como el curriculo nacional, las rutas de aprendizaje con criterios también

diversos y centrados en lo intercultural como se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 27

Criterios de diversificacion curricular por instancias-I.E. con gestion del MINEDU
afios 2011-2012

A nivel regional- x A nivel de LE. /
DREC A nivel de la UGEL aula®
Criterios de y Q o 7 Q o " Q o
diversificacion e 5 S 8 5 = 8 5 5
o o (o)) o o [o)) o o (o))
wl pza L z ul z
Objetivos adaptados - - - - - X - - X
Capacidades ) ) \ - _ X 1 ) X
adaptadas
Contenidos de la propia . ’ : 4 ] X | i X
cultura
Contenidos de otras - ) ) § . X ) ) X
culturas
Contenidos
interculturales i i A i F A i i X
Metodologia adecuada - - - - - X - - X
Sistema de evaluacion
a las capacidades (no a - - - - - X - - X
contenidos)
Materiales y recursos i i i i i X i i X
innovados.

Fuente: Disefio curricular diversificado de Educacion Intercultural Bilinglle con equidad de
género” -FyA - Quispicanchi-Cusco y revision de las carpetas de trabajo de los docentes.
Elaboracion propia.

Y sobre la aprobacion del curriculo en caso de las I.E. con apoyo de FyA
manifiestan que hasta hace un afio han sido respaldados por el convenio
UGEL-FyA y son asesorados con frecuencia. Los docentes con gestion del
MINEDU consideran que el curriculo con el que trabajan no es aprobado, “si las

rutas de aprendizaje estan en prueba” y no tienen acompafamiento de otras

®9Revision de planificacién por institucién educativa (consolidado por grados educativos).
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instancias, pero realizan coordinaciones y apoyos puntuales entre docentes y la

directora. (Matriz N° 08: Aprobacion de la diversificacion curricular).

Sobre las dificultades explicitadas en el proceso de diversificacién curricular por
la mayoria de los docentes de las I.LE. con apoyo de FyA son primero: el
desconocimiento de las rutas de aprendizaje en quechua, segundo: la directiva
de utilizar las rutas sin dar herramientas, ni asesoramiento respecto a la
articulacion del curriculo diversificado EIB de Fe Alegria con las rutas y el DCN.
Por otro lado, las dificultades que manifiestan tener los docentes de las I.E. del
MINEDU son el de no dominar el curriculo, las rutas de aprendizaje y el
proceso de diversificacion, la inexistencia de instrumentos ni capacitacion para

diversificar en I.E. multigrados.

Estas dificultades encontradas son corroboradas en la entrevista al ex
responsable de gestion pedagogica (actual responsable del personal) de la
DREC, cuando manifiesta que el curriculo avanzado en la diversificacion
realizado en la DREC se ha estancado, lo que implica que los docentes de las
lLE. no cuentan con un curriculo diversificado. Asi mismo indica que no hubo
procesos de capacitacion a los docentes para diversificar el curriculo con
pertinencia cultural e intercultural, lo que falta es que sea legitimo este proceso,
esto explica la gran dificultad que tienen los docentes cuando indican “no
manejamos el curriculo”. (Matriz N° 07 Dificultades en el proceso de la

diversificacion curricular).

La conjugacion de factores, en las LE. gestionadas por el MINEDU, tales como
no contar con un curriculo diversificado, y que los docentes no manejen el
proceso de diversificacion hace que se siga viviendo en las L.E. una educacién
monocultural como sefala el responsable de personal de la DREC; con una
tendencia de negarse a tomar elementos culturales de nuestra cultura y
armonizarlos con otros, “se dice que se hace EIB, pero se trabaja con el
curriculo monocultural”. Se evidencia una diferencia con las LE. que tienen un
curriculo diversificado y asesoramiento, esto garantiza procesos mas
sistematicos, estables, los docentes tienen mayor seguridad en su intervenciéon
educativa. Por el contrario, cuando carecen de esta diversificacién esto les
hace sentir inseguro y asisteméticos en su intervencion educativa. En resumen:

cuando no hay curriculo diversificado, los docentes lo suplen planificando en
grupo.
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Sobre el material educativo:

Materiales paralos docentes

Los materiales que han recibido los docentes que trabajan con apoyo de FyA
para desarrollar su trabajo son guias metodoldgicas para todos los cursos, set
de textos-cuadernos de trabajo para cada curso segun el grado a su
responsabilidad, el curriculo diversificado, denominado por ellos el curriculo del
proyecto, cuadernillos en quechua y castellano, materiales de escritorio,
papelote, plumones, crayolas, libros en quechua y castellano, pruebas de
evaluacion. Asi mismo cuentan con material audiovisual de Ultima generacion,
camara fotografica, televisores, computadoras, biblioteca virtual, fotocopiadora
y material fungible, y materiales entregados por el MINEDU robética, material
multibase, laminas en quechua y ahora identifican que les falta textos en EIB
para los nifios en coherencia con las rutas de aprendizaje y en las ILE.
gestionadas por el MINEDU la mitad de las I.E. cuentan con televisor y la otra
mitad no cuenta con ningun material audiovisual que son generalmente las ILE.

multigrados.

Para los docentes de las I.E. gestionadas por el MINEDU, las condiciones son
generadas por iniciativa del docente, “consegui la ruta de aprendizaje por

3

internet y estoy leyendo “, “tengo guias de afios pasados para comunicacion
integral, pero es para castellano, pero igual lo uso”. No hay guias
metodoldgicas para los docentes y esta precariedad se agrava en LE.
multigrados porque la docente no cuenta con guias para multigrados para EIB
“Las ayudas que vienen hasta el momento es por grados, en un grado
funciona, qué pasa cuando tienes varios grados, por ejemplo en las rutas debe
venir para escuelas multigrados”, “Si traemos fichas fotocopiadas no pagan los
nifios” se reciben de la UGEL algunos textos en castellano, kit de robética, no
cuentan con guias ni material interactivo como laminas en quechua. Si reciben
de manera frecuente y oportuna materiales fungibles de los padres de familia.
A nivel de cémo perciben el equipamiento con materiales, los docentes con
apoyo de FyA perciben su institucion bien equipada, y sefalan que para los
ultimos grados se requiere mas. Los docentes de I.E. con gestion del MINEDU
perciben que el equipamiento es precario. (Matriz No 09 materiales

proporcionados a los docentes y materiales para nifios).
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Materiales educativos paralos niinos

Los niflos que estudian en LE. apoyadas por FyA cuentan con textos,
cuadernos de trabajo para cada grado en quechua y castellano, textos de
lectura en quechua en las bibliotecas de cada aula, asimismo cuentan con
material fungible suficiente para todo el afio, mochilas con set de material para
cada niflo. Los nifios de algunas ILE. gestionadas por el MINEDU,
generalmente los de instituciones polidocentes, cuentan con material fungible;
en cambio los nifios que estudian en I.E. multigrados no cuentan con material
fungible; pero ninguno cuenta con textos personalizados por cursos para cada
grado en quechua y castellano, las condiciones son generadas por iniciativa del
docente, “no hay materiales en quechua para ningun grado”. (Matriz No 09.
Materiales educativos proporcionados a los docentes y nifios).

Los directores de las |.E. también ratifican dicho resultado, los directores de I.E.
apoyados por FyA sostienen que cuentan con material didactico para nifios en
EIB, guias para docentes, equipos de tecnologia de informacion y
comunicacion, biblioteca. Los directores de LE. gestionados por el MINEDU
sustentan que cuentan con material fungible (papelotes, plumones, cinta
adhesiva) con colaboraciéon de los padres de familia, y no se cuenta textos en

EIB para nifios.

Estos hallazgos son corroborados con los resultados de las observaciones de
aula durante las sesiones de clase, asi: los materiales con los que cuentan las
aulas de las I.LE. con apoyo de FyA son adecuados para cada grado, tienen
material fungible completo y lo necesario “cuentan con un estante de materiales
fungibles” (tienen todos los materiales papelote, papel bond, plumones
delgados y gruesos, cinta adhesiva, goma, tijera). Asimismo disponen de
materiales didacticos como: textos para cada nifio de todos los cursos en
quechua y castellano, textos de literatura en quechua, fichas de trabajo “tienen
una biblioteca pequefia para cada grado en su aula”. En las L.E. con apoyo del
MINEDU, en algunas aulas en ciertos cursos el mismo texto es para los tres
grados en LE. multigrados, en otros cursos hay textos para cada grado y nifio
solo en castellano; la dificultad que se observa también es que los profesores
no tienen guias especialmente en la I.LE. multigrado, y la mayoria de aulas
observadas cuentan con papelotes, plumones, cuadernos (Matriz No 10.
Materiales educativos observados en aula).
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Los requerimientos de implementacion con material educativo tanto para nifios
como docentes son precarios y deficientes y la situacion es mucho mas critica
en L.LE. multigrado; no se ha encontrado en la I.E. de la muestra gestionada por
el MINEDU el material indicado en las normativas: materiales escritos en
castellano y quechua en funcion al curriculo bilingle intercultural. En este
aspecto hay una marcada diferencia con las I.E. apoyadas por FyA que cuenta
con todos los materiales requeridos para trabajar en EIB. Los materiales
educativos, tanto para los docentes como para los estudiantes, son
herramientas vitales de operativizacion del proceso de ensefianza-aprendizaje,

en la medida en que se dispone de ellos, se facilita procesos de aprendizaje.
Con referencia ala competencia de los docentes

Los propios docentes manifiestan acerca de sus competencias profesionales
que tienen fortalezas y limitaciones, los docentes de las L.E. apoyadas por FyA
se sienten capacitados y con experiencia en EIB, la mayoria tienen manejo oral
del quechua (Tinke), consideran tener estrategias de trabajo con nifios.
Asimismo, manifiestan que reciben capacitaciones para fortalecer sus
competencias de acuerdo a un plan y sobre las capacitaciones de FyA perciben
que “la capacitacion es organizada con especialistas en EIB y la UGEL
capacita solo al inicio del afio y no claro [es decir que no se comprenden los
contenidos]”.

Los docentes de I.E. con gestién del MINEDU observan sus competencias con
referencia en sus pares a través de sus aportes, perciben que no estan
capacitados en EIB, perciben que deben formarse en EIB y actualizarse para
ser competitivos. Asimismo, todos los docentes manifiestan que no asisten a
las capacitaciones de la UGEL porque generalmente reciben a destiempo las
convocatorias. En algunos casos, los docentes de LE. polidocentes lograron
asistir y percibieron que la capacitaciéon en el punto EIB es marginal “al final del
evento y muy puntual”. (Matriz No 11: Desarrollo de Competencia de los
docentes en EIB). Sin embargo, los especialistas de la UGEL y DREC
manifiestan que hay un programa de capacitacion de rutas de aprendizaje y

estan capacitando los formadores.

La competencia del docente es el principal impulsor en el aprendizaje de los
estudiantes, si se tiene docentes con poca preparacion ello repercutird

directamente en la calidad de sus aprendizajes de los estudiantes.
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Pruebas de evaluacion

Las instituciones educativas apoyadas por FyA estan implementadas con dos
pruebas de evaluacion, una cada semestre. El afio 2013 en todos los cursos y
grados, la UGEL ha generado una prueba de evaluacion en comunicacion
integral y matematica para todas las I.E. de la UGEL, entonces las gestionadas
por el MINEDU los afios 2012, 2013 no han contado con pruebas de evaluacion
gue les permita medir el aprendizaje al afio de manera sistemética. Sin
embargo, existe preocupacion y propuestas para multicopiar las pruebas de la
ECE de los ultimos afios para aplicar con los actuales nifios de segundo y
cuarto grado.

Los estudiantes frente a las evaluaciones la mayoria muestran soltura, durante
las observaciones de aula se muestran con predisposicién de resolver una y
otra prueba, se rompié el miedo a la evaluacion, asi sepan o no sepan
resolverlas lo intentan, son poquisimos los que se bloquean al recibir una
prueba. Los niflos de LE. con apoyo de FyA han desarrollado el habito de
resolver evaluaciones con instrucciones especfificas y los nifios de IE.
gestionadas por el MINEDU se emocionan con las evaluaciones, pero aun no

tienen las habilidades para resolverlas.

El tipo de interaccidon docente- estudiante

Durante el desarrollo de las sesiones de clase en las I.E. con apoyo de FyA se
observé en su mayoria sesiones interactivas: Los nifios tienen espacios para
analizar, ejercitarse, corregir a sus pares, y docentes nifios mantienen una
comunicacion fluida y cordial, aunque algunos docentes tienen tendencia hacia
una relacion vertical. Todos los docentes demuestran firmeza ante sus
alumnos. En la interaccién de los docentes y alumnos en LE. con gestion del
MINEDU hay esfuerzos de algunos docentes por tener una sesion interactiva,
algunos tienen una relacién autoritaria, otros una relacién horizontal, los nifios
tienen poco espacio para analizar, ayudan o complementan el analisis de la

profesora. (Matriz N° 12. Interaccion docente-estudiante en aula).

El proceso que se sigue durante las sesiones de clase
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En la mayoria de las aulas en las I.LE. con apoyo de FyA se observa las
siguientes actividades: Todos los docentes realizan actividades cotidianas de

rezo, saludo, cumplimiento de comisiones.

Algunos docentes conducen sus sesiones partiendo de modelos-ejemplos, para
luego ejercitar a los nifios en pareja y de manera individual, todo en castellano.

Otros docentes conducen sus sesiones partiendo de la exploracion de sus
vivencias colectivas, procesando y motivando a producir (textos descriptivos)
autocorregirse y corregirse entre pares, y sacar su obra maestra. Todo el
proceso de la sesion es en quechua, o cuando aprenden castellano toda la
sesion es conducida en castellano; en los grados superiores el aprendizaje es
en castellano.

En las aulas de las I.E. con gestion del MINEDU todos los docentes inician el
dia de trabajo con actividades de rutina, saludo, rezo, noticias, aplausos.
Algunos docentes conducen sus sesiones mezclando la explicacion en
guechua y castellano. Algunos docentes conducen con enfoque deductivo,
parten de explicacion del concepto, luego ejercicios en macro grupo y luego
gjercicios de manera individual. Otros docentes conducen su sesion con

dictado explicativo de manera amena e interactiva.

Las sesiones de aprendizaje del castellano en todas las aulas de las ILE.
observadas no siguen un proceso de aprendizaje de una segunda lengua, sino
se da un tema en castellano, no usan una guia los docentes, tampoco los nifios
tienen textos de aprendizaje del castellano. (Matriz N° 13 Proceso seguido en
el desarrollo de una sesion de clase).

La implementacion en las aulas EIB para el aprendizaje del castellano como
segunda lengua queda lejos de lo que caracteriza a una I.LE. de EIB donde
debe desarrollarse los procesos pedagdgicos en estas dos lenguas, quechuay

castellano desde un enfoque intercultural.

Informacién a los padres-madres de familia y a la comunidad en general

de los beneficios del programay roles de cada actor estratégico.

Una etapa previa a ejecutar en el programa EIB en las instituciones educativas
es la informacion previa a los padres-madres, de familia y a la comunidad del
tipo y caracteristicas de educacion que van a recibir sus hijos. Frente a ello se
ha encontrado que la mayoria de las I.E. que son gestionadas por el MINEDU
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no han informado previamente porque no sabian que debian hacerlo, porque
no tienen formas ni protocolos, en algunos casos han ido generando
estrategias de trabajo con padres de familia de manera espontanea y conforme
llegue la demanda, rechazo, indiferencia o aceptacion al programa. En las LE.
apoyadas por FyA tienen un trabajo planificado y casi sistematico, trabajan la
EIB como derecho y motivan a los padres y madres de familia para que sus
hijos tengan el derecho de ser ensefiados en su lengua y cultura, los invitan a

participar en la I.E. a fin de que observen lo que se hace en clases.

Debe sefialarse que la informacion a los padres-madres de familia antes de
iniciar el programa EIB, en la comunidad donde hay L.E de EIB, no se dio; es
decir no se aplicé estrategias para difundir las bondades y caracteristicas de la
politica EIB. Asi en la opinion de los directores “se empez6 cuando la UGEL
decidi6 que sea EIB”, y los padres-madres de familia se van enterando
conforme se va ensefiando en quechua. Ocasionalmente un director recuerda
gue se informé a los padres de familia en una asamblea comunal sobre el
aprendizaje del quechua de la L.LE. (Matriz N° 14. Percepcion de los padres -

padres de familia sobre el programa EIB).

El conocimiento sobre el programa, sus objetivos y caracteristicas, es el primer
paso para generar las condiciones de aprendizaje de los hijos y constituye
elemento clave para generar un ambiente favorable de parte de los padres de

familia hacia los hijos y la I.E. donde estudia.
Condiciones necesarias para los docentes

Durante el trabajo de campo se ha observado que los docentes que laboran en
I.E. con apoyo de FyA cuentan con vivienda apropiada y espacio compartidos
entre docentes, lo que contribuye a generar un ambiente de familiaridad y de
apoyo entre ellos; en cambio los docentes de I.E. gestionados por el MINEDU

consiguen cuartos en condiciones precarias.

Las politicas, los lineamientos estan bien disefiados, la institucionalizaciéon de
las politicas, los mecanismos para que se materialicen, es decir la
implementacion conforme a los lineamientos es el gran nudo. Las politicas se
guedan en lineamientos y no en contenidos, no se aterriza, no se las
institucionaliza a través de sistemas de implementacion en su integridad con
todas las condiciones necesarias. Hacer que estas politicas aterricen en el aula

es prever todo el andamiaje para realizarlas en aula, para que se legitimen.
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seguida por la formacion de docente que es muy limitada y pobre. Las

instituciones formadoras son muy carentes, son extremadamente débiles. En

los materiales se ha avanzado, se esta produciendo en quechua, pero aun

sigue siendo carentes... no tienen materiales publicados en quechua vy la

entrega de estos materiales a las escuelas EIB 0 no se hace o llega tarde. Lo

gue se constata son intervenciones del programa fragmentadas y por dltimo

todo recae en hombros de los docentes.

6.1.3.

Gestion

Son las actividades y procesos de acompafiamiento al programa y
comprende el flujo de recursos requeridos para el logro de los objetivos, la
asistencia técnica al equipo de ejecucion, los controles a la ejecucion de
los planes; condiciones necesarias para la organizacion, conduccion del
programa: gerentes con formacion y especializacion en EIB, plan de
trabajo, politicas de direccién, control del proceso educativo y evaluacion
del proceso de ensefianza-aprendizaje EIB, reportes de ejecucion,

evaluacion y resultados.

Se operacionalizaran a través de: gerentes especializados en EIB, planes
de trabajo en las instancias de gestion, normativas establecidas en cada
instancia de gestion, supervisiones a instancias de gestion, evaluaciones
a estudiantes durante el afio escolar, reportes de ejecucion de actividades

y metas, frecuencia de informes de actividades por instancias de gestion.

a. Sobre la informacién de los objetivos, metas a lograr visiéon y

misiéon de la politica EIB

Uno de los requerimientos de gestion para el programa es que los
docentes estén informados de las metas, objetivos, caracteristicas del
programa, la mision, la vision de la EIB y de sus responsabilidades en
ese marco, al respecto se ha identificado dos tendencias, un grupo de
docentes los que han sido contratados por Fe Alegria han sido
informados, explicados previo a su constitucion en la ILE y también
durante su permanencia a través de las supervisiones que le ayudan a
ubicarse en sus roles y metas a lograr y otro grupo de docentes los
gue han sido contratados por el MINEDU solo recibieron el

memorandum, no han sido informados, se asume el cargo sin estar
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informados y algunos docentes indican que como profesora debe
saber que es EIB, metas y todo y durante su permanencia entre
docentes se van ubicando en su rol y metas (Matriz N° 15 observacion
a docentes sobre objetivos de la EIB).

El estar informados y convencidos de la filosofia y metas de la politica
EIB es el punto de partida para generar el compromiso y opcién de
trabajar en EIB de los docentes, el nivel de informacion y
convencimiento del programa repercute en el nivel de su compromiso

para desplegar el programa.

Conocimiento de la EIB y las normativas

Otro de los requerimientos de gestion del programa es el conocimiento
de la politica de EIB por parte de los implementadores de la politica.
En el caso de los directores de I.E. se ha identificado dos grupos con
conocimientos diferenciados, para el primer grupo (directores de LE.
apoyados por FyA) la EIB facilita el aprendizaje y brinda beneficios a
los nifios. Y el segundo grupo (directores de I.E. gestionadas por el
MINEDU) conocen la EIB como demanda de superacion con el
aprendizaje del castellano y definen la EIB como conflictuada entre
intereses de los padres y el MINEDU “los padres quieren que ensefien
en castellano y el Ministerio en quechua”. En cambio, para los
especialistas de la EIB de la UGEL y de la DREC, la EIB es
considerada como deuda histérica y como una necesidad para el
aprendizaje e importante por la diversidad cultural que tenemos en el
pais. El director de la UGEL tiene una mirada practica de la EIB, “esta
demostrado que la EIB funciona a nivel pedagégico como psicoldgico
los niflos se desenvuelven cuando el maestro les habla en su idioma
guechua”y considera que se ha fortalecido la EIB en Quispicanchi a
diferencia de los afios pasados “antes yo mismo prohibia a los
alumnos de secundaria que hablen quechua”. (Matriz N° 16.
Conocimiento de la EIB (directos El, UGEL y especialistas EIB).

Contrariamente, los responsables de area tanto de la UGEL como de
la DREC consideran que no tiene sentido aplicar la EIB “la EIB es
engafia muchachos, ¢acaso quieren sus padres que se les ensefie en
guechua? “ O algunos toman una posicion de indiferencia frente a la
pregunta qué opina sobre la EIB en la region, cuando manifiestan su
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indiferencia “los responsables deben opinar’. (Matriz N° 17.

Conocimiento de la EIB responsables de area).

Con referencia al conocimiento de las normativas de EIB, en todas las
I.E. ninguna normativa en especifico de la EIB se maneja, porque no
ha sido entregada. Sin embargo, a la pregunta de las dificultades en la
aplicacién de las normativas identifican nudos criticos desde la
practica, es decir que se va en contra de las normativas, como el
proceso de contratacion a docentes EIB o no EIB, deja por mucho
tiempo a los nifios sin docente; la rotacion frecuente de los docentes
contratados, prohibicién de los padres de la expresividad de los nifios

debido a su religion.

En su generalidad hacen uso de las normas en lo formal, pero no en el
contenido como tal “no importa los resultados, pero si lo formal” (ver
Matriz N° 18. Conocimiento y uso de las normativas EIB).

Para cumplir el proposito de la organizacion es fundamental que todos
los implementadores de la politica conozcan la educacion intercultural
bilingle, las normativas; se ha constatado que este conocimiento es
requisito de gestion y esta disperso, algunos ven la EIB por el lado
practico, otros por el angulo académico, otros por el punto de vista de
compromiso y para algunos implementadores no tiene sentido. Esta
dispersion en el manejo del conocimiento de la EIB entorpece en la
apropiacion de sus roles y competencias para cumplir el propésito de

la politica EIB.
Sobre la elaboracién del Plan Educativo Institucional (PEI)

Con referencia al proceso de elaboracion del PEI, en el caso de las
ILE. apoyadas por FyA los directores consideran que el plan es
legitimo, han participado todas las instancias, los docentes hacen
propuestas e innovaciones. Consideran que han movilizado a los
docentes y padres- madres de familia para comprometerlos con su
respectiva responsabilidad. En el proceso de elaboracion del PEI han
aplicado estrategias que los inviten a cooperar en las actividades
valorando y reafirmando su aporte, y generando equipo de trabajo.

En caso de las LE. gestionadas por el MINEDU han participado la
mayoria de las instancias involucradas y la mayoria de docentes se

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU




TESIS PUCP

han comprometido, pero algunos docentes no se han sentido parte del
proceso. Los directores han generado estrategias como en el
compartir comida y motivando cuando hay dificultades. (Matriz N°19:
Proceso de elaboracion del PEI).

El proyecto educativo institucional (PEI) es un instrumento de gestion
de la institucién educativa que se planifica, segun la norma, con la
participaciéon de los agentes de la comunidad, que se cumple en el
caso de las LLE. de la muestra aplicando diferentes estrategias para

generar la participacion activa de los involucrados.
Sobre los procesos para la planificacion anual en la |.E.

Se ha identificado a través de la entrevista de directores, coordinador
de FyA y especialistas de la UGEL, que los directores de IE.
apoyados por FyA siguen diferentes procesos: analisis de los
resultados de la ECE, la evaluacion de la LE., reajuste de las metas y
acciones. Los directores de LE. gestionados por MINEDU planifican
con participaciéon de la AMAPAFA y municipio para enviar a la UGEL y
en algunas IL.E. polidocentes toman su tiempo (2 afios) en el proceso
de elaboracioén del plan. En cambio, en la I.E. multigrado lo realizan en
unos dias y de manera ligera ‘hicimos una borradorita y luego
presentamos a los papas, se entrega a la UGEL y lo sellan y ahi
queda’.

A nivel de la UGEL y la DREC se ha identificado que se tiene una
planificacion de EIB totalmente desarrollada de mediano plazo, el
problema es que las instancias de gestion no la conocen tampoco el
director de la DREC, pero la suscribe. En la DREC, se tuvo la
experiencia de participacion colectiva de la sociedad civil para
elaborar el PER, actualmente no, en la UGEL empiezan a participar
los especialistas de educacién inicial y secundaria, 1o que no habia

antes. (Matriz No 20. Procesos de planificacion anual).

El plan anual es un instrumento operativo de gestion que ayuda a
concretar las metas, objetivos, acciones en el periodo de un afio. Los
resultados hallados nos muestran la carencia de un hilo conductor
entre estos planes de instancia a instancia y en cada instancia hay

maneras peculiares de entender la utilidad de este instrumento.
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e. Monitoreo de planes de trabajo

Sobre cédmo monitorean los directores el plan de la ILE. hay una
diferencia, en las IL.E. apoyadas por FyA realizan reunién de analisis
dos veces al aflo con apoyo de personal de la ONG. En las IE.
gestionadas por MINEDU aun no se monitorea el plan y algunos si
tienen la idea de llegar a ello “estamos queriendo llegar a revisar’.
Asimismo, los especialistas, tanto de la UGEL como de la DREC,
manifiestan que no se monitorea los planes, se puede decir que ain
no se ha generado la cultura de monitorear (Matriz N° 21 Monitoreo
del plan de la LE.).

El proceso de monitoreo del plan ayuda a identificar los factores que
influyen o dificultan su desarrollo y el hacerlo en equipo es sumamente
motivante, como en el caso hallado en las I.E. apoyadas por FyA que
les permite reajustar acciones, estrategias y asi continuar en el
proceso del despliegue del plan con nuevos aires. En cambio, en las
otras I.E. no se realiza, situacion que no les reta en el despliegue del
plan.

f. Con referenciaalasupervisiéon

Se ha identificado desde la autopercepcion de los docentes,
corroborado por el coordinador de Fe Alegria y el especialista de la
UGEL y de los directores de la L.LE. de la muestra, los siguientes
aspectos con referencia a la supervision del proceso educativo.

i. Sobre lanaturaleza de la supervision:

A los docentes de las LE. con apoyo de FyA les asesora, les
acompafa, les respalda en su planificacion de sesiones de
clase. Se les asesora de manera minuciosa y reciben
recomendaciones en lo pedagogico y de manera practica y
consideran que la supervision les ayuda a mejorar el
aprendizaje de los nifos “enriquece las sesiones de
aprendizaje”. La supervision que reciben de parte de la UGEL

es esporadica y de manera superficial; no les acompafa ni
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asesora, pero si aprueban su planificacion. Los docentes de
LE. con gestion del MINEDU manifiestan que todos los
docentes indican que no han sido supervisados. Consideran el
total de docentes de la muestra valida la supervision, util y les
daria seguridad en su intervencién educativa, como nos
indicaba una docente “si me supervisaran me ayudaria a estar
segura, asi sabria si estoy haciendo bien o mal en el trabajo
con mis alumnos”. (Matriz N° 22. Naturaleza de las
supervisiones y asesoramiento a docentes de las L.E.).

Con referencia al nUumero de supervisiones.

Los docentes que trabajan en la I.E. con apoyo de FyA reciben
la supervision de FyA con frecuencia manifiestan que tuvieron
un promedio de 4 supervisiones por afio por grado de
especialistas de FyA; y de parte de la UGEL una vez al afio y
de parte del director(a) de la ILE. un promedio de 2
supervisiones por afio por docente. Los docentes de las IE.
con gestion del MINEDU en los dos ultimos afios no recibieron
ni una supervision, ni de la UGEL, ni de la direccién de la I.E.
(ver Matriz N° 23. Frecuencia de supervisiones a docentes de
l.LE. EIB).

Sobre las bondades de la supervision:

Los docentes que tuvieron supervisiones (de FyA) en un
ambiente amigable de confianza, realizadas por un especialista
y con acercamiento positivo, orientador, de manera constante
les ayudan a resolver las grandes dudas rapidamente, genera
predisposicion para ser supervisados motiva para tener un
logro satisfactorio con los nifios. Y los docentes que trabajan
en las LE. con gestion del MINEDU identifican que las
supervisiones les ayudan a tener al dia los documentos vy les
ayuda a identificar lo que les falta en la documentacion (Matriz
N° 24. Utilidad de la supervision) esta constatacion se ha
corroborado con la revisién de sus unidades de aprendizaje,
sesiones de clase que estan al dia, solo un docente de la
muestra no tenia sus sesiones de clase al dia. (Matriz N°
24.Utilidad de la supervision).
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Puntos criticos de la supervision,

Los docentes que reciben la supervision de FyA identifican
puntos criticos del sistema de supervision como: supervisores
gue interfieren la sesion de clase perjudicando la programacion
del dia “conversan una hora con los alumnos”, “muchas veces
los monitores sacan conclusiones a partir de un solo dia de
observacioén, algunos no dan confianza al profesor, otros se
dedican a encontrar errores, tienen diferentes criterios en su
forma y opiniéon”. Asimismo, de la supervision de la UGEL
identifican los siguientes puntos criticos: que no tiene un
sistema de supervision, y aplican la "técnica del barrido: llegan
saludan y preguntan ¢estas bien? Y luego te piden la

programacion, firman y se van.”

Por su parte los directores de la L.E. manifiestan que hacen el
control de calidad en el proceso educativo, en las ILE.,
apoyadas por FyA supervisan la planificaciéon de las sesiones
de clase mensualmente, en la verificacién de los materiales
elaborados, visita a los nifios en su aula “10 minutos de
conversaciéon con ellos” y en la revision de cumplimiento de
campanas. En las I.E. gestionadas por el MINEDU no se
controla la calidad, “no hay tiempo para supervisar y de la
UGEL no viene”. “supervisiones esporadicas e incompletas de
parte del director de la |.E.” Las mayores dificultades que hay
en el sistema de supervisién en las LE. apoyadas por FyA
desde la mirada de los directores son: tener criterios comunes
entre los supervisores, los directores no son sistematicos en la
supervision, y que la UGEL no llega a supervisar; reciben
recomendaciones de los responsables de FyA a nivel de
estrategias y ninguna de la UGEL que consideran distante en
la parte pedagogica. En las I.E. gestionadas solo por el
MINEDU la mayor dificultad es que la UGEL generalmente no
supervisa y cuando se realiza estd centrada en contrastar
documentos y la aplicacion de la técnica del barrido “tienen
previsto ir a varias |L.E. y se quedan en cada |.E. una hora”; la

recomendacion dada en las supervisiones es organizar los
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archivos y hacer informes econémicos. (Matriz N° 25. Puntos

criticos de la supervision).

El nudo critico de la escasa supervision también es explicado
por los especialistas, cuando manifiestan que las condiciones
para supervisar son precarias tanto a nivel de la UGEL como
de la DREC, se gestiona recursos (como camioneta) de los
Municipios y ONG, no se cuenta con viaticos para ir a
supervisar a las I.E. alejadas, no se cuenta con movilidad,

materiales de oficina, la supervisién no tiene frecuencia.

Todos los especialistas, como el Director de la UGEL,
coinciden que no se hace control de calidad en ninguna
instancia; con referencia a la supervision determinan que no
hay un sistema, no cuentan con presupuesto con personal,
tampoco con materiales; asimismo se identifica que falta
estrategias para explicar a los padres de familia que se
resisten a la EIB y para los docentes “renuentes a aplicar la
EIB” y capacitacion para supervisar y manejar los mismos
criterios (Matriz N° 26. Nudos criticos identificados en la

supervision por directores de I.E. y especialistas).

La supervision durante la ejecucion del programa es un filtro de
control de la calidad del servicio educativo, realizarla
supervision previa y durante la sesion de clase es sumamente
estratégico; porque es donde se da el aprendizaje cuando
alumnos y docentes interactuan entre si; y por ello supervisar,
acompafar estos procesos implica mejorar la calidad de esta
interaccion.

g. Formacion de los gerentes: Directores, especialistas de la UGEL
y DREC

Sobre el requerimiento de gestion de la politica EIB referido a que las

instancias de gestion necesitan desarrollar sus capacidades, todos los

directores de las LE. coinciden que todas las instancias requeririan

desarrollar sus competencias en EIB, es decir directores de LE.,
especialistas de la UGEL y la DREC, directores de la DREC y la
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UGEL. Esta identificacion se ha corroborado revisando las fuentes

secundarias que se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 28
Instancias de gestiéon con: Titulo, especializacion, experiencia

Instancias de gestion Titulo Especia | Especializacion | Experienc
lizacion en EIB iaen EB-
en afios
gestion

Director (a) de LE.
Especialista 1 UGEL
Especialista 2 UGEL

Profesor de primaria | NO NO
Profesor de primaria | NO NO
Profesor de primaria | NO NO
Especialista DREC (ex) Profesor de primaria | NO NO
Especialista 2 DREC ErOfesor de primara | NO NO
Director de la DREC rofesor de primaria | NO NO

Fuente: Elaboracion propia o partir de fuentes secundarias.

e o o o
ORRPRREN

Los directores de las instituciones educativas de la muestra indican no
tener formacion en gestion educativa, ni en EIB. De igual manera los
especialistas de las instancias de la UGEL y DREC tampoco tienen
formacion especializada en gestion, ni especializacion en EIB, segun
indican los directores “que a pesar de que cuidaron de seleccionar
especialistas en la UGEL y DREC que tengan experiencia no tienen

formacioén especializada”.

Con referencia al rol de la DREC y UGEL de brindar capacitaciones a
las instancias de gestion, los especialistas indican que dichas
instancias no cuentan con un programa de formacion, no dedican
tiempo ni recursos para la formacion de estas instancias, los
“especialistas actuales nos hemos formado por nuestra cuenta o por
apoyo de algunas ONG de la region;” a pesar de que en los
lineamientos se indica que se debe apoyar en la formacion de estas
instancias de gestion, “no hay programa de formacion para
gerentes”.(Matriz N° 27. Necesidades y estrategias de desarrollo de

capacidades de las instancias de gestion).

Las competencias de los directores, especialistas supervisores en EIB
y en gestion tienen alta performance en la gestion integral del
programa, de la politica educativa porque generan procesos eficientes
y eficaces y logran resultados. Se ha constatado en los resultados si
un director(a) pierde eficiencia o abandona la I.E. repercute en el
equipo y en los logros de aprendizaje, y si un director tiene una buena
gestidn pone en practica cambios sustanciales y rapidos.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP /) gx_:_\gﬁgﬁmn

DEL PERU

h. Gestion de liderazgo y del talento humano

En la gestion de liderazgo y talento humano en el programa EIB en las
l.LE., se ha identificado la diferencia de trabajo en equipo de docentes.
En las I.LE. con apoyo de FyA hay espiritu de equipo entre docentes
porgue tienen un propdsito colectivo “hay equipo, queremos ser
referentes de la zona” perciben que se complementan en sus
capacidades, los nuevos se integran con facilidad, los directores
generan participacion y compromiso”. Mientras, en las L.E. con gestion
del MINEDU manifiestan que no hay equipo de trabajo como tal " hay
trabajo en equipo a medias”, hay acuerdos puntuales y apoyo en
necesidades basicas, programan a veces juntos y algunas directoras

no tienen iniciativa para mejorar la gestion.

Al respecto, los directores asumen relativo liderazgo y autocritica, en
términos de identificar un ambiente de trabajo en los que las personas
sienten que forman parte o son integrantes de un equipo, es decir que
comparten un objetivo comun. Se ha encontrado diferencias en las ILE.
apoyadas por FyA de las I.E. gestionadas solo por el MINEDU. Asi en
las primeras, reconocen que hay trabajo en equipo, docentes
comprometidos, innovadores, convencidos, se ponen la camiseta, hay
reuniones de trabajo pedagdgico con retos; y en las gestionadas por el
MINEDU se identifica, docentes ajenos a los objetivos, “no aportan, no

se comprometen, son meros asistentes’.

Con referencia a cOmo integrar a sus maestros en un equipo todos los
directores indican: respetandose entre docentes, haciendo cumplir lo
planificado y las normas con todos (sin privilegios), cémo exigir la
puntualidad en la asistencia, brindando refrigerios, generando
espacios de confraternidad “regalos en dias significativos para los

docentes”

La situacion de trabajo en equipo de las I.E. con gestion del MINEDU
gueda pequefia frente a la situacién de equipo de la DREC, donde no
hay equipo, ni ambiente de trabajo, y complicaciones en el liderazgo,
cuando manifiestan que “el lider ofende, acusa, no ayuda a analizar y

” ““®,

generar un ambiente agradable”, “el lider es audaz, toma decisiones
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basadas solo en el plano politico y no en el plano técnico”, “existe un
grupo de trabajadores sin capacidad técnica, pero incondicional al
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director”. “Se ha generado grupos, un grupo de los "incondicionales”
del lider y otro grupo de los disconformes con la gestion del lider",
“existe un directorio sin capacidad critica que secunda decisiones no
asertivas del lider”. En suma, la gestion del director no es aceptada,
pero tolerada. (Matriz N° 28. Situacién de equipos de trabajo en las

instancias de gestion).

Los nudos criticos identificados en la gestion del liderazgo y el talento

humano en las instancias de gestion desde dentro son:

El lider de la alta direccion no promueve la EIB, no cumple ni hace
cumplir las normativas, y no esta gestionando con profesionalismo:
"nombra de su asesora en EIB a quien no esta convencida, ni tiene
experiencia en EIB, ni de los derechos del nifio tampoco de los
enfoques educativos. “Se destina a cargos en la DREC a personal que
no tiene competencias para el cargo, solo porque son incondicionales
del Director de la DREC”.

No se convoca a todas las instancias de la DREC, ya sea para
planificar o para reuniones, se convoca solo a las instancias cuyo
personal son incondicionales y a las demas se bloquea su
participacion. Los directores de la UGEL tienen voz propia para
desarrollar la EIB, conocen los requerimientos, pero son
condicionados por el Director.

El lider y algunos especialistas no tienen el convencimiento de la
politica EIB, por ello responsabilizan a la EIB como factor de la baja de
logros de aprendizaje de los estudiantes en la ultima evaluacion de
ECE en Cusco.

Los aspectos criticos identificados a nivel de la UGEL son:

La capacidad de sustentar y enfrentar los requerimientos, condiciones
necesarias para la marcha de la politica EIB de parte de los directores
de la UGEL, ‘tienen miedo de enfrentar a la autoridad” no hay
especialistas de EIB para fortalecer el trabajo en aula. Los docentes
no quieren aplicar la EIB, su principal disculpa es que las pruebas son
en castellano, sin embargo, desde este afio “no permitimos que los
evallen en castellano, garantizamos los derechos de los nifios”. Los
docentes nombrados no quieren asumir el segundo grado, los
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contratados son los que asumen. Al evaluar solo a dos grados se

adiestra a los nifios para la prueba y se miente al sistema.

En la UGEL consideran un nudo critico permanente el actuar por
inercia o ser reactivos ‘los anos que estoy no se ha evaluado se va
acumulando desaciertos y genera mal clima” “falta decisién y vision
para hacerlo”. (Ver Matriz N° 29-A. Gestion de liderazgo-Trabajo en

equipo y ver Matriz N° 29-B. Gestion de liderazgo-Trabajo en equipo).

La capacidad de liderazgo implica un desafio para la accion y reta a
contestar a la pregunta ¢ qué acciones estratégicas tendré que realizar
para generar una significativa mejora o un cambio sustancial? en esta
situacion, este reto queda para las instancias de gestion analizadas .
Y desde las diferentes instancias docentes, directores de las I.E.,
especialistas de la DREC y UGEL, coinciden en que se necesita
reingenieria en todas las instancias de gestion; a pesar de que en la
UGEL Quispicanchi se esta elaborando un modelo de gestién desde
hace dos afios, apoyado por un consultor externo con participacion del

personal de la UGEL.
Sobre ética

Todos los directores coinciden en que las actividades de la EIB no se
hacen correctamente tanto en instancias superiores e inferiores,
consideran que asumen sus funciones sin ética 0 con muy poca ética
“en la institucion pocos son éticos, y de las instancias superiores no
respondo”. Lo mismo es corroborado por los especialistas que “no hay
ética desde la cabeza”. (Matriz N° 30. Etica en las instancias de
gestion).

Es importante incluir en el programa la educacion moral como plantea
Lerner (2007) para que haya un reconocimiento al otro como igual de
digno™.Es un aspecto aun por trabajar, en el programa, la coherencia
de la ética profesional y la integridad en su aplicacion, existe un
esfuerzo por algunos docentes en aplicar los principios de autonomia,
beneficencia; pero en los responsables de la gestion institucional

TELLO, Gricelda (Coordinadora). Liderazgo y equipos de alto rendimiento. Material de ensefianza. Octava edicion.
Lima: Pontificia Universidad Cat6lica del Pert — Escuela de Posgrado. 2012. p 33.

" LERNER, Salomon. Capttulo 4. “Etica y derechos humanos”. En Tubino, Fidel y Miguel Guisti (editores) Debates de
la ética contemporanea. Lima. Pontificia Universidad Catdlica del Perd. 2007. pp. 177-183.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU




TESIS PUCP

R ﬁmr,g%
4
=

[
(=3
[a]
=

existe incoherencias en aplicar el criterio de justicia. Esta observacion
implica reajustar el codigo de ética y ser sisteméticos en la prédica y

en la accion.
La gestion de las comunicaciones

En todas las L.E. de la muestra la comunicacion esta centrada con las
madres y luego con los padres de familia. La comunicacion es
frecuente, oportuna y de respeto y mucho mas fluida es la comunicacion
en el tema de preparacion del desayuno escolar. Los docentes
comunican a los padres, madres de familia el avance de los
aprendizajes de los nifios trimestralmente y envian informes técnicos a
la direccion y a la UGEL al finalizar el afio escolar.

Con respecto a las comunicaciones que reciben de las otras instancias,
todos los docentes manifiestan que no es oportuna y no facilitan el logro
de aprendizajes, “la gran dificultad en la comunicaciéon ha sido en la
implementacion de las rutas de aprendizaje’, y en otra L.E. han recibido
las comunicaciones tarde “cuando ya pasé 2 o 3 dias la actividad” y
califican como inoportuno "nosotros tenemos que enterarnos por
nuestros propios medios o porque tenemos amistades en la UGEL”y
esto se agudiza en las I.E. multigrado “ni una comunicacion ha llegado a
tiempo durante el afo”(Matriz N° 31. Comunicaciones con los
docentes).

En algunas I.E. con gestion del MINEDU reciben en forma irregular las
comunicaciones, haciendo que tengan menos tiempo para organizarse y
participar a los eventos convocados; por su parte todos los directores
coinciden, que con la instancia superior la comunicacion “solo es de ida”
frente a las comunicaciones que envian no reciben reacciones, “la
UGEL no responde a las comunicaciones, ‘los informes o pedidos se

entregan por mesa de parte y ahi queda’.

Y con referencia a las comunicaciones internas, todos los directores
indican que es oportuno, asi cuando tienen que comunicar las
reacciones de la supervision la realizan de inmediato en todos los casos
“se comunica a la profesora inmediatamente haya supervisado”. (Matriz

N° 32. Comunicaciones con los directores).
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Para los especialistas tanto de la UGEL como de la DREC las
reacciones a las comunicaciones son no equitativas, las instancias
superiores no reaccionan cuando reciben, pero piden obedecer a las
comunicaciones que envian a las instancias inferiores de inmediato.

(Matriz N° 33. Comunicaciones con los especialistas).

En las LE. el soporte comunicativo no esta alineado, apropiado para dar
un buen servicio a los docentes. La fluidez de las comunicaciones
internas, asi como la oportunidad y la asertividad de los mismos influyen
en el sistema de relaciones de comunicacion e interaccion y repercuten

en una buena gestion del programa.

k. Gestién de lalogistica

Todos los directores de las I.E. perciben la gestion de la logistica que
realiza la UGEL como deficiente porque los materiales que distribuyen
llegan a destiempo a las |.E. y por otra parte no son adecuados para la
EIB, pero finalmente los usan, “los materiales textos y guias no son
adecuados para EIB mucho menos para las LE. multigrado”. Los
directores de LE. con apoyo de FyA perciben que planifican la
cantidad y la fecha de entrega para el afio y llega a tiempo, son
adecuados y completos los materiales para EIB. Resulta que este
punto es también critico en la instancia de la DREC, a la que tampoco
llegan los materiales en el tiempo oportuno de Lima, y también las
resoluciones se demoran en llegar al area. En cambio, los alimentos
del Programa Qaliwarma llegan a tiempo y de buena calidad, todos
los docentes y directores de las I.E. perciben que los reciben de

manera oportuna y completa (Matriz N° 34. Gestion de la logistica).

|I. Horas efectivas

En todas las LE. de la muestra, los directores controlan las horas de
ingreso y salida, pero en el caso de las LE. apoyadas por FyA se
destaca la participacion de los padres de familia en el control de las
horas y dias de trabajo de los docentes ‘los padres de familia
supervisan a los docentes los dias lunes y viernes sobre todo”. Esta
cultura de respetar los dias y horas de trabajo es un paso fundamental
para institucionalizar las horas de trabajo y luego el tiempo efectivo de

trabajo para destinar a procesos de aprendizajes de los estudiantes.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




R ﬁmr,g%
4
=

< | PONTIFICIA
5 [ UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

TESIS PUCP

m. Gestién participativa de los padres de familia- CONEI, COPALE y
COPARE.

Se ha encontrado la participacion de los padres-madres de familia de
manera activa e institucionalizada en la totalidad de las LE. en las
convocatorias que realizan los profesores de grado o los directores se
cuenta con la asistencia y participacion mayoritaria y toman acuerdos
en aspectos operativos, para informar el diagnostico, el avance de sus
hijos, poniéndose de acuerdo para apoyar en cocinar los alimentos
para los niflos. Esta informacion es confirmada por los resultados
obtenidos del grupo focal con padres y madres de familia: “vamos a
cocinar el desayuno, almuerzo para todos los nifios, participamos en
las asambleas, compramos los materiales, nos organizamos para el
aniversario de la I.LE. asi como para ver la situacion de aprendizaje de
nuestros hijos”. (Matriz No 35. Participacion de las madres y padres de

familia).
n. Coordinacién con los sabios y yachaq

Sobre la participacion de los sabios, lideres de la comunidad en
procesos Yy actividades estratégicas, se ha identificado que no se
realiza dicha coordinacion como tal en ninguna LE. en la mayoria de
los casos manifiestan que ya no hay sabios en la comunidad
“‘murieron ya”, han sido reemplazados los alto misayoq, los que hacen
despachos, ofrendas a la pacha mama por los hermanos de la iglesia.
Identifican a los sabios a aquellos que son elegidos, que se va a
encargar de la relacion con la espiritualidad, visionan los aspectos
espirituales de una persona o de una familia, el comportamiento de la
naturaleza. Sin embargo, todos los padres y madres identifican que
existen los yachaq, los consejeros, tejedores, parteros productores de
lacteos, ganaderos, artesanos, confeccionadoras de prendas de vestir,
pero algunos tienen vergiienza de reconocer lo que saben y de
practicarlo.

Los yachaqg de las comunidades plantean su disponibilidad de ensefiar
si son convocados por la I.E. para facilitar la educacion de la EIB, asi

pueden ensefiar desde la medicina, agricultura, la relacion con la
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naturaleza, sus experiencias, proponen coordinar entre los yachaq y
los maestros, algunos proponen constituir un consejo de los yachag.
Asimismo, plantean estrategias que pueden ir ellos a la escuela o los
niflos vayan a sus casas, o lugares de la comunidad, en algunas |.E.
gestionadas por el MINEDU ya hicieron un cronograma para ir a
ensefiar (Checcaspampa Alto). (Matriz N° 36. Participacion de los
Yachaq).

Se aprecia que no hay la participacion de los padres-madres de
familia, lideres y los yachag en el proceso educativo con su sabiduria
y asi se incorpore los saberes y los valores actuales como el uso de
los TIC en la construccién del aprendizaje de los alumnos. Tampoco
participan en la gestion del programa, como dice las normas de la
politica EIB, “asegura la participacion de los miembros de los pueblos
indigenas en la formulacion y ejecucion de programas de educacion
para formar equipos capaces de asumir progresivamente la gestion de

dichos programas”.

Instancias de coordinacién

Se ha encontrado que existen instancias de coordinacion y espacios
de concertacion débiles en sus niveles de organizacion y participacion
en torno a la politica EIB; que se evidencia en los aspectos siguientes:

El Consejo Educativo Institucional (CONEI), segun la norma, es el
organo de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana de la I.E.
Publica que colabora con la promocion y ejercicio de una gestion
eficaz, transparente, ética y democratica que promueve el respeto a
los principios de equidad, inclusion e interculturalidad en las IE.
Pdblicas (Art. 22 del D.S. N° 009-2005). Su naturaleza tiene que ver
con la participacion de los representantes de la comunidad, que
genera mecanismos idoneos para ejercer la vigilancia de la gestion de
la LLE., asi como para cautelar los derechos de sus integrantes
orientados a fortalecer las capacidades decisorias del Director de la
LE. En general no identifican al CONEI (Consejo Educativo
Institucional) como tal ni los padres-madres de familia, ni los docentes,
ni los directores de la I.E. como instancia de gestion, la Unica instancia

institucionalizada son las PPFF y Junta Directiva. Y a nivel de la UGEL
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el COPALE (Consejo participativo local) en una instancia que funciona

y estd avanzando en su institucionalizacion

Y sobre los resultados con relacion a la gestion del personal con el
CONEI, éste no funciona, rara vez se ubica dos o tres miembros por
necesidades apremiantes por una de las directoras. Este hallazgo del
no funcionamiento de CONEI es corroborado por los padres de familia
gue no conocen el Consejo Educativo Institucional (CONEI) y sobre la
representatividad de los padres, en ningun caso estan informados, no
conocen “aun no sabemos que es CONE/’, “no estamos al tanto del
CONEY'’, la instancia de participacion legitimada por los padres,
docentes y directores es la asociacion de padres de familia. (Matriz No

37. Instancias de participacion).

Las organizaciones como CONEI, COPALE, COPARE son estrategias
de participacion para una gestion ética, responsable para enriquecer
las condiciones de procesos de aprendizaje de los estudiantes, debera
trabajarse en ellas para que se conozcan y se empoderen los actores

del programa.
Gestion de la capacitacion

Uno de los requerimientos de gestion de la politica EIB es la gestion
de la capacitacion, las estrategias que se aplican para el desarrollo de
capacidades profesionales de los docentes EIB, en caso de los
docentes de LE. con apoyo de FyA la capacitacion es cogestionada
entre la L.E. y FyA; se caracteriza porgue es frecuente, organizada con
talleres masivos y micro talleres, con contenidos que corresponden al
curriculo, por grados y técnicas por éareas como técnicas de
produccion de textos, de lectura, de razonamiento légico y los
facilitadores son preparados. Estos talleres se realizan en vacaciones
y en las tardes “se cuida no interrumpir las horas de clase”. Sin
embargo, consideran que deben superar sus dificultades en el manejo
de estrategias de comunicacion integral-lectura escritura en EIB y en
matematica.

Los macrotalleres son para todos los docentes del convenio con FyAy
se realizan en vacaciones, los macrotalleres es para cada I.E. o dos

cercanas entre siy generalmente se hace en las tardes.
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En caso de las docentes de LE. con gestion del MINEDU, se
organizan entre la directora y los docentes para generar su auto
capacitacion “nos hemos distribuido por capitulos entre los profesores

L

y leemos las rutas de aprendizaje y luego socializamos” “entrenamos

en las tardes en manejo de la robdtica’.

Y otra fuente de capacitacion identificada es la que realiza la UGEL
gue consideran la estrategia de capacitacion no adecuada, porque en
las capacitaciones se toca contenido de la EIB al final del taller y con
carencias pedagogicas y sin materiales, consideran que no hay

estrategias de capacitacion para docentes de 2do y 4to grado.

La mayoria de veces no asisten a las capacitaciones convocadas por
la UGEL por recibir convocatorias generalmente fuera de tiempo. Las
capacitaciones de la UGEL no estan centradas en EIB, se toca al final
del taller y con ejemplos ligeros “nos dijeron que primer grado pueden
escribir ‘mamaywakatamichin” 'y en segundo grado
‘mamaywakatamichinorqopatapi”. (Matriz N° 38. Gestiobn de la
capacitacion de docentes). Por su parte los especialistas de la UGEL y
la DREC identifican que las capacitaciones no son aplicadas por los
docentes porque no se hace seguimiento “como saben que no

E N1}

supervisamos no aplican lo que capacitamos” “no se cubre monitorear
a los docentes, no hay condiciones” (Matriz N° 39. Gestion de la

capacitacion desde la perspectiva de los especialistas).

Se ha hallado que hay un desencuentro en la capacitacion a los
docentes entre la UGEL, los directores y docentes; la UGEL piensa
gue es pertinente la estrategia de capacitacion (solo talleres masivos,)
los contenidos (temas EIB para toda la primaria) y la programacion (en
dias y horas de clase), el monitoreo de la capacitacion (que no se
realiza por falta de condiciones) para fortalecer las competencias de
los docentes EIB; por eso les reclaman que no “aplican en aula lo que
se capacita” y los docentes consideran no pertinentes, inadecuadas

las capacitaciones.

A esto se agrega desde los hallazgos de un investigador de la zona™

gue las capacitaciones brindadas por la instancia del Ministerio en su

"2 Entrevista a Eduardo Le6n Zamora.
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estrategia de capacitacion o de monitoreo no son criticas, el proceso
de observacion es muy débil, “solo echan flores y no [sefalan]
aspectos a superar”. En las visitas a las I.E. los coordinadores piden a
los docentes montar para la EIB cosas folkléricas y los especialistas
del Ministerio al momento de monitorear son muy débiles, no
observan, no son criticos, ‘todo esta bien, esti bien”, entonces los

docentes no desarrollan sus habilidades.

En la muestra se ha constatado varias tendencias sobre la habilidad y
el querer comunicarse en quechua de los docentes; algunos docentes
saben comunicarse en quechua y lo hacen con gusto, otros docentes
hablan quechua pero no lo hacen con sus nifios por sus propios
temores “la escritura es dificil”. Algunos docentes no hablan el
guechua con fluidez y naturalidad, pero se esfuerzan para
comunicarse con sus alumnos y aisladamente hay docentes que
definitivamente no hablan, ni entienden el quechua, ni se retan para
aprender. (Hallazgo a partir de la convivencia en aula, espacios

escolares y extra-curriculares durante el trabajo en campo)

Con referencia a la capacitacion a los directores, se ha identificado

gue todos los directores de la LE. de la muestra nunca han recibido
capacitacion en gestion de L.E. de EIB o no EIB “no hay capacitacion

L N1y

especializada en gestion para directores” “en mi caso no he recibido
ninguna capacitacion en gestion”. (Matriz No 40). Gestion de la

capacitacion desde la perspectiva de los directores).

En los lineamientos de la politica EIB se considera prioritaria la
capacitacion docente y que debe ser gestionada por los Directores de
ILE., con la UGEL y apoyo de la DREC. En el caso de ILE. de
Ocongate y Ccarhuayo ha sido suplida por la ONG y para los otros
docentes fue cubierta por su autocapacitacion. Debe resaltarse que
todos los docentes, directores piensan fortalecer sus capacidades, ya
sea con un diplomado o especializacion en EIB o auto capacitandose

I N1t

inclusive financiandose “debo capacitarme por mi cuenta” “no debo
esperar que la UGEL me capacite” entonces esta motivacion es una
fortaleza a tomar en cuenta por las instancias de gestion. Gestionar la

capacitacion de los docentes es invertir en el actor estratégico de la
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gestion del programa y repercute directamente en el nivel de

aprendizaje de los estudiantes.

Manejo del tiempo y del presupuesto

Las funciones que les demanda mas tiempo a los directores de IE.
multigrado con apoyo de FyA es la de ser docente de aula, en cambio
a los directores de LE. gestionadas por el MINEDU les demanda mas
tiempo el rol de director y especificamente las tareas administrativas.
La directora de la IL.E. polidocente con apoyo de FyA comparte su
funcion entre el rol administrativo de directora y el rol de
asesoramiento y supervision, en cambio a la directora de la LE.
polidocente gestionada por el MINEDU, la parte administrativa del
cargo de directora le toma mas tiempo.

Con referencia a la pregunta ‘qué actividades de su Plan demanda
ma&s presupuesto’ ubican que no manejan el presupuesto. Identifican
como lo que mas cuesta los materiales educativos y la alimentacion
de los nifios, los materiales fungibles. Esta informacién es corroborada
por el responsable de presupuesto de la DREC, quien afirma que su
instancia solo operativiza el presupuesto de sueldos destinada para la
DREC y se controla el movimiento econémico de las I.E. a través del
libro de contabilidad. (Matriz N° 41: Gestion de presupuesto de las
LE.).

Se ha identificado en caso de los especialistas que la parte
administrativa les demanda el mayor tiempo, “me desgasta la parte
administrativa. El papeleo”, ademas todos los especialistas coinciden
en tener diversas encargaturas a parte de la EIB, “casi por igual”, “soy
también coordinador de Camanti, Marcapata (frontera con Marcapata)
responsable de organizar el dia de logro, dia del desfile,

” “

empadronamiento a docentes” “evaluacion de docentes de EIB”. Este
resultado es corroborado por el director de la UGEL, con los
memorandums de encargaturas; asimismo en caso del director de la
UGEL el mayor tiempo empleado es la parte administrativa, ‘la

consulta de la gente, el querer hablar siempre con el director, las
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llamadas telefonicas, el resolver casos”. (Matriz N° 42). Organizacion
del tiempo, costos y presupuesto en Directores de LE. y especialistas).

El manejo del tiempo y del presupuesto son habilidades estratégicas
gue debe poseer o desarrollar un gerente, ello le permitira organizar
su trabajo en funciébn de sus responsabilidades, atribuciones y
funciones estratégicas y repercute en la gestion con eficiencia y
eficacia el programa. En caso de los Directores de I.E. Director de la
UGEL, especialistas les insume el tiempo la funciébn administrativa,
relegando la funcion estratégica lo pedagdégico, que debe implantar,
gestionarlos, este hallazgo repercute en la calidad de los procesos de

ensefianza-aprendizaje de los estudiantes.

Coordinacién con el entorno

Se ha encontrado dos hallazgos, coordinaciones de los especialistas y
de los directores de la I.E.

De los especialistas de la UGEL y de la DREC, ninguno asume
coordinaciones con entidades externas, no toman decisiones a ese
nivel, lo hace solo el director de la UGEL o DREC. Ocasionalmente en
caso del director de la UGEL, delega a uno de los especialistas, pero
sitodos asumen actividades operativas.

A nivel de las coordinaciones que realiza la I.E. se ha encontrado que
los directores de las LE. apoyadas por FyA convocan y logran
compromisos con las instituciones, organizaciones que hay en su
comunidad/ distrito para el logro de los aprendizajes de los
estudiantes, con AMAPAFA, J.D. de la comunidad, FyA y la
Municipalidad y logra compromisos de apoyo con materiales,
alimentacion, capacitacion. Esta informacion se corrobora en la
revision documentaria del libro de actas de las reuniones. Y el director
de LE. polidocente gestionada por el MINEDU coordina con el Centro
de Salud, Policia Nacional y la Municipalidad y logra compromisos
para el afio, como para capacitaciones de los docentes, ensayos de
marcha de los nifios, participacion de las enfermeras en clases con
temas de higiene, prevencion de enfermedades de IRA 'y EDA como
consta en el plan del afio y el libro de actas de la I.E. La directora de la

ILE., multigrado gestionada también por el MINEDU no realiza
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coordinaciones porque la I.E. esta aislada y alejada de la presencia de
instituciones, organizaciones y viviendas de los propios estudiantes
(Matriz N° 43: Coordinacion con el entorno de los directores de LE. y
especialistas).

Manejo de instrumentos de gestion

Los especialistas de la UGEL y la DREC, desde la instancia de
gestién del programa consideran que las normativas como la Ley EIB,
los lineamientos, la Ordenanza Municipal de la aplicacion de la EIB en
la provincia de Quispicanchi, estan bien disefiadas “estan bien
elaboradas dan énfasis en lo cultural, intercultural”, el nudo es que no
se hace respetar, “no se hace cumplir’. Asi mismo los directores de
I.E. lo usan para casos formales, pero no se discierne el contenido de

las normativas.

En caso del PEl, el plan de mejora, el plan de supervision,
instrumentos estratégicos de las LE. se despliega de manera
desordenada, en algunas instituciones cuando se requiere, en otras
de manera esporadica y en algunas se queddé como un documento
mas. Los nudos criticos en la gestion de estos instrumentos son que
no hay acompafiamiento en el proceso de elaboracion, tampoco se
monitorea y no se los concibe como utiles en la gestion del programa.

A nivel de la UGEL la situacion guarda relacion con el nivel de gestion
de la LE, los instrumentos de gestion como el PEL, plan de
supervision no se esta desplegando. El Unico plan que observan
algunos especialistas es el plan de mejora de logros de aprendizaje,
se ubica en la misma linea las evaluaciones de estos instrumentos, no
se monitorea, no se evalla “estos afios que estoy no se ha evaluado
nada, se va acumulando los desaciertos, falta decision’, pero si se
esta disefiando un modelo de gestion “que se estan demorando dos

afios”. (Matriz N° 44. Matriz instrumentos de gestion.
Estudio sondeo sobre satisfaccién

En ninguna instancia se hizo estudio ninguno sobre la satisfaccion de
los docentes, padres, madres de familia, nifios, tampoco se tiene
planificado realizarlo. Se ha constatado que ninguna instancia de
gestién del MINEDU ve la utilidad recoger el grado de satisfaccion de
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los padres, madres sobre la calidad del servicio educativo y los logros
de aprendizaje de sus hijos. El presente estudio es una manera de
escuchar a los actores directos para reajustar procesos, actividades
con la intencion de mejorar los procesos de lograr los objetivos
educativos. (Matriz N° 45. Estudios sobre satisfaccion de los

beneficiarios).

Sobre la gestion del soporte administrativo

Se ha encontrado que el soporte administrativo es marginal para la
EIB y en algunos casos es parte de su area, los responsables de area
de la DREC consideran la EIB como un programa coyuntural “hay
dificultades administrativas para programas que Se construyen

o kk

coyunturalmente”, “‘no se apoya de manera especifica a la EIB, sino el

L N1}

trabajo nuestro es en general para todo” ‘no esta especificamente
direccionado a un programa”. Consideran que tienen dificultades de
coordinacion, criterios diferenciados con MINEDU-Lima, por lo que la
EIB en Cusco no cuenta con informacién precisa, asi para distribuir
materiales, alimentos en QaliWarma hay un desfase de datos entre la

DREC y el MINEDU.

En algunas UGEL se demora la recoleccién de informacion porque no
tienen acceso al internet. Y el otro gran problema es el control de
calidad de la informacion, “no se puede controlar la honestidad en el

E AN 11

ingreso de la informacion” “si hay una maestra que no quiere hacer
educacion bilinglie porque no esta preparada entonces toditos hablan,
pero yo voy a poner solo dos, entonces voy a poner lengua materna

dos y castellano 26."

Un punto critico recogido de los docentes contratados es el pago de
sueldos a destiempo. Frente a ello, el responsable de presupuesto
indica que la demora en los pagos a los contratados se debe a que la
UGEL no informa, ni remite resolucion de cargo. (Matriz N° 46. rol del

personal de soporte en la DREC).
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Se ha identificado que el soporte administrativo para el programa EIB
no es apropiado a la ejecucion de los procesos, no contribuye para
gue fluyan los aspectos operativos y repercute negativamente en el
cumplimiento de metas.

6.2. Evaluacion de los resultados de aprendizaje de EIB

La evaluacion de aprendizaje de los estudiantes es esencial para medir la calidad
educativa, ya que arroja informacion que permite tomar decisiones mejor situadas
y entender procesos de ensefianza-aprendizaje que no son tan claros sin su
aplicacion. El uso pedagdgico de los resultados orienta el trabajo de las LE., los
docentes, los estudiantes y los padres y madres de familia. De ahi la importancia
de verla como una herramienta para potenciar los aprendizajes y los procesos que
ocurren en el aula, dentro del ciclo de calidad que busca fortalecer las
instituciones educativas y conjuga estandares basicos de competencia, procesos

de evaluacion y disefio e implementacion de planes de mejoramiento institucional.

En la muestra del estudio en las cuatro L.E. se ha identificado los resultados de la
evaluacion en el curso comunicacion integral aplicados por el Sistema de
Medicién en el marco de la evaluacion censal de estudiantes (ECE) en los dos
dltimos afios 2012 y 2013™.

Con referencia a Comprension Lectora, en el afio 2011 el 16% de los nifios de 2do
grado de la I.LE. de Tinke ha logrado ubicarse en el nivel 2, frente a su par ILE.
polidocente de Ccarhuayo 12.5% como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 29

Comprension Lectora
I.E. de la Muestra - 2011

Ccarhuayo Tinke Andamayo Checcaspampa

Aprend.
NIVELES | Esperad
0s

Aprend. Aprend. Aprend. Aprend. Aprend. Aprend. Aprend.
Logrados | Esperados | Logrados | Esperados | Logrados | Esperados | Logrados

% % % % % % % %
Nivel 2 11.08 12.5 11.08 16 11.08 sli 11.08 sli
Nivel 1 66.7 60 sli sli
< Nivel 1 20.8 24 sli sli

Fuente: UGEL - Quispicanchi - Especialista Primaria

% Inicialmente se ha considerado también el curso de matematica, pero no se ha publicado las evaluaciones de
matematica de la ECE de las L.E dela muestra.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

TESIS PUCP

Ademas, este resultado del 16% ha sido superior al resultado global obtenido a
nivel de la UGEL 11.8%, pero bajo con relacion a los resultados de la DREC
22.8%, como se observa en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 30

Comprension Lectora
DRE - Cusco
2011 2012
NIVELES Aprendizajes | Aprendizajes | Aprendizajes | Aprendizajes
Esperados Logrados Esperados Logrados
% % % %
Nivel 2 22.8 32.8 215
Nivel 1 45 50.9
< Nivel 1 32.2 27.6

Fuente: Plan Educativo Local-Quispicanchi.
MINEDU, ESCALE Estadistica de la Calidad Educativa-2012

Cuadro N° 31

Comprension Lectora
UGEL - Quispicanchi

2011 2012
Aprendizajes | Aprendizajes | Aprendizajes | Aprendizajes
NIVELES | Esperados Logrados Esperados Logrados
% % % %
Nivel 2 11.08 11.8 21.8 16.3
Nivel 1 50.1 46.5
< Nivel 1 38.1 37.2

Fuente: Plan Educativo Local-Quispicanchi.
MINEDU, ESCALE Estadistica de la Calidad Educativa-2012

En el afio 2012 el 38.8% de los estudiantes de segundo grado de la LE. Tinke
han logrado el nivel 2 en comprension lectora frente a su par Ccarhuayo con
21.1%.Es altamente superior frente a los resultados logrados a nivel de la
UGEL del 16.3%, también superior al resultado obtenido a nivel de la DREC

21.5%, como se demuestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 32

Comprension Lectora
I.LE. de la Muestra - 2012
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Ccarhuayo Tinke Andamayo " Checcaspampa

NIVELES Aprend. Aprend. Aprend. Aprend. Aprend. Aprend. Aprend. Aprend.
Esperados | Logrados | Esperados | Logrados | Esperados | Logrados | Esperados | Logrados

% % % % % % % %
Nivel 2 21.8 21.1 21.8 38.8 21.8 shi 21.8 sli
Nivel 1 63.2 42.9 sli sli
< Nivel 1 15.8 18.4 sfi sfi

Fuente: UGEL - Quispicanchi - Especialista Primaria

Asimismo, se puede apreciar que los resultados en comprension lectora en
Tinke son crecientes respecto del afio 2011 en el nivel 2: del 16% obtenido al
afno 2012, ha subido al 38.8%.

El aumento creciente es por el modelo EIB aplicado en Tinke, pero ademas el
logro se evidencia mejor porque la prueba se ha tomado en lengua materna y
segunda lengua, como manifiesta el Director de la UGEL, y los especialistas
que “durante muchos afios no hubo buenos resultados porque se trabaja en
quechua y se evaluaba en castellano”. “Las pruebas han sido aplicadas en
castellano para nifios de EIB, aplicamos en segundo grado a los EIB, han sido
mejores que el resultado obtenido en la ECE; ya que ha sido en su lengua tanto
en comunicacion como en matematica” “Estamos avanzando en los logros

cuando se evalua en quechua y castellano.”

Estos resultados coinciden con las marcadas diferencias en las percepciones
de los directores de las I.E.; los apoyados por FyA perciben que los dos ultimos
anos (2011, 2012) los nifios han tenido avances en los dos idiomas, con
énfasis en quechua; en cambio los directores de L.E. gestionados por MINEDU
perciben que los avances de los nifios son incipientes “Un nifio de los 36
alumnos de segundo grado ha logrado ubicarse en el segundo nivel en la
ECE’, “Era calamitoso: de 6to grado se defendian 3 nifios, de 5to dos, de 4to
ninguno”. “No recuerdan la ultima clase cuando hay dos dias de feriado
seguidos”.

Estos resultados tienen relacion también con la realidad observada, porque
segun la matriz de resultados de la observacion de aula en L.E. apoyadas por
FyA, al finalizar las sesiones de clase con referencia al logro de objetivos

alcanzados, hay una tendencia de lograr los objetivos de la planificacion del

74 . .

No se ha aplicado la ECE por no tener el nimero de alumnos mayor a 10 por grado, por ellono se
cuenta con informacion.
75 ¢

Idem.
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dia, de la semana, en la mayoria de las sesiones de clase observadas a pesar
de que hay altibajos por interferencias externas (como ensayo de marchas,
participacion con el aniversario de su distrito, y otros). Los factores que tienen
mas influencia para el logro de los objetivos es la seguridad de lo que se quiere

lograr “el objetivo” y la firmeza en la conduccion del/a profesor(a).

En las LE. con gestién del MINEDU, el objetivo en la mayoria de las sesiones
de clase esta en proceso de logro, lo que influye para ello es el no tener la
claridad y la internalizacion de qué capacidad se va a desarrollar, el tener el
enfoque de logro de temas y no de capacidades, la preparacion conceptual, el
manejo del enfoque del modelo EIB y en pocos casos el manejo del idioma
guechua es incipiente.

Triangulando estos resultados con la revision documentaria de las actas
consolidadas de evaluacion integral del segundo grado, se encuentra
diferencias en los resultados asi: en matematica los nifios de segundo grado en
Ccarhuayo el 81 % (en el afio 2012) y el 100% (el 2013) de nifios se
encuentran en el nivel A lo que implica que no hay ningin estudiante en

proceso de aprendizaje y contradice a los resultados obtenidos por la ECE.

Cuadro N° 33

Evaluacion consolidada de Matematica 2do grado
I.E. de la Muestra
Nivel Tinke Andamayo Ccarhuayo Checcaspampa
de 2012 | 2013 2012 2013 2012 2013 | 2012 2013
logro % % % % % % | % %
AD 7.0 0.0 20.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A 79.1 89.7 80.0 66.7 81.8 100.0 | 50.0 66.7
B 0.0 0.0 0.0 0.0 9.1 0.0 0.0 0.0
C 14.0 10.3 0.0 33.3 9.1 0.0 50.0 33.3
Total 100.0 100.0 100.0/ 100.0f 100.0| 100.0| 100.0 100.0
N°Estudi. 43 39 10 6 22 21 6 6

Fuente: Actas consolidada de Evaluacion Integral del Nivel de Educacién Primaria EBR.

Nota: AD = Logro destacado; A = Logro previsto; B = En Proceso; C = En inicio o dificultades.

Lo mismo ocurre en el caso de los resultados de las evaluaciones de
comprension lectora, se contradice con los resultados de la ECE; el 100% de
los estudiantes tienen calificaciones en el nivel A donde no existe ni un alumno
en proceso de aprendizaje frente a los resultados de la ECE que el 63.2% que

no lograron los aprendizajes esperados estan en proceso de aprendizaje y el
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15.8% no lograron aprendizajes y tienen dificultades para responder incluso a
preguntas faciles.

Cuadro N° 34

Evaluacion consolidada de Comprensién Lectora 2do grado
I.E. de la Muestra
Nivel Tinke Andamayo Ccarhuayo | Checcaspampa
de 2012 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
logro % % % % | % | % % | %
AD 7.0 2.6 40.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A 79.1 87.2 60.0 | 66.7 | 81.8 | 100.0 [ 50.0 | 66.7
B 0.0 0.0 0.0 0.0 9.1 0.0 0.0 0.0
C 14.0 10.3 0.0 333 | 9.1 0.0 50.0 | 33.3
Total 100.0| 100.0{ 100.0( 100.0| 100.0( 100.0| 100.0| 100.0
N° Estudiantes 43 39 10 6 22 21 6 6

Fuente: Actas consolidada de Evaluacion Integral del Nivel de Educacién Primaria EBR.
Nota: AD = Logro destacado; A = Logro previsto; B = En Proceso; C = En inicio o dificultades.

Esta contradiccion identificada entre los resultados de evaluacion con las actas
y la ECE, es corroborada por la identificacion de logros de aprendizaje
identificados durante las observaciones de clase y la percepcion de los padres
y madres de familia a través de los grupos focales. En las aulas de Tinke se ha
identificado que cada sesion de aprendizaje se evalla lo aprendido y se
retroalimenta en la siguiente sesién y no ocurre esta misma situacién en
Ccarhuayo. (Matriz N° 13: Proceso seguido en una sesion de clase).

Asi mismo los padres-madres de familia ratifican que las evaluaciones de las
actas no corresponde a la realidad de logros de aprendizaje de sus hijos,
“aprueban sin aprender” ellos estan seguros que el logro se observa en
desempefios de manera practica, perciben que sus hijos estan aprendiendo
cuando pueden enviar cartas, registrar el libro de actas, “leen en castellano y
no tienen miedo de hablar y leer en publico”, “cuando hacen hablar a la letra’,
otros se dan cuenta cuando hacen sus tareas. (Matriz N° 59. Percepcion del
aprendizaje de sus hijos e hijas - padres y madres de familia).

Y algunos padres-madres, cuyos hijos estudian en LE. apoyadas por FyA, se
dan cuenta de que sus hijos estan aprendiendo cuando leen y escriben en
L.E.
gestionadas por MINEDU se dan cuenta de que no aprenden cuando “copian

guechua y en castellano, padres-madres cuyos hijos estudian en
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por copiar de la pizarra, sin hacer hablar a las letras y si aprueban asi, es un

engano”.

Los logros de aprendizaje de los estudiantes finalmente son el resultado de
todo el proceso de disefio, implementacion y gestion de la politica EIB, es decir
es una variable dependiente; si hay mejoras en los procesos de
implementacién, gestion del programa traducidas en mejoras en las aulas

habra indudablemente mejoras en el logro de aprendizaje de los estudiantes.

Evaluacion del programa

Son los procesos de verificacion de la factibilidad del programa, del monitoreo
durante y después del programa y de evaluacion del impacto (Torres Hidalgo,
2013).

Durante el trabajo de campo se ha identificado que no se realizan evaluaciones de
avances Yy alcances, mucho menos una evaluacion de impacto de tal manera que
permita gestionar mejor el proyecto para el logro del objetivo y resultados
propuestos. A lo largo del despliegue del programa en la region y en Ccarhuayo y
Ocongate no se ha evaluado el avance logrado hacia el cumplimiento del
propoésito y los resultados del proyecto; tampoco se ha examinado la validez,
relevancia, pertinencia y capacidad de respuesta del proyecto, en términos de
satisfaccion de demandas y necesidades de los estudiantes que pone en riesgo
de no alcanzar objetivos. No se ha valorado la eficacia ni la eficiencia del
programa mediante la revision de aspectos especificos de la gestion y de la
consistencia entre los logros y resultados obtenidos (gestién programatica) y la
ejecucion presupuestal (gestion operativa)’®. Ello no ha permitido establecer
indicios de sostenibilidad que permitan a los padres de familia mantener y mejorar
los procesos de la EIB generados, para guiar a los encargados de la toma de
decisiones en implementar o continuar implementando o no acciones, que son de

éxito para el proyecto.

Con los hallazgos encontrados en las LE. gestionados por el MINEDU, cuando
gueremos evaluar porqué los resultados de aprendizaje en las escuelas EIB, son
tan bajos, hay que preguntarnos primero, si efectivamente los nifios estan
recibiendo un servicio de EIB de calidad; y segundo, si simplemente se aplica la
prueba de 4to grado en escuelas donde los nifios hablan quechuay el profesor no

SCUBA SALERMO, Amalia Beatriz. Evaluacién de Programas y Proyectos de Desarrollo. Material de ensefianza.
Tercera edicion. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Pert — Escuela de Posgrado. 2013. p 68.
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maneja un enfoque EIB, ni aplica un curriculo EIB. Resultaria una distorsion
afirmar que en esa escuela EIB los nifios quechuas evaluados estan logrando
pocos aprendizajes, pues el resultado no se debe a que estan con un servicio EIB.
Entonces, sino hacemos esa distincién podemos hacer grandes distorsiones que
ademas afectan la posibilidad de que la EIB se pueda seguir desarrollando y se
pueda ir mejorando, y se impediria que se implemente adecuadamente con los
componentes y en las condiciones que requiere un servicio de EIB.

El tema esta presente en la preocupacion en el MINEDU, en las regiones del pais
hay una afirmacion un poco injusta: la EIB no esta funcionando, no hay buenos
resultados, se aplican las pruebas y no hay logros en su lengua materna, ni en
castellano, entonces hacia donde estan avanzando los nifios; pero si se
implementa la EIB con todos los componentes, procesos Yy los resultados son
malos ahi si habria una preocupacion justificada por lo que esta pasando.
Tenemos cuarenta afios de EIB, pero sin desarrollo sistematico, poco ordenado

en realidad.

Caracteristicas y percepciones de los actores sobre EIB

La eficacia de la politica EIB se visualiza en el grado de legitimidad que alcanza
en los actores. En esta parte se presenta a los actores de la EIB y sus

percepciones de la politica EIB.

6.4.1. Actores delaEIB ysusroles

La Direccion Regional de Educacion, la Direccién de Unidad de Gestion
Educativa Local, Coordinacion de Red, Direcciones de LE., son en suma
los responsables de gerenciar el programa EIB. Asi mismo estan
involucrados los supervisores y coordinadores de la zona, el especialista
EIB de la UGEL y la DREC; como también lo estan las instancias de
participacion local, Consejo Educativo Institucional (CONEI), distrital,
provincial Consejo Participativo Local (COPALE) y a nivel
regional( COPARE); también los especialistas indigenas, que intervienen

en el disefio del Curriculo.

Padres y madres de familia, que apoyan, acompafian el desarrollo de

competencias de sus hijos y participan en diferentes instancias.
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Los estudiantes son los beneficiarios directos del programa y los docentes

de EIB son los implementadores del programa (MINEDU 2011: 55).

6.4.2. Caracteristicas de los actores

a) Docentes

Conocimientos

+ Desconocen la integridad de la politica EIB, el tratamiento
pedagdgico e intercultural.
» Desconocen los beneficios de la politica EIB.

* No conocen metodologias de ensefianza en EIB.
Actitudes

* No se apropian el programa de Educacion Intercultural Bilingue.

« Profesores sin vocacion y son conformistas con la educacion
tradicional que brindan.

* No convencimiento de la Educacion Intercultural Bilingue.

Practicas

*+ Rechazan el programa, empezando por el uso de la lengua
guechua.

+ Argumentan ante las instancias superiores para que su L.E. no sea
reconocida como instituciéon EIB.

+ Aplican de manera asistematica el programa EIB, y de manera
esporadica.

+ Ensefan contenidos de la cultura hispana, “curriculo tradicional”
traducido en quechua.

* No explican beneficios de la EIB, frente a objeciones de padres de
familia.

b) Padres ymadres de familia:

Conocimientos

» Desconocen los beneficios de la EIB.
« Saben por experiencia que el hablar en quechua es sinénimo de

discriminacion, marginacion.
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d)

Actitudes

* Rechazo al programa EIB por los resultados deficientes en logros
de aprendizaje.

+ Hablan en lengua materna al interior de su casa pero no en el
espacio publico.

* \ergienza y sentimiento de ser menos al comunicarse en
quechua con los “otros”.

« Percepcion que la EIB es aprendizaje solo en quechua y solo de la
cultura local.

Practicas

+ Exigen a los docentes para que sus hijos aprendan en y
castellano.

+ Las mamaés exigen a sus hijos cumplir tareas.

* Los papas no brindan tiempo ni espacio para acompafar el
aprendizaje de sus hijos.

+ Cuando estan convencidos de una actividad y sus resultados que
va en beneficio de sus hijos, aportan ya sea econémicamente o
realizando tareas en comisiones.

Director Regional de Educacion, Director de la Unidad de Gestion

Local (UGEL), Director de la I.E.

Son actores estratégicos que garantizan la gestion de los programas y

proyectos educativos en su jurisdiccion, con decision en su ambito.

Asi, el Director Regional de Educacion tiene decision a nivel de la

region, el Director de la Unidad de Gestion Local (UGEL) a nivel de la

provincia, y el Director de la L.E. en la L.E a su responsabilidad.

Especialistas de EIB, supervisores, coordinadores, responsables

de areas

* Son personal especializado ya sea por su formacién o experiencia
en su area, son responsables técnicos de la implementacion,
ejecucion y evaluacion de programas y proyectos educativos.

» Percepcion que la EIB es aprendizaje solo en quechuay solo de la
cultura local.

Instancias de participacion

Consejo Educativo Nacional (CNE), Consejo Participativo Regional

(COPARE), COPALE, CONEI son instancias de participacion que
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nacen con la mision de garantizar una gestion educativa compartida

mas eficiente, transparente y democrética debe contar con la

participacion de personalidades destacadas y dedicadas a la
educacion desde sus respectivos ambitos. La Ley General de
Educacion los caracteriza como instancias de participacion,
concertacion y vigilancia en la elaboracion, seguimiento y evaluacion
del proyecto educativo tanto a nivel regional (PER), como a nivel
provincial el proyecto educativo local (PEL) y a nivel local el proyecto
educativos institucionales (PEI)".

f) Estudiantes

Son los beneficiarios del programa, para el caso del estudio son los

nifos y nifias que se encuentran estudiando en el nivel primario.

6.4.3. Percepciones de los actores
a) Percepcidn sobre el Programa EIB

El nivel de convencimiento de los padres y madres de familia gira
alrededor de los resultados observados en sus hijos y no es fruto de una
razon dial6gica aceptada y puesta en practica.

Percepcién es la configuracién subjetiva de una realidad a partir de las
experiencias de cada persona sobre un tema o evento determinado
(Torres, 2013). Se presenta a continuacion los hallazgos, a partir de las
imagenes que se han hecho de la EIB a partir de la experiencia,
motivaciones y escala de valores de cada uno de los diferentes actores.

Los padres-madres y los yachaq de todas las LE. piensan que la
educacion en su comunidad estd cambiando por la incorporacién del
quechua en la ensefianza, “antes era puro castellano, ahora se lee y

escribe en quechua y castellano”.

7 CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION (CNE).Boletin CNE OPINA. Boletin virtual No 10. consulta: 1 de diciembre
del 2013.
<http: //ww w .cne.gob.pe/docs/cne-opina/BOLETIN-CNEOpina-10.pdf>
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Sobre la opinion de la educacioén intercultural bilinglie que reciben sus
hijos es diversa y variada asi: De los padres-madres cuyos hijos
estudian en LE. apoyadas por FyA, algunos opinan de la EIB "esta
forma de ensefiar es buena”, pero no suficiente; porque la EIB no solo
es hablar quechua, sino es poner en practica la esencia del ayni, la
minka en la escuela, se sienten despojados: "aun no es nuestra porque
no estan siendo tomados nuestros valores”, “nos separa de nuestra
cosmovision”, sienten que el profesor humilla a los padres por lo que
motean, sienten que se debe profundizar para no quitarles su identidad.

Otro grupo de padres-madres opinan que esta bien que ensefien en las
dos lenguas, pero que se dé énfasis al aprendizaje del castellano,
perciben que a partir de 3ro los nifilos no entienden castellano “cuando
les toman evaluaciones en castellano no entienden los nifios, por eso
tienen bajas notas"; y otros sustentan “porque el quechua es para que
siempre hablemos entre nosotros, y el castellano para poder hablar y
comunicarnos en otros sitios”. Algunos, opinan que mejor seria que les
ensefien en castellano a los nifilos "porque nosotros que somos del
campo podriamos ensefiar a hablar el quechua, entonces me parece
gue deberian ensefarles castellano”. Otros padres y madres opinan que
estdn de acuerdo con la ensefianza en las dos lenguas, pero con el
control de FyA. Les da seguridad cuando la ONG controla a los
docentes porque evallan de manera permanentemente a los nifios.

De los padres-madres cuyos hijos estudian en LE. gestionadas por el
MINEDU, la mayoria opina que en el programa EIB se ensefie
castellano, porque “es lo que mas queremos, valga la verdad es que
aprendan castellano, para que no sufran como nosotros” (Matriz No 47:
Percepcion sobre el programa EIB).

Entonces la imagen mental que se han formado los PP.FF. es el
resultado de la experiencia, si ven que sus hijos se desenvuelven en su
contexto y sobre todo en otros contextos tienen una imagen positiva de
la politica EIB, de lo contrario lo rechazan. De igual manera perciben
prioritario el aprendizaje del castellano por su experiencia de ser
rechazados o discriminados por no comunicarse en el idioma “oficial”

“hegemonico”.
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Existe compatibilidad entre el propésito de la educacion intercultural y la
expectativa de los padres-madres de familia: nifilos que puedan
desarrollar competencias interculturales para moverse con fluidez en
diferentes contextos socio-culturales de manera Optima, enfrentar las
situaciones que puedan presentarse en los contextos diferentes a lo
suyo. Como esto no lo perciben en la realidad, la mayoria de los padres
de familia rechazan y culpan al programa EIB del atraso de sus hijos.

En caso de los docentes, algunos piensan que la EIB es ensefiar en
guechua y en la DREC hay contradicciones; el director y otros
especialistas piensan que la EIB es un fracaso y otros apuestan a que la

EIB es una alternativa.

Sobre la percepcion de los estudiantes sobre el programa EIB, se
ha identificado en términos de agrado y desagrado; el agrado que tiene
los nifios de la I.LE. con apoyo de FyA, es asistir, porque les gusta
estudiar, leer, escribir, dibujar, contar los numeros, practicar, leer,
entender; a algunos nifios les gusta cantar, y a otros sacar diploma. Y
los mayores desagrados de los estudiantes con respecto a la L.E. es que
les griten, les peguen sus compafieros, la bulla, sus comparfieros
molestosos, la desobediencia, la suciedad. A algunos no les gusta

cantar, bailar.

El agrado que tiene los nifios de la L.LE. con gestién del MINEDU, les
gusta lo que ensefa la profesora. Y a la mayoria no les gusta la
impaciencia de la profesora y de la directora y el que tengan “pocas
ensefianzas”. Sobre la preferencia de cursos, a todos los nifios les
gustan mas las matematicas, seguido por comunicacion. En caso de los
ninos con apoyo de FyA, les gustan ademas las poesias y cuentos en
guechua. Y los cursos de menos preferencia, de los nifios son ciencia y

ambiente y religion.

Con referencia a la lectura todos los estudiantes manifiestan que les
gusta la lectura y comprenden mejor en quechua, adn gque su lectura no
sea fluida. Al momento de leer textos en castellano su lectura no es

fluida, se percibe que su comprension es baja.

Y con relacion a su autopercepcion de su aprendizaje en matematica y
comunicacion integral, perciben que estan aprendiendo mas en
matematica y en segundo lugar comunicacién integral. Y sobre las
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evaluaciones, a todos los nifios les gustan las evaluaciones y varia su
gusto de acuerdo a las calificaciones, "si obtienen veinte les gusta mas,

y si sacan cero se asustan de la evaluacion”.

La EIB es una oportunidad nacional que no esta siendo aprovechada, la
promesa de la EIB es una potencia para formar ciudadanos seguros,
con identidad. ElI hecho de tener los hallazgos de no logros de
aprendizaje, de percepciones de rechazo o de contrariedad en las
instancias de gestion no implican que el programa carece de validez;
mas bien es una razon para seguir desarrollando, mejorando e

implementando estrategias para mejorar el programa EIB.

Sobre la diferencia en la aplicacion de un programa EIB y no EIB

La percepcion de los docentes sobre la diferencia entre un programa
EIB y no EIB, para la mayoria, radica en el tratamiento de dos lenguas y
en el caso de los docentes de I.E. con gestion del MINEDU puntualizan
que la diferencia radica en la hora de quechua (Matriz N° 48:
Percepcioén sobre la diferencia de un programa EIB y “no EIB”).

Expectativa de la educacion de las nifias y nifios

De los padres y madres, la mayoria de los padres-madres de familia
cuyos hijos estudian en LE. apoyadas por FyA quieren educar a sus
hijos para que tenga una profesion: "para que vayan a la universidad"
"para que sea algo en la vida”, “ya no como nosotros agricultores,
ganaderos". Otros indican para que puedan aportar de manera técnica a
las labores que realizan y otro grupo pequefio de padres indican para
gue tengan plata "sean exitosos empresarialmente.” Y las madres y
padres cuyos hijos estudian en las LE. gestionadas por el MINEDU
indican la mayoria que para que sean mejores que ellos "mejores que
nosotros”. Otros indican para que sean profesionales como doctora o
profesora y un pequefio grupo de madres indican que si no tienen
conocimientos “sino tienen cabeza, mi expectativa es que terminen la
primaria y aprendan a firmar, y que se queden con los animales”. (Matriz
No 49: Expectativas de la educacion de sus hijos). La expectativa de la
educacion de sus hijos va ligada con sus necesidades e intereses, de
salir de la pobreza, aspiran a que la cadena de pobreza se rompa con el
deseo de gue sus hijos sean profesionales.
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En cambio, la perspectiva de los directores de I.E. apoyadas por FyA,
su meta a nivel de la I.LE. para los siguientes afnos, es que los primeros
grados aprenden mas en quechua y castellano en grados superiores. A
los directores de LE. gestionadas por el MINEDU les resulta dificil tener
perspectivas por la incertidumbre de los cambios en el programa, la
siguiente expresion explicita lo indicado “es dificil tener perspectivas
estamos empezando a dominar un programa y luego cambia”. Y en la
misma tendencia, va la percepcion de los especialistas y director de la
UGEL, las metas a nivel de la DREC, se encuentran en el PER y a nivel
de la UGEL se propone elevar el 5% mas con referencia a la ECE del
ano pasado; “el 10% se prioriza este afo, pero al 2016 se debera llegar
al 50%”. (Matriz No 50: Expectativas de los directores de las |.E. con
relacion a los estudiantes).

Se ha constatado que existe percepciones distantes entre los padres de
familia y los docentes — especialistas, con respecto al sentido del
programa, el para qué de la educacion de los estudiantes. Mientras para
los primeros, es el desarrollo de ver desempefios concretos
“profesionales”; para los docentes y directores es mas “académico” de
procesos, de aumentar porcentajes de alumnos que logren

aprendizajes.

Participacion de los actores

Existe mayor peso en la razén instrumental que la razén dialégica en la
aceptacion ya la hora de la puesta en practica de la politica EIB de

parte de los actores

Los profesores han dado a conocer su nivel de compromiso y
valoracién con el programa EIB, a nivel de su apropiacion del programa,
el quererlo, sus sentimientos de trabajar en EIB, y su convencimiento
del programa. Se ha identificado tendencias, por una parte, docentes
con un alto compromiso (de L.E. con apoyo de FyA) “que pase lo que
pase, asi suspendan oficialmente el programa sequirian trabajando”
porgue estan convencidos de que son un modelo, sienten que han

avanzado en EIB “sino seria destruir todo lo avanzado”. La apuesta por
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el programa EIB para este grupo de docentes es también fundamentada
porque tiene resultados en el aprendizaje de los nifios; se sienten bien,
con ganas de seguir aprendiendo, enriqgueciendo mas en la escritura
guechua y si tuvieran la oportunidad también llevarian a sus hijos a una
LE.EIB.

Una segunda tendencia es el grupo de docentes (de I.E. con gestion del
MINEDU) que estan en proceso de apropiarse el programa, asi en el
caso hipotético de suspenderse el programa EIB, ellos preguntarian
porqué estan en contra de los derechos del nifio, sienten que los nifios
son los que sufren las consecuencias de las brechas de diferencia en
todo aspecto. Asimismo, se sienten responsables con su rol “pero sé
gue el profesor es pieza clave para que los nifios puedan aprender”. En
el mismo sentido se ha identificado dos tendencias de percepciones de
los directores de las L.E., en caso del primer grupo de directores se
percibe que se han empoderado del programa; asi cuando se les ha
puesto en una situacion hipotética de cierre del programa, su posicion
es sequir trabajando en EIB y demostrar y sustentar con datos y
resultados a las instancias superiores; en caso del segundo grupo de
directores, se percibe que su nivel de involucramiento con el programa
EIB es débil porque indican que “el MINEDU sabe lo que hace”, a pesar
de que algunos valoran el programa cuando manifiestan “seria mutilar
su cultura”. (Matriz No 51: Legitimidad de la politica EIB desde los
docentes y directores de las I.E.).

En la instancia de la UGEL la mayoria de especialistas estan
convencidos de la EIB, aunque algunos responsables de éarea y
especialistas no lo estan, los primeros consideran que el personal de
planta y los que son nombrados no estan convencidos de la EIB “los
que somos aves de paso estamos convencidos y los que se van a

quedar lo miran de lejos’.

En la instancia de la DREC esté dividido el nivel de convencimiento de
la politica EIB, un grupo de personal convencido (especialista de EIB, el
responsable de personal- ex responsable de curriculo) y otro grupo de
personal no convencido que mas bien hace contra-campafa de la EIB
(en este grupo se encuentra el Director Regional). No encuentran

sentido al programa y mas bien lo identifica como la causa de la baja de
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prejuicio contra la EIB, como que es para los cholitos, para los
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marginados Y los especialistas también tienen que ser asi, “.. como le
voy a poner a él de especialista a él en primaria, sin presencia, tiene
que ser especialista de EIB nomas”. “Sus actitudes personales...como
su convencimiento personal de no hacer EIB lo hace un convencimiento
regional” (Matriz No 52: Legitimidad del programa desde los

especialistas de EIB).

En caso de los padres-madres de las LE. gestionadas por el MINEDU
se ubica diferentes tendencias con referencia a su compromiso con el
programa. Asi una tendencia en el caso hipotético de cierre de la EIB
reclamaria a las autoridades respectivas, otros harian que continGe,
pero solo en castellano “como sabemos toda la comunicacion en todo
sitio es en castellano, por eso queremos que aprendan castellano” y
una mayoria se quedaria triste, porque quisieran que sus hijos
aprendan a escribir y leer en quechua y castellano. Los padres y
madres de las LE. gestionadas por el MINEDU se preocuparian. (Matriz
No 53: Legitimidad del programa desde los padres-madres de familia).

La legitimidad del programa en la zona de estudio es muy débil, esta
guebrada en todas las instancias, siendo la mayor parte no convencida;
en diferentes areas el programa no convence: el que los estudiantes no
tengan desempeiios en el manejo de castellano, los resultados de
aprendizaje, el que los docentes se consideren marginados y el mismo
programa en la practica lo esté. Para posicionar el programa se debera
brindar todos los requerimientos para desarrollar en condiciones
optimas y mostrar resultados, al respecto dice el refran “obras son

amores y no buenas razones”.
Referentes de gestion del programa

Se ha identificado que todos los directores de la muestra no tienen
referentes de gestiobn de programas EIB ni provincial, nacional ni
internacional.

"SCANAL CTC-Cusco. Declaracién del especialista de educacion primaria de la DREC-Wenceslao Monge. 2013
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Los especialistas de la UGEL y DREC consideran que hay pocos
referentes en la region, quizas la EIB en Canchis, el de Apurimac o
Puno. (Matriz No 54: Referentes en gestion de I.E. de EIB).

LT

Tener “modelos” “referentes” ayuda a tener perspectiva, el conocer
experiencias similares en contextos diferentes o similares es
enriguecedor para gestionar el programa, en el caso del estudio se

carece de este com ponente.

Percepcion de la gestion del director de la UGEL

Uno de los actores claves como operador de la politica es el director de
la UGEL; las decisiones que toma no son aceptadas por sus
colaboradores y les cuesta poner en practica la politica EIB.

Algunos especialistas piensan que los directores de la UGEL estan
condicionados por el director de la DREC. Y otros especialistas piensan
gue algunos directores de la UGEL, no estan convencidos de aplicar el
programa.

Las demandas o recomendaciones que los directores con apoyo de FyA
reciben de los otros actores es cumplir con el programa EIB, demostrar
gue hay logros con la EIB, trabajar profesionalmente y los directores de
lLE. sin apoyo de FyA reciben presion a través de las evaluaciones de
los nifios. (Matriz No 55: Percepcion de los especialistas EIB respecto al
director de la UGEL).

Se ha identificado que la cabeza de la UGEL a pesar de estar
convencido de la politica EIB no es suficiente para obtener una buena
gestion, desde la imagen de los operadores debera tener opinion propia
y ser firme en la interrelacion con las instancias superiores, para
conducir el programa.

Percepcion alos profesores que aplican la EIB

El actor directo de la aplicacién de la politica EIB, es el docente, en
suma en él esta concentrado el éxito o fracaso de la politica, importa su
nivel de convencimiento, aceptacion y puesta en practica; a través de la
mirada de los otros actores se ha encontrado diferentes niveles de

involucramiento.
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Los directores de I.E. apoyadas por FyA perciben a los docentes que
conducen el programa EIB como convencidos y se esfuerzan para
prepararse por su cuenta y los directores de las I.E. que conducen sin
apoyo de FyA perciben que los profesores no estan capacitados en EIB,
pero tienen la esperanza férrea que van a lograr aprendizajes con sus

alumnos.

Los especialistas piensan que algunos docentes tienen temor de
aplicar la EIB, otros piensan que una mayoria se esta sensibilizando
para aplicar la EIB.

En la percepcion de los investigadores de la zona, los docentes han
sido los mas empefados en impulsar el rechazo de la EIB, que no
tienen lealtad linglistica, hacen que sus hijos no hablen quechua,
algunos predican EIB pero no hablan quechua. En el fondo hay un
sentimiento de que “mi hijo va a perder, si habla quechua”.

El actor clave, el docente, es percibido por su desempefio en aula y por
mostrar resultados, hay que trabajar en esta area para que Sus
competencias, sus desempeiios sean de nivel A. (Matriz N° 56:
Percepcion de los directores de las I.E. respecto a los docentes).

Los nifios perciben a sus profesores como la persona clave en sus
vidas y se acentla mas esta percepcion en LE. multigrados, “mi

profesor esta bien” “viene de tan lejos a ensefiarme”.

Percepcion alos padres de familia

Los padres de familia, son los actores que son afectados o beneficiados
por las decisiones de la politica; y son percibidos por los otros actores
en relacibn a su concreta actuacion en la puesta en marcha de la

politica.

Los directores con apoyo de FyA perciben en torno a los padres de
familia sobre el programa EIB que siguen sus hijos, que si ven
resultados en sus hijos a nivel de lectura y escritura en quechua y
castellano creen en la EIB. Hay padres que poco a poco conforme
avanza de grado y sus hijos logran aprendizajes aumenta su confianza
hacia el programa y en caso contrario disminuye. La segunda tendencia
gue es de los directores de LE. del MINEDU, creen que las mamas y
papas cooperan, ellos animan para el logro de aprendizaje en
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castellano y perciben que demandan con fuerza que sus hijos aprendan

castellano.

Los especialistas de EIB perciben que el nivel de satisfaccion de los
padres de familia esta relacionado con el desempefio del docente; si el
docente ha cumplido en aplicar bien la EIB estan satisfechos, y si su
desempefio ha sido a medias, los padres y madres de familia estan
frustrados porque no hay resultados. (Matriz N° 57: Percepcion de los
directos de las LE. y especialistas de EIB respecto a los padres de
familia).

Por su parte los investigadores perciben que los padres de familia
piensan de los profesores que tienen que hablar nuestro idioma para
gque se comuniquen con nuestros hijos, pero también que hablen
castellano para que vayan a la capital de la provincia, también piensan
gue deben aprender lo nuestro, pero que los nifios aprendan lo que
aprenden en las escuelas de capital de provincia.

Los padres y madres de familia se centran en el aprendizaje de sus
hijos, y para percibir positivamente el programa EIB deberan estar
convencidos y para estar convencidos tienen que ver resultados,
entonces se hace necesario tener modelos de escuelas EIB para que
se constituyan en espacios de “convencimiento” y sobre todo de
constatacién y corroboracion.

Percepcion del rol de los supervisores y especialistas EIB

Los supervisores y especialistas EIB en su condicién de operadores de
la politica, son los llamados a generar procesos de persuasion,
argumentacion, construccion de consensos; desde la percepcion de los

otros actores, el rol gue asumen es contradictorio.

Los directores de las ILLE. con apoyo de FyA perciben de los
supervisores 'y coordinadores que algunos supervisores estan
convencidos y otros no, unos apoyan solo declarativamente,
“apliquemos la EBI pero no nos dan herramientas, condiciones para
trabajar EBI”. En el caso de los directores que trabajan en LE. con
apoyo del MINEDU creen que algunos supervisores y especialistas
fundamentan bien, pero desmotivan, obstruyen la gestion de la EIB
incluso cuando hay una accion loable no estimulan. Los especialistas
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perciben que algunos supervisores estan impulsando la EIB y a otros
les falta preparacion. (Matriz N° 58: Percepcion de los directores de las
I.E. respecto a los supervisores).

La imagen que se tiene de los supervisores es desde su experiencia de
interrelacion y focalizan en las debilidades de sus actitudes y
habilidades para asesorar y orientar en una aplicacion sistematica de la
EIB.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES

Existen factores criticos en la implementacién de la politica, tales como al perfil
de docentes sin especializaciobn o experiencia en EIB, no contar con un
curriculo diversificado en EIB, carecer de material educativo pertinente
completo, contar con pruebas de evaluacién centrada solo en la ECE;
informacion eventual a las madres-padres de familia y comunidad enfocada en
caracteristicas y demandas, aisladas de bondades, procesos claves y
resultados; asi mismo se ha identificado componentes criticos en la gestion de
la politica como; planificaciones sin control de calidad, la gestion asistematica
de las capacitaciones a docentes, ausencia de formacion en gestién y EIB de
los operadores de la politica; sistema de monitoreo y supervision precario,
soporte administrativo marginal para la EIB, como el conocimiento disperso de
la EIB y la falta de compromiso de los implementadores de la politica que
dificultan lograr los niveles de aprendizaje esperados en los estudiantes del

nivel primario.

7.1. Disefio de la politica.

El disefio de la politica mantiene una coherencia interna, identifica bien el
problema que da origen a la intervencion, no se ha encontrado un analisis de
la demanda social, ni la operacionalizacion.

Los planes de corto, mediano y largo plazo de las instancias de gestion, IE,
UGEL, DREC, no estan alineados entre si, ni con el marco de la politica EIB,
tampoco se usa como instrumento de gestion; la perspectiva de elaborar
planes de los directores de las IE es incierta por el cambio frecuente de

programas sin que hayan logrado resultados.

7.2. Implementacién de la politica.

Los requerimientos técnicos para que fluya la politica EIB como el curriculo
diversificado, material educativo para nifios y docentes, las competencias de
los docentes, el sistema de evaluacion del aprendizaje de los estudiantes, el
sistema de informacién a los padres de familia y comunidad en general son
precarios y deficientes para generar procesos de aprendizaje y desarrollen

competencias interculturales los estudiantes de EIB.

7.3. Gestién de la politica.

Las caracteristicas de la gestion de los implementadores de la politica EIB
esta centrada en la dispersién y polarizaciéon tanto en el manejo de

conocimientos como en el compromiso con la politica EIB, sumado a la
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carencia de especializacion en gestion y en EIB de los gerentes y operadores
de la politica EIB y el liderazgo insuficiente; caracteristicas que entorpecen la
apropiacion de sus roles y el despliegue de sus competencias y ponen en
juego la calidad de la interaccion docente-estudiante en aula, donde

finalmente ahi se determina el cumplimiento del propdésito de la politica EIB.

Los procesos generados en el monitoreo-supervision, en la elaboracion y
gestion de los planes anuales, como también en las comunicaciones, en la
capacitacion, en la logistica, asi como en procesos de investigacion y estudios
de satisfaccion son incipientes en su racionalidad organizativa, centrados en la
parte administrativa que pedagdgica y sin control de calidad, procesos que no
permiten alcanzar los objetivos de la politica EIB.

7.4. Sobre la evaluacion de los resultados de aprendizaje EIB.

La mejora de aprendizaje de los estudiantes esta influenciada por las
caracteristicas de los implementadores de la politica y la calidad de los
procesos generados en la implementacién y gestiéon de la politica EIB; asi se
demuestra, con referencia a Comprension Lectora, en el afio 2011 el 16% de
los nifios de 2do grado de la LE. de Tinke apoyado por FyA ha logrado
ubicarse en el nivel 2, frente a su par I.E. polidocente de Ccarhuayo 12.5%,
también en el afio 2012 el 38.8% de los estudiantes de segundo grado de la
ILE. Tinke han logrado el nivel 2 en comprension lectora frente a su par
Ccarhuayo con 21.1%.

Se ha identificado que no se realizan evaluaciones de avances y alcances,
mucho menos una evaluacién de impacto; a lo largo del despliegue de la
politica de la EIB en la zona de estudio no se ha evaluado el avance logrado
hacia el cumplimiento del propoésito y los resultados de la politica; tampoco se
ha examinado la validez, relevancia, pertinencia ni se ha valorado la eficacia ni

la eficiencia de la politica gestionada.

7.5. Caracteristicas y percepciones de los actores sobre EIB.

La legitimidad de la politica EIB esta quebrada en todas las instancias y pone
en tela de juicio la eficacia de la politica; el nivel de convencimiento de los
operadores de la politica tanto a nivel de la DREC como de la UGEL es
polarizada, algunos motivan, intentan persuadir y la mayoria obstruye,

desmotiva la puesta en practica de la EIB.
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Los padres, madres y los yachag valoran la politica EIB en funcién al resultado
de sus hijos; enfocado en el aprendizaje del castellano, capacidad de
respuesta en contextos urbanos, y en la relacion de ti a td en contextos
citadinos; de lo contrario lo rechazan; mientras que los docentes, directores y
especialistas estan convencidos que despliegan una educacion intercultural al
ensefiar usando solo la lengua materna de los estudiantes-quechua- vy
ensefiando a procesar elementos centrado en la cultura local.

» Las instancias de gestién (Consejo Educativo Institucional (CONEI), Consejo
Participativo Local de Educaciéon (COPALE), Consejo Participativo Regional de
Educacion (COPARE) no inciden en la ejecucion de la politica EIB porque no

se han institucionalizado.
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La propuesta se realiza desde tres perspectivas: la primera, desde el disefio de la

politica; la segunda, desde la implementacion de la politica y la dltima, desde la

perspectiva de la gestion de la politica; en los términos siguientes:

8.1. Propuesta para fortalecer el disefio de la politica

El Programa de Educacion Bilingue Intercultural debera reforzar, desde su
planteamiento, el objetivo final; es decir, precisar el fin social, qué se espera de los
nifos que van a ser formados en el marco de esta politica; por ejemplo, que los
nifios sean equilibrados, con una identidad sdlida; se sientan seguros de ser
campesinos, indigenas, andinos, amazonicos, quechuas, aymaras; logren
aprendizajes segun los estdndares esperados, que estos logros sean sostenibles;
gue se institucionalice la cultura de logro de aprendizajes sobre el 80%; y en el
largo plazo sean ciudadanos de bien y contribuyan al desarrollo del pais.

La politica de Educacion Bilingle Intercultural debera estructurar una alianza de
aportes, con recursos y medios, de instituciones privadas y de los otros sectores
del Estado para legitimar la politica, y asi promover la articulacion de sectores que

sean participes y sirvan a un fin social.

En los lineamientos de la politica, se propone configurar otros elementos que

faciliten condiciones para que el propdsito de la Ley se logre:

v' Las instancias intermedias como la DREC, UGEL logren garantizar la
coherencia y el hilo conductor de la planificacion educativa en diferentes
instancias: Proyecto Educativo Institucional a nivel de la LE., Proyecto
educativo local a nivel de la UGEL, y el Proyecto educativo regional a nivel de
la DREC; que la planificacion sea comprendida por todos los involucrados
como herramienta de gestion; por lo tanto, se sugiere también proponer
procesos de asesoramiento al director de la I.E. para conducir este proceso de
planificacion, pautas para el despliegue y monitoreo y evaluacion de la misma.

v" La DREC en coordinacion con las UGEL garantizara el proceso de
diversificacion curricular, elaboraciéon de guias para docentes y materiales
educativos para los estudiantes en las diferentes areas de desarrollo en
armonia con el curriculo diversificado regional; de tal manera que faciliten
procesos de desarrollo de competencias interculturales. Se sugiere que las
guias para docentes se elaboren tanto para docentes de L.E. multigrados como
de LE. polidocentes. En el caso de los materiales educativos (textos, fichas)
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para nifos en todas las areas en quechua y castellano, este paquete
pedagoégico sera entregado a las I.E. EIB oportunamente, antes de empezar el
afio escolar.

Incorporar en los lineamientos especial atencion en el disefio de un programa
de aprendizaje del castellano como segunda lengua, con sus respectivas guias
para docentes y materiales interactivos para los estudiantes, para facilitar el
logro de competencias comunicativas en castellano y fortalecer la credibilidad
de la politica EIB en que los nifios si aprendan el castellano.

En la misma l6gica de lograr la credibilidad de la politica EIB, normar el disefio
de un programa de intercambio cultural de los estudiantes al quinto y sexto
grado de EIB primaria que les permita fortalecer sus habilidades comunicativas,
seguridad y autoestima para manejarse en contextos diferentes al suyo con
apoyo de las instituciones publicas y privadas convocadas por el CONEI. Se
sugiere que este programa tenga dos modalidades: una de convivencia por una
semana en el hogar de una familia hospitalaria urbana y la otra de una
pasantia estructurada de visita a elementos culturales del contexto urbano
(aeropuerto, centro comercial, mercado, hospital, colegios, parques).

Sobre el requerimiento en la UGEL de docentes EIB, su numero y perfil, se
sugiere configurar previamente la integracion de la mayor cantidad posible de
alumnos de escuelas unidocentes equidistantes de las comunidades rurales o
indigenas en escuelas multigrados, que ofrezcan primaria completa y un
profesor por grado tomando en cuenta el costo beneficio social-la rentabilidad
social.

Prever sistemas de formacion a los directores de |LE. multigrados vy
polidocentes para fortalecer su desempefio en la direccion y la docencia en
aula, para evitar el entrampe de la parte administrativa que conduce al
descuido del proceso pedagdgico.

Prever un sistema de supervision y asesoramiento con estrategias y
herramientas recogidas de la experiencia regional, asi como un equipo de
supervisores —en un promedio de 25 docentes por supervisor— para
acompafamiento pedagégico durante el afio escolar; de manera que cada
docente cuente con un promedio de 4 visitas por semestre, en la perspectiva
de garantizar procesos para el logro de aprendizajes escolares.

Prever los requerimientos para iniciar el afio escolar: como mobiliario,
materiales educativos para los nifios y toda la logistica, con tres meses de

anticipacion respecto al afio siguiente; a fin de que al inicio del afio escolar
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cada LLE. EIB cuente con todos los requerimientos de manera oportuna y

completa.

v" Prever desde la DREC el reajuste del disefio de un programa de capacitacion a
los docentes EIB con especialidad de docentes polidocentes y multigrados;
dado que la mayoria de las ILE.EIB son multigrados, la modalidad de
capacitacion sugerida es la semi presencial, destinando el 20% del tiempo
laboral del docente durante el afio escolar, en convenio con otras instituciones
de formacion de la region.

v’ Estructurar el disefio de un sistema de mercadeo social de la politica EIB para
gue todos los actores directos (personal de la DREC, UGEL, LE.), y los
beneficiarios del programa tengan la informacion adecuada y el convencimiento
de ejecutarlo o participar en su despliegue.

v" Normar la participacion de los miembros del CONEI, con caracter obligatorio,
en las actividades de planificacion y evaluacion.

v" Mejorar en el disefio de la propuesta EIB el area de investigacion, que nutra
permanentemente su mejora con investigaciones académicas; por ejemplo:
investigar la sabiduria de los pueblos originarios e incorporar como enfoques
pedagogicos del programa la concepcion de los nifios indigenas, investigar
temas controversiales como el maltrato a los nifios; asi como criterios para
seleccionar contenidos de la cultura andina para trabajar en el curriculo, es
decir temas que aporten para que en la practica en aula se pueda dialogar con
la pedagogia modernay la tradicional.

v' El Estado debera incrementar la inversion en la EIB por estudiante el 26% mas
sobre la inversién promedio por estudiante de S/ 1,254, lo cual permita
implementar y gestionar con eficiencia el programa, de tal manera que dé un
salto de una implementacién precaria a brindar todas las condiciones para

desplegar en condiciones Optimas.

8.2. Propuestas parareorientar laimplementacion de la politica

La propuesta de mejora en implementaciéon de la politica esta dirigida a superar
los cuatro primeros puntos criticos encontrados en la investigacion; la carencia de
un curriculo diversificado, seguido por la inexistencia de materiales educativos

para docentes y nifios, la seleccién y formacién de los docentes y directores, y la

79DEWEES, Antony. Educacion Intercultural Bilingiie en el PerlG como inversion social. Marco de analisis y
metodologia. Proyecto USAID Perd. SUMA. 2011. p. 28-29.
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calidad de la interaccion docente-estudiante, que estan tefiidas por el tiempo y la

oportunidad con la que se implementa cada aspecto:

a) El curriculo diversificado es el instrumento estratégico para que el docente
conduzca el proceso pedagégico de manera sistematica y es responsabilidad
de las instancias de gestion diversificarlas, por lo que se propone que la DREC
logre diversificar con enfoque intercultural (de manera complementaria y critica
tanto la cultura andina y las otras culturas hispanica, “modernas) enriquecido
por la Propuesta Pedagdgica “Hacia una educacion Intercultural Bilingle de
Calidad” y se entregue a los docentes EIB; la diversificacion a nivel de la
UGEL, ademas se podra enriquecer en base al curriculo diversificado por FyA
enriqueciendo la parte intercultural. Pero para que se diversifiqgue a nivel de la
LE. y de aula, es preciso que se genere capacidades en los docentes,
directores de LE. y especialistas de la UGEL para que asesoren y acompafien
el proceso hasta lograr disefiar sesiones educativas interculturales. Este
instrumento es la fuente, para generar procesos educativos interculturales
sistematicos en aula, de la que se carece actualmente.

Se sugiere que se concluya y se implemente el documento “Rutas del
aprendizaje para EIB”, que actualmente sustituye en la préactica al curriculo,
con una estrategia de capacitacion sostenida y se logre que los docentes
salgan de la incertidumbre y de la inseguridad del proceso pedagdgico,
mientras se concluya la diversificacion curricular por la DREC.

Se recomienda que el equipo de formadores de la UGEL se especialice en
asesorar procesos de diversificacion curricular a los docentes por blogues de
grado en las Redes Educativas, de modo que los docentes se sientan seguros
para su intervencion educativa y logren los objetivos con los estudiantes de
manera sistematica.

b) Siendo recursos indispensables para la accion educativa el material para
docentes (guias, textos en EIB), el equipo multimedia, el material fungible, los
textos y material interactivo en EIB para los estudiantes, se sugiere
implementarlos en el modelo de las escuelas con apoyo de FyA. Es necesario
hacer un mapeo de lo que requiere la escuela EBI y elaborar un plan de
implementacion de alta calidad, para que las aulas cuenten con todos los
requerimientos y asi sumar a la credibilidad de la EIB, es superar el punto
critico de la ineficiencia en la distribucion y elaboracion de materiales.

c) Seleccion de docentes EIB
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La propuesta se sustenta en el cambio de paradigma de hacer de la docencia
EIB una profesion atractiva y humana que atraiga gente talentosa y a la vez
con motivacion de educar y recuperar el tradicional respeto por el docente. En
este mismo sentido, se propone brindar a los docentes seleccionados una
capacitacion inicial y pago de buenos salarios y se deberd configurar el
aumento de sueldo a los docentes capacitados; estos dos elementos tendran
un claro y evidente impacto en la calidad del desempefio de los futuros
docentes. Seleccionar a los docentes més aptos para ejercer la docencia, un
docente mal seleccionado implica 25 a 35 afios de un desempefio docente
inadecuado y perjudicial, para lo cual se propone algunos aspectos

estratégicos a tomar en cuenta:

1) El area de personal tanto de la DREC como de la UGEL debera normar y
consensuar con los especialistas de EIB algunas caracteristicas
susceptibles de identificacion para elegir al docente EIB como: un alto nivel
general de manejo de la lengua materna de los nifios, manejo estandar del
castellano, de logico matematica, contar con fuertes capacidades
interpersonales y de comunicacion, el deseo de aprender y alta motivacion
para ensefar en LE. de EIB. Se propone reclutar a los egresados de la
UNSAAC, Institutos Pedagdgicos, a los alumnos que estan ubicados en el
tercio superior.

2) Los procedimientos de seleccion estaran disefiados por lo tanto para
evaluar estas habilidades y atributos y elegir a aquellos candidatos que los
posean a través de eficientes mecanismos.

El area de personal deberd asumir los procesos previamente consensuados

como:

Analisis de CV: Verificaciéon de calificaciones minimas; académicamente, los
postulantes deben estar dentro del 30% superior de su promocion; los
postulantes deben haber completado la educacion superior especializada en
Educacion Primaria y si es EIB mejor. Deben demostrar interés en los nifios y
en la educacion. Se sugiere desplegar este primer proceso en coordinacién con
la DREC.

Pruebas de evaluacion: Verificacion de conocimientos, los postulantes deben
tener un alto nivel de conocimientos en educacion primaria, las culturas de la
region Cusco, los problemas educativos, las propuestas educativas, las
politicas educativas y de la EIB, demostrar que sus conocimientos inciden
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sobre los logros mas que cualquier otra variable. Medir la capacidad académica
general, las pruebas evalian la capacidad para procesar datos, razonar y

resumir informacion.

Entrevistas: Verificar la actitud, aptitud y personalidad. Evaluar la motivacion
para ensefiar y aprender, las habilidades de comunicacion y la inteligencia
emocional y llevar a cabo la prueba por un panel de tres expertos.

Verificacion de aptitud para ejercer la docencia: Ejercicios grupales y pruebas
practicas para evaluar habilidades interpersonales y de comunicacién que
incluyen pruebas y actividades practicas como demostracion de una sesion de
clase en EIB.

Este proceso debera llevarse a cabo en trabajo coordinado entre la DREC y la
Universidad y un representante indigena.

Monitoreo in situ: Verificacion de actitud, aptitud y personalidad, los docentes

seran monitoreados durante su capacitacion inicial y si no satisfacen los

estandares requeridos seran eliminados del curso.

Este proceso debera ser asumido por la Institucion que capacita y un

representante de la DREC.

d) Capacitacion del docente EIB:

La manera de mejorar los resultados es afirmando el desarrollo profesional de

los docentes, por ello se propone cubrir la capacitacion con dos programas

diferenciados, un programa de capacitacion para los docentes en ejercicio y

otro programa de capacitacion inicial para docentes recién seleccionados.

1) Parala capacitacion de docentes en ejercicio
El area de personal de la UGEL, en coordinacion con el especialista de
EIB, debera recoger opinion técnica del plan de capacitacion anual para el
docente y director EIB y aprobado en COPALE; se propone priorizar
facilitadores con perfil profesional alto, desarrollar las modalidades de
capacitacion dando su espacio y lugar exclusivamente para docentes EIB;
las capacitaciones deberan ser sisteméticas; asimismo se debe garantizar
la convocatoria a docentes con un mes de anticipacién por canales de
comunicacion efectivos.

2) Parala capacitacion de docentes recién seleccionados
El &rea de personal de la DREC en coordinacion con el especialista de EIB
debera hacer un convenio con instituciones especializadas en capacitacion
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en EIB,
competencias hasta convertirlos en docentes EIB eficientes.

para que los docentes seleccionados desarrollen sus

La capacitacién docente debera ser un programa atractivo que, a la vez,
convierta a la docencia en una profesion atractiva y de alto estatus y
rigurosa.

Las instituciones de capacitacion deben tener los incentivos apropiados
para implementar exhaustivos procesos de capacitacion. Asimismo, debe
haber un sistema de control de calidad que permita sancionar a los
proveedores de capacitacion que no alcancen los resultados esperados o

incumplen el contrato.
Salario Competitivo inicial

El otro elemento esencial para lograr que los profesionales en educacion se
interesen por la docencia es ofrecer buen pago inicial. Todos los sistemas
con alto desempefio que tomamos como referencia pagan salarios iniciales
iguales o superiores con relacion al PBI per capita de sus respectivos
paises. Para el caso de nuestro pais, region se propone un salario inicial
entre el 60% o 70% del PBI per céapita.

Para la capacitacion docente

Creacion de marcas para identificarse a si mismos como programas
diferenciados de la docencia clasica y se les perciba dentro del contexto
cusquefio como una actividad con estatus alto.

e) Mejora sustancial de la misma interaccion educativa “sesiones de clase”

El aprendizaje ocurre cuando alumnos y docentes interactlan entre si, por ello

mejorar el aprendizaje implica mejorar la calidad de esta interaccion. Esta

demostrado que tener mejores logros de aprendizaje y aspirar a esto, depende

de la intervencién directa del maestro, de la misma interacciéon en aula

docente-alumno, que denominaremos sesiones educativas. La calidad de los

resultados para cualquier sistema educativo es esencialmente el resultado de

la calidad de las sesiones de clase brindadas por sus docentes. “Podria

definirse la tarea de un sistema [educativo] de la siguiente manera: garantizar

gue cuando un docente ingrese a un aula cuente con los materiales, los

conocimientos, la capacidad y la ambicion de llevar a un nifio (a) superar lo

hecho el dia anterior. Por ello es importante garantizar el conocimiento, las
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habilidades y las actitudes de los docentes en educacion intercultural bilingle.
Brindar excelentes sesiones de clase requiere que los docentes desarrollen un
conjunto de habilidades muy sofisticadas. Los estandares de eficiencia, por
ejemplo, enumeran mas de 30 variables que los docentes deben considerar a
la hora de decidir qué técnicas de instruccion utilizar en una situacion
determinada. Los docentes deben ser capaces de evaluar con precision las
fortalezas y debilidades de cada uno de sus alumnos, seleccionar los métodos

de instruccion mas apropiados y ensefar en forma efectiva y eficiente”.

Se propone que los directores de las LE. generen espacio para debatir y

elaborar mejores sesiones de clase.
A nivel del docente, esto implica lograr tres cosas:
» Cada docente debe ser consciente de sus propias limitaciones y fortalezas

En la mayoria de los casos, esto no solo significa crear una conciencia de lo

gue hace sino de por qué lo hace.

» Cada docente debe informarse acerca de mejores practicas especificas. En
general, esto sélo puede lograrse por medio de la demostracion de tales

practicas en un contexto real.

» Cada docente debe estar motivado para realizar las mejoras necesarias. En
general, esto exige un cambio méas profundo en la motivacion que no es
posible lograr por medio de incentivos materiales. Estos cambios tienen lugar
cuando los docentes tienen altas expectativas, un objetivo comun y, sobre
todo, confianza en su capacidad colectiva de lograr un cambio en la educacion

de sus alumnos.

En suma, las sesiones de clase conducidas por los docentes deberan tener
procesos observables que generen reflexion, analisis, autoevaluacion, retos y

motivacion.

Acciones a reforzar por los directores de las I.E.

El director de la UGEL en coordinacion con los directores de la I.E. deberan
implementar un sistema de evaluacion del aprendizaje, que contenga pruebas
de evaluacion para todos los grados y en todas las areas del curriculo, la
frecuencia de aplicacion, el procesamiento y la toma de decisiones para
reajustar procesos de ensefianza y aprendizaje con vigilancia de los miembros
del CONEL.
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El director de la UGEL en coordinacion con los directores de las I.E. deberan
monitorear el plan de mejora a nivel de las LE., para retroalimentarlo y que
constituya eficaz instrumento de gestion; de lo contrario, se corre el riesgo de
tener un documento netamente administrativo y para la oficialidad.

Acciones a reforzar por las areas de la UGEL

Preparar una estrategia para que todas las instancias de gestion del programa
(DREC, UGEL, especialistas, directores de LE.) y el actor estratégico
(docentes) conozcan la politica EIB, todas las normativas, lineamientos;
asimismo internalicen, descubran el sentido del programa, se convenzan y se

comprometan con el programa.

Preparar estrategias de informacién como campafias informativas sobre las
bondades, nivel de participacion de los padres de familia en control de tiempo

de aprendizaje de los estudiantes.

Promover un concurso de la mejor CONEI funcionando con un comité de
evaluadores externos promovido por la UGEL, cuyos premios sean atractivos
(como una laptop para cada miembro).

Establecer un sistema de comunicacion e implementarlo para que las
comunicaciones sean oportunas con las LE. en general, y con énfasis con las
unidocentes y multigrados.

Se propone implementar escuelas modelo EIB, que desde la DREC permita a
los docentes en formacion y en ejercicio ver in situ el modelo, y que sea un
espacio de formacion observando (en las mafanas y reflexionando,
analizando en las tardes). Servirian tanto para los docentes que no quieren
aplicar el programa, a docentes gque requieren mucho acompafamiento, y a
docentes que quieren el programa, pero no tienen herramientas. Asi se
trabajara el profesionalismo, identidad étnica, cultural del docente, su identidad
profesional, la dimensién social y los contenidos pedagdgicos, el enfoque, la
metodologia que articula la teoria y la practica, el desarrollo cognitivo y

emocional de los nifios.

Utilizar la tecnologia de informatica y comunicaciones para dar soporte
efectivo en procesos de aprendizaje como para el ingreso de las evaluaciones

semanales de los estudiantes, para el control de tiempo de los docentes, de
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los supervisores (GPS™), ello permitird tener acciones correctivas por las

instancias de gestion.

Implementar la vivienda de los docentes en todas las LE. rurales en el modelo
de FyA, ambientes individuales y compartidos, con apoyo interinstitucional:
generando apoyo de instituciones publicas y privadas con las Municipalidades
provinciales y con la comunidad para organizar faenas para la construccion, y
por parte del MINEDU con el presupuesto para la construccion y

equipamiento.
h) Acciones para superar el racismo y prejuicios

El proceso de implementacion es discriminatoria, en las ciudades hay
implementacion que diferencia de las I.E. de EIB, por ello si se implementa con
todos los requerimientos se daria en la practica la EIB y se destierra la idea de
gue la modalidad EIB es excluyente dirigida solo a indigenas y que en sus
actuales condiciones afianza la exclusion que esta poblacién sufre

secularmente en la region y en el pais.

La Ley EIB esta dada de manera inclusiva para todos, el nudo critico esta en la

implementacién y gestion discriminatoria.

Los actores con prejuicios y estereotipos como para los administrativos de “que
la EIB” es para los cholitos y los docentes “piensan que los nifios son menos
que los nifios de la ciudad” “si fueran como los nifios de la ciudad aprenderian”,
desarrollar unas jornadas de sensibilizacion con casos vivenciales para que

aunen esfuerzos en el soporte de la implementacion y gestion del programa.
8.3. Propuestas de reforzamiento de la gestion de la politica

La propuesta de mejora en la gestion esta centrada en suplir la carencia hallada
de elementos de calidad en la gestion de la politica, que constituye un débil
mecanismo promotor del bienestar del desarrollo de capacidades interculturales
de los estudiantes de educacion primaria; la carencia de recursos técnicos como
el sistema de supervision y acompafiamiento, carencia de ejecucion de un sistema
de capacitacion al docente de EIB, el sistema de evaluacion del programa, la débil

80 . . ! . . - . - !
GPS (Sistema de Posicionamiento Global), es un sistema que proporciona servicios fiables de posicionamiento,

navegacion, y cronometria gratuita e ininterrumpidamente a usuarios civiles en todo el mundo. A todo el que cuente con
un receptor del GPS, el sistema le proporcionara su localizacion y la hora exacta en cualesquiera condiciones

atmosféricas, de dia o de noche, en cualquier lugar del mundo y sin limite al nimero de usuarios simultaneos .
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atribucion y capacidades de los implementadores de la politica en la toma de

decisiones operativas y estratégicas.

Para organizar la propuesta se ha adaptado el modelo de excelencia Malcolm
Baldrigge®, que es un modelo de gestion con factores claves de requerimientos
de desempefio de la organizacién, que prioriza la contrataciébn ya no de
trabajadores sino de lideres, gente que en cualguier momento pueda tomar las
riendas de la organizacion y sacarla adelante, personas con proyeccion, la gestién
gue necesitaria la EIB segun nuestro punto de vista. Guiados por este propoésito
se plantea algunos procesos, acciones estratégicas que permitan cubrir los
requerimientos de gestion para la EIB, se ubican las areas de mejora segun los

requerimientos de desempefio del modelo en los siguientes términos:

a) Brechade criterios de gestion
El equipo gerencial de la DREC, UGEL debera establecer las brechas
entre la situacion real actual y la situacion ideal de lo esperado; se tiene
una apreciacion de la situacion actual y se plantea lo esperado en base a
1000 puntos. Desde los hallazgos encontrados en la gestién, el equipo de

investigadores estableceria la siguiente brecha:

Cuadro N° 35
Situacién actual y situacion deseada

‘

1. Liderazgo 30 80% | 120
2. Planeamiento estratégico 40 45% 85
3. Orientacion hacia los

estudiantes 30 55% 85
4. Medicion, andlisis y gestion del

conocimiento 35 55% 90
5. Orientacion hacia el personal 40 45% 85
6. Gestion de procesos 30 55% 85
7. Resultados 100 350% 450

b) Perfil de propuestas segun criterios del modelo

Con el proposito de priorizar lo estratégico y conseguir resultados se propone
un perfil de mejoras:

BlsORIANO, Santiago (Coordinador). Productividad Social. Material de ensefianza. Sexta a Novena edicion. Pontificia
Universidad Catdlica del Perti — Escuela de Posgrado. Lima 2012 pp.100-114.
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CRITERIOS / SUBCRITERIOS

1. Liderazgo

1.1. Liderazgo de la Alta Direccion
Generar un equipo de liderazgo, convencidos de que solo un liderazgo corporativo
ayudara a superar los entrampes de gestion de la DREC y UGEL; constituir un
equipo de liderazgo entre el director de la DREC y directores de la UGEL, y
equipos de liderazgo entre especialistas de la DREC; un equipo de liderazgo en la
UGEL constituido por el director y los especialistas; en la misma via constituir el
equipo de liderazgo conformado por el director y los docentes de la LE., esto
permitird gestionar y liderar.
Se debera fortalecer las competencias de estos equipos de liderazgo, pues no
basta con tener un gerente lider sino mas bien un equipo lider con un alto
compromiso con la misién y vision institucional, el cual transmite a todos los
colaboradores mediante el trabajo en equipo.
El equipo de liderazgo debera reajustar el enfoque de servicio, abandonar el
enfoque de servicio de los administrativos pasando al enfoque de servicio a los
estudiantes; se debera gestionar pensando en brindar condiciones adecuadas en
aula a los estudiantes y docentes, en términos de calidad y de oportunidad.
Para que se dé la EIB es necesario no solamente el compromiso politico, sino el
compromiso actitudinal o de vida en el dia a dia, no solo el compromiso profesional
sino el compromiso con identidad; los equipos de liderazgo sugeridos deberan
demostrar su compromiso en estas dimensiones, porque la EIB necesita
actualmente el compromiso de sus lideres y de sus colaboradores.
Los equipos de liderazgo deberan replantear el rol de si mismos y de sus
colaboradores para asumir un rol pedagégico —salir de lo administrativo— de cumplir
un rol de acompafamiento, de estimulador de las redes reconocido por sus pares y
los docentes, que sientan que les asesoran generando reflexion y autocritica.
El equipo de liderazgo deberd estimular la participacion de los profesionales en
educacion y participacion de otros colegios profesionales y actores claves de la
educacion en la perspectiva de nutrir la propuesta educativa, la gestion pasando
por el filtro del equipo de liderazgo de la DREC.
Seleccionar para el equipo profesionales interesados en la calidad de los servicios
con predisposicion a comprometerse con las metas. Se propone que las instancias
de gestion el director de las LE., especialistas de la UGEL y la DREC deberan ser
convocados y seleccionados principalmente con criterios técnicos, asi mismo, que
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se monitoree y evalle los resultados de las instancias de gestion. Ello garantizara
una gestion eficiente y sostenible del programa.

La alta direccion debera contar con el reconocimiento de las personas con quienes
va a trabajar, constituirse en referente, ser respetado y querido; deber& establecer y

mantener vinculos y ser competente.

1.2. Buen Gobierno y Responsabilidad Social

Los equipos de liderazgo para un buen gobierno deberan estar convencidos de la
responsabilidad social con la educacion intercultural bilingue:

Las politicas educativas, la Ley de Educacion Intercultural Bilinglie, los enfoques, la
vision, los objetivos estratégicos tanto del plan nacional, regional, local de
educacion se enmarcan en las Metas del Milenio, y las grandes politicas
orientadoras, de superar la exclusion de las poblaciones rurales que histéricamente
han sido excluidas en la participacion ciudadana en la vida econdmica, politica,
social y cultural del pais.

La educacion intercultural bilingtie contribuye al cumplimiento de esas metas, con
los cambios que se generan en la educacion, referidos a impactos positivos en los
estudiantes en el desarrollo de sus capacidades para el desarrollo de sus
competencias de desarrollo personal, social y desarrollo econémico y contribuye

para que sean ciudadanos y ciudadanas de bien.

2. Planeamiento estratégico

2.1. Desarrollo de estrategias

El enfoque de las intervenciones programaticas debe brindar condiciones en las

aulas, en esa perspectiva se propone las siguientes estrategias:

e Gestionar un programa de formacion para los directores de las LE.,
especialistas y director de la UGEL en dos aspectos: en gerencia y en EIB, en
la perspectiva de mejorar su gestion y generar cambios sustanciales y rapidos.

e Ejecucion y monitoreo de programas de formacion docente en EIB. La
especialista de EIB de la UGEL debera establecer mecanismos de control del
despliegue de la capacitacion, del disefio de la conduccion de eventos, la
capacitacion misma, la evaluacién de los objetivos logrados y del impacto de las
capacitaciones.

e Ejecucion del sistema de seleccion de docentes EIB, centrado en el perfil y con
herramientas validadas.

e Evaluacion del despliegue del Plan Educativo Institucional, Plan educativo Local
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para garantizar la ejecucion con participacion de miembros del CONEI o

COPALE, segun corresponda para hacer legitimo el Plan y sus resultados.

e Despliegue del sistema de supervision, monitoreo y acompafiamiento a
docentes centrado en el aspecto pedagdgico en aula, y de manera trasversal a
las otras instancias como al director de la LE. y a las areas de soporte de la
UGEL y DREC antes, durante y después de las visitas a sesiones de clase.
Esta mirada implica que el supervisor tendra la informacion de actividades,
procesos generados antes de la visita a aula y luego de los elementos
obtenidos en la visita se supervisara a las otras areas para identificar factores
gue influyen en la calidad de las sesiones de clase. Este proceso debe permitir
aportar al docente propuestas precisas de mejora en su rol formador y acciones
correctivas a las otras areas para dar soporte efectivo a los docentes en aula.
Los equipos de supervisores deberan elaborar la propuesta de mejora en
equipo y desplegarla de manera colegiada.

e Gestionar un sistema de capacitacion en EIB a los responsables de area de la
UGEL y DREC para tener un conocimiento basico que le permita tener
elementos en el desempefio de su area.

e El responsable del curriculo debera tener estrategias para concluir la
diversificacion del curriculo regional, para compartirlo con el docente de manera
oportuna con un plan de apropiacioén critica.

e El responsable de curriculo y los especialistas EIB deberan gestionar el sistema
de asesoramiento al docente en el proceso de diversificacion curricular,
planificacion hasta las sesiones de clase interculturales.

e EIl area de elaboracion de materiales educativos debera tener un plan de
produccion de material de textos y audiovisuales para estudiantes y guias
metodoldgicas para docentes en coherencia con el curriculo diversificado
regional.

e El area de elaboracion de material educativo de la DREC debera gestionar un
programa de ensefianza del castellano como segunda lengua en base a
experiencias de ONG de la regién y nacional, e implementarlo con materiales
para los estudiantes y guias respectivas para los docentes.

e Diseflo e implementacion de un sistema de evaluacion de aprendizaje de los
estudiantes a todos los grados o por muestreo (que no sean los grados
evaluados por la ECE) con pruebas validadas, dejando atras la mecanizacion

de pruebas para segundo y cuarto grado.

e Gestionar evaluaciones y auditorias integrales internas y externas con
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especializacion en educacion intercultural bilingle.

e La DREC y la UGEL debera constituir un area o consejo de los yachaq con
funcionamiento permanente presupuestado y ser parte del organigrama
institucional.

e Monitorear al &rea de investigacion centrada en la calidad de las formas de

investigacion y de los resultados obtenidos para mejorar la EIB.

2.2. Despliegue de estrategias

En la DREC o UGEL se plantea desarrollar las siguientes propuestas para lograr
los objetivos estratégicos:

e Institucionalizar el proceso de induccion, retroalimentacion y consolidacion de la
vision, mision, objetivos y la propuesta pedagdgica de la educacion intercultural
bilinglie y todas las normativas de la politica EIB, a todas las instancias de
gestiéon; para que todos tengan el mismo norte y estén convencidos de la
politica EIB.

e Evaluar el desempefio del docente y de las instancias de gestion intermedia de
manera anual con el modelo de evaluacion de 360 grados e informatizarlo.

e Informatizar el proceso educativo que permita tomar decisiones sobre el logro
de resultados a nivel de los docentes, areas de soporte y de las diferentes
instancias de gestion.

¢ Incentivo no econémico por resultados educativos de la mejor gestion a nivel de
las I.E., Redes, UGEL.

e Establecer mecanismos de estimulos econdémicos y sociales a docentes y
colaboradores de EIB destacados para generar una cultura de logro de
resultados en los docentes, evaluar cada dos afios los resultados logrados con
la ECE o con un sistema similar implementado en la regién y dar incentivos
como pasantias, capacitaciones, viajes interculturales.

e Los especialistas de EIB de la DREC, en coordinacion con instituciones
privadas y gobiernos locales, deberan plantear mecanismos de motivacion para
el funcionamiento del CONEI; en la perspectiva de generar cultura de toma de
decisiones y control del proceso educativo.

e Elevar el estatus de la docencia al exigir que todos los docentes posean un
diplomado, o posgrado en EIB, garantizando el rigor académico de los cursos
de profesorado y brindando a todos los docentes 100 horas pagadas de

capacitacion anuales para su desarrollo profesional.
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e Garantizar un sistema de comunicacion fluida, de tal manera que las
comunicaciones lleguen con oportunidad a las LE. empleando mecanismos
creativos.

e Programa de intercambio de experiencias en la gestion de la EIB con
programas referentes a nivel nacional e internacional para todas las instancias
de gestion; que permita reafirmar, reajustar procesos, instrumentos, enfoques
de la EIB.

3. Orientacion a la poblacion objetivo (hacia los estudiantes/padres-madres de

familia y comunidad)

3.1. Conocimiento de los estudiantes y su contexto inmediato

Cada afo, se realizard estudios sobre la percepcion de los actores clave del
servicio educativo-Programa EIB en comparacion con la educacién “no EIB”, se
enfocara en el nivel de satisfaccién de los alumnos, padres-madres de familia,
lideres de la comunidad con el programa y desembocara en planes de mejora.
Institucionalizar mecanismos de recojo de nivel de satisfaccion de los estudiantes
representantes de las ILLE. sobre el proceso educativo que reciben: contenidos,
metodologia, evaluacion, materiales, interaccion con el docente. En la misma l6gica
se realizara estudios de satisfaccion de los docentes, directores de las I.E. en el
despliegue del programa.

Realizar un estudio comparativo de los procesos y resultados de las instituciones
educativas a nivel de tipo de I.E. polidocente, multigrado y las UGEL.

Se deberd elaborar un programa de incentivos para estudiantes con logros

destacados de aprendizaje y fortalecer asi los talentos de los nifios EIB.

4. Medicién, andlisis y gestioén del conocimiento

4.1. Medicion, analisis y revision del desempefio organizacional

En la DREC, UGEL e I.E. se implementara un modelo de gestion donde se enfatiza
la gestibn por competencias de los colaboradores, se prioriza la gestion por
resultados, cada colaborador cuenta con un contrato de gestion individual donde se
precisa los resultados y metas mensuales; asimismo se promueve una calidad de
atencion a los colaboradores y estudiantes.

Luego de desplegar el modelo de gestion, establecer mecanismos con terceros
para evaluar la gobernabilidad de las instancias de gestién contrastando lo definido

en el programa EIB con su despliegue y realizar planes de mejora.
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4.2. Informacién y gestion del conocimiento
Los aprendizajes de las diferentes instancias, ya sea de la .E, UGEL o DREC, en la
implementacion y gestion de la EIB son valiosos; se propone sistematizar estos
aprendizajes para mejorar progresivamente aspectos de la ejecucion de la politica
EIB.

Fortalecer el sistema de concurso del despliegue de conocimientos a nivel de las
instancias de gestién como “La mejor LE. gestionada”, “La UGEL con modelo de

gestién implementada”.

5. Orientacion hacia el personal

5.1. Sistemas de trabajo

El director regional debera gestionar el sistema de trabajo del personal basado en
los procesos estratégicos, en lugar del modelo de gestion basado en las funciones
0 en el puesto de trabajo de las personas; para asi adaptarse a las necesidades y
requerimientos de la poblacion objetivo.

Un comité conformado por representantes de las diferentes instancias reajustara el
codigo de ética y velara por ser sistematicos en la prédica y accion, haciendo
énfasis en el principio de beneficencia “hace el bien en su profesion, haciendo bien

su profesion”.®

Se gestiona al talento humano por competencias, la seleccion se realiza midiendo
sus competencias, se tiene un programa de formacion para cada instancia de la
institucion y se realizara la evaluacion de desempefio por competencias; asimismo
se realiza la evaluacion de desemperfio utilizando la metodologia de 360 grados,

donde se institucionaliza la evaluacion.

5.2. Aprendizaje y motivacion de los colaboradores

Se ejecuta el plan de formacién de los docentes prioritariamente y de los directores

de LE. en segundo lugar, y luego se realiza el de especialistas y responsables de

SZHORTAL, Augusto. Etica profesional de profesoresy maestros. Universidad Pontificia Comillas. Madrid 1996. p. 3.
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areas tanto de la UGEL como de la DREC.

Se propone algunos aspectos estratégicos a abordar en el ambito intrapersonal,

interpersonal y de cooperacion,® frente a los problemas comunes identificados en

el personal de todas las instancias:

= En el ambito intrapersonal:
Programa de terapia intensiva permanente para desarrollar la madurez personal
(autonomia, proactividad y mision-vision personal) de toda la organizacion.
Esta estrategia se implementara de manera sistematica por instancias
empezando por el equipo de liderazgo de la DREC, especialistas, supervisores,
directores de las I.E., y colaboradores administrativos. Permitira a los miembros
de la organizacion, producir, crear valor social, implicara la generacion de
cambio en sus instancias respectivas.
Esta estrategia considera a la persona como elemento mas importante de la
organizacion, con valores actitudes, disposiciones y cualidades de las personas;
entonces los colaboradores tendran mayores niveles de madurez en las areas
afectiva e intelectual y capacidad de autoconocimiento e introspeccion.

= En el &mbito interpersonal:
Establecer una estructura estable en la interaccion humana.
Esta estrategia permitird construir lideres con autoridad formal e informal
confiables con funcion social clave.
Esta estrategia facilitara la institucionalizacion de una cultura de interaccion
humana fortaleciendo al mismo tiempo la figura de la autoridad en la DREC y
tener como resultado colaboradores con mayores niveles de autonomia e

interdependencia.

= Enlacooperacion:

Institucionalizar el funcionamiento efectivo de un equipo de liderazgo
organizacional.

Esta estrategia permitira un liderazgo efectivo basado en el trabajo en equipo,
ya no sera uno solo el que lidere (director DREC o UGEL) sino lidera de manera
corporativa el equipo gerencial, para mantener un alto nivel de desempefio,
basado en una filosofia de “no yo, sino nosotros”. El resultado sera que el
equipo gerencial esté convencido del liderazgo organizacional transformador y

lidere equipos con mentalidad transformadora.

S UNIVERSIDAD PARTICULAR ANDINA. Liderazgoy equipos de trabajo. Una nueva forma de entender la dindmica
organizacional. Ciencias sociales. volumen I nimero 1. Cusco. 2010. p. 15
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5.3. Bienestar y satisfaccion de los colaboradores

Implementar un plan de reconocimiento a los colaboradores de todas las instancias
de gestion, cuando asumen con alta responsabilidad y profesionalismo sus
funciones y logran resultados.

6. Gestion de procesos

6.1. Procesos de creacién de valor social
Todos los actores de la EIB deberan tener el norte de la creacion de valor social de:

e Generar un modelo y estrategias de impacto de educacioén intercultural bilingue,
con participacion social.

e La DRE Cusco, asi como Ocongate, Ccarhuayo por su ubicacion en el centro
turistico del pais, sus riguezas culturales, su historia debe ser experta en
implementar procesos estrategias y lograr resultados en educacion intercultural
bilinglle en toda la region, que en suma es una estrategia valiosa para la
educacion de los pueblos con diversas culturas.

e Considerar la promesa de la EIB como una potencia politica generadora de
ciudadanos seguros. Ese es el potencial de la EIB; a nivel de conocimientos
cuando nuestra region se abra al conocimiento se va a abrir la posibilidad del
desarrollo sustentable, el conocimiento de su cultura fortalecida.

e En resumen, podra accederse a: identidad, ciudadania plena, emprendimientos
econdmicos con esquemas de desarrollo enriquecidos con la perspectiva del

mundo andino.

6.2. Procesos de soporte operativo

Es posible empezar por fortalecer a las I.E. que estan acomparadas por FyA como
modelos de EIB y luego expandirlos a toda la UGEL, a otras UGEL, y a toda la
DREC.

El director de la DREC, UGEL e I.E. debera convocar y comprometer a los diversos
actores con sus respectivos intereses y necesidades para articularlos alrededor del

tema educativo y generar entre todos “algo” valioso socialmente.

Esta propuesta presupone un porcentaje mucho mayor de financiamiento que le
permita invertir en el programa EIB a largo plazo, es funcion del equipo de liderazgo

regional gestionarla. Se reformulara el concepto de financiamiento estatal de la
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educacion publica para que se calcule un costo por alumno (incluyendo salario
docente, materiales, personal escolar de apoyo, mantenimiento, etc.). Incrementar
el presupuesto de educacion al menos el 0.25% del Acuerdo Nacional para que se
cubran necesidades de infraestructura (sanitarios, agua y desagtie en colegios en
los que los niflos faltan por frecuentes enfermedades diarreicas), para plazas
docentes en LE. que tienen alumnos sin profesores, para implementar un sistema

de supervision y asesoramiento y otros no cubiertos.

El &rea de marketing realizard un plan de mercadeo social sobre la EIB para toda la
sociedad, también dirigido a los implementadores de la politica, con la conviccién
de que el programa EIB es una oportunidad de desarrollo para formar ciudadanos

seguros con identidad y posicionar la EIB mostrando algunos resultados.

Asi mismo esta area realizara el estudio de satisfaccion de los beneficiarios directos
los estudiantes y de los padres y madres de familia al muestreo cada semestre.

7. Resultados

Se plantean resultados esperados, luego de aplicar mejoras en la gestion, en seis
dimensiones:

7.1. Resultados de orientacion hacia el estudiante

La DREC, como la UGEL de Quispicanchi, sea reconocida porque los estudiantes
logran aprendizajes segun los estandares esperados de manera sostenible durante

su vida escolar.

Lograr la satisfaccion de los padres-madres de familia y sabios, en lo que se refiere

a los aprendizajes observables de sus hijos e hijas como producto de la EIB.

7.2. Resultados de productos y servicios
La DREC, las UGEL se estan esforzando para:

e Consolidar el Programa de EIB en su L.LE. como referente de éxito y desarrollar
capacidades en los estudiantes.
e Y tiene sistemas de disefio, implementacion y gestion de la politica EIB

validados y exitosos.
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7.3. Resultados financieros

Luego de una importante reorganizacion, la UGEL o DREC reducira sus costos fijos
y gracias a su capacidad de gestion financiera tendra el presupuesto institucional
de apertura (PIA) para financiar las acciones estratégicas.

7.4. Resultados del personal

Las DREC, UGEL, LE. cuentan con personal de competencias muy solidas
prioritariamente de la regién, gran parte del cual ha contribuido con su

profesionalismo y compromiso al desarrollo de la EIB.

7.5. Resultados de eficiencia organizacional

Las LE., la UGEL, la DREC participa en consorcios y redes con instituciones,
instancias similares que incrementan sus aprendizajes y el impacto de las
intervenciones. Mejoran la sostenibilidad de la politica EIB porque convocan y
comprometen a las municipalidades distritales, provinciales, los gobiernos locales,
regionales, las organizaciones de base, las ONG, las universidades y organismos

privados.

7.6. Resultados de liderazgo y responsabilidad social

Que los equipos de liderazgo, y todos los colaboradores administrativos respetan la
normatividad y ética de la institucion.

El personal de todas las instancias cumple los requisitos necesarios para el
desempefio de sus funciones.

Evaluacién de desempefio de todas las instancias de gestién con desempefio alto.

Plan de mejora o la incorporacion de actividades o estrategias que mejoren los
procesos, estrategias del programa a partir de los estudios, investigaciones y

evaluaciones.

8.4. Propuesta para reforzar la actoria social.
Se propone a los implementadores de la politica EIB en la region como el Director
Regional, Director de la UGEL y directores de las IE, organizar un plan para

argumentar, convencer, persuadir, a los otros actores involucrados en la politica
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EIB, con el propdsito de construir la legitimidad, la aceptacion y puesta en practica

de la politica EIB.
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ANEXOS:

Matriz 01: Alineamiento de las planificaciones educativas con las normas parala EIB.

democratica.

Objetivos.

a) Objetivo General.

Establecer orientaciones basicas para garantizar en las Instancias de Gesfion
Educativa Descentralizada, el desarrallo de acciones a favor de la educacion
intercultural bilingee y educaciin en &reas rurales.

b) Objetivos Especficos.

+ Coordinar y faciltar el cumplimiento de las acciones de los especialistas de
educacion intercuttural bilnglie y educacion rural en cada una de las instancias
de gestion educativa descentralizada.

+ Mantener informacion estadistica actualizada de insfituciones educativas,
estudiantes y docentes, con la finalidad de contribuir a la pertinencia y precision
de acciones y estrategias de intervencion.

+ Fortalecer las capacidades personales y competencias profesionales de
especialistas y docentes involucrados en las distintas acciones de educacion
intercultural bilingle y educacion rural.

* Promover [a participacion activa y efectiva enlos procesos educativos y
desarrallo comunitario sostenible de los padres de familia, sabios, lideres, apus y|
representantes de organizaciones de los pueblos andinos, amazanicos,
afrodescendientes y ofros pueblos organizados del pais,

+ Contribuir en el desarrollo y fortalecimiento de las iniciativas regionales y
locales, sobre acciones en favor de la educacion intercultural, bilngle y

Instituciones que logran
aprendizajes pertinentes y
de calidad.

3 Maestros bien
preparados que ejercen
profesionaimente la
docencia.

4 Una gestion
descentralizada,
demacratica, que logra
resuftados y es financiada
con equidad.

5 Educacin superior de
calidad se convierte en
factor favorable para el
desarallo y la
competiividad nacional.

6 Una sociedad que educa
a5Us ciudadanos y los
compramete con su
comunidad.

educacion Al

La docencia en a region, fortalecida personal y profesionalmente,
desarralla conocimientos y construye una pedagogia intercultural con
précticas autonomas, analficas y reflexivas, contribuyendo asf al
desarrollo de la Region.

La gestion educativa es descentralizada, transformadora e intercuttural,
lidera €l proceso educativo en forma ética eficiente y ransparente,
promoviendo el desarrollo sostenible.

El Sistema Educativo Regional, como factor de desarrollo, brinda
oportunidades educativas desde la primera infancia y durante toda la
vida para todos y todas, con prioridad en la educacion rural

Para ello, requerimos mejorar los servicios educativos de forma
creativa, en cuanto a infraestructura y equipamiento, con prioridad en
areas rurales.

Articular los programas de atencidn a la primera infancia desde una
perspectiva multisectorial

Garantizar que el acceso a la educacion sealibre, gratutto y universal
de nifios y nifias en toda la Region.

Desarrollar programas de estimulacian temprana de nifios y nifias.
Una educacion que afima y desarrolla las identidades culturales
andinas y amazénicas, enriqueciéndolas con una practica intercultural.

educativos de iqual calidad para todos.

Sensibilizar al personal docente sobre la necesidad de una formacion profesional
élica, con capacitacion y actualizacion permanente, que le permita
desempefiarse con excelencia profesional y liderazqo, siendo reconocido y
valorado por sus méritos y labor extraordinaria, con resuftados innovadores.
Prapiciar una gestion educativa agil y pertinente con principios éticos, basado en
[a participacion, concertacian, descentralizacion y con més recursos
econdmices.

Concienciar a la sociedad civily la comunidad en general, sobre la importancia de
[a educacion y el rol que desempefia cada actor educativo, desde lalabory
funciones que desempefia.

(Generar condiciones para el logro de aprendizajes significativos e innovadores,
basados en el desarrollo de la capacidad de andlisis, critica y reflexion en
instituciones educativas, convertidos en espacios pedagdgicos agradables,
acogedores y perinentes, que permian interactuar y faciiten en forma eficaz el
desarallo de los procesos de ensefianza aprendizaje y foda actvidad educativa
que coadyuve a la formacion integral en valores de los alumnos.
Reconacer y valorar la diversidad de culturas que existen a nivel local y que los
pueblos originarios de Quispicanchi ademas de ser reconocidos deben ser
respetados e incorporados a la vida social palfica econdmica y cultural, y hacer
dela educacion el transformador de la diversidad en un factor postivo de
entendimiento mutuo enire los individuos y los grupos humanos.

NORMAS PARA LAEIB Y EDUCACION EN AREAS RURALES PLAN EPDITJI\:)ATIVO PER PEL PEI
(1289-2010-ED) NACIONAL PROYECTO EDUCATIVO REGIONAL PROYECTO EDUCATIVO LOCAL PLAN EDUCATIVO INSTITUCIONAL
Finaidad Objeivos(Tinke):
Normar a plaiicacon, ‘mp‘ememmnyBV?‘UEUUH Gelas CCOTES, . |OBJETIVOS Objetivos: Ob]etlvqs: . ) ) Mejorar el clima institucional para construir los instrumentos de
programas y proyectos a favor de la educacion intercultural biingte y educacion . . . Contribur 2 Iz reduccion de [as brechas de inequidad y exclusion, en especialde | ..
;i : 1 Oportunidades y La sociedad regional parficipa y asume su responsabilidad educadora, I ~ gestion participativa como PEI PCI Rl PAT y RIN.

en areas rurales en el sistema educativo peruano, para contribuir al ! . . los nifios, nifias, adolescentes, jvenes y adulios provenientes de sectores ] .

. L ‘ . restltados educafivos de  |promueve, reconoce y valora criticamente saberes prapios e incorpora . o ‘ . Llevar a cabo dferentes talleres sobre administracion y gestion.
fortalecimiento de a identidad personal y social, a la superacion de la ' : . vuinerables con caracteristicas rurales y biinges, susftuyendo la educacion que . . S
A o - ‘ igual calidad para fodos.  |nuevos saberes para construir conocimiento, dentro y fuera del sistema . . ‘ Partcipar activamente en actividades de gestion adminsitrativa
discriminacidn, racismo y violencia social y, a [a consfruccion de una sociedad ‘ ‘ reproduce desiqualdades, por otra que brinde aportunidades y genere resultados L

2 Estudiantes educativo. pedagdgica insttucional de lal E.

Cumplir el reglamento interno para la buena marcha de fa [E.
Conocer de la gestion y administracion de lal.E.

Planficar organizadamente [a ejecucion de proyectos de innovacian
en la instancia educativa pertinente.

Implementar talleres con docentes capacitados en las dreas técnico
productivas.

Desarrollar habiidades tecnico productivos en los alumnos.
Objetivos(Cearhuayo):

Promover el mejoramiento de los procesos pedagagicos y enel
desarrallo adecuada de la programacion cumicular, dosfficandi las
capacidades de acuerdo a nuestra realidad y a los intereses de las
nifias y del &mbito con rutas de aprendizaje.

Gestionar la construccién de infraestructura de la LE. asf como velar
par el mantenimiento y conservacion del medio ambiente y conservar
|as reas verdes y la impieza de la L E. con el apoyo de los agentes de
|a educacidn.

Gestionar la adquisicion de material tecnoldgico robética, médulos de
computacion y su mabiliario corresondiente, con a finalidad de
mejorar la educacion enla | E. de Cearhuayo.

Promover e incorporar en el PCIE el uso de as nuevas tecnologias
robticas, enfoque comuncativo y matemético con hechos reales en
|as sesiones de aprendizaje.
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Matriz N° 02: Factores de desalineamiento de la planificacion.

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

planificacién anual

OBJETIVOS Pg:ﬁ_:'_JRTLA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS ESPECIALISTA1 RESPUESTAS ESPECIALISTA 2 RESPUESTAS ESPECIALISTA 3 CATEGORIA
1. Identificar las|;Cuales son los 8.; Cudles son los
caracteristicas de|requerimientos de|Requerimientos |Percepcién ¢ Por iniciativa del gobierno nacional se est Por que el Ministerio , gobierno central exige, se envia

- " . . procesos parala - . Se planfica en EIB por iniciativa del
la implementacién|implementacién y|de gestion del|sobre las identificando las instituciones EIB y no por la planes.

gobierna nacional.

Implementar el control de la gestion de la EIB en
la regién con un tercero. Auditor

Invocar a la Defensoria del Pueblo a revisar
cuanto se ha incorporado o asumido de las
observaciones dadas en el informe.

En talento EIB gente formada en EIB, el de garantizar la
lengua no te garantiza si esta formada la EIB. que
estrategia aplicas, que harias en 5to y 6to grado.
Aspectos claves en EIB.

En control de calidad del servicio, una evaluacion
permanente a los procesos.

Logistica y presupuesto para los talleres.

Tener el soporte.

sin perfil que ha generado dificultades enla
region.

estion el|gestion el[programa EIB.  |supervisiones. , hay que reconocerlo.
i del|gesti del EIB en las UGELs/ | E? DREC, h |
Programa EIB. programa EIB?
Focalizar en las escuelas EIB.
Nosotros seleccionamos y convencemos ala - -
Decision, motivacién y el hacer cumplir las
EIB. .
) normativas de parte del Director de la
: Fortalecer al equipo de formadores, -
43. i Cuéles cree . . DREC, instancias intermedias.
estimulados incentivados.
que son las ) Evaluar procesos, estimular avances
4. Formular una Reconocer a los docentes que estan trabajando |, . )
detonantes para que - ; reconocer a docentes que estan trabajando
propuesta de " . ) Desicion y pensamiento colectivo de las instancias enla EB en aula. "
no se logre Decision, motivacion y el hacer cumplir las ; - EIB en aula
mejora  de la ) superiores, intermedias. Todos estar convencidos. Capacitar a los docentes de la UGEL de .
. resultados de normativas de parte del Director de la DREC. o ;i Capacitar a los docentes en el programa
gestion del Evaluar los avances, las dificultades. Quispicanchis.
Programa EIB aprendizaje con los Estabilidad continuidad en los docentes EE.
g estudiantes de EIB especialistas. . Dero es compleio par uglos Plantear estrategias para que todos los
en Carhuayo? P P PEJD porg docentes y especialistas trabajen "los
nombrados hacen lo que quieren y los
A nombrados hacen lo que quieren y los
destacados trabajan mucho. "
. contratados trabajan muche".
Los especialistas son seleccionados en la
UGEL
. . Una identificagcion real de las instituciones EIB.
Si solo se aplicara las normativas seria bonito, se| o ) . )
- Garantice la aplicacion e la EIB obligatoriamente Hacer que se apliguen las normativas, se
lograria resultados. . - .
Evaluacion continua a las LE como entraron con los lograria resultados.
o, . docentes.
Respaldar la identificacién de las EIB que mas o
" Que los especialistas formadores tengan formacion de Respaldar la identificacion de las EIB que
del 60%, 70, 80 son IE bilingues. . A . )
la EIB, ahorita solo se estan formando solo en rutas. A mas del 60%, 70, 80 son IE bilingues.
Partir que el PER su hilo conductor es la EIB, - Coordinar con los gobiernos locales para S -
] A ) Solo se estan autodiscrimiando, tenemos que chacchar Las planificaciones y la practica parta del
porgue la realidad regional es diverso, para que . - fortalecer la capcidad de los docentes. o
. ; la coca, nosotros nomas..se autodiscriminan. Se ve . PER, que en funcién de ello se implemente
4. Formular una en funcion de ello se implemente y gestioneen | __ ) i Promover actividades para preservar nuestras )
. I limitada uno por una actitud de discriminacién. V gestione.
propuesta de 44 i Qué sugiere  |funcién a ello. cultura, de nuestra lengua.
) ) Formar a los docentes para romper el
mejora de la para mejorar estos  [Y formar a los docentes con potencialidades para| . T Estar con los maestros no estar de oficina, ; B
. ; ; Primero planificar la capacitacion de los docentes en miedo a la EIB para que quiera y puedan
gestion del resultados? romper el miedo a la EIB para que quiera y estar con ellos.
EIB. . hacer la EIB.
Programa EIB puedan hacer la EIB. Coordianar con FE Alegria pero pone a su gente

Implementar el control de la gestion de la
EIB en la regién con un tercero, un auditor.

Invocar a la Defensoria del Pueblo a revisar
cuanto se ha incorporado o asumido de las
observaciones dadas en el informe.
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Matriz N° 03: Requerimiento de docentes de EIB.

Programa EIB.

programa EIB?

Programa EIB?

(nicos requisitos que se requieren.

OBJETIVOS PCR:E_:'_JR'\LTLA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS CATEGORIA
1. Identificar las|;Cuédles son los ¢Desde su drea en o
caracteristicas de|requerimientos de|Requerimientos |Manejo  de  los|i@ DPREC como En la czntrata a docentesl EIBrglara primaria brado ofEN 12 contratacion  de
la implementacion|implementacion  y|de gestion del|instrumentos de afoucd:SDS en  losHacien g qule terplgir} € pe ';1 E?ra ser hnomsra Ol ° docentes EUB con perfil-
y gestion  del|gestién del|{programa EIB gestion zctividade‘s del contratado el perfil basico es hablar quechua. Son los que hable quechua.

Gestion de tiempos,
costos,

Que dificultades
hay a nivel
organizativa de la

Se presentan muchos para pocos cupos, es peleado
ademas por la cercania que es

Existe

desencuentros

entre lo que se pide en el

1. Identificar las
caracteristicas de la
implementacion y
gestion del

Programa EIB.

;Cuales  son
requerimientos
implementacién
gestion
programa EIB?

los
de

¥
del

Requerimientos

de gestidon
programa EIB.

del

Gestidn de la

capacitacion

estrategias y /o
mecanismos
tiene para el
desarrollo de
capacidades
profesionales y
desarrollo
personal de los
docentes,
directores de |.E,
SUpervisores,
coordinadores
EIB?

reconocimiento de la Institucién Educativa de EIB)
precisar su nivel de dominio del docente (nivel de
oralidad, escritura) de la lengua materna de los nifios de
la zona. Se tiene docentes inscritos como EIB, pero aun
no se ha evaluado para identificar el dominio de la lengua
de los docentes.

Entonces se quiere saber cuantos docentes se necesita
formar, donde estan? Y que |E necesita y cuantas |LE son
EIB.

Es importante que los docentes desarrollen sus
competencias para atender la demanda en la regidn en
EIB.

. . presupuesto, En el contrato 0 nombramiento para docentes de EIB. El|perfil para docente EIB
1. Identificar las|;Cuales son los ) UGEL para apayar - i

- . . sistemas de i, perfil debe ser que hable quechua, pero en el concurso|(que domine el quechua)
caracteristicas de[requerimientos de|Requerimientos L a la educacidn rural )

) S| - - organizacién. nacional a aprobado con buena nota pero no habla|con la prueba que dan los
la implementacion|implementacion  y|de gestion del y enla EIB. uechua docentos para el concurso
y gestion  del|gestion del|programa EIB d ) P
Programa EIB programa EIB? Hay docentes que hablan quechua, pero no han|de plazas (no se toma el

’ ' aprobado. manejo del quechua en la
Simplemente tratamos de dar de alguna manera una|prueba)
solucién.
Se esta haciendo un registro de docentes de EIB, que
33, iQueé falta corroborar de acuerdo a la resolucion 008-2012 (de

Mo existe precision en el
reguerimiento de docentes

EIB en la regién

Se tiene informacion no
precisada de la existencia

de docentes EIB
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Matriz N° 04: Elaboracién de Planes de Mejora.
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PREGUNTA RESPUESTAS IE| CATEGRIA IE |RESPUESTAS IE|CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE |INDICADOR| PREGUNTA CON FYA CON FYA SIN EYA FYA
Poco
desconcertados.
Dificil tener
Que los nifios lean perspectiva.s con
y escriban en e, cambi
1. Identificar . Cusles son quechua y |%5 o rjamas
las Igs rocesos Para los|castellano. Que los primeros Estgmgs - Dificil tener
caracteristica del P = dellp . siguientes afios|En  los  primeros d P d d . |
. e I gl ptr.t:%ra;’la rocesos de etrlspec wasl ;cudles son los|grados  aprenden grados aprin en smpgzan 0 a persrp:.zc wzs porda
implementaci ‘_f. actividades|programa de|sobre gl refos o las|mas en quechua y mas en quechua y|dominar unf{incerti um re e
6n y gestion ejecutadas |EIB. programa metas a nivellcastellano en castellano ~ enjprograma y luego{los cambios en el
del Programa p?c:arama? el de la |LE? grados superiores. grados superiores. Ei?;:la' Utas  de programa.
EIB. prog ’ Ver el plan anual. aprendizaie
Somos realistas en P e
nuestras metas estamos perdidos.
’ (GQue el 60% o 70%
de nifios logren
aprendizajes.
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Matriz N° 05: Actividades previas parala diversificacion curricular.

voy a presentar el

avance de los nifios.

PREGUNTA RESPUESTAS IE | CATEGRIA IECON |RESPUESTAS IE SIN| CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS VARIABLE INDICADOR PREGUNTA
CENTRAL CONFYA FYA FYA FYA
Que el 90% de mis
nifios lean al concluir el
Percepcian sobre afio.
\ ldentificar las i Cudles san los el proceso y Resuelvan problemas
) - procesos del actividades  de Las metas que estan|Las metas que estan|el 80%, porgue los
caracteristicas de o , - " . o . Metas que proponen o
: .. _|programa y|Procesos del|diversificacion | En este afio que|planificadas desde|planificadas desde|nifios son mejores en
la implementacién|” = . . s . s - . calculan en el
estion  del actividades programa de EIB_|curricular y de la|quieres lograr?  |inicio de afio, eso esjinicio de afio, eso es\matematica, Pero| - mento
;rn rgama ER gjecutadas para planificacién  de nuestro norte. nuestro norte. como para resolver ’
g ’ el programa? Sesiones de problemas tienen que
clase. leer_por eso solo el
80% pienso.
Si, he hecho un
diagndstico linguistico a
. Si hacemos  una los nifios y a los padres
Percepcion sobre| . R
s iHa hecho un|evaluacion de entrada un diagndstico
. i Cudles san los el proceso % "~ . .
1. Identficar las . diagnéstico  de|en cada grado. . sociolinguistico. P
., procesos del actividades  de . ; .. |Evaluacién de entrada. Diagndstico linguistico.
caracteristicas de o 5US nifios?|En la primera reunion . Se ha presentado los
. . |programa y|Procesos del|diversificacién _[Se informa a los Se  presento  los
la implementacién|’ .= . Devuelve lajcon padres de familia . resultados del
. actividades programa de EIB_|curricular y de la|. . _ padres en la primera| = .~ resultados a los padres
y  gestion  del| . . informacién a los|les informamos en que i, N diagndstico de los .
gjecutadas para planificacidn  de| . ~_|reunién del afio. - de familia.
Programa EIB. . nifiocs? A los|estado estan los nifios nifios a los padres de
el programa? Sesiones de - -
clase padres? al empezar el afio familia, luego antes de
' escolar. las vacaciones (julio}
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Matriz N° 06: Procesos para la diversificacion curricular.

OBJETIVOS PREGUNTA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA | RESPUESTAS IE CONFYA CATEGRIA IE CON

CENTRAL FYA RESPUESTAS IE SIN FYA

CATEGRIA IE SIN FYA

Utilizo el DCN vy las rutas de aprendizaje en
quechua que me he conseguido via internet:
utiizo la capacidad de DCN y las 6
capacidades de las rutas.

Hago la unidad de aprendizaje mensual.
Luego realizo la planificacion semanal, y
luego diario.

No han diversificado.

Los  docentes tienen
procesos de
diversificacion:
Planificacian mensual,
semanal y diario.

3i. Realizamos la planificacion
curricular mensual en equipo a
partir de los insumos como el
diagnostico, los perfilles.

Luego planificamos por grados y Si Fe Megia ha

semanal. I P Unidad de
N __|diversificado  “Disefio|No L o
o ) . Utilizan las rutas de aprendizaje . R . . . aprendizaje,leccionarios,
Percepcidn sobre|; El curriculo " "|Curricular Diversificado|Nosotros siempre lo trabajamos en equipo
P de castellano, diversificacion A : proyectos.
i Cudles son los el proceso  ylactual que de EIB Primero tomamos los insumos en base ala

Fuentes de diversificacion
diversas: Rutas  de
aprendizaje algunos en
quechua otros en
castellano, DCN,
calendario de la localidad,
diagnostico
sociolinguistico.

Para el caso de
Matematica, personal
social, comunicacion se

1. ldentficar las curricular nacional, la
diversificacion de capacidades
que lo hacen a partir del curriculo
del proyecto.

Fe Alegria ‘Disefio Curricular
Diversificado de EIB ‘y las

capacidades de ciudadania.

- procesos del actividades  dejmaneja ha sido
caracteristicas de Procesos del| . o T B

. - |programa y diversificacion  |diversificado por
la implementacién|_ .~ programa de|

. actividades curricular y de lajlas otras

Yy gestion  del| EIB. L . i i
Proarama EIB ejecutadas para planificacion  definstancias?  Si
el programa? sesiones elcomo? MNo por
g ! ? d 2 N

clase. que?

proceso seguido: realidad, contextualizamos los objetivos en
Planificaciéon anual,|base a los nifios y padres y calendario de la
mensual, semanal vyllocalidad, ala evaluacion de entrada.

diario. Tomamos en cuenta el diagnostico socio
Fuentes dellinglistico. Sobre esa base se prioriza los
diversificacion.  Rutas|objetivos a lograr.

de aprendizaje, DCN,|Se trabaja con las competencias de las rutas
diagnostico, perfiles. |y se prioriza las capacidades y sobre esta
base las unidades o aveces proyecto.la
planificacion es semanal. A partir de esta
base, se hacen los leccionarios.

Si ha sido ftrabajado por Fe
Alegria y eso tomo como guia y
elos lo han adecuado al

castellano y al quechua y yo de
ahi selecciono.

Para el caso de Matematica, personal social,
comunicacién se planifica con rutas del
aprendizaje y lo demas con el DCN.

planifica con rutas del
aprendizaje y lo demas
con el DCN.
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Matriz N° 07: Dificultades en el proceso de la diversificacion curricular.

el programa?

sesiones de
clase.

papa, hacen en equipo y la programacién diaria, si solos.
Todo es en castellano la diversificacién curricular en todo v
en EIB en C.l.en quechua y castellanc..

Las rutas yo lo entendia a mi modo, me creo una confusién
y necesariamente oralidad tengo que sacarlo de DCN.

No esta ordenado las rutas de aprendizaje. Pero si viene de
la UGEL nos exige rutas de aprendizaje.

Contradiccion del Ministerio de Educacién nos dicen hagan
con las rutas ‘hagan esto pero no tenemos las
herramientas”. El DCN no esta diversificado en quechua.

La articulacion  del
curriculo  diversificado
EIB de Fe Alegria con
las rutas y DCN.

No se tiene dominioc del curriculo.
Tenemos el curriculo, no se esth

utilizando.
Seleccionar los temas de rutas de
aprendizaje, sobre todo en

comunicacion integral.

Para el registro y la evaluacion hay solo
3 competencias y no estin las 6
competencias.

Es tedioso estar escribiendo diariamente
{en computadora y a mano).

OBJETIVOS Pg:ﬁ:;? VARIABLE | INDICADOR | PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CATEG':':‘AIE CON RESPUESTAS IE SIN FYA CATEGRIA IE SIN FYA
No he sido formada para diversificar.
Desconocemos las rutas de aprendizaje en quechua, no Hago porque sigo una plantila. Me
nos ha llegado. dificulta que el Ministerio nos deje sin
Integar el curruculo de Fe y Alegria con las metas de armas completas en las rutas no estan
aprendizaje. todas las capacidades a pesar de que
Tenemos una diversidad de fuentes para diversificar el es buen instrumentoY en el DCN es
curriculo. muy general.
En las rutas de aprendizaje solo hay en matematica y _ Ahora no hay instrumentos ni nos|Ministerio deje sin armas
- . Desconocimiento  de . . .
comunicacion, para las otras areas trabajan con el DCN. las nias de capacitan para planificar para ensefiar a|completas.
Percencion sobre No tenemos acompafiamiento en la diversificacion curricular aprendizaie on dos o tres grados a la vez.
P P de parte de la UGEL que pide que hagamos con las rutas. P J No manejo bien las rutas de|No dominar el curriculo,
. i Cudles son los el proceso y guechua. . .
1. ldentificar las . o . |aprendizaje. rutas de aprendizaje y el
. procesos del actividades  de| - . La directiva de utilizar . ‘ . R
caracteristicas de Procesos  dell ™ """, ¢Que le dificultalAdecuar las capacidades, tengo que sacar de un lado a . La sesion de ciudadania. proceso de diversificacion.
. . _|programa y diversificacion ' i las rutas sin dar "
la implementacion|” ¥ programa de| diversificar  elfotro. . |No se planificar en proyectos de
- actividades curricular y de la| S ‘ . herramientas, ni L . .
Yy gestion  dell” EIE. . curriculo? Hacemos la diversificacion curricular trimestral con . aprendizaje. No hay instrumentos ni
gjecutadas para planificacion  de o . asesoramineto. o
Programa EIB. participacion de profes, papas, para la mensual invitan a un capacitacion para

diversificar en multigrados.
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Matriz N° 08: Aprobacién de la diversificacién curricular.

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

OBJETIVOS ngﬁ_:_’:__\l:l-rLA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA RESPUESTAS IE SIN FYA
Percepcidn sobre
- ¢ Cuales son los el proceso vy
- Idenpﬂ;ar las procesos del actividades de|Ha sido aprobado
caracteristicas de Procesos  del| N ) i - ] i, ) ) - -
. ., _|programa v diversificacién el curricule que|Por el convenio que tienen entre Fe y Alegria y el Ministerio|No, si las rutas de aprendizaje esta en
la implementacion|” "~ programa . X ..
esiion del actividades £IB curricular y de lajusted  maneja?|de Educacion. prueba.
yFr’ro r%:lma EB ejecutadas para i planificacion  de|Por quien?
g ’ el programa? sesiones de
clase.
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Matriz N° 09: Materiales educativos proporcionados a docentesy nifios.

PONTIFICIA

UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

con todo lo necesario:
Cuadernillos en guechua

quechua y castellano
Mateniales de escritorio,

OBJETIVOS PREGUNTA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON | CATEGRIA IE CON RESPUESTAS IE SIN FYA CATEGRIA IE SIN FYA
CENTRAL FYA FYA
Fe Alegria implementa Cuadernillos en

caracteristicas de|
la implementacion
y  gestion  del
Programa EIB.

requerimientos
de
implementacién y
gestion del
programa EIB?

de
implementacio
n del programa
EIB

los
requerimientos
de
implementacion
para el programa.

LQué
educativos
proporciona ?

materiales

les

Cafiones multimedia
Equipos audiovisuales
para cada aula porgue
queremos estar de
acuerdo al avance de la
tecnologia.

La UGEL:
Envian textos.
IMaterial multibase.

material fungible.

Cuentan con material
de acuerdo al avance

de la tecnologia.
La UGEL:

textos.

Material multibase.
Robética

se empezara en tercer trimestre.

« Se tiene material fungible, con cooperacion de padres

de familia.

- Los textos de los nifios, estan relacionados con los
fasciculos, en los textos estan programadas y ayuda en
la organizacion del trabajo de las unidades.

Mo llega, se les ha explicado a los padres de familia
para que den una cuota para los papeles y plumones,
pero algunitos han dado su cuota 0.20 centimos hasta
0.50 y los demas no han aportado, tampoco hay valor

y castellano apelote lumones
i Cuales son los Apreciacion  de|Condiciones Materiales de escritorio, pap ’ P ’ Las condiciones es
1. Identificar las . Requenmiento - crayolas. Mo hay materniales en quechua. S
caracteristicas de requerimientos de los necesarias  para ellpapelote, plumanes, Libros en quechua y|Ha llegado el 20 de mayo materiales en castellano iniciativa del docente.
_~|de . |requerimientos  |programa: iqué|crayolas. d Y /g M . Mo hay materiales en
la implementacion|. o implementacio - . castellano Llegd libros en castellano para solo para cuarto grado. .
i implementacién y de condiciones les han|Libros en quechua vy i - L guechua para ningun
y  gestion  del . n del programa|. .. Pruebas de evaluacion |Me he agenciado las rutas de aprendizaje en quechua.
gestion del implementacion |dado para desarrollar|castellano grado.
Programa EIB. EIB - o Mos capacitan  por|Uso algunos videos y les paso tambien en mi laptop.
programa EIB? para el programa. |su trabajo? Pruebas de evaluacion ciclos
MNos capacitan por ciclos. N .
. el curriculo  del
Y el curriculo  del
proyecto.
proyecto.
La UGEL: Algunos Textos en castellano.
Falta computadoras, falta programas como encarta
Textos  cuadermos  de para apoyar a los alumnos.
traba]u, material de + No tenemos internet.
escrito, cAmara » Necesitamos wideos, como por ejemplo para el
. : :
._|sistema oseo.
televisores, material|Fe Alegria
fungible proporciona Textos * Tenemos textos incompletos que manda el Ministerio
Sugerer%r.\as* cuadermos -de trat;aju de Educacién, no llegd personal social en todos los
Tenar ) pizarras|material  de escrim’ grados, y en segundo grado falta ciencia y ambiente.
. ;Cuales son los . Apreciacion  de . . ) '|* Tenemos el Kit de robética, que todavia no se utiliza,
1. Identificar las Requerimiento inteligentes. camara, televisores, Algunos textos en

castellano, kit de robética.
Los padres proporcionan
sistematicamente material
fungible.

1. Identificar las
caracteristicas de
la implementacién
y  gestion  del
Programa EIB.

i Cuales son los
requerimientos
de
implementacién y
gestion del
programa EIB?

Requenmiento
s de
implementacio
n del programa
EIB

Apreciacion  de|
los
requerimientos
de
implementacion
para el programa.

Robatica
para exigirles porgue realmente no tienen y con
nuestros recursos traemos papelotes con la esperanza
de gue poco a poco nos iran pagando los papas.
Tiene todos los
Para lograr|materiales con el

aprendizajes con
alumnos, sobre

en matematica
comunicacion

sSuUs
todo
¥

integral

como equiparia y qué
materiales requeriria?

curriculo diversificado de
EIB.

Contar con textos en EIB
para los nifios  en
coherencia con las rutas
de aprendizaje.

Contar con textos

en

EIB para los nifios en

coherencia con

las

rutas de aprendizaje.

Materiales en quechua,

quechua.

Y completo en comunicacion integral.

laminas, textos fichas en

Materiales en quechua,
laminas, textos fichas en
quechua.

Al completo en
comunicacion integral.
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Matriz N° 10: Materiales educativos observados en aula.

No cuenta con quias parala docente.

PREGUNTA CATEGRIA IE CON CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS VARIABLE | INDICADOR | PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA RESPUESTAS IE SIN FYA
CENTRAL FYA FYA
- s Apreciacion de3.  jCon qué|Cuenta con todos los materiales papelote, papel bonn,
1. Identiicar las|;Cuales son los - . .
. . Requerimientos |los materiales plumones delgados y gruesos, maskin, goma. Cuenta con todos los
caracteristicas  |requenmientos - . . . . Cuentan con papelotes, plumones, | Cuentan con
de requerimientos  |fungibles i Qué dificultades tienen? materiales papelote,
de la|de . " . cuadernos. papelotes, plumones,
. L . |implementacion |de cuentan  los/Ninguno papel bonn, plumones o
implementacion |implementacion . " . , No tienen fichas. cuademos.
3 . del  programalimplementacion |estudiantes? ;Y|Papelotes, papel bonn, plumones gruesos y delgados, |delgados y gruesos,
Yy gestion delly gestion del . . ] . . ) Cuademos.
EB para elicudles le  dan|goma, pintura, tijeras, todo y todos los usan. Materiales imaskin, goma, tjera.
Programa EIB.  |programa EIB? . o .
programa. uso? fungibles a disposicidn de los nifios y de fa profesora.
. Todo es para los tres grados, no hay Er.] agunos cursos o
4 i Qué » . mismo texto es para
. "ITextos en quechua y castellano para cada nifio en materiales para cada grado.
- materiales tienen o . - . . los tres grados en
. s Apreciacion  de comunicacion integral, logico matematica, varios textos . |No hay quias para escuelas multigrados .
1. Identificar las|; Cudles son los - en su aula? o . Textos para cada nifio |E. muttigrados,
L - Requerimientos |los L para compartir en los otros cursos. en EIB.
caracteristicas  |requerimientos - jdesignado para Lo I de todos los cursos en L En atros curos hay
de requerimientos En la sesion utiiza fichas, ejercicios del texto de Cuenta con material fungible papelotes,
de la|de . ., sl grado? y . quechua y castellano. . . texto para cada grado
. L ., |Implementacion |de ., /matematica para el grado respectivo. ) plumones, cinta maskin. o
implementacion {implementacion . ., |;Cudles uilizan? by Textos de literaturaen ||, . . y nifio 5010 en
iy . del  programalimplementacion |~ ", Textos para cada nifio de todos los cursos en quechua No tiene fichas de soporte
y gestion delly gestion del Qué quechua. castellano.
EB para ell” y castellano. . Los alumnos cuentasn con dos textos
Programa EIB.  |programa EIB? dficuttades . Fichas o Los profesores no
programa. ) | Textos de Iteratura en quechua. uno de comunicacion y otro de ,
tienen?  ;Qué . cuentan con quias
L matematica. )
ventajas fiene? por curso, nipara L E.

multigrado.
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Matriz N° 11: Desarrollo de competencias de los docentes en EIB.

La mayoria manejan estrategias de trabajo

PREGUNTA CATEGRIA IE CON CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA RESPUESTAS IE SIN FYA
CENTRAL FYA FYA
. * Lo mas importante es el clima
La mayoria tienen manejo oral del idioma L
institucional.
quechua. . .
I ) u - » Qluien aporta mas o Menos con eso se ve
La mayoria de docentes tienen “dominio de ) )
" ; o las actiudes -—competencias de los|Cbservan SUS
. aula” del trabajo con nifios. . . A
Percepcion sobre Se sienten capacitados|docentes. competencias en su

(UGEL,DREC) o
instituciones

tan claro sobre las rutas de aprendizaje de
la UGEL y otra mas claro.Fe Alegria nos

Fe Alegria capacita de

escribir mamay wakata michin, en segundo
grado mamay wakata michin orqopatapi.

su formacién con nifios y con experiencia en|* Queremos actualizarnos, por las nuevas|par a través de sus
1. Identificar las|;Cuales son los L continua  como ) - EIB. tecnologias para usar en nuestro trabajo. aportes.
L . - Percepcién sobre i La diferencia de opiniones de los docentes, . . . - )
caracteristicas de|reguerimientos de|Requerimientos -, _|docente: La mayoria tienen|* Asi como uno gana, necesitamos|Perciben que
A S - . su formacion . que luego del debate se llega a acuerdos . . . . -
la implementacion|implementacion y|de gestion del competencias manejo oral del|actualizarnos para ser competitvos, es|estan capacitados
I = contnua  como ; sobre el programa EIB. . ; . .
y  gestion  del|gestion del|programa EIB. profesionales ) quechua (Tinke). decir, debemos seguir estudiando. en EIB.
docente EIB Estamos preparados en EIB, en mi caso ) . . )
Programa EIB. programa EIB? - . A Consideran tener(* Nos informamos de textos, para transferir|Perciben gue deben
i desde el Instituo Pedagdgico de Quiquijana. ) ) -
Fortalezas: A . estrategias de trabajo|a los nifios. formarse en EIB y
He tenido experencia en otras |LE EIB - )
A . con nifios. +» Estamos pendiente de cursos de para
tambien con Fe Alegria. o ”
. ) actualizacién, y nos encontramos con|ser competitivos.
Fe Alegria me ha formado, se todo el teje y ; . o
; colegas para intercambiar experiencias.
manejo en que momento hacer la o S
transferencia de quechua a castellano..etc No he recibido capacitacion en EIB.
4 B Hemos tendio un taller con la UGEL
Mo he recibido capacitacion en EIB. Y
P hemos tenido un taller con la UGEL y al final
Qué instancias )
L del taller nos han informado sobre la EIB,
del Ministerio de nos dijeron que primer grado pueden
Educacion Sobre rutas de aprendizaje, en marzo no ! 4 P g P

La UGEL pero no
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) ; o j . ... |He leido las rutas eso lo estoy aplicando. He por
- P publicas o(hizo una capacitacion sobre el mismo tema.|manera  sistematica -
1. Identificar las|;Cuales son los L ; - hecho resimenes a
- . - Percepcion sobre|privadas han con especialistas en . .
caracteristicas de|requerimientos de|Requerimientos - ) o . Yo tengo gue capacitarme sola, entraré al
. | - .. su formacion|realizado El Ministerio no capacita en EIB EIB. . L
la implementacion|implementacion y|de gestion del . - . . ) internet. La capacitacion en
" = continua  como|capacitaciones |Fe alegria capacita por ciclos, tratamiento . ) .
y  gestion  del|gestidn del|programa EIB. R Si tuviera la posibiidad de escoger la|EIB por la UGEL es
docente EIB para el docente|de lenguas: . . L -
Programa EIB. programa EIB? . . L institucién para capacitarme me capacitariamarginal (al final del
para fortalecer|Fe Alegria me retroalimenta de acuerdo allLa UGEL al inicio del
- con una ONG porque traen buenos muy
SUS examen que damos de entrada ven tulafioy no claro. especilistas
competencias avance y cuanto te falta. P
; Mi lengua materna es quechua y he
profesionales, -
estudiado quechua para aprender Ila
para lograr -
aprendizaies? escritura.
P |es! Nos debemos capacitar por nuestra
cuenta.
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Matriz N° 12: Interaccidon docente-estudiante en aula.

TENEZ,
(N

PO
U

NTIFICIA
NIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

docentes  cuanto  facilitan
procesos de analisis, reflexian,
efc.)

Se observa, mientras presenta un grupo
su redaccidn, el resto de grupos estan
distraidos y conversando, donde la
profesora se concentra solamente en la
presentacion del grupo y noen la
atencion del resto de grupos. Sin
embargo al notar esta distraccion de
manera impaonente indica que deben
tomar atencién en la presentacion de un
NUEVO grupo.

demuestran frmeza ante sus
alumnos.

Su relacion es cordial, amable con buen
trato a los nifios.

La facilitacién del aprendizaje que
desarrolla la profesora esta centrada en
facilitar el copiado (de la vida de San
Martin) de manera interactiva con
explicacion, con preguntas y respuestas
de los nifios.

Se nota la alegria de los nifios.

Para fijar el aprendizaje se da la tarea
para casa.

PREGUNTA
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CATEGRIA IE CON FYA RESPUESTAS IE SINFYA CATEGRIA IE SIN FYA
' La interaccién es “autoritaria” -
La profesora explica de manera o i’ -
. . horizontal” durante la sesion en su
interactiva. T B
IR mayaria grita, “‘escuchen” ‘miren como
Relacion horizontal S o,
Amical estoy haciendo” llama la atencién, se
- - . Sesiones interactivasen su  |esfuerza para tener una relacion
Facilita el analisis en la resolucion de un . .
! mayaria. interactiva en algunos momentos de la
problema de matematica de manera - . L iy
colectiva Los nifios tienen espacios para [sesitn, ‘como seria” “dicteneme
. ) i . |analizar, ejercitarse, corregir a |ustedes los numeros” y facilita Algunos tienen una relacion
. i . En su relacion es firme, tiene tendencia L .
1. ¢Como es la interaccion de|,__ . " i sus pares. preguntas para que piensen cual es autoritaria, ofros una relacion
i hacia una relacion vertical, cuando . . i
los estudiantes con  su| . . . Tienen una comunicacion mayor y menor. harizontal.
. .~ '|corrige lo realiza con rigor." Tawa i i e -
i s profesor? (Horizontal, vertical, - o fluida y cordial docentes nifios. |Facilita durante el proceso de la clase a |Hay esfuerzos de algunos
1. Identificar las|;Cudles son los _ - ; o chakimanta purirachisayki’, “mana i ) M
o - Requerimientos  [Apreciacion de los|interactivo 6 cuanto reflexiona| .\, u. e Algunos docentes tienen todos el grupo, por ejemplo: en eltema  |docentes por una sesidn
caracteristicas de|requerimientos de - i allinchu” “fiawsa kankichis™ “manachu : ! i ) . i
) |- . |de requerimientos de(los estudiantes, se| . o tendencia hacia una relacion  |de mayor menor explica paratodosy  |interactiva.
[a implementacion|implementacion v|. N - . . “allinta gawawagchis”, “imaynatan .
- o implementacion  [implementacién  |comunican, ejercitan, ‘ L , |vertical. pasan algunos a resolver delante de
y gestibn  del|gestion del ! ) bullaruwan, ch'aynataya fiawinchachun’, -
del programa EIB |para el programa. |procesan, sistematizan; y los|, . . P . Todos los docentes todos. Los nifios tienen poco
ProgramaEB.  |programa EIB? uyarirankischu fiawinchasganta”

espacio para analizar,
ayudan o complementan el
analisis de la profesora.
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PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

Matriz N° 13: Proceso seguido en el desarrollo de una sesién de clase.

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS IE CONFYA

CATEGRIA IE CON FYA

RESPUESTAS IE SIN FYA

CATEGRIA IE SIN FYA

1_Identificar las
caracteristicas de
la implementacion
y gestion del
Programa EIB.

¢ Cuales son los
requerimientos de
implementacion y
gestion del
programa EIB?

Requerimientos
de
implementacion
del programa EIB

Apreciacion de los
requerimientos de
implementacion

para el programa.

2. ¢Qué procesos
sigue el docente
durante sus sesiones
de clase? (con qué
légica conduce, con
qué enfoques, etc.)

Plantea un problema

Resolucidn interactiva de manera colectiva.

Plantea ejercicios para resolver en parejas y otros de manera individual.
Profesora iinicia preguntando,los jueves se debe hablary escribir? los
nifios responden iEN QUECHUA!, todo en quechua.

Antes de iniciar la sesidn la profesora invita a los nifies a como empezar?,
los nifios responde, rezando el padre nuestroy ave maria.

Sale un nifio de uno de los grupos, dirige para que se perseguinen y recen
en castellano.

Se retoma la sesién donde la profesora, corrige indicando que todo se
debe hablar y escribir en quechua.

Rezan a Dios, dirige el rezo un nifio (segun el rol) el Padre Nuestro y una
oracion. Cada grupo pide aplausos para la familia, para nosotros, para
Jesis.

Empiezan la sesidn en guechua.

Motiva a recordar la fiesta de la Virgen del Carmen “Mamacha Carmen” el
festejo de la virgen, recuerdan de manera dialogada por ejemplo que el
lunes era la vispera e hicimos una aud
‘tomamos ponche y los profesores hicieron la velada, el martes hicimos las
danzas de todos los grados, comimos lechén, etc.

Luego indica que escriban sobre lo narrado en los peguefios grupos:
primero hardn de manera individual en el cuaderno y luego en un
papelote; siguiendo la siguiente secuencia: fiaupagta, Chaymanta,
ghepata, tukuyni (el pasado, luego, despues, tukuyni)

Cada nifio-a, escriben directamente recordando todas las acti
ocasién de la fiesta de la patrona SRL de la IE, algunos utilizan ejemplos
de libros donde existe narraciones por ejemplo de la virgen de la
candelaria de puno, otros conversan y redactan en gruposde 203y
algunos escriben individulamente.

Mientras redactactan algunos preparan sus papelotes para realizar la
presentacién de la narracién.

Mientras los grupos escriben y preparan sus papelotes, |a profesora,
verifica los avances en cada grupo y corrigiendo en caso hubiera errores,
por ejemplo, en la escritura.

Los grupos estan utilizando, diferentes materiales, desde los papelotes,
hojas de colores, plumones, acuarela, goma y otros; con los cuales, van
concluyendo su presentacion.

Profesara, rota grupo por grupo, para seguir acompafiando en el
desarrollo de sus presnetaciones.

Profesara, indica algunas observaciones a los grupos para indocar gue sus
presentaciones deben tener en forma y fondo en lo posible tal como han
visto en la fiesta de SRL.

6n radial, paseo de antorchas,

ades con

La profesora revisa la produccion “de cada grupo” el contenido, la
ortografia. Luego en cada grupo pasan al papelote y concluyen los dibujos.

Finalmente pasan todo el grupo a leer para todos.

Observan corrigen el texto, la profesora pregunta guien noto que falta
comas o puntos?. Pide gque cada grupo encuentre un errory corriga, las
comas y puntos.

Todos los docentes realizan
actividades cotidianas de
rezo,saludo, cumplimiento de
comisiones.

El aprendizaje del castellano no
tiene una secuencia de
ensefianza de una segunda
lengua.

No se cuenta con materiales para
el aprendizaje del castellano
como una segunda lengua.

Algunos docentes conducen sus
sesiones partiendo de modelos-
ejemplos, para luego ejercitar a
los nifios en pareja y de manera
i idual, todo en castellano.

Otros docentes conducen sus
sesiones partiendo de la
exploracion de sus vivienvias
colectivas, procesando y
motivando a producir (textos
descriptivos) autocorregirse y
corregir se entre pares, y sacar su
obra maestra. Tada el pracesa
en y quechua.

Utiliza elementos conecidos por los nifios para trabajar el signo mayor “pescado”
“pescado mihun hatun hatun llanta”.

Trabaja el concepto de mayor menor con dibujos en macrogrupo { a mi opinién con
mucho esfuerzo sus dibujos, pero los dibujos no ayudan a conocer el concepto de
mayor menor en cantidad, asi el dibujo de una persona mayory grande en dibujay
otro pequefio.

Luego realiza una expli

io6n a todos sobre mayor menor con ejemplos de numeros.
Realiza un ejercicio con numenros dictados por los nifios para que identifiquen luego
pasando adelante para que ubiguen cual es mayory menory le corrige su compafiero
delante de todos.

Copian en su cuaderno el dibujo, el ejerci

oy los signos.

Se inicia describieniendo el objetivo del tema.

Interaccion de docente con alumnos, preguntas y respuestas a cada paso en la
descripcion del tema: Biografia de don José de San Martin.

profesora realiza pequefia introduccién frente a cada parte del conjunto del tema,
por ejemplo, lo que paso en las batallas donde participd Don José de San Martin.
Los nifios realizan preguntas, relacionados més a los resultados de la guerra

Como se van avanzando profesora pregunta sobre lo explicado lo anterior inmediato,
para ver si los alumnos estan captando el tema.

Explica coma concluye la biografia de Jose de San Martin.

Pregunta, si algunos de los alumnos, conoce respecto a las obras de Jose de San
nj.

Algunos nifios responden, por ejemplo la escarapela, la bandera peruana.
Complementa la profesora detallando y describiendo cada una de las obras
siguientes:

La bandera, el himno nacional, y el primer escudo de armas. Abolid la esclavitud,
Abolié los tributos.

Hace una copia en la pizarra haciendo preguntas y comentarios.

Martin (esto sin dar una introdu

A partir del texto da una tarea para casa de palabras para buscar en el diccionario,

dicta la profesora y también los nifios: independizar, simbolos, abolig, ilustre.

Dibujar a San Martin y escribe sus cualidades (los nifios gritan de alegria cuando

escuchan dibujar) los nifios empiezan a salir y la profe dice...donde esté mi chicote?
Y los otros preguntan gue es cualidad, al medio de la bulla explica con ejemplos la
cualidad...como de la madre.

Vamos a cerrar un ratito nuestro cuaderna y el nifio mas tranquilo sale-

Estamos cansados con la evaluacion de esta mafiana. (se transfiere el cansancio de la
profesora a los nifios, o se quiere inconscientemente que esté cansados los nifios.
Les propone cantar y cantan varias canciones con volumen alto.

Ahora saquen su cuaderno de matematica, los nifios gritan no. ,no, |a profe dice solo
oy a dar tarea.

Escogen a tres nifias y le da un ejercicio para que resuelva a cada uno:

9,781 x 2; 72,461x 3; 28,915 x 4;

Mientras ellos van haciendo ustedes también resuelvan los ejerci

s y copiarla
tarea.

Tarea:

Multiplica y comprueba:

97812x3; 95131x2; 55922x 3; 97812 X 5;

Utiliza estrategias, para incentivar la participacién y realiza competencia entre
varonesy mujeres, utilizando 3 ejercicios de multiplicacion, quien resuelve primero
es decirvaron o mujer, se retiran del aula por ser hora de salida, en caso contrario se

quedan para reforzar la solucidn de los ejerci

Todos los docentes parten el
dia de trabajo con actividades
de rutina, saludo, rezo,
noticias, aplausos.

Algunos docentes conducen
sus sesiones mezclando la
explicacion en quechuay
castellano.

El aprendizaje del castellano
no tiene una secuencia de
ensefianza de una segunda
lengua.

No se cuenta con materiales
para el aprendizaje del
castellano como una segunda
lengua.

Algunos docentes conducen
con enfoque deductivo, parten
de explicacion del concepto,
luego ejercicios en macrogrupo
v luego ejercicios de manera
individual.

Otros docentes conducen su
sesién con dictado explicativo
de manera amena e
interactiva.
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Matriz N° 14: Percepciones de los padres-madres de familia sobre la de la politica EIB.

También nos invitan a participar
en las clases de la escuela de
nuestos hijos.

informacion sobre el programa.

quechua cuando nos comunican
en asamblea comunal.

OBJETIVOS Pg:ﬁ:;? VARIARBLE INDICADCR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CATEGRIA IE CON FYA RESPUESTAS IE SIN FYA CATEGRIA IE SIN FYA
Todos los padres manifiestan que no
. han recibido informacién completa
Nos han avisado lo que van a sobre |3 EB
aprender, cuando hemos ido a L Solamente matriculamos a '
matricular y en las primeras Antes de ciar han sido nformados nuestros hijos y nos dicen que ya
3. Identificar las 1-jAntes de iniciar | . ! P parcialmente sabre el programa. Han 05y q" % a empezd cuando la UGEL decidid
. s % de padres que reuniones antes de empezarlas | . . nos van a llamar a una reunién.
caracteristicasy  |;Cuales son las . el programa han sido informados sobre el sustento y sus . que sea EIB.
) . Percepciones de |valoran o Clases. iy Sabemos que ensefian a veces en
percepciongs de  |percepciones de N sido informados . . beneficios. .
los actores del  |positivamente la Después nos llaman a reuniones y quechua, pero mas es en "
los actores con  [los actores del . . sobre la EIB (sus _ Nos enteramos cuando nuestos hijos
programa EIB.  |intervencién del . nos avisan diferentes cosas de la . . |castellano. iy
respecto al Programa EIB? objetivos, ) Durante el procesa de implementacion . empezaron a escribir quechua.
programa. o ensefianza en quechua. "y Nos enteramos que ensefian en
programa de EIB. carateristicas). del programa han recibido permanente

Algunos padres de familia indican que
se han informado sobre el uso del
quechua enlalE, en una asamblea
comunal
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Matriz N° 15: Informacién a docentes sobre objetivos de la EIB.

TENEZ,
(N

PO
U

NI
CATOL!

INTIFICIA

VERSIDAD
ICA

DEL PERU

caracteristicas de
la implementacion
y gestion  del
Programa EIB.

requerimientos de
implementacion y
gestion del
programa EIB?

Requerimientos
de
implementacién
del programa EIB

los

requerimientos de
implementacién
para el programa.

que iban a lograr? la
vision y mision del

programa EIB,?
estaba claro sus
responsabilidades

(sabian a donde
estaban  viniendo?)
iComo  te han

informado? (en una
reunion, en intranet,
por correo, ) quién?

recibieron el memorandun.

Me atemorizaban con el programa
de EIB, que decian que era dificil.
Me di cuenta que era distinto a lo
que comentaban, descubri en la
practica era interesante.

Fe Alegria me ha informado de las
metas y objetivos al detalle.

Los gue no han sido
contratados por el
Ministerio de Educacian

solo recibieron el
memorandun.

Se atemoriza a los
docentes con el

programa EIB.

otra realidad, cuando me
entregaron el cargo no me dieron
informacién.

Como docente tenia claro mis
metas.

Asumi, sin saber la direccion de
la IE, y no sabia como dirigir y
tuve que averiguar lo que es
gestion de una IE.

Solo la directora me indico, la
situacion de los alumnos, el nivel
de aprendizaje.

Mo me dijeron que logros voy a
tener.

Mos basamos de la experiencia

de los docentes antiguos.

OBJETIVOS Pg;ﬁ_:‘_’gi{‘“ VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IECONFYA |CATEGRIA IECONFYA| RESPUESTAS IE SINFYA | CATEGRIA IE SIN FYA
Solo nos han indicado que era
escuela bilingde, no me han
dicho lo que voy a lograr y hacer.
Se supone que como profesora
debo saber.
Cuando a ustedes Mo me dieron ninguna meta.
les han asignado Los que han sido contratados por|Los que han  sido Me |n.d|caba Iamdlrectora como se
como docente a . S trabaja en el afio.
.~ .. |Fe Alegria han sido informados en|contratados por Fe . .
esta Institucion o . . .~ |Mo sabia que era prog curricular
. que consistia el programa, las|Alegria han sido -
Educativa le - . y especialista me apoyo
) metas y objetivos. informados en que
informaron los . -
i Los que no han sido contratados|consistia el programa, las ) o
- . L objetivos, metas, L . L Me nombraron a multigrado, era|Mo han sido informados,
1. Identificar las|;Cuales son los Apreciacion  de por el Ministerio de Educacion solo|metas y objetivos.

se asume el cargo sin
saber metas.

Se asume que como
profesora debe saber.
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Matriz N° 16: Conocimiento de la Educacién Intercultural Bilinglie (Directores I.E., Director UGEL y especialistas EIB)

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS IE CON FYA

CATEGRIA IE CON FYA

RESPUESTAS IE SIN FYA

CATEGRIA IE SIN FYA

1. Identificar las
caracteristicas de
la implementacion
v gestion del
Programa EIB.

iCuales son
reguerimientos
implementacion
gestion
programa EIB?

los
de|

¥
del

Requerimientos de

dell oifica EIB

Conocimiento de la

¢Qué opina sobre
la EIB?

Interesante, porgue aprenden en su
lengua.

Los nifios asi me van a entender.

Luego aprenden el castellano.

Hacemos cuentos, chistes, trabalenguas
en quechua.

Es importante, porgue
cultura, sus procesos.
Con EIB hay bastantes logros.

respeta su

La EIB facilita el aprendizaje.
La EIB beneficia a los nifios

Es importante, pero las madres desde
su  vientre estimulan hablar en
castellano.

Los padres quieren que sus hijos no
sigan siendo como ellos.

Es importante que hablen castellano
para que se desenvuelvan de mejor
manera en la ciudad.

Esta bien, pero los papas quieren que
se ensefie en castellano.

Es contradictorio, porque a nosofros
nos piden ensefiar en quechua, y los
padres gquieren gque aprendan en
castellano.

La EB como demanda de
superacion con el aprendizaje del
castellano
La EIB conflictuada entre intereses
de los padres y el Ministerio de
Educacién.

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS

CATEGRIA

1. Identificar las
caracteristicas de
la implementacién
v gestion del
Programa EIB.

iCuales son
reguerimientos
implementacion
gestidn
programa EIB?

los
de|

)
del

Requerimientos de

dell oltica EIB

Conocimiento de la

£Qué opina sobre
la EIB?

Bueno estd demostrado que funciona
tanto pedagdgicamente como
psicolégicamente, desde que he sido
especialista a ahora se ha fortalecido la
EIB porque he salido a supervisar
también cuando era jefe de area. He
visto como los nifios se desenvuelven
cuando el maestro les habla en su
idioma quechua y cuando cambian de
idioma al castellano no estan contentos y
solo participan los que entienden es
como si a nosotros nos hablaran en
ljaponés (.....)

Tenemos un equipo de formadores que
estan trabajando materiales, temas de
planificacion

Esta demostrado que la EIB funciona a

nivel

pedagogico

como

psicolagico."los nifios se desenvuelven
cuando el maestro les habla en su
idioma quechua"

Se ha fortalecido la EIB.

v gestion del
Programa EIB.

gestidn
programa EIB?

del

formacion del docente, nos parece la
EIB importantisimo.

necesitamos manejar una o mas
lenguas.

OBJETIVOS PSES_:_J;IA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS ESPECIALISTA-1 RESPUESTAS ESPECIALISTA-2 RESPUESTAS ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
- . Es necesario para lograr aprendizajes, |Para mi es una necesidad por la
1. Identificar las|/Cudles son los - ) .
- - porgue ahora es una necesidad. diversidad culural que tenemos, por lo  |Deuda histdrica

caracteristicas  de[requerimientos de|Requerimientos de - A L. . . ) '

- S| - Conocimiento de la|1. ;Qué opina Deuda histérica que se tiene que Pese gue no es facil, es doble trabajo |tanto no solo es nuesta cultura sino Es una necesidad para el
la implementacién|implementacion  y del| . ) - - o . .

politica EIB sobre la EIB? devolver a los pueblos originarios. la EIB. Para eso es necesario la trascender otras culturas, pero tambien |aprendizaje y por la diversidad

cultural que tenemos.
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Matriz N° 17: Conocimiento de la Educacion Intercultural Bilingiie (Responsables de Area de la DREC y UGEL).

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS

CATEGORIA

1. Identficar las
caracteristicas de
la implementacién

iCudles son los
requerimientos  de
implementacién y

Requerimientos de
gestion del

Conocimiento de la
politica EIB.

iQue opina de la
EIB?

Hay un responsable, nosotros estamos

en otra area.

La EIB es engafia muchachos, acaso

Los responsables deben opinar.
La EIB no tiene sentido.

vy gestion  del|gestidn del|programa EIB quieren sus padres que se les ensefie
Programa EIB. programa EIB? en quechua?
1. Identificar las|;Cuales son los

caracteristicas de
la implementacién

requerimientos  de
implementacién y

Requerimientos de
gestion del

Conocimiento de la

&Que opina de la

Hay un responsable, nosotros estamos

Los responsables deben opinar.

. 2 .
y  gestion  del{gestion del|programa EIB politica EIB. EIB’ en otra area.
Programa EIB. programa EIB?

1. Identificar las|;jCuales son los

caracteristicas de
la implementacion
y  gestion  del
Programa EIB.

requerimientos de
implementacion v
gestion del
programa EIB?

Requerimientos de
gestion del
programa EIB

Conocimiento de la
politica EIB.

1- iQué opina de
la EIB?

Esta hien, tenemos un responsable

Valerio.

El responsable debe opinar.
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Matriz N° 18: Conocimiento y uso de las normativas EIB.

Programa EIB.

programa EIB?

son las limitaciones o
nudos criticos en la
aplicacion de las
normativas?

OBJETIVOS Pg:ﬁ_?;{’\ VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IECONFYA | CATEGRIA IECONFYA | RESPUESTAS IESINFYA | CATEGRIA IE SIN FYA
1. Identificar las|;Cuales son los  Qué i Ninguna de la EIB. No tengo ninguno
caracteristicas de|requerimientos de . Manejo de los Cuue - NOMalvas gy ge supervision i i actualmente. i i
! ) " Caracteristicas del|. establecidas en Ia . Ninguna normativa en No ha sido entregado ninguna
la implementacién|implementacion vy instrumentos  de ._|Reglamento interno. o No nos han entregado )
- . pragrama. . EIB es la que mas -|especifico de la EIB. ) } normativa de la EIB.
y  gestion  del|gestion del gestion il tualmente? Mo conozco mucho haber si ninguna normativa de la EIB.
Programa EIB. pragrama EIB? utiliza actuaimentes | e hace llegar. No he visto las normativas
Desde su instancia,
en la gestion del . Sistema de contratacion a|la rotacion de los docentes
Padres que contradicen la i o
- P programa  EIB las - - docentes EIB, deja a nifios|contratados.
1. Identificar las|;Cudles son los X expresividad de los nifios por su . i
- . . normativas le| "% por mucho tiempo sin|Se guedan abandonados los
caracteristicas  delrequerimientos de L Manejo de los religion. e .
. ) " Caracteristicas del|. ayudan? Le . . docente. nifios hasta que lleque un|La rotacion frecuente de los
la implementacion|implementacion y instrumentos  de| .,__|El sistema de contratacion de : o
I, i programa. i, dificultan? O cudles Conflicto de prioridades de|nuevo. docentes contratados.
y  gestion  del|gestion del gestion T docentes. ” i
son las limitaciones o . ' los padres y la |.E; prohiben |a|A los docentes contratados un
Programa EIB. programa EIB? - Se deja mucho tiempo a los - e -
nudos criticos en la| .. expresividad de los nifios por|afio se quedan y luego les
N nifios sin docente. o . )
aplicacion de las su religion y la | E estimula.  |cambian.
normativas?
PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
1. Identificar las|¢Cudles son los o . P El plan de mejora . o .
- - i 12. i Qué normativas |Todas las normas estan bien  |La ley que nos garantiza, la L Especialistas tienen
caracteristicas de|requerimientos de - Manejo de los . o - Las leyes estan, ahi estan las L
) L - Caracteristicas del|. establecidas en la elaboradas, dan énfasisenlo |Ley General de Educacién. La conocimiento de la ley
la implementacién|implementacion vy instrumentos ~ de . : : leyes.
- o programa. S EBeslaguemas |cultural, intercultural. ordenanza regional para i i
y  gestion  del|gestion del gestion - 2 . Varios mencionados.
Programa EIB programa EIB? utiliza actuaimente? |Todos me complacen. grantizar el gquechua en su
’ ' lengua materna.
13. Desde su
instancia, enla
1. Identificar las|iCuales son los %Tgtllon del protgramla
caracteristicas de|requerimientos de - Manegjo de los as normatvas fe . Las normas estan bien, el
. | - Caracteristicas del|. ayudan? Le . No se hace cumplir las
la implementacién|implementacién vy instrumentos  de| . No se hace respetar las normas|No percibe. nudo es que no se hace
- L programa. - dificutan? O cuales normas
y  gestion  del|gestion del gestion respetar..
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Matriz N° 19: Proceso de elaboracion del proyecto educativo institucional (PEI).

INTIFICIA

PO
UNIVE
CAT!

oL

RSIDAD
ICA

DEL PERU

PREGUNTA

RESPUESTAS IE CON

CATEGRIA [E CON
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OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA FYA FYA RESPUESTAS IE SIN FYA | CATEGRIA IE SIN FYA
Con asesoramiento de FE
Alegria En presencia todos los
1. Identificar las|;Cuales son los ¢(Como ha sido la|Planificacion  con  Ia|El plan es legtimo, han rofespores
caracteristicas  |requerimientos . ., participacion  de  los|participacién de todos los|participado  todas Iasp . ) : la mayoria de las
Requerimientos |Gestion de _ . . Se involucran la mitad de los)|. e
de la|de ., . docentes/director de IE |docentes. instancias. instancias involucradas.
. " ., |de gestion del|liderazgo y ) . docentes
implementacion |implementacion supervisores/coordinadore |Con propuestas,| Docentes hacen| | . Algunos  docentes  se
I ., programa EIB.  |talento humano . . . . Participan los padres de
y gestion delly gestion del 5 de las otras instancias en|innovaciones. propuestas S P— comprometen.
Programa EIB. |programa EIB? la elaboracion del PEI?  |El plan es legitimo, han|innovaciones. ’
participado  todas  las
intancias.
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Matriz N° 20: Procesos de planificacion anual.

implementacion
W gestion del
FPrograma EIB.

implementacion
W gestion del
programa EIB?

programa EIB.

supervisiones.

planificacion
anual en las
UGELsY LE™?

instituciones EIB v no
por la DREC, hay que
reconocerio.

se envia planes.

directivas, desde Lima.

PREGUNTA RESPUESTAS IE CATEGRIA IE COMN RESPUESTAS IE SIMN CATEGORIA IE
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA COM FYA FYA EYA SIN EYA
Plamﬁcamos al afio. - Lo hicimos hace tres
Al inicio del arfio . - o
- afios con participacion de
planificamos._ - .
- Planificacion anual, (todos.
. R . Asesoramiento de Fe - Lo
1. Ildentificar las & Cuales son N para guiar la accion|Tenemos un plan anual, . .
P - Alegria sobre los > - = Planificacion con
caracteristicas los procesos del - & Cuales son los educativa. se hizo hace tres afios. - L
Procesos del|Percepcion de resultados de la ECE o - - . _|participacion de la
de la|programa . .. |procesos para Analisis de los|Se hizo con participacion
- = programa de|la planificacion . C . _|resultados de la - AMAPAFA v
implementacion |actividades la planificacian A resultados de la ECE vy|de AMAFPAFA v municipio. A
- EIB. enlalE. evaluacion de la LE.. - municipio para
W gestion del|ejecutadas para anual en la LE.7? A la evaluacion de la IE. Hicimos una borradorita v -
Evaluacion de entrada. - enviar ala UGEL.
FPrograma EIB. el programa? - Reajuste de metas y|luego presentamos a los
Reajuste de metas, ; -
estrategias para cada acclones. papas.
Se entrega a la UGEL vy lo
grado.
sellan.
PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
Es mejorar los resultados
cada institucion tiene en
su plan de mejora. Ayer
hemos tenido el plan de
mejora como UGEL para
trazarnos como UGEL.
Es bastant complicado
Como UGEL nos trabajar aca. Las metas a nivel
hemos planteado el 5% |El afio se ha introducido |de la DREC | se
3. Para los mas con referencia a la|con las rutas de encuentran en el
1. Identificar las L Cuales son siguientes afos ECE |, y tambien en EIB|aprendizaje. Hace plan PER.
caracteristicas los procesos del icuales son los v que comprendan bien (de mejora no se hizo vy en|A nivel de la UGEL
Procesos del|Perspectivas
de la|programa retos o las Se tiene en el plan de los textos. 40 a 30%, el plan de la UGEL las se propone elevar
L = programa de|sobre el -
implementacion |actividades EIB rograrma metas a nivel de |la DREC publicado. precisamente estamos |metas no hay. el 5% mas con
W gestion del|ejecutadas para - prog la en la construccion de Como monitorea= el de referencia a la
Programa EIB. el programa? I.Efregion/prowvin las prueba en quechua. |Gestion institucional ECE.
cial? Queremos afinarmos recien van a concluir el Cada institucion
mas en comunicacion |plan de mejora de tiene sus metas en
integral. laUuGEL. su plan de mejora.
Actividades para lograr
las metas:
Solo hay actividades no
hay metas.
Actividades del dia del
logro.
1. Identificar las|s; Cudles son los 8. s Cuales son |Por iniciativa del
caracteristicas requerimientos - - los procesos gobierno nacional se Por que el Ministerio | .
Requerimientos |Percepcion - - - " Se planfica en EIB
de la|de o para la esta identificando las gobierno central exige, |Solo cuando nos envian S
de gestion del|sobre las por iniciativa del

gobierno nacional.
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Matriz N° 21: Monitoreo del plan de la institucion educativa.

% | PonTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA
DEL PERU

PREGUNTA RESPUESTAS |IE| CATEGRIA |[E |RESPUESTAS IE|{CATEGRIA IE

OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA CON FYA CON FYA SIN FYA SIN FYA
\ Identificar las . Cuales son los Lo hacemos con
' o procesos del , apoyo de  FelEn reuniones defAln no  se
caracteristicas de Percepcion de la| : , e .

. ., _|programa y|Procesos del| ..~ ., ¢ Como monitorea|Alegria. analisis dos veces|monitorea. No e
la implementacion|” . planificacion en la . - . .

estin del actividades programa de EIB. E elplandelalE? [Nos reunimos vy|al afio con apoyo|Estamos queriendo|monitorea.

}Fr‘rn rgama £ ejecutadas para el o analizamos, al afio|de Fe Alegria. legar a revisar.

J ~ |programa? dos veces.
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Matriz N° 22: Naturalezade la supervisiény asesoramiento a docentesde las I.E.

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS IE CON
FYA

CATEGRIA IE CON
FYA

RESPUESTAS IE SIN
FYA

CATEGRIA IE SIN
FYA

1. Identificar las
caracteristicas de
la
implementacion y
gestion del
Programa EIB.

¢Cuales son los
requerimientos de
implementacion y
gestion del
programa EIB?

Requerimientos
de gestion del
programa EIB.

Percepcidn sobre
las supervisiones.

&Y qué hay sobre
supervision ¥
asesoramiento?
Por ejemplo,
iCuantas veces
han recibo las
supervisiones el
afio pasado? Y
¢de quienes?

El monitoreo es mas
minucioso de parte de Fe
Alegria con frecuencia y
apoyan en aula, dan
recomendaciones,
pautas concretas y la
UGEL no viene y se
vienen lo hacen
superficialmente y piden
documentos
administrativos vy no
acompanan, viene de
pasadita no ven todo el
proceso que realizamos.
El director dos veces,
pero no integro porque le
llaman y esta ocupado y

viene solo media hora y
dialogamos

De Fe, se recibe
recomendaciones de
todo hasta comao
conducir una sesion

educativa. De la UGEL,
casi nada.

De la UGEL la mayoria
no se recibio
supervision.

Algunos que recibieron
supervision de la UGEL

fue superficial.

De FE Alegria con
frecuencia, minucioso,
con recomendaciones
en lo pedagdgico
practicas.

Del director de la LE. hay
supervision aun  no
sistematico.

No viene a supervisarme,
no me acompafia la
directora cuando le digo:
‘Profe quiero que me
acompafes, no se S
estoy haciendo bien o
mal" me dice ya te voy a
firmar.

No han venido, tampoco
los de la UGEL nunca,
dice no han venido los
afnos pasados tampoco
porgque dicen gque es
lejos y encima no entra
carro.

« Lo realiza de manera
esporadica, porgue tiene
aula a cargo.

* Verifica los temas de
trabajo

* Realiza, el control de Ia
asistencia y puntualidad
como se observa en el
cuaderno.

De la UGEL nunca se
recibido supervision.
De la directora de la
|.E. tampoco tiene aula
a cargo.
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Matriz N° 23: Frecuenciade supervisiones adocentes de las I.E.

caracteristicas de
la implementacion
y  gestion  del
Programa EIB.

requerimientos de
implementacion y
gestion del
programa EIB?

Requerimientos de
gestion del
programa EIB.

Percepcion sobre|
las supervisiones.

veces han recibido
las supervisiones
el afio pasado? Y
ide quienes?

« 2 veces en la |[E que trabajaba el
afio pasado.

* Nunca.

*3deFeyAlegriay 1dela
UGEL.

*4 deFeyAlegriay1dela
UGEL.

* 3 de Fe y Alegria

*»3de FeyAlegriay 1dela
UGEL.

1 de la UGEL por afio.

Del director(a) de la LE. un
promedio de 2 supervisiones por
afio por docente.

OBJETIVOS Pg:ﬁ_ll_JRNATLA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CATEGRIA IE CON FYA RESPUESTAS IE SINFYA | CATEGORIA IE SIN FYA
. » No viene a supervisarme, no me
*3de Fey.alegrla, 1 dela UGEL acompafia la directora cuando le
y 2 de la Directora de la IE. digo: “Profe quiero que me
*» 2 de Fey alegria, 1 de la UGEL o )
2 de la Directorade la |E acompanies, no se si estoy
y . ) - haciendo bien o mal” me dice ya
» 2 veces de la UGEL Un promedio de 4 supervisiones
: - te voy a firmar.
* Varias veces de la USE y por  |por afio por grado de « No han venido. tampoco los de
1. Identificar las|;Cuales son los 7. ;Cuantas parte de Fe y Alegria. especialistas de FyA. ! P

la UGEL nunca, dice no han
venido los afios pasados
tampoco porgue dicen que es
lejos y encima no entra carro.
« Ninguna.

« No sabria comunicar, porque
estuve destacada en la
coordinacién de Ocongate.

* El afio pasado recibi dos
supervisiones, uno del director de
la IE y otro de la coordinacian.

De la UGEL ninguno.
De la direccicon de la |.E.
una vez.

1. Identificar las
caracteristicas de
la implementacion
y  gestion  del
Programa EIB.

¢Cuales son los
requerimientos de
implementacion y
gestion del
programa EIB?

Requerimientos de
gestion del
programa EIB.

Percepcion sobre|
las supervisiones.

&Y qué hay sobre
y

supervision
asesoramiento?
Por

¢ Cuantas
han recibo
supervisiones
afio
ide quienes?

ejemplo,
veces
las
el
pasado? Y

El monitoreo es mas minucioso
de parte de Fe Alegria con

frecuencia y apoyan en aula, dan

recomendaciones, pautas
concretas y la UGEL no viene vy

se vienen lo hacen
superficialmente ¥ piden
documentos administrativos y no
acompafian, viene de pasadita no
ven todo el proceso que
realizamos.

El director dos veces, pero no

integro porgue le llaman y esta
ocupado y viene solo media hora
y dialogamos

De Fe, se recibe
recomendaciones de todo hasta
como conducir una Sesion
educativa. De la UGEL, casi
nada.

De la UGEL la mayoria no se
recibio supervisian.

Algunos que recibieron
supervision de la UGEL fue
superficial.

De FE Alegria con frecuencia,

minucioso, con
recomendaciones en lo
pedagogico practicas.

Del director de la |LE. hay

supervision aun no sistematico.

Mo viene a supervisarme, no me
acompafia la directora cuando le
digo: “Profe quiero que me
acompafies, no se si estoy
haciendo bien o mal” me dice ya
te voy a firmar.

No han venido, tampoco los de la
UGEL nunca, dice no han venido
los aflos pasados tampoco
porque dicen que es lejos y
encima no entra carro.

* Lo realiza de manera
esporadica, porque tiene aula a
cargo.

« \erifica los temas de trabajo

* Realiza, el control de la
asistencia y puntualidad como se
observa en el cuaderno.

De la UGEL nunca se
recibio supervision.

De la directora de la LE.
tampoco tiene aula acargo.
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Matriz N° 24: Utilidad de la supervision.

caracteristicas de
la implementacion

requerimientos de
implementacion y

Requerimientos de
gestion del

Percepcion sabre|
las supenvisiones.

qué medida ayuda
a mejorar los

de orientar.
« Ayuda bastante con las sugerencias positivas
que se dan.

A algunos no ayuda a mejorar

nos gustaria que nos ayuden a
mejorar los aprendizajes de los
alumnos.

OBJETIVOS Pg:NG_:'_JRITLA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CATEGRIA IE CON FYA RESPUESTAS IESINFYA | CATEGORIA IE SIN FYA
* Ayuda a prepararse mejor a los maestros y
tener buena ensefianza.
« Con las recomendaciones del monitoreo,
porque somos flexibles y estamos dispuestos al Me gustan las supervisiones,
cambio. porque sino quien me va decir
* Nos ensefia a mejora el trabajo y ensefia otras como estoy, si estoy haciendo
estrategias gue podemos utilizar. bien o mal.
* No mejora los aprendizajes de los educandos * En nada, en Carhuayo solo
con el monitoreo. Ellos estan de espectadores, y . supervisan documentos de
. T A la mayoria ayuda a prepararse |~ - )
_ no proponen estrategias de aprendizajes. ; . ) direccion, puntualidad, faltas,
8. ilas S . . mejor,manejar otras estrategias y
- o - » Los especialistas cuestionan el trabajo en vez o tardanzas de la UGEL. Pero si
1. ldentificar las|iCuales son los supervisiones, en tener buena ensefianza.

En nada porque supervisan
documentos de direccidn.

la implementacidn
y gestion  del
Programa EIB.

implementacion  y
gestion del
programa EIB?

gestion del

programa EIB.

Percepcion sobre|
las supenvisiones.

los aprendizajees
de
alumnos?; Por
quée?

los

El director de la | E.supervisa media hora en
aula, si me ha sugerido, dialogamos. " Lo

haremos dice”

aprendizaje.

como estoy, si estoy haciendo
bien o mal, pero no me
supervisan nila UGEL nilalL.E.

estion  del|gestion del|programa EIB. aprendizajes de . ) ) aprendizajes, porque la
y 9 g prog P . « Orienta el trabajo que se realiza en aula. prendizajes, porq * En nada, porque solo te
Programa EIB. programa EIB? los alumnos? ;Por ! supervision no propone )
. * Las sugerencias siempre ayudan a mejorar y . supervisan en cuanto a los
quée? A estrategias adecuadas.
con ello a nosotros, entonces mejoraran los documentos que debes presentar
nifios. y ven solo la parte negativa de la
* Las supervisiones si orientan las rutas del sesion.
trabajo. « Ayuda en la medida que el
* La supervision ayuda a desarrollar nuestro Director apoye, oriente al docente
trabajo, panificando y desarrollando las sesiones en algunas dificultades para el
y utilizar los materiales de aprendizaje. logro de un tema especffico.
« Ayudan a mejorar las estrategias que
desarrollamos puesto que no nos percatamos
que podemos tomar otras.
- . ¢En gue medida|Enriguecer mis sesiones de aprendizaje con el -
1. ldentificar las|iCuales son los - Me qusta las supervisiones| . )
- - ayuda a mejorar|apoyo de Fe Alegria. . . ; —|Si me supervisaran
caracteristicas de|requerimientos de|Requerimientos de Enriguece las sesiones de|porque sino quien me va a decir,

ayudaria en estar segura si
se esta haciendo bien o
mal el proceos educativo.
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Matriz N° 25: Puntos criticos de la supervision.

Percepcion sobre

+ Aveces se contradicen en las orientaciones

PREGUNTA
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CATEGRIA IE CON FYA RESPUESTAS IE SINFYA | CATEGORIA IE SIN FYA
De Fe Alegria. De Fe Alegria:
+ Autoritario y frecuente. )
» Autoritario y frecuente.
* Pocas veces. . i
. o . De la Direccion de la IE:
De |z Direccion de la [E: . "
B + Algunas vecesa a destiempo. . No cumplir con el
+ A destiempo. ; ; = No cumplir con el A
A - : * Cumplir o planificar, sin tener en L L acompafiamiento y
+ Cumplir o planificar, sin tener en cuenta el . acompafiamiento y supervision. .
- . cuenta el ritmo de aula de los A supervision.
: . s ritmo de aula de los nifios y nifias. - o « Al pedir la documentacion, nos ; .
1. Identificar las|;Cuales son los 11. Y ;Cuales , nifios y nifias. « Al pedir la documentacion,
. De la UGEL: ) dan a conocer nuestras
caracteristicas de|requerimientos de|Reguerimientos de son los puntos De la UGEL: nos dan a conocer

debilidades vy luego se van, y no

Programa EIB.

programa EIB?

Alegria

Algunos no dan confianza al profesor.
Otros se dedican a encontrar errores.
Tienen diferentes criterios en su forma y opinién.

sistema de supervision)

la implementacion|implementacién y|gestion del . criticos del o . + A veces se contradicen en las nuestras debilidades y
. . las supervisiones. | que recibimos, no siempre hablan el mismo . ; desarrollan por lo menos una
y gestion  del|gestion del|programa EIB. sistema de B orientaciones, no siempre hablan . : luego se van, y no
o lenguaje. . ; sesion de aprendizaje con los
Programa EIB. programa EIB? supervision? . el mismo lenguaje. ~ . desarrollan por lo menos
+ La supervision no es constante, solo una vez al i nifios, para asi mejorar nuestros " o
afio + La supervision no es constante, erores una sesion de aprendizaje
. . solo una vez al afio. . con los nifios, para asi
+ Falta de informacion. . L
* Falta de informacién. mejorar nuestros errores.
» Que no se ponen de acuerdo.
) * Que no se ponen de acuerdo..
* Tiempo.
. +» Desconocen algunos temas de
* Muy poca informacion. s
. supervisian.
* Desconocen algunos temas de supervision.
Monitores  interfieren la  sesion de clase
perjudicando la programacion del dia (conversan
1. Identficar las|iCuales son los Algunos puntos una hora con los alumnos. Sistema de supervision
caracteristicas de|requerimientos de|Requerimientos de Percepcién sobrelcriticos del Muchas veces los monitores  sacan|posicionado (estan involucrados
la implementacion|implementacion y|gestion del L ; conclusiones a partr de un solo dia dejcon la |E: por ello pueden
. ] las supervisiones. (monitoreoc de Fe L. - "
y gestion  dellgestion del|programa EIB. observacion. identificar  puntos  criticos  al

1. Identificar las
caracteristicas de
la implementacion
y gestion  del
Programa EIB.

¢Cuales son los
requerimientos de
implementacion y
gestion del
programa EIB?

Requerimientos de|
gestidn del
programa EIB.

Percepcion sobre
las supervisiones.

Puntos criticos
monitoreo UGEL

Mi siguiera aplican |a ficha de supervision.
Aplican la técnica del barrido: Llegan saludan y
preguntan jestas bien? Y luego te piden la
programacion y firman.

Otra experiencia con PELA, la supervisora lo
hacia con una clase de demostracion y el
profesor asume rol de supervisor y al dia
siguiente asumen sus roles.

Que no venga la UGEL.

No supervisa
No  tiene

supervision.
Aplican la"técnica del barrido”.

un sistema

de

« La UGEL hasta la fecha no ha
visitado.

« El afio pasado, no sabemos con
que frecuencia han venido la
mayoria no hemos estado, los
nombrados han sido destacados
(prof, Francisco y la Direc) y los
otros son contratados.

No supervisa.
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Matriz N° 26: Nudos criticos identificados en la supervisién por directores de |.E.y especialistas en EIB.

PREGUNTA RESPUESTAS IE CON
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA FYA CATEGRIA IECONFYA |RESPUESTAS IESINFYA| CATEGRIA IE SIN FYA
No vienen a supervisar los de
la UGEL, supongo porgue no
hay acceso a la LE. Muy
peligrosos para venir en
moto.
Nos dijeron que nos hiban a Hace 4 afios he sido docente
visitar de la UGEL, pero no lo ‘nomas” y tampoco esa vez
Con respecto a las estan haciendo. hemos tenido supervision.
1. Identficar las| ¢;Cudles son los ou ervisitfnes  Qué Puedo decir que la escuela En 18 afios wino un Lz UGEL generslemnte no
caracteristicas de la|procesos del . ' up ¢ esta permanentemente|Quitan tiempo al conversar|especialista de Cusco, que = g
. - Procesos del|Gestion de calidad-|dificultades hay en el . . o . | supervisa.
implementacién y|programa ) i ,|supervisada por FE Y|conlos nifios. me ensefid a archivar mi
- e ' programa de EIB. supervisar sistema de supervision . Supervision centrada en
gestion del Programalactividades ejecutadas (monitoreo 0 ALEGRIA. documentacion. contrastar documentos
EIB. para el programa? . Al conversar con los nifios Y si vienen, piden nuestra ’
acompafiamiento)? . . .
nos quitan tiempo de clases carpeta, registros auxiliares,
programadas. la documentacidn.
Entran a aula y en forma
genérica nos dicen creo que
vienen por cumplir, son
vistas para verificar sl
estamos al dia con la
documentacion.
PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
Las condiciones para )
. La carencia de los
movilzarse a las requerimientos para
1. Identficar las| ¢Cudles son los 31.En . instituciones educafivas, no No tanto estamos bien. supervisar ; movilidad,
. resumen:;cuales son hay presupuesto para '
caracteristicas de la|procesos del . ' . i ) : Evaluar al final presupuesto.
. - Procesos del|Gestion de calidad-|los puntos criticos del |El tiempo que dedican es movilizarse. . -
implementacian y|programa : . R No hay tiempo para Personal especialista en
- et . programa de EIB. supervisar sistema de mas administrativo. El personal, solo somos 3 ) i
gestion del Programa|actividades ejecutadas o . sentarnos un rato y decir las |supervisar.
supervision? Y clales para docentes. S .
EIB. para el programa? son las fortalezas? Capacitacion para cosas que faltan. Capacitacion para supervisar
: supenvisar..._ Manejar los para manejar los mismos
s criterios.
mismos criterios.
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Matriz N° 27: Necesidades y estrategias de desarrollo de capacidades de las instancias de gestion.

gestidn del

Programa EIB.

gestion del

programa EIB?

programa EIB.

talento humano

sus capacidades
porqué?

tengan experiencia.

experiencia.

Todas las instancias.

PREGUNTA CATEGRIA IE CON CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA RESPUESTAS IE SIN FYA
CENTRAL FYA FYA
1. Identificar las|iCuales son los Cual de las .
. - . Poquisimos guardan
caracteristicas de|requerimientos N instancias Mo todos, pocos no|Poquisimos guardan el perfil.
Requerimientos | Gestion de N Mo todos, pocos no guardan el N X el perfil.
la de - - necesita " . guardan el perfil, se han|Se ha cuidado que tengan .
- N de gestion dellliderazgo v . _|perfil, se han cuidado que Se ha cuidado que
implementaciéon y|implementacion y desarrollar mas cuidado que tengan|experiencia.

tengan experiencia.
Todas las instancias.

directores de LLE,
supervisores,
coordinadores
EIB?

Entonces se quiere saber
cuantos docentes se necesita
formar, donde estan? Y que |E
necesita y cuantas |LLE son EIB.

Es importante que los
docentes desarrollen sus
competencias para atender la
demanda en la region en EIB.

capacitacion de las
rutas de aprendizaje.

Para focalizar IE de EIB, el
docente trabaja en EIB y en
su entorno hay una contra
marcha.

Peor sino vana a ser
evaluados.

Docentes comprometidos.
Compromiso firmado con la
Direccion de la UGEL.... Para
escuelas piloto se puede
hacer proyectos.

PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS VARIABLE INDICADOR PREGUNTA CATEGORIA
CENTRAL ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3
Nos estamos
descapacitandonos porque,
Se esta haciendo un registro p porgue,
estando en aula puedo tener
de docentes de EIB, que falta X R
tiempo para capacitarme,
corroborar de acuerdo a la hice una maestria no ha
resolucién 008-2012 ( de k Y
- . . tiempo para leer. Algunas
reconocimiento de la Institucion capacitaciones que tenemos
33, ¢_Qu_e E_ducatl\.ra de_ EIB) precisar su de 1a DREC hay algunos tips,
estrategias v/ o |nivel de dominio del docente L
solo rutas de aprendizaje ha
mecanismos (nivel de oralidad, escritura) de . R
- Hay un programa de sido muy concreto. Ninguna
tiene para el la lengua materna de los nifios - A
- . - rutas... y quien capacita |capacitacion, si hubo
1. Identificar las|sCuales son los desarrollo de de la zona. Se tiene docentes R .
. - son los formadores. No |reuniones de EIB ha sido para|Hay un programa de
caracteristicas de|requerimientos capacidades inscritos como EIB, pero aun - -
Requerimientos . . es suficiente ser buen ver la produccién de los capacitacién de rutas
la de . Gestion de la|profesionales vy no se ha evaluado para K . - X
X . . . de gestion del . L. . S o docente de aula para ser|materiales de educacion. y estan capacitando
implementacion y|implementacion y capacitacion desarrollo identificar el dominio de la
. - programa EIB. formadores. los formadores.
gestion del|gestion del personal de los lengua de los docentes. R
Estamos avocados en Perspectivas:
Programa EIB. programa EIB? docentes,

1. Identificar las
caracteristicas de
la implementacion
vy gestion del
Programa EIB.

& Cuales son los
requerimientos

de

; . de
implementacion y
gestion del

programa EIB?

Requerimientos

programa EIB.

Gestidon de

del R,
capacitacion

gestion

o

34. ;s Cuanto
tiempo ha
dedicado la
DREC (%) en la
capacitacion de
las instancias de
gestion durante
los afios 2010 y
20127

Yo me formé por mi cuenta, o
por apoyo de algunas ONGs.

Le han capacitado en el
manejo de rutas de
aprendizaje, no es
suficiente se hara en el
segundo semestre.

Fe alegria me ha formado

Los especialistas se
han formado por su
cuenta o por ONGs de
la regién.

Tesis publicada con autorizacién del auter

No olvide citar esta tesis

219



TESIS PUCP

Matriz N° 28: Situacion de equipos de trabajo en las instancias de gestion.
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respecto al
programa de
EIB.

implementacién
vy gestion del
programa EIB?

programa EIB.

talento humano

de las
normativas? -
iComo es la
infraestructura?,
iy los
materiales?,

& Cual es su
cuadro de
docentes?

¢ Diria que todos
estan
calificados?

por él.

Para el gobierno nacional el programa EIB es proridad como politica
social, por primera vez un presidente menciona sobre la EIB esta
oportunidad no esta siendo aprovechado, al contrario hay una
oposicion.

Se tiene una planificacion de EIB totalmente desarrollado de mediano
plazo, el problema es que las instancias de la DREC, UGEL no
conocen. Tampoco el director de la DREC, pero lo suscribe.

La DREC tiene un plan de mediano plazo en educacién Cusco 2012-
2016 coherente con el PER, con el plan Nacional, pero no se
despliega.

En el gobierno regional ofrecid la EIB y la DREC en el enemigo de la
EIB. El Director y el personal de gestién pedagégica (Marcio La torre)
v otra especialista (Lizbeth Araoz-coordinadora de PELA) Isaias
Meléndez responsabilizan a la EIB como factor de la baja de logros
de aprendizaje de los estudiantes en Cusco del dltimo ECE dice "La
baja se debe a que hay EIB”

Los directores UGEI estan supeditados. .

Solo por cumplir o por exigencia del Ministerio de Educacion nombran
a especialista EIB, aumentan funciones al especialista de educacién
primaria.

La detonante es las decisiones de la DREC por una educacion no
bilingle intercultural..

Las autoridades de la DREC no la ven, y los directores de la UGEL si
lo ven los requerimientos, las condiciones la ven, tienen miedo de
enfrentar a la autoridad porque son sus incondicionales.

grado, los contratados son
los que asumen. La norma
sugiere gue a los primeros
grados va docentes con perfil
de EIB,pero por consenso
hay gue dar al contratado.

La dificultad es de la ley, para
el concurso de docente paso
la prueba de EIB por gue son
amigos, a los contratados le
dan el segundo grado. La
ECE ha desemascardo.

La tendencia es evaluar a
todos los grados, La
preocupacion es evaluar para
4to grado en quechua.
Mientes al sistema se
adiestra a los nifios para la
prueba.

Este afio no se ve mucho,
ahora estan fotaleciendo el
equipo de formadores. No
hay impulso en las
aulas.Tienen 35 formadores
de EIB. acompafien.

deben apoyar en la
supervision, pero que hasta al
momento no han hecho una
supervision porgue han
estado capacitando en otras
ugeles.

Les falta mejorar condiciones
para movilizarse a supervisar
como, motos, viaticos.

No cubre los monitores para
la cantidad de docentes en la
zona. Tenemos 8
especiaglistas mas 10
formadores para 1,500
docentes.

PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA3 CATEGORIA
normativas, y no esta gestionando, solo por iniciativa del gobierno En la DREC se tiene las siguientes
nacional se esta haciendo tambien la identificacién de las | EIB. Asi- dificultades:
Nombra de especialista de EIB, { a mi remplazante) a alguien que no El Director Regional no promueve la EIB, no
sabe ni guechua, que no tiene habilidades y que ha tenido problemas hace cumplir las normativas, y no esta
administrativos y ha sido puesto a disposicién y le nombra como EIB somos el 80% de las |'E. gestionando con profesionalismo: "nombra
especialista de EIB. Y cuando fui a reclamar me dijo”el no tiene ni Una gran mayoria esta siendo especialista de EIB a personal que no guarda
siquiera presencia como va ir como especialista a primaria, por eso  |desatendida. el perfil”; "nombra de su asesora en EIB a
se le ha puesto en EIB". R quien no esta convencida, ni experiencia en
Todos tienen que ser EIB, EIB, no de los derechos del nifio y los
Otro especialista que si tiene experiencia en EIB y ha sido conviccién mia. No hay enfoques educativos.”
constestario ha sido cambiado a gestién pedagogica.. voluntad de priorizar la EIB,
viene la EIB de taquito somos Se destina a cargos en la DREC a personal
Su asesora de EIB del Director Regional tiene modelos educativos responsables. El director de que no tiene competencias para el cargo,
que va contra el derecho de aprendizaje de los nifios, asi sustenta su |la UGEL ya es un convencido solo por que son incondicionales del Director
posicién, que ella ha ido en mayo a una |E y ha visto nifios que de la EIB, los directores no La capacitacion de docentes, de la DREC.
hablan quechua con profesora monolingue castellano y cuando ha creen en la EIB no te va entendidio todo el proceso no
vuelto en noviembre los nifios escribian y leian en castellano. ayudar. Mecesitamos hubo seguimiento, y sina hay No se convoca a todas las instancias de la
Entonces ella apuesta que la ensefianza para todos los nifios sea en |especilistas de EIB ha supervision no pasada nada. DREC para planificar, para reuniones, sino a
18. Como castellano para nifios quechua hablantes y castellano hablantes. forta\_ecer trabajo en aula. Aveces no llegamos a una las instancias cuyo pEFSUﬂa[ son
especialista que La principal disculpa de los escuela llegamos una vez en ‘;CU”WC'U”E‘E‘S_S’_E ‘05‘ demas instancias
regula el Se destina a cargos en la DREC a personal que no tlen_e docentes para no aplicar EIB [el mejor de los casos. oquea su participacion.
programa de EIB competencias para el cargo, solo por que son incondicionales del es que las pruebas son en Como saben que no X i .
en Ia region Director de la DREC. castellano. supervisamos no aplican lo  |Los directores de la UGEL tienen voz propia
Lquée dificultades _ ) Mo permitimos gue los que capacitamos. Los para desarrollar la EIB, conocen los
tiene el No se convoca a todas las instancias de la DREC para planificar, evalien en castellano, docentes no toman interes en |reguerimientos pero son cendicionades por
Programa para para reuniones, sino a las m:stqnclas cuyo personal son ) . garapflzamcs los derechos  |las capacw_tacwunes porque no |el Director.
lograr incondicionales y a los demas instancias bloqueansu participacién. del nifios. Se supervisa. i
2 Identificar las ) resultados? En varias |.E estan ) EIB es una oportunidad nacional que no esta
caracteristicas y (_Cualt_es son los cudles son las A los directores de las UGELs les condiciona y no tiene voz propia empezando ha ensefiar en Solo t\ene_n 8 ESDEC!E“ST:ES siendo ?WUVEChadU, al contrario hay una
percepciones de requerimientos Requerimientos |Gestién de dificultades para para el desarrollo de la EIB, ellos saben la realidad, constatan cosas, |castellano. Nadie quiere que tambien supervisan y 10 |oposicion de parte del d/lrectur.
los actores con de de gestion del liderazgo y el cumplimiento tienen muchas competencias como Director pero son condicionados |hacerse cargo del segundo  |[formadores gue tambien Se tiene una planificacion de EIB totalmente
desarrollado de mediano plazo, el problema

es gque las instancias de la DREC, UGEL no
conocen. Tampoco el
director de la DREC,pero lo suscribe.

La DREC tiene un plan de mediano plazo en
educacién Cusco 2012-2016 coherente con
el PER, con el Plan Nacional, pero no se
despliega.

El lider y algunos especialistas no tienen el
convencimiento del programa EIB por ello
responsabilizan a la EIB como factor de la
baja de logros de aprendizaje de los
estudiantes en el ultimo ECE en Cusco.

A nivel de la UGEL:

Los directores de la UGEL tienen capaciades
v ven los requerimientos, las condiciones
pero tienen miedo de enfrentar a la autoridad.

No hay especialistas de EIB para fortalecer
trabajo en aula.

Los docentes no quieren aplicar EIB la
principal disculpa es que las pruebas son en
castellano.{No permitimos gue los evalien
en castellano, garantizamos los derechos del
nifios).

Los docentes nombrados no quieren asumir
el segundo grado, los contratados son los
que asumen.
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Matriz N° 29-A: Gestion de liderazgo-Trabajo en equipo.

implementacion ¥
gestion del Programa
EIB.

implementacion ¥
gestion del programa
EIB?

gestion del programa
EIB.

talento humano

EIB? ;Qué les une?
£Qué actividades en
comun realizan?

El personal se identifica con la institucion
Se forman comités de trabajo y la directora
coordina con las comisiones.

La directora genera participacion de los
docentes.

Hay un espritu de equipo, creo cuanto
menos docente, ahi se compartes mas.

Se integran.

Los directores generan
particpacion
COMPromiso.

OBJETIVOS Pg::_:_’gi-[‘\ VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CATEG§I¢AIE CON RESPUESTAS IE SIN FYA CATEGRIA IE SIN FYA
Hay un equipo a medias diria, porgue no
luchamos por un solo objetivo, pero por lo
menos nos ponemos de acuerdo para que los
nifios lleguen puntual.
Todos pEFCIbEﬂ-qUE hay equipo de trabajo MNo hay iniciativa de la directora, no hace
en la |.E. porque: ropuesta. Yo doy iniciativa pero no ha
Les motiva ser competitivo y destacarse fespuestar Y P yNu hay equipo de|
con ser mejor en |a localidad y provincia. P . . . ,/trabajo como tal "a
- A ; Nos apoyamos bastante y ahi siempre esta el N
Tienen un objetive  comuin: imagen|Hay equipo, quieren ser equino medias
- P ¢Dirian que hay un|institucional referentes de la zona. auipo. . Hay acuerdos puntuales
1. Identificar las|; Cudles son  los . Programamos a veces juntos.
- espiritu de  equipo|De acuerdo a las capacidades personales|Se complementan en y apoyo en necesidades
caracteristicas de la|requerimientos de|Requerimientos de . Compartimos el refrigerio. .
Gestion de liderazgo y|entre docentes de|se complementan. sus capacidades. basicas.

Si hay trabajo de equipo, estamos unidos,
cuando un docente necesita apoyo todos en
conjunto apoyamos.

Nos sentimos bien y con animo de seguir
trabajando.

En este afio, me siento bien porque hay
colegas que estan predispuestos para apoyar
a la direccién y entre colegas.

Los padres de familia estan comprometidos
para apoyar al equipo en las actividades
institucionales.

Programan
juntos.
Algunas
tienen
mejorar.

a veces

diretoras
iniciativa

no
para

1. Identificar las
caracteristicas de la
implementacién ¥
gestion del Programa

EIB.

¢ Cudles son  los
requerimientos de
implementacion ¥
gestion del programa

EIB?

Requerimientos de
gestion del programa
EIB.

Gestion de liderazgo y
talento humano

Las instituciones
trabajan mejor en
ambientes en los que|
las personas sienten
gue forman parte o
son integrantes de un
equipo, es decir gue|
comparten un objetivo
comdn, gdiria usted
gue agui se da ese|
ambiente?

Hay reuniones en las tardes para tareas
educativas.

Reuniones esporadicas para confraternizar.
(cumpleafios)

Ayuda en caso de enfermedades.

Somos pocos Yy reunirmos es facil.

Hay trabajo en equipa.

Apertura de la Direc "yo les digo en que me|
equivoqué carrijanme”.

Profesores comprometidos.

Profesores con ideas innovadoras.

Se llega a acuerdos.

Nos planteamos retos., de ser referentes
en la zona.

Queremos ser el mejor equipo.

Todos los profesores estan convencidos de
ser el mejor equipo de profesores.

Hay trabajo en equipo.
Docentes
comprometidos,
innovadores, convencido
s, se ponen la camiseta.
Reuniones de trabajo
pedagogico con retos y
acuerdos ¥ de
confraternidad.

Directora con liderazgo.

Quiero ser sincera no hay equipo.

Hay 3 docentes comprometidos (de 6).

Las otras docentes son ajenas a los objetivos.
Mo aporta en las reuniones, solo votan por
seguir a la mayoria.

Algunos son meros asistentes.

Nos ayudamos cuando podemos.

No hay equipo.
Docentes ajenos a los
objetivos, no aportan, no
se comprometen,
meros asistentes.
Directora autocritica.
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Matriz N° 29-B: Gestion de liderazgo-Trabajo en equipo.

1. Identificar las
caracteristicas de la
implementacion y
gestion del Programa
EIB.

¢ Cuales son los
requerimientos de
implementacion y
gestion del programa
EIB?

Requerimientos de
gestién del programa
EIB.

Apreciacién sobre la
gestién de las
comunicaciones

14. Las instituciones
trabajan mejor en
ambientes en los que
las personas sienten
que forman parte o
son integrantes de un
equipo, es decir que
comparten un objetivo
comun, ¢ diria usted
que aqui se da ese
ambiente?

analizar y generar un ambiente agradable.
No hay equipo, solo es grupo de
clientelismo.

Asi cuando se convoco a la reunion a los
directores de la UGEL y especialistas de la
DREC al analizar los resultados de la ECE
es culpa de Paucartambo y el direcor de la
UGEL de Paucartambo lo enfrenté que su
zona era EIB y las pruebas aplicadas han
sido en castellano y no sé qué pasara con

¢l (puede ser despedido, cambiado).

El Director de la DREC es audaz.
A mi punto de vista toma decisiones no
asertivas como:
Mo constituye equipo de trabajo, no tiene
técnicos, sino son sus incondicionales.
Tiene un directorio sin capacidad critica,
que secunda sus ignorancias.
Ha duplicado su plus al personal de la
DREC para que sigan incondicionales.

Nombra como especialista de EIB a un:
Director castigado de la UGEL de Canas
Los funcionarios de la DREC tienen
prejuicio de la educacién intercultural
bilingte como que es EIB para cholitos,
para los marginados y los especialistas
también tienen que ser asi, “Nery como le
voy a poner de especialista a €l en primaria,
sin presencia, tiene que ser especialista de
EIB nomas”

Se paga a la prensa.

En resumen su gestion es no aceptada,
pero tolerada. Muchas &reas estan
disconformes y muchas areas son sus
incondicionales.

Sus actitudes personales...como su
convencimiento personal de no hacer EIB
lo hace un convencimiento regional.

Como toda institucion
tiene sus cosas, hay que
lidiar cuando la
institucion es grande es
mas dificil, para el equipo
mismo, y 5i no hay
liderazgos. Hay
dificultades a todo nivel,
se les ofrece una cosa y
no se cumple y hay
descontentos y
miramientos. Todos
debemos tener las
mismas
condicones.Cada uno
somos parte de
comisiones, no hay
relacion de jerarquia.

PREGUNTA RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 RESPUESTAS ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
La cabeza acusa, ofiende y no ayuda a En la DREC no hay
equipo.

El lider ofiende, acusa,
no ayuda a analizar y
generar un ambiente

agradable.

El lider es audaz, toma
decisiones basadas
solo en el plano politico,
v na en el plano técnico.
Existe un grupo de
trabajo sin capacidad
técnica, pero
incondicional al director.

Hay areas que son los
"incondicionales” del
lider y los disconformes
con la gestion del lider”.

Existe un directorio sin
capacidad critica que
secunda desiciones no
asertivas.

Se emplea estrategias
no éticas para mantener
la incondcionalidad de
los trabajadores
coma"duplica su plus al
personla de la DREC"
"nombra como
especialista de EIB a
personal castigado”.
Se paga a la prensa.

Los funcionarios de la
DREC tienen prejuicio
de la EIB, como que es
para los cholitos, para
los marginados y los
especialistas también
tienen que ser asi,
“Nery como le vay a
poner de especialista a
él en primaria, sin
presencia, tiene que ser
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Matriz N° 30: Etica en las instancias de gestion.

Tesis publicada con autorizacién del auter

No olvide citar esta tesis

PREGUNTA RESPUESTAS IE |CATEGRIA IE CON| RESPUESTAS IE | CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE | INDICADOR | PREGUNTA CON EYA EYA SIN FYA EYA
Pregunta sobre Solo dos son éticos,
3. ldentificar las|;Cudles  son ética EIB jlLas del resto no respondo
caracteristicas |los Requerimiento actividades de ni por las instancias|Enla institucion
y percepciones|requerimientos qd fia Gestion de|la EIB o hacen|No correctamente. superiores. pocos son éticos.
de los actores|de z | ¢ geston liderazgo y|carrectamente Mo correctamente  |El resto no se halDe las instancias
con respecto al{implementacid EFISB Programa\lento humano|en las|Mas o menos capacitado ni en EIB, [superiores no
programa de|n y gestion del| instancias ni en PELA como|respondo.
EB. programa EIB? superiores 0 puedo decir de su
inferiores? ética.
PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE | INDICADOR | PREGUNTA ESPECIALISTA-1 | ESPECIALISTA-2 | ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
20. Pregunta
3. ldentificar las|; Cuales  son gobre ctica EIB
caracteristicas |los ilas No todos, cuando se
. . Requerimiento . actividades de e toma una prueba en
y percepciones|reguerimientos .. |Gestion de No hay ética, como
s de gestion|’ la EIB lo hacen . quechua a los . . .
de los actores|de liderazgo y acabo de decir desde . Si, todos hacen bien. |Mo hay ética.
. .. |del programa correctamente dcoentes sies
con respecto al|implementacid talento humano la cabeza. : .
programa de|n y gestion del EIB. en as : parlgntep amigo se
£ roarama EIB? instancias califica bien.
’ prog ) superiores o
inferiores?
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Matriz N° 31: Comunicaciones con los docentes.

OBJETIVOS F'EEE'\?_:‘_;\'ATLA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS |IE CON FYA CATEGRIA IE CON FYA RESPUESTAS IE SIN FYA CATEG"S\'(': IE SIN
.Cémo se dan|Poco con los padres de familia, con el director
las oportuno. Mo llegan las comunicaciones,
1 identificar las comunicaciones |Si tengo alguna necesidad pido a los papas nosotros vamos a averiguar a la|Gomunicacion
. : iCudles son los en la Institucién|siempre me comunican para todo. UGEL. centrado con las
caracteristicas de . L Con los padres de famia Ia
a requerimientos de|Requerimientos  |Apreciacion sobre|Educativa? Hay comunicaciones con cada nifio y sus| 00 ©OF B es frecuente |Con algunas madres de familia es|madres de familia.
. implementacion y|de gestion dellla gestién de las|pensemos en|papas pero en conjunto en las reuniones. *|frecuente la comunicacién sobre todo|Gomunicacion  fluida
implementacion y . . . " oportuna vy de respeto. .
etian | @estion del|programa EIB. comunicaciones |fluidez, calidad, para preparar los alimentos. para preparar
fim rarna EIB programa EIB? calidez, apertura|Hice dos reuniones, una para la entrada y otra Tenemos dificultades de reunir alalimentos para los
9 - a exponer ideas,|para decirles que les ayude en la lectura y todos los papas porque se van a|nifios.
oportunidad  de|algunos materiales que falta. trabajar lejos.

las respuestas.

- A través de las reuniones REI
(Red Educativa Institucional).

- El clima institucional es muy
adecuado para nuestra labor, cada
docente es libre de expresarse y

- A través de las reuniones REI (Red Educativa
Institucional).
13, _,Co6mo se |+ El clima institucional es muy adecuado para

No llegan las comunicaciones,
nosotros vamos a averiguar a la

dan las nuestra labor, cada docente es libre de - UGEL.
r se recibe cada opinién con .
comunicaciones |expresarse y se recibe cada opinién con « Buena, la comunicacion es
1. Identificar las . N respeto, todos participamos, sin
! iCusles son los en la Institucién  |respeto, todos participamos, sin hacer constante, participative y hay buen
caracteristicas de . hacer distinciones.
reguerimientos de|Requerimientos Apreciacion sobre|Educativa? distinciones. clima institucional. Buena, la
la = < - - Es muy bueno, siempre que ~
- implementacion y|de gestion del|la gestion de las|pensemos en * Es muy bueno, siempre que tenemos una - = Son favorables, con calidez gque comunicacion es
implementacion y ! T tenemos una reunién tratamos de
N gestion del|programa EIB. comunicaciones [fluidez, calidad, reunion tratamos de llegar a un consenso para ayuda a exponer las ideas gque son constante.
gestién del llegar a un consenso para que sea
programa EIB7? calidez, apertura |gue sea satisfactorio para todos, pues todo se pertinentes en el momento.
Programa EIB. satisfactorio para todos, pues todo
a exponer ideas, |trabaja en equipo. = Hay buen clima institucional, todos
se trabaja en equipa.
oportunidad de - Es fluida v con calidez. - Es fluida y con calidez los docentes trabajamos en equipo,
las respuestas. |- Se les da la oportunidad a cada persona. =z aportamos ideas para que salga
" = Se les da la oportunidad a cada
- Son claras, porque la mayoria nos persona mejor el trabajo.
conocemos. . "
- Son claras, porque la mayoria
nos conocemos.
- A docentes, padres de familia, se
- A los padres de familia y trimestral. convoca a reuniones segun el plan de
- Generalmente en las reuniones de tardes trabajo para dar un informe
pedagégicas intercambiamos experiencias, pedagégico de lo avanzado.
ademas, realizamos las programaciones - A los padres de familia, porque son
_ mensuales en forma conjunta. parte de la formacién y educacién de
1. Identificar las . 14, &A quiénes .
! sCuales son los = Entre docentes-alumnos, docente-direccién, |A los padres de familia de manera |sus hijos. A los padres de familia
caracteristicas de . comunica, B ’ h.
. requerimientos de|Requerimientos  |Apreciacion sobre (200 B50 docente-padres de familia. trimestral. = A la UGEL, al finalizar el afio escolar |porque ayudan en la
. implementaciéon y|de gestion dellla gestion de las - : = A direcciéon. A padres de familia en asambleas|A la direcciéon entregamos “INFORME PEDAGOGICO", formacién de sus hijos_
implementacion y s N . que frecuencia? y . - N . N N N
gestion | gestion del|programa EIB. comunicaciones |30 O T N tre | |de aula. informes técnicos. indicando las capacidades logradas  |A la UGEL al finalizar el
programa EIB? = Informes técnicos a direccién. en las diferentes areas con las arfio escolar.
Programa EIB. de aprendizajes? N . L e .
- Al docente del mismo grado, a la direccién dificultades y logros con porcentajes.
ayuda poco, dependiendo al conocimiento que « En cuanto a logro de aprendizajes a
tenga. veces conversamos entre docentes,
« A los padres de familia, a la direccién de la IE, se intercambia ideas de las
a Fe y Alegria, y entre colegas. experiencias de las sesiones._

- El problema se presenté cuando nos
quisieron implementar sobre las rutas de
aprendizaje, que los formadores desconocian
la informacion adecuada, por lo demas siempre

hay cosas buenas y malas. -
- Si, nos ayuda a reflexionar y mejorar

- Si Respecto a la
. de las cosas que se deben priorizar *
o Peorque toda recomendacion es buena y en documentacion se
La gran dificultad en la en la mejora de la IE. o de los
bien de la calidad educativa, pero lo malo que A recibe en forma
15 Las comunicacién ha sido en la alumnos_
no todo los informes de la UGEL llegan - - irregular, haciendo que
1. Identificar las . comunicaciones implementacion de las rutas de » Respecto a la documentacion se
. éCuales son los oportunamente a la IE. a nivel de IE, tengamos
caracteristicas de . que reciben de _ aprendizaje. recibe en forma irregular, haciendo
reguerimientos de|Reguerimientos Apreciacion sobre o Son entes gue te brindan ayuda uatil para menos tiempo para
la = < - las otras e La mayoria de las comunicaciones [que a nivel de IE, tengamos menos
. . implementacién y|de gestion dellla gestisn de las|; . desempefar la carrera docente. 1 : > participar en diferentes
implementacién y ! instancias de la UGEL no llega tiempo para participar en diferentes
o gestion del|programa EIB. comunicaciones - o Porque, muchas veces son mediadores ante A = eventos.
gestién del facilitan el logro oportunamente. eventos. Que si facilitan todo evento o ’
programa EIB? cualquier dificultad. . s Que si facilitan cuando
Programa EIB. de aprendizajes? Las que llegan a tiempo ayudan en [accién educativa al logro de
. H o Ayuda poco, ya que las realidades son ! St llega a tiempo. porgque
Si/No por qué? nuestro trabajo porque podemos  |aprendizaje.
distintas. e A participamos en el
tormar decisiones. - Si, porque nos ayuda en nuestras

evento o accidn
educativa.

o Porque podemos tomar decisiones,
replantear nuestro trabajo.

o Ayudan para lograr las actividades que se
programan y camban las estrategias.

o Colaboran con la institucion.

- No. porgue no estan bien preparados.

programaciones y en el logro de
nuestros aprendizajes.
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Matriz N° 32: Comunicaciones con los directores.

1. Identificar las
caracteristicas

los

Requerimiento

comunicacion

De FE Y ALEGRIA ya estan
programadas las fechas de

De FE Y ALEGRIA ya estan
programadas las fechas de

me da mucha pena.
Se ha desdoblado los grados

OBJETIVOS Pg:h?_:'_JR’E-_A VARIABLE INDICADOR PREGUNTA | RESPUESTAS IE CON FYA CATEGRIA IE CON FYA RESPUESTAS IE SIN FYA CATEG:E: IE SIN
Mo responden, se presentd el
planla |.E. a la UGEL.
Demoran en responder,
reclamé pago como directora
. . . . han demorado medio afio y
- ¢Cuales  son &Qué .
1. ldentificar las : para decirme solo soy|De la UGEL no se
- los Requerimiento reacciones La UGEL no me responde a .
caracteristicas A - encargada. recibe respuesta.
reguerimientos s de .. obtiene de los|nada. ; ) )
de la . |Gestion de las|. . S La UGEL no responde a las|Los informes o pedidos se(lLos informes o
. ., |de implementacio . . informes  que|En el municipio hay que insistir . . .
implementacio |. . comunicaciones . Comunicaciones. entregan por mesa de parte y|pedidos se entregan
- implementacié [n del programa envia a las|para tener respuesta de las
n y gestion del . hay queda. por mesa de parte vy
n y gestion del|EIB diferentes comunicaciones que hacemos. . L
Programa EIB. - . Se informa sobre actividades|hay queda.
programa EIB? instancias? ; .
de acuerdo a directiva, no se
recibe respuesta.
Se informa a los padres de
familia resultado de
evaluaciones.
De la UGEL casi ninguna y si
recibimos cuando ya pasé la
Y ustedes actividad.
_ . et ) De la UGEL no espero nada,
iCuales  son qué tipo de
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reguerimientos (s de .. reciben? ;Con A NP . La WUGEL envia las
de la : .. |Gestion de las capacitacion. capacitacion. ha pedido un docente y|_. ;
. .. |de implementacié A . que . ) _ ) - directivas a
implementacid |. - comunicaciones ) De la UGEL recibimos casi|De la UGEL recibimos casijresponden que el requisito es )
- implementacié [n del programa frecuencia? ; ; - ; destiempo.
n y gestién del . ) siempre tarde cuando ya paso|siempre tarde cuando ya paso|de 40 nifios, la docente tiene
n v gestion del(EIB iHay . o . T e
Programa EIB. . 2 0 3 dias la actividad. 2 0 3 dias la actividad. muchos nifios.
programa EIB? dificultades? -
) . En otras |IE hay pocos nifios
& Cuales?
con una profesora.
Las directivas nos envian a
destiempo.
i Como .
St No han sido oportunas, no
. Cuales  son calfficaria llegan tiempo Simplemente no llegan, no
1. ldentificar las|® . (oportunidad, g p - p g’ :
caractericticas los Requerimiento asertividad) las Nosotros tenemos gue|lnoportuno "Nosotros tenemos |entra carro por eso sera.
requerimientos |s de - - ; enterarnos por nuestros|que enterarnos por nuestros|Siempre a destiempo, por la
de la : .. |Gestion de las|comunicacione . . . ;
. . |de implementacio . . propios medios o© porquelpropios medios o porgue|costumbre en  fechas, los|lnoportuno
implementacid |. L comunicaciones (s de las ) . . -
- implementacié [n del programa : ) tenemos amistades en laltenemos amistades en laljuegos deportivos son en mayo
n y gestion del . instancias . " A
n y gestion del(EIB - UGEL vy ellos nos llaman. Si|UGEL". 0 en junio entonces ya
Programa EIB. superiores y a - A ; _ )
programa EIB? . .__|recibimos  directivas, oficios alistamos._
las instancias .
. - para capacitaciones.
inferiores?
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Matriz N° 33: Comunicaciones con los especialistas.

TESIS PUCP

programa EIB?

reciben? ;Can
que frecuencia?
¢Hay
dificultades?

& Cuales?

gue lo haga.

Desde mi instancia de
inmediato informo.

PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS VARIABLE INDICADOR | PREGUNTA CATEGORIA
CENTRAL ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3
23 i Qué
reacciones
obtiene de los
. Cuando me .
informes que . . Las reacciones a las
. . Cuando de mi comunican son S
- i Cudles  son envia a las _ : _ ) comunicaciones son
1. Identificar las o : instancia se envia, no |A veces no, fluidas, las ordenes .
. los Requerimientos diferentes . o . no equitativas, las
caracteristicas . ) : hay reacciones, pero |comunicaciones hay que cumplir, . . .
reguerimientos |de . instancias? ) instancias superiores
de la . . |Gestion de las| . . |[cuando las otras despues del evento..  |informes. )
. . |de implementacién o &Y ustedes qué|. . . . no reaccionan cuando
implementacion|. . comunicaciones | instancias me envian |(camina muchas Todas las . .
S implementacién|del  programa tipo de S : - : S reciben, pero piden
y gestion del ., ... |sideinmediato oficians, jefaturade  |comunicaciones es a
y gestion del|EIB comunicacién . . obedecer a las
Programa EIB. guieren respuestas o |area, la ultima hora.

comunicaciones que
envian a las
instancias inferiores.
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Matriz N° 34: Gestién de la logistica.

OBJETIVOS

PREGUMNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS IE CONFYA

CATEGRIA IE CONFYA

RESPUESTAS IE SIN FYA

CATEGRIA IE SIN

FYA

1. Identificar las
caracteristicas de
la implementacién
Vi gestion del
Programa EIB.

iCudles son los
requerimientos de
implementacion vy
gestion del
programa EIB?

Requerimientos
de Gestion
implementacion logistica
del programa EIB

sComo percibe la
gestion de la
logistica desde las
instancias que le
proveen?

1]

Coordinacion a tiempo con FE
Y ALEGRIA para tener los
materiales completos y todo de
EIB.

Los materiales dados por el
ministerio de educacion llega si,
pero a destiempo y no es de
EIB, pero la usamos.

Con Fe Alegria se plafinica para
el afio y llega a tiempo y son
adecuados los materiales para
EIB.

Los materiales enviados por la
UGEL llega a destiempo ¥ no
es adecuado para EIB (pero lo
usan)

Mo hay ningdn material en EIB
para los nifios ni para el uso de
la profesora. Mo nos brinda
materiales como papelote,
plumones nosotros tenemos
gue agenciarnos.

Lo que si recibimos puntual son
los alimentos para el desayuno
para los nifios.

Los textos, materiales de
robdtica llegan con retraso, lo
de robdtica adin se da uso pero
los docentes practican en las
tardes.

Los materiales (text
v guias) no =
adecuados para E
para |.LE. multigrado.

Los material
fungibles lo gestion
en la mavyoria de la

I'E con los padres
familia.
Se recibe puntual

os
on
B,

es
an

s
de

v

bien los alimentos para

los nifios.

1. Identificar las

iCuales son los

LY coémo percibe

La direccion tiene
presupuesto.

Se coordina con Fe Alegria y

no un

Mo hay logistica, los alimentos
son lo dnico que tenemos y
organizamos dia a dia.

Se prevé los materiales se
compra con el dinero de la
matricula.

Los docentes organiza para su
seccion y gestiona con sus

1. Identificar las
caracteristicas de
la implementacion
v gestion del
Programa EIB.

iCuales son los
requerimientos de
implementacion vy
gestion del
programa EIB?

Requerimientos
de Gestion
implementacion logistica
del programa EIB

de

percibe la gestion
de la logisitica
desde las
instancias que le
proveen?

&Y como percibe
la gestidn de la
logistica desde su
cargo hacia los
docentes y
estudiantes?

Se esta elaborando un kit de
materiales-textos hasta 4to
grado.

Se requeria 11,000 docentes
que manejen la lengua
originaria y especializado en la
EIB, pero aun no se sabe con
cuantos se cuenta a la fecha,
se esta haciendo un
empadronamiento.

Ha mejorado, ya esta llegando
a tiempo los materiales.
Ahora es agil v una prioridad.

Aun falta mas control porque no
se estan adquiriendo a tiempo
los materiales necesarios.

hasta 4to grado.
Se requeria 11,000

caracteristicas de|requerimientos de Requerimientos . a ‘gE..‘StIOI"I de la recibimos materiales de calidad |Material completo (didacticos y|padres de familia. Materlal:.as funglb!es
. I - de Gestion dellogistica desde su . - necesarios asumido
la implementacién|implementacién y _ . de manera oportuna y|fungibles), adecuado vy llega|Los padres de familia cubren la
- . implementacion logistica cargo hacia los k X por los padres de
v gestion del|gestion del completa. oportuno. totalidad de los materiales.
del programa EIB docentes familia.
Programa EIB. programa EIB? estudiantes? Se coordina con los padres de Se tiene libros antiguos que se
B familia para complementar reciclan como material de
como alimentos. apoyo.
Se tiene fotovopiadora,
computadora se usa como
recurso de apoyo para los
docentes.
PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADGR PREGUNTA ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
Desde la DREC se
esta elaborando un kit
26 ,Céma de materiales textos

docentes gue manejen

la lengua originaria y
especializado en la
EIB, pero aun no se
sabe con cuantos se
cuenta a la fecha, se
esta haciendo un
empadronamiento.
En la UGEL se esta
mejorando la entrega
de los recursos a las
LE.
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Matriz N° 35: Participacion de los padresy madres de familia.

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS |E CONFYA

CATEGRIA IECON
FYA

RESPUESTAS IE SIN
FYA

CATEGRIA IE SIN
FYA

3. dentificar las
caracteristicas y
percepciones de
los actores con
respecto al
programa de
EIB.

i Cudles son las
percepciones de
los actores del
Programa EIB?

Percepciones de
los actores del
programa EIB.

Rolenla
educacion de
5Us hijos .

b-i Como
apoyan a los
docentes enla
comunidad?

Cuando nos los piden para realizar
actividades para nuestros hijos.
También para cocinar los alimentos en el
desayuno, por turnos.

Los papas no acompafian. Abandonan a a
5U5 hijos, escepcionalmente hay papas
que apoyan. No les importa apoyar a la
escuela.

Porque piensan gue la educacion actual es
un atraso.

Los profesores estan ensefiando bien,
antes mi hijo tenia miedo pero ahora ya no.
Los directivos seran los que apoyan mas.
Venimos a las asambleas.

Cuando nuestros hijos llegan tarde.

Para cocinar en la escuela.

Apoyan cocinando los
alimentos enla |.E.
Los directivos son los
gue apoyan mas.
Apoyan de manera
puntual {(cuando llegan
tarde)y cuando son
convocados "vamos a
las asambleas".

Venimos a preguntar
COmo van nuestros hijos
en sus aprendizajes y
venimos a suplicar para
gue les ensefie bien a
nuestros hijos.

Damos cuotas para
comprar materiales
(papeles, plumones,
gomas)

Venimos a recomendar a
nuestros hijos.

Preguntando "como
van nuesros hijos".
Para que les ensefien
bien.

Dando cuotas para
los materiales.
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Matriz N° 36: Participacion de los Yachaq.

3. Identificar las
caracteristicas y
percepciones de
los actores con
respecto al
programa de
EIB.

¢ Cudles son las
caracteristicas
de los actores
del programa?

Caracteristicas
de los actores
del Programa
EIB.

Frecuencia de
participacion de
padres, sabios y
lideres de la
comunidad, en
procesos y
actividades
estratégicas.

8.- i Qué sabios
hay en la
comunidad?

¢ Han sido
convocados por
lalE.?

se va encargar con la relacion con la
espiritualidad, visionan los aspectos
espirituales de una persona o de una
familia, el comportamiento de la naturaleza.
En mi tierra "lugar de origen” (no es lugar
del estudio) hay 4,5 sabios.

Los Yachaq, hay una sefiora que es mejor
que SENAMI, en base a las plantas predice,
como este afio va ser de sequia, en

Los yachag existen en mi pueblo. Y tienen
vergienza de reconocer que saben y de
practicar.

La invasion ha exterminado a los sabios, el
Estado nos ha ninguniado por ello tambien
se ha ido perdiendo los yachag, los sabios.
Ahara ya no hay, antes si habia, ya los
abuelitos ya se murieron.

La mayoria indica
que ya no hay sabios
en la comunidad
murieron.

Existen los yachaq,
pero tienen
verguenza de
reconacer lo que
saben y de practicar.

altomisayoq ahora
han desaparecido.
Ahora son
hermanos y ya no
hacen pagos ya no
hay ofrendas a la
mama pacha nada,
en la iglesia nomas
se pide a Dios.

Ya no hay sabios.

PREGUNTA CATEGRIA |IE CON| RESPUESTAS IE | CATEGRIA IE
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA FYA SIN FYA SIN FYA
iNo hay!
Con nuestra religién evangélica desde
nifios nos han prohibido no creemos en
esas cosas (yo tengo 27 afios/imama), sin
embargo, nosotros las mujeres nos
escapamos sin gue sepan los pastores,
por ejemplo, para ir al Sefior de Ccoyllority.
iNo hay!
Hay en camino sabios, los sabios han sido Antes habia,
elegidos para ser sabios con el rayo, que despachaos, Ya no hay sabios.

Han sido
reemplazados los
altomisayoqg,los
que hacen
despachas,
ofrendas a la
mama pacha por
los hermanos de
la iglesia.
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Matriz N° 37: Instancias de participacion.

<

¢ | PONTIFICIA

UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS IECON FYA

CATEGRIA IE
CON FYA

RESPUESTAS IE SIN
FYA

CATEGRIA IE
SIN FYA

3. ldentificar las
caracteristicas y
percepciones de

& Cuales son los
procesos del
programa y

Procesos y
actividades

MN® de reuniones
de Consejo

13.-ilLos padres
de familia estan
representados en

Mo sabemos que es CONEIL
Por lo que nos explican uds.,
no funciona asi, pero, si
participamos algunos, en
reuniones con las autoridades
del distrito de Ocongate,
también participan los

Aun no sabemos

Si, pero no funciona.
Mo estamos al tanto del

Mo estan al tanto

los actores con a;tnﬂdades ejecutadas del Edgcat!vo el CONEI? Sifno profescires v la Directora. que es CONEI COMEI del CONEL
respecto al ejecutadas para |programa de EIB. |Institucional (CEI) ar qué? Este afio no han nombrado
programa de EIB. |el programa? por ques todavia, también ellos cumplen
su funcién apoyan a los
docentes.
No hay.
MNo hemos escuchado.
Hay, si  funciona a
Que solo hay participacion de veces, no hay libro de
SEI COMEIl|padres de familia, pero no actas. No conocen sus
(director, padres|como CONEL . funciones.
- - Mo funciona - .
. . . . de Los padres de familia participan Es como duplicidad de|MNo funciona el
1. Identificar las|;Cuales son los __ Apreciacion de S ; CONEI B
- o Requerimientos familia,institucion |observando la clase y tambien funciones de AMAPAFA,|CONEL
caracteristicas de|requerimientos de los ) . - Los padres de o .
. I o de o es de la localidad)|ensefiando a los nifios sus - L los padres de familia|Los padres tienen
la implementacion|implementacian y|. . requerimientos de . . familia  participan|_.
. oL implementacion B . le esta facilitando|saberes. sienten que van para lojun rol para
y gestion del|gestion del implementacion - o . - observando clases| . -
del programa EIB la implementacién|Mo  funciona en su totalidad, . mismo en ambos|ensefiar sus
Programa EIB. programa EIB? para el programa. . v ensefiando sus -
del programalsolo algunos miembros. Hay casos, es gestionar en|saberes enlalE.
. - - saberes. -
EIB? sifno gpor|desunion por intereses de beneficio de la IE.
que? trabajo en el nuevo local de la Los padres no saben
escuela. los gue es CONEL
i Cuales han sido
1. Identificar las|;Cuales son los Apreciacion de las principales
P . Requerimientos acciones que ha
caracteristicas de|requerimientos de los g
. A o de . promovido el ] Como CONEI|, - Como CONEI
la implementacidn|implementacion y|. . requerimientos de Como COMEI ninguna. B Minguno ;
- N implementacion - COMNEl que ha ninguna. ninguna.
v gestion del|gestion del implementacion o
Frograma EIB programa EIB? del programa EIB para el programa facilitado el logro
: ) " |de aprendizaje de
los alumnos?
. Cudles son los Se trabaja con AMAPAFA. El COMNEI no existe en
1. Identificar las d‘rocesos del &Qué  resultados|Con el COMNEI no trabajamos|{MNo funciona el|la zona.
caracteristicas de p . . con relacion a la|como tal. COMNEI COMEI, AMAPAFA es lo -
. - “|programa v|Procesos del|Coordinacidn con . . . B Mo funciona el
la implementacion = gestion del|COMEI funciona solo por|Funciona rara vez|mismo.
. actividades programa de EIB. |el entorno. . - . ; . CONEI
y gestion del ciecutadas ara personal tiene el|necesidad a veces. por necesidades|Se duplica las funciones
Frograma EIB. 1 P CONEI? Mo funciona CONEI por que no|apremiantes. entre AMAPAFA v
el programa?
conocen sus roles. COMEL
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Matriz N° 38: Gestién de la capacitacion de docentes.

PREGUNTA CATEGRIA IE CON CATEGRIA IE SIN
OEBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA FYA RESPUESTAS IE SIN FYA FYA

* Las capacitaciones que realiza la UGEL,
realiza pero la informacion llega posterior a lo
realizado, hubo capacitacion en EIB en marzo
2013 y no participamos.

» Los aflos 2010 al 2012, hubo capacitaciones,
pero la informacién llega muy tarde.

* lLas capacitaciones son mas para hacer
conocer directivas y sus procedimientos,

No asisten a las
capacitaciones

convocadas por la
UGEL  por  recibir

" - convocatoria
también para audiencias con autoridades.
generalmente fuera de
: : " - » Solo nos enteramos cuando vamos a cobrar|
Algunos docentes tienen debil manejo de la disciplina tiempo.

Algunos docentes tienen|sueldos, fuiste a la capacitacion?, qué

1. Identficar las|iCuales son los . democratica con los nifios. ) ; . Las capacitaciones de
- - Percepcidn sobre ; - dificultades en el manejo|capacitacion? -
caracteristicas  de|requerimientos de|Requerimientos de . Algunos falta de manejo de sus emociones. N la UGEL no estan
. .. - .. su formacion| ... L . de estrategias de|* En gestion educativa, no conocemos la parte
la implementacidn y|implementacion y|gestion del ! Dificultades Algunos docentes tienen dificultades en el manejo de| TR i B - L. centradas en EIB, se
- = continua como ] S P comunicacién integral y|administrativa, piden especializacién para ser ) ;
gestion del|gestion del programa|programa EIB. estrategias de comunicacion integral y matematica y - - toca al final a nivel
docente EIB ) matematica y de lecto|directores. - . A
Programa EIB. EIB? de lecto escritura. : N a I informativo y ejemplos
escritura en EIB. « En caso de mi ( directora) no he recibido ligeros
ninguna capacitacion en gestion. 9 )
Hemos tenido taller con la UGEL y al final,nos )

- : Las directoras nunca
ha informado sobre la EIB, nos dijeron que han recibida
primer grado pueden escribir "mamay wakata -

" N capacitacién en
michin", en segundo grado "mamay wakata -,
: . gestion de LLE EIB o no
michin orqopatapi ER
« Se tiene dificultad, es en el manejo del )
SIAGIE, no se conoce el manejo técnico, para
ingresar la informacion.
» Se necesita planificacion curricular.
¢Como fortalecen
sus competencias
profesionales ¥
sus capacidades
personales  para
seguir mejorando
el logro de
1. Identficar las|iCusles son los . aprendizajes  de
- - Percepcidn sobre - - Todos piensas fortalecer i
caracteristicas  de|requerimientos de|Requerimientos de <u formacion los nifios? Hay dos docentes con experiencia en EIB. sus competencias con Debo capacitarme por mi cuenta. Debo capacitarme por
la implementacion y|implementacion y|gestion del continua como Si tuvieran la|Todos piensas fortalecer sus competencias con un un diplomado o Mo debo esperar gue la UGEL me capacite. mi cuenta
gestion del|gestion del programa|programa EIB. docente EIB oporTunidad de|diplomado o especializacion. especializacion en EIR :
Programa EIB. EIB? escoger donde| P )
realizar su
diplomado,

especializacion
EIB que elegirian?
Universidades,
Institutos, ONGs

231

Tesis publicada con autorizacién del auter

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DEL PERU

Matriz N° 39: Gestién de la capacitacion desde la perspectivade los especialistas.

percepciones de
los actores con
respecto al
programa de EIB.

implementacion y
gestion del
programa EIB?

gestion del
programa EIB.

liderazgo y talento
humano

el cumplimiento
de las
normativas? :
(Comoesla
infraestructura?,
iy los
matenales?,
iCuales su
cuadro de
docentes? ;, Diria
que todos estan
calificados?

desarrollo de la EIB, ellos saben la realidad, constatan cosas, tienen muchas
competencias como Director pero son condicionados por él.

Para el gobierno nacional el programa EIB es proridad como politica social, por
primera vez un presidente menciona sobre la EIB esta oportunidad no esta
siendo aprovechado, al contrario hay una oposicidn.

Se tiene una planfficacion de EIB fotalmente desarrollado de mediano plazo, el
problema es que las instancias de la DREC, UGEL no conocen. Tampoco el
director de la DREC pero lo suscribe.

La DREC tiene un plan de mediano plazo en educacion Cusco 2012-2016
coherente con el PER, con el plan Nacional, pero no se despliega.

En el gobierno regional ofrecid la EIB y la DREC en el enemigo de la EIB. El
Director y el personal de gestion pedagdgica (Marcio La torre) y otra especialista
(Lizbeth Araoz-coordinadora de PELA) Isaias Meléndez responsabilizan a la EIB
como factor de la baja de logros de aprendizaje de los estudiantes en Cusco del
(ltimo ECE dice "La baja se debe a que hay EIB”

Los directores UGEI estan supeditados..

Solo por cumplir o por exigencia del Ministerio de Educacién nombran a
especialista EIB, aumentan funciones al especialista de educacion primaria.

La detonante es las decisiones de la DREC por una educacion no bilingie
intercultural..

Las autoridades de la DREC no la ven, y los directores de la UGEL silo ven los
requerimientos, las condiciones la ven, tienen miedo de enfrentar a la autoridad
porque son sus incondicionales.

contratados son los que asumen. La
norma sugiere que a los primeros
grados va docentes con perfil de
EIB,pero por consenso hay que dar al
contratado.

La dificultad es de la ley, para el
concurso de docente paso la prueba
de EIB por que son amigos, a los
contratados le dan el segundo grado.
La ECE ha desemascardo.

La tendencia es evaluar a todos los
grados, La preocupacion es evaluar
para 4to grado en quechua. Mientes al
sistema se adiestra a los nifios para la
prueba.

Este afio no se ve mucho, ahora estan
fotaleciendo el equipo de formadores.
No hay impulso en las aulas Tienen 35
formadores de EIB. acomparien.

tambien supervisan y 10
formadores que tambien deben
apoyar en la supervision, pero
que hasta al momento no han
hecho una supervision porque
han estado capacitando en otras
ugeles.

Les falta mejorar condiciones
para movilizarse a supervisar
como, motos, viaticos.

No cubre los monitores para la
cantidad de docentes en la zona.
Tenemos 8 especiaglistas mas
10 formadores para 1,500
docentes.

OBJETIVOS P(;REENG.:,JRTATLA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS ESPECIALISTA-1 RESPUESTAS ESPECIALISTA-2 RE SPUESTASSESPECIALISTA CATEGORIA
En la DREC se tiene las siguientes dificultades:
El Director Regional no promueve la EIB, no hace cumplir las normativas, y no El Director Regional no promueve la EIB, no hace cumplir las
esta gestionando, solo por iniciativa del gobiermno nacional se esta haciendo normativas, y no esta gestionando con profesionalismo: "nombra
tambien la identificacion de las | EIB. Asi: EIB somos el 80% de las LE. Una gran especialista de EIB a personal que no guarda el perfil", "nombra de
Nombra de especialista de EIB, ( a mi remplazante) a alguien que no sabeni [ mayoria esta siendo desatendida. su asesora en EIB a quien no esta convencida, ni experiencia en
quechua, que no tiene habilidades y que ha tenido problemas administrativas y ha|- EIB, no de los derechos del nifio y los enfoques educativos.”
sido puesto a disposicion y le nombra como especialista de EIB. Y cuandofuia  [Todos tienen que ser EIB, conviccion Se destina a cargos en la DREC a personal que no tiene
reclamar me dijo"el no tiene ni siquiera presencia como va ir como especialista a |mia. No hay voluntad de priorizar la - competencias para el cargo, solo por que son incondicionales del
. " ) La capacitacion de docentes, :
primaria, por eso se le ha puesto en EIB". EIB, viene la EIB de taquito somos entencidio todo €l proceso no Director de la DREC.
Otro especialista que sitiene experiencia en EIB y ha sido constestario ha sido  |responsables. Bl director de laUGEL |, - sequimiento, y sno hay No se convoca a todas las instancias de la DREC para pianficar,
cambiado a gestion pedagdgica.. ya es un convencido de la EIB, los supenvision no pa,sada nada para reuniones, sino a las ‘”?tﬂnﬂ'ﬁs cuyo personal son o
Su asesora de EIB del Director Regional icne modelos educativos que va contra (drectores no creen enlaEB noteva |, - = legamos 2 una ~ |incondicionales y alos demds instancias bloguea su participacion.
18 Gomo el derecho de aprendizaje de los nifios, asi sustenta su posicién, que elahaido ~|ayudar. Necesftemos especiistas de | ' - legamos una vez en e Los directores de la UGEL tienen voz propia para desarrollar la
especialista que |en mayo a una IE y ha visto nifios que hablan quechua con profesora monolingue| EIB ha fortalecer trabajo en aula. meior do lom casos EIB, conocen los requerimientos pero son condicionados por el
regula el castellano y cuando ha vuelto en noviembre los nifios escribian y leian en La principal disculpa de los docentes Como saben que n-o Director. ) ) o
programa de EIB |castellano. Entonces ella apuesta que la ensefianza para todos los nifios sea en  |para no aplicar EIB es que las pruebas supenvisamos no aplcan lo que EIB es una oportunidad nacional que no esta siendo aprovechado,
en la region, ;qué|castellano para nifios quechua hablantes y castellano hablantes. son en castellano. capacitamos, Los docentes no al contrario hay una oposicién de parte del director.
dificultades tiene |Se destina a cargos en la DREC a personal que no fiene competencias parael |No permitimas quelos evaldenen | o Se tiene una planificacion de EIB totaimente desarrollado de
el Programa para |cargo, solo por que son incondicionales del Director de la DREC. castellano, garantizamos los derechos CapACHACIONeS POrQUE o 58 mediano plazo, el problema es que las instancias de la DREC,
lograr No se convoca a todas las instancias de la DREC para planificar, para reuniones, |del nifios. supenica UGEL no conocen. Tampoco el
3. ldentificar las resultados? sino a las mstan.mas cuyo personal son incondicionales y a los demas instancias |En varias |.E estan empeza.ndo ha director de_ la DREC,pero lo su.scmbe_ )
caracteristicas y ;Cudles son los icudles son las  |bloqueansu participacién. ensefiar en castellano. Nadie quiere Salo fienen 8 especialitas que La DREC tiene un plan de mediano plazo en educacién Cusco
requerimientos de |Requerimientos de|Gestion de dificultades para |A los directores de las UGELS les condiciona y no tiene voz propia para el hacerse cargo del segundo grado, los 2012-2016 coherente con el PER, con el Plan Nacional, pero no se

despliega.

El lider y algunos especialistas no tienen el convencimiento del
programa EIB por ello responsabilizan a la EIB como factor de la
baja de logros de aprendizaje de los estudiantes en el ultimo ECE
en Cusco.

Anivel de la UGEL:

Los directores de la UGEL tienen capaciades y ven los
requerimientos, las condiciones pero tienen miedo de enfrentar a la
autoridad.

No hay especialistas de EIB para fortalecer trabajo en aula.

Los docentes no quieren aplicar EIB la principal disculpa es que
las pruebas son en castellano.(No permitimos que los evalden en
castellano, garantizamos los derechos del nifios).

Los docentes nombrados no quieren asumir el segundo grado, los
contratados son los que asumen.

Al evaluar solo a dos grados se adiestra a los nifios para la prueba
Y se miente al sistema.

Las capacitaciones no son aplicadas por los docentes porque no
se hace seguimiento.’Como saben que no supervisamos no
aplican lo que capacitamos”

No se cubre monitorear a los docentes, no hay condiciones.
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Matriz N° 40: Gestién de la capacitacion desde la perspectivade los directores.

OBJETIVOS PEEEP?;JRriTLA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CATEGRIA IE CON FYA RESPUESTAS IE SIN FYA CATEGRIA IE SIN FYA

Con FE Y ALEGRIA tenemos una capacitacion

organizada, microtalleres y talleres con todas las La UGEL hace capacitaciones,
escuelas EIB. aveces nos enteramos a tiempo, pero
La diferencia entre la capacitacion de FE Y ALEGRIA Y, en la mayoria de las veces nos
de la UGEL: FE tiene mas preparacion y la UGEL no enteramos cuando ya pasd la
capacita en EIB, si lo hace lo hace al final del taller y| capacitacion.

como informe y sin materieles. Entre las dos docentes de la IE. nos

La UGRL capacita e las mafianas y perdemos clases,|La capacitacion frecuente, [capacitamos.

FE Y ALEGRIA cuida perder clases, hacemos|organizada con talleres|Se ha previsto la capacitacion a
 Qué estrategias y|capacitaciones en las tardes y en las vacaciones.  [masivos y microtalleres en|docentes en rutas de aprendizaje, en
[ o mecanismos|LA UGEL no capacita en ningun tema, solamente al|lEIB con Fe Alegria en las|evaluar a los alumnos, hacer fichas y

Convocatoria a capacitaciones
legan a destiempo.

Se autocapactan leyendo
ntas de aprendizae vy

1. Identficar las|;Cuales son los tiene  para  €ljinicio y fin de afio. tardes y en vacaciones. pruebas se tiene presupuestado. .
caracteristicas de|requerimientos  de|Requerimientos de| . . desarrollo de|Nos lleva a una capacitacion global y nos dan la Tenemos dificultades, solo  los enlrenando en manejo de la
la implementacion(implementacian  y|gestion del Ge5t|0.n .'de a capacidades capacitacion a diferentes grados por igual y despues|La UGEL no capacita en EIB,|docentes de 2do y 4to se capacitan robotca, )
. . capacitacion . . . i . Mo hay estrategias de
y  gestion  del|gestion del\programa EIB. profesionales  dejnos dicen colegas a trabajar. sl lo hace lo hace al final del|por el PELA y han sido contratados y capacilacion para docenles de
ProgramaEIB.  |programa EIB? los docentes EIB y|No se llega a las escuelas a monitorear. taller 'y con carencias|ahora nosotros (nombrados) sin 2o v 4 4
desarrollo Nos han convocado a una reunion en mayo o junio la|pedagogicas y sin materieles. |capacttacién tenemos que 0 y 40 grado porque: san
personal? UGEL, donde preguntamos de estrategias y el colega responsabilizamos de esos grados. ;uevoﬁ. L
respondio diciendo: no es de este contexto, soy de o nay c;pamtacmn e
Calca. Como  directora  solo  hay gestion para directores.
Con FE Y ALEGRIA de mayo nos han convocado un ofrecimientos, me capacité como
taller, alli si nos han dado las estrategias, como se regidora.
debe ftrabajar, como se debe programar, eso fue| Necestamos ~ capacitarnos  en
durante dos dias en conafoviser. quechua, escuela de padres, modelos
Con facilitadores buenas, los temas quedan claros. de gestion, y capacitar a docentes.
Luego tenemos visitas a cada IE para reforzamos en
la practica.
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Matriz N° 41: Gestién de presupuesto de las I.E.

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS

CATEGRIA

1. ldentificar las
caracteristicas de
la implementacion y
gestion del
Programa EIB.

i Cuales son los
procesos del
programay
actividades
ejecutadas para el
programa?

Procesos del
programa EIB

Gestion de calidad-
supervisar

£ Como hace el
control de calidad
en su area?

Para los materiales
fungibles esta
presupuestado, se
genera un ingreso
del pago de las
matriculas.

Se recibe el informe
de los directores,
libro de contabilidad
informa su
movimiento
economico,
facturado.

Se controla el
movimiento
economico de las
|.E. a traves del
libro de
contabilidad.
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Matriz N° 42: Organizacién del tiempo, costos y presupuesto en directores de |.E. y especialistas EIB.

PREGUNTA CATEGRIA IE CON CATEGRIA IE

OBJETIVOS VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA RESPUESTAS IE SIN FYA

CENTRAL FYA SIN FYA
El ser profesor de aula, pero por Mayor_tlempo que consume es la
. de directora, hay que llevar
visitas como ahora vy hacer
informes a la UGEL.
coordinaciones tengo que salir del - .
En gestiones para conseguir tractor|En caso de
aula. En las tardes realizamos R
. . para una trocha carrozable, |directores de |LE
trabajos como reuniones con - ; . e :
-~ . En |LE multigrado el ser|mientras a mis nifios encargado a|multigrado el rol
padres de familia, hacer informes a docente de aula, zantes|la profe Reyna de directora antes
1. Identificar las|;Cuales son los éCuales de sus|la UGEL, a FEY ALEGRIA. : P yna-
- . del rol de director. Tengo aula a cargo, el rol de|de profe de aula.
caracteristicas de(|requerimientos de|Requerimientos Gestion del|funciones le|La parte burocratica me insume R . N .

. . L L - . . En LE. polidocente el rol|directora me lleva mas tiempo la|En caso de

la implementacion|implementacion ylde gestion delltiempos, costos y|demanda mas|mas tiempo. f - o . ;
- . X . . administrativo y luego el{parte administrativa (UGEL, |directores de |LE
v gestion del|gestion del|programa EIB. presupuesto tiempo? iPor|Hacer informes ya por una u otra
- . rol de asesoramiento y|(municipalidad). polidocente la
Programa EIB. programa EIB? qué? cosa que pide la UGEL. .
- sSuperivision. Controlar a los docentes y se|parte
Atender a los padres de familia. . s .
. . cumpla las horas efectiva de|administrativa del
Coordinar el desayuno de los nifios. X
R . trabajo. cargo de
Toda la burocracia me resta tiempo - .
. Algunas tardes se viene paraldirectora.
para estas mas tiempo asesorando
- concluir actividades como
a los profes es aula, que es mi rol R o
organizar la biblioteca o
principal. . . e
capacitacion en robdtica
MNo manejamos presupuesto.
Si falta para materiales de mi dinero
gasto (fotocopias, pasajes), se hara|MNo manejamos
reunién para que devuelvan. presupuesto.
Mo manejamos|Los padres apoyan. Cuesta tener
1. Identificar las|;Cuales son los £ Qué actividades presupuesto. Capacitacion de docentes. materiales
P . - - MNo manejamos presupuesto. L -
caracteristicas de|requerimientos de|Requerimientos Gestion de|de su Lo gque mas cuesta son|Concurso de conocimientos de los|fungibles.

. A " - X Lo gue mas cuesta son los . L o " .
la implementacion|implementacion y|de gestion delltiempos, costos y|PEIPlan/POA e materiales educativos Ia los materiales|nifios en matematica y|Cuesta financiar
¥ gestion del|gestién del|programa EIB. presupuesto demanda mas|_ . - e ¥ educativos ¥ la|comunicacion. CONCUrsos ¥

alimentacion de los nifios.
Programa EIB. programa EIB? presupuesto? alimentacion de los|Reforzar en estrategias de|evaluaciones de
nifios. evaluacion cogeremos las|los nifios.
evaluaciones desde 2007 vy lo
vamos a reproducir los cuadernillos
para esto necesitamos
presupuesto.
PREGUNTA RESPUESTAS
OBJETIVOS VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS ESPECIALISTA-1 RESPUESTAS ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
CENTRAL ESPECIALISTA-2
Casi por igual, soy tambien -
porigua,, soy - Los especialistas
coordinador de Camanti, Marcapata |- .
, tienen diversas
(frontera con marcapata) el dia de encargaturas
1. Identificar las|;Cuales son los 21. ;Cuales de logro, dia del desfile, actividades. 9,’
P A - . R o . . ademas de la
caracteristicas de|requerimientos de|Requerimientos Gestion de|sus funciones que - . Especialista de primaria

. L " - - - - - La parte administrativa, - - EIB.

la implementacion|implementacién y|de gestion delltiempos, costos y|le demanda mas |Me desgasta la parte administrativa Registro de empadronamiento de .
- . ) el papeleo. A la mayoria de
W gestion del|gestidon del|programa EIB. presupuesto tiempo? ;Por docentes de EIB. S
- especialistas le
Programa EIB. programa EIB? que? Encargado de EIB -
L insume mas
Evaluacion de docentes de EIB .
. tiempo la parte
como docente que maneja lengua T .
administrativa.
quechua.
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Matriz N° 43: Coordinacidon con el entorno de los directores de |.E. y especialistas.

TESIS PUCP

la implementacion
y gestion  del

actividades
gjecutadas para

programa de EIB. |el entorno.

que hay en su
comunidad/

Actividades para el dia del logro.
Resolver problemas del agua.

Compromisos de apoyo

materiales,

Programacion de
para todo el afio, nosotros solo les

COMPromisos

OBJETIVOS P(?EES:RI\LTLA VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IECONFYA | CATEGRIA IE CONFYA RESPUESTAS IE SIN FYA CATEG:',’: IE SIN
Se coordina con AMAPAFA, J.D.
de la comunidad, Fe Alegria y la
s Municipalidad. Se ha logrado la partcipacion del
;Cémo convoca i i -
logra Se logra materiales educativas. personal de salud, policia, Coordinacién para
Eom romisos con Complemento para la|Coordinacién con|AMAPAFA. enerar  Compromiso
1 Identificar las ¢Cudles son los las ?nstituciones alimentacion para los nifios. AMAPAFA, JD. de lalViene personal de salud a dar gnual P
. - procesos del — '|Responsabilidad y puntualidad de{comunidad, Fe Alegria y la|charlas sobre higiene, IRAY EDA. ) -
caracteristicas de o organizaciones R - - Programaciona anual
pragrama y|Procesos del{Coordinacién con los docentes. Municipalidad. Policias ensefian a marchar.

de compromisos.
|E aislada y alejada de

la implementacion
y gestion del
Programa EIB.

actividades
ejecutadas para
el programa?

programa de EIB. |el entorno.

que hay en su
comunidad/
distrito/provincia/
region para el
logro de los
aprendizajes de
los estudiantes?

quechua, para las escuelas
amigas y nosotros colaboramos.

hace directamente el
Director de la UGEL.

tecnicas las coordinaciones no se
ha dado.

Programa EIB. distrito  para el i - L la presencia  de
el programa? Contratar docentes evaluados por|alimentaién, capacitacion. |recordamos para que vengan. e
logro  de los . . N instituciones ¥
L Fe Alegria. Mo se hizo, no hay instituciones, es| ..
aprendizajes de - i i ) viviendas.
: Capacitacion docente. zona alejada, ni los padres viven en
los estudiantes? o .
Capacitacian a vigias de salud. esta temporada.
Para la practica de la marcha de
los nifios.
PREGUNTA RESPUESTAS
OBJETIVOS VARIABLE INDICADOR PREGUNTA |RESPUESTAS ESPECIALISTAA1 RESPUESTAS ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
CENTRAL ESPECIALISTA-2
9. ;Qué
cordinaciones
(convenios) y/o
compromisos ha Minguno de los
1 Identificar las ;Cuales son los logrado con las especialistas asumen
: . procesos del instituciones, Coordina el Director con UNICEF, . . La comité técnico a su coordinaciones con
caracteristicas de o S - Desde mi rol ninguna, lo - i !
pragrama y|Procesos del{Coordinacion con|organizaciones |para la formacion de docentes en responsabilidad, por cuestiones entidades externas, no

toman decisiones a
ese nivel lo hace el
director de la UGEL o
DREC.
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Matriz N° 44: Manejo de instrumentos de gestion.

gestion del Programa
EIB.

gestion del programa
EIB?

EB.

y talento humano

la cooperacién para
las actividades del
PEI? (o plan
provincial o
regional,segun la
persona
entrevistada)

antes se hacia mejoras.

dos afios y este afio
queremos concluir.

PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
13. Desde su
instancia, en la
1. lIdentificar las|;Cuales son los gesfion del programa
. . . EIB las normativas le -
caracteristicas de la|requerimientos  de - Manejo de los . Las normas estan bien,
. - . - Caracteristicas ~ dell. ayudan? Le No se hace respetar las . No se hace cumplir las
implementacién  y|implementacién vy instrumentos de| " . No percibe. el nudo es que no se
o . programa. . dificultan? Q cudles |normas normas
gestion del Programalgestion del programa gestion oo hace respetar ..
son las limitaciones o
EIB. EB? .
nudos criticos en la
aplicacion de las
normativas?
Organizar las tareas y
16. ; Como moviliza evlaur las tareas que
a los docentes/ cosa ha dificultado. Este
directores/ afio ha sido caotico, no _
supervisores para hubo espacio de evalaur A r:':“'zl_ demla EGEL se
comprometerlos con se va acumulando ?nso?jelloszr;anest,]ti;; e
1. ldentificar las|;Cudles son los la responsabilidad desaciertos, y genera  |Estamos haciendo un se st den%orandénq
caracteristicas de la|requerimientos  de|Requerimientos  de Gestion de liderazgo|C°™ S grado (para mal clima. Algo se esta |modelo de gestion. Ya hace dos afios
implementacion  y|implementacion  y|gestion del programa g lograr aprendizajes) y tratando, falta desicion, |estamos demorando )

Estos afios no se han
evaluado se va
acumulando desaciertos
y genera mal clima.
Falta desicion.
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Matriz N° 45: Estudios sobre satisfacciéon de los beneficiarios.

PREGUNTA RESPUESTAS IE | CATEGRIA IECON | RESPUESTAS I[E | CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA CON FYA EYA SIN EYA FYA
iQué  estudio,
iCudles son los sondeo  (sobre
2. Evaluar los|procesos del satisfaccién) han
resultados de|programa y|Procesos del|Gestion de|realizada con los No se hizo No se hiza ningin{Mada. No se hizo ningun
aprendizajes por|actividades programa de EIB. |calidad-supervisar|estudiantes? Y estudio. No se realiza. estudio.
el EIB. ejecutadas para el icon las madres
programa? y padres de
familia?
PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
27. i Qué estudio,
1. Identificar las cCudles son los SO”de" (_stre No se hizo ningun
. procesos del satisfaccion) han i
caracteristicas de . . estudio sobre la
. .. _|programa y|Procesos del|Gestion de|realizado con los . No se ha hecho como o
la implementacién|_ .~ . . . Mo se ha hecho. No se hizo. satifaccién de los
. actividades programa de EIB. |calidad-supervisar|estudiantes? Y tal.
y gestion  del| . i docentes, padres de
ejecutadas para el icon las madres L
Programa EIB. familia, nifios.
programa? y padres de
familia?
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Matriz N° 46: Rol del personal de soporte en la DRE-Cusco.

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIABLE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS

CATEGRIA

1. ldentificar las
caracteristicas
de la
implementacion
v gestion del
Programa EIB.

£Cuadles son los
requerimientos
de
implementacion
v gestion del
programa EIB?

Requerimientos
de gestion del
programa EIB

Manejo de los
instrumentos de
gestién

i Desde su area

Hay dificultades para programas que se construyen coyunturalmente.
Mo se apoya de manera especifica a la EIB, sino el trabajo nuestro es en general para todo. ‘Mo esta
especificamente direccionado a un programa

Hay dificultades para programas
gue se construyen
coyunturalmente.

MNo se apoya de manera
especifica a la EIB, sino el trabajo
nuestro es en general para todo.
“No esta especificamente
direccionado a un programa

1. ldentificar las
caracteristicas
de la
implementacian
v gestion del
Programa EIB.

£Cuales son los
requerimientos
de
implementacién
v gestion del
programa EIB?

Requerimientos
de gestion del
programa EIB

Gestion de
tiempos, costos,
presupuesto,
sistemas de
organizacion.

&Que
dificultades hay
a nivel
organizativo en
la DREC para
apoyar a la
educacion rural
vy al programa
EIB?

En Lima se consolida los datos v hay desface con los datos de la DREC

Problemas que siempre hay déficit. Criterios técnicos sobre los datos.

Un poco de dificultad con el area de gestion pedagdgica, porque no controlan la calidad de la informacion.

Mo hay control de calidad, la declaracion jurada de los docentes por ejemplo, quienes deben controlar es el de
direccidon pedagdgica y controlar el dato mas importante “cantidades”.

Los datos no sirve tanto para planificar .

Algunos programas como el de distribucion de mochilas, zapatos, uniformes o el de Qaly VYWarma toman los
datos de hace dos afios, datos no actualizados v la comunidad viene a reclamar pensando que nosotros
hacemos un mal informe a Lima.

Otra dificultad son criterios técnicos que ellos toman en Lima y no informan oportunamente. ¥ si hay algan
déficit deben informarnos inmediatamente, si falta o sobra, v satisfacer a todos los alumnos porque nadie debe
quedarse sin alimentacion ni vestuario.

Mo, siempre se integra todo el sistema de la administracion publica, puede haber algunos disloques pero
siempre se mantiene la relacion de comunicacion mas aun ahora que estamos enterados de todo a nivel virtual
entonces no se pueden cometer errores mayores. Hay algunas pequefias descoordinaciones en lo que es
pedagdgica pero se tiene que trazar un enfoque para que no haya dislogues de tal manera que trabajemos de
forma coordinada y planificada.

Aqui hay un problema dentro de lo que es la conclusion del afio académico. Aqui hay dos tipos, el afio
académico que termina en diciembre y el afio para nosotros para gue los alumnos que han jalado algan curso
icuando subsanan? Promocién en Enero y los demas en Febrero entonces no podemos tener lo dptimo porgue
recién estan dando sus examenes. Entonces el afio electivo acaba en Marzo

Desface de datos entre la DREC
y el MINEDU.

En los porgramas sociales
siempre hay deficit por causa de
los datos.

Los programas comao Qaly
Kawsay, distibucion de
vestimenta para filos nifios toman
datos no actualizados.

El area de gestion pedag'gogica
no controla la calidad de la
informacion.

Otra dificultad son criterios
técnicos que ellos toman en Lima
¥ no informan oportunamente

1. Identificar las
caracteristicas
de la
implementacion
v gestion del
Programa EIB.

¢ Cuales son los
requerimientos
de
implementacion
v gestion del
programa EIB?

Requerimientos
de gestion del
programa EIB.

Gestion de la
logistica

& Qué
dificultades hay
a nivel logistico?

Maquinas obsoletas, no hay dotacién actualizacion del sistema.

Otro problema es que la distribucion geografica que tenemos Chumbibilcas, Espinar, Canas, La Convencion,
recién estan entregando sus informes y todavia hay lugares donde no tienen acceso a internet y se les da los
formatos para que ellos llenen.

Maquinas obsoletas, no hay
dotacion actualizaciéon del
sistema.

Demora en la recoleccion de
informacion porque hay lugares
donde no tienen acceso a internet
v se les da los formatos para que
ellos llenen.

1. Identificar las
caracteristicas
de la
implementacian
v gestion del
Programa EIB.

£Cuales son los
procesos del
programa y
actividades
ejecutadas para
el programa?

Procesos del
programa EIB

Gestion de
calidad-
supervisar

Como hace el
control de
calidad en su
area?

Mosotros si hacemos control de calidad lo que compete todo al area vy todo pasa por un control previo aqui y
todo es mas facil sistematizado, cualquier situacion que se ha registrado erréneamente se controla y se hace
las correspondientes rectificaciones,

hay especialistas ahi quienes trabajan directamente con los especialistas de las UGELes vy ellos son los que
supervisan y van a la institucion educativa por muestreo pero no debe ser por muestreo deben de ir a toditas las
instituciones

Algo que es dificil de controlar es la honestidad, por ejemplo si hay una maestra que no quiere hacer educacion
bilingle porque no esta preparada entonces toditos hablan pero yo voy a poner solo dos, entonces voy a poner
lengua materna dos y castellano 26.

Se hace el control de calidad, se
rectifica cuando hay errores.

Mo se puede controlar la
honestidad/deshonestidad
"ejemplo si hay una maestra que
no quiere hacer educacion
bilingte porque no esta preparada
entonces toditos hablan pero yo
wvoy a poner solo dos, entonces
voy a poner lengua materna dos y
castellano 26."
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Matriz N° 47: Percepcion sobre el programa EIB.

3. ldentificar las
caracteristicas
Yy percepciones
de los actores
con respecto al
programa de
EIB.

& Cuales son
las
percepciones
de los actores
del Programa
EIB?

Percepciones
de los actores
del programa

EIB.

% de padres
que valoran
positivamente la
intervencion del
programa.

piensan de la
educacion en
su comunidad?.
Luego de la
explicacion
sobreeducacion
intercultural
bilingue - &Y
qué piensan de
esto?

mas nuestra. El andino siente que no es suyo
porgque no esta siendo tomando en cuenta su
practica, sus valores. Nos desajenan. El profesor
humilla a los padres por lo que motean. Hay
ignorancia de los docentes, del sistema, el
curriculum.

Se tiene que profundizar para no quitarnos nuestra
identidad, no separarnos de nuestra cosmovision.
En quechua han aprendido a escribir y a leer en
los primeros grados.

Por partes si me parece bien pero ahora que esta
en tercero, cuando les toman evaluaciones en
castellano no entienden los nifios por eso tienen
bajas notas.

Yo pienso que mejor seria que le ensefien
castellano porque nosotros que somos del campo
podriamos ensefiar hablar el quechua entonces
me parece que deberian ensefiarles castellano.
Para mi si esta bien que ensefien en las dos
lenguas, aca también asi estan ensefando a los
alumnos.

Estoy de acuerdo, Fe Alegria y alegria también
controla, semanalmente viene uno para ver a los
docentes como esta educando y ellos evaldan
permanentemente como estan los nifios, y en que
nivel estan, toman un examen. Para mi la
ensefianza en las dos lenguas esta bien.

Sienten que se debe profundizar para no quitarlos
su identidad.

Otro grupo de padres-madres opinan que esta
bien que ensefien en las dos lenguas, pero que se
dé enfasis el aprendizaje del castellano, perciben
que apartir de 3ro no entienden castellano *
cuando les toman evaluaciones en castellano no
entienden los nifios por eso tienen bajas notas";
otros sustentan porque el quechua es para que
siempre hablemos entre nosotros, y el castellano
para poder hablar y comunicarnos en otros sitios.

Algunos, opinan gue mejor seria que le ensefien
castellano "porque nosotros que somos del campo
podriamos ensefiar hablar el quechua entonces
me parece que deberian ensefiarles castellano”.

Otros padres y madres opinan que esta de
acuerdo con la ensefianza en las dos lenguas,
pero con el control de FyA. Les da seguridad el
controlar a los docentes y la evaluacion
permanentemente de los nifios.

Creo que seria
bueno, pero seria
mejor que
aprendan bien el
castellano.

MNos interesa que
ensefien en
castellano, porque
nuestros hijos ya
hablan quechua.

PREGUNTA RESPUESTAS IE| CATEGORIA IE
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CATEGRIA IE CON FYA SIN FYA SIN FYA

Antes no era asi, ahora se habla y se lee en
quechua y castellano, en la escuela ensefia puro
castellano el jueves y puro quechua el viernes.
Esa forma de ensefiar es buena, ya van a saber
hablar mas el castellano para que puedan salir de |Todos, opinan que la educacidn en la comunidad
viaje a otras ciudades como el Cusco y no sean esta cambiando antes era puro castellano, ahora
como nosotros. se lee y escribe en quechua y castellano.
Ahora nuestros hijos estan estudiando bien.
Para empezar esta bien, pero no es suficiente. Yo |Algunos padres opinan gue la EIB "esta forma de
recalco el quechua no solo es hablar sino es poner|ensefiar es buena", pero no suficiente porque:
en practica. En el mundo andino somos practicos, |La EIB no solo es hablar quechua sino es poner
en la escuela domina la cultura occidental, se en practica la escencia el ayni, la minka en la
hace mucha teoria y poco practica. escuela.
La educacién intercultural es practica, por ejemplo |Se sienten despojados: "Aun no es nuestra
es importante hacer practica del ayni, la minka en |porque no esta siendo tomado nuestros valores”,
la escuela. nos separa de nuestra cosmovison, sienten que el

1-,Qué La educacion debe ser mas integradora, inclusiva |profesor humilla a los padres por lo que motean.

La mayoria esta
de acuerdo que la
EIB se ensefie el
castellano.
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Matriz N° 48: Percepcion sobre la diferenciade un programa EIB y programa no EIB.

OBJETIVOS

PREGUNTA
CENTRAL

VARIAELE

INDICADOR

PREGUNTA

RESPUESTAS IE
CON FYA

CATEGRIA IE CON
FYA

RESPUESTAS IE
5IN FYA

CATEGRIA IE
5IN FYA

3. ldentificar las
caracteristicas
Y percepciones
de los actores
con respecto al
programa de
EIB.

¢ Cuales
las
percepciones
de los actores
del Programa
EIB?

s0n

Percepciones
de los actores
del programa
EIB.

Percepcién
sobre
programa.

el

idCual es la
diferencia entre
el programa
EB y la no
EIB?

Algunos consideran
que no hay diferencia
porque es un enfoque
para toda la educacion,
si estan en la ciudad
hara como segunda
lengua el quechua.

La mayoria opina que
la gran diferencia es el
trabajo o tratamiento de
dos idiomas.

La mayoria no
encuentra diferencia en
el curriculo que el
traducir el curriculo no
es hacer educacion
intercultural.

En el tratamiento de
dos idiomas.

En la EIB se hace
hora de quechua en
nuestro caso.

Hora de quechua
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Matriz N° 49: Expectativas de la educacion de sus hijos.

EIB.

Que tenga alguna profesion.
Esque nosotros queremos que
estudie hasta pensamos llevarle a
Ocongate o al Cusco para gue
reciba mejor ensefianza.

Pueda aportar de manera técnica
en las labores gue nosotros
realizamos por ejemplo como es
el caso de la ganaderiao de la
agricultura, ya pueda producir
calidad.

manera tecnica a
las labores que
realizan.

Pocos padres
indican para que
tengan plata
"sean exitosos
empresarialment
en

Tienen que ser mejor que
nosotros, para que no
sufran como nosotros
para gue no sean
empleados como
nosotros (gue viajamos a
Puerto Maldonado). Para
que no sigan trabajando
en la chacra. Para que
vayan a la universidad.

PREGUNTA CATEGRIA IE | RESPUESTAS IE SIN | CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR | PREGUNTA RESPUESTAS IE CON FYA CON FYA FYA FYA
Que sean mas que nosotros y
que vayan a la universidad a La mayoria indica |Que vaya a la secundaria,
estudiar, para que estén mejor.  |paraquetenga |y luego ingresen para ser
El 90% de los padres de familia  |una profesidn: siquiera doctora,
creen que sus hijos deben ser "para gue vayan a|profesora. L
. . . T La mayoria indica para
exitoso empresarialmente con la universidad Nosostros somos pobres, )
i i " . que Sean mejores
rigueza material, y el 10% creen |"para gue sea tenemos pocos animales "MEIOres que
deben enviar a la universidad, algo en la vida, ya |y queremos que nos 1 ,,c?,
. nosotros”,"para que no
Las mamas son las que se no como ayuden.
. . . sufran como
preocupan mas por la educacion |nosotros Si alguno de nuestros S
3. Identificar las 7 5 Qué superior de sus hijos. agricultores, hijos no va tener cabeza ’
caracteristicas | . . . —eue Se van a educar por riqueza ganaderos”. se guedara con los .
i ;. Cudles son las |Percepciones i esperan de sus i i Otros indican para
¥ percepciones . Expectativas N . material. animales, no puedo gastar
percepciones de |de los actores .. _|hijos? Oy Para _ . . . sean doctora o
de los actores de la educacion| Yo guisiera que sea algo en la vida|Otros indican si no van a saber, gue
los actores del  |del programa . qué se van a - . - profesora.
con respecto al de sus hijos. yano como nosotros simplemente |para que puedan (terminen la primaria y -
Programa EIB? |EIB. educar i i Pocos padres indican
programa de i agricultores o ganaderos aportar de aprendan a firmar. ! )
finalmente? que si no tienen

conocimientos”
cabeza" para que
terminen la primaria y
aprendan a firmar, y
que se gueden con los
animales.
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Matriz N° 50: Expectativas de los directores de las I.E. con relacién a los estudiantes.

de rechazo con
la EIB)

¥ poco a poco en los

ultimos grados en
castellano, creo que
esto les convence.

aprendizajes.

PREGUNTA RESPUESTAS IE | CATEGRIA IE |RESPUESTAS IE | CATEGRIA IE
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA CON FYA CON FYA SIN FYA SIN FYA
Por ellos que todavia
no se ensefie en
¢ Qué crees que|guechua. Hice una encuesta
piensan los|Estan felices porgue
adres de|ensefiamos en a los papas y me
- ¢ Cuales son las pace han dicho que les
3. Ildentificar las i familia sobre el|castellano. -
. percepciones de . : ensefie castellano y
caracteristicas y programa  EIB|No estan convencidos|Si ven resultados N
. los actores . . o . yo les dije que|Padres gue
percepciones de . Percepcion de|que siguen sus|del idioma quechua. |en sus hijos en N
sobre los|Caracteristicas . ) . ensefiare las dos|demandan que
los actores con . los otros|hijos? iy los|Los papas trabajan en|quechua
requerimientos, |del programa. . lenguas. 5e ensene en
respecto al|. - actores: alumnos?, el campo, no hay|castellano creen .
implementacion : . . Las mamas, los|castellano.
programa de -, (creencias y|exigencia, ven|en la EIB.
EIB y gesfion del actitudes: delresultados en sus papas  cooperan.
’ programa EIB? . SR i Ellos animan para
identificacion  o|hijos, leen en quechua el logro de
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Matriz N° 51: Legitimidad de la politica EIB desde los docentesy directores de I.E.

OBJETIVOS PREGUNTA VARIABLE | INDICADOR PREGUNTA RESPUESTAS |E CON CATEGRIA |[E CON FYA RESPUESTAS IE SIN CATEGORIA [E SIN FYA
CENTRAL FYA FYA
Si llegara una
directiva del
3. Identificar Ministerio de
las . Educacion donde|Seria una contradiccion si
. .. _|éCuales son _ .
caracteristica las Percencione indica que selel Estado esta
s i P . suspende promoviendo la EIB. En|Seguir trabajando porque . . .
. percepciones|s de los|{Compromiso  y|, ~ .. i : -~ "|Estan locos, preguntaria|Preguntaria porque
percepciones S, definitivamente lajtinke se continua porgue|somos un modelo, sino ; i
de los|actores  del|valoracion con el . ] : porque estarian en contralestarian en contra de los
de los educacian s0mos un modelo. seria  destruir todo lo . .
actores del|programa programa EIB. | . i de los derechos del nifio.  |derechos del nifio.
actores con intercultural Seguir trabajando en EIB,|avanzado.
Programa EIB. N . . .
respecto  al EIB? bilingae en|sino seria destruir todo lo
programa de ’ vuestra institucion|avanzado.
EIB. educativa. ;Que
harian? & Por
qué?
Seguimos trabajando en
3. |dentificar EIB (la escuela no se va
las  Cusles son cerrar ni los nifios van
caracteristica| ¢ En el caso|desaparecer). . .
las L . . Seria mutilarlos su cultura. L
s . - hipotético que se| Demostraria que los nifios ' - El Ministerio sabe lo que
. percepciones|Percepcion e . . Seguir trabajando en EIB. |Ellos saben lo que hacen
percepciones Legitimidad del|cierre el{son bilingues, tenemos nto o hace.
de los|de los ) . - Demostrar y sustentar con|(Ministerio). . .
de los programa: programa EIB en|diagnostico. Lo Seria mutilarlos su cultura.
actores del|actores. . . datos. Que el Ministerio tome la
actores con la comunidad, | Sustentaria que -
Programa . . desicion.
respecto al EIB? qué haria usted? |mantenemos el guechua
programa de ' porque  hay  respetar,
EIB. siempre ha sido sometida ,
ahora mas ya no.
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Matriz N° 52: Legitimidad del programa desde los especialistas de EIB.
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respecto al
programa de EIB.

Programa EIB?

comunidad/provin
cialregién, qué
haria usted?

asumiendo el cargo por
accidente. "castigo”

diplomados seremos
correspondido desde el
Ministerio.

En los especialistas de aca
hubo transparencia en la
seleccion de especialistas.

PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
Say un convencido.
El reglamento interno
estamos revisando.
No hemos tenido una
reunion formal hasta el
- 11. En el caso
3. Identificar las L . momento. . .
- P hipotético que se  |Es una convencida de la - Todos los especialistas estan
caracteristicas  y|;Cudles son las - Especialista destacado .
) ; -, R cierre el programa |EIB. ) ) convencidos de la EIB.
percepciones de|percepciones de|Percepcion de los|Legitimidad del o . |Esunaconvencidadela |Registro de escuelas EIB, L
i EBenla El nuevo especialista, esta o El nuevo especialista de la
los actores conflos actores dellactores. programa: EIB. docentes especialistas EIB.

EIB de la DREC no esta
convencido.
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Matriz N° 53: Legitimidad de la politica EIB desde los padresy madres de familia.

sobria responder y se
quedaria, por que ahora
hay examenes en
guechua.

Mi hijo no aprenderia a
escribir el quechua.

Yo si quisiera siempre
que aprenda a escribir y
leer en quechua y
castellano.

La mayoria se
quedaria triste, porque
guisieramos que
aprendan nuestros
hijos a escribir y leer
en quchua y cstellano.

experiencia de EIB.

PREGUNTA RESPUESTAS IECON| CATEGRIA IECON | RESPUESTAS IE | CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA EYA FYA SIN FYA FYA
La educacion de
nuestros hijos no se
puede cerrar, si pasa,
reclamamos a las .
) Algunos reclamarian a
autoridades. .
- . |las autoridades
Algunos dirian que esta .
. respectivas.
bien solo en castellano, .
Otros dirian que
como sabemos todo la .
N continue, pero solo en
comunicacion en todo .
sitio es en castellano castellano @como  |Nos preocupariamos,
3. ldentificar las & Cuales son los ! sabemos fodo la ahora las dos
o 12 .- En el supuesto |por eso queremos que S .
caracteristicasy  |procesos del Procesos y . comunicacion en todo |profesoras estan
) - ) caso que se cierra |aprendan castellano. o )
percepciones de  |programay actividades Compromiso con el . . |sitio es en castellano, |mejorando el .
= . el programa EIB en |La mayoria se quedaria . Se preocuparian
los actores con actividades ejecutadas del programa. . . . por eso queremaos aprendizaje de
. la comunidad, qué |muy triste , por que en .
respecto al ejecutadas para el |programa de EIB. . : _ que aprendan nuestros hijos.
harian ustedes? algin examen mi hijo no S
programa de EIB.  |programa? castellano@. Nota: no tienen
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Matriz N° 54: Referentes en gestion de |.E. EIB.
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de los actores
con respecto al
programa  de
EB.

sobre los
requerimientos,
implementacio
ny gestion del
programa EIB?

del programa.

gestion.

términos de gestion de la
EIB?y cual es su
referente a nivel
provincial?

Con los de bolivia

Con los de Bolivia

nosotros. A nivel
nacional Puno que
escuela. Apurimac no
tanto.

PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE | INDICADOR PREGUNTA ESPECIALISTA-1 | ESPECIALISTA-2 | ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
(Cudles son 37 i Con qué institucion
3. ldentificar las|las LLong En la region no hay
- : educativayaseadela
caracteristicas |percepciones T . tanto avances, la .
. provincia, region o pais ) . Consideran que hay
y percepciones|de los actores -, : unica en Canchis y
Caracteristicas  |Referentes de|se compararia en pocos referentes en la

region, Canchis, el de
Apurimac y Puno.
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Matriz N° 55: Percepcion de los especialistas EIB respecto alos directores de laUGEL.

programa de

EB.

implementacion
y gestion del
programa EIB?

los funcionarios para
aplicar EIB.

Necesita vivirla,

Enla DREC debe haber
especialista.

PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS VARIABLE INDICADOR | PREGUNTA CATEGORIA
CENTRAL ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3
. : Algunos
Mo estan convencido de .
. o especialistas
s la EIB. el tiene que vivir, )
. & Cuales son las . N piensan que los
3. Identificar las . Que estan porgue mis nifios me lo :
o percepciones de o - directores de la
caracteristicas y condicionados porel  |exigian. Tengo que .
) los actores . . . : UGEL estan
percepciones de L Percepcion  de|38. Que piensas |Director Regional y alto |aprender el quechua .
sobre los|Caracteristicas . o condicionados por el
los actores con . los otros|de los directores |sometimiento en todas  |como reto, con ellos .
reguerimientos, |del programa. . : . : director de la DREC.
respecto al actores: de UGEL las instancias, temar de |aprendi el quechua.

Y otros especialistas
piensan que algunos
directores de la
UGEL, no estan
convencidos
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Matriz N° 56: Percepcion de los directores de las |.E. respecto alos docentes.
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PREGUNTA RESPUESTAS IE| CATEGRIA IE |RESPUESTAS IE| CATEGRIA IE
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR | PREGUNTA CON FYA CON FYA SIN FYA SIN EYA
Creemos que
vamos a lograr.
Depende de
nosotros los
profesores.
Es  muy dificil
ensefiarles en
- iCuales  son Qué crees castellano  porque
3. ldentificar las|las . los padres desde
. . gue piensa los|Los docentes o . |Docentes que no
caracteristicas |percepciones . . chiquititos ha sido .
ercepciones|de los actores Percepcion de profesores estan convencidos Los docentes|puro quechua estan capacitados
v P P Caracteristicas P sobre el|de la EBL . . pureq ) en EIB.
de los actores|sobre los los otros estan convencidos|La profesora lo va
. del programa. ) Programa de|Se esfuerzan para . |Esperanza ferrea
con respecto al|requerimientos, actores: de la EBL lograr porgque habia
roarama  delimplementacion EIB que ellos|preparar por su ectudiado gue se va lograr
pEIBg y pgestic’m del conducen? cuenta. quechua aprendizajes.
. _ 27 .
programa EIB? ¢Por que? Se hace dos horas
de quechua.
Cada docente
asume una
comisién  (salud,
alimentacidn,
deporte y cultura, y
pedagdqico.
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Matriz N° 57: Percepcidn de los directores de las |.E. y especialistas de EIB respecto alos padresy madres de familia.

PREGUNTA RESPUESTAS IE CATEGRIA IE RESPUESTAS IE | CATEGRIA IE
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA CON EYA CON EYA SIN EYA SIN EYA
For ellos que todavia
no se ensefie en
4 Qué crees que|gquechua. .
piensan los|Estan felices porque glclss un: :r;cuerizz
) - padres de|ensefiamos en _Pap ¥
. 4 Cuales son las - han dicho que les
3. ldentificar las i familia sobre el|lcastellano. -
. percepciones de . . ensefie castellano vy
caracteristicas vy los actares programa EIB|MNo estan convencidos|Si ven resultados o les diie ve|Padres Le
percepciones de b | c teristi Percepcion delque siguen sus|del idioma quechua. en sus hijos en ¥ . IJ g d d 4
los actores con rst: L:Zrimientosos d;ra:ge;l:ﬁ;c;as los otros|hijos? iy los|Los papas trabajan en|guechua Iel;r:-lsir;asre as o= szmae:szrr:e q;ﬁ
respecto al imq Iementacic‘:r,'u prog : actores: alumnos?, el campo, no hay|castellano creen Las? m-amés los|castellano
programa de P fis del {creencias v|exigencia, wven|en la EIB. * B
EIB. ¥ ges IOTEIB'?E actitudes: de|resultados en sSuUs Eﬁpas _caoperan.
programa : identificacion o|hijos, leen en quechua : o= Ellmman pac:a
de rechazo con|y poco a poco en los = d.og_ro =
la EIB) ultimos grados en aprendizajes.
castellano, creo que
esto les convence.
RESPUESTAS
PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA ESPECIALIS TA-1 ESPECI:LISTA- ESPECIALIS TA-3 CATEGORIA
La satisfaccion
de los padres
40. ,Qué crees Hay dos COSAS| 4o familia esta
- hayvas depende del .
que piensan los trabaioo relacionada con
) - padres de P el desempefio
. 4 Cuales son las - responsable. .
3. ldentificar las i familia sobre el i del docente. Si el
caracteristicas vy percepciones de programa EIB Si el docente ha docente ha
. los actores - - cumplido en aplicar -
percepciones de P Percepcion delque siguen sus X cumplido en
sobre los|Caracteristicas - R bien la EIB estan ; .
los actores con N los otros|hijos? iy los ; aplicar bien Ila
requerimientos, |del programa. : satisfechos.
respecto all|. . actores: alumnos?, . N EIB estan
implementacion - A si alicado a - -
programa de fis del {creencias ' di I satisfechos.Y si
EIB. ¥ geston e actitudes: de medias oS PAPas|gjicado a
programa EIB? . . L. estan frustrados :
identificacion o h medias los
de rechazo con porgue na .?Y papas estan
resultados.. el nifio
la EIB) . frustrados
ni te habla.

porque no hay
resultados.
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Matriz N° 58: Percepcion de los directores de las |.E. y especialistas de EIB respecto a los supervisores.

programa EIB?

dicho no te metas en la
EIB, si me sacan me
sacaran..hemos
protestado. Esto es
una politica nacional.
Aqui mismo no estan
priorizando la EIB.

PREGUNTA RESPUESTAS IE CATEGRIA IE CON |RESPUESTAS IE SIN| CATEGRIA IE SIN
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA CON FYA FYA FYA EYA
; Cusles son las Que si nos dicen que Ellos estan haciendo
3. ldentificar las|® . . . apliquemos la EBI pero bien.
o percepciones de Qué cree gue -
caracteristicas y ] no nos dan Fundamentan bien.
. los actores . piensan los - .
percepciones de - Percepcidn  de - herramientas, . Tenemos relacion con ]
sobre los|Caracteristicas supervisores y - Algunos convencidos vy . |Desmotiva, obstruye la
los actores con . los otros . condiciones para la UGEL, no motivan ni .
requerimientos, |del programa. i coordinadores - otros no. ; gestijon de la EIB.
respecto all. . actores: . trabajar EBI. estimulan cuando hay
implementacidn de la gestion de . .
programa de . Que algunos estan una accion loable, te
¥ gestion  del la EIB? : i
EIB. roarama EIR? convencidos y otros no desmotiva, obstruye la
prog ’ y otros no sé. gestion.
PREGUNTA RESPUESTAS RESPUESTAS RESPUESTAS
OBJETIVOS CENTRAL VARIABLE INDICADOR PREGUNTA ESPECIALISTA-1 ESPECIALISTA-2 ESPECIALISTA-3 CATEGORIA
Asumen su cargo y
creo que se esta
impulsando la EIB.
sobre todo en bien de
los derechos del nifio
se tiene que aplicar la Algunos estan
. - EIB. .
- ¢ Cuales son las . i impulsando la EIB.
3. ldentificar las . ) . Y los superiores: los de
- percepciones de 41. i Qué cree |Hay grandes : A otros les falta
caracteristicas y . L . la DREC hay ciertas -
i los actores L gue piensan los |contradiciones entre Una parte esta - preparacion.
percepciones de - Percepcion de - i : - contradicciones, el
sobre los|Caracteristicas supervisores y  |ellos, pero la mayoria |convencido, sino porla |- En la DREC hay
los actores con _ los otros . . : o director de la DREC L g
requerimientos, |del programa. i cordinadores de |no esta convencido de [falta de dominio un . contradicciones; el
respecto al|. L actores: . - manifiesta un fracaso .
implementacion la gestion de la  |tener resultados con la |poco timidos. director y otros
programa de . es la cuasa del L .
y gestion del EIB? EIB. L especialistas piensan
EIB. fracaso, y aqui me han

que la EIB es un
fracaso.
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Matriz N° 59: Percepcidn del aprendizaje de sus hijos e hijas — padres y madres de familia.

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

En algunos casos varia su aprendizaje; digamos en quechua estd aprendiendo bien y cuando cambia a castellano hay ya
también dificulta asf ests, ya también cambia a castellano estd haciendo hien cuando cambia en quechua y también
dificulta.

Cada uno tienen su opinidn no todlos estén de acuerdo como yo, los demds quieren gue se aprenda mas el castellano,
pero para mi si es bueno aprender castellano correcto y quechua también, cuando vamos a otros sitios mas se habla el
castellano, en todas las instituciones y si nosotros solo aprendemos el quechua no mas nos quedamos eso no es bueno.

saber cual es bueno, "no sabria
opinar si | ensefianza en
quechua o castellano es mejor "

laletra estin
haciendo hablar.”
Cuando hacen sus
tareas. Cuando leen.
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Estén aprendiendo bien, vemos que estdn haciendo sus tareas, no sabemos leer, pero nos comunican las profesoras en
|as reuniones, que estan cada vez mejor. Lamayoria se dan
No estan aprendiendo como debe ser. Les estan sacando de sus raices. Los afios pasados o |cuenta cuando
Ya estd leyendo y como también en las mateméticas ya estd aprendiendo a multiplicar. La mayoria de padres se da han aprendido. leen"zhora a laletra
Cuando estan mejorando cuando hablan el castellano. cuenta cuande leenen El afio pasado "han  |estdn haciendo
Ya estd aprendiendo 2 leer en quechua no puede leer solo en castellano. Cuando no tienen miedo de hablar castellano. |castellano y no tienen miedo de |pasado por pasar sin - |hablar.”
No sabemos como todavia no han dada los exémenes, el afio pasado si estaban bien. hablary leer en publico. saber”, este afig

2 |dentificar las Ensefian mucho en guechua no mas eso no esta bien, pues cuando van a ir a otros sitios van asufrir como nosotros. sufren. Otros se dan cuenta

caracteristicasy | Cudlessonlas  |Percepciones |Percepcion del 3.GAmo percben $i fuera en castellano estaria muy bien. Otrossedancuentaquesus  [Hantrabajadopor  |cuando hacen sus

percepciones de  [percepciones de los|de los actores (aprendizaje de | {05 s Mis hijos aprenden igual en castellana y en quechua también, pero en quechua bambalea un poquito, tampoce hace  |hijos aprenden cuandoles  |trabajar estan tareas.

los actores con  [actores del del programa  |sus hijos en la ggfé:u:;rendiendo? bien su tarea en quechua. comunican los profesores,  |copiando de fa

respecto al Programa EB?  |EE. LE. * |Siyaesté aprendiendo, a leer a escribir, y lee en las dos idiomas, no sabria opinar si la ensefianzs en quechua o pizarra, y luego les da

programa de EIB. castellano es mejor, pues nosotros no comprendemos bien pues no tenemos estudio completos, pero mi hijo estd bien|Otros cuando leeny escriben  {latarea, “no les hacia |Otros se dan cuenta
con las dos idiomas. en guechuay castellanc, aun sin|hablar nada, ahoraa  |que no aprenden

cuando copian por
copiar de 3 pizarra,
sin hacer hablar a las
letras.
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