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Resumen ejecutivo

La investigacion estd enmarcada en el proceso descentralizacion que implica la
transferencia de la gestién de los programas sociales. Esta transferencia plantea
desafios técnico - administrativos, fiscales y politicos, que son necesarios para
responder a las exigencias de innovacion institucional en los gobiernos sub
nacionales para conducirse con liderazgo, exigiendo ademas del gobierno nacional
el establecimiento de mecanismos que viabilicen los canales de coordinacién
intergubernamental y que propicien la autonomia local.

Asimismo, la investigacién es de nivel meso. Involucra un elemento de la politica
sectorial perteneciente a una competencia del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social (MIMDES) relacionada con programas sociales de seguridad alimentaria y
programas de complementacion alimentaria (PCA), focalizada en el programa de
Comedores Populares. Aborda expectativas, intereses, percepciones y opiniones
sobre el rol de los actores en la gestién del programa de Comedores Populares

transferido, visualizando cémo se gestionan en el ambito local.

Se toma como estudio de caso al gobierno provincial de Huancavelica, abordandose
como una investigacion cualitativa. A nivel institucional toma en cuenta al
subsistema psicosocial: estrategias y estilos de liderazgo, comunicacién y
relacionamiento de los representantes politicos y técnicos con organizaciones
sociales de base, que son las destinatarias directas del PCA.

Se proponen recomendaciones y lineamientos para aportar al fortalecimiento de
capacidades en la gestion de programas sociales de los gobiernos locales orientado
a sugerir mejores condiciones de concertacion para la cogestion local,
contribuyendo al debate sobre los desafios del proceso de transferencia de estos

programas sociales.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

La propuesta de estudio se ubica en el marco del proceso de descentralizacién que
el Perl ha iniciado desde el afio 2002, lo que ha significado el establecimiento de
pautas de un nuevo orden politico, administrativo y econémico. Ha transcurrido mas
de una década de iniciado este proceso que actualmente presenta avances,
retrocesos y contradicciones entre los diversos actores involucrados. Los programas
sociales constituyen un aspecto importante de la descentralizacion, ya que fueron
transferidos con competencias directas y compartidas hacia los gobiernos sub

nacionales.

El estudio responde a la exigencia de los actores involucrados con el gobierno
municipal de Huancavelica, sin dejar de lado el andlisis de protagonistas de la
institucionalidad publica vinculados a la descentralizacion y transferencia de

programas sociales.

Estos programas requieren fortalecer el liderazgo de los gobiernos sub nacionales
en la cogestion de los Programas de Complementacién Alimentaria (PCA) y
desarrollar lineamientos que ayuden a establecer mejores condiciones para la
cogestion de los mismos a través de los comedores populares transferidos.

El estudio comprende seis capitulos. El Capitulo | corresponde a la introduccién y
planteamiento del problema. Se establece que el proceso de transferencia, plantea
desafios en la gestion a los nuevos actores de la institucionalidad publica para
asumir responsabilidades técnico - administrativas, fiscales y politicas, acorde a las
exigencias de innovacion institucional que requieren los gobiernos sub nacionales

para conducirse con liderazgo.

Asimismo, hace referencia a las pretensiones de los objetivos y alcances del
estudio, cuyo aporte se define en proponer recomendaciones y lineamientos que

establezcan mejores condiciones para la gestion local de estos programas sociales.
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El estudio plantea una pregunta general de investigacion, tres preguntas especificas
de estudio y seis variables. Estas preguntas son las lineas del proceso de

investigacion.

El Capitulo Il se divide en tres partes. La primera comprende el marco referencial,
donde se incluye elementos propios de la dinAmica del proceso de descentralizacion
iniciado en el afio 2002 a partir de la transferencia de los PCA. La segunda parte
comprende la definicibn de conceptos y la tercera busca contextualizar y
caracterizar aspectos relevantes de la gestibn de programas sociales en

Huancavelica.

El Capitulo lll, corresponde al disefio de la investigacion, resaltindose que este
estudio plantea como forma principal el método de estudio de caso, el cual se
complementa con las formas de estudio documentario, y el analisis basico de
mapeo de actores sociales involucrados en los PCA. Siendo la investigacion de tipo
cualitativa. EI método utilizado fue por juicio o conveniencia, ya que la informacion
recopilada se obtuvo a partir de individuos y fuentes especializadas, que conocen el
tema por su experiencia, vinculacion o manejo de los elementos que conforman este

estudio.

El Capitulo IV, comprende hallazgos, conclusiones y recomendaciones. Los
hallazgos y las conclusiones se agrupan en relacion a los objetivos y variables. Se
describen y analizan el conjunto de percepciones, hechos y situaciones que

caracterizan a las variables de estudio.

Por dltimo, se plantea una propuesta correctiva que busca contribuir a la mejora del
funcionamiento del Comité de Gestion, capacitacion de funcionarios vy

sensibilizacion de las OSB.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La investigacion se ubica en el afio 2011 dentro del marco del proceso de

descentralizacion que el Peru ha iniciado desde el afio 2002.

Este proceso significa el establecimiento de pautas de un nuevo orden politico,
administrativo y econémico que orienta la vision de desarrollo a partir de recrear

una nueva forma de comprender el relacionamiento entre el centro y la periferia.

El proceso de descentralizacion se constituye como un proceso constante y de
largo plazo. En este contexto, los programas sociales constituyen un elemento
importante de la descentralizacion, debido a que el Poder Ejecutivo en el afio
2003 promulgé las transferencias anuales de programas sociales y proyectos
especiales hacia gobiernos sub nacionales con competencias directas y

compartidas.

De acuerdo a las competencias del MIMDES, este organismo formul6 en el afio
2003 una propuesta de Plan Sectorial cuya primera parte finalizé en el afo
2005. Esta propuesta implico la transferencia de los programas sociales,
requiriendo para esto un trabajo paralelo de fortalecimiento de capacidades a fin
de asegurar la adecuada continuidad en la gestion de los programas y fondos
de inversién social (Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social -
FONCODES) y parte de los programas de seguridad alimentaria tales como el
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria - PRONAA, (comedores, hogares
y albergues). Esta transferencia fue concretdndose de acuerdo al compromiso y
liderazgo de los gobiernos sub nacionales. El proceso en sus inicios fue liderado

por el Consejo Nacional de Descentralizacion (CND).

Sin embargo, su disefio organizacional y su estatus le impidieron ser un efectivo
espacio de concertacién con los gobiernos sub nacionales debido a la carencia
de visiones estratégicas del gobierno central y de los partidos politicos para
orientar adecuadamente y oportunamente las exigencias del proceso de
transferencia iniciado.

Como se ha mencionado, el proceso de transferencia de los programas sociales

ha presentado avances y retrocesos en el camino. Entre estos Ultimos, durante
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el afio 2004 las transferencias se vieron paralizadas cuando se publicé el
Reglamento de la Ley del Sistema de Acreditacién, el cual establecié requisitos
gue hacian engorroso el proceso de transferencia. En la practica dicho

reglamento paralizé las transferencias a nivel de gobiernos locales.

La principal critica del proceso de transferencia es que se ha realizado sin
recursos humanos y en la mayoria de los casos con muy limitados recursos
econdmicos o sin ellos. Ademas, se critica que se haya realizado sin terminar de
definir una matriz de competencias que sea capaz de expresarse en las leyes
orgénicas de los diferentes sectores del Estado. En opinién de Eduardo
Barzola', secretario técnico de la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del
Perl (REMURPE), si hay normas que amenazan la vigencia del Estado de
Derecho en el Pery, son precisamente las de transferencias, pues “no respetan
el arreglo institucional de la division de poderes, es decir estan restando la

autonomia de las municipalidades”.

Otro hecho trascendente, es que las transferencias realizadas comenzaron a
“caerse”, debido a que los municipios carecian de personal competente para
administrar los comedores y los programas sociales transferidos. Es asi que en
algunos casos, la transferencia se limité a enviar a los municipios recursos para
adquirir alimentos sin presupuesto adicional para transporte, almacenamiento o
gastos administrativos. Tampoco se les transfiri6 recursos humanos o
econémicos para contratar nuevo personal. Esto provocé en muchos casos
limitaciones de diversa indole. Por ejemplo, los municipios carecian de la
infraestructura para almacenar alimentos o no tenian los medios para
trasladarlos; la adquisicion les resultaba méas cara porque ya no se compraban
alimentos a gran escala, sino en las cantidades necesarias para satisfacer solo
la demanda local. Este sobrecosto provocé que las raciones alimentarias se

recortaran, generando el reclamo de los beneficiarios.

L INWENT (2010). Documentos tematicos: El Estado actual de la descentralizacién y su aporte al
Estado de derecho en el Perq, el Ecuador, Colombia y Bolivia.

(dltimo acceso: 4 de Agosto de 2010)
http:/iwww.inwent.org.pe/capacides/docs/La-descentralizacion-y-su-aporte-al-ED-en-Peru-Ecuador-
Colombia-Bolivia.pdf
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El resultado fue que varios gobiernos locales decidieron devolver las funciones
transferidas o se paralizé la transferencia en municipios que inicialmente
estaban interesados en ella y por ultimo, en los casos donde los programas que
fueron transferidos se encontraban en su fase final de financiamiento o
ejecucion, tenian un presupuesto sélo por un lapso determinado y estaban
siendo transferidos con la intencién de que la municipalidad sostuviera estos
programas en el futuro con sus propios recursos, lo que estaba fuera de toda
l6gica, ya que se trataba por lo general de municipalidades pequefias, pobres y

CON escasos recursos’.

Entre los ultimos procesos paralelos importantes en materia de la transferencia
de los programas sociales, en el afio 2007, en el marco de la ley N° 27658, Ley
Marco de la Modernizacién de la Gestion del Estado, se dispuso el decreto
supremo N° 080-2006-PCM, en el que se propone un plan de reforma de los
programas sociales, liderado por la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
a través de la Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de Asuntos
Sociales (ST- CIAS), con las atribuciones de coordinar la implementacion,
seguimiento y evaluacion de los programas sociales.

Dentro del proceso de transferencia, la gestion de los programas sociales
plantea desafios a los nuevos actores de la institucionalidad publica para asumir
responsabilidades técnico administrativas, fiscales y politicas, acorde a las
exigencias de innovacion institucional que requieren los gobiernos sub
nacionales para conducirse con liderazgo.

A nivel del gobierno nacional, los desafios consisten en establecer mecanismos
que viabilicen los canales de coordinacion intergubernamental, que propicien la
autonomia y acompafien los procesos de gestion local para fomentar la
apropiacion de los actores locales involucrados en las nuevas perspectivas de
relacionamiento entre el Estado y la sociedad civil. Ademas es importante
sefalar que para los actores regionales, este proceso significa transferir el

% Ibid., op. cit.
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poder y establecer un nuevo régimen juridico administrativo que implica su

mayor notoriedad y liderazgo.

Algunas acciones planteadas para superar estas dificultades se encuentran
contenidas en el Plan Nacional de Fortalecimiento de Capacidades, orientadas
a potenciar la toma de decisiones de los gobiernos sub nacionales. Sin
embargo, el mecanismo de transferencia realizado hasta ahora tiene un caracter
formal y el rol de los gobiernos sub nacionales esta reducido a una
responsabilidad funcional y programatica, orientada y gestionada segun los
lineamentos establecidos por los sectores nacionales, las mismas que
pretenden ser estrategias generalizadas en su aplicacién, sin tomar en cuenta
las caracteristicas socioeconémicas, culturales y geogréficas de cada realidad
donde se aplican.

Surgen algunas preguntas de interés que estan orientadas a entender ¢ Como
estan articulados los gobiernos sub nacionales y el gobierno central? ¢Qué
avances, tensiones e intereses existen que facilitan o limitan esta articulacién?
¢,Como la autonomia actual que tienen los gobiernos sub nacionales favorece al
fortalecimiento en la gestién de los programas sociales y de su liderazgo para
impulsar estos procesos locales, orientados a superar las condiciones actuales
de pobreza? ¢De qué manera la implementacion de estos programas sociales
desde la gestion de los gobiernos sub nacionales esta garantizando promover
un mayor acercamiento de la sociedad civil y del Estado, desde la perspectiva
del enfoque territorial? ¢(Cémo el actual liderazgo de los gobiernos sub

nacionales asegura la continuidad del proceso de transferencia actual?

En este contexto, la gestién de los programas sociales transferidos y el propio
proceso de descentralizacion muestran cierta complejidad que se entiende
como un proceso dinamico al cual la politica de descentralizacion pretende
establecer caminos que afiancen su perspectiva.

A fin de comprender como viene evolucionando la gestién de los programas
sociales transferidos y siendo de particular interés para el estudio en dar

respuesta al siguiente problema de investigacion ¢ Por qué a pesar de que se
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han transferido la gestion del programa de Comedores Populares®, a los
gobiernos sub nacionales, éstos presentan dificultades en su proceso de
articulacion, autonomia y liderazgo en la gestion? En esa linea, se plantean las
preguntas de estudio:

e (Cudles son los factores que inciden a que los gobiernos sub nacionales
muestren una deébil articulacion intergubernamental y autonomia que limita la
gestiéon de los PCA a través de organizaciones de mujeres de los Comedores

Populares?

e ¢En qué medida los gobiernos sub nacionales gestionan las dificultades y

conflictos de interés de los actores involucrados en la gestion de los PCA?

e ¢;De qué manera los gobiernos sub nacionales asumen el liderazgo en la
gestién de los PCA a través de las organizaciones de mujeres de los
Comedores Populares?

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
En el marco de la Gerencia Social, la investigacion se ubica dentro de un
componente de una politica sectorial, que comprende una de las competencias
del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES). Esta competencia se
refiere a programas sociales de seguridad alimentaria, donde se encuentran los
PCA, con énfasis en los comedores populares liderados por organizaciones de
mujeres. Por ello, el estudio profundiza las dinamicas de la gestion referidas al
proceso de articulacién, autonomia y liderazgo de los gobiernos locales en la
cogestion del programa de complementacién alimentaria a través de las

organizaciones de mujeres que lideran los comedores populares.

La propuesta toma como forma de investigacion el estudio de caso vinculado al
gobierno municipal de Huancavelica, sin dejar de lado el andlisis de actores de
la institucionalidad publica relacionados con la transferencia de los programas
sociales. Se utiliza una estrategia metodolédgica de tipo cualitativa.

’La propuesta enfatiza el programa de complementacion alimentaria, gestionada por el Programa
nacional de Asistencia Alimentaria-PRONAAen cogestion con los Comedores Populares.
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A nivel del ciclo de la politica, la investigacion se ubica en la fase de
implementacién, con énfasis en la agenda social, los actores y la operativizacion
de las variables.

Esto supone entender la actual agenda gubernamental desde la perspectiva de
diferentes actores e instancias de la institucionalidad publica. Implica
comprender sus desafios, limitaciones, intereses, percepciones y opiniones y
por ultimo supone visualizar los avances y restricciones en su implementacion
bajo el liderazgo de los gobiernos sub nacionales.

A nivel de la institucionalidad, se enfatiza en el subsistema psicosocial. Se toma
en cuenta variables como estrategias y estilos de liderazgo, comunicacion y
relacionamiento de los gobiernos sub nacionales a través de representantes
politicos y técnicos con las organizaciones sociales de base destinatarias de los
PCA.

El estudio responde a la exigencia de los actores involucrados que requieren
fortalecer el liderazgo de los gobiernos sub nacionales en la cogestion de los
PCA, desarrollar lineamientos que ayuden a establecer mejores condiciones

para la cogestion del mismo a través de los comedores populares transferidos.

Esto supone mayores esfuerzos en la comprension de las competencias
transferidas y en las dindmicas locales. Implica también asumir mayores
competencias al interior del propio gobierno local, mayor nivel de compromiso
con la poblacion® y el establecimiento de acuerdos que encaminen mejores

condiciones institucionales para la gestion de los PCA.

La participacion ciudadana es un elemento importante dentro del proceso en
marcha, ya que la toma de decisiones en la gestion publica local debe pasar por
decisiones conjuntas con la poblacion®. La transferencia de los programas

sociales se constituye en una oportunidad para lograr este equilibrio. Por tanto,

4 USAID/Peru, Pro descentralizacién (2010). Desafios de las nuevas gestiones municipales

(ultimo acceso: 30 de junio de 2011).
?ttp://www.prodes.org.pe/pdf/Desafios_de_las_Nuevas_Gestiones_Municipales.pdf
Ibid., op. cit.
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las implicancias practicas del estudio buscan evidenciar la incorporacion de
mecanismos de gestion de los gobiernos locales para la cogestion de los PCA a
través de las organizaciones de mujeres de los comedores populares y en
establecer mecanismos que fortalezcan la apertura al didlogo y concertacion,
promoviendo enfoques participativos, democraticos e inclusivos, reconocidos
como elementos que contribuyen a la reflexion y fortalecimiento de la gestion y
cogestion de estos programas.

Ademas, los aportes del estudio se orientan a generar una mayor reflexion de
las practicas de la gestion gubernamental dentro del &mbito de los mecanismos
de decisiones concertadas y de cogestion con la sociedad civil, buscando

contribuir a la democratizacion e institucionalizacion del Estado.

Los alcances obtenidos en el estudio serdn socializados a los actores que
formaron parte de la reflexién del actual proceso de gestion de los PCA, actores
interesados en el tema y funcionarios que asumen responsabilidades

institucionales.

1.3 OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar e identificar las dificultades del proceso de articulacion, autonomia y
liderazgo que tienen los gobiernos sub nacionales en la gestion de los PCA a
través de las organizaciones de mujeres de los Comedores Populares, con el
fin de proponer lineamientos que establezcan mejores condiciones para su

liderazgo en la gestion.
Objetivos especfficos

¢ Identificar las dificultades del proceso de articulacion intergubernamental y de
autonomia institucional de los gobiernos sub nacionales locales para gestionar
los comedores populares con el fin de proponer recomendaciones a las
instancias de decision local que orienta el fortalecimiento de sus mecanismos

existentes de coordinacion y concertacion.
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e Describir las estrategias que los gobiernos sub nacionales implementan para
gestionar las dificultades y conflictos de interés en el proceso de gestién de los
PCA con el fin de desarrollar lineamientos que ayuden a establecer mejores

condiciones para la gestion.

e Explorar como los actores de la sociedad civil y de los gobiernos locales
interactian con los representantes técnicos y politicos a fin de entender y
aproximarse a los elementos que sustentan la aplicacion de la politica social y
gue marcan la pauta del estilo de liderazgo que emergen en los procesos

locales para la gestion de programas.
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CAPITULO i
MARCO TEORICO

2.1MARCO CONCEPTUAL REFERENCIAL
En este capitulo se presenta elementos propios de la dindmica del proceso de
descentralizacion, enfatizando los PCA. Esto implica hacer una revisiéon temporal
gue comprenda un periodo mayor al iniciado en el afio 2002 para analizar su

implementacion y desarrollo.

Ademés se orienta a comprender los antecedentes que impulsaron los
programas sociales, en especial a los programas alimentarios en el Pera que
evolucionaron hasta convertirse en organizaciones institucionalizadas y que
gozan de reconocimiento juridico y politico, con quienes el Estado interactia

para cogestionar los PCA.

Se incluye algunas tendencias en la gestion de los programas sociales por el
MIMDES dentro del periodo del gobierno de Alan Garcia® (2006 — 2011).

PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Este proceso se aborda a partir de dos momentos complejos no lineales, a los
gue se tratara de secuencializar.

2.1.1. Primer momento: Antecedentes iniciales de la descentralizacion

Se resalta la modificacion de la Constitucion Politica de 1993 en
temas de descentralizacion, originado en el “autogolpe” del 5 de abril
de 1992. En esta coyuntura, como parte de las medidas negociadas,
fue convocado el Congreso Constituyente Democratico (CCD) que
aprob6 una Carta Magna que mantuvo las caracteristicas centralistas
del régimen politico.

® para fines de ese estudio no se toma en cuenta las tendencias ylineamientos que tendra la politica

social con el Gobierno de Ollanta Humala, actual presidente electo del Pais (periodo 2011-2016)
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Si bien es cierto, se proclamé al Estado como unitario y
descentralizado y se incorporaron a las regiones en la divisién politica
territorial, no hubo claridad respecto a los tres niveles de gobierno, a
sus roles y competencias que deberian tener las regiones en su papel

de instancias intermedias entre los niveles nacional y local.

Mas aun, se establecidé que las regiones se conformaban “por
iniciativa y mandato de las poblaciones pertenecientes a uno o mas

™. Asimismo, Decimotercera Disposicion

departamentos colindantes
Final de la Carta Magna sefal6 que mientras esto se implementaba,
seqguirian  vigentes los CTAR (Consejos Transitorios de
Administracion Regional), organismos que dependian del gobierno

central.

Afos después, una de las primeras medidas adoptadas por el
congreso elegido en el afio 2001 fue la reforma total del Capitulo XIV
sobre descentralizacién® de la constituciéon de 1993, mediante Ley N°
27680°. En dicha reforma se define a la descentralizacion como una
forma de organizacién democréatica y una politica permanente del
Estado, de caracter obligatorio y cuyo objetivo es el desarrollo integral
del pais. Precisa que este proceso se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada, siguiendo criterios de asignacion de recursos
desde el nivel nacional hacia los niveles sub nacionales de gobierno.
Ademas, indica de manera explicita la existencia de tres niveles de

gobierno dentro de un sistema politico unitario y descentralizado.

2.1.2. Segundo momento: Proceso de implementacion

El proceso de descentralizacion ha tenido un disefio normativo que
no ha sido disefiado en funcién de una propuesta terminada, sino en

relacién a un modelo que se ha ido alimentando en varios momentos

" Constitucién Politica del Perti (1993). Articulo 190°
8 (Titulo IV, Estructura del Estado)

° Promulgada 6 de marzo del 2002

19 Articulo 43 de la Carta Constitucional
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y desde diferentes puntos de vista. En ese sentido, se identifican tres

tipos de normas en su evolucién y desarrollo.

Primer tipo de normas:

e Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitucién Politica del Peru
(reforma realizada en el afio 2002 sobre descentralizacion),

e Ley de Bases de Descentralizacion
e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
e Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos ™.

Estas normas buscan sentar las bases del proceso de
descentralizacion a partir de la distribucion del poder estatal en tres
niveles de gobierno y el establecimiento de mecanismos de

participacion ciudadana en la toma de decisiones del Estado.

Segun la reforma constitucional, el proceso de descentralizacion es
“‘una politica permanente del Estado, de caracter obligatorio, que
tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais (el

mismo que) se realiza por etapas, en forma progresiva y

ordenada...”*?.

Segundo tipo de normas:
e Ley Organica de Gobiernos Regionales
e Ley Orgéanica de Municipalidades
e Ley de Presupuesto Participativo

e Ley de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales

" Esta Leydata de 1994, aunque fue modificada en diversos momentos yvolvié a ser restituida en el
2001con la Ley N°27520.

2 Constitucion Politica del Perti (1993). Articulo 188°.
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e Ley de Incentivos para la Integracion Regional

e Ley de Descentralizacién Fiscal

e Ley de Inversiones Descentralizadas

e Ley de Mancomunidades

e Ley de Promocion a la Fusién de Municipios Distritales.

Estas normas desarrollan los principios y bases incluidas en el primer
grupo. Resultan de un proceso de negociacion entre dos visiones, es
decir avanzan en la definicion de un modelo descentralista y a su vez
presentan limites en la distribucion del poder y en el componente de

participacion ciudadana.
Tercer tipo de normas:

e Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) (y modificaciones

realizadas a las leyes anteriores).

e Norma que desactiva al Consejo Nacional de

Descentralizacion (CND)
e Ley que modifica la legislacion en materia de regionalizacion
e Ley que modifica a la Ley de Elecciones Regionales

e Otras leyes que desarrollan y regulan el proceso de
transferencia de competencias.

Todas se caracterizan por modificar o neutralizar el modelo inicial
planteado™. Dentro de estas normas se encuentran las que estan
vinculadas al proceso de transferencia de funciones, lo que explica
gue la transferencia de competencias y funciones se ha realizado sin
recursos materiales y humanos, sin una matriz de competencias

3 por ejemplo, en el caso de la desactivacién del CND, se cambié una conduccion conjunta de los tres
niveles de gobierno para dejarla en manos exclusivas del Poder Ejecutivo.
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definida y sin diferenciar las competencias exclusivas de las
compartidas™. Esta base legal, establece un cuerpo normativo y
posibilidades de desarrollo institucional como parte del proceso de
descentralizacion, buscando generar las condiciones para la

transferencia de los programas sociales.

2.1.3. Lagestion de las politicas y/o programas sociales y su proceso de
descentralizacion en el Peru

Para el abordaje de este acapite tomamos como referencia inmediata
la década de los 80 y 90 para una comprension de las dinamicas
institucionales de la gestibn de las politicas sociales y la
trascendencia que esto ha tenido a partir de la década del 2000. Por
lo tanto se hace énfasis particular al proceso de dialogo nacional para
la definicién de la nueva politica social que se inicia con el Gobierno
de Transicion de Valentin Paniagua, ya que esto implicd dar pasos
importantes en el ordenamiento institucional de los programas de
caracter alimentario y nutricional para luego orientar esta politica

dentro del proceso de descentralizacion.

La historia econémica del Pert nos muestra un pais con una politica
econdmica y social altamente cambiante®. A mediados de la década
de los 80, las politicas sociales dirigidas a la reduccion de la
desigualdad fueron el control de precios de productos basicos, y
programas especfificos como el Programa de Apoyo al Ingreso

Temporal (PAIT), programas de alimentacion tales como el programa

 INWENT (2010). Documentos tematicos: El Estado actual de la descentralizacién y su aporte al
Estado de derecho en el Perq, el Ecuador, Colombia y Bolivia.

(dltimo acceso: 4 de Agosto de 2010)
http://www.inwent.org.pe/capacides/docs/La-descentralizacion-y-su-aporte-al-ED-en-Peru-Ecuador-
Colombia-Bolivia.pdf

s Segun Tami, Aritomi y Diaz, Juan José. El Pert ha pasado de una economia fundamentalmente
primario -exportadora durante la década de los 50 con una reducida participacién del Estado en
materia de politicas sociales, a un gobierno con un programa de redistribuciéon y un modelo de
crecimiento de industrializacidon por sustitucion de importaciones. Luego a fines de los sesenta y
durante los setenta, se pas6 aun gobierno militaren donde la participacién del Estado era muy fuerte.

23
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de Municipal del Vaso de Leche y el Programa de Salud Alimentaria
I*°.

(PRESA) y programas de crédito rural

Asi, la década de los noventa'’ se inicia con una politica social*®

que
pasé de un enfoque de emergencia a uno destinado a concentrar los
esfuerzos para erradicar la pobreza extrema. Segun Vasquez y
Riesco (2000) los programas sociales aplicados durante la década de
los 90, se pueden clasificar en dos tipos: aquellos que buscan la
superacién de la pobreza y aquellos otros que buscan el alivio de la

pobreza™

“De esta manera, en un contexto de hiperinflacion y de eliminacién de
subsidios sobre los bienes de la canasta basica de consumo,
resultado de la implementacion de un programa de estabilizacion y
reformas, se creé a mediados de 1990 el Programa de Emergencia
Social (PES) con el objeto de proteger a la poblacion més vulnerable.
Las restricciones fiscales y la fragilidad logistica provocaron que el
PES fracasara, creandose el Sistema Nacional de Desarrollo y
Compensacion Social (SNDCS) que contemplo funciones semejantes
y los mismos problemas y resultados que el PES.

En esta situacion, se crearon los dos programas sociales mas
importantes de la década, los cuales continlan siendo el pilar de la
politica social del gobierno en la actualidad. Como reemplazo del
SNDCS, en agosto de 1991, se cred el Fondo de Compensacion y
Desarrollo Social (FONCODES), que tom6é como modelo la

experiencia boliviana de fondo de inversion social basado en la

16 Tami, Aritomi y Diaz, Juan José. “;Pueden los Programas Sociales reducir las diferencias en la
distribucion de ingresos?”. GRADE. 2000.
El nuevo Gobierno instaurado en 1990 hereda una economia deteriorada y una situacién politico-
social muyprecaria, por lo que se opt6 por el establecimiento de un paquete de reformas estructurales
ue tuvieron como finalidad el afianzamiento de la economia y su sostenibilidad a largo plazo.
% El paquete de reformas estructurales iniciado en 1990, ha tenido como resultado el disefio y
ejecucién de un conjunto de programas de lucha contra la pobreza en el Perd, los cuales fueron
llevados a cabo tanto por el Estado como por la Iglesia y otras organizaciones.
¥ Los primeros son de mediano ylargo plazo y se orientan mas a la creacion de capital humano yel
segundo son de caracter temporal y buscan aliviar los costos de ajuste y las necesidades mas
urgentes de los grupos mas pobres.
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demanda, cuyo fin es el de financiar proyectos de infraestructura,
apoyo social y desarrollo productivo. Un afio mas tarde, se cre6 el
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), con el
objeto de otorgar apoyo alimentario en zonas rurales y urbano
marginales”, programas que fueron adscritos al Ministerio de la
Presidencia (PRES)*°** para centralizar el manejo de distintos
programas destinados a atender a la poblacién en situacion de
pobreza. (...) En este contexto, en 1994, se cre6 el Programa de
Focalizacion del Gasto Social Basico®, con el fin de mejorar la calidad
del gasto en cuatro sectores: nutricion, salud, educacion y justicia.

Desde 1996, la estrategia del gobierno estuvo centrada en la
erradicacion de la extrema pobreza, cuyo objetivo fue reducir a la
mitad la cantidad de pobres extremos para fines de los 90. Hacia
1999, iniciandose la recesién econdmica, se elabor6 una lista de
programas sociales que no podian estar sujetos a recortes
presupuestarios, (...) a este grupo de programas se les denominé
Programas Sociales Protegidos (PSP). Sin embargo, como remarcan
Saavedra y Pascé-Font (2001), (...) no se estableci6 mecanismo
alguno que pudiera asegurar esta proteccion presupuestaria. Asi,
finalmente no se cumplié con los objetivos trazados y muchos de los

programas sufrieron importantes recortes, en especial la inversion de

2 Segun Du Bois, Fritz. “Si bien la reactivacion de este ministerio permitié que el gobierno tuviera un
gran margen de discrecionalidad en el manejo del gasto social, problemas como la desarticulacion y
superposicion de los programas sociales nunca fueron superados, pues no se llegé a constituir una
estrategia integral de lucha contra la pobreza. En 1993 se intentd corregir esta situacién con la
elaboracién del documento Lineamientos de la Politica Social. En principio, se reconocia que el apoyo
a los grupos mas wlnerables constituia una inversién en recursos humanos, la cual debia presentar
dos caracteristicas esenciales: focalizacién y participacion activa de la poblacién beneficiaria en la
implementacion de los programas”.

Segun Tami Aritomi. En 1992 se decidi6 reorganizar institucionalmente los programas de lucha
contra lapobreza. Se reactivo el Ministerio de la Presidencia con el proposito de concentrar la gestion
de diversos programas orientados a atender a la poblacién en situacién de pobreza
2 En este contexto Vasquez (2000) sefiala que los bajos niveles de focalizacidn eran un claro reflejo
de la ineficiencia de los programas, en particular, de los orientados a la alimentaciéon y nutricion. En
1997 el porcentaje de la poblacién atendida por éstos que no debia ser beneficiaria, ya sea porque no
se trataba de personas pobres o porque éstas no pertenecian a la poblacion objetivo del programa,
superaba el 60 por ciento en el caso del Vaso de Leche, los Desayunos Escolares y Comedores
Populares.
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caracter social y productivo.® En este sentido, Shack (2000)*
sostiene que a pesar de los avances que se han logrado, ain no se
ha podido definir una estrategia social de largo plazo, que asigne
ordenada y eficientemente los recursos hacia las principales
prioridades. La ejecucion del gasto social sigue siendo desordenada y
contindia careciendo de una debida coordinacion.

“Durante el Gobierno de Transicion se inicié un proceso de dialogo
nacional para la definicién de la nueva politica social, a través de la
creacion de las Mesas de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza® (...), medida mas importante en materia de programas
sociales que implemento (...), un primer paso para el ordenamiento
de los programas de caracter alimentario y nutricional.

Con el objeto de lograr mayores niveles de eficiencia y reducir las
duplicaciones de gasto, el programa de Desayunos Escolares que
antes era manejado por FONCODES, fue absorbido por el Instituto
Nacional de Salud (INS). Lo mismo ocurrié con el caso del PANFAR,
el cual dej6 de ser administrado por la ONG Prisma y quedd bajo el
ambito del INS. Entonces, los recursos de los programas de
alimentacion y nutricion pasaron a ser administrados por los

gobiernos locales, el INS, y el PRONAA.

Hacia fines del Gobierno de Transicion, luego de un proceso de
evaluacién y de concertacibn sobre cudles deberia ser los
lineamientos de la politica social, la Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza present6 una propuesta de Carta Social para

ser considerada por el gobierno entrante. En diciembre de 2001, el

% Du Bois, Fritz. Programas sociales, salud y educacién en el Pert: Un balance de las politicas
sociales. Instituto Peruano de Economia Social de Mercado (IPESM). 2004 pag 12-14
* Shack, N. (2000). “La estrategia de lucha contra la pobreza”. En “La Reforma Incompleta” Instituto
2I';eruano de Economia y Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico. Lima, Peru.
Conformada por representantes del gobierno central, los gobiernos locales, las diversas instancias
de la sociedad civil, iglesias y la cooperacion internacional. Estas mesas de dialogo, tienen como
objetivo convertirse en un medio de concertacion en torno de la forma més idénea de luchar contra la
pobreza en cada regién, provincia y distrito del pais.
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nuevo gobierno ratificd los principios y compromisos del documento

presentado y publicé el documento Carta de Politica Social®.

En mayo de 2002, la PCM a través del CIAS presento el documento
‘Bases para la Estrategia de Superacion de la Pobreza y
Oportunidades Econdmicas para los Pobres”, el cual tomaba los
lineamientos basicos expuestos en la Carta de Politica Social. En
este documento, se planteaba la necesidad de establecer una
estrategia integral que defina un nuevo tipo de gestion social,
sustentado en la transparencia y la participacion ciudadana, a través
del inicio de un proceso de descentralizacion y de fortalecimiento de

las capacidades locales?.

A mediados de 2002, se llevd a cabo la reestructuracion de
ministerios en el Poder Ejecutivo (...), entre los cambios, se resalta la
desactivacion del PRES?, el cual manej6é un nimero considerable de
programas sociales y la creacion del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES), sobre la base del PROMUDEH, como
ente rector en el campo de las politicas sociales (...), no se puede
dejar de mencionar la incorporacion del FONCODES al MIMDES vy la
absorcion por parte del PRONAA también bajo el &mbito de este
ministerio de los programas de caracter nutricional que manejo el INS
durante el Gobierno de Transicion.

A partir del afio 2003 el proceso de descentralizacion propicié la
transferencia de competencias y recursos hacia los gobiernos
regionales y locales, siendo uno de los primeros pasos la

transferencia de los programas sociales. De manera paralela se dio

% En éste, se establecia los lineamientos en materia de politicas sociales que regirian en adelante: (i)
la promocidn de oportunidadesy capacidades econémicas paralas personasy familias en situacion de
pobreza; (ii) el desarrollo de capacidades humanas; y (iii) el establecimiento de una red de proteccion
social que opere ante crisis econémicas o0 desastres naturales y que afectan principalmente a los
individuos, familias ycomunidades en situacion de pobreza extrema y mayor wlnerabilidad.

' Para alcanzar este objetivo, se resaltabala necesidad de emprender una profunda racionalizacion de
los programasy proyectos publicos relacionados, una reestructuracion de la organizacion ministerial, y
la implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacién de impacto de la inversién social

% Los programas que antes manejaba el PRES, pasaron a formar parte del MIMDES, del sector
Vivienda y Construccion yde la PCM.
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inicio a la fusion de los programas con la finalidad de promover su
eficiencia a través de un sistema articulado que contemple todas las

acciones relacionadas con la ejecucion de los mismos.

Alcazar, Lorena y Rodrigo Lovaton®, presentan un balance de lo
ocurrido en los dos primeros afios de implementacion de la
transferencia de los PCA (PRONAA) a los gobiernos locales. Sefialan
gue se ha realizado de acuerdo a lo estipulado por la Ley de Bases
de la Descentralizacion. La oferta de programas propuesta por los
sectores y la demanda de los mismos por parte de los gobiernos
locales son los componentes centrales que deben guiar este proceso
y que se traducen anualmente en el disefio de planes de
transferencia®.

Durante el afio 2003, primer afio de la implementacion, se
fortalecieron las capacidades de gestion de los programas sociales en
los gobiernos locales. Los programas sociales a transferir coinciden
con las competencias de inversion social y parte de los PCA
(alimentos por trabajo, comedores, hogares y albergues). El primer
afo tuvo como resultado:

e 241 gobiernos locales distritales certificados para recibir en
transferencia proyectos de infraestructura social a cargo de
FONCODES

e 67 gobiernos provinciales certificados para recibir los
Programas de Comedores Populares, Alimentos por Trabajo y

Hogares y Albergues a cargo del PRONAA.

# ALCAZAR, Lorenay LOBATON, Rodrigo (2006). Balance de los primeros afios de la Transferencia
de Programas Sociales alos Gobiernos Locales. GRADE. Pags.1-11

O a normativay supervision de latransferencia de programas es competencia del Consejo Nacional
de Descentralizacion (CND), ente que asume la direccion de la descentralizacion. El punto de partida
para la transferencia en cada periodo ha sido la fijacién de planes anuales, en los que se determina
qué programas se entregayen qué plazos;posteriormente, a partir de dichos planes se establecen los
procedimientos y requisitos especificos que deben ser cumplidos por los Gobiernos Locales para
recibir la transferencia.
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En el marco de la transferencia, en el afio 2003 se establecieron
requisitos que debian cumplir los gobiernos locales verificados del
primer grupo (DS 088-2003-PCM) para recibir las transferencias. En
primer lugar, se dispuso que los gobiernos locales provinciales que
accedieron a la transferencia del PRONAA, instalen un Comité de
Gestion vinculado a los programas alimentarios (en un plazo maximo
de 30 dias). En segundo lugar, se exige a los gobiernos locales
verificados la suscripcion de convenios de gestion con los sectores
(como condicion para la transferencia efectiva de recursos), en los
cuales se establecerian los mecanismos y modalidades de ejecucion
de los recursos, asi como las obligaciones de los sectores (respecto
al financiamiento, asistencia técnica, supervision y seguimiento para
la ejecucion de los proyectos y programas transferidos), con el fin de
garantizar transparencia en la ejecucion y resultados obtenidos®.

Al segundo afio (2004) se llevarian a cabo las siguientes
transferencias con aquellos gobiernos que acreditaron haber
adquirido mayores capacidades. Los programas que se entregarian
en esta etapa incluyen a las competencias de promocion familiar
(INABIF y Programa Contra la Violencia Familiar y Sexual) y atencion
a las personas en situacion de riesgo y discriminacion (INABIF, PAR,
WAWA WASI, CONADIS), asi como la parte restante de la
competencia de seguridad alimentaria (programas nutricionales,
escolares y otros). En el Plan anual de transferencia del 2004 se
recoge el DS No. 038-2004-PCM, en el cual se establece que se
continuara con el proceso de transferencia de programas de
complementacion alimentaria del PRONAA. Los gobiernos locales
pertenecientes a este grupo, como se sefiald previamente, son

aquellos que presentaron a tiempo sus expedientes pero que no

% Alcazar, Lorena y Rodrigo Lobatén, refieren que en la practica, el proceso sufrié retrasos y se
implementé de formatardia, al punto que no representd una real transferencia, ya que al momento en
que éstafue puesta en marcha (Gltimo trimestre del afio) los presupuestos estaban en eje cucién o ya
habian sido ejecutados. En el caso del PRONAA, los productos a repartir ya se habian comprado ylos
Gobiernos Locales no tuvieron posibilidades para tomar decisiones sobre el funcionamiento del
programa (sélo se entregaron los alimentos ya adquiridos para su reparto), lo cual generé malestar en
las autoridades municipales
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pudieron ser verificados en el primer proceso (2003), por lo cual no
hubo efectivamente una nueva convocatoria ni mecanismos de
verificacion para acceder a las transferencias® . Esto en términos
précticos conllevé un retraso de un afio en el desarrollo del proceso.

“En el 2005, el PRONAA dividia su presupuesto entre los programas
nutricionales y escolares. Mientras los primeros se venian
descentralizando desde el 2003 a partir de la reforma del 2002
(Resolucién Ministerial N° 15591-2002-MIMDES), con la suscripcion
de convenios con los gobiernos locales y la introduccion de los
Comités de Gestidn, los segundos eran postergados dentro del plan
aprobado por el Consejo de Ministros (DS 052-2005-PCM). Se
esgrimen dos razones para explicar tal decision: la complejidad de
estos programas (que gastaban el triple que los PCA) y la resistencia

politica a entregar mas programas a los gobiernos locales®”.

La PCM en el Marco Social Multianual, sefiala que durante el
gobierno de Alan Garcia (2006-2011), se han desarrollado un cuerpo
normativo de leyes, decretos supremos y resoluciones ministeriales
en el campo social que permiten impulsar una nueva practica de la
politica social y la gestion social. Entre la normatividad cabe
mencionar: Decreto Supremo® 080.2006-PCM del 4 de noviembre
del 2006, y el Decreto Supremo>> N° 029-2007-PCM del 30 de marzo
del 2007.

Bajo este esquema se busco enfocar el gasto social a funcionar como
soporte que garantice el funcionamiento y la interaccion de los tres

ejes de intervencion mencionados.

#La propuesta del Plan Anual 2004 fue ordenar las transferencias que se habianiniciado y preparar al
segundo grupo de Gobiernos Locales.

? Carranza Pinedo, Narday Morales Espino, Merybet. Programa de Complementacion Alimentaria: Un
&rograma descentralizado en el contexto del cambio de ministerio.

Presidencia del Consejo de Ministros (2006).Decreto Supremo que dispone actualizar el inventario
de programas socialesy el establecimiento de lineamientos para su fusién, articulacion y/o integracion.
Decreto supremo N° 080-2006-PCM. Lima.

* presidencia del Consejo de Ministros (2007). Decreto Supremo que norma el “Plan de reforma de los
programas sociales”. Decreto supremo N° 029 -2007-PCM. Lima.
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Se desarrollaron acciones de mitigacion mediante la entrega de
insumos y servicios basicos para la adecuada formacion de capital
humano, el respeto de derechos fundamentales y la proteccion social
de ancianos y discapacitados.

Al D.S. No 080-2006-PCM le sucedié el D.S. N° 082-2006-PCM que
dicta medidas complementarias para la mejor aplicacion de la
actualizacion del Inventario de Programas Sociales dispuesta por el
mencionado decreto.*

Se identificaron 82 programas sociales, cuyo gasto administrativo
representaba un 24,8% del total ejecutado. Por otro lado, se
identificaron ~ problemas de  focalizacion, sub  cobertura,
desarticulacion, duplicidades y superposiciones en las intervenciones
gue provocaban inefectividad en el logro de sus objetivos para la
lucha contra la pobreza. La propuesta de reforma de programas
sociales se baso6 en una aplicacion metodolégica derivada del uso de
una matriz de discriminacion, que evaluaba la asociatividad de
programas sociales. Adicionalmente se utilizaron criterios secundarios
(tipo de endeudamiento, tipo de direccion, ambitos de intervencion,
endeudamiento externo, entre otros). Luego de implementar la
metodologia mencionada, se obtuvo una nueva lista de programas
sociales, cuyo numero paso a ser de 82 a 26, reduciéndose en un
68%.%

% presidencia del Consejo de Ministros (2006). Decreto Supremo que dicta medidas complementarias

parala mejor aplicacion de la actualizacion del inventario de programas sociales. Decreto supremo N°

082-2006-PCM. Lima.

3 Ministerio de Economiay Finanzas (2007). Marco Macroeconémico Multianual 2008 - 2010. Mas alla
del crecimiento econémico. Lima.
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Cuadro N° 2.1: Porcentaje de asignacion del gasto de capital y gasto corriente por nivel de

gobierno del 100% del presupuesto publico por afio®

Porcentaje de asignacion del gasto de capital y gasto corriente por nivel de gobierno
Nivel de 2007 2008 2009 2010 2011
gobierno
Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto
Capital | Corriente | Capital | Corriente | Capital | Corriente | Capital | Corriente | Capital | Corriente
Gobiermno | 500 | 7306 | 260 | 73% | 25% | 70% | 55% | 63% | 34% | 71%
Nacional
Sggi'grr]';?ess 27% | 18% | 22% | 16% | 24% | 17% | 20% | 19% | 23% | 17%
fé’f;?er;“’s 30% 9% 51% | 11% | 51% | 12% | 25% | 18% | 43% | 12%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas

El caso del gobierno regional de Huancavelica no es una excepcion.
Segun lo manifestado por su presidente regional, dicho gobierno
regional ha recibido 185 funciones de las previstas en la Ley Organica
de Gobiernos Regionales, pero sélo 45 contaban con recursos para
su cumplimiento e, incluso, en algunos casos éstos eran

insuficientes®.

Las principales limitaciones de este proceso de transferencias son,
entre otras, la falta de claridad existente en la delimitacion de los roles
y funciones de cada nivel de gobierno en las materias de
competencia compartida, ademas de haberse avanzado sin un
dimensionamiento certero del costo de ejercicio de las funciones
transferidas y por lo tanto, sin claridad respecto a si los gobiernos
receptores cuentan con los recursos suficientes que se requieren
para dicho ejercicio, principalmente porque en una situacion de poca
claridad de las competencias correspondientes a cada nivel de

gobierno, es légico admitir que los sectores no puedan determinar los

% portal de Transparencia Amigable del MEF.

¥ USAID / PERU ProDescentralizacion (2012). Diagnostico Institucional Rapido de las Gerencias
Subregionales del Gobierno Regional de Huancavelica. Proyecto USAID/Peru Politicas y Saludy
Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion
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costos de ejercicio de las funciones transferidas y menos renunciar a

parte de sus recursos para financiar esos costos™.

2.1.4. Gestion de las politicas sociales en el Perd: PCA

Segun Amagada® en las politicas sociales existe una amplia gama
de enfoques, que se derivan de orientaciones de caracter politico,
ético e ideologico.

En los udltimos tiempos persiste la manera tradicional de equiparar
politica social con combate, erradicacion, abatimiento de la pobreza.
Esta identificacion es demasiado estrecha y amplia a la vez
(Anderson, 1994).

Demasiado estrecha debido a que tiene objetivos multiples y no se
enfoca solamente a los mas pobres. Demasiado amplia debido a que
por si sola, esta politica social no puede terminar con la pobreza.

Hay consenso acerca de que las politicas sociales tienen por objetivo
el logro de un desarrollo social, entendido como un proceso de
avance articulado en las dimensiones del bienestar, la equidad y la
democracia (Katzman/ Gerstenfeid).

Segun Amagada, la asignacion de recursos se ha venido realizando
de manera centralizada, sin tomar en cuenta los intereses,
necesidades y caracteristicas particulares de las poblaciones
beneficiarias. (...) la idea prevaleciente era que el Estado estaba en
plena capacidad de hacer un uso eficiente y equitativo de los
recursos. Sin embargo, la realidad es otra. Los recursos publicos
destinados a los sectores sociales no han sido adecuadamente
utilizados, no han llegado a quienes deberian llegar y no han

generado los resultados esperados. La solucién a estos problemas no

“pCM Secretaria de Descentralizacion (2012). Plan Nacional de Descentralizacién 2012 - 2016
“ AMAGADA, Irma. El debate actual de las politicas sociales en América Latina. Publicada en “Nueva
Sociedad”Nro.144,1996.
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puede ser reducida Unicamente a un incremento de los recursos
publicos (...) sino que es necesario un cambio total de aspectos
institucionales, de gestion, de mecanismos de financiamiento. Los
programas sociales, siguen constituyendo una serie de esfuerzos
inconexos que en la mayoria de los casos no cumplen con los
objetivos para los cuales fueron creados. Mas aun, tampoco han
tenido un impacto significativo (...), con excepcion de los programas
de inversién social y productiva en zonas rurales, por lo que en
realidad éstos simplemente no constituyen una inversion en capital

humano™.

Es posible caracterizar dos paradigmas de politicas sociales, el
primero conocido como paradigma dominante y el segundo llamado
paradigma emergente, los cuales se caracterizan acorde a lo
sefialado por Franco (1996)*. Para ello, el autor identifica algunos

criterios a continuacion se resumen;

A nivel de la institucionalidad identifica dos dimensiones, la primera
relacionada a la responsabilidad estatal versus pluralidad de sectores,

sefialando que la politica social tradicional®

(dominante) consiste en
los programas que realiza el Estado, el que asimismo lleva a cabo la
totalidad de las funciones: actia como financiador, disefiador,
implementador, supervisor y esporadicamente como evaluador.
Todas las funciones estan unificadas en un mismo sujeto. El
paradigma emergente recoge los antecedentes que mostraban el
agotamiento de esta concentracion de responsabilidades en el
aparato estatal, afirma que el Estado ya no hara las mismas cosas
que en el pasado, ni de la misma manera. Sera responsable
parcialmente del financiamiento, en especial de los programas

orientados a la poblacion de menores recursos. Ejercera actividades

2| ejemplo méas dramatico es el caso de los programas de alimentacién ynutricion. Asi, mientras
entre 1997y el afio 2000, el Estado invirti6 aproximadamente US$ 1,000 millones en este tipo de
programas, latasa de desnutricion infantil se mantuvo estable.

“ FRANCO, Rolando (1996). Los paradigmas de la politica social en América Latina. (Gltimo acceso: 4
de agosto de 2010) http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/12726/LCR_1625_Paradigmas.pdf.

“ Denominado también paradigma dominante
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de promocion, tendra que asumir también funciones de ejecucion de
los programas, segun algunos soélo de manera subsidiaria en
reemplazo de otros actores sociales llamados en primer lugar a
cumplir esas tareas. Pero sostiene que las funciones de la politica
social pueden separarse y llevarse a cabo por otros subsectores:
filantrépico o voluntario, comercial e informal (Bustelo, 1988).

La segunda refiere al centralismo versus la descentralizacion. Se
sefiala que el paradigma dominante esta basado en un estado muy
centralizado. El paradigma emergente privilegia la toma de decisiones
dentro del ambito local, por lo que promueve la descentralizacion y la
desconcentracion.

Respecto a las fuentes de financiamiento, identifica dos dimensiones.
La primera se relaciona con la fuente de recursos (estatal versus
cofinanciacién), sefialando que el paradigma dominante es estatista y
por lo mismo, el financiamiento de la politica social proviene
basicamente de fuentes fiscales que enfrentarian demandas
crecientes de fondos. Los recursos siempre resultan limitados frente a
necesidades crecientes, cuando una es satisfecha, surge otra
probablemente méas compleja. El paradigma emergente, al considerar
gque el Estado no es el Unico actor de la politica social, afirma que
debe ser s6lo uno entre varios aportantes de recursos. En definitiva,
es necesario buscar la cofinanciacién, es decir que los propios
beneficiarios contribuyan. Esto no solo aportaria recursos
suplementarios sino que ademas avivaria el compromiso de la
comunidad con el programa. El criterio subyacente es que "lo que no
cuesta, no es valorizado por quien lo recibe". El riesgo de marginar a
los mas pobres que no estan en condiciones de asumir
responsabilidades financieras puede ser evitado si se establecen los
incentivos adecuados (Larrafiaga 1994; Lehmann 1994).
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2.1.5. La descentralizacién de la gestion de las politicas sociales en los

gobiernos sub nacionales.

Segun Alcazar “El proceso de descentralizacién iniciado en el 2003,
aunque ha avanzado mas lentamente de lo planeado, ha traido
consigo importantes cambios en la gestion de los programas sociales,
otorgandole un rol preponderante a los gobiernos locales. Los
objetivos basicos de la transferencia de responsabilidades hacia el
nivel local, en el ambito de los programas de proteccién social,
comprenden el fomento de una administracion mas eficiente de los
recursos asignados a dichos programas, la canalizacion de estos
esfuerzos a través de instancias mas cercanas a los beneficiarios y el
impulso de una mayor participacion de parte de la sociedad civil. Sin
embargo, es poco lo que sabe sobre los efectos de la

descentralizacion en este campo™®.

Al respecto resalta que “la institucionalidad de estos programas esta
cambiando  sustancialmente como consecuencia de la
implementacion del proceso de descentralizacion que implica la
transferencia progresiva de responsabilidades de gestion a las
instancias descentralizadas*®. Los avances del proceso en el campo
de los programas alimentarios hasta el afio 2005 se refieren
basicamente a la transferencia a los gobiernos locales provinciales
del presupuesto destinado a los programas de complementacion
alimentaria (Comedores Populares, Hogares y Albergues, y Alimentos
por Trabajo), lo que conlleva la transferencia de la responsabilidad de
comprar y distribuir los alimentos. En lineas generales, esto ha

supuesto una redefinicion de funciones del gobierno central

> ALCAZAR, Lorenay LOBATON, Rodrigo (2006). Balance de los primeros afios de la Transferencia
de Programas Sociales alos Gobiernos Locales. GRADE.

6 Segun Alcazar, Un problemaimportante en la elaboracién de los planes de transferencia es que la
informacién disponible para los Gobiernos Locales respecto a cuales son los programas que
potencialmente se transferiran es limitada(algo similar ocurre en el caso de las competencias), lo cual
se traduce en una demanda también limitada (la proporcién de Gobiernos Locales que envio
solicitudes durante la elaboracion del plan quinquenal es pequefia). Asi, en muchos casos, las
municipalidades estan recién conociendo los programas que se transfieren y no saben qué otros
programas se podrian transferir en los futuros afios.
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(especificamente, del MIMDES) y de los gobiernos locales para

cumplir los objetivos de los programas transferidos”.*’

Segun Alcazar®® “La dinamica propia de la descentralizacion de
programas sociales implica de forma ineludible una demanda
orientada al acompafiamiento de las transferencias y a la asistencia
técnica necesaria para la gestion de los programas y proyectos
entregados. No obstante, la asistencia involucrada efectivamente en
el proceso se ha venido enfocando en buena medida en aspectos
tales como el cumplimiento de los mecanismos de verificacion y no ha
consistido necesariamente en la transferencia del know-how
especfifico para la gestion (por ejemplo, respecto del ciclo de proyecto
de FONCODES o temas como seguridad alimentaria y nutricion para
PRONAA). Por otra parte la asistencia se ha plasmado
fundamentalmente en la realizacion de numerosos talleres
organizados por diferentes instituciones de forma desarticulada y con
un acceso limitado para los gobierno locales (...) La normativa de las
transferencias programaticas indica entre las obligaciones de los
gobiernos locales que los recursos financieros que les han sido
asignados para la gestion de los programas sociales de lucha contra
la pobreza seran destinados exclusivamente para la atencion de los
mismos, con observancia de los procedimientos y sistemas
administrativos vigentes (RM No. 379-2003-MIMDES).

Sin embargo, no se especificé con claridad inicialmente cudl seria la
fuente para financiar los gastos operativos asociados a la gestion de
dichos programas, lo cual generé reclamos de parte de las
autoridades municipales. Asi en el 2004 el DS 026-2004-EF
determiné que los gobiernos locales acreditados podrian disponer

hasta del 10% de los recursos transferidos para solventar los gastos

“" ALCAZAR, Lorena. Investigacion, politicas y desarrollo en el Pert. en ¢ Por qué no funcionan los
programas alimentarios ynutricionales en el Peri? Riesgosy oportunidades para su reforma. 2007.
* ALCAZAR, Lorenay LOBATON, Rodrigo (2006). Balance de los primeros afios de la Transferencia
de Programas Sociales alos Gobiernos Locales. GRADE.
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derivados de la gestion de los programas y un 5% para la atencion de

emergencias”

“Las ventajas de la descentralizacion estarian en que puede generar
un mayor consenso social, derivado de la participacion y un control de
las burocracias, las cuales (como ha sostenido Tullock) se esconden
en la marafia del centralismo. Asimismo, y dado el tamafio mas
pequefio tanto territorialmente como en el nimero de personas
implicadas, facilitaria el calculo de los costos y los beneficios de las
acciones que se pretende implementar e incluso da la posibilidad de
experimentar con métodos alternativos para proveer el mismo
servicio. Ello seria casi imposible de lograr en el centralismo dada la
enorme complejidad de operacion del sistema (Weale 1978). Pero
también hay argumentos contrarios a la descentralizacién. Algunos
sostienen que la autonomia local en la prestacion de servicios
sociales provocaria una inaceptable variacion en los estandares de

provision de los servicios entre diferentes zonas”*.

Alcazar, sefiala que en el nuevo esquema de gestion local, de
acuerdo a lo establecido por el marco normativo, los municipios
participan en la definicion de planes de adquisiciones, en la
refocalizacion, en el planeamiento de los sistemas de distribucion, en
la supervision de la operacién y los resultados de los programas, asi
como en los procesos de adquisicion. Ademas no soélo intervienen los
municipios provinciales (los que reciben y administran los recursos),
sino también los municipios distritales®™, que asumen algunas
funciones especificas en la gestion de programa (por ejemplo, en
cuanto a la distribucion de productos). En ese sentido, el proceso de

transferencia ha implicado también algunos cambios en la estructura

“ FRANCO, Rolando (1996). Los paradigmas de la politica social en América Latina. (tltimo acceso: 4
de agosto de 2010) http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/12726/LCR_1625_Paradigmas.pdf.

50 Segun Alcazar, En el contexto de la normativa e institucionalidad de estas transferencias, un aspecto
mas bien potencialmente positivo del proceso que cabe considerar se refiere a la oportunidad que la
transferencia de estos programas ofrece para que los Gobiernos Locales implementen mejoras y
reformas en su disefio.
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organizativa de los gobiernos locales. De acuerdo a datos recabados
por el MIMDES (2004), en muchas municipalidades se ha creado la
gerencia de desarrollo social o se ha adecuado el funcionamiento de
alguna dependencia pre - existente que tenia como finalidad la
administracion de otros programas sociales (es el caso particular del
programa del Vaso de Leche).

Entre las oportunidades y dificultades que establece la gestion del
programa de los comedores populares estarian:

Oportunidades
e Creacion de espacios de participacion de la sociedad civil

Los espacios de la participacion de la sociedad civil estan
constituidos por los Comités de Gestion que funcionan en relacion
a los programas alimentarios, hoy transferidos en el marco de la
descentralizacion. Segun la legislacion vigente, los Comités de
Gestién se constituyen en un requisito para la verificacion de los

gobiernos locales como receptores de los programas sociales.
¢ Mejor focalizacion

En la linea de los lazos establecidos con los Comités de Gestion,
los gobiernos locales estan en la capacidad de asumir la tarea de

identificar las zonas que deben priorizarse en la atencion.
e Laautonomia local

A pesar de que la legislaciobn es poco clara respecto a la
posibilidad que tienen los gobiernos locales de introducir cambios
en la administraciébn de los programas sociales transferidos,
existen experiencias positivas sobre las oportunidades que ofrece
el proceso de descentralizacion para que los gobiernos locales
implementen mejoras y reformas de disefio adecuadas para su
realidad especffica.
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e Estas experiencias estan relacionadas a la identificacién de
beneficiarios y las zonas de intervencion, la definicion de la
canasta alimentaria y de los sistemas de distribucién y compras.
En Huancavelica por ejemplo, segun lo manifestado por algunas
socias de comedores populares, se ha solicitado la reconversion
del Programa Comedores Populares por el Programa Alimentos

por Trabajo.

2.1.6. Dificultades
¢ Dificultades relacionadas a la compra de alimentos >

Dentro de la gestion de los comedores populares, existe
ineficiencia en la compra de alimentos. Debido a la existencia de
lobbies de compradores que buscan obtener beneficios, no se
obtiene el mejor precio o el mejor producto para los requerimientos
propios de cada a&mbito en los que intervienen los comedores

populares.

e La compras realizadas por los gobiernos locales a menor escala
determin6é un menor poder de negociacion de mejores precios con
los proveedores o el lograr economias de escala. En algunas
zonas se han organizado a los productores para cumplir con lo
requerido por el programa, aunque eso generd retrasos en los

procesos de compras, distribucion y entrega.
¢ Ausencia de un sistema ordenado de monitoreo y evaluacion

Esta dificultad no es exclusividad de los comedores populares y es
que actualmente no existe un sistema ordenado de monitoreo y

evaluacién de los programas sociales en general.

' ALCAZAR, Lorena (2007). ¢,Por qué no funcionan los programas alimentarios y nutricionales
alimentariosy nutricionales en el Per(? Riesgosy oportunidades para su reforma.Lima.
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Segun Lorena Alcézar, existen esfuerzos individuales *’en cada
programa por monitorear su propia gestion y sus resultados, pero
dependen en buena medida del compromiso y la capacidad de
cada direccidn, y de la participacion de organismos internacionales
en el financiamiento y en el apoyo técnico. Existe un desarrollo
escaso y desigual de los sistemas de monitoreo y evaluacion de
los programas y proyectos publicos.*

¢ Dificultades para el acceso de informacion y rendicién de cuentas

El acceso a la informacion esta restringida a algunos proyectos o
programas. En el caso de los comedores populares, solamente es
accesible informacion relacionada con la adquisicién y distribucion
de alimentos (descripcion de la racién, presupuesto, numero de
raciones entregadas y beneficiarios). Esta informacién no es
contrastada con los datos relacionados a alimentos efectivamente
entregados o sus destinatarios finales. Tampoco es posible
acceder a informacion con indicadores distintos al gasto. Esto
impide medir el impacto real del programa.

¢ Dificultades para lograr un estandar nutricional

Actualmente se ha establecido la tasa de desnutricion infantil como
unidad de medida de la problematica particular de cada distrito.
Esto responde a la carencia de un indicador de déficit caldrico
global a nivel distrital, lo que hubiera sido mas apropiado, puesto
que la ayuda de los comedores no llega en forma diferenciada de

acuerdo a la edad del beneficiario™.

Por Ultimo, el proceso de descentralizacion y transferencia

establece pautas claras en relacion a la obligacion de los

%2 |bid., op. Cit..

*%bid., op. cit..

* PORTOCARRERO, Felipey otros (1998). Economiay politica de los programas gub ernamentales
de apoyo alimentario en el Perd.Lima.
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gobiernos locales de promover la participacion ciudadana en la
formulacién, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y
presupuestos y en la gestion pulblica®.

2.1.7. Los PCAYy la participacién de las organizaciones de mujeres

Los primeros antecedentes de los programas alimentarios se
encuentran en los afios veinte, cuando surgieron como una forma de
combatir la tuberculosis a partir del trabajo en escuelas fiscales. En
los afios cincuenta, esta iniciativa se proyecté a nivel nacional. En
1954, la ley 480 normaba el destino de los excedentes agropecuarios
gue se importaban de Estados Unidos, a través del Programa
Alimentos para la Paz, luego se crearia la Oficina Nacional de
Asistencia Alimentaria ONAA, la que posteriormente se convirtié en el
PRONAA. En este proceso fue decisiva la participacion de las
organizaciones de mujeres durante la década de los ochenta, quienes
encontraron en los comedores una forma de sobrevivencia y de
sobrellevar la crisis de aquellos afios.*

Los comedores populares a fines de la década de los setenta se
establecieron como una estrategia de reciprocidad y apoyo mutuo
gue complementaba los ingresos de familias empobrecidas en las
zonas urbano - marginales. A medida que se agudizé la situacion
econdmica en la década de los ochenta, dichos comedores pasaron
de ser una estrategia de complementacion de ingresos a ser parte de

la estrategia de sobrevivencia de la economia familiar®’.

* Mesa de Concertacién Para la Lucha Contra la Pobreza (2006). La Transferencia de los Programas
Socialesa losgobiernosregionalesylocales.

(dltimo acceso: 24 de agosto de 2012)
http:/www.mesadeconcertacion.org.pe/documentos/general/gen_00870.pdf

® BEJAR, Héctor (2007). Justicia, politica social. Lima, Tercera Edicién. Centro de Estudios para el
Desarrollo yla Participacion.

* CARRION, Ana (2004). Participacion Ciudadanay Descentralizacién en el Perd.

(ultimo acceso:16 de Octubre de 2010)
http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/claspoffieldreports/carrion04.pdf
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Las mujeres de las areas urbanas y rurales se organizaron en

comités de vaso de leche, clubes de madres y comedores populares.

En Lima, los comedores que surgieron de la estrategia de autoayuda
se agruparon en la Federacién de Mujeres Organizadas en Centrales
de Comedores Populares Autogestionarios y Afines de Lima y Callao
(FEMOCCPAALC), que ha sido una organizacion pionera en la lucha
por los derechos alimentarios. En 1991 la FEMOCCPAALC impulsé la
Ley 25307. Esta ley declara de prioritario interés nacional la labor que
realizan los Comedores Populares y demés OSB que brindan apoyo
alimentario a familias de menores recursos y en la que el Estado se
responsabiliza en dar un apoyo de no menos del 65% de cada racion
diaria per capita. A pesar de que la Ley 25307 se aprueba en el 1991,
los comedores de la FEMOCCPAALC soélo logran incorporarse al
programa de Comedores del PRONAA en 1994 y los beneficios no
fueron proporcionales, pues los Clubes de Madres recibian en adicion
al apoyo alimentario, un subsidio monetario®.

Cabe resaltar que la reglamentaciéon de la Ley 25307 no se aprobo
hasta el 2002. En adicién a la Ley 25307, en el 2002 se promulga la
Ley 27731, Ley Normativa de Regulacion y Participacion de Clubes
de Madres y Comedores, la cual se refiere a los mismos espacios
gestién. Esta ultima fue promulgada con apoyo de los clubes de
madres para poder tener mayor injerencia, las dos leyes forman el
conjunto de derechos de las OSB. Sin embargo, ninguna de estas
leyes contempla la descentralizacion. Aunque el disefio de la
transferencia recoge en gran parte el modelo de gestion en la Ley
25307, las OSB han tomado una postura reservada, y algunas veces

han visto que el resultado del proceso de transferencia ha sido

* CARRION, Ana (2004). Participacion Ciudadanay Descentralizacion en el Per(.
(Gltimo acceso: 16 de Octubre de 2010).
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negativo, pues ha sido ejecutado de manera incompleta e

inconsistente™.

Estas organizaciones han surgido como una respuesta a las politicas
de liberalizacién econdmica, y han funcionado como organizaciones
de sobrevivencia, para prevenir la desnutricién en una poblacién en la
gue la mitad es considerada pobre y 25% viven en la extrema

pobreza.®®

De forma paralela con la participacion del Estado, se
institucionalizaron algunos programas alimentarios a fines de los afios
setenta. Una de las primeras instancias formada en 1977 fue la
Oficina Nacional de Apoyo Alimentario (ONAA) con el objetivo de
coordinar las donaciones provenientes de la cooperacion externa.
Mas aun, es a partir de los 80, cuando los comedores empiezan a
crecer y ganar legitimidad®.

Es asi que se hace una clara diferenciacién entre los primeros
comedores populares autogestionarios, que fueron impulsados por
las OSB de mujeres y los otros comedores que fueron promovidos
desde el Estado, en muchos casos con fines politicos y relaciones
clientelistas.®” En este mismo sentido, Béjar (2007) resalta que los

programas de apoyo a los comedores populares promovidos y

% |bid., op.cit.
http:/llanic.utexas.edu/project/etext/llilas/claspol/fieldreports/carrion04.pdf.
% STENSRUD, Astrid B (2007). Negociacion de podery respeto: el comedor popularcomo punto de
encuentro entre mujeres pobresy el Estado en Cusco, Pera.
(Gltimo acceso: 24 dejuliode 2010)
http://gupea.ub.gu.se/bitstream/2077/9979/1/haina_6_stensrud.pdf

Segun Hector Bejar (2007). Justicia, politica social, refiere que “En términos de cobertura, en los
afios ochentalos comedores se multiplicaron paulatinamente, tanto porla demanda como por el apoyo
de parte de la Iglesiay ONG diversas.En 1983 se registraban alrededor de 100 comedores, para 1988
alrededor de 15 000 (que para ese entonces ya formaban parte integral de la economia familiar)
%2 CARRION, Ana (2004). Participacion Ciudadanay Descentralizacién en el Perd.
(ultimo acceso: 16 de Octubre de 2010).
http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/claspoffieldreports/carrion04.pdf
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ejecutados por el Estado se diferencian de los comedores populares

propiamente dicho que son parte de la institucionalidad popular.®

Lorena Alcazar®, sostiene que “El Programa Comedores Populares
surgié como respuesta politica a un problema social. Su objetivo es
elevar el nivel nutricional de los grupos mas vulnerables y brindar
seguridad alimentaria a la poblacion en extrema pobreza. Se basa en
grupos de entre veinte y cuarenta madres que se organizan para
comprar, preparar y distribuir menus de alimentos. Estos comedores
venden las raciones alimenticias a precios subsidiados debido al
apoyo que reciben del gobierno (un paquete de alimentos), y a su
organizacién y trabajo”. Al respecto, Portocarrero y Romero (2000:
71) afirman que [...] el PRONAA desde su constitucion, fue siempre
una organizacion con una autonomia muy limitada y orientada a

mejorar la imagen publica del gobierno.

2.1.8. Comités de Gestion como instancia para la cogestion de los PCA

Segun Alcazar, una pieza central del nuevo esquema descentralizado
para los programas de complementacién alimentaria es la figura del
Comité de Gestion, el cual no sélo se ha constituido como una
importante instancia de concertacion local sino que ha participado
activamente en decisiones relevantes para los programas
transferidos.

En si, el proceso de las transferencias, particularmente el de
comedores, abre toda una serie de incOgnitas en cuanto a los
cambios estructurales, de gestién y de efectividad que se contemplan
porque se pretende, entre otras cosas, cambiar la relacion historica
(de contestacion y lucha) entre el Estado y las OSB®. Se propone

% BEJAR, Héctor (2007). Justicia, politica social. Lima, Tercera Edicién. Centro de Estudios para el

Desarrollo yla Participacion.

% ALCAZAR, Lorena (2007). Investigacion, politicas y desarrollo en el Perd. en ¢Por qué no funcionan

l}gs programas alimentarios y nutricionales en el Perd? Riesgos yoportunidades para su reforma.
Ibid, op.cit.
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ampliar la participacion y se habla de cogestion con las OSB, pero no
estd claro lo que ésta implica en términos concretos. También se
habla de refocalizacion, pues tanto el MIMDES como los gobiernos
locales, tienen grandes expectativas de cambiar la imagen de
asistencialismo que protagonizaron los programas alimentarios en
épocas anteriores.®®

Por ultimo, en el caso de la provincia de Huancavelica el Comité de
Gestion provincial, fue creado segun la Resolucién de Alcaldia N°
138-2011/MPH publicada el 28 de junio de 2011, donde se reconoce
como integrantes del Comité de Gestion provincial a:

e 1 representante de la gerencia de Desarrollo Social de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica.

1 representante de la subgerencia de Promocion de la Salud y
Seguridad Alimentaria de la Municipalidad Provincial de

Huancavelica.
e Representantes del PRONAA Huancavelica.

e 1 representante de la Direcciébn Regional Agraria de
Huancavelica.

e 1 representante de la Direccion Regional de Salud de
Huancavelica.

o Representantes de las OSB de los distritos de Huancavelica y
Ascension.

El actual Comité de Gestion tendra vigencia hasta el 31 de mayo de
2013. Asimismo, el Comité de Gestion que estuvo vigente hasta el 31
de mayo de 2011, fue creado por el Decreto de Alcaldia N° 005/MPH-
2010 que sefialaba que se conformaba por:

® Ibid, op. cit.
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1 representante de la Gerencia Municipal de la Municipalidad

Provincial de Huancavelica.

e 1 representante de la Oficina General de Administracion de la

Municipalidad Provincial de Huancavelica.
e representantes del PRONAA Huancavelica.

e 1 representante de la Subgerencia Agraria del Gobierno Regional
de Huancavelica.

e 1 representante de la Subgerencia de Salud del Gobierno
Regional de Huancavelica.

e 1 representante de la Mesa de Concertacion de la Lucha Contra la
Pobreza.

e Representantes de las OSB de los distritos de Huancavelica y
Ascension.

2.2. DEFINICION DE CONCEPTOS
2.2.1. Descentralizacion.

“‘De acuerdo a lo dispuesto en la reforma constitucional se define el
proceso de descentralizacibn como una politica permanente del
Estado, de caréacter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais (el mismo que) se realiza por etapas, en
forma progresiva y ordenada®’... Incluida la descentralizacion del

& MARQUEZ, Jaimey TAVARA, Gerardo (2010).En INWENT (2010). Documentos tem &ticos: El
Estado actual de la descentralizaciony su aporte al Estado de derecho en el Perd, el Ecuador,
Colombiay Bolivia.

(ultimo acceso: 4 de Agosto de 2010)

http://www.inwent.org.pe/capacides/docs/La-descentralizacion-y-su-aporte-al-ED-en-Peru-Ecuador-
Colombia-Boalivia.pdf
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Presupuesto de la Republica’®. Como el estudio hace referencia a la
transferencia de los programas sociales en el marco de la
descentralizacion, es importante sefialar que la nocién de transferencia
se distingue del concepto de delegacion por su caracter de
permanencia e integralidad. Es decir, se transfiere una actividad o
funciobn de manera definitiva con todas y cada una de las acciones
inherentes a su cumplimiento, incluyendo los recursos y la capacidad
de decision politica necesarios para su ejecucion. Por otra parte, la
delegacion solo hace referencia a un traspaso temporal, sin garantia
de permanencia y cuya duracién esté librada a la voluntad del 6érgano
central, manteniendo el control sobre la asignacion de los recursos.

Al respecto Pablo Dermizaki® sostiene que en los procesos de

1

desconcentracion el dérgano central atribuye competencias y
facultades a oOrganos ubicados en otros distritos territoriales
(desconcentrados, es decir ubicados fuera del centro) cuyos titulares
son nombrados por y dependen directamente de aquél...”. Se concluye
entonces que la desconcentracion y descentralizacién administrativa
responde a una légica de simple delegacion, mientras que la
descentralizacion territorial y/o politica se identifica como una
transferencia real, integral y permanente de competencias, recursos y

poder de decision™.

La descentralizacion se trata de un proceso multidimensional:

e Dimension economica: formacion de espacios y de sistemas

productivos y de mercados de escala local y regional.

¢ Dimension social: organizacion de los ciudadanos en sectores,
gremios, diversas formas de asociacion e instituciones relacionadas

con sus interacciones e intereses a nivel regional, local.

% Constitucion Politica del Perti (1993). Articulo 188°

% DERMIZAKI, Pablo. En ARANDIA Ivan, ARGANDORA Joaquiny otros (2002). Participaciony control
social en alianzas intermunicipales. La Paz, Fundacién PEIB.

® ARANDIA Ivan, ARGANDONA Joaquiny otros (2002). Participacion y control social en alianzas
intermunicipales. La Paz, Fundacién PEIB.
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e Dimension ambiental: en la organizacion de formas de generacion
de conocimientos (cientificos, tecnoldgicos, saberes) y del
desarrollo de capacidades en temas de relacionamiento con los

elementos propios del territorio local y regional especificos.

¢ Dimension institucional, en la organizacion de procedimientos

publicos y de niveles de gobiernos a escala regional y local™.

2.2.2. Autonomia de los gobiernos sub nacionales

La descentralizacion como proceso ha permitido la aparicion de
diversos centros de poder, como lo son los niveles de gobierno:
nacional, regional y municipal, cada uno con atribuciones de decisién
politica, legislativa y normativa para normar dentro de los asuntos que

les competen.

2.3. PROGRAMAS SOCIALES EN HUANCAVELICA

2.3.1. Diagnostico contextual

La investigacion se realiz6 en la region Huancavelica, tomando como
estudio de caso la provincia de Huancavelica y se enfatiza su
vinculacion actual con el gobierno local distrital de la Municipalidad de
Ascension en la experiencia en la gestion de los comedores
populares transferidos en el marco de la descentralizacién hacia los
gobiernos locales de la provincia de Huancavelica y del distrito de

Ascension.

En tal sentido, se hace referencia a aspectos del contexto que ayuden

a comprender desde una perspectiva geogréfica, social, econémica y

" DAMMERT, Manuel (2003). La descentralizacién en el Perd a inicio del siglo XXI: de la reforma
institucional al desarrollo territorial. Volumen |. Santiago de Chile, Instituto Latinoamericano ydel
Caribe de Planificacién EconémicaySocial (ILPES).
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culturalmente el desarrollo de la experiencia que forma parte del
estudio de caso. Cabe indicar que el estudio también recoge una
mirada somera desde la dinAmica nacional.

2.3.2. Caracteristicas geogréaficas

La region Huancavelica pertenece al Trapecio Andino, cuenta con
una amplia diversidad climéatica, existen zonas altas como
Castrovirreyna, y zonas bajas de selva como Tayacaja. Sin embargo,

la regidon en su mayoria pertenece a la sierra.

La extension total de la regién es de 22 131 Km? En su mayoria, el
clima es seco, frio y lluvioso, sin embargo existen localidades que se

encuentran a menos altura que cuentan con climas mas calidos.

Las principales vias de comunicacion son terrestres, las mismas que
tienen una amplia distribucién y una red de carreteras de penetracion.
Las vias internas en su mayoria se encuentran actualmente
afirmadas, destacando la que une la capital (ciudad de Huancavelica)
con la provincia de Angaraes, limite con la regién Ayacucho. Las
principales vias son las que unen la ciudad de Huancavelica con

ciudades como Huancayo, Ayacucho e Ica.

2.3.3. Caracteristicas socio culturales

La poblacion actual bordea los 450 000 habitantes, y de acuerdo a la
tendencia de crecimiento demogréfico se prevé que continde la
distribucion de 86% poblacion rural, siendo la proyeccion de

crecimiento 0,9% a 1% en los préximos cuatro afos.

2.3.4. Distribucion de poblacion por area de residencia

La region Huancavelica, estd comprendida por:

e 7 provincias
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e 94 distritos
e 565 comunidades campesinas reconocidas

Su poblacion representa el 1,72% del territorio nacional, siendo las
localidades mas importantes Huancavelica (ciudad), Pampas, Lircay y

Yauli. Estas localidades concentran al 74% de la poblacion regional.

Asimismo, Huancavelica es una region principalmente rural, con un
86%.

La poblacion femenina representa el 51% del total versus el 49% de
la poblacion masculina. Predomina la poblacion joven (de 0 a 14
afios) con un 41%, seguida por el grupo de 15 a 39 afios que
conforma un 36%. Los demas grupos etdreos son menos

significativos.

Respecto a la tasa de mortalidad, ésta es de 13 por mil a nivel

general.
Huancavelica es la regién mas pobre del Peru:

e 53,2% de niflos menores de 5 afios sufren desnutricion (es la
tasa mas alta en la zona rural del Peru).

e 14% de la poblacion carece de servicio de agua
e 39% de la poblacion carece de desagule
o 8% de los pobladores no tienen electricidad.

e El indice de desarrollo humano es 0.5474 (Segun el Programa
de las Naciones Unidas PNUD)

La region Huancavelica presenta un alto indice de analfabetismo. Al
afio 2000 alcanzé el 34 % de la poblacion. De acuerdo al género, es
mayor en la poblacion femenina, donde alcanza el 60%.
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Cuadro N2 2.2 Indicadores geopoliticos de la regidon Huancavelica

Provincias

7

Distritos

94

Comunidades

campesinas

565 reconocidas

Ciudades méas

Huancawelica (ciudad), Pampas, Lircay y Yauli

importantes (representan al 74% de la poblacion regional)
Poblacién rural 86%
Poblacion Poblacion
) 49% . 51%
masculina femenina
Poblacién de 0 a 14 Poblacion de
41% 36%
afios 15 a 39 afos
Niflos menores de
5 afios con 53,2%
desnutricion
Carece de servicio 39% de la Carece de
8%
de desague poblacién electricidad
Indice de
0,5474

desarrollo humano

Fuente: Elaboracién propia

La provincia de Huancavelica es la capital de la regién del mismo

nombre y esta ubicada en la vertiente occidental de la Cordillera de

los Andes. Es una de las siete provincias’ que conforman la region.

Asimismo, la provincia esta conformada por 19 distritos, su capital es

el distrito de Huancavelica.

2 pdemas de Huancawvelica, conforman la regidon las provincias de: Acobamba, Angaraes,
Castrovirreyna, Churcampa, Huaytara y Tayacaja.
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El distrito de Huancavelica tiene alrededor de 37 184 habitantes . Se
ubica a 3 660 msnm, a 9 horas (via terrestre) de la ciudad de Lima,
presenta un clima frio y lluvioso con una temperatura media anual de
16°C. La extension del distrito de Huancavelica es de 514,1 km?.

En el distrito de Huancavelica se desarrolla una agricultura fria con
cereales y papas. Otra actividad econOmica importante es la
ganaderia. Ademas existen industrias lacteas, de cueros y pieles, de
harinas y aguardientes.

Ascension (distrito) esta ubicado en la region central del Peri y en la
region centro occidental de Huancavelica (provincia). Fue creado el
08 de junio del 2000 bajo Ley N° 27284, siendo el distrito de mas
reciente creacion en la region. Ascension tiene 7 anexos: Callqui
Grande, Pastales Huanco, Totoral Chico, Yauricocha, Cachimayo,
Puca Rumiy Alto Andino.

El distrito de Ascensién cuenta con 9 897 habitantes™. Se encuentra
ubicado dentro de la zona urbana de la provincia de Huancavelica,
por lo que cuenta con una articulacion vial interna y también con

sistemas de vias interdistritales, interprovincial e interdepartamental.

El Distrito de Ascensién se comunica con la capital Huancavelica a
través de pista asfaltada, asi como con Huancayo, Huando,
lzcuchaca, entre otras localidades con las que tiene un dinamico
intercambio comercial. La capital del distrito se intercomunica con sus

comunidades campesinas a través de la via Ascension — Arma.

" Segun censo del afio 2005.
™ Ibid., op. cit.
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2.3.5. Programas sociales en Huancavelica

e Programa Nacional de Asistencia Alimentaria — PRONAA

Su objetivo principal es elevar el nivel nutricional de la poblacién
en condicién de pobreza y pobreza extrema. Para ello ejecuta
diversas acciones de tipo asistencial, seguridad y apoyo
alimentario, enfocadas a la atenciéon de grupos en alto riesgo

nutricional y vulnerables.

e Programa Integral de Nutricién — PIN

Este programa fue creado como resultado de la reforma y fusién
de 6 programas que fueron ejecutados en el afio 2006 (PANFAR,
PACFO, Comedores Infantiles, Aimuerzos Escolares, PRONOEIy
Desayunos Escolares). Su caracter fue preventivo promocional,
implementandose en Huancavelica en 94 provincias y 7 distritos.

¢ Programa de complementacién alimentaria — PCA

Involucra a un conjunto de modalidades de atencién dirigido a
poblacion que se encuentra en situacién de pobreza o pobreza
extrema y grupos vulnerables. Su objetivo es brindar un

complemento alimentario a los grupos mencionados.

En el periodo de julio 2006 — diciembre 2009 se han entregado
alrededor de 4 millones de raciones.

e Programa Emergencias

Su objetivo es atender a las familias que resultan damnificadas
por desastres naturales. Los beneficiarios deben estar

debidamente empadronados por Defensa Civil.

En el periodo julio 2006 — diciembre 2010 se entregaron mas de
17 millones de bolsas de alimentos con una inversiéon de mas de 7

millones de soles.
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2.3.6. Problemas que inciden en la reducida efectividad de los programas

sociales implementados en Huancavelica™

La region Huancavelica presenta una realidad geografica compleja,
con muy bajos niveles de conectividad entre sus poblaciones (un
ejemplo es la ausencia de pistas y carreteras incluso para destinos
con una gran afluencia de comercio como es Huancavelica — Lircay,
frontera con la region Ayacucho), lo que es un factor determinante en
la implementacion de programas sociales y para facilitar los procesos

de inclusion sobre todo para el aprovechamiento de sus recursos.

e Altos niveles de filtracion: Altos porcentajes de personas “no
pobres” reciben los beneficios de los programas sociales. Esto
ademas de contribuir con la ineficiencia de los programas sociales,
permite que los individuos que no se encuentran en situacion de
pobreza visualicen a los programas sociales como un derecho

adquirido y de caracter permanente.

e Superposicion: Existen familias que se benefician de mas de un
programa social cuyos objetivos son similares y que no varian en
su situacion de riesgo.

e Problemas culturales: Por razones de culto, poblaciones en
extrema pobreza rechazan la ayuda del Estado. Asimismo, existen
relaciones inequitativas de género, prevaleciendo los roles
reproductivos en las mujeres, privilegiando asi a los nifios frente a
las nifias.

¢ Inexistentes o limitados mecanismos de monitoreo: Gran parte de
los programas sociales no posee instrumentos de evaluacion y
monitoreo de impacto. Esto se limita a la ejecucion del gasto

solamente.

™ Internacional IDEA (2011). Los programas sociales y la lucha contrala pobreza en laregion
Huancavelica. Balance y propuestas de accion para autoridades.
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e Descoordinacion interinstitucional: Se ha identificado varias
instituciones que estan involucradas en el tema de seguridad
alimentaria. Sin embargo, no existen mecanismos conocidos de
coordinacion efectivos entre estas instituciones que permitan

articular esfuerzos.

¢ Prevalencia del analfabetismo: La pobreza esta asociada al grado
de instruccion en Huancavelica. Existe una alta tasa de
analfabetismo en la zona rural y por lo tanto de familias que estan

en mayor desventaja.
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CAPITULO Il
DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1 FORMA DE LA INVESTIGACION
La investigacion plantea como forma principal el “Método de estudio de
caso’, el cual se complementa con las formas de estudio documentario y el
andlisis basico de mapeo de actores sociales involucrados en los PCA, que
toma como referencia especffica el caso de la municipalidad provincial de
Huancavelica. El método de estudio de caso™, es una herramienta valiosa
de investigacion, y su mayor fortaleza radica en que a través del mismo se
mide y registra la conducta de las personas involucradas en el fendbmeno
estudiado, mientras que los métodos cuantitativos sélo se centran en

informacion verbal obtenida a través de encuestas por cuestionarios.

Es decir, el estudio busca identificar y describir la manera en que los
funcionarios y autoridades politicas del gobierno sub nacional y las mujeres
de las OSB cogestionan los comedores populares en el marco del PCA

para ello, busca comprender las actuales dinamicas que se han generado.

Al respecto Chetty’’ indica que el método de estudio de caso es una
metodologia rigurosa que es adecuada para investigar fenébmenos en los
gue se busca dar respuesta cOmo y por qué ocurren, permite estudiar un
tema determinado, es ideal para el estudio de temas de investigacion en los
gue las teorias existentes son inadecuadas, permite estudiar los fendmenos
desde mudiltiples perspectivas y no desde la influencia de una sola variable,
permite explorar en forma mas profunda y obtener un conocimiento mas
amplio sobre cada fendmeno, lo que permite la aparicion de nuevas
sefiales sobre los temas que emergen, y juega un papel importante en la
investigacion, por lo que no deberia ser utilizado meramente como la

exploracion inicial de un fendmeno determinado.[...]

®YIN, Robert (1989). En MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina (2006). El método de estudio de caso:
Estrategia metodoldgica de la investigacion cientifica.

" CHETTY, Sylvie (1996). En MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina (2006). El método de estudio de
caso: Estrategia metodoldgica de la investigacion cientifica.
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En relacion al proposito, las investigaciones que se realizan utilizan el

método de estudio de caso pueden ser:

e Descriptivas: Si se pretende identificar y describir los factores que

influencian en el fenémeno estudiado.

e Exploratorias: si se pretende un acercamiento entre las teorias

incluidas en el marco tedrico y la realidad estudiada.

Eisenhardt”® concibe un estudio de caso contemporaneo como “una
estrategia de investigacion dirigida a comprender las dinamicas presentes
en contextos singulares”, la cual podria tratarse del estudio de un unico
caso o de varios casos, combinando distintos métodos para la recogida de
evidencia cualitativa y/o cuantitativa con el fin de describir, verificar o

generar teoria. [...].
32. ESTRATEGIA METODOLOGICA

La estrategia metodoldgica, responde a la metodologia cualitativa, la cual
[...] ha ido ganando un gran interés, [...] en la explicacion de nuevos
fendbmenos y en la elaboracion de teorias en las que los elementos de

caracter intangible, tacito o dindmico juegan un papel determinante.

Las razones que han determinado la naturaleza metodologica de la
presente investigacion se sustentan en lo que Shaw” indica [...] la
epistemologia subjetiva del paradigma de la investigacion cualitativa ve la
realidad social como algo construido por las personas, el investigador no
puede permanecer distante del fendmeno social en el cual esta interesado.
No obstante, debe adoptar el papel de “instrumento para la recoleccion de
datos”, lo cual le permite acercarse a dicho fenébmeno y ser capaz de
descubrir, interpretar y comprender la perspectiva de los participantes de la

realidad social.

® EISENHARDT, Kathleen (1989).En MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina (2006). El método de
estudio de caso: Estrategia metodoldgica de lainvestigacion cientifica. Lima.

® SHAW, lan (1999).En MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina (2006). El método de estudio de caso:
Estrategia metodoldgica de lainvestigacion cientifica. Lima.
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Ademas, el objetivo principal de los estudios de naturaleza [...] cualitativa,
tratan de comprender el proceso por el cual tienen lugar ciertos fendbmenos
[...] permiten captar adecuadamente la heterogeneidad y el rango de
variacion existente en una poblacion determinada, la seleccion tedrica o
hecha a proposito de la investigacion cualitativa facilita la seleccion
deliberada de aquellos casos que se revelan criticos para valorar una(s)
teoria(s) ya existente(s) o en desarrollo.

3.3. UNIVERSO Y POBLACION

3.3.1. Universo

Provincia de Huancavelica.

3.3.2. Poblacion

La poblacion comprende las siguientes agrupaciones de
elementos o unidades de andlisis:

o Personas:
- Autoridades politicas

- Gerentes de Desarrollo social y/o responsables de
Programas sociales del Gobierno Regional,
Provincial y Distrital

- Integrantes del Comité de Gestion provincial.

- Profesionales con experiencia relevante o
reconocida en calidad de expertos.
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o Organizaciones e instituciones

-  PRONAA - Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria

- Gobiernos sub nacionales: Regional, Provincia y
Distrital

- Comités de Gestion Provincial y Distrital.
- Representantes de Comedores populares.
. Documentos
- Marco Normativo
- Informes de Balance.
- Investigaciones previas.

- Convenios intergubernamentales.

3.3.3. Método de muestreo

La investigacion cualitativa lleva a usar métodos no
probabilisticos para calcular y seleccionar a los elementos de

la muestra.

Existen tres métodos de muestro no probabilistico:
e Por juicio o conveniencia
e Por cuota
e Bola de nieve

El método utilizado en la presente investigacion fue por juicio o
conveniencia, debido a que la informacion que se ha
recopilado ha sido obtenida de individuos y fuentes
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especializadas, que conocen el tema por su experiencia,
vinculacion o manejo de los elementos que conforman este
estudio.

3.3.4. Tamano de la muestra

El tamafio de la muestra fue de 25 actores, entre ellos
representantes técnicos (gerente de desarrollo social o
responsable de programas sociales) y politicos (alcaldes y
regidores del gobierno local) del actual gobierno regional,
provincial y distrital, asi como los que culminaron su gestion
en diciembre del 2010. Se ha incluido también a integrantes
del Comité de Gestion provincial, a funcionarios vinculados al
establecimiento de politicas de los programas alimentarios
como por ejemplo el PRONAA. Se incluyen también actores
de la sociedad civil y del sector privado involucrados en el

proceso de descentralizacion.

La seleccién de la muestra se justifica por la naturaleza de la
investigacion, que se sustenta en una estrategia cualitativa,
siendo la forma de investigacion un estudio de caso. Al
respecto Yin® plantea que la cuestion de generalizar a partir
del estudio de caso no consiste en una “generalizacion
estadistica’[...] De esa forma inclusive los resultados del
estudio de un caso pueden generalizarse a otros que
representen condiciones teoricas similares. Los estudios de
casos multiples refuerzan estas generalizaciones analiticas al
disefar evidencia corroborada a partir de dos o0 méas casos
(“replicacion literal”) o alternativamente para cubrir diferentes
condiciones tedricas que dieran lugar, aungue por razones

predecibles, a resultados opuestos (“replicacion tedrica”).

% YIN, Robert(1989). En MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina (2006). El método de estudio de caso:
Estrategia metodoldgica de la investigacion cientifica.
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Esto posibilita que los resultados obtenidos en este estudio,
describan un conjunto elementos o practicas de gestiéon y
cogestion de los actores involucrados en los PCA.

Permite también reconocer y describir las condiciones
institucionales, sociales y culturales que podrian reflejar
coincidencias y aproximaciones que explican determinados
hechos, practicas o dinamicas en los PCA con énfasis en
poblaciones altoandinas y con municipios de tipo urbano rural,
teniendo en cuenta que las exigencias normativas Yy
procedimientos son de igual aplicacién en todos los ambitos a
partir de la nueva reconfiguracién de roles y/o atribuciones
establecidas en el marco de la descentralizacion de las
politicas sociales.

3.3.5. Fuentes e instrumentos de informacion

El estudio de caso es capaz de satisfacer todos los objetivos
de una investigacion, e incluso podrian analizarse diferentes
casos con distintas intenciones® [...] hace uso del método
inductivo, segun el cual se debe partir de un estado nulo de
teoria®, aseguran que en la préactica es dificil ignorar la teoria
acumulada, ya que ésta es importante antes de comenzar el
proceso de investigacion [...] De esta manera, el marco tedrico
se constituye en una parte importante de una investigacion
(independientemente del tipo de metodologia utilizado), toda
vez que ésta se beneficiara de sus aportaciones cientificas.

Los datos pueden ser obtenidos desde una variedad de
fuentes, tanto cualitativas como cuantitativas. Esto es,

documentos, registros de archivos, entrevistas directas,

8 SARABIA, Bernabé (1999). En MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina (2006). El método de estudio
de caso: Estrategia metodolégica de la investigacion cientifica. Lima.

% GLASSER, Barneyy STRAUSS, Anselm (1987).En MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina (2006). El
método de estudio de caso: Estrategia metodoldgica de la investigacién cientifica. Lima.
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observacion directa, observacion de los participantes e

instalaciones u objetos fisicos®.

Cuadro N° 3.1 Fuentes e instrumentos utilizados en la investigacion

Fuente Instrumento Descripcion

Expertos en descentralizacion con enfasis en la transferencia de
programas sociales.
Representantes de la sociedad civil involucrados en el proceso de
descentralizacion y transferencia.
Integrantes del Comité de Gestion provincial.

Fuentes Entrevistas Socias y beneficiarias integrantes de los comedores populares.

] ] semi-
primarias e . .
estructuradas | Representantes del sector publico y de gobiernos locales involucrados

en el proceso de descentralizacidn y transferencia en sus jurisdicciones.
Gerentes y/o responsables de la oficina de Desarrollo Social ylo
programas sociales: gobierno regional, provincial, distrital.
Representantes politicos: gobierno regional, provincial, distrital.
Representantes del PRONAA.
Marco normativo.
Informes de balance del proceso de descentralizacion enfocados en los
procesos de transferencias de programas sociales, articulacion
intergubernamental, competencias que regulan y plantean como

Euentes Revisién desafios los nuevos disefios institucionales de las instancias del

secundarias | documentaria | gobierno.
Convenios intergubernamentales
Resoluciones.
Investigaciones previas.

Fuente: CHETTY, Sylvie (1996). En MARTINEZ CARAZO, Piedad Cristina (2006). El

meétodo de estudio de caso: Estrategia metodoldgica de la investigacion cientifica.

Lima.

8 Ver cuadro 4.1.
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3.3.6. Técnicas e Instrumentos

Para la recoleccion de datos se utlizaron técnicas de
entrevista directa a partir de la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas que se han desarrollado acorde al perfil de
las fuentes de informacién primaria, donde las unidades de
andlisis varian segun las caracteristicas del indicador y de
alcance a obtener con respecto al tipo de informacion y la
amplitud del tema que se pretende responder a diferentes
niveles y posiciones en el que se ubican los informantes

respecto a la propuesta de investigacion.

En tal sentido, se generaron cuestionarios diferenciados para
cada tipo de cada actor. El proceso de recojo de la
informacion esta dividido en tres grupos de actores: expertos y
representantes de la sociedad civil en temas de transferencia
de los programas sociales, (particularmente en la transferencia
de la gestiébn de los comedores populares), autoridades
politicas y funcionarios de los gobiernos sub nacionales y los
integrantes de los Comités de Gestion, entre ellos los
representantes de los comedores populares y representantes
de los comedores no involucradas en los Comités de Gestion.

3.3.7. Procesamiento de la informacién

El procesamiento de datos, asi como la codificacion y
tabulacién de los mismos se ha apoyado en la herramienta
Atlas.ti, software especializado en el andlisis y sistematizacion
de datos cualitativos y en la codificacién automatica de textos

complejos.
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CAPITULO IV
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. HALLAZGOS
Los hallazgos del estudio se orientan a sus 3 objetivos:

e Identificar las  dificultades del proceso de articulacion
intergubernamental y de autonomia institucional de los gobiernos sub
nacionales locales para gestionar los comedores populares con el fin de
proponer recomendaciones a las instancias de decision local que
orienta el fortalecimiento de sus mecanismos existentes de

coordinacién y concertacion.

e Describir las estrategias que los gobiernos sub nacionales implementan
para gestionar las dificultades y conflictos de interés en el proceso de
gestion de los PCA a través de las organizaciones de mujeres de los
comedores populares con el fin de desarrollar lineamientos que ayuden

a establecer mejores condiciones para la gestion.

e Explorar cémo los actores de la sociedad civil y de los gobiernos locales
interactian con los representantes técnicos y politicos, con el animo de
entender y/o aproximarse a los elementos que sustentan la aplicacion
de la politica social y que marcan la pauta del estilo de liderazgo que
emergen en los procesos locales para la gestion de los PCA.
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Dificultades de articulacion intergubernamental y de autonomia
institucional de los gobiernos sub nacionales y locales para gestiona
los comedores populares.

Articulacién de los gobiernos locales para la gestion de los programas

sociales

Se sefiala que la gestion de estos programas exige un nivel de articulacion
desde el Comité de Gestion, en donde existe representacion de la sociedad
civil, las OSB vy del gobierno central a traves del PRONAA, estableciendo
un enfoque de corresponsabilidad en la gestion, lo que implica concertar
con los actores una propuesta de gestion que responda a las exigencias del
contexto geogréfico y socio cultural. Exige ademas una interaccion politica
entre las autoridades y un consenso técnico para aplicar los lineamientos
gue garanticen una mejor gestion del programa y también exige establecer
mecanismos de participacion y comunicacion con el Comité de Gestion,
instancia donde las organizaciones de mujeres participan en la cogestion

de los programas sociales, con un énfasis especial en su rol de vigilancia.

Entre los principales elementos encontrados a partir de los grupos
consultados tenemos (ver anexo 3 - Lista de actores entrevistados):

El grupo de funcionarios y autoridades politicas:

e El impulso generado durante el gobierno de Alan Garcia (2006 — 2011),
no ha sido lo suficiente para dar continuidad y fortalecer los procesos de
articulacion. Ademas, el proceso de articulacion es un proceso de largo
aliento y requiere mayor tiempo para afianzarse como una condicion

importante dentro de una gestion intergubernamental.

¢ En el ambito regional, se percibe que los mecanismos de comunicacion
existentes no han permitido evidenciar la necesidad de fortalecer los
procesos de articulacion para la gestion de los comedores populares.
Sin embargo, resaltan que la coordinacion y comunicacion es efectiva

cuando el interés se concentra en la implementaciébn de obras de
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infraestructura. “Las coordinaciones entre el gobierno regional y las

municipalidades mayormente se realizan para la ejecucion de obras”.

e Las oportunidades de coordinacién entre el gobierno local y el Comité de
Gestion (y en especial con las OSB), encuentran un nivel de
convergencia cuando se buscan establecer demandas de obras de
infraestructura o equipamientos de los locales de comedores populares
y se ve debilitado para identificar aspectos que ayuden a potenciar la
eficiencia de la gestion del programa. Por lo que reiteran que la relacién
existente entre el gobierno local provincial y el Comité de Gestion

responde a una relaciéon nominal.

e El proceso de articulacion con el Comité de Gestion demanda fortalecer
las capacidades de las mujeres de las OSB. Las propuestas de gestion
de estos programas se ven limitadas por no existir mecanismos de
articulacion y la promociéon de espacios de apropiacién de los roles y
competencias del Comité de Gestion.

e Las actuales autoridades y funcionarios responsables de la gestion de
los programas tienen desafios de mejorar su comprensioén sobre el
enfoque y las responsabilidades que se les atribuye en la gestién de los
comedores populares. En tal sentido, persisten aun dificultades para
comprender las competencias y responsabilidades que se le han sido
atribuidos a los gobiernos sub nacionales en materia de gestionar los
comedores populares. “El gobierno regional ha controlado y controla la
transferencia de funciones a los gobiernos municipales a través del
MIMDES”.

El grupo de mujeres representantes de las OSB (ver anexo 3 - Lista de
actores entrevistados):

e Coincidiendo con la opinion de los representantes de los gobiernos
locales, respecto a las condiciones de coordinacion y articulacion
existentes, encontramos comentarios como “Yo diria casi de nombre,

por cumplimiento existe”.
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e Mejorar las condiciones de articulacion implica contar con el profesional
idobneo para garantizar innovaciones y propuestas que ayuden a
fortalecer la gestion de los comedores populares. Las entrevistadas
resaltan ademas que al ser una instancia vinculada de manera directa
con la gestion del gobierno provincial, requieren también mejorar sus
capacidades de apropiacion de estos programas para la puesta en

marcha de los mismos.

e Las mujeres de las OSB elegidas para participar en el Comité de
Gestion, asumen responsabilidades en el seguimiento a los comedores
populares y buscan mantener actualizadas sus resoluciones vy
establecer acuerdos en la mejora de la gestion de los mismos. También
el Comité de Gestion participa en la seleccion de los alimentos y en

asegurar que los productos lleguen a las personas adecuadas.

e Las mujeres de las organizaciones del Club de Madres se mantienen
con la expectativa de comprender mejor los procesos de transferencia 'y
en el mejor de los casos asumir un rol activo en el proceso. Existen
testimonios que muestran expectativa de que el PRONAA reasuma el
liderazgo en la gestion.

El grupo de entrevistados categorizados como expertos (ver anexo 3 - Lista
de actores entrevistados), indican que es importante tener en cuenta
algunas condiciones previas:

e Comprender los procesos de articulacién de los gobiernos locales
respecto a la gestion de los comedores populares, implica comprender a
su vez los avances Yy las iniciativas en marcha de procesos mayores de

articulacion que se dan como parte de la descentralizacion.

e Entender que los procesos de transferencia en algunos casos se han
realizado de manera parcial, donde sdélo se han transferido
responsabilidades y en términos de recursos han sido limitados y
deficientes en algunos casos, aspectos que al parecer persisten hasta la

actualidad en muchos gobiernos sub nacionales, como es el caso del
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gobierno provincial de Huancavelica y de sus distritos. Esto se acentta
con las carencias logisticas que tienen para almacenar y distribuir los

alimentos.

e Las limitadas capacidades de los gestores no facilita la apropiacion en la
gestion de los programas sociales ‘no todos los gestores estan
reconociendo lo que existe y estan tratando de implementar otros
procedimientos cuando ya el camino esta establecido”. Se resalta que
es necesario continuar con asistencia técnica, donde se establezcan
metas claras, donde los gestores puedan garantizar el desarrollo de
criterios aceptables de gestion. Esto podria ser fortalecido en algunos
casos con la transferencia de recursos humanos desde el gobierno
central.

e La implementacion de estos programas, requiere de un constante
monitoreo que asegure identificar con claridad los vacios legales para ir
realizando los ajustes correctivos. Mientras no se realice de manera
efectiva, se limita las posibilidades de propiciar experiencias exitosas en
la gestion de estos programas. Se pone en relieve que hasta ahora no
se ha comprendido la magnitud del proceso de transferencia, y esta
dificultad es mayor en algunas regiones, como es el caso de
Huancavelica o en zonas rurales donde estos procesos son mas
complejos de lo que creemos 0 que pensamos que esta sucediendo.

e Un aspecto importante en términos de articulacion estaria centrado en
generar condiciones para articular los procesos administrativos, “el MEF
supervisa que se hayan llenado bien los formatos, que se haya hecho
bien la parte del presupuesto; la Contraloria General de la Republica ve
por el lado que se hayan distribuido todas las raciones que se hayan
seguido todos los procedimientos que tengan que ver y el MIMDES tiene
una participacion como veedores... pero no hay alguien que articule

todo eso, que fiscalice las acciones del programa.”
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e Los expertos consultados resaltan la necesidad de fortalecer el gobierno
local a nivel provincial como principal eje articulador hacia los niveles

distritales y Comité de Gestion.

e Una de las instancias de participacion creada en el marco de la
transferencia de estos programas ha sido el Comité de Gestion, donde
las OSB pueden participar, presentar sus propuestas y tomar
decisiones, haciendo que dicho Comité requiera fortalecer sus
capacidades para asumir su rol, al menos cumpliendo los criterios

normativos que la ley exige, situacion a que aun dista en la practica.

e Los expertos consultados resaltan la necesidad de fortalecer la
articulacion entre los diferentes programas alimentarios y mejorar los
procesos de concertacion o consenso entre las organizaciones, no
reduciendo la relacién solo con el Comité de Gestion donde alin los
criterios de representatividad y/o legitimidad no han sido del todo
entendidos por las organizaciones y por los miembros del Comité de
Gestion.

Autonomia de los gobiernos locales en la gestion del programa
comedores populares

Se parte de la premisa que la transferencia de la gestion de los comedores
populares exige readecuaciones del disefio institucional, donde se plantea
un disefio de gestion basado en un esquema de competencias
descentralizadas y articuladas al mismo tiempo, la responsabilidad principal
se le atafie al gobierno local provincial.

Este punto describe caracteristicas relevantes de como se expresan los
actores locales involucrados de forma directa e indirecta en la cogestion del
programa de comedores populares. Se da cuenta de las limitaciones,
contradicciones y oportunidades para la toma de decisiones en el
establecimiento de criterios que evidencien la capacidad de adaptacion e

innovacion de estrategias locales.
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Entre los actores consultados se encuentra una percepcion muy
heterogénea y dispersa de caracteristicas que sefialan un posicionamiento
relacionado a la autonomia de los gobiernos locales.

El grupo de mujeres representantes de las OSB (ver anexo 3 - Lista de

actores entrevistados):

e La transferencia de los PCA permite generar condiciones para optimizar
y potenciar iniciativas complementarias desde una perspectiva de
intervencién integral, a través de contrapartidas especificas para
responder a demandas estratégicas de las mujeres y de la poblacion en
su conjunto. En ese sentido, el presupuesto participativo es una gran
oportunidad. Sin embargo, esta oportunidad no esté siendo aprovechada
por las organizaciones de mujeres tal como se sefala: “...que dicho de
paso las mujeres no lo ejercemos y esto tiene que ver con que a las
mujeres nNos cuesta asumir estos cambios, porque generalmente hemos

experimentado que la politica es mala”.

e Entre otras barreras de las mujeres, estd su temor de participar,
sintiéendose seguras en la medida que participen en grupos “Las
dirigentes en nuestro caso zonales, distritales que estan cerca, que han
recibido capacitaciones, dicen si vamos a participar, pero masivamente
siempre nos van a ganar los varones.. Hay que romper ese tabu, como
podemos hacer... podria salir una ordenanza que diga que 20% - 30%
sea para programas de este tipo, no para cemento y generalmente se da

para programas distrital.”

e Los integrantes del Comité de Gestion indican que no existen mayores
oportunidades de la transferencia de los PCA a los gobiernos locales,
debido a que no hay mejoras en las condiciones de acceso a los
recursos que reciben. Ademas declaran que el estilo de gestion del
PRONAA garantizaba un mayor acercamiento y posibilidades de
capacitacion en comparacion con la propuesta de gestion del gobierno

local. Enfatizan que so6lo estarian asumiendo el rol de supervisar o
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fiscalizar, dejando de lado las acciones de formacion en temas de

nutricion y manejo y conservacion de alimentos.

e Las mujeres de las organizaciones de los comedores reconocen al
proceso de transferencia como una oportunidad. Sin embargo, resaltan
gue la calidad de las capacidades de los profesionales es limitada, al
respecto refieren “seria buena la gestion de los comedores populares
siempre y cuando haya el personal capacitado en el gobierno provincial,
gue tengan conocimientos del programa y que los funcionarios también

conozcan del tema”.

Dentro del grupo de funcionarios locales (ver anexo 3 - Lista de actores
entrevistados):

e Se reconoce que existe autonomia en los gobiernos locales, sus
alcances se encuentran contemplados en el marco normativo.
Asimismo, se reconoce la existencia de tensiones entre el marco
normativo y las exigencias que significa el gestionar estos programas en
descentralizados, donde existe una nueva configuracion de los roles,
funciones, procesos involucrados en la gestion de los PCA gque no han
sido claramente establecidos o transferidos. Esta tension es sefialada

como un elemento contradictorio para la autonomia en si.

e Algunos de los consultados enfatizan que la autonomia es plena, debido
a que los gobiernos locales gestionan de manera directa el programa de
los comedores populares. Agregan, que lo que existe es resistencia al
cambio por parte de algunas beneficiarias, sobre todo en los sistemas
de control, adquisicion de los productos y estilo de gestion que
caracteriza al gobierno local con relacion a la forma como el PRONAA
asumia la gestion de estos programas. Al respecto, es importante
sefialar que la descentralizacion implica promover autonomia para
concertar, reforzar la participacion y la articulacién local en la promocién
de nuevos liderazgos y acuerdos que coadyuven a identificar
oportunidades de mejora en la gestion de estos programas.
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e En el marco de su autonomia, los gobiernos locales reconocen que es
factible desarrollar iniciativas que respondan a las exigencias del
contexto, lo que se constituye en posibilidades de adaptacion e
innovacion en la gestion. Es asi, que en la provincia de Huancavelica se
estdn generando iniciativas vinculadas a los proyectos productivos y
acciones de formacion. Esta posibilidad surge segun los entrevistados,
por el compromiso que tienen de buscar mejorar las condiciones de vida
de las familias, y mejorar la canasta familiar. De forma concreta, vienen
desarrollando convenios para impulsar acciones de formaciéon con la
participaciéon de los Centros de Educacién Técnico Productiva
(CETPRO), manifiestan que las acciones de formacién del PRONAA no
eran sostenibles, en cambio los CETPRO generan la oportunidad de
fortalecer su inclusion laboral. Ademés, estan asignando presupuesto
para el mejoramiento de los locales de comedores populares y un
proyecto para desarrollar capacidades. Esto se va iniciar en Acoria y
Yauli, dos distritos que tienen mayor cantidad de poblacion y presencia
de comedores. Otras iniciativas estan orientadas a establecer convenios
con una institucion educativa publica para capacitar a las madres de las
organizaciones en diferentes especialidades, como textileria y pretenden

fortalecer sus zonas agricolas con la promocion de fitotoldos.

e La gestion de los programas alimentarios les exige generar mecanismos
de didlogo y consenso con diferentes actores en los diferentes niveles
de decisién. Sin embargo, se reconoce que aun la participacion es
limitada en procesos como la definicién y contrataciéon del personal que
debe encargarse de la transferencia de la administracion de los

comedores populares.

e A nivel de las OSB, la dificultad se encuentra en la resistencia de
algunas mujeres de las organizaciones de los comedores, debido a que
estarian acostumbradas a no diversificar la canasta basica de alimentos,
al respecto sefalan “las mujeres de los comedores estan

acostumbradas a una monotonia en la atencion, ellos quieren que si una
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vez se les dio arroz, arroz, arroz, si se les dio morén, morén, morén,

algunas de estas personas son reacias al cambio”.

¢ Una oportunidad que trae la transferencia de la gestion de los PCAes la
de dinamizar el mercado local interno, orientado a fortalecer las
actividades productivas de las familias, buscando canalizar la
produccion local como parte de los insumos para completar la canasta

familiar que incluyen los PCA.

Asimismo, mejorar la pertinencia de las estrategias de intervencion,
replanteando acciones de mejora en los disefios, en la gestion y en la
funcionalidad de los Comités de Gestion para aportar en la identificacion
y puesta en marcha de propuestas que contribuyan a mejorar la gestion,
transparencia y control de estos programas alimentarios.

e Otra oportunidad identificada es la de promover que el Comité de
Gestion se constituya en una verdadera instancia articuladora y de
representatividad de las bases de las organizaciones de mujeres,
potenciando sus capacidades en la identificacion e implementacion de
medios para recoger iniciativas de las beneficiarias directas de estos
programas, focalizando mejor a la poblacién beneficiaria acorde a la
realidad local, sustentando de esta manera ajustes en la normatividad si

fuera necesario.

¢ Finalmente, promover un sistema integrado de gestion provincial y
regional que responda a una unidad gerencial, el cual esté integrado a
una base de datos y que sea de acceso a los diferentes gobiernos
locales. Para ello, es importante continuar promoviendo el
empoderamiento de las autoridades y funcionarios técnicos. Esto
permitira afianzar instancias descentralizadas mas eficientes en la

gestién, desde los gobiernos locales.

Los expertos consultados manifiestan (ver anexo 3 - Lista de actores
entrevistados):
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e Los gobiernos locales gozan de autonomia para la gestién de los PCA.
El PRONAA debe ser entendido en su rol de asesor técnico para

afianzar el proceso de transferencia, no como el gestor en si.

e Esta autonomia permite que los gobiernos locales tengan atribuciones
de establecer sus indicadores de gestion acorde a la demanda del
contexto. Sin embargo, la normatividad sigue siendo centralista,
especfificamente en los programas que dependen del MIMDES, a pesar
de existir avances importantes en materia de transferencia de estos
programas sociales, reconociendo ademas la importancia que tiene este
ente rector en la definicion de las estrategias de alimentacion y nutricion.
Sin embargo, es visto como muy centralizado debido a que no estaria
promoviendo una amplia participacion o representacion de los gobiernos

locales en el disefio de los programas sociales.

e La autonomia de los gobiernos locales estaria reduciéndose sélo a su
capacidad funcional, de implementador de los programas sociales,
restando la oportunidad de contribuir con mejores posibilidades en la
readecuacion del disefio de mismos, alineados con criterios diferenciales
segun condiciones geograficas y grupos poblacionales a las cuales el
programa beneficia.

e En el marco de su autonomia, la normatividad vigente contempla que los
gobiernos locales tienen la potestad de modificar y proponer
adaptaciones e innovaciones en la gestion de los programas
alimentarios, condicionados a que dichos cambios respondan a una
mejor gestion de los comités y del programa en un determinado

contexto.

e Los margenes de adecuacion son limitados, debido a que la PCM exige
indicadores claves que deben cumplirse y que muchas veces cuestionan
las caracteristicas particulares de la zona donde se interviene. Ante ello,
existe un margen minimo para adicionar algunos indicadores desde la

perspectiva local y afianzarlo en un plan. Estas afirmaciones, establecen
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indicios que aun no se ha logrado afianzar con claridad el marco
normativo vigente y que las tensiones asi como las expectativas sobre
los alcances y competencias continGan.

e Existe mucho énfasis en la demanda de la descentralizacion, pero
existen muchos casos donde estos programas transferidos no son

asumidos.

e Resaltan preocupaciones como ¢de qué manera los comedores
populares estan sirviendo a la poblacion que realmente necesita? Por
ejemplo, refieren que “... en algunos casos teniamos conocimiento que
el comedor XY, asentado en un asentamiento o en una zona urbanay
gue en esa zona no es necesario el comedor, o sea no esta cubriendo la
atencion a su poblacién, sino esta cubriendo a la poblacion del que
viene a trabajar de SEDAPAL, del que viene a trabajar en el edificio, en
la casa que se esta construyendo”

e Las acciones orientadas al fortalecimiento de las capacidades de los
recursos con los que cuenta el gobierno local ain son limitadas debido a
gue el perfil actual de la mayoria de gerentes o responsables no se
ajusta a las demandas que exige la gestion de estos programas y que la
oferta de profesionales competentes es escasa. A ello se suma la
rotacion de personal.

e La percepcion centralista es una dificultad respecto a la formulacion de
las leyes desde la légica de la capital, la cual es cuestionada enfatizando

gue no se ajustan a los contextos particulares de la sierra y selva.

e La mayoria de los gobiernos locales no han logrado entender la
magnitud de las exigencias que deben cumplir como gestores de los
programas sociales, este es un punto a ser reflexionado, debido a que
muchos han recibido los PCA, el gobierno central les brindd la
capacitacion y asistencia técnica adecuada y no han logrado
capitalizarlo. Entre otros aspectos destacan que en la mayoria de los

casos se ha venido confiando en personal no capacitado ni con la
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perspectiva clara para gestionar los comedores. En muchos casos, los

cargos responden a relaciones de caracter politico mas que técnico.

e Los procesos de compra constituyen una preocupacion debido a que los
funcionarios no cuentan con la suficiente experiencia para cumplir con la
normatividad y que implica una necesidad de fortalecer sus
capacidades. Ademés, reiteran que las capacidades logisticas y de
abastecimiento de los productos que compran los gobiernos locales, se
guardan en los almacenes del PRONAA, debido a que la municipalidad
no cuenta con condiciones infraestructurales. El programa no sélo
consiste en la entrega de insumos de alimentos, sino que tiene un
trasfondo nutricional, que no se ha tomado en cuenta con la seriedad
gue se requiere, lo que repercute de manera directa en la calidad

nutricional que se busca promover a través de los PCA.

e Los consultados resaltaron que “se espera de que los lugares con
mayores problemas sean los que peores gestores tengan, pero yo no
creo gue necesariamente haya una relacion directa, también hay que
reconocer las diferencias geogréficas, culturales, que hay que tener en
cuenta en la implementacion y que es justamente lo que no se ha tenido

en cuenta en la transferencia, en la descentralizacion”.

e Existen opiniones diversas respecto a las restricciones normativas y
administrativas como aspectos que podrian estar limitando una mayor
autonomia en la gestion de los gobiernos locales. Algunos manifiestan
gue existen facilidades en la medida que los gobiernos locales pueden
establecer sus propios indicadores, pero coinciden que se ha avanzado
en la normatividad vigente. Sin embargo, los desafios estdn en su
reglamentacién para fortalecer la autonomia de los gobiernos locales.
Se sefiala que cuando se hace referencia a las restricciones de caracter
normativo y administrativo se identifica al MEF y a la PCM, debido a que
son estas instancias las que promueven diferentes tipos de instrumentos
para determinar quiénes son los pobres, no pobres que deberian ser

beneficiarios de los PCA. Por ejemplo, indican que se esta aplicando un
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formato, que en términos generales estaria bien, sin embargo, “el gran
problema es que como es una copia de otros modelos de otros paises y
nuestra realidad es diferente, cuando ya se hizo una primera experiencia
y hay reacciones de los beneficiarios y de otros actores de la sociedad

civil, deberian tomarse en cuenta los cambios propuestos”.

e Los PCA carecen de una propuesta de atencion articulada hacia otros
sectores y servicios como Salud, Educacion, etc. Este desafio genera
tensiones en su efectividad, expresado en cuestionamientos hacia los
gobiernos locales sobre los avances en la mejora sustantiva de las

condiciones de vida de la poblacion.

e Los actuales funcionarios no siempre estan en condiciones de garantizar
la continuidad del programa en términos de eficiencia y de fortalecer los
avances iniciales. Esto pone en relieve la acreditacion de los programas
sociales durante el proceso de transferencia, cuestionando si fueron los
suficientes en términos de garantizar un proceso de empoderamiento

institucional que facilite el desarrollo local.

e A pesar de estas dificultades en el proceso de transferencia y en la
gestion, los consultados coinciden que se debe reconocer que si existen
avances en el proceso de descentralizacion, porque si no fuera asi, se
estaria deslegitimando los logros conseguidos, y que el desafio esta en
apuntar a la contribucién. En este sentido, se resalta la importancia del
PRONAA para acompafiar ain los procesos de gestion de los gobiernos
locales. Ademés, es importante diferenciar que lo transferido son las
responsabilidades y que las competencias aplican a los gestores, por lo
gue el desafio en la transferencia significa desarrollar un nivel de
competencias de los recursos humanos de los gobiernos locales.

e Existen dificultades para comprender la propuesta de modernizacién del
Estado y el riesgo de evitar la atomizacion y fragmentacion de los
recursos. Y por otro lado, las posibles divergencias que existen entre los
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diferentes actores en funcién a los programas sociales que requieren

aun de ajustes en las estrategias de acompafiamiento.

e Existe la oportunidad de desarrollar iniciativas de compras
mancomunadas en coordinacion con otros gobiernos locales, como
estrategia para minimizar costos y dinamizar la actividad productiva local
y mejorar estrategias de focalizacion. Al respecto los entrevistados
indican que las directivas que emitié el MIMDES contemplaban diversos
componentes alimenticios, pero exigian un contenido nutricional minimo

de acuerdo a cada region.

e Asimismo es posible establecer mecanismos de seguimiento en la
gestién con la coparticipacion de los diferentes actores involucrados,
contando con la presencia del gobierno central, entendiéndose que
existe corresponsabilidad desde la parte técnica y politica para afianzar
una gestion adecuada de los programas sociales. Seguimiento que debe
ser acompafiado de un balance de como estan siendo distribuidos estos

beneficios.

e De esa forma se lograria responder de manera focalizada a la poblacién
beneficiaria, es decir responder a la demanda local e ir ajustando y
validando mecanismos que garanticen la implementacion de la gestion
de los comedores populares, donde la participacion de los Comités de
Gestién no se encuentre articulada soélo en los gobiernos locales, sino
con las organizaciones de mujeres, constituyendo una alternativa para

seguir mejorando en la focalizacion de los programas sociales.

e La transferencia, ha significado también generar una mayor autonomia
de los comedores populares, autonomia para que se organicen y tomen
decisiones de manera compartida con los gobiernos locales. Sin
embargo, la dependencia sigue siendo atribuida a la dotacion de
alimentos y a una relacion instrumental, debido a que las mujeres de

estas organizaciones requieren de acciones de formacion para su
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apropiacion de los alcances que busca el programa desde una

perspectiva de desarrollo para la superacion de la pobreza.

Estrategias implementadas por los gobiernos sub nacionales para
gestionar las dificultades y conflictos de interés en el proceso de
gestion de los PCA

La gestion de los comedores populares recae en la gerencia de desarrollo
social, que concentra los recursos presupuestarios y las decisiones técnico -
administrativas. Para acompafar estos procesos, se han desarrollado
acciones de capacitacion orientadas a fortalecer las capacidades
institucionales en el marco legal y en los alcances y fines del programa

social.

Se plantea que los gobiernos locales para gestionar los PCA vy
especificamente los comedores populares, requieren establecer
mecanismos de didlogo y concertacion con el Comité de Gestidn para la

toma de decisiones conjuntas respecto a la implementacion del programa.

Esto implica describir las dificultades y potenciales conflictos en la gestion
de los comedores, asi como sus formas de abordaje.

Percepciones sobre la capacidad de los gobiernos locales para

gestionar las dificultades y potenciales conflictos de interés.

e Existen coincidencias entre los diferentes grupos consultados, al
referirse a las capacidades de los funcionarios del gobierno provincial de
Huancavelica. Manifiestan la existencia de una débil capacidad para
gestionar los programas sociales. Por esta razén, las OSB perciben que
sus demandas no son representadas y atendidas adecuadamente por el
municipio, el que ademas es visto como una instancia distante por las
organizaciones, a esto se suma que el Comité de Gestion, instancia que
da soporte al disefio organizacional a la estructura de cogestion del
programa, muestra una deébil institucionalidad que se expresa en el

hecho de que no ha logrado operativizar adecuadamente mecanismos
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internos de funcionamiento ademas de fomentar mejores condiciones de

participacién de las OSB.

e Reiteran que una de las dificultades del proceso de transferencia esta en
gue se han transferido recursos, pero no al personal idoneo para la
gestion de los PCA. Esto constituye una de las principales causas de la
incapacidad que presenta la municipalidad de Huancavelica para
gestionar los conflictos de interés en la gestion de los comedores

populares.

e No existe consenso entre los funcionarios en relacion a su
responsabilidad para asumir la gestion de los conflictos de interés. Por
ejemplo, el alcalde de Ascension sefiala que la carga administrativa
generada por la transferencia es alta, debido a las deficiencias en
términos de recursos y logistica, que no fueron acompafiados al
momento de la transferencia y que hasta ahora no se han superado.
Esto hace que su rol sea limitado en la gestion de los comedores y en su

relacion con las OSB.

e Los funcionarios resaltan que estan motivados y comprometidos por la
gestion del programa. Sin embargo, esto contrasta diametralmente con
lo expresado por las socias quienes en varias ocasiones recalcan que
en la época del PRONAA tenian mas beneficios y percibian que los
comedores populares funcionaban mejor. Esto segun declaran, puede
deberse a la falta de recursos humanos y a que el gobierno local no ha
reconocido que los comedores populares tienen un rol importante a
través de su representacion en los Comités de Gestion para poner en

marcha la implementacién de los programas de comedores populares.

e En este mismo sentido, los expertos consultados indican que es
intencioén de los gobiernos locales el asumir los PCAYy llevarlos adelante,
pero la temporalidad del personal que labora en estas instituciones vy el
limitado conocimiento de estos programas van en desmedro de una

gestion eficiente. En conclusion, refieren que existen niveles de
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responsabilidad e intencionalidad politica para una adecuada gestion de
los comedores populares, pero estas buenas intenciones se ven
afectadas por la alta rotacion del personal de los gobiernos locales que
coordina con las OSB.

e Manifiestan también, que pensar en sus capacidades vinculadas a los
programas sociales genera preocupaciones debido a que: “Los alcaldes
y los presidentes regionales son gente que no tiene conciencia social,
ellos sobre todo son agentes politicos, no son agentes sociales, si las
cosas son asi el Estado Peruano no ha establecido los contrapesos para
esto. Yo tampoco soy un iluso, tampoco voy a plantear tener angeles en
el gobierno regional y de alcaldes, no estoy pidiendo eso. Pero digo que
Si reconocemos que estos agentes politicos son también agentes
econdmicos, en la medida que van a hacer negocios... algo tendriamos
gue hacer para que haya un sistema educativo, de formaciéon de los
mismos ejecutivos de los gobiernos regionales, de los municipios, de
manera que por lo menos transmitirles conceptos basicos sobre politicas
sociales” y el segundo punto es“...Otro problema es que nuestros
alcaldes no han sido educados ni formados en politicas sociales. Los
alcaldes son gente que ha llegado ahi a hacer plata. Digamos las cosas
claras. Cada uno ha llegado a hacerse un empresario para hacer
negocios y quiere mantenerse ahi para seguir haciendo negocios. Si un
programa social determinado le va a servir para sus negocios, qué
resulta, que los primeros beneficiados de los programas sociales son los

proveedores”.

e Los funcionarios consultados indican que no existen conflictos de interés
declarados de parte de las organizaciones de comedores y que estan en
condiciones de intervenir para la solucion de conflictos de interés, pero
la poca continuidad del personal en su cargo retrasa el proceso e influye
negativamente en la gestion de los comedores populares.

e En algunas condiciones de potencial conflictividad interna en las OSB —

comedores populares, los funcionarios reconocen que mantienen su
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autonomia debido a que estan inscritas en Registros Publicos. Ademas
sefialan la existencia de apertura de algunas organizaciones de solicitar
la participacion de los representantes del gobierno local para

intermediar.

Dificultades y potenciales conflictos de interés de los actores

involucrados en la gestion de los comedores populares

La investigacion se ha focalizado en los siguientes actores: Gobierno Local,
Comité de Gestion y las Organizaciones de Mujeres - OSB, que tienen
representacion en el Comité de Gestion.

El grupo de expertos consultados refieren que:

e Actualmente no existen conflictos de interés explicitos entre el Comité
de Gestion, las beneficiarias directas y el gobierno local. Sin embargo,
se han identificado algunos elementos que podrian ser condicionantes
de insatisfaccién respecto a la calidad en la gestion de los comedores
populares en la provincia de Huancavelica y que en opinion de los
expertos consultados, se producen también en otros contextos. Por
ejemplo, sefialan que a pesar de existir un marco normativo que
establece criterios basicos sobre la calidad del componente nutricional
de los alimentos, no se ha logrado garantizar su cumplimiento. Ademas
existen dificultades para mejorar la calidad de las raciones que se
distribuyen en los comedores populares a partir de la promocion del

cultivo y consumo local de alimentos.

Los funcionarios y autoridades politicas de los gobiernos locales de la

gestién actual y pasada, refieren que:

e Existe una critica generalizada a la deficiente capacidad de los
profesionales responsables de los comedores populares, lo que plantea
desafios en la relacion con las organizaciones debido a la escasa
legitimidad con la que cuentan los profesionales para asumir e

implementar algunos ajustes en los procesos de gestion.
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e La carga administrativa transferida a los gobiernos locales ha generado
una mayor exigencia institucional y dificultades debido a que sélo se
transfiri6 presupuesto para la distribucion, lo cual tiene efectos no
deseables expresados en el descontento que presentan las beneficiaras

de los comedores populares.
Las mujeres de las organizaciones, manifiestan:

e EXxisten beneficiarias que no deberian estar en el programa debido a que
no estarian en condiciones de pobreza extrema, ya que el proceso de
seleccién no esta incluyendo a personas que realmente requieren estar
en el programa. Manifiestan que no es un problema solo de los
comedores, sino que también se presenta en otros ambitos, citando
como ejemplo que en el Programa Juntos se viene observando la misma
situacion. Ademés reiteran que el proceso de incorporacion tal como es
entendido por ellas, no es el adecuado, debido a que ‘para ser
incorporado como beneficiario, indican que solamente basta con que el
representante del Comité de Gestion de las OSB proponga la inclusion

de determinada persona para que ésta sea incorporada’.

e Las raciones que reciben no son suficientes para cubrir a todos los
beneficiarios. Esto es consecuente con estudios consultados y citados en
el marco tedrico de la presente investigacion. Esto genera tensiones
entre los beneficiarios y percepciones de ineficacia de los gobiernos
locales. Resaltan que algunas beneficiarias estan dejando de participar
en la organizacion debido a que estan buscando mecanismos de

subsistencia que garanticen la alimentacion de toda su familia.

e Las limitaciones logisticas para el almacenamiento y distribucion de los
alimentos es otro elemento que repercute en la poblacién. Esto se
percibe como la existencia de problemas en la gestion y que en la
mayoria de casos, el personal responsable resulta con el rétulo de
deficiente para gestionar mejores condiciones.
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e Perciben desidia e indiferencia en mejorar la gestion por parte de algunas

autoridades atribuido al débil relacionamiento entre las autoridades.

e Las relaciones tensas entre productores y proveedores a quienes se
compran los productos para abastecer a los comedores populares, es
considerado un tema sensible de conflicto de interés, existiendo ademas
cuestionamientos al gobierno local acerca de las adquisiciones
realizadas en los Ultimos dos afios en beneficio de los comedores

populares.

e Desacuerdos con respecto a los precios de venta de los alimentos,
indican que algunos funcionarios afirman que “...ya no nos interesa su
problema, basta con que le demos su alimento... vamos a controlar si

cocinan o no”

e Las presidentas de las organizaciones de mujeres, no siempre llevan las
necesidades y requerimientos de manera concertada y coordinada con
las socias de las organizaciones, pues no hay adecuados canales
internos de comunicacibn que permitan una mejora en la
representatividad de las dirigentes, esto también es percibido como un

potencial conflicto.

e Las dificultades de gestion por parte de los gobiernos locales es su
principal limitante, lo que genera percepciones de que el gobierno local
no tiene la capacidad de administrar estos programas, afectando la
adecuada marcha de los comedores.

Actores involucrados en la gestion de los comedores populares

Se orienta a describir la estructura funcional de los Comités de Gestion y el

nivel de participacion e influencia de las OSB, y otros actores involucrados.

El gobierno provincial de Huancavelica ha designado como integrantes del
Comité de Gestion provincial a representantes de: Agricultura, Direccion

regional de Salud y el PRONAA. La municipalidad provincial también tiene
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representacion. Por otro lado, las ONG estan representadas por la mesa de
concertacion y las madres dirigentes de las OSB también poseen
representatividad en el Comité de Gestion.

Los funcionarios refieren que el Comité de Gestion formalmente esta

integrado por nueve integrantes.

El Comité de Gestion vigente hasta el 31 de mayo de 2011, fue creado por el
Decreto de Alcaldia N° 005/MPH-2010 que sefialaba que dicho Comité se
conformaba por: 1 representante de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, 1 representante de la Oficina
General de Administracion de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, 2
representantes del PRONAA Huancavelica, 1 representante de la
Subgerencia Agraria del Gobierno Regional de Huancavelica, 1
representante de la Subgerencia de Salud del Gobierno Regional de
Huancavelica, 1 representante de la Mesa de Concertacion de la Lucha
Contra la Pobreza y 3 representantes de las OSB de los distritos de

Huancavelica y Ascension.

Segun la Resolucion de Alcaldia N° 138-2011/MPH publicada por la
Municipalidad Provincial de Huancavelica, el 28 de junio de 2011, se
reconoce como integrantes del Comité de Gestion provincial a: 1
representante de la gerencia de Desarrollo Social de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, 1 representante de la subgerencia de Promocion
de la Salud y Seguridad Alimentaria de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, 2 representantes del PRONAA Huancavelica, 1 representante
de la Direccion Regional Agraria de Huancavelica, 1 representante de la
Direccion Regional de Salud de Huancavelica y 3 representantes de las OSB
de los distritos de Huancavelica y Ascension. Este Comité de Gestion tiene
una vigencia de dos afios.

La aplicacion de los instrumentos del estudio, corresponden a los integrantes
el Comité de Gestién al periodo que vencié el 31 de mayo de 2011. Sin
embargo, existe una cierta continuidad en la representacion desde el punto

de vista institucional a excepcion de la salida de la Mesa de Concertacion de
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Lucha contra la Pobreza. Cabe indicar que muchos de estos integrantes del
Comité de Gestion, desconocian que lo integraban, esto se evidencié al
momento de solicitar las entrevistas, tal como sucedié en los casos de los

representantes de Agricultura y de Salud.

La débil institucionalidad local y la limitada representatividad de las
organizaciones en el Comité de Gestion limita las posibilidades de articular
procesos eficientes de gestién y coordinaciones, aspectos claves que
requieren de un mayor involucramiento de los actores. Ademas, segun lo
declarado por las socias, en algunos casos sucede que los Comités de
Gestion solo estan conformados nominalmente, pues su conformaciéon no

refleja los intereses de las socias.

De acuerdo a los expertos consultados (ver anexo 3 - Lista de actores

entrevistados):

e Los Comités de Gestion deberian tener la facultad de comprometer a
todos los actores comprometidos en la ejecucion del programa, llamese
gestores locales, o a los que intervienen de alguna otra forma con
programas sociales a nivel local, la participacion de las organizaciones,

de la sociedad organizada y cualquier otro actor que esté comprometido.

e Entonces, asi se generaria el espacio necesario donde se pueda
redisefiar y adecuar el programa para su implementacion dependiendo
de la realidad particular que atiende el gobierno local. Ademas
manifiestan que la reglamentacion permite que los Comités de Gestion
puedan determinar no sélo a los proveedores y a las adquisiciones, sino
también el contenido nutricional que se pretende cubrir con los

comedores populares.

e Sin embargo, sus funciones no han logrado superar su rol operacional
hacia nuevas formas que garanticen un rol més proactivo a fin de
afianzar la gestion de los programas sociales en el marco de la reduccion
de la pobreza adaptados y focalizados a sus respectivas jurisdicciones.
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e Con respecto a la participacion e influencia de las OSB, son reconocidas
en su rol dentro los comedores populares, por lo que su participacion es
valiosa en los Comités de Gestibn. Ademas, por su cercania con las
socias se convierten en actores clave en la gestion y coordinacion de los

comedores populares.

e La representatividad de estas dirigentes también es un factor importante
a tomar en cuenta, pues las OSB son representadas por ellas, quienes
determinan qué alimentos son necesarios para la preparacion del menu
diario y proponen qué productos les pueden hacer llegar a los comedores
populares.

Las mujeres socias de los comedores manifiestan:

e Tienen dudas y escasa informacion sobre si sus representantes tienen la
capacidad de influir y hacer llegar sus demandas. Al respecto, también
refieren que “las presidentas no siempre llevan las necesidades y
requerimientos de todas las socias” pues no hay canales de
comunicacion internos adecuados que permitan una mejora en la
representatividad de estas dirigentes.

Interaccién de los actores de la sociedad civil y de los gobiernos

locales con los representantes técnicos y politicos,

Se orienta a explorar como los actores de la sociedad civil y los gobiernos
locales interactian con representantes técnicos y politicos, para fortalecer
procesos de gestion de programas sociales, enfatizando caracteristicas que
sustentan el liderazgo de los gobiernos locales y de otros actores y cémo

esto resalta algunos patrones comunes en la ejecucion de politicas sociales.
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Tipo de liderazgo que asumen los representantes politicos y técnicos

responsables de launidad de gestién de los PCA.

e La descentralizacion como proceso de largo plazo que implica flexibilidad
y gradualidad para generar condiciones institucionales que garanticen la
adaptacion en los procesos administrativos y normativos. Ademas, el
enfoque de politica social no esta siendo reflexionado como aspecto

fundamental que guie la implementacion de las politicas sociales.

o EIl proceso de transferencia ha implicado una serie de funciones a ser
asumidas por los gobiernos sub nacionales. Estas funciones son
condiciones que estan normadas por ley y que le corresponden realizar a
cada institucion, las mismas que para la gestion implica funciones
compartidas y exclusivas. Hay funciones compartidas en los tres niveles
de gobierno, pero hay funciones exclusivas para cada uno de los niveles,
gue implican asumir el liderazgo y al mismo tiempo el desafio de articular
la gestion en el gobierno provincial.

e Existen contradicciones con respecto a las caracteristicas de la gestion
de los gobiernos locales, pero si se identifican elementos que ponen en
cuestion su liderazgo en la gestion de los comedores populares,
elementos que algunos responden a su caracter interno, y otros son
consecuencia del propio disefio y exigencias que las transferencias de
estos programas exigen.

e La expectativa del fortalecimiento de la interaccion con el Comité de
Gestion, y en especial con las organizaciones de mujeres es reconocida
por autoridades y/o funcionarios de los gobiernos locales como una
oportunidad en términos politicos y también como una apuesta para
contribuir a su liderazgo. Sin embargo, carecen de medios y voluntades
poliicas para priorizar elementos centrados en el desarrollo de

capacidades de las mujeres.

e Segun manifiestan los actores, existen liderazgos que pretenden

establecerse por mucho tiempo, asi como expectativas y potenciales
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intereses privados, que tienden a generar dificultades en el proceso de

gestion, limitando la eficacia de dichos programas.

e Los Comités de Gestion y las OSB requieren su comprension en los
alcances de la cogestion y la definicion de sus roles y perspectivas, visto
como un instrumento para mejorar sus condiciones de inclusion social y
dejar de generar una relacion permanente e instrumentalizada con su

condicion de vulnerabilidad.

¢ Durante las entrevistas se hace visible que existen contradicciones entre
los propios funcionarios cuando afirman que requieren una mayor
asistencia técnica y mejores condiciones de transferencia y por otro lado
afirman que tienen las herramientas y capacidades necesarias para
enfrentar los desafios en la gestion de los programas transferidos, y para
canalizar adecuadamente los posibles conflictos de interés a

““

presentarse. En ese sentido, las socias de los comedores refieren “...la
municipalidad provincial no se interesa por el buen funcionamiento de los
comedores populares” resaltan una mirada minimalista al afirmar que
“...solo es un proveedor de alimentos y tiene un rol fiscalizador de los

comedores populares”.

e Agregan que los PCA son utlizados como plataforma para obtener
réditos politicos. Sin embargo, en relacion a la nueva gestion instalada en
la municipalidad provincial de Huancavelica a partir de enero del 2011,
hay incertidumbre debido al inicio reciente de la gestiébn municipal, en el
cual se han efectuado cambio del personal encargado de la gestion de
los comedores populares, condicion que sefialan no favorece a la

gestion.

e Un hecho importante que interpela el liderazgo de los gobiernos locales
es que del grupo consultado, en especial del Comité de Gestion y
algunas mujeres representantes de los comedores populares, sefalan
gue durante la etapa del PRONAA los comedores populares estaban
mejor administrados y tenian mayores beneficios, empezando desde los
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alimentos que recibian, la asistencia técnica (que hoy en dia es
inexistente) y la asesoria que contrasta con la fiscalizacién que hoy se
ejerce sobre estos programas. “..Nada.... Ellos no ven todas esas
cosas, cuando estabamos en PRONAA ellos mismos venian a ver como
preparabamos nuestros alimentos, qué es lo que falta.. todo. Pero

cuando ha pasado a municipalidad, totalmente no vale...”

e Las mujeres expresan su descontento en relacion con los funcionarios
encargados de los PCA, debido a que perciben que no existen iniciativas
gue promuevan la participacion de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones y tienen dudas de que sus demandas sean canalizadas

por sus representantes.

e Este descontento, se refleja ademas en la sensacion recurrente en los
entrevistados que refieren que durante la gestion directa del PRONAA
habia una mejor gestién y un mayor beneficio por el tipo y cantidad de
alimentos que recibian y por la asistencia técnica que hoy no existe,
reiterando su descontento por el tipo de alimentos que reciben. Se
interpreta como que el municipio no toma interés en los comedores
populares: “No toman interés, porque si tomaran interés otros productos
nos darian”. En cambio, el discurso de los funcionarios publicos es de
concertacion y de dialogo, pero esta afirmacién no ha podido ser
confirmada al contrastarla con lo declarado por las socias y por las

integrantes de las OSB consultadas.

Con relacion a los expertos entrevistados, refieren que:

e Elliderazgo en la gestién de los gobiernos locales no debe reducirse a un
trabajo meramente administrativo, sino los programas sociales deben
responder a un trabajo que exigen altos niveles de coordinacion y una
perspectiva clara de trabajo social. Esto implica que las municipalidades
dejen de ser un aparato social intermedio con una serie de servicios muy
clasicos y alcancen un nivel de gobierno mas promotor del desarrollo

social. Bajo esta perspectiva, resaltan que las capacidades que deben
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tener en el gobierno local son habilidades sociales para interactuar con la
poblacion para poder ser un vehiculo de promocion del desarrollo social y
econdmico. Agregan que es una limitante que exista una escasa practica
de los representantes politicos y funcionarios para asegurar continuidad y

reconocimiento de los avances de una gestion previa.

e Los Comités de Gestion no han tenido dificultades para asumir lo
esencial, ya que existen avances en la determinacion de la canasta, en la
adquisiciéon de productos y la distribucién del mismo. Sin embargo, no
han logrado generar alternativas de gestion encaminadas a articular
mejoras en el desarrollo de los PCA, limitandose a ser meros operadores

del proceso de transferencia.

e En el caso especifico de Huancavelica, alun es escasa las capacidades y
motivaciones para que estos actores institucionales agrupados en el
Comité de Gestion reflexionen acerca de la pobreza rural y de los
desafios que implica abordarla a pesar que refieren que existen pasos
importantes para impulsar canales de coordinacién entre ellos y los

gobiernos locales, por lo que concluyen que “el proceso de
descentralizacion esta a la mitad... nadie puede decir que en el Peru esta

completo, es un proceso que todavia le falta’.

e En concordancia a ello, un aspecto que ha resaltado uno de los
consultados de la categoria de expertos fue “Yo preferiria que no
hubieran programas sociales... porque la idea misma de programa
social, supone que usted est4d aceptando que un sector marginado,
marginal, aparte de la sociedad... significa que usted acepta que hay dos
paises: un pais que es el de los normales, de los no pobres y un pais de
los pobres. Entonces al pais de los pobres usted le da programas
sociales” Para mi eso es peligrosisimo, porque se esta creando una
especie de ghetto... como dicen los ingleses, los programas para pobres
siempre seran pobres programas. Porque eso significa que usted trabaja
con costes menores, tiene que recurrir a especialistas de menor calidad.

Creo que un tratamiento discriminador, el Estado empieza a aceptar un
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tratamiento de los ciudadanos de primera clase y los ciudadanos de
segunda clase. Para los ciudadanos de segunda clase son los programas
sociales”... “Yo creo que ese es el enfoque que hay que revisar. Hay que
volver a pensar en servicios sociales para todos. Ahi la critica es siempre
gue los méas pobres siempre pierden. No, si usted revisa las politicas de
inversiéon publica y el presupuesto del sector publico... lo que se debe
hacer es hacer crecer la inversion publica en los sectores marginados
hoy dia, eso significa los andes... y hacer que esa region disfrute de sus
beneficios y de sus propias rentas... Eso plantea la necesidad de hacer
de la politica una docencia, dandole estas cosas a la gente, para ir
estableciendo sistemas graduales para el paso a un sistema universal.

Digamos donde todos tengamos derecho a servicio de calidad’.

e El liderazgo en la gestion de los gobiernos locales también debe pasar
por el liderazgo y la confianza (expresada en la voluntad politica) del
gobierno central, debido a que la descentralizacién de los programas
sociales requiere pensar en un sistema de sostenibilidad de los
gobiernos locales. Esto pasa por tres elementos: descentralizacion fiscal,
descentralizacion tributaria y un sistema de formaciéon de cuadros del
Estado a partir de un sistema educativo especificamente dirigido a la
gestiébn gque necesita en el Perd, un sistema educativo para la gestion
publica y que en ese sistema participen universidades, escuelas,
institutos, etc.

e Al mismo tiempo afirman “Usted me va a decir, que hay departamentos
ricos y departamentos pobres, y es cierto. Entonces establezcamos
sistemas de compensacion. Para eso si esta el gobierno central, para
establecer una compensacion... en caso que se pueda llegar a eso... Lo
gue pasa es que hay intereses creados, los programas ya se hicieron, la
gente ya se acostumbrd, hay una especie de adiccion a los programas
sociales’.

e Uno de los aspectos que también debe ser tomado en cuenta para

asumir el liderazgo en la gestion de los programas sociales, es
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comprender que muchas mujeres beneficiarias tienen la expectativa de
trabajar y no depender solamente de los comedores, enfatizan la
necesidad de acceder a un trabajo.

e Por otro lado, se plantea la necesidad de despolitizar los programas
sociales, con la finalidad de explicitar mejor las voluntades politicas y
técnicas de mejorar su gestion, expectativa que dista mucho de la praxis
actual. Al respecto enfatizan que ‘hay una actitud demasiado
exclusivista, cada gobierno con su gente y ya sabe que el resto no entra
y cada gobierno viene con su programita bajo el brazo y este gobierno
vino con CUNAMAS con la beca no sé cuénto... y la ampliacién de
JUNTOS”

e Sefialan que a pesar de las dificultades existentes, existe una interesante
oportunidad para que a partir de las experiencias acumuladas a lo largo
de los afios en que se ha dado el proceso de transferencia, se fortalezca
el liderazgo en la gestion de los gobiernos locales, que permita no solo
una eficiente gestion, sino espacios descentralizados de creaciéon de
iniciativas de desarrollo locales que nazcan en las OSB y que pueden ser

impulsadas desde las propias municipalidades.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

5.1 CONCLUSIONES PRINCIPALES

De acuerdo a los objetivos planteados en el estudio, se presentan las
conclusiones obtenidas:

Objetivo 1.:

Identificar las dificultades del proceso de articulacion intergubernamental y de
autonomia institucional de los gobiernos sub nacionales locales para gestionar
los comedores populares con el fin de proponer recomendaciones a las
instancias de decision local que orienta el fortalecimiento de sus mecanismos
existentes de coordinacion y concertacion.

e Los esfuerzos realizados desde el gobierno central y los gobiernos sub
nacionales y éstos a su vez con otros actores involucrados en la articulacion
de los PCA, no han sido suficientes para avanzar en mejorar las condiciones
de coordinacién y concertacién que aseguren una adecuada gestion. Entre
las razones que explican esta situacion, encontramos que durante el
gobierno de Alan Garcia si bien se dio impulso al proceso a la reforma de la
politica social, como el inventario de programas sociales existentes y se
establecieron los lineamientos para su fusion, articulacion e integracion, no
hubieron mayores esfuerzos concretos que aporten de manera decisiva a
sostener y dar continuidad al proceso de descentralizacion. En ese sentido,
los hallazgos reflejan problemas similares a los encontrados en estudios
previos vinculado al disefio organizacional.

e Los programas sociales no han logrado superar el estigma de ser vistos
desde su concepcién mas simple: programas que tienen como fin supremo

promover el asistencialismo.

e La articulacién a nivel local, entre los gobiernos sub nacionales y el Comité

de Gestion Provincial, no ha logrado fortalecer los mecanismos de
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coordinacion que refuercen la participacion de las mujeres de las OSB con

roles y competencias bien definidos.

e Los funcionarios y autoridades politicas no toman en cuenta la nueva
relacién que debe existir con las mujeres de las OSB y sus representantes
en la cogestion de los PCA. Esto genera desconfianza, incertidumbre y
mantiene expectativas de que el PRONAA asuma nuevamente el liderazgo,

tal como era antes del proceso de transferencia.

e Existe una brecha importante entre lo que las mujeres de las OSB vienen

realizando y lo que se estipula legalmente en el marco de sus atribuciones.

e Para los actores consultados, la autonomia de los gobiernos locales esta
contemplada en el marco normativo, sin embargo reconocen que para
legitimarla requieren de un acompafamiento técnico y politico del gobierno
central, entendiendo ademas que el uso de la misma se expresa en su
capacidad de innovar, proponer, recrear, adaptar nuevas formas de gestion
local acorde con los desafios geograficos, sociales y culturales que
caracteriza a cada region y en mejores condiciones de liderazgo en la
gestion de los PCA. Esto contindia siendo una expectativa no resuelta.

e Existen aun dificultades de entender que la autonomia del gobierno local no
debe pasar por practicas de estricto control (poder).

e El proceso de descentralizacion lo que busca es promover autonomia para
concertar, establecer mecanismos de participacion y/o de articulacion local
en la promocién de nuevos liderazgos y acuerdos que coadyuven a

identificar oportunidades de mejora en la gestion de estos programas.

e Reiteran que la normatividad sigue siendo centralista, especificamente en los
programas que dependen del MIMDES, a pesar de existir avances
importantes en materia de transferencia y de reconocer la importancia que

tiene el MIMDES en la definicion de estrategias en alimentacion y nutricion.

e La participacion y representacion de los gobiernos locales en el disefio de los
programas sociales es limitada y escasa.
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e La autonomia de los gobiernos locales en la gestion de los PCA no ha sido
definida totalmente en su alcance y magnitud, a pesar de haber sido
transferidas formalmente una serie de competencias en el marco de la

descentralizacion.

e De los puntos anteriores, se puede referir que existen interpretaciones
diversas respecto a la autonomia de los gobiernos locales en la gestion de
los PCA, debido a que aun no se ha logrado afianzar con claridad el marco
normativo y que las tensiones asi como las expectativas respecto a los
alcances y competencias contindan. Por un lado, predominan visiones aun
dispersas y opuestas hasta cierto punto, ya que para algunos la autonomia
se reduciria solo a su capacidad funcional, de implementador del programa,
restando la oportunidad de contribuir con mejores posibilidades en la
readecuacion del disefio de la gestion de los PCA que cumpla con criterios
diferenciales segun el entorno donde se aplican. Por otro lado, para otros, su
autonomia también se expresa en los alcances de la normatividad vigente
que contempla que los gobiernos locales tienen la potestad de modificar y
proponer adaptaciones e innovaciones en la gestion de los PCA, siempre y
cuando, estos cambios respondan a una mejor gestion de los comités y del
programa en un determinado contexto.

Objetivo 2:

Describir las estrategias que los gobiernos sub nacionales implementan para
gestionar las dificultades y conflictos de interés en el proceso de gestion de los
PCA através de las organizaciones de mujeres de los comedores populares con
el fin de desarrollar lineamientos que ayuden a establecer mejores condiciones
para la gestion.

e Actualmente no existen conflictos de interés explicitos entre el Comité de
Gestion y los beneficiarios directos con el gobierno local. Sin embargo, se
han identificado algunos elementos que se podrian constituir en
condicionantes de insatisfaccion teniendo como detonante la calidad de la
gestion de los comedores populares, hecho que sucede en la provincia de
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Huancavelica y que en opinion de los expertos consultados se producen
también en otros contextos. Entre ellos estan, los que se generan por
inadecuada focalizacion, la percepcion de que las raciones que reciben no
es suficiente para cubrir a todos los beneficiarios, poca participacion de las
mujeres en la organizacion debido a que estan buscando mecanismos de
subsistencia que garanticen la alimentacion de toda su familia, las
limitaciones logisticas para el almacenamiento y distribucion de los
productos, desidia e indiferencia en mejorar la gestion por parte de algunas
autoridades, relaciones tensas entre los productores y proveedores a
guienes se compra los productos.

e Los funcionarios del gobierno local de Huancavelica, identifican practicas
para abordar los conflictos de interés a través de la participacion democratica
en la exposicion de las diferentes posturas, documentacion y registro
objetivo e imparcial de las ocurrencias, auto reconocer sus atribuciones y
competencias para no ofrecer mas alla de lo que es posible atender
realmente. Por otro lado, cuando los conflictos son a nivel interno en los

comedores populares reconocen su autonomia institucional.

e La débil institucionalidad local reflejada por un lado en la limitada
representatividad de las OSB en el Comité de Gestion y por otro lado, las
condiciones establecidas en la implementacibn del proceso de
descentralizaciéon que no han logrado dar soporte y continuidad a la
transferencia de los PCA hacia los gobiernos locales de forma sustantiva,
incrementa el riesgo de mayores dificultades y de estar expuestos a
potenciales conflictos de interés, donde los gobiernos locales no cuentan con
las capacidades e instrumentos que les permita manejar adecuadamente
estas situaciones.

e Los actores que actualmente integran el Comité de Gestion no han logrado
desarrollar mecanismos internos de coordinacion, constituyendo
conformaciones de tipo nominal y simbdlico donde los niveles de apropiacion
de sus roles son débiles o ausentes, aumentando las brechas de

desconfianza de las mujeres de las OSB que cuestionan el liderazgo en la
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gestion de los gobiernos locales e inclusive la pertinencia de la transferencia
de los PCA.

e No se estd reconociendo las capacidades de participacion y estatus que
tienen las mujeres representantes de las OSB para fortalecer su rol dentro
del Comité de Gestion ya que se constituyen en actores clave en la gestion
de los comedores populares que aseguran el nexo de interlocucion y
negociacién con la instancia del gobierno local y las mujeres y familias
integrantes de las OSB. Esto aumenta las posibilidades de desconfianza en
el proceso de definiciéon de los productos que conforman la canasta familiar o
los productos que son asignados a las familias beneficiarias de los PCA. La
relacion establecida responde a una vinculacion operacional reforzando
practicas de caracter asistencialista.

e Se encuentra mucha dispersion en los funcionarios en definir las
responsabilidades que se les atribuye para establecer condiciones de
cogestion de los PCA. Ademas existen dificultades de tipo administrativo e
institucional generadas a partir del proceso de transferencia que no les
permite fortalecer mecanismos de coordinacion, articulacion y decision en la

instancia del Comité de Gestion.

e La alta rotacién de personal en los gobiernos locales que coordina con las
OSB, es entendida como una escasa conciencia social y vision de las
politicas sociales que tienen los actores politicos y que esto les atribuye

responsabilidad relacionada a una intencionalidad politica.
Obijetivo 3:

Explorar como los actores de la sociedad civil y de los gobiernos locales
interactdan con los representantes técnicos y politicos, con el &nimo de entender
y/o aproximarse a los elementos que sustentan la aplicacion de la politica social
y que marcan la pauta del estilo de liderazgo que emergen en los procesos
locales para la gestion de programas.
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e Existen contradicciones con respecto a las caracteristicas de la gestion de
los gobiernos locales, pero si se identifican elementos que ponen en
cuestion su liderazgo en la gestion de los PCA, elementos que algunos
responden a su caracter interno, y otros son consecuencia del propio disefio
y exigencias transferidas en el marco de la descentralizacion de los
programas sociales. Esto conlleva a la existencia de expectativas en algunos
casos de que la gestion retorne al PRONAA, aduciendo que los comedores
populares estaban mejor administrados y tenian mayores beneficios, por el
tipo y cantidad de alimentos que recibian y por la asistencia técnica que hoy
no existe, y lo que se ha acentuado es la fiscalizaciébn sobre estos
programas.

e Los gobiernos locales reducen su gestion a un trabajo meramente
administrativo, constituyéndose en un aparato social intermedio encargado
de la ejecucion, desconociendo que la transferencia de estos programas
exige liderazgo en la gestibn que se expresaria en altos niveles de
coordinacion y toma de decisiones con el Comité de Gestibn y una
perspectiva clara de la politica social que enmarca el PCA como una

estrategia de la superacion de la pobreza.

¢ No se han identificado iniciativas desde los actores locales que orienten
mejoras en los procesos de cogestion y de fortalecimiento al Comité de
Gestion ademas de desarrollar mecanismos que legitimen el liderazgo de la
gestion de los gobiernos locales a pesar de reconocer que el proceso de
transferencia es una oportunidad de acercar los servicios a los ciudadanos y
gue en el marco de su autonomia tendrian la posibilidad de mejorar, adaptar
criterios de gestibn que aseguren una nueva relacion entre los gobiernos

locales y las mujeres integrantes de las OSB.

e La vision parcial sobre la gestion de las politicas sociales de los funcionarios
hace que su liderazgo en la gestion de los programas transferidos se vea
limitado, debido a que no logran integrarlos con otros programas de
desarrollo y fortalecer la relacién de confianza entre el Estado y la sociedad

civil en el marco del ejercicio ciudadano.
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e El liderazgo en la gestion de los gobiernos locales se ve disminuido por el
hecho de que los mecanismos de didlogo y consenso con los demas actores
involucrados en los PCA no son suficientes para afirmarse como una unidad
efectiva de cogestion en la que la participacion de las mujeres de las OSB se
vea fortalecida.

e Los gobiernos locales requieren fortalecer su capacidad de promover
mecanismos de didlogo y consenso con diferentes actores involucrados en la
gestion de los PCA y otros, buscando afirmar su autonomia y su capacidad
en la incorporacion de criterios eficientes en el gasto social y en su
relacionamiento con el Comité de Gestion y las organizaciones de mujeres
vinculadas a los comedores populares y en el desarrollo local. Para ello,
requiere no solo atribuirse la accion de distribucion y de fiscalizacion de los
servicios del programa, sino impulsar iniciativas de fortalecimiento de las
organizaciones, en ambitos con diferencias geogréficas, sociales y culturales
significativas con las que se disefian estos programas, y que plantean
desafios en su implementacion; justamente lo que no se ha tenido en cuenta

en la transferencia, en la descentralizacion.

e El conjunto de actores consultados considera que el proceso de articulacion
es realmente muy débil debido a que el gobierno local no esta liderando
efectivamente la participacion de las organizaciones y de los actores que
integran el Comité de Gestion, ademas que la gestion se ha reducido a
cumplir aspectos administrativos y normativos minimos. Este hecho no
refuerza el rol politico y social de las mujeres integrantes de las OSB
aumentando su vulnerabilidad y dependencia hacia los programas sociales.

e Las limitaciones en la gestion ya referidas ha conllevado a que el Comité de
Gestion no logre constituirse en una instancia legitima que garantice mejores
condiciones de representatividad de las mujeres integrantes de las OSB la
misma que permita desarrollar iniciativas legitimas que garanticen mejoras

sustantivas en el bienestar y sus derechos.
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e Se refuerza una relacion asistencialista en la gestion de estos programas,
existiendo aun desafios importantes en replantear la relacion actual respecto
a la forma y al enfoque de gestion, situacion que expresa en su mayoria de
actores responsables diversas posturas acerca del sentido de la politica
social y de la transferencia de los PCA. La blusqueda de un liderazgo en la
gestibn que busque asegurar resultados efectivos, debe responder a un
proceso largo y al mismo tiempo es el derrotero que debe guiar la gestion en
la medida de que estos espacios constituyan una oportunidad para identificar
el conjunto de desafios que tiene la gestion local para fomentar la inclusion
social, la cual debe estar sustentada desde el punto de vista del desarrollo y
no en la atomizacion de nuevos programas sociales los cuales se

superponen.

e En este sentido, existen aun dificultades para entender que la autonomia del
gobierno local no debe pasar por el sentido estricto del control (poder), sino
por su capacidad de innovar, proponer, recrear, adaptar nuevas formas de
gestion local acorde con los desafios geogréficos, sociales y culturales que

caracteriza a cada region.

e Los hallazgos permiten también plantearnos interrogantes como ¢cudl es la
finalidad o alcances de la politica social? ¢ Qué procesos deben desarrollarse
para que los impactos alcanzados evidencien la reduccion de la condiciones
de wulnerabilidad social y politica de la poblacion destinataria? En este
sentido, se requiere mayor reflexion sobre ¢en qué medida se ha entendido
los alcances de una politica social y su relacion con el desarrollo local, como
estrategia de la reduccién de la pobreza? y ¢como se entiende desde un
enfoque de empoderamiento a las organizaciones de mujeres establecer la

corresponsabilidad en la gestion de los PCA?
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CAPITULO VI
PROPUESTA CORRECTIVA

PROPUESTA PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
GESTION, CAPACITACION DE FUNCIONARIOS Y SENSIBILIZACION DE LAS
OSB

6.1. BASESDE LA PROPUESTA CORRECTIVA

Las bases de la propuesta correctiva y estrategias, han sido disefiadas en

base a los resultados de la presente investigacion.

6.2. OBJETNO

Aportar a partir de los hallazgos realizados, estrategias de impacto para el
correcto funcionamiento del comité de gestion, la capacitacion de

funcionarios y la sensibilizacion de los miembros de las OSB.

6.3. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

Dentro de los hallazgos encontrados en el presente estudio, se reafirma la
necesidad del gobierno local de fortalecer capacidades orientadas a mejorar
sus procesos de dialogo, concertacion, asi como establecer mecanismos que
permitan reforzar de forma explicita su voluntad politica, capacidad técnica y
de gestién para constituirse en el actor central en la conduccion local de los

programas sociales transferidos en el marco de la descentralizacion.

En esa linea, se presentan las siguientes estrategias enfocadas al logro del

objetivo propuesto lineas arriba.
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ESTRATEGIA 1 (E1):

Produccién de conocimiento a partir de las experiencias en la gestion de

los comités y validado en base a la normativa vigente.

De acuerdo a ley, el comité de gestibn se constituye como una
instancia provincial de concertacion y diadlogo del gobierno local con
las OSB y sectores publicos en tematica alimentaria, en ese sentido
es necesario que sus miembros conozcan los alcances del cargo que
ocupan y la responsabilidad que esto conlleva.

En ese sentido se debe enfatizar en las funciones y roles que por ley
les corresponde.

La guia de funcionamiento debera ser entregada a cada miembro al
momento de su nombramiento y enfatizar los siguientes puntos:

o Los comités de gestion son una instancia de gestion
concertada y participativa que sirve de nexo entre los
organismos publicos de gestion y la poblacion beneficiaria.

o Su gestion descentralizada, han recibido el encargo a nivel
nacional en el marco del proceso de descentralizacion y
transferencia de programas sociales.

o El Comité estd conformado por miembros representantes de
sectores comprometidos con la problematica alimentaria, en
ese sentido es necesario comprender la importancia de su
presencia en el Comité.

o La Municipalidad Provincial posee facultades para aprobar
ordenanzas acerca de la gestion de los PCA, previa consulta y
aprobacion del Comité de Gestion en todas sus fases.

o El Comité de Gestidn tiene participacion en la elaboracién del
Plan de Desarrollo concertado y presupuesto participativo

o Desde la perspectiva de la concertacion, el Comité de Gestion
tiene como mision facilitar la participacién concertada de

diversos actores en especial de las OSB.
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. ESTRATEGIA 2 (E2):
Formacién en enfoques de desarrollo y gestion de politicas sociales
para los integrantes del comité de gestion establecidos de acuerdo a la

normativa vigente.

- Establecer un plan de capacitacién para funcionarios en relacion a
sus funciones y responsabilidades que cumplen dentro del comité
de gestion

- Implementar canales de coordinacion con el gobierno local y
organismos privados que tienen presencia en la region para brindar
asistencia técnica a los funcionarios que conforman el comité de
gestion.

- Incorporar en la metodologia de los planes de capacitacion
elementos propios del aprendizaje para adultos, propiciando un
modelo participativo. Esta metodologia debe dirigirse de manera
conjunta a las miembros de las OSB y funcionarios municipales.
Finalmente, adaptar los contenidos a la realidad local.

- Proponer dentro de los temas a tratar en los planes de
capacitacion, ademas de los criterios para el funcionamiento de los
comités de gestién y la normativa temas relacionados a politicas
publicas, Cogestion de programas sociales, Mecanismos de
coordinacién, relacionamiento y concertacion, Gestion de
estrategias comunicacionales destinadas a la mejora de la
confianza de los actores involucrados en los PCAYy Liderazgo.

- Coordinar pasantias a otras localidades para recoger experiencias
de benchmark con otros comités de gestion.

- Programar Talleres periédicos para el fortalecimiento de
capacidades de los miembros del comité de gestion en temas de su

competencia a través de la Municipalidad distrital.
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e  ESTRATEGIA 3 (E3):

Participacion social y politica de las mujeres en la gestion publica local.

- Desarrollar reuniones técnicas con los miembros de la OSB para
dar a conocer sus roles y derechos dentro del Comité de Gestion y
en la gestion de los PCA.

- Generar y acopiar materiales informativos relacionados con las
funciones y roles que cumplen las OSB en la gestion de los PCA.
Estos materiales conformaran un kit informativo que seran
producidos con presupuesto de la Municipalidad Provincial.

- Difusion del kit informativo a través de medios locales impresos,
radiales y televisivos, fomentando la participacion de las OSB e
informando a la poblacion en general acerca de las funciones que
cumplen estas organizaciones en la gestion de los PCA.

- Realizar actividades de concertacién que impliquen la coordinacién
directa entre las OSB y funcionarios municipales que también
conforman el Comité de Gestion, buscando mantener una
comunicacion directa con estos funcionarios.

- Promover la participacion y vigilancia ciudadana a través de las
OSB en el marco de las leyes vigentes, promoviendo su
participacion en los procesos de monitoreo y rendicion de cuentas.

- Difundir estas acciones y sus objetivos a nivel de todos los
miembros del Comité de Gestion y del gobierno municipal con el fin
de viabilizar los recursos econémicos, humanos y de infraestructura

necesarios.

6.4. PRINCIPALES ACTIVIDADES Y RESPONSABLES
Cuadro N° 6.1: Principales actividades y responsables de la propuesta correctiva

Estrategia Actividades Responsables
Produccién de Constituir el equipo de revision y de Equipo técnico
conocimiento a disefio de la guia de funcionamiento. multisectorial
partir de las —— — e
experiencias en la Recopilar informacion acerca del Equipo técnico

xp _,I 1as funcionamiento actual del Comité de multisectorial
gestion de los Gestidn e identificar y consensuar
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en base a la

comités y validado

normativa vigente.

oportunidades de mejora. Comité de
gestion

Aprobar norma vy difundirla para su Municipalidad

aplicacion en la conformaciéon de los provincial.

Comités de Gestion.

Formacion en
enfoques de

del comité de
gestion
establecidos de
acuerdo a la

desarrollo y gestion
de politicas sociales
para los integrantes

Disefiar contenidos en funcion de las
responsabilidades y funciones
asignadas por ley, integrando el
enfoque de género desde los aportes
de las mujeres en la superacion de la
pobreza.

Equipo técnico
multisectorial

normativa vigente.

Conwocar a entidades y actores
privados potenciales aliados en la
revision de los contenidos y planes de

Equipo técnico
multisectorial.

formacion. Municipalidad
provincial
Validacioén conjunta de los contenidos Equipo

y planes de capacitacion.

multisectorial.

y politica de las
mujeres en la
gestién publica
local.

comunicacionales relacionadas con los
derechos, funciones y
responsabilidades de las OSB en el
Comité de Gestién y en la gestion de
los PCA,; integrando el enfoque de
género desde los aportes de las
mujeres en la superacién de la
pobreza.

Comité de
Gestion
Municipalidad
provincial
Aprobar norma para su aplicacion Municipalidad
como parte del funcionamiento de los provincial
Comités de Gestion locales.
Participacion social | Disefio, desarrollo y acopio de piezas Equipo

multisectorial

Conwocar a medios de comunicacion
locales para la difusion de las piezas
comunicacionales disefiados por el

Equipo
multisectorial
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para su revision y posterior envio a los
medios de comunicacion.

equipo multisectorial. Municipalidad
provincial
Difundir el kit informativo generado Equipo

multisectorial
0SB

Municipalidad
provincial

Realizar talleres que permitan conocer
los mecanismos técnicos y legales que
constituyen el monitoreo vy la vigilancia
ciudadana a partir de las OSB, con
enfoque de género que refuerza la
participacion politica de las mujeres en
el desarrollo.

Equipo
multisectorial

OSB

6.5.

6.6.

Fuente: Elaboracién propia

IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA

Estas actividades seran desarrolladas en conjunto con la Municipalidad

provincial de Huancavelica a través de la Gerencia de Desarrollo Social a

quienes también se les entregara informacion acerca de los resultados del

presente estudio.

RECOMENDACIONES

- Sostener y dar continuidad al proceso de descentralizacion

Si bien hay avances importantes con la reforma de los programas

sociales, se debe continuar realizando esfuerzos desde los diferentes

sectores y niveles de gobierno para trabajar desde un enfoque articulado

y coordinado en la implementacion de los programas sociales.

La descentralizacion de los programas sociales requiere que el gobierno

central garantice la sostenibilidad de la gestion de los gobiernos locales

reforzando su autonomia para asumir el liderazgo en su gestion. Por lo
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tanto, el liderazgo de los gobiernos locales también requiere de la

confianza expresada en la voluntad politica del gobierno central.

Por ejemplo, se requiere reforzar el proceso descentralizacién fiscal con
mejores mecanismos redistributivos de recursos, promover la formaciony
la estabilidad laboral de recursos humanos en procesos gestion publica y
social en el pais. En este sentido, la Escuela Nacional de Administracion

Publica se constituye en una posibilidad.

- Promover la articulacién interinstitucional a través de los gobiernos sub

nacionales

Implica fortalecer al gobierno provincial como integrador entre los
distintos niveles de gobierno en la gestién de los PCA, constituyéndose
como la instancia que promueve la coordinacién entre los niveles

distritales y el Comité de Gestion.

- Promover la articulacion de los gobiernos sub nacionales con el Comité
de Gestion

El Comité de Gestion requiere fortalecer su rol como una instancia de
articulacion y toma de decisiones integrando a otros actores locales
intersectoriales, delimitando las autonomias vy liderazgos en la cogestion,
exigiendo al gobierno local la apertura de mejores condiciones que
faciliten la aplicacion de la normativa y que refuercen la relacion de
didlogo y de toma de decisiones para la cogestion.

- Promover la articulacion de las OSB en la cogestion de los PCA

Mejorar las condiciones de su relacion con los gobiernos locales, por
ejemplo reconociendo las nuevas atribuciones que deben afirmarse en
las mujeres de las OSB y en sus representantes en la cogestion de los
PCA, lo cual permita asegurar el nexo de articulacion y negociacion con
las mujeres y familias integrantes de las OSB y superar una relacion

meramente nominal.
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- Garantizar el acompafamiento técnico — politico del gobierno central

A través del ente rector en politicas sociales, que busque afianzar nuevos
estandares y/o ajustes en el disefio de la gestion de los PCA,
acompafiado de un proceso de evaluacién continua y despolitizada,
reconociendo ademas que las actuales autoridades locales no han sido
educadas ni formadas en politicas sociales, reafirmando la necesidad de
despolitizar los programas sociales, a fin de explicitar mejor la
armonizacion técnico politica en la gestion. También implica continuar

avanzando en la apropiacion de la gestion por resultados.

- La gestién y aplicacion de los PCA transferidos requiere reforzar la
perspectiva de gestion integral por parte de los gobiernos sub
nacionales.

Para ello requieren emprender acciones concretas orientadas a visibilizar
gue los procesos de coordinacion y articulaciébn de estos programas
articulan iniciativas de desarrollo local y no se reducen a una mera accion
de asistencia clientelar, que no aporta a las politicas de reduccion de la

pobreza ni fortalecen las capacidades de autonomia y liderazgo social.

- Acompahar el proceso de formacion de los gestores en politicas sociales
desde un enfoque multidisciplinario

Esto requiere incorporar un sistema de formacién y evaluacion continua
para desarrollar las capacidades de gestibn y comprension de los
alcances y lineamientos de las politicas sociales, mas alla de una pauta

transitoria de los gobiernos de turno.

- Activar la participacion ciudadana en los PCA.
Esto implica:

o Una clara apropiacion de los roles y competencias para que los

actores involucrados puedan hacer efectiva su participacion en el
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Comité de Gestion, superando condiciones que debiliten las
relaciones de confianza entre el Estado y la sociedad civil.
Ademas de fomentar la reflexion y balance continuo sobre las
implicancias de la cogestion reforzando los procesos de dialogo,
articulacion y comunicacion en el Comité de Gestion para tomar
acciones de mejora continua y superar las limitaciones de
apropiacion de sus roles y competencias.

o Reforzar el rol politico y social de las mujeres de las OSB para
garantizar mejores condiciones de representatividad y autonomia

en el Comité de Gestion.

o Potenciar sus capacidades desde un enfoque de derechos para
afianzar su rol como actores politicos comprometidos en el
desarrollo social, ademas de dotarlas de medios de gestidon
adecuados. Estas capacidades debe buscar reforzar su propia
autonomia para que puedan constituirse en interlocutores validos
gue participan en el desarrollo de estrategias orientadas a la
superacién de la pobreza, potenciando la promocion de liderazgos
y mecanismos de participacion que ayuden a identificar
oportunidades en la mejora de la cogestion.

o Reforzar el liderazgo de los gobiernos locales en la gestion de los
PCA, implica reconocer que existen expectativas de las mujeres y
familias de las OSB de trabajar y no depender solamente de estos
programas.

- Aumentar la transparencia y el acceso a la informacién, educacién y

comunicacion para fortalecer mecanismos de consulta y decision local

Se requiere construir una relacion de confianza entre los diferentes
actores involucrados en la gestion de los programas sociales y ante la
opinion publica en general, a partir de la puesta en practica de una
estrategia de comunicacion que posibilite ampliar la vision y comprension
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de las politicas sociales, reforzando de esta manera la participacion

efectiva de las organizaciones de mujeres.

- Fortalecer la participacion y el liderazgo en la gestion de los gobiernos

locales

La participacion y liderazgo en la gestion de los gobiernos locales en los
PCA, exige la capacidad de innovar, proponer, recrear, adaptar nuevas
formas de gestion local, ademas requiere avanzar en la mejora cualitativa
de sus procesos de didlogo, negociacion y comunicacion que les permita
una gestion caracterizada por ser flexible, adaptable y pertinente a las
exigencias del contexto geografico y socio cultural de la zona que se
atiende. Esto debe realizarse en el marco de la propia interaccion social y
politica que es parte de la propia relacion y construccion social con las
organizaciones locales.

- Identificar las mejores préacticas de gestioén y promoverlas a partir de su
difusion

Se requiere sistematizar los procesos actuales de gestion de los PCA
para continuar profundizando los aprendizajes en términos de gestion y
de aplicacién de politicas sociales coherentes que se sustenten en la

participacion social y ciudadana.
- Desarrollar protocolos para el abordaje de posibles conflictos

Se requiere recoger y documentar las practicas de los gestores de los
PCA transferidos en el abordaje de situaciones que generan conflictos y
proyectar a través del reconocimiento de sus atribuciones vy
competencias procedimientos, pautas y reglas que normen la actuacion
de los gestores de los PCA.
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6.7. RELACION ENTRE LAS RECOMENDACIONES Y LAS
PROPUESTAS CORRECTIVAS

Cuadro N° 7.1: Relacion entre las recomendaciones y las propuestas correctivas

Recomendacion Estrategia de la propuesta
correctiva relacionada

Sostener 'y dar continuidad al proceso de El, E2,
descentralizacion
Promovwer la articulacion interinstitucional a través de E2

los gobiernos sub nacionales

Promower la articulaciébn de los gobiernos sub El, E2
nacionales con el Comité de Gestion

Promover la articulacion de las OSB en la cogestion E3
de los PCA

Garantizar el acompafiamiento técnico — politico del El, E2

gobierno central

La gestion y aplicacion de los PCA transferidos El, E2
requiere reforzar la perspectiva de gestion integral
por parte de los gobiernos sub nacionales.

Acompanfiar el proceso de formacién de los gestores E2, E3
en politicas sociales desde un  enfoque
multidisciplinario

Activar la participacién ciudadana en los PCA E3

Aumentar la transparencia y el acceso a la E3
informacién, educaciébn 'y comunicacién para
fortalecer mecanismos de consulta y decision local

Fortalecer la participacion y el liderazgo en la gestién E2
de los gobiernos locales

Identificar las mejores practicas de gestién y El
promoverlas a partir de su difusiéon

Desarrollar protocolos para el abordaje de posibles E2
conflictos

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 1: Preguntas de investigacion, objetivos y variables

La investigacion plantea las siguientes preguntas:

Pregunta general de investigacion:

¢Por qué a pesar de que se ha transferido la gestion de los PCA a los gobiernos sub
nacionales, éstos presentan dificultades en su proceso de articulacion, autonomia y

liderazgo en la gestion?
Preguntas especificas:

e (;Cudles son los factores que inciden a que los gobiernos sub nacionales
muestren una débil articulaciéon intergubernamental y autonomia que limita la
gestion de los PCA a través de organizaciones de mujeres de los Comedores
Populares?

e ¢¢En qué medida los gobiernos sub nacionales gestionan las dificultades y
conflictos de interés de los actores involucrados en la gestion de los PCA?

e ¢;De gué manera los gobiernos sub nacionales asumen el liderazgo en la gestién
de los PCA a través de las organizaciones de mujeres de los Comedores
Populares?

Especificacion de las preguntas de investigacion
Pregunta especifica 1

Se orienta a entender las condiciones que aun prevalecen como limitantes
para favorecer mejores condiciones de articulacién y autonomia de los
gobiernos locales, para la gestion de los PCA transferidos por el PRONAA,
cogestionado a través de las organizaciones de mujeres de los comedores
populares. Comprende dos variables:

La variable uno, articulacion intergubernamental, se refiere a comprender los

espacios institucionalizados y los mecanismos existentes de coordinacion y

115

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz}\gﬁg&mo

DEL PERU

concertacion entre las instancias de gobierno, incorporando también a los
Comités de Gestion local como instancia que tiene competencias y
mecanismos atribuidos para operativizar la gestion de los PCA transferidos,
asi como develar las percepciones de los actores involucrados sobre sus
mecanismos de funcionamiento y desafios que tiene con respecto a las
atribuciones conferidas.

La variable dos, autonomia institucional de los gobiernos sub nacionales,
estd orientada a comprender y describir las limitaciones, contradicciones y
oportunidades que les confiere el marco normativo para la toma de
decisiones orientadas a establecer criterios que evidencien la capacidad de
adaptacion e innovacion de estrategias locales para la gestion autbnoma de
los PCA transferidos.

Pregunta especifica 2

Se orienta a comprender las dificultades vinculadas a la cogestion de los
PCA'y los potenciales conflictos de interés que podrian presentarse entre los
actores involucrados. Esto permite entender las caracteristicas del
relacionamiento existente entre los actores involucrados en su cogestion.

Comprende tres variables:

La variable uno, percepciones sobre la capacidad de los gobiernos locales
para gestionar las dificultades y los potenciales conflictos de interés, esta
referida a la percepcion sobre la confianza expresada en el reconocimiento y
responsabilidad de los diferentes actores vinculados al Comité de Gestion.

La variable dos, dificultades y conflictos de interés de los actores
involucrados en la cogestion de los PCA, apunta a identificar las dificultades
y conflictos de interés que forman parte de la relacibn existente como

resultado del propio proceso de cogestion.

La variable tres, actores involucrados en la gestibn de los comedores
populares transferidos en el marco de la descentralizacion, se refiere a
comprender la estructura funcional de los Comités de Gestion y el nivel de
participacién e influencia de las organizaciones de mujeres de los comedores
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populares, tomando en cuenta el grado de representatividad de los actores
involucrados y las condiciones establecidas para fomentar su

involucramiento en la cogestion.

Pregunta especifica 3

Busca explorar como los actores de la sociedad civil y de los gobiernos
locales interactian con los representantes técnicos y politicos, con el objetivo
de aproximarse a los elementos que sustentan la aplicacién de la politica
social y que marcan la pauta del estilo de liderazgo que emergen desde los
actores locales para la gestion de programas sociales tomando en cuenta las
condiciones que caracterizan el liderazgo de los gobiernos locales en la
cogestion de los PCA. Comprende una variable:

La variable Unica, tipo de liderazgo que asumen los representantes politicos
y técnicos responsables de la unidad de gestion del PCA, busca describir
aspectos que resaltan el liderazgo que los representantes politicos y técnicos

responsables asumen en la gestion de los PCA.

En resumen, el estudio plantea una pregunta general de investigacion, tres
preguntas especificas de estudio y seis variables. Estas preguntas son las lineas del
proceso de investigacion. Intentan bajo los enfoques sincronico y diacrénico y de la
institucionalidad publica (con énfasis en los gobiernos locales y su interrelacion con
otros actores), motivar una comprension de la dinamica que se ha dado y que se
viene generando dentro de la transferencia de los programas sociales, focalizado en
los PCA cogestionados a través de las organizaciones de mujeres de los comedores
populares.
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Pregunta general de investigacion

Objetivo General

¢Por qué a pesarde que se ha transferido la
gestion del Programa de Complementacién
Alimentaria a los gobiernos sub nacionales,
éstos presentan dificultades en su proceso de
articulacion, autonomiayliderazgoen la
gestion?

Analizar e identificar las dificultades del proceso
de articulacion, autonomia y liderazgo que
tienen los gobiernos sub nacionales en la
gestion del programa de complementacién
alimentaria a través de las organizaciones de
mujeres de los comedores populares, con el fin
de proponer lineamientos que establecen
mejores condiciones para su liderazgo en la
gestion.

(De acuerdo a cada

Preguntas especificas

Objetivos especificos

Variables a
estudiar

pregunta por
investigar)

i) ¢Cudles sonlos factores que inciden aque los
gobiernos sub nacionales muestren una débil
articulacion intergubernamental yautonomia que
limitalagestién de los PCAa través de
organizaciones de mujeres de los Comedores
Populares?

Identificar las dificultades del proceso de
articulacion intergubernamental yde autonomia
institucional de los gobiernos sub nacionales
locales para gestionar los comedores populares
con el fin de proponerrecomendaciones alas
instancias de decision local que orienta el
fortalecimiento de sus mecanismos existentes
de coordinacion yconcertacion.

V1: Articulacion de los
gobiernos locales
parala gestion de los
programas sociales

V2: Autonomia de los
gobiernos locales en
la gestion del
programacomedores
populares.

ii) ¢En qué medidalos gobiernos sub nacionales
gestionan las dificultades y conflictos de interés
de los actores involucrados enlagestion de los
PCA?

Describirlas estrategias que los gobiernos sub
nacionales implementan para gestionarlas
dificultades y conflictos de interés en el proceso
de gestion de los PCA a través de las
organizaciones de mujeres de los comedores
populares con el fin de desarrollar lineamientos
gque ayuden a establecer mejores condiciones
parala gestion.

V1: Percepciones
sobre la capacidad de
los gobiernos locales
paragestionarlas
dificultades ylos
potenciales conflictos
de interés

V2: Dificultades y
potenciales conflictos
de interés de los
actores involucrados
en lacogestionde los
comedores populares.
V3: Actores
involucrados enla
gestiéondelos
comedores populares.

iii) ¢De qué maneralos gobiernos sub
nacionales asumen el liderazgo en la gestion de
los PCA a través de las organizaciones de
mujeres de los Comedores Populares?

Explorar como los actores de la sociedad civil y
de los gobiernoslocalesinteractiian con los
representantes técnicos ypoliticos, con el
animo de entender y/o aproximarse alos
elementos que sustentan la aplicacién de la
politica social y que marcan la pauta del estilo
de liderazgo que emergen en los procesos
locales paralagestionde los PCA.

Tipo de liderazgo que
asumenlos
representantes
politicos y técnicos
responsables de la
unidad de gestién de
los PCA
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Anexo 2: Instrumentos de recoleccidon de informacion
ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA 1

I.  Presentacion: El instrumento tiene la finalidad de contribuir a generar informacion
orientada a la propuesta de investigacion denominada “Dificultades en los
procesos de articulacion, en la autonomia y en el liderazgo que ejercen los
gobiernos locales para la cogestion de los programas de complementacion
alimentaria - comedores populares transferidos por el PRONAA en el marco del
proceso de descentralizacion. Caso: Municipalidad Provincial de Huancavelica —
Peru. Junio 2011”.

Il. Datos generales:

Unidad de Analisis

Fuente de informacion.

Nombre de la Persona Entrevistada.

Institucién que representa

Cargo

DNI

Nombre del Entrevistador.

Tiempo.

Fecha

Lugar de la Entrevista

lll. Preguntas:

1. 11v1 ¢Coémo entiende el proceso de articulacion intergubernamental en la gestion de los
comedores populares transferidos en el marco del proceso de descentralizacion?

2. 11v1 ¢Cémo calificaria el avance del proceso de articulacion intergubernamental en la
gestion de los comedores populares transferidos en el marco del proceso de
descentralizacion? ¢ Por qué?

3. 13V2 ¢Qué entiende por autonomia de los gobiernos locales (provinciales y distritales)
respecto a la gestion de los comedores populares transferidos en el marco del proceso
de descentralizacion?

4. 12Vl (Existen restricciones normativas, administrativas, de indole politico e
institucionales que limiten la articulacion entre los gobiernos a nivel regional, provincial y
distrital en la gestién de los comedores populares transferidos en el marco del proceso
de descentralizacién? ¢ Cuales son?

5. 11V1 ¢Cudles son los desafios para promowver (fortalecer) una mayor articulaciéon entre

los gobiernos de nivel regional, provincial y distrital para la gestién de los comedores
populares transferidos en el marco del proceso de descentralizaciéon?
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6. 13V2 ¢Coémo calificaria la autonomia del gobierno (regional, provincial y distrital) en la
gestién de los comedores populares? ¢Por qué?

7. 14V2 ¢ Existen restricciones normativas, administrativas, politicas e institucionales que
limiten la autonomia del gobierno regional/ provincial, y distrital para la gestién de los
comedores populares transferidos en el marco del proceso de descentralizacion?
¢ Cuales son?

8. 13V2 ¢;Cuéles son los desafios para promover (fortalecer) una mayor autonomia del
gobierno regional, provincial y distrital para la gestibn de los comedores populares
transferidos en el marco del proceso de descentralizacion? ¢ Cuales son?

9. 15V2 Mencione algunas oportunidades que genera el proceso de transferencia de los
comedores populares para el gobierno regional, provincial y distrital; asi como para los
Comités de Gestion. Si es posible precise las oportunidades que aplican a cada uno de
ellos.

10.17V2 ¢En qué medida la gestién de los comedores populares transferidos en el marco
del proceso de descentralizacion muestran condiciones de flexibilidad para adecuar e
innovar los procesos de gestion a nivel local, tomando en cuenta las consideraciones
socioculturales y geogréaficas? ¢Por qué? ¢Puede referir alguna iniciativa?

11.18v3 ¢ Conoce de algunas dificultades, conflictos y/o potenciales conflictos de interés
que se generan en la gestion de los comedores populares? ¢ Puede referir algunos de
ellos? ¢Esta de acuerdo con la forma como es resuelto o gestionado por el gobierno
regional, provincial y distrital? ¢Por qué?

12.19v3 ¢Cbébmo calificaria la capacidad de los gobiernos provinciales y distritales para
gestionar y/o resolver las dificultades y los conflictos de interés que se generan en la
gestion de los comedores populares transferidos en el marco del proceso de
descentralizacion? ¢ Por qué?

13.110v3 ¢Cbébmo calificaria el grado de responsabilidad de los gobiernos provincial y
distrital para asumir la gestion de los intereses y conflictos de interés? ¢ Por qué?

14. 111v4 Mencione los tipos de conflictos de interés que existen en el gobierno nacional
(MIMDES-PRONAA), gobierno regional, gobierno provincial o gobierno distrital en la
gestiébn de los comedores populares transferidos en el marco del proceso de
descentralizacion? ¢Por qué?

15.118v6 ¢De qué manera el gobierno nacional (MIMDES-PRONAA), regional, provincial,
distrital abordan los conflictos de interés entre ellos, (decisiones que van en contra de los
intereses de otros actores) para la gestion de los comedores populares transferidos en el
marco del proceso de descentralizacién? ¢Por qué?

16. 119v6 Mencione algunas estrategias utilizadas o por utilizar por el gobierno nacional
(MIMDES-PRONAA), gobierno regional, provincial y distrital segin sus atribuciones o
competencias para asumir la gestion de los conflictos de interés en la gestion de los
comedores populares transferidos en el marco del proceso de descentralizacion?

17. 114V5 ¢Qué actores estan inwlucrados en los Comités de Gestion de los comedores
populares? ¢ Qué funciones cumplen cada uno de ellos?
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ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA 2

Presentacion: El instrumento tiene la finalidad de contribuir a generar informacion
orientada a la propuesta de investigacion denominada “Dificultades en los procesos de
articulacién, en la autonomia y en el liderazgo que ejercen los gobiernos locales para la
cogestion de los programas de complementacién alimentaria - comedores populares
transferidos por el PRONAA en el marco del proceso de descentralizacion. Caso:
Municipalidad Provincial de Huancawelica — Peru. Junio 2011”

Datos generales:

Unidad de Analisis

Fuente de informacion.

Nombre de la Persona Entrevistada.

Institucion que representa

Cargo
DNI

Nombre del Entrevistador.

Tiempo.

Fecha

Lugar de la Entrevista

Preguntas:

1. I15V2 ¢Qué significa para el gobierno regional, gobierno provincial o gobierno distrital, en
términos de oportunidad la transferencia de las competencias en la gestion de los
comedores populares? ¢Por qué? ¢Existe un Comité de Gestidn, implementado?
¢, Qué oportunidades significa que exista un Comité de Gestién?
¢Para el Comité de Gestion qué oportunidades le brinda esta forma de organizarse en la
gestion de los comedores populares?
¢ Por qué?

2. 18V3 ¢Conoce de algunas dificultades y conflictos de interés que se generan durante la
gestion de los comedores populares, en los diferentes actores inwlucrados? ¢Puede
referir algunos de ellos? ¢Esta de acuerdo con la forma como es resuelto 0 manejado
por el gobierno regional, provincial y distrital?
¢ Por qué?

3. 19v3 ¢Como calificarfa la capacidad de los gobiernos provinciales y distritales para
gestionar y/o resolver las dificultades y conflictos de interés que se generan en la gestion
de los comedores populares transferidos en el marco del proceso de descentralizacion?
¢Por qué?
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4. 110V3 ¢Como calificaria el grado de responsabilidad del gobierno local para asumir la
gestién de las dificultades y conflictos de de interés? ¢Por qué?

5. 112v4 ¢Conoce de algunos desacuerdos que se generan en los Comités de Gestion
para la gestion de los comedores populares? ¢Puede referir algunos de ellos? ¢ Cuando
se presentan o en qué momento ocurren? ¢Conoce algin caso?
¢Existen desacuerdos en los Comités de Gestiéon para la gestion de los comedores
populares?
¢, Cudles son los criterios para seleccionar a las personas que participan en el comedor
popular?

6. 113V5 ¢Quiénes estan inwlucrados en los Comités de Gestion en el nivel distrital,
provincial y regional para la gestion de los comedores populares transferidos en el marco
de la descentralizacion? ¢Qué funciones cumplen cada uno de ellos?

7. 114V5 Mencione algunas ventajas y dificultades de la participacion de las organizaciones
e instituciones a partir de los Comités de Gestion en la gestion de los comedores
populares transferidos en el marco de la descentralizacion.

8. 115V5 ¢Cudl es el grado de influencia en la toma de decisiones de los Comités de
Gestion en la gestion de los comedores populares. ¢Por qué?

9. 116V5 ¢De qué forma participa el Comité de Gestion en la toma de decisiones a nivel del
gobierno regional, provincial y distrital?

10. 17v5 ¢Cual es el nivel de participacién del Comité de Gestion, en la gestién de los
comedores populares. ¢Por qué?

11.117v5 ¢Qué organizaciones y/o representantes participan en el Comité de Gestion a
nivel regional, provincial y local? ¢Qué funciones tienen las OSB en el Comité?

12.117V5 ¢Cudl es el nivel de participacién de las OSB en el Comité de Gestion? ¢ Por qué?

13.120V7 ¢Qué caracteristicas relevantes de liderazgo puede percibir en los lideres,
responsables politicos, técnicos (alcaldes, gerentes o responsables) del programa de
comedores populares para promover la intervencién de los Comités de Gestion?

14.121v7 ¢Qué tipo de liderazgo ejercen los responsables politicos (alcaldes) y técnicos
(gerentes o responsables) del programa de comedores populares en el gobierno
regional, provincial y distrital para promover la participacién en la gestién de las OSB en
los Comités de Gestion?
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ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA 3

Presentacion: El instrumento tiene la finalidad de contribuir a generar informacion
orientada a la propuesta de investigacion denominada “Dificultades en los procesos de
articulacién, en la autonomia y en el liderazgo que ejercen los gobiernos locales para la
cogestion de los programas de complementacion alimentaria - comedores populares
transferidos por el PRONAA en el marco del proceso de descentralizacion. Caso:
Municipalidad Provincial de Huancawelica — Peru. Junio 2011”.

Datos generales:

Unidad de Analisis

Fuente de informacion.

Nombre de la Persona Entrevistada.

Institucién que representa

Cargo
DNI
Nombre del Entrevistador.

Tiempo.

Fecha

Lugar de la Entrevista

Preguntas:

1. 13V2 ¢{Qué entiende por autonomia de los gobiernos locales (provinciales y distritales)
respecto a la gestion de los comedores populares transferidos en el marco del proceso
de descentralizacion? ¢Los gobiernos locales tienen autonomia respecto a la gestion de
los comedores populares?

2. 13V2 ¢Cdémo calificaria la autonomia del gobierno regional, provincial y distrital en la
gestion de los comedores populares? ¢ Por qué?

3. 13V2 Opine sobre el nivel de autonomia que tiene el gobierno regional, provincial y
distrital en la gestién de los comedores populares transferidos en el marco del proceso
de descentralizacién. ¢Como cree que se da esa autonomia? ¢ Por qué?

4. 16V2 ¢Qué tipo (caracteristicas) de profesionales deberian trabajar o acompadar a la

gestion de los comedores populares? ¢Las personas que trabajan en el gobierno local
cuentan con las competencias?

5. 13V2 ¢ Es factible la adaptacion e innovacion dentro de la gestion de los programas
sociales — comedores populares? ¢ Por qué?
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6. 17V2 ¢En qué medida la gestion de los comedores populares transferidos en el marco
del proceso de descentralizacion muestran condiciones de flexibilidad para adecuar e
innovar los procesos de gestion a nivel local, tomando en cuenta las consideraciones
socio culturales y geograficas? ¢Por qué? ¢Puede referir alguna iniciativa?

7. 115V5 ¢Podria mencionar cudl es el grado de influencia de los Comités de Gestion en la
gestion de los comedores populares? ¢ Por qué?

8. 116V5 ¢Cbmo participa el Comité de Gestién en la toma de decisiones del gobierno
provincial, distrital?

9. 116V5 ¢ Cudl es su opinidn sobre el nivel de participacion de los Comités de Gestién, en la
gestion de los comedores populares?

10. 117V5 ¢Cuéntas organizaciones y/o representantes participan en el Comité de Gestion
regional, provincial y local? ¢Qué funciones tienen las OSB en el Comité? ¢Qué
porcentaje representa?

11.117V5 ¢Cuél es su opinion sobre el nivel de participacién de las OSB en el Comité de
Gestion? ¢ Por qué?

12.117V5 ¢Cuédl es su opinién sobre el nivel de influencia de las OSB en el Comité de
Gestion? ¢ Por qué?

13.118Vv6 ¢De qué manera el gobierno nacional (MIMDES-PRONAA), regional, provincial o
distrital aborda las dificultades y los conflictos de interés dentro de los comedores
populares transferidos en el marco del proceso de descentralizacién? ¢Por qué?

14.119v6 Mencione algunas estrategias utilizadas o por utilizar por el gobierno nacional
(MIMDES-PRONAA), gobierno regional, provincial y distrital segin sus atribuciones o
competencias para asumir la gestion de los conflictos de interés en la gestion de los
comedores populares transferidos en el marco del proceso de descentralizacién.

15.122V7 ¢(Cuél es su opinién sobre el nivel de influencia de las OSB en el Comité de

Gestion con respecto a la solucidon de conflictos de interés que se presentan en la
gestién de los programas de comedores populares? ¢ Por qué?
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Anexo 3: Lista de actores entrevistados

1 | Pedro Palomino Pastrana (EX) Alcalde Provincial de Huancavelica

2 | Alfredo Villanueva (EX) Gerente de Desarrollo Social — Gobierno Regional de
Huancavelica

3 | Lucia Quispe Calderon Representante de los comedores populares — provincia de
Huancavelica

4 | Luz Yeny Castro Quispe Gerencia de servicios sociales. Municipalidad distrital de
Ascension — provincia de Huancavelica

5 | Isidora Lépez Acero Almacén de comedores populares — Huancavelica

6 | Delia Curasma Gomez Subgerencia de servicios sociales. Municipalidad provincial de
Huancavelica

7 | Victor Mansur Gerente de desarrollo social. Gobierno regional de Huancavelica

8 | Gladys Arce Jefa del PRONAA Huancavelica

9 | Juana Rivera Anccasi Socia del comedor AFAVIT - Huancavelica

10 | Zoila Ventura / Jesusa Julca Presidenta / socia de comedor popular del distrito de Ascension —
provincia de Huancavelica

11 | Maria Matamorros / Constantina Socias del comedor Dulce Hogar del distrito de Ascension —

Huaman provincia de Huancavelica

12 | Doris Idone Coyachahua Representante de DIRESA - Huancavelica

13 | Rubén Arizipana Alcalde del distrito de Ascension — provincia de Huancavelica

14 | Celmer Barros Tovar Area de planificacion del Ministerio de Agricultura — provincia de
Huancavelica

15 | Elvira Huayra Representante de la Mesa de concertacion de lucha contra la

pobreza — provincia de Huancavelica
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Alcalde provincial de Huancavelica / Gerente de desarrollo social
/ subgerente de desarrollo social de la municipalidad provincial
de Huancavelica

17 | Carlos Donayre Huaman Gerente de desarrollo social de la municipalidad provincial de
Huancavelica

18 | Anibal Requena Zuasnabar Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica

19 | Janet Aldana Bolanger / Subgerente de programas sociales. Ex jefa de seguridad

Erick Saavedra Foquén alimentaria /

Ex supervisor de control de calidad y nutricion de la subgerencia
de seguridad alimentaria.
Municipalidad de Los Olivos.

20 | Sergio Colugna Matusita Especialista en temas de planificacion y presupuesto municipal.
Instituto APOYO.

21 | Miguel Barrientos Ynfantas Especialista ONG Prisma.

22 | Rafael Silva Gutiérrez Miembro del Equipo Nacional de la Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza.

23 | Ana Gil Arcaya Presidenta de la Federacion de Mujeres Organizadas en.
Centrales de Comedores Populares Autogestionarios y Afines de
Lima Metropolitana — FEMOCCPAALM.

24 | Héctor Béjar Rivera Profesor Universidad Mayor de San Marcos / Pontificia
Universidad Catdlica del Pera

25 | Gloria Cubas Rivera Subgerenta del Programa Vaso de Leche — Municipalidad de

Lima Metropolitana
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Anexo 4: Decreto de Alcaldia N° 138-2011/MPH

OFNGHNA [1F SISCIREARI GERERAL

DECRETO DE ALCALDIA N° 005/MPH-2010.

Huancavelica, 16 de Agosto 2010.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA.

VISTO:
El Informe N© 0271-2009-PCA-GDS/MPH., de fecha 1
responsable del Programa de Complements: Alimentaria de la Mur
Huancavelica, solicitando la modificacion del Decreto de Alcaldia N° 010/MPH-200

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto de Alcaldia N© 006/MPH- )nUu
2009, se conforma el Nuevo Comité de Gestion Local Provincial de los Progra
Alimentaria, como Instancia Provincial de concertacion y dialogo del Gebierno
Organizaciones Sociales de Base y los Sectores Pdblicos, en la tematica alimentaria, con vige
de junio 2009 al 31 de mayo 2011;

Que, mediante el Decreto de Alcaldia N® 010/MPH-2009, de fecha
octubre 2009, se modifica la L()nformdt ion del Comité de Gestion Local Provincial de los Programas de
Complementacion Alimentaria, por cambio de Jefes de Sectores, como del Programa Macional de Apoyo
Alimentario PRONAA y Direccién Agraria Huancavelica, quienes son conformantes del (mnrté en
mencion, por lo que se actualizé dicho Comité, considerdndose la vigencia del 22 de octubre 2009 al 21
de octubre 2011;

stablece que el
cion;

Que, elarticulo 23° del Decreto Supremo N© 041-2002-PCM.,
periodo de duracion del Comité de Gestion Local es de dos anos sin posibilidad de re

é en

Que, por error involuntario se conside la fecha de vigencia del Comit
mencion del 22 de octubre 2009 al 21 de octubre 2011, en el Decreto de Alcaldia acotado en el
considerando que antecede, no obstante que los Miembros del Comité de Gestion Local del Programa de
Complementacion / entaria, ya estaban conformados con vigencia del 01 de junic 2009 al de mayo
2011, mediante el Decreto de Alcaldia hecho mencion en el primer considerando que antecede, por lo
que hace imperioso modificar el Decreto de Alcaldia N® 010/MPH-2009;

Que, el articulo 21° del Decreto Supremo N° 041- ?UC 2-PCM., que aprueba el
Reglamento de la Ley N2 25307, establece sobre Iz ¢ stion Laocales, los
mismos q ealizan funciones milares a los de 5
circunscripcion y atendiendo los mandatos y directi
OSB locales seran eficiarios del programa elegidas

respectivas de mas alto nivel de su circunscrincion:

Que, es atribucion de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, aprobar la
conformacion del Comité de Gestion local de los Programas de Complementacian Alimentaria, como una
instancia de concertacion y didlogo del gobierno local provincial; v,

democraticamente entre

Estando a los fundamentos expuestos y en uso de las facultades conferidas
por el numeral & del articulo 202 y articulo 42° de la Ley N? 27972 Orgdnica de Municipalidades, con
visacion de la Oficine General de Asesoria Juridica;

SE DECRETA:

Articulo Primero.- MODIFICAR el articulo primero del Decreto de Alcaldia NO
010/MPH-2009, de fecha 22 de Octubre 2009, por los motivos expuestos en la parte considerativa del
presente Decreto, quedando redactado de ia siguiente manera:

"Articulo Primero.- CONFORMAR el Comité de Gestion Icc'a.' Pr
Complementacion Alimentaria, como | vm,m(m Provinc
Local Provincial de Organizaciones So
ali taria, con vigencia del 01 de junio 2

/ df-' los Programas de
ialogo del Gobierno
en la tematica
o al siquiente

detalle:

&« Ing. Miguel Angel Diaz
Huancavelica, quie s,

+ Lic. Nilo Leyva Duenas, Jefe de la Oficina General de Admunistracidn de la Mumcipalid
Provincial de Muancavelics.

i Lic. Gladys Soledad Arce Lépez, Jefe Zonal PRONAA - Huancavelica.

. Sr, Victor H. Ticllacuri Romero, Especialista Social PRONAA Huancavelica

de la Municipalidad Provincial de

lo Pre:

i Ing. Celmer Barros Tovar, Representante de la Sub Gerencia Agraria del Gobierno Regional
Huancavelica.
. Lic, Dori gros Idone Collachagua, representante de la de Salud det

Gobierno Regional de Huancavelica.

‘ Eco. Alida Ortega Mestas, representante de la Mesa de Concertacion de la Lucha Contra la
Pobreza.

4 Sra. Lucia Quispe Calderdn, representante de la OSB del Distrite de Ascension.

. Sra. Beatriz Bertha De la Cruz Chavez, representante de la 0S8 de Huancavelica.

4+ Sra. Isidora Lopez Acero, representante de la 0S8 de Huancavelica”™
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. Articulo Sequndo.- RE NOCER a las Instituciones Publicas, Organizaciones
’ Sociales de Base indicados en el articulo prec te, como integrantes del Comité de Gestion Local

Provincial de los Programas de Complementacion Alimentaria.

Articulo Tercero.- DEJESE sin efecto las disposiciones que contravenga al
presente Decreto de Alcaldia.

Articulo Cuarto.- ENCARGAR la difusion y publicacion del presente Decreto
de Alcaldia, a la Unidad de Relaciones Publicas y Unidad de Informatica de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, de conformidad al articulo 44 de la Ley Organica de Municipalidades N 279

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.
stnbiucion
aldia
rencia Municpa
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Anexo 5: Resolucion de Alcaldia N° 138-2011/MPH

HYNICIPALIRAD PROVIRGIAL B3 HVANCAVELICA
QFIGINVA (5 SFCRETARIA GENERAL

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 138-2011/MPH

Huancavelica, 28 de Junio 2011

VISTO
£l Informe N 083-011-PCA-GDS/MPH., de fecha 31 de mayo 2011, de la
| la Municpahdad Provincial de

2l PCA

Complementacion  Alimentar
miento del Comité de Gestic

responsable del Programa d
Huancavelica, solicitando el Reconc

CONSIDERANDO

Que, las municipalic
juridica de derecho publico, tienen autonomia politica, ec
competencia, de conformidad a lo establecido en el articulo 194 de la G
modificado por la Ley de Reforma Constitucional N© 28607
del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Organica de Municipalidades N© 27972,

25 son organismos de gobierno local con personeria
mica y administrativa en los asuntos de su
stitucion Politica del Estado,
-on lo previsto en el articulo 1T

Que, mediante el Decreto de Alcaldia N© 005/MPH-2010, de fecha 16 de
Agosto 2010, se modifica la fecha de vigencia del Comité de Gestion Local Provincial de los Programas
de Complementacion Alimentaria, considerando del 01 de jumo 2009 al 31 de mayo 2011;

de Gestion Local Provincial de los Programas de
n. Alimentaria, cc » a traves de! De de Alcaldia hecho mencion en el
jue antecede, como Instancia Provincial de Concertacion y Dialogo del Gobierno Local
& Sociales de Base, y los Sectores Publice la temdtica alimentaria,
encia. siendo necesario conformar un nuevo Comité con vigencia por

Que, el Conmi

(4]

Complement
considerando ¢
Provincial con las O
ha vencido su p

gamzac
do de vig

Que, el articulo 21° del Decreto Supremo NO 041-2002-PCM., que aprueba el
amento de la Ley N° 25307, establece sobre la conformacion de Comités de Gestion Local, los

que realizan funciones similares a los del Comité de Gestidn Regional ¢ de su
circuns n, atendiendo los mandatos y directivas de aquel, estableciendo que los representantes de
las OSBs locales seran beneficiarios del programa elegidas dem jticamente entre las tituciones
respectivas de ma nivel de su circunscripcién, teniendo su mandato por un p« fnos sin

posibilidad de reelecc

GERENEIA
MUNICIPAL

WU

ntro

iodo de dos anc

n,

robar la
no una

Que, es atnbucion de fa Municipalidad Provincial de Hu
conformacion de! Comité de Gestion Local de los Programas de Complementacion Alim
Instancia de Concertacion y Dialoge 2rno Local Provincial; y,

Est: o a los fundamentos expuestos y en uso de | facultades conferidas
eral 6 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N9 27972, con visacion de la
eral de Asesoria Juridica y Gerencia Municipal;

por el nur
Oficina C

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- CONFORMAR en v de reqularizacion, el Comité de
Programas de Complementacion Alin " (
y Didlogo del Gobierno Local Provincial, con las Organizaciones Sociales ¢
, €n la tematica alimentaria, con vigencia del 01 de junio 2011 al 31 de m
quedando constituido de la stguiente manera
Ps. Carlos Donaires Huaman, Gerente de Desarrollo Social de la Municipalidad Pro
Esp. Edgar Serpa Enriquez, Sub Gte. de Promocion de la Salud y Seguridad Alim
o Lic. Gladys Soledad Arce Loy entante PRONAA Huancavelica.
o Ing. Rubén Cardenas Varc J
> Ing. Celmer Barros To

ncial de Hvea.
taria de la M.P.H

Sra. Is
Sra, Lu
Sra. Ber

Huancz
Articulo Sequndo.- RECONOCER a las Instituciones Publicas, Qrganizac 5
Sociales de Base indicados en el articulo precedente, como integrantes del Comité de Gestion Local

Provincial de los Programas de Complementacion Alimentana.

acion de la presente
* la Munic

Articulo Tercero ENCARGAR la difusion y public
Resolucion de Alcaldia, a la Unidad de Refacior Publicas y Unidad de Inforr
Provincial de Huancavelica, de conformidad al artict

27972.

ilo 44° de la

Reqistrese, ¢

Distnbie

3 Municipa
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