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Resumen

El cambio climético va a promover la intensificaciéon de periodos humedos y secos. En
esta tesis se ha optado por estudiar la forma de lidiar contra las épocas sin lluvia en el
caserio Tucague. La sequia representa un grave limitante tanto para el desarrollo
econdémico como humano de cualquier poblacion y mas aun, debido a los obstaculos
que disminuyen la capacidad adaptativa para este evento. Estas barreras implican a la
escasez de recursos economicos; y a los factores sociales e institucionales. Estas
ultimas se reflejan en el caserio Tucaque en donde el individualismo reinante en el
centro poblado, la débil gobernanza del lugar y la relacion superficial con la
Municipalidad Distrital de Frias no permiten un adecuado manejo de los afios secos.
Los periodos con escasez de agua van a seguir ocurriendo por lo que no basta con solo
notificar cuales son las trabas que impiden hacer frente a la sequia adecuadamente
sino también; conocer las oportunidades que ella nos presenta. Es asi que se tiene al
Canal El Bronce, el cual esta aminorando los efectos de la sequia; a la Ronda
campesina de Tucaque, la cual a pesar de las dificultades es una institucién respetada
y organizada en el caserio; a los conocimientos etnoclimaticos que pueden volver a ser
revalorados frente a la carencia de estaciones meteoroldgicas; y al cultivo de la pitaya,
la cual no requiere de mucha agua para su desarrollo y es un producto con grandes
posibilidades econdmicas. Siendo la agricultura una actividad muy sensible a
modificaciones en la variabilidad climatica, las acciones que se tomen contra la sequia,

van a encajar perfectamente en las medidas de adaptacion al cambio climatico.

Palabras clave: sequia, gobernanza, institucion, cambio climatico, Tucaque.
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Abstract

Climate change is going to promote the dry and wet cycle’s intensification. This
document tends to study the way how people deal with dry seasons in the community of
Tucaque. Droughts limit the economic and human development. Even more if there are
obstacles that retain the adaptative capacity to this event. These barriers are the
economic resources scarcity and; social and institutional factors. The latter two are seen
in Tucaque where individualism dominates its social life, where there is weak
governance, and weak connections with Frias Municipality do not allow the right
management of dry seasons. Droughts will continue happening so it is not enough to
just point the hindrances of confronting them but it is a good idea to search the
opportunities that can be used in order to take advantage of them as the Canal El
Bronce, that is reducing drought effects; the Ronda Campesina de Tucaque, despite its
difficulties it is a very respected and organized institution in the community;
ethnoclimatic knowledge, that can be revalorated and; the pitaya farming, which does
not consume much water for its growth and it is a product with big economic
possibilities. Being the agriculture a very sensitive activity to modifications of climate
variability, actions taken against droughts will perfectly fit in adaptation measures to

climate change.

Key words: Drought, governance, institution, climate change, Tucaque.
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1 Introduccién

La sequia impacta tanto directamente en la calidad de vida de la poblacién que la
sufre como indirectamente en los lugares que obtienen sus alimentos de ella. Esto se
debe a que la agricultura es una de las actividades que es muy sensible a la
variabilidad climética. Frente a un escenario de cambio climatico, los periodos de
sequias en la cuenca del rio Piura se van a ampliar (Angulo, 2006) y tenemos que

estar preparados para poder enfrentarlas.

Si bien los registros climaticos de Tucaque — Frias son insuficientes como para
poder establecer una relacion entre las alteraciones climéticas y el cambio climatico,
no puede ser motivo para no tratar el tema debido a que existe amplia
documentacién acerca de los impactos climaticos en toda esta region (GORE
Piura, 2013; AACHCHP, 2005; PROCLIM et al. 2005; entre otros). Esperar hasta que
ya se tenga la tecnologia adecuada para poder empezar a realizar estudios mas
cientificos relacionados al cambio climético, no puede ser una opcion debido a que
la adaptacién se necesita hacer ahora porque los fenOmenos naturales ya estan

ocurriendo y pueden afectar a la poblacion.

El sentido de este trabajo es explorar los limites y oportunidades del caserio
Tucaque frente a la sequia en Frias, las cuales intervienen en la implementacién de
sus estrategias adaptativas. En el caserio Tucaque, la existencia de una pobre

organizacion comunal debido a su calidad de comunidad privada e individualismo
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reinante, reduce en gran medida las opciones de lograr una estrategia en conjunto
para combatir la sequia. El canal de regadio: EIl Bronce, que riega buena parte de su
territorio es concebido como la fuente de vida del lugar porque gracias a él, es
minimizada la percepcion de sequia. Sin embargo su bajo nivel de gobernanza

restringe su efectividad.

La Ronda Campesina es un fuerte influyente social. Debido a sus acciones la dinamica
social se mantiene en movimiento dentro del caserio. En algunas ocasiones apoya al
comité del canal para lograr que los usuarios cumplan con sus deberes como
regantes. El orden es una de sus cartas de presentacion, por lo que su reconocimiento
es respetado tanto dentro como fuera de la comunidad. La relacion entre el comité
del canal y la ronda se debe a que todos los usuarios del agua son ronderos por lo
que la labor de vigilancia ante un caso fuera de lo normal que afecte al canal puede
ser rapidamente comunicado a la ronda. Asimismo, la ronda es la institucion mas
visible en el caserio y por lo tanto es la que posee mayor poder de convocatoria.
Lo que la convierte en un elemento fundamental para la toma de decisiones

comunales relacionadas a la seguridad.

La sequia presenta cuatro oportunidades en Tucaque: el nivel de organizacion ya
existente del acueducto que recorre sus tierras: canal El Bronce, la gobernabilidad
ejercida por la ronda en el lugar, el reempleo de los indicadores etnoclimaticos los
cuales permiten a los pobladores poder determinar si se aproxima un afio seco con
solo observar los sucesos que ocurren en el ambiente. Este método es muy Uutil

frente a la poca existencia de estaciones meteorologicas que indiquen cuando va a
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haber sequia 0 no. Y finalmente la referida con el cultivo de la pitaya. Planta silvestre
gue es nutritiva, medicinal, muy resistente a los periodos de sequia y de gran precio
en el mercado. Debido al aumento de la temperatura, su siembra ya es posible en la

Zona.

1.1 Justificacion

La preocupacion acerca de los efectos del cambio climatico en el Perq, dltimamente
esta siendo muy difundida dentro del imaginario social peruano. Sin embargo todavia
son pocas las investigaciones que logran acercarse cientificamente a los impactos
que produciria en el pais. Uno de ellos es el estudio realizado por el PROCLIM!. Esto
me permitid tomar prestados algunos conceptos relacionados al cambio climatico y

emplearlos en el contexto del analisis de adaptacion a la sequia.

Acerca del cambio climético las ciencias naturales han llevado la hegemonia de las
investigaciones, colocando a las ciencias sociales en una posicién desventajosa. Sin
embargo las perspectivas de ambas ciencias deben integrarse para lograr una vision
mas holistica de la problematica ambiental. Empleando un escenario de cambio

climatico, los motivos que determinan qué acciones se toman, cuales y por

! El Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para Manejar el Impacto del Cambio
Climatico y la Contaminacion del Aire (PROCLIM) efectud el estudio Escenarios del Cambio Climético
en el Pera al 2050, Cuenca del Rio Piura (2005).
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gué; no han sido lo suficientemente estudiadas. Es importante considerar que los
factores sociales influyen en la efectividad de las estrategias de adaptacion a eventos
climaticos. Decidi elegir la zona de Frias — Ayabaca — Piura, ubicada en la parte alta
de la sub-cuenca del rio Yapatera e interpretar cualitativamente las interacciones
entre sus actores sociales a fin de lograr un mayor entendimiento de las formas en
las que se realizan. Escogi esta zona porque pertenece a una cuenca donde la

mitad inferior de ella padece de sequias fuertes y frecuentes.

El rio Yapatera es tributario del rio Piura, el cual es un cuerpo de agua relevante
dentro de la dindmica econdémica del departamento nortefio. Existe una carretera a la
ciudad de Frias desde Chulucanas por lo que es un lugar medianamente accesible. A
pesar que también existe una carretera hacia los centros poblados que se ubican

pasando Frias, estos son de dificil acceso por la carencia de movilidad.

Si bien la zona de Frias es vulnerable a las intensas precipitaciones producidas por
el Fenébmeno del Nifio, en esta ocasion, el motivo de andlisis esta relacionado a la
sequia, debido a su mayor frecuencia. La sub-cuenca del Yapatera tiene a la sequia

como uno de los problemas que la aqueja (Cordova, 2014).

Frente a la ocurrencia del cambio climatico, los motivos climéticos o los no climaticos
perjudicarian a la cuenca alta del Yapatera debido a la limitacion en el acceso al
agua. Bajo esta perspectiva, es necesario contar con un estudio anticipatorio que

permita determinar cuales son los obstaculos y facilidades para la formulacién de
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estrategias adaptativas en el Alto Yapatera. Esta informacidén es (til para tener un

punto de partida con miras a futuras investigaciones.

Las ciencias sociales se caracterizan por su capacidad de registrar e interpretar
aspectos relacionados a las percepciones, formas de organizacion, estilos de vida e
intereses propios del ser humano. Elementos que no pueden ser percibidos
facilmente por otras ciencias. Los resultados obtenidos en esta investigacion
contribuiran con la produccion académica de temas relacionados con dinamicas

sociales, adaptacion climatica y desarrollo en el Pera.

1.2 Problema

La sequia es un evento climatolégico muy conocido en el Perl. Frente a los
efectos del cambio climético su frecuencia se vera modificada asi como la intensidad
de sus impactos. Con la finalidad que el desarrollo socio economico de Piura no se
vea muy afectado por motivos ambientales, es necesario conocer los aspectos

sociales que intervienen en la adaptacion a la sequia.

La perspectiva de analisis a la problematica de adaptacion al cambio climéatico ha
estado mayormente centrada en la insuficiencia tecnolégica y la carencia de
infraestructura hidrica. En este contexto, se han hecho muy pocas investigaciones que
enfoquen el aspecto social de la adaptacion. Aspecto que es obviado pero que es

fundamental para tener una perspectiva mas integral de las crisis ocasionadas por las
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sequias.

Por lo que la pregunta de la tesis esta dirigida a responder: ¢como influye el factor

social en las estrategias de adaptacion a la sequia en el caserio Tucaque?

1.3 Hipbtesis

El éxito o el fracaso de cualquier medida que tenga por finalidad mejorar el bienestar
de la poblacion depende del grado de incorporacion del aspecto material y social. Las
obras de infraestructura causan un gran impacto visual y al cumplir determinadas
funciones promueven una muy probable sensacion que el panorama esta mejorando,
pero si no van acompafadas de estudios que incluyan los aspectos culturales y
sociales su efectividad se reduce. El periodo de vida de un proyecto que se guie
solo por motivos econémicos y politicos, va a ser solo de corto plazo por lo que no

va a generar verdaderos cambios.

Asi, la hipdtesis que va a guiar este estudio es: Frente a la ocurrencia de periodos de
sequia, las capacidades adaptativas del caserio de Tucaque son limitadas debido

a la débil institucionalidad presente en este sistema socio ecologico.
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1.4 Objetivos

El objetivo general refiere a analizar la manera como las organizaciones sociales e
instituciones direccionan el accionar de las medidas de adaptacion a la sequia en el

caserio Tucaque.

Objetivo especifico 1 Eje tematico 1

Analizar las mediciones meteorolégicas
de la subcuenca del Yapatera

Periodos secos en la variabilidad
climatica

Antes de examinar la sequia en Tucaque es importante determinar por medio de

datos cuantitativos los registros meteoroldgicos de la zona de estudio.

Objetivo especifico 2 Eje tematico 2

Identificar a los actores locales y
regionales que participan en la
planificacion de las medidas de

adaptacion para reducir la
vulnerabilidad

Adaptabilidad, vulnerabilidad y
resiliencia

En las acciones de adaptacion que se desarrollan intervienen diversos actores y es
importante conocer quiénes son para poder saber donde se encuentran los puntos

mas fuertes y débiles de la interaccion entre ellos.

Objetivo especifico 3 Eje tematico 3

Examinar la problematica social que
influye en la aplicacién de estrategias
adaptativas a la sequia

Barreras y oportunidades sociales en la
adaptacién
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El desbalance de poder origina muchos conflictos, lo que coloca obstaculos al trabajo
conjunto. Sin embargo cuando la sociedad trabaja de forma unida es posible

aprovechar alguno de los elementos que le son presentados.

1.5 Zona de estudio

1.5.1 Ubicacion geografica

La tesis fue realizada en el distrito de Frias, provincia de Ayabaca, region Piura — Peru
(Mapa 1) donde la capital es el centro poblado urbano de Frias, el cual se localiza a
los 1673 msnm. Su clima es variable donde se pueden distinguir dos estaciones bien
marcadas: verano con abundantes lluvias y el invierno seco. La temporada de
precipitaciones intensas es de diciembre a marzo. Luego éstas empiezan a
descender hacia adelante en lo que resta del afio (Municipalidad Distrital de Frias,

2014).

La ciudad de Frias se encuentra en la parte alta del rio Yapatera, tributario del rio
Piura. La localidad estd asentada en la Cordillera nor occidental de los Andes
donde destacan el cerro Huamingas que se asemeja a un halcon de espaldas con las
alas abiertas, por lo que es considerado como el protector de Frias; y también destaca
el cerro Pufiufio donde se origina la quebrada El Citan que trascurre a un costado del
poblado. La ciudad tiene forma alargada con una calle principal mayormente

asfaltada. Por lo que en tiempos de lluvias, esa calle se convierte facilmente en un
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riachuelo debido a la pendiente en la que encuentra.

Mapa 1. Ubicacion del distrito de Frias

e

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la pagina web de la
Municipalidad de Frias

1.5.2 Aspectos sociales

Las caracteristicas sociales de los grupos son factores muy importantes para poder
determinar qué actividades se requieren con mayor urgencia en un lugar. Estas

tienen por finalidad lograr el bienestar de la poblacion.
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1.5.2.1 Dimension de pobreza, salud y educacion

El Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2009 (INEI & UNFPA, 2010) indica que
Frias posee un 40.6 % de poblacién en estado de pobreza monetaria y 32% en
pobreza extrema. Asimismo, el Mapa de Desnutricion 2007 (INEI, 2009) indica que en
Frias existe un 72.6 % de niflos menores de cinco afios es estado de desnutricion
cronica. Por otro lado, el censo nacional 2007 menciona que un poco menos de la

mitad de la poblacion friana alcanzé el nivel primario como maximo nivel de estudios.

1.5.3 Aspectos Politicos

El Distrito de Frias posee 114 caserios y centros poblados. Todos ellos se encuentran
agrupados por sub-cuencas: Guanabano, San Jorge, San Pedro, Soccha-Sancor y

Yapatera (Cordova, 2014).

1.5.3.1 Dimensién de gobernabilidad

Durante las épocas colonial y republicana las comunidades de la sierra de Piura
pasaron por periodos de conflicto por lo que era poco posible poder establecerse
definitivamente en un espacio. Los desplazamientos fueron promovidos por los
terratenientes del lugar cuya intencidn era proteger y asegurar su influencia politica

sobre determinado espacio; o para lidiar con las montoneras (Diez, 1998). Las
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actuales comunidades de Frias, la mayoria proveniente de las ex haciendas
Pariguanas y Poclus debido a la reforma agraria de Velasco (Apel, 1996), fueron
formadas por grupos de personas que no necesariamente compartian un nexo
coactivo y en consecuencia la gobernabilidad existente en la zona fue y continua
siendo fragil. Las comunidades estan conformadas por grupos heterogéneos de
personas y que no fueron el producto de la organizacion comunal de un territorio
sino un medio para acceder a programas de apoyo gubernamentales, créditos

econdmicos y a la posesion de la tierra (Huber, 1995).

1.5.4 Aspectos Economicos

El sistema de produccion de las poblaciones de Frias se centra mayormente en el

autoconsumo y junto a todos los distritos de la provincia de Ayabaca, su nivel de

desarrollo productivo es el menor de Piura (GORE Piura, 2013).

1.5.4.1 Dimension de subsistencia

Las actividades econ6micas que mayormente se realizan en el distrito de Frias son

la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (INEI, 2007). Actividades que se

concentran mayormente en las localidades més alejadas.

Cabe destacar que de todos los centros poblados ubicados en el distrito de Frias
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escogi al caserio Tucaque para realizar mi estudio.

1.6 Metodologia

La metodologia a emplear fue mixta dado que se emplearan tanto métodos
cuantitativos como cualitativos (Creswell, 2009). La finalidad de establecer ambos
métodos es para complementar los limites que implica cada uno de ellos. Del mismo
modo se utilizard un software para el disefio de mapas (QGIS) con la finalidad de

poder resaltar algunos aspectos de la investigacion y hacer méas fécil su lectura.

Con la finalidad de validar las percepciones de sequia en Tucaque se revisaran y
analizaran los registros de las estaciones meteorologicas de la zona acerca de
precipitaciones y temperatura. Debido a limitaciones presupuestales y logisticas, las
percepciones de la poblacion fueron recogidas por medio de entrevistas semi-
estructuradas a autoridades y pobladores del caserio Tucaque y alrededores. Como
la percepcion puede variar desde el punto de vista de los dos grupos decidi aplicar

las entrevistas en ambos sectores. En total las entrevistas que realicé fueron 13.

Asimismo realicé entrevistas en el Gobierno Regional de Piura, Junta de Usuarios
Alto Piura, Comision de Regantes Yapatera, Administrador Local de Agua Alto Piura
Huancabamba y la Oficina Agraria Frias con la intencion de poseer una vision

mas amplia de la situacion del uso del agua en la zona de investigacion.
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Mapa 2. Ubicacion de los centros poblados del distrito de Frias
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2 Capitulo I. Marco Teérico

2.1 Periodos secos en la variabilidad climatica

El clima posee diversas condiciones que pueden beneficiar o perjudicar la vida de los
seres vivos. Las variaciones climaticas promovieron durante la antigledad que
muchas civilizaciones sucumbieran. El Antiguo y Nuevo Reino Egipcio; Mesopotamia y
la Europa Occidental de entre los siglos XIV y XVIII tuvieron que responder a crisis
ambientales que involucraron episodios de inundaciones y sequias. (Butzer, 2012). El
clima es impredecible y prepararse oportunamente para lidiar con sus efectos es un

deber para evitar pérdidas socio econémicas.

2.1.1 Variabilidad climatica

Un aspecto a tener muy presente frente a la incertidumbre climética, es lo referido a la
variabilidad climéatica. Esta se define como la variacibn de las estadisticas
climéaticas de un determinado periodo (mes, estacidén o afio) respecto a las estadisticas
a largo plazo de dicho periodo (WMO & UNESCO, 2012). El cambio climatico hara
gue sea mas inestable y promovera el incremento e intensidad de episodios como

las sequias y las precipitaciones (TWB, 2012; Kundzewicz & Mata, 2007).
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El prondstico climatico en el Perd se complica debido a su diversidad de climas.
Poseemos 28 de los 36 tipos de climas existentes en el mundo segun la clasificacion
climatica por el Método de Thornthwaite (SENAMHI, 2008). Las decisiones en los
sectores sensibles a las condiciones climaticas son frecuentemente tomadas bajo un
umbral de incertidumbre y riesgo (Smithers & Smit, 1997). Incluso los datos
climaticos empleados para hablar del cambio climatico son expresados como

probabilidades de ocurrencia.

2.1.2 Sequia

Al hablar de sequias existe una gran confusion debido a que se presentan diversos
tipos de sequias: sequias meteoroldgias (deficiencia de precipitaciones), sequias
hidrologicas (deficiencia de agua superficial y subterranea), sequias agricolas
(deficiencia de la disponibilidad de agua para operaciones agricolas), econdémicas
(caida en la economia debido a su incapacidad para poder lidiar con las lluvias
escasas) Yy, sociales (impactos directos e indirectos en las actividades humanas
causados por la falta de agua) (UN, 2004). Haciendo un resumen de la diversidad de
definiciones de lo que es sequia se la puede definir como la ausencia de
precipitaciones en el periodo naturalmente esperado para permitir el desarrollo de las

actividades humanas.
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2.2 Adaptacion, vulnerabilidad y resiliencia

El cambio climéatico es un fendmeno natural. EI que estamos experimentando en la
actualidad, esta fuertemente influenciado por actividades antropogénicas que siguen
un modelo civilizatorio negativo (IPCC, 2014a; Chacon & Postigo, 2013). Dentro de
este escenario, la adaptacion, la vulnerabilidad y la resiliencia al cambio climatico son

conceptos que estan muy relacionados el uno con el otro.

2.2.1 Adaptacién

La adaptacion involucra a la habilidad del ser humano para poder acomodarse a los
cambios que afectan los sistemas en los que participa. Una de las definiciones de
adaptacion mas empleada es la perteneciente al IPCC 2007, donde menciona que se
refiere a la habilidad de un sistema de ajustarse al cambio climatico, incluyendo
la variabilidad climatica y los eventos extremos, para regular sus peligros potenciales,
para aprovechar las oportunidades y para lidiar con las consecuencias. Al hablar de
adaptacion se deben realizar tres preguntas: ¢adaptarse a qué?, ¢quién o qué se

adapta?; y ¢como ocurre laadaptacion? (Kiparsky et al. 2012; Smit et al. 2000).

La adaptacion puede ser categorizada en cuatro tipos: de acuerdo al momento
(anticipatoria, simultanea o reactiva); al propoésito (autbnoma o planeada); a la
forma (tecnologica, conductual, financiera, institucional e informacional) y; al ambito

espacial (local y extendida) (Smit & Wandel, 2006). Todas las acciones adaptativas
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son a largo plazo por lo que resultan muy riesgosas; por lo que resulta complicado
lograr obtener todas las perspectivas del corto plazo en un periodo de larga duracion
(Chacon & Postigo, 2013). A pesar de este obstaculo, la ONU establecié cuatro
principios basicos que guian las acciones dirigidas a lograr la adaptacion al cambio
climatico para reducir la vulnerabilidad donde ésta es distinta dentro de una misma
sociedad; debe estar ligada con el desarrollo y; tanto la estrategia de adaptacion
como su inversion poseen igual importancia (UNDP, 2004). Con un enfoque mas
global, Nelson et al (2007) mencionan que la adaptacion se rige por el grado en el cual
el sistema es susceptible al cambio a la vez que todavia retiene su estructura y
funciones; el grado en el cual es capaz de auto organizarse; y el grado de su
capacidad para aprender. Ante la ocurrencia de impactos generados tanto por la

variabilidad climatica como por el cambio climatico es necesario que la adaptacion

siempre esté acompafada por la mitigacion?.

El capital social entendido como las relaciones de confianza, reciprocidad e
intercambio; la evolucion de las normas; y el rol que desempefian las redes, es
responsable de la elaboracion de medidas de adaptacién climatica en las que el
aspecto econdémico tiene un rol importante. (Adger, 2003). Estos elementos son
indispensables en la capacidad de adaptacion que permiten una interaccién adecuada
con el capital natural y las instituciones que dirigen sus actividades hacia los riesgos

de la variabilidad climética. A pesar que se reconoce la importancia del rol humano

?Reduccién de la emisién de gases efecto invernadero por medio de la intervencién humana (IPCC
2014b).

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\aELl}".;:I‘I\DAD

DEL PERU

en aspectos adaptativos, en el contexto de cambio climatico todavia son
insuficientes las investigaciones sociales sobre adaptacion realizadas a nivel global
(Doughty-Grajales, 2013; Cajusol, 2006; Eakin, 2005), siendo hegemodnicas en estos

aspectos, las ciencias naturales.

En algunas ocasiones la adaptacion no siempre es la adecuada y puede incrementar
la vulnerabilidad de un sistema, es decir se tiene una mal-adaptacion. Incluso las
practicas tradicionales empleadas para lidiar con la sequia pueden exacerbar,
antes que reducir la vulnerabilidad a los impactos del actual cambio climatico
(Jones, 2010). En relacion a esto, Guiddens (2000) menciona que existen dos tipos
de riesgo: externo y manufacturado. El primero es ocasionado en el exterior por
motivos naturales y el segundo es creado por la preocupacion derivada de la alteraciéon
de la naturaleza y el orden social establecido. La adaptacion al actual cambio climatico

esta inserta en ambos grupos.

2.2.2 Vulnerabilidad

La interaccion entre los conceptos de adaptacion y vulnerabilidad es muy frecuente
debido a la codependencia de ambos. La adaptacion regula la vulnerabilidad al
cambio climatico y la adaptacién no seria necesaria si no existiera cierto grado de

vulnerabilidad.
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Existen diversas definiciones de vulnerabilidad® donde todas refieren al dafio
producto de la exposicion de los sistemas y su consecuente afectacion. El
término vulnerabilidad adquiere dos posturas: puede ser considerada como el “punto
final”, el cual ve la vulnerabilidad como consecuencia de las adaptaciones y de la
capacidad de adaptacion. O la vulnerabilidad es vista como el “punto de inicio” donde
la vulnerabilidad determina la capacidad de adaptaciéon (O’Brien et al. 2004).
Siguiendo esta segunda interpretacion la vulnerabilidad es considerada como una
condicion pre existente que depende de factores sociales, politicos, econémicos,
culturales e institucionales (Kiparsky et al. 2012, Adger, 1999). Esto indica que el

reducir su intensidad es deber principalmente de las politicas gubernamentales.

La jerarquia limita las oportunidades de las sociedades para poder establecer medidas
efectivas para adaptarse al cambio climatico. El grado de accesibilidad a los recursos
y la capacidad para poder hacer uso de ellos determina la vulnerabilidad social (Adger
et al. 2003), siendo las familias campesinas un ejemplo de esta situacion.
Posteriormente la ONU (2004) apoyé esta afirmacion al indicar que los factores
fisicos, econdmicos, sociales y ambientales promueven la vulnerabilidad. La
vulnerabilidad al cambio climatico puede ser exacerbada por la presencia del estrés no
climatico (contaminacion, actividad antropogénica, conflictos, migracion, etc) y que

normalmente acompafia los procesos de desarrollo.

% La vulnerabilidad es la predisposicion a ser afectado negativamente que incluye la sensibilidad al dafio
y la falta de capacidad de adaptacién (IPCC, 2014a). Turner et al. (2003) la definen como el grado de
probabilidad de los sistemas para experimentar dafios debido a su exposicion al peligro, a una
perturbacién o a un estresor.
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Con un alto grado de certeza se puede determinar que las personas que son
marginadas socialmente, econdémicamente, culturalmente, politicamente,
institucionalmente o sufren otro tipo de marginalizacidbn, son especialmente
vulnerables al cambio climatico (IPCC, 2014a). Incluso para los paises en vias de
desarrollo esta vulnerabilidad se intensifica debido a su doble exposicion: la
globalizacion y al cambio climatico (Lampis, 2013). Si bien el desarrollo reduce la
vulnerabilidad al cambio climatico, las perspectivas de crecimiento econdmico y de
superacion de la pobreza por parte de los paises en desarrollo son limitadas por el

cambio climatico (Banco Mundial, 2010).

2.2.2.1 Reduccién de la vulnerabilidad

Ante la vulnerabilidad existen cuatro acciones que pueden ayudar a mejorar la
situacién de la mayoria de las comunidades expuestas a los impactos del cambio
climatico: reducir la pobreza; esparcir los riesgos promoviendo la diversificacion de los
ingresos; fortalecer la capacidad para resistir el estrés revalorando los derechos de la
propiedad comunal; y evitar la afectacion de la comunidad promoviendo formas
tradicionales colectivas de respuesta al estrés (Adger & Kelly, 2000). De todas estas

opciones la primera parece ser la Unica que esta en la agenda de los gobiernos.

Los grupos campesinos nos abastecen de alimentos pero con la sequia sus
actividades agricolas se ven seriamente afectadas y el cambio climatico fortalece esta

situacion. Con la finalidad de reducir el riesgo, las familias campesinas tienden a
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diversificar su produccién y en ese sentido sus cultivos estan destinados para el

autoconsumo y el mercado (Del Callejo, 2010).

2.2.3 Resiliencia

El término resiliencia posee muchas definiciones debido a su empleo en diversas
disciplinas como la ecologia, las ingenierias, la psicologia, la biologia, las ciencias
hidricas y las ciencias sociales. En esta ocasion me referiré exclusivamente a la
resiliencia social. Ella es definida como la habilidad de los grupos o comunidades para
lidiar con estresores externos y perturbaciones, producto del cambio social, politico y
ambiental (Adger, 2000) como por ejemplo el cambio climatico, las invasiones y la
gobernabilidad. Las perturbaciones climaticas disminuyen la resiliencia de los
sistemas y pueden reducir su capacidad de adaptacion debido al empleo de recursos
gue inicialmente estaban destinados para satisfacer sus necesidades (IPCC, 2007).
Nelson et al. (2007) mencionan que la adaptacion deberia ser formulada como un
tema del sistema de resiliencia porque los esfuerzos para responder a estas
modificaciones ambientales frecuentemente implican reducir la vulnerabilidad y
mejorar la capacidad de adaptarse. Ademas entendiéndose a la adaptabilidad como
la capacidad para influenciar la resiliencia, se llega a la conclusion que la

adaptabilidad es parte de la resiliencia (Folke et al. 2010; Walker et al. 2004).

La resiliencia social es determinada por las instituciones y depende tanto de la

diversidad de un sistema como de las reglas institucionales que gobiernan los
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sistemas sociales. Esta resiliencia apunta a lograr el buen vivir de las poblaciones. “El
buen vivir se proyecta como una plataforma para elaborar respuestas urgentes frente
a los devastadores efectos de los cambios climaticos a nivel planetario” (Chacon
& Postigo, 2013, p. 138). Las condiciones sociales como la pobreza del lugar y la
marginalizacion hacia las zonas rurales; y los procesos politicos son amenazas
directas a la capacidad de respuesta y la resiliencia al cambio climéatico (Postigo,
2013). En 1968 se produjo en la zona de Frias una fuerte sequia que promovio el
abandono de las tierras de todo ese sector (Cajusol, 2006). Asimismo el autor indica
gue ante la ocurrencia de estos eventos, la poblacion realiza medidas espontaneas:
respuestas propias e independientes por parte de las familias campesinas orientadas a
lidiar con los efectos de la variabilidad climatica. Frente a la ausencia estatal en
tiempos de sequia, en el caserio Tucaque se prefiere realizar el agoste y
mantenimiento de los cultivos de café, granadilla y naranja para favorecer su
floracion; la siembra del frejol de palo y camote nifio; y la construccién de bovedas de

adobe para la conservacion de semillas.

2.3 Barreras y oportunidades sociales en la adaptacion

La adaptacion puede ser obstaculizada por ciertos limites y barreras. Varios autores
han logrado establecer limites a la adaptacion por la dependencia a la valoracién de
los logros finales; por la presencia de predicciones de riesgo inciertas al momento de
realizar acciones adaptativas, por barreras sociales que determinan u obstaculizan las

acciones de adaptacion, y por el poco interés en la conservacion de lugares y
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aspectos culturales debido a su subvaloracion (Adger et al. 2009). Por otro lado, existe
una diferenciacion entre ambos conceptos: Limites son los obstaculos fisicos y
ecologicos, en estado natural, que son muy dificiles de poder ser superados; y
barreras refieren a los obstaculos que pueden ser vencidos por medio del esfuerzo
conjunto; manejo creativo; cambio de pensamiento; priorizacion y desplazamientos de
recursos; usos de tierra; instituciones y; otros aspectos de tipo social (Moser y
Ekstrom, 2010). Los limites se convierten en barreras al poder ser dominados con
ayuda de tecnologia. Al reconocerse su importancia en el desarrollo humano, la
mayoria de estudios realizados acerca de las barreras a la adaptacion estan dirigidos

hacia el manejo del agua (Biesbroek et al. 2013).

Usualmente los gobiernos nacionales mantienen un doble discurso en su relacién a la
adaptacion al cambio climatico debido al constante ataque hacia la agenda
cientifica por parte de la contraparte politica (Lampis, 2013). Esto se debe a que la
adaptacion y la mitigacion interfieren de forma distinta con los intereses politicos de
desarrollo. En este sentido, las barreras adaptativas son afectadas tanto por el estrés

climatico como por el no climatico.

En los paises en desarrollo, las principales barreras estan referidas con aspectos
financieros (ej: falta de crédito, disponibilidad de capital e incertidumbre en los
precios); aspectos institucionales (ej: débil estructura institucional e inestabilidad
institucional); aspectos sociales (ej: rigidez en el uso de tierras y conflictos sociales);
aspectos tecnoldgicos (acceso y disponibilidad); y aspectos informativos (ej: falta de

informacion y personal capacitado) (Biesbroek et al. 2013, Smit & Pilifosova,
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2001).

2.3.1 Institucién

El ser humano empez6 a crear instituciones desde el momento que empezé a vivir en
sociedad. Con reglas formales e informales se ha podido moldear la vida social. Sin
embargo las instituciones no son permanentes y tienden hacia intereses particulares,
por lo que deben ser evaluadas peridodicamente para revisar sus objetivos y funciones

(Gentes, 2008).

Las instituciones son entendidas como recetas compartidas por un grupo de individuos
gue sirven como guia de comportamiento en una sociedad determinada. Por lo mismo
son percibidas como cédigos de conducta que reducen la incertidumbre, moderan el
autointerés y, promueven la accion colectiva (Ostrom & Cox, 2010); o como las
concibe la teoria econdmica: son reglas de juego que los grupos de actores se dan

para lograr ciertos fines (Gentes, 2008).

La discusion acerca de la comunidad y su relacion con los bienes comunes tiene
principalmente dos posiciones: el individualismo ideoldgico donde las comunidades
son entendidas como agregados estratégicos de individuos con incentivos personales
y cooperacion que cohesionan al grupo; y la que establece que la comunidad no es
la suma de sus partes individuales sino una totalidad integrada donde se mezclan

redes multilaterales y valores morales (McCay & Jentoft, 2002). En cualquier caso, los
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miembros de una comunidad y como usuarios de los recursos se deben someter a
principios éticos y responsabilidades sociales. Ambos autores indican que la
propiedad colectiva permite que la organizacidbn interna comunal maneje
adecuadamente los bienes que se encuentran bajo su dominio, como las
instituciones riberefias para el manejo del agua; las que pueden involucrar tanto a la
comunidad como al estado. Hace unos afios se pensaba que los usuarios de los
recursos no eran capaces de auto organizarse para poder mantenerlos y por tal
motivo el estado debia imponer soluciones. Sin embargo recientes investigaciones
demostraron que algunas politicas gubernamentales aceleraron la destruccién de los

recursos (Ostrom, 2009).

Al considerarsele al agua como un bien comun, es necesaria la presencia de una
institucion que controle su uso. Dentro de los bienes comunes su institucionalidad esta
dirigida a limitar el uso del recurso y en consecuencia es probable que requiera un
refuerzo (Agrawal, 2001). América es un continente con agua sin embargo posee
debilidades institucionales en la gestibn de recurso hidrico. El documento de
posicionamiento del VI Foro Mundial del Agua 2012 indica que su debilidad
institucional significa uno de los limitantes para el acceso a los recursos y en
consecuencia la dificultad para obtener un desarrollo equitativo. Esta situacion se
incrementa en la sequia donde aumenta la presion sobre las instituciones que
manejan los recursos hidricos y si no responden adecuadamente, se debilita su

legitimidad afectando al sistema y su resiliencia (Postigo, 2013).
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2.3.2 Gobernanza

La buena gobernanza solo cumplird con sus objetivos si es que existe la participacion
integral del sector publico, privado y sociedad civil. Los conceptos de gobernanza y
gobernabilidad generan confusion debido a que pareciera que refieren a lo mismo.
Gobernabilidad se refiere a la capacidad de los gobernantes para pilotear de forma
satisfactoria, la conduccion de las sociedades sin recurrir a excesos represivos ni a
crisis ciclicas. (Valdez, 2008). Por otro lado el concepto de gobernanza indica a la
relacion estado-sociedad que incluye una forma de gobernar mas cooperativa
donde participan tanto las instituciones como los actores publicos y no publicos, en la

politica publica (Ramirez, 2011).

La gobernanza puede aplicarse a todos los recursos que son empleados por las
sociedades como es el caso del agua. Si se desea lograr un mejoramiento de la
gobernanza es necesario primero fortalecer la institucionalidad a nivel nacional,
regional y local para que todos los usos del agua sean considerados de forma
conjunta. La gobernanza del agua incluye la habilidad para disefiar tanto politicas
publicas como marcos institucionales que son socialmente aceptados y capaces de
movilizar recursos sociales en su apoyo (Rogers & Hall, 2003). Es decir supone el
manejo y la distribucion adecuados del recurso hidrico a todos los niveles de la
sociedad por parte de actores publicos y privados. La gobernanza del agua en
Tucaque se encuentra todavia en un estado fragil debido a la ausencia de los

sectores publicos y particulares para poder completar una gestion hidrica adecuada.
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La Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) es un mecanismo de gestion del
recurso hidrico que promueve el desarrollo sostenible, con la inclusion de todos los
usuarios del agua, en la formulacidbn de politicas hidricas en el contexto de
objetivos sociales, econdmicos y ambientales. Por otro lado, el IPCC (2008) considera
que la GIRH es fundamental en los paises para su adaptacion al cambio climatico.
Posteriormente el Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
Global Water Partnership (GWP); declararon conjuntamente en un documento de
posicionamiento regional de las Américas presentado en la COP 16 que la
adaptacion al cambio climatico debe incorporarse como un elemento fundamental de

la GIRH (Malvares, 2013)

La ansiada gobernanza del agua incluye mas que el establecer normatividades vy la
creacién de instituciones sino también incluye el ejercicio de los derechos y
deberes sobre los recursos por parte de los actores sociales y los intereses de los
diversos usuarios del agua (Gentes, 2008). Mas aun ante un escenario de cambio
climatico y variabilidad hidrica donde la gobernanza del agua es necesaria para
lograr un manejo mas eficaz del agua (Baker, 2012). Sin embargo, la sectorizacion de

los usos del agua permite que surjan incongruencias en las politicas hidricas.

En la region andina la mayoria de los sistemas de riego fueron construidos por sus
usuarios y son ellos los que gestionan sus sistemas con control colectivo y normas
propias (Beccar et al. 2001). El riego es un espacio importante de interaccion
social (Gelles, 1998). Por medio de asambleas, obras de mantenimiento del canal y

conflictos que pueden surgir debido al agua se fortalecen las relaciones sociales entre
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los regantes. Toda organizacion de regantes debe cumplir seis tareas indispensables
para el buen funcionamiento de su sistema: las tareas de regulacion y autorizacion;
las tareas de gestion operativa del agua; las tareas de organizacion interna; las
tareas de (re)construccion de la infraestructura; las tareas de administracion y
movilizacion de recursos; y las tareas de relaciones con el exterior para conseguir
asistencia técnica y apoyo juridico (Beccar et al. 2001). Estas actividades realizadas

en conjunto expresan el poder de organizacién social para manejar el recurso hidrico.
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3 Capitulo Il. El caso de Tucaque

En el distrito de Frias existieron, ademas de las haciendas, minifundios
independientes a los que se les denomindé comunidades. En los afios anteriores a la
reforma agraria, a los pueblos que no pertenecian a alguna de las dos haciendas que
se ubicaban ahi, se les llamaba comunidad (Apel, 1996). Tucaque fue una de dichas
comunidades pero haciendo la salvedad que no se trata de una comunidad campesina
sino como ellos mismos se definen, son una comunidad privada es decir en la
comunidad, cada grupo familiar funciona como un ente totalmente independiente
de los demas. “No somos comunidad campesina, somos una comunidad privada y
por lo tanto no tenemos presidente comunal y los que vivimos acd podemos hacer lo
gque queramos con nuestras tierras sin consultarlo con los vecinos” (entrevista al

teniente gobernador de Tucaque).

3.1 Descripcion etnografica de Tucaque

Tucaque es un pequefio centro poblado de los tantos que estan en el distrito de
Frias. Durante los meses de setiembre, octubre y noviembre del 2014 realicé mi
trabajo de campo. En este periodo, de forma natural, las lluvias eran escasas. Sin
embargo sus pobladores afirmaron que ese afio fue considerado como un afio
seco debido a que las lluvias no llegaron cuando debian venir. Es decir no ocurrieron

en los primeros meses del afio. Aprovechando este desconcierto fue oportuno
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poder hablarles de sequia.

El centro de operaciones fue Frias debido a que en el caserio no existen hospedajes.
El tiempo de viaje de Frias a Tucaque es de aproximadamente 20 minutos en auto.
De regreso, la duracidén del viaje es alrededor de 30 minutos debido a que implica
ascender por la pendiente. La cercania entre ambas localidades hace que el caserio

sea muy dependiente de Frias. Todos los tramites se realizan en o desde Frias.

Parte de la trocha Frias — Tucaque también es empleada por los habitantes del
caserio Santa Rosa que esta ubicado al otro lado del rio Yapatera, frente a Tucaque.
En una ocasion me encontré en el camino con un campesino del caserio Santa Rosa
que venia de Frias, luego de hacer unas diligencias y se iba a Santa Rosa. Me
contaba que ahi si sienten la sequia a pesar que hace 45 afios tiene el canal La
Manga. “En Santa Rosa, la sequia es bien fuerte porque nuestro canal si llega a
secarse porque viene de aca nomas... y cuando tiene agua viene todo
contaminado por desagues” (entrevista a poblador de Santa Rosa). Eso es debido a
gque La Manga coge sus aguas del mismo rio Yapatera. Dando a entender que en

ese sector el rio también llega a secarse.

El centro de Tucaque se sitla en la misma carretera. Por tal motivo, todo objeto que
se encuentra a la intemperie es cubierto por la nube de polvo que se levanta al paso
de los vehiculos que transitan por ella. Las personas que viven en su anexo
Morroponcito, no sienten mucho el problema de la polvareda debido a que se ubican

un poco alejados de la carretera y solo les queda el calor muy abrazador, en especial
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al medio dia. Las motocicletas se han convertido en un medio de transporte
econdmico para muchas personas del lugar. Cobran un especial sentido en la
poblacién cuando deben trasladar a un enfermo hacia Frias. Esto es debido a

gue Tucaque no cuenta con algun centro de salud.

3.1.1 Tucaque desde fuera

El trabajo de campo en Tucaque tuvo como punto de partida la visita a Chulucanas,
gue es donde se encuentran la oficina de la Administracion Local del Agua (ALA) Alto
Piura — Huancabamba, la Sub-gerencia del Gobierno Regional de Piura (Sub - GORE
Piura), la Junta de Usuarios Alto Piura (JUAP) y la Comision de Regantes Yapatera.
El primer paso para obtener un conocimiento mas cercano de la realidad hidrica del

caserio fue por medio de esas instituciones.

Sin embargo, estas aproximaciones se caracterizaron por ser externas y con un
sesgo negativo hacia los usuarios del sector alto del Yapatera. “La parte alta ha
sacado sus canales por ellos mismos, no han utilizado al estado y ellos se creen
duefios de los canales por lo que hay que ir a dialogar bonito para que accedan a dar
un poco de agua en la parte baja” (entrevista a vicepresidente de la Comision de

Regantes Yapatera).

La falta de interés en la zona alta de Yapatera es evidente en diversos organismos. En

la Sub - GORE Piura se me indic6 que el GORE Piura no se tenia presupuestado
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para 2014 ni 2015, trabajos de infraestructura para el canal ElI Bronce. De igual
modo, no existe un medio de control del uso de las aguas que realizan los usuarios
de la parte alta. En conversaciones informales con el personal de la ALA se
menciond que recién en 2014 se empezo6 con las capacitaciones a centros poblados
de la zona media — alta para poder incorporarlos a su registro. El apoyo politico esta
direccionado a la construccion de reservorios para hacerle frente a la sequia
Gnicamente para la zona de Huancabamba, no para Tucaque. “Esto lo esta
gestionando la junta de usuarios y hemos recibido respaldo politico de la primera
vicepresidenta del Peru y el ministro de agricultura” (entrevista al presidente de la

JUAP).

Luego de una percepcion medianamente alejada de la situacién hidrica de Tucaque
busqué informacién mas focalizada en la Municipalidad Distrital de Frias y la Oficina
Agraria de Frias. En la Municipalidad pretendi entrevistarme con el encargado de la
Division de Desarrollo Econdmico Local, unidad responsable de la construccion de
reservorios y mantenimiento de canales, pero sus constantes ausencias me
dificultaron la realizacion de la tarea. Con quien si no tuve ningun problema fue con
el encargado de la Oficina Agraria de Frias. El me volvié a asegurar que el pago
por el agua no es bien visto en todo Frias. Asimismo como conocedor de la
idiosincrasia del lugar porque vive en la zona mas de 20 afios, me dio a conocer las
razones del por qué la gente no acepta ser parte de la Comisidon de Regantes de

Yapatera.

No tienen la intensién de formar una comisién debido a que la directiva no recibe un
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sueldo pero eso quita tiempo necesario para su trabajo. Aproximadamente en Frias
hay 300 canales grandes y de los pequefios son entre 900 a 1000. Ademas tienen
desconfianza en las directivas porque han tenido varios comités y han quedado mal.
Entonces apostar por comisiones también es lo mismo por las malas experiencias
donde el dinero aportado fue mal empleado (entrevista a encargado de la Oficina

Agraria de Frias).

El desinterés politico hacia Tucaque esta presente tanto en los actores nacionales
como dentro de los regionales. Situacibn que impide a la poblacién salir de la

situacion de pobreza en la que se encuentra.

3.1.2 Autoridades locales

En el caserio, tres autoridades (Teniente gobernador, Agente Municipal y Presidente
de Ronda) poseen sus viviendas a los costados de la trocha. Sector denominado
Centro de Tucaque. La casa del Delegado del canal, se encuentra en el anexo
Morroponcito donde las casas se encuentran de forma mucho mas dispersa que en el
centro. Mostrandose con estos posicionamientos la importancia que tienen estos
dirigentes en la comunidad. El teniente gobernador y el Presidente de Ronda estan
ubicados uno frente al otro en el medio del centro de Tucaque, si bien el agente
también esta en el centro, su vivienda se ubica en un extremo del sector central.

Aunque el Delegado no se encuentre en el centro, €l se localiza en sus alrededores,
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camino hacia donde habitan los agricultores del lugar.

La mayor cantidad de entrevistas las realicé en el anexo Morroponcito debido a que
en el centro de Tucaque se ubican las instituciones educativas: colegio 14328, escuela
Cesar Trelles Lara e Inicial Semillitas; casas comerciales y pocos hogares. No era la
poblacion que queria estudiar. Considerando que mi tema de interés era la sequia,
debia entrevistar a las personas que hacen uso del agua de regadio para sus

actividades de supervivencia.

Observar a alguna persona en el interior de la tienda que regenta el teniente
gobernador es muy frecuente. La posicion de su local es estratégica debido a que se
encuentra justo al frente del camino que lleva a los anexos Morroponcito y a uno
mas alejado llamado Pampa Grande. Asimismo su punto de ventas es sindicado
como el paradero principal de autos de Tucaque. Por tales motivos es constante el
transito de personas por el establecimiento del teniente gobernador. La ubicacion de

su inmueble le permite saber quién entra o sale de Tucaque.

Algo similar ocurre con la vivienda del Presidente de Ronda. Su casa esta al costado
del camino a Morroponcito y también puede controlar tanto a quien pasa por ese
sendero como a toda persona que llega a Tucaque. A falta de ayuda policial, estas
dos autoridades colaboran para brindar seguridad a la localidad. Uno ofrece los

recursos legales y el otro los recursos humanos.

Durante las conversaciones con los agricultores fue obvio que si conocian la
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estructura del comité del canal El Bronce y su forma de funcionamiento. Al mostrarme
el delegado el canal de regadio pude apreciar que es mucho mas angosto y débil
de lo que me habia imaginado. Aunque pareciera que transportara una cantidad
minUuscula de agua, para los usuarios representa todo porque les permite
sobrevivir en esas condiciones climaticas extremas ademas de ser un recordatorio
viviente del trabajo colectivo de sus habitantes. Asimismo los entrevistados indicaron
que el riego tecnificado, es decir el que se realiza con tecnologia moderna, no
existe en Tucaque. Toda actividad agricola se realiza por secano y/o por medio del

canal de regadio.

La funcién del Agente Municipal se limita a presentar las quejas al municipio por
parte de la poblacion de Tucaque. Eso porque los decretos municipales que

conciernen a Tucaque son inexistentes.

El cambio climatico es una idea que esta presente en los consultados y es motivo de
preocupacion. En especial debido a la disminucién del agua. En contraposicién a esta
postura esta una pobladora que se dedica a las labores de la casa y su esposo se
dedica a la construccion. Ella menciona que no siente inquietud alguna por los
impactos del cambio climatico. “El cambio climatico no va a afectar Tucaque porque
no tenemos nada que pueda ser afectado” (entrevista a pobladora de Tucaque). Sin
embargo ella es consciente de los cambios atmosféricos que se perciben actualmente
en Tucaque como el aumento de las temperaturas y “la lluvia ya no es tan fuerte como

antes”.
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3.2 Aspectos geogréficos

Tucaque es un caserio ubicado a siete km antes del pueblo de Frias, siguiendo por
el camino que sube de Chulucanas por el valle de Yapatera. Esta asentado en la
margen izquierda del rio Yapatera y de acuerdo con la divisién agroecoldgica hecha
por Bernex de Falen (1988), pertenece a la parte alta del mismo. Asimismo esta
ubicado en la region Quechua (Coérdova, 2014). Segun el Mapa de Clasificacion
Climética del Peru del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrografia del Perd —
SENAMHI, Tucaque es una zona de clima semi frio, lluvioso, con lluvia deficiente en

otono e invierno, con humedad relativa calificada como humeda.

3.3 Aspectos politicos - institucionales

El Municipio Distrital de Frias tiene jurisdiccion sobre Tucaque. En tal sentido, su
representacion en el caserio estd a cargo del Agente Municipal. Asimismo el
gobernador distrital esta representado por medio del Teniente Gobernador. Dentro de
la misma localidad las instituciones que estan bien establecidas son la ronda
campesina Tucaque y el canal ElI Bronce con su Presidente y Delegado,

respectivamente, a la cabeza.
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3.4 Aspectos sociales

Las principales actividades de la poblacion de Tucaque (Figura 1) se enfocan en las
labores agropecuarias. En el sector que estd ubicado a los lados de la carretera
Chulucanas — Frias y que pasa por el centro del caserio se concentran los pequefios
locales comerciales. El nimero de personas que se dedican a labores docentes es
reducido al igual que las que se dedican a industrias manufactureras y servicios

domésticos.

Figura 1. Actividades
economicas

B Agri.ganaderia, caza ysilvicultura

B Industrias manufactureras

®m Comercio por menor

B Ensefianza

¥ Hogares privados y servicios
domésticos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XI Censo Nacional de
Poblacién y VI de Vivienda del 2007

En la Figura 2, el 21% representa a los pobladores sin nivel educativo en personas de
3 a 88 afos. El 7% de ellos son menores de 15 afios. La totalidad de personas que
tiene el nivel de educacién inicial se encuentra entre los 5 y 6 afios. El grado
educativo de la poblacion de Tucaque es mayoritariamente del nivel primario con un

64% de los habitantes. De ellos el 28% esta entre los 20 y 74 afios. Son pocas las
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personas que continlan sus estudios para el nivel secundario. De los que deciden
hacerlo, el 4% est& entre los 20 y 51 afios. Por ultimo es casi inexistente la poblacion

con estudios superiores, existiendo una sola persona de 23 afios que califica en este

grupo.

Figura 2. Nivel educativo
0.30%

H Sin Nivel

B Educacidn Inicial
3%

Primaria

0,
bt B Secundaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XI Censo Nacional de
Poblacion y VI de Vivienda del 2007

El pobre nivel académico alcanzado por la gran mayoria de pobladores de Tucaque y
la fuerte incidencia de actividades manuales a las que se dedican sus habitantes,
demuestran la importancia del rol que posee la educacion para lograr mejores

ingresos econdmicos en las familias.

Por otro lado, en el Figura 3 se muestra que la localidad de Tucaque estad compuesta
por poblacion infantil con 34% de personas entre los 0 y 10 afios. Los puberes y
adolescentes (26%) empiezan a disminuir conforme se acercan a los 20 afios. En este

tiempo fuera de Tucaque, muchos inician una nueva vida tal como lo demuestra casi

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

TESIS PUCP CATOLICA

DEL PERU

el 6% de habitantes de 21 a 30 afios. Luego algunos deciden retornar teniendo el
26% de pobladores de 31 a 59 afios. Tanto en este grupo como en el anterior
estan incluidos los migrantes hacia Tucaque. Finalmente cerca del 8% de sus

habitantes son adultos mayores.

Figura 3. Edades de la
poblacion

20%

15% -

10% -

1.1
0% 7 7 ; ; . . .

de0a5 de6al0 dellal5del6a20de2la30de31a40ded4la59de62a 88
afios afios afios afios afios afios afios afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XI Censo Nacional de
Poblacién y VI de Vivienda del 2007
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Mapa 3. Mapa Fisico de |a sub-cuenca del rio Yapatera
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< Foto 1.
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Foto 2. —
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Fuente: Elaboracion pﬁrop a
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<« Foto 4.
Vista hacia el
anexo
Morroponcito

Fuente: Elaboracién propia

Foto 5. —
Via hacia el
anexo
Morroponcito

« Foto 6.
En ruta al
anexo
Morroponcito

Fuente: Elaboracién propia
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4 capitulo lll. Datos meteorolégicos de la sub-cuenca del Yapatera

La sub-cuenca del Yapatera se ha dividido a partir de sus caracteristicas
agroecologicas en cuatro sectores: zona baja (hasta los 500 msnm) donde crecen los
bosques secos, se cultiva arroz, yuca, mango, limoén; en la zona media (500- 1200
msnm) se tienen cultivos de maiz, yuca, platano y cafia de azucar; en la zona alta
(1200-2200 msnm) existen sembrios de maiz, platano, café y frijol; y finalmente la
naciente de cuenca (2200-3100 msnm) donde se tiene al trigo, alverja, papa, olluco,

oca y cebada (Bernex de Falen, 1988).

Con la intencién de obtener datos de precipitaciones de la cuenca alta del Yapatera
recurri a las estaciones meteoroldgicas que se encuentran mas cercanas a mi area de
interés: Dos en la zona baja del Yapatera y una que se ubica en las cercanias
frianas, aproximadamente a 1600 msnm. Las tres estaciones elegidas poseen
periodos de registros muy variables o inconstantes. Sin embargo esta informacion me
permitid poder contar con una referencia climética de lo que ocurre en los alrededores

del pueblo de Frias.

4.1 Registro de precipitaciones 1942 — 2007

Las estaciones que se emplearon fueron: Chulucanas, San Pedro y Santo Domingo

para un periodo 1942 — 2007. (Figura 4). De las tres estaciones antes
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mencionadas, la de Chulucanas es la Unica que puede ser parte de un estudio de
cambio climatico debido a que posee registros de mas de treinta afios con pequefias
interrupciones. La informacion dada por las estaciones San Pedro y Santo
Domingo puede ser tomada Unicamente para hablar de varibilidad climéatica. Ambas no

cuentan con los treinta afios de registro requeridos para cambio climatico.

La estacion Chulucanas se encuentra en el distrito de Chulucanas — Morropén, a 29
msnm y en la zona baja del Yapatera. Durante el periodo 1942 -2007, los datos
pluviales que registro indican que a pesar del corte 1968 - 1971, en el periodo de 1942
a 1982 no hubo mayor variacion en el volumen de precipitaciones anuales que
cayeron en la zona. En 1983 se muestra un gran incremento en la cantidad de lluvias
en el lugar. Fecha que coincidié con la ocurrencia de un Fenémeno El Nifio (FEN)
considerado como muy fuerte por el PROCLIM. La estacion no estuvo en
funcionamiento en el momento que empez6 otro mega-evento, el FEN 1997 - 1998.
Recién se tienen datos a partir de abril de 1998, mes en el que las lluvias anuales
ya estan disminuyendo hasta el préximo afio. Desde esa fecha pudo registrar los
datos hasta el 2007 en los que existe una disminucion de aguas por debajo de lo
normal con relacion a afios anteriores. Sin embargo es necesario aclarar que durante

todo este ultimo lapso, algunos meses del afio no fueron monitoreados por la estacion.

Ubicada a 254 msnm, la estacion San Pedro - Chulucanas tiene un periodo de
registro menor porque entré en funcionamiento el afio 1973 y registré informacion
pluvial hasta 1992. Luego de lo cual tuvo un tiempo de inactividad. En 1998

recomenzd con sus funciones hasta el 2007. Durante su primera etapa registro los
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datos correspondientes al FEN 1983 donde mostré que las lluvias en ese afio se
incrementaron en casi 6 veces con relacion a la cifra promedio. En su segundo
periodo empezd a registrar datos en 1998, fecha en la que estaba ocurriendo el
FEN 1998. Es asi que pudo registrar volumenes altos de precipitaciones para
luego ir decreciendo hasta el 2000. Luego vino un pequefio incremento en las

precipitaciones para volver a caer y dar entrada a la sequia del 2004.

Un periodo mucho mas corto en el registro de datos pluviométricos nos brinda la
estacion Santo Domingo (1998 — 2007), ubicada a 1607 msnm en el distrito Santo
Domingo - Morropon. El FEN 1998 fue registrado por esta estacion pero los valores
obtenidos en esa fecha no ocasionaron gran variabilidad en los datos usualmente
recolectados. Al estar ubicada en el sector medio de la sierra de Piura esta estacion
normalmente recibe mayor cantidad de lluvias que las localizadas en la costa. Al estar
a mayor altura que las anteriores parecieran que la sequia del 2004 no logro la
intensidad que en otros lugares mas abajo, sin embargo el periodo registrado muestra

una tendencia decreciente en la precipitacion.
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Fuente: Tomado de la pagina web de la Autoridad Nacional de Agua. 2015
http://www.ana.gob.pe:8080/snirh2/consPluviometria.aspx

Figura 4. Precipitacién total anual
(mm), periodo: 1942-2007
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de las estaciones meteoroldgicas Chulucanas, San Pedro y
Santo Domingo 1942-2007 (http://www.ana.gob.pe:8080/snirh2/consPluviometria.aspx)
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4.2 Faltade agua en Piura

En este documento me voy a referir a las sequias climaticas, no a la escasez
hidrica que como construccion social permite beneficiar a determinados procesos
politicos y econdmicos (Urteaga, 2013). Si bien las sequias muestran mayor impacto
en la region sur andina del Peru (MINAM, 2011), en la costa también se han
presentado eventos de sequias. En el siglo pasado han ocurrido sequias en los
periodos 1928-1931, 1935-1937, 1944-1949, 1950-1952, 1960-1964, 1966-1970,
1990-1991 y 1993-1996 (MINAG, 2005). Entre el periodo 2000 -2010, se
reportaron 163 casos de este tipo a nivel nacional, teniendo la costa el 77% de
ocurrencias (Soto & Del Castillo, 2013). Estos episodios promueven el abandono de

algunos lugares como ocurio con la sequia de 1968 en Yaparera (Cajusol, 2006).

Segun la figura 5 en la sequia que azot6 el norte del pais (2003 -2004), se puede
apreciar que la zona de la costa fue la mas afectada en conmparaciéon con las
zonas mas elevadas. En las zonas medioano-altas llueve normalmente entre 1000 y
1200 mm anuales pero en épocas secas de 180 a 250 mm anuales (Torres et al,

2008).
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Figura 5. Sequia 2003 - 2004
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de las estaciones meteorolégicas Chulucanas, San Pedro ySanto Domingo
1998-2007 (http://www.ana.gob.pe:8080/snirh2/consPluviometria.aspx)

4.2.1 Sequias en Frias

El documento conjunto sacado entre el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrografia - SENAMHI y el Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA sobre
escenarios del cambio climético 2004-2020 (Angulo, 2006) sefial6 para la cuenca del
rio Piura cambios en los periodos de maxima duracion y en los periodos de retorno
de las sequias. Al dedicarse a la agricultura de secano, la poblacion de Ayabaca se

veria fuertemente afectada por la sequia (GORE - Piura, 2013; Angulo, 2006).

La informacion meteoroldgica técnica con la que se dispone en Frias es restringida
debido a la casi inexistencia de estaciones climaticas, por lo que la poblacion se guia
mas por la experiencia. La deficiencia de lluvias produce insuficiencia en el riego de
los cultivos, la modificacion de las cédulas de cultivo, la disminucién de la

productividad y en consecuencia la reduccion de los ingresos econdmicos de los
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pequefios agricultores. Esto promueve a que se empiece a alterar la dinamica
social del lugar y se incentive la migracion de la poblacion en busca de trabajo,
debilitAndose la estructura familiar y comunal. Asimismo con la falta de agua empiezan

a aumentar los problemas de salud y de nutricion.

Tabla 1. Areas perdidas y afectadas por sequia.

Campafa agricola 2003/2004

SEQUIAS

Agencia Area afectada Valorizacion Area perdida Valorizacion

Agraria (Has) S./ (Has) S./
Ayabaca 4707 1690 801.47 2793 2 265 988.83
Morropon 395.4 406 131.16 420 340 620
Huancabamba 6510 2509 214.40 5625 4514175
Sullana 0 0 190 152 478.80
Total 11 612.40 4 606 147.03 9028 7273 262.63

Fuente: GORE Piura 2005. Elaborado por la Direcciéon Regional Agraria Piura

Las sequias impactan con mayor intensidad en poblaciones en el que su grado de
vulnerabilidad al factor fisico — natural es elevado. Frente a un escenario de cambio
climatico, la subcuenca del Yapatera posee un nivel de vulnerabilidad fisica alto.
El 62.56% de sus tierras estdn en esta situacién (Torres et al, 2008). Incluso en
épocas normales, los cultivos y los bosques que se encuentran en cualquier

punto del Peru son afectados por la sequedad del terreno.
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Figura 6. Impactos producidos por sequias en las actividades agricolas

en Frias
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Torres et al, 2008. Gestion de cuencas para enfrentar el cambio climatico y el
Fenémeno El Nifio

4.3 Temperatura

El poblado de Frias no cuenta con una estacion meteoroldgica activa por lo que la
recoleccion de datos relacionados con la temperatura, se consiguié empleando la
informacion obtenida por la estacion Santo Domingo. Esta se encuentra a una
altitud parecida a la que tiene Frias y es continua a la cuenca del Yapatera. Esta
informacion es solo referencial aunque nos puede brindar una vision mas cercana de

lo que ocurre en Frias.

Los datos recopilados por esta estacién fueron del periodo 2008-2014. En ellos se
aprecia que existe una ligera tendencia de incremento en las temperaturas maximas.

Acentuandose esta elevacion en los meses finales de cada afio y en consecuencia
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los inviernos son mas calientes. Lamentablemente los registros obtenidos pertenecen
a un periodo muy corto de tiempo y no se podria establecer una tendencia climatica en

un lapso mayor.

Figura 7. Promedio de temperatura por mes.
Santo Domingo 2008 - 2014
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la estacién meteorolégica Santo Domingo 2008-2014
(http://www.senamhi.gob.pe/main_mapa.php?t=dHi)
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5 cCapitulo IV. Actores que participan en la planificacién de las medidas de

adaptacion parareducir la vulnerabilidad frente a la sequia en Tucaque

Tal como fue mencionado anteriormente, las medidas de adaptacion que se han
realizado en Tucaque son meramente locales (Cajusol, 2006) De acuerdo con el
trabajo de campo realizado, actualmente estas actividades permanecen en el mismo
nivel. Sin embargo muchos estudios fueron realizados en la zona por diversas
instituciones y tuvieron a la presencia de las sequias como uno de sus puntos de
observacion (AACHCHP, 2005; CONAM et al, 2005; MINAG, 2005; PROCLIM et al.
2005; entre otros). Teniendo en cuenta este panorama, me permiti agrupar a los
actores que tienen la facultad para intervenir en las estrategias de adaptacion a las

sequias en actores nacionales, actores regionales y actores locales.

5.1 Actores nacionales

En el grupo de todas las instituciones nacionales que estan presentes en Frias
existe una que esta relacionada directamente con la adaptacion a la sequia. Este es el
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAG). De él dependen dos organismos con cierto
grado de influencia en el lugar, los que van a estar considerados dentro del grupo de
actores regionales. EI MINAG estableciéo en 2013 el convenio N°029- 2013-AG-DVM
con el Gobierno Regional de Piura (GORE Piura) para mejorar la implementacion del

Plan de Trabajo 2014 que la region tenia previsto acerca de la gestién de riesgo y
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cambio climatico. El afio 2008 ambas instituciones elaboraron en el Plan Estratégico
del Sector Agrario Region Piura 2008 — 2021 en donde se busca mejorar las
condiciones de productividad agrarias en Piura para lograr el crecimiento econémico

y la reduccién de la pobreza.

En 2012, el MINAG mediante su entidad adscrita: la Autoridad Nacional del Agua
(ANA); junto al BID; Ingenieria del Agua (INCLAM) y; el Centro de Investigacion
Social y Educacion Popular (alternativa), realizé el Diagnéstico de la Gestién de los
Recursos Hidricos de la Cuenca Chira-Piura en donde se incluyé a la sub- cuenca
del Yapatera como componente de su area de estudio con la intencién de establecer
una linea base acerca de la gestion de recursos hidricos en la cuenca Chira — Piura

dentro del Plan de Gestion de los Recursos Hidricos de la Cuenca Chira Piura.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) por medio del FONCODES
esta apoyando a diversos sectores de Frias en aspectos agricolas. El 2014, el MIDIS
establecio dos convenios con la Municipalidad de Frias y el Nucleo Ejecutor para el
mejoramiento de dos canales de riego: El Faigue y Pampa de Culcas. Asimismo,
con la finalidad de emplear recursos tecnoldgicos en la agricultura de Frias, el
FONCODES hizo la convocatoria NEC- FRIAS/ FONCODES-PIURA en agosto del
2013. En 2004, cuando era parte del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

(MIMDES), realiz6 obras hidraulicas especificamente en el caserio Tucaque.
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Otro ministerio que debe estar incluido en este grupo es el Ministerio del Ambiente
(MINAM) debido a que es el representante estatal responsable de los efectos del
hombre sobre el medio natural y viceversa. El 2011 publicé el Mapa de Vulnerabilidad
Fisica del Peru donde figura el nivel de vulnerabilidad fisica de Frias en base a su
litologia, fisiografia, uso y cobertura actual. En temas relacionados al agua de riego,
el MINAM poco puede hacer porque no posee jurisprudencia en él. Existe la
controversia de si el control del agua deberia permanecer bajo el manejo del MINAG o

si deberia pasar a manos del MINAM.

5.2 Actores Regionales

Los actores regionales que participan en los modos de adaptacién en Frias estan
compuestos por organizaciones a un nivel intermedio, entre lo nacional y lo local. En
este grupo se encuentra a la Oficina Agraria Frias que tiene su local dentro de la
misma ciudad, la ALA Alto Piura — Huancabamba, el GORE Piura, seguido por la
JUAP, la Comision de Regantes Yapatera, la Municipalidad de Frias y diversas

instituciones privadas.

La Oficina Agraria Frias entra en funcionamiento desde mediados de los afios 80 del
siglo pasado. Anteriormente a su creacion era denominada como Oficina de Aguas.
Estaba dirigida a fomentar la asistencia técnica en los diferentes cultivos de la zona.
Actualmente su labor se encuentra restringida debido a la reduccion de personal y al

recorte presupuestario para el cumplimiento de sus funciones. Es asi que las
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actividades de dicho organismo se encuentran limitadas Unicamente a aspectos
técnicos relacionados al incremento del nivel de productividad local, los que no
involucran a acciones para afrontar los periodos de sequia ni participar en las
decisiones sobre qué obras se deben priorizar. Es asi que en casos de conflictos por

el agua, su rol es basico no pudiendo sancionar o tomar medidas correctivas.

Un segundo actor en Frias es la ALA Alto Piura - Huancabamba, con sede en
Chulucanas y creada en el 2008. La ALA se encuentra adscrita a la ANA quien ha
dividido sus funciones en 14 Autoridad Administrativa del Agua (AAA) y en 72 ALA,
delimitando cada una de ellas en funcibn a las cuencas hidrogréaficas, no
existiendo alguna prioridad en ellas. En este sector de Piura, la entidad responsable
de realizar la gestién, control y supervision de este recurso, es la ALA Alto Piura.
Como tal tiene el deber de cumplir con las funciones de la ANA entre las que esta la
promocién del cobro por el uso del agua. Es importante mencionar que las tarifas de
uso de agua se determinan segun la ley y es el operador de la cuestion hidraulica
quien determina el monto a pagar. La ANA solo aprueba la tarifa y se encarga de

supervisar el manejo de esos recursos econémicos.

La ALA trabaja con el recurso agua y donde se la utilice es ambito de su jurisdiccion.
La ALA Alto Piura tiene en teoria jurisdiccion sobre la sub-cuenca del Yapatera pero le
es imposible poder ingresar a su parte media y alta por el rechazo campesino a sus

intenciones.
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Otro actor en la zona es la JUAP. Hasta 1989, el agua era manejada por el
MINAG, luego en 1990 el estado le transfiere esa responsabilidad a las juntas de
usuarios y les da el encargo de hacer la distribucion del agua, la operacion y el
mantenimiento de la infraestructura. Ellas son las encargadas de cobrarles a los
agricultores una tarifa por el uso del agua donde los criterios empleados para
establecerla pasan por los costos de operacion, mantenimiento y social. De tal
modo que no pueden excederse en el cobro por el uso del agua porque es probable
que los usuarios no estén de acuerdo en pagarlo. El estado nunca le ha transferido
recursos a la junta de usuarios para realizar su funcién por lo que los recursos con lo
que dispone provienen del agricultor. Los usuarios pertenecientes a ella practican
mayormente agricultura de subsistencia y no es muy rentable. Asimismo posee una
estrecha relacion con el ANA quien ejerce la funcién de supervision al momento
de tomar las decisiones en la junta de usuarios y adecuadamente administrar los

recursos econémicos.

La margen derecha del rio Piura cuenta con 25 000 ha que incluyen a Yapatera y se
esta planteando la construccion de pequefos reservorios. Estos reservorios serian
usados para época de estiaje y en tiempo de lluvias para regular las aguas con la
intencion que no afecten los cultivos. Esto lo esta gestionando la junta de usuarios y
ha recibido el respaldo politico de la primera vicepresidenta del Pera y el ministro de
agricultura. El discurso de la JUAP no esta dirigido tanto a la falta de agua sino a la
falta de infraestructura para poder aprovecharla 6ptimamente. Siguiendo con esta
linea, las acciones de la junta de usuarios se enfocaron en el bajo y medio Yapatera,

sector Chulucanas; con el mejoramiento de la infraestructura hidraulica.
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De acuerdo a la web de la ANA, la Comisidén de Regantes de Yapatera cuenta con el
mayor namero de derechos otorgados para el uso del agua (4002) y el mayor
namero de usuarios (2028) de la JUAP. Eso es a pesar que la Comisién de
Regantes Yapatera no considera de forma integral a todos los usuarios del agua de
esa sub-cuenca. Los que pertenecen a ella son Unicamente los que se encuentran
formalizados por la ANA. Es decir los usuarios de la parte baja quienes se encuentran
ubicados en el distrito de Chulucanas —Morropon y el centro poblado Platanal Alto en
Frias - Ayabaca. Por tal motivo el Vicepresidente de la Comision de Regantes de
Yapatera afirma que el 100% de sus regantes pertenecen a la parte costa. Asi, la
parte de la sub-cuenca que la comisiébn no abarca es el sector medio, alto y
naciente. Al no tener la comision injerencia sobre las partes media y altas del
Yapatera, los canales de esos sectores han sido elaborados por los mismos
pobladores sin ningun tipo de ayuda del estado. Mayor motivo para que los
agricultores no deseen que el estado intente apropiarse de un recurso que consideran

como un bien comun.

Las tareas principales de la comision refieren a la gestion para mejorar la
infraestructura hidrica de los regantes y la lucha por los embalses que son una
alternativa de solucion para el problema de sequedad en la comision de regantes. La
comision es la encargada directa de realizar el cobro por el uso del agua. Dinero

que se distribuye entre el pago a la junta y la operatividad de la comision.
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Debido a que la comision no incluye a la totalidad de los regantes del rio Yapatera, se
presentan conflictos por el agua. De acuerdo a un representante de la comision: en
la parte alta hacen uso del agua sin ningun tipo de control, lo que afecta al sector
bajo debido a que el agua ya no llega hasta ahi. Situacion que especialmente
ocurre en el mes de mayo, época en donde las lluvias anuales empiezan a
disminuir. Eso no permite a la comision de regantes efectuar un reparto de agua
seguro y mucho mas cuando el afio es seco debido a la aparicion de una gran

cantidad de conflictos.

La participacion del GORE Piura en Frias se limita a sefialar el area de Frias en dos
de sus documentos. Tanto en la Estrategia Regional de Cambio Climatico — Piura,
publicada en 2013 como en el Plan Regional de Prevencion y Atencion de Desastres
en la Region Piura (2005), la region nombra a la zona de Ayabaca como una de
las afectadas por el cambio ambiental debido a la vulnerabilidad fisica y social en
la que se encuentra. Afirmando lo politicamente correcto, el gobierno regional declara
hacer frente al cambio climatico sin embargo sus acciones son reactivas y en algunos

casos inexistentes.

La Municipalidad Distrital de Frias es canalizador de las acciones realizadas entre el
sector estatal y regional con el sector local. En relacion con las actividades de
adaptacion, ninguna de las ordenanzas municipales de la presente gestion, refieren a
medidas de adaptacion frente a las sequias para Tucaque. En el Plan de Gobierno
2015-2018 de la Municipalidad de Frias se indica que se construirdn mini reservorios

en la parte baja del distrito para aminorar los efectos causados por la escasez de
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agua. Asi como un sistema integral de riego en la meseta andina y apoyar la

reforestacién aunque en ninguno de los casos se especifica donde.

5.3 Actores locales

El Comité canal El Bronce es una institucion que agrupa a la gran mayoria de la
poblacion de Tucaque para lograr un objetivo en comun. Esto se debe a que el
83% de la poblacion (INEI 2007) del caserio, se dedica a la agricultura y todos ellos
hacen uso de este canal. El comité no posee un cronograma de reuniones, dejando
la ocurrencia de estos sucesos muchas veces a la necesidad del momento. “El comité
se reune una vez al aiilo mayormente en la época del deshierbe (mayo-junio)... no hay
una fecha programada o se da cuando hay alguna urgencia’. Asimismo el canal
cuenta con una junta directiva que se preocupa Unicamente de su operatividad y
mantenimiento. Para eso ordena la limpieza del mismo todos los meses de abril. En
algunas ocasiones los usuarios reportan los dafios del canal al agente municipal
para que por medio de él se traslade el pedido a la Municipalidad de Frias y se

logre algun tipo de ayuda en materiales para su refaccion.

Otro actor que interviene en la organizacion de Tucaque es la ronda campesina. Sus
integrantes se dedican tanto a la agricultura como a la ganaderia. Para ser
miembro de ella se necesita tener de dieciocho a sesenta afios pero si una persona
decide tener familia siendo todavia adolescente, esta en la obligacion de ser parte de

la ronda. No todos los miembros de la comunidad pertenecen a la ronda porque
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existen personas que no se dedican a actividades agropecuarias. Sin embargo su
presencia en la comunidad es imponente debido a lo estricto de su accionar y su

buena reputacion relacionado en el control social.

Tabla 2. (,Cémo califica el trabajo de las rondas campesinas y de las

autoridades (jueces, policias, tenientes gobernadores, etc.)?

Ronda Autoridades
Muy bien 73 6
Bien 26 30
Regular 3 51
Mal - 15
Muy mal - -
TOTAL 102 102

Fuente: Huber, (1995)

Tabla 3. ¢Con los siguientes problemas se dirigiria Ud. a las autoridades

(jueces, policia, tenientes gobernadores) o a laronda campesina?

Ronda Autoridades

Robos, abigeato 95 7

Peleas, borracheras 96 6

Problemas familiares y/o 52 50

conyugales
Ofensas, chismes mal 88 14
intencionados

Dafios de cementeras, 85 17
dafiosa animales

Conflictos por tierras 60 42

Fuente: Huber, (1995)
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Desde mediados de los afios noventa del siglo veinte, se tiene registros acerca de la
aceptaciéon que poseen los ronderos en Piura donde ya se conceptualiza como
aceptable su intervencion en ambitos mas personales. En algunas situaciones la
presencia del teniente gobernador de Tucaque es importante para mantener la

legalidad de las acciones y respetar los derechos de los acusados.

Huber (1995) afirma:

Lo mas importante para ellos era el amedrentamiento: que sepan todos que los
campesinos de Tucaque de alli en adelante ya no estaban dispuestos a dejarse
arrebatar su ganado sin resistencia. A quienes no se dejaron convencer, les dieron
su leccion, pero cuidandose de no cometer excesos en los castigos fisicos; y

cuando fue posible, llamaron al teniente gobernador para que aplicara la sancion

(p. 9).

En ciertas zonas de Piura, las rondas campesinas estan reemplazando a las fuerzas
policiales debido a la poca presencia del estado en materia de seguridad. Las rondas
no solo funcionan para protegerse de los actos delictivos sino también como un
eficiente modo de apoyo y control social. En una de las conversaciones en Tucaque
se afirmd que “ya no se dan muchos robos de agua porque la ronda ayuda a disuadir

a que eso pase...".
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Estas propiedades hacen que la ronda sea mejor aceptada que la misma policia
porque los pobladores se sienten representados por sus integrantes. Sus integrantes
son del mismo centro poblado en el que ellos viven. Situacion que no ocurre con el
personal policial, cuyos integrantes provienen de zonas alejadas y no necesariamente
comparten la idiosincrasia del lugar. La ronda actta con sus propios medios, es decir
no recibe apoyo de ninguna otra institucion, lo que la hace mucho mas significativa

para la poblacion.

5.4 Organizaciones no gubernamentales e internacionales

Algunas organizaciones no gubernamentales - ONG han elaborado informes en base
a estudios realizados en la sub-cuenca de Yapatera. Asi se tiene a Soluciones
Practicas — Intermediate Technology Development Group (ITDG) quien en 2008
publicé “Gestion de Cuencas para Enfrentar el Cambio Climatico y el Fenédmeno El
Niflo. Propuesta de Adaptacién Tecnoldgica frente al Cambio Climatico y el FEN en

Piura”.

La Union Europea, Soluciones Practicas — ITDG y la Central Peruana de Servicios
(CEPESER), también se interesaron en este sector de Piura y el 2006 publicaron el
Estudio “Evaluacion de Medidas de Adaptacion, Espontanea y Dirigida, a la
Variabilidad Climatica en la subcuenca del Rio Yapatera”. Asimismo el estudio
realizado por el PROCLIM (2005) “Escenarios de Cambio Climatico en el Peru al

2050. Cuenca del rio Piura”, tuvo entre sus participantes a la Embajada Real de los
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Paises Bajos quien financié la investigacion.

Varias instituciones nacionales, regionales y particulares sacaron en conjunto diversos
estudios de la cuenca del rio Piura. El 2005, la Autoridad Autbnoma de la Cuenca
Hidrografica Chira Piura (AACHCHP), public6 el documento “Evaluacion Local
Integrada y Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico en la Cuenca del Rio
Piura”. En este documento se determinan las vulnerabilidades tanto fisicas como
socio econdmicas en la cuenca del Piura y sus posibilidades de adaptacion a los
eventos causados por su aparicion en un escenario de cambio climatico en el Pera al
2050. Colaboraron con la elaboracién de esta investigacién la AACHCHP, SENAMHI,
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC), GORE Piura, ITDG y el Centro
de Sistemas y Negocios S.A.C. (CENTRO). El mismo afio, el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM), junto a otras instituciones publicaron “Determinacién de la
Vulnerabilidad Fisica Natural Actual en las Areas de Interés VA-04-02 Sub- cuenca de
Yapatera”, como parte del “Estudio Evaluacion de la Vulnerabilidad Fisica Natural

Futura y Medidas de Adaptacion de Areas de Intereses en la Cuenca del Rio Piura”.
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Figura 8. Actores que intervienen en la adaptacién de Tucaque

Adaptacion en Tucaque - Frias
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nacionales
(MINAG, INRENA,
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CONCYTEC)

Fuente: Elaboracion propia

Actores
regionales
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Frias, ALA Alto
Piura —
Huancabamba,
GORE Piura,
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Regantes Yapatera
y Municipalidad de
Frias)

Actores locales

(Comité Canal EI
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Tucaque)
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organismos
internacionales
(Soluciones
Practicas — ITDG,
CENTRO,
CEPESER, Unio6n
Europeay
Embajada Real
de los Paises
Bajos)

Las acciones que se han tomado en Tucaque en relacion a la adaptacion estan

mayormente dirigidas por investigaciones que reciben apoyo econdémico directa o

indirectamente de organismos internacionales. Las ONGs sirven como canalizadores

de esta ayuda y tanto las instituciones nacionales como las regionales se ven

favorecidas por este aporte. Estos organismos poseen la logistica adecuada para

facilitar las tareas de investigacion que un estudio demande. Sin embargo estos

atributos no pueden ser expuestos sin el complemento financiero que requieren.
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El aspecto profesional, acerca de los estudios sobre la sequia en Tucaque, esta

dividido entre los sectores nacionales, los regionales y las ONGs. La parte local no

tiene participacion debido a la escaza cantidad de personas que obtienen estudios

superiores. Mientras esta situacion se mantenga, las investigaciones hidricas y los

diagndsticos de la problemética de la sequia en la zona seguiran proviniendo de

agentes externos al centro poblado. La Unica opcion que a los actores locales les

ha permitido lidiar con las condiciones climéaticas es el conocimiento empirico

acerca de la forma como se debe reaccionar durante esos periodos.

Apoyo financiero

Organismos
internacionales

Fuente: Elaboraci6n propia
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6 Capitulo V. Problematicas para la aplicacién de estrategias adaptativas a la

sequia en Tucaque

Los limitantes a la adaptacibn no se pueden restringir Unicamente a factores
econdémicos o tecnoldgicos sino también deben ser considerados aspectos menos
perceptibles como lo son los politicos, sociales e institucionales. En el Peru, los
temas medioambientales poseen un escaso peso politico (Postigo, 2013), por lo que

su importancia es minuscula y su afectacion es enorme.

He dividido al paisaje politico administrativo que interviene en la adaptacion de Frias
en dos tipos de factores: externos e internos. Los internos van a estar exclusivamente

referidos al caserio Tucaque.

6.1 Factores politicos externos

La politica no estd Unicamente referida a las cuestiones electorales. La cultura
politica que se desarrolla en toda sociedad hace referencia a las percepciones que ella
configura acerca del poder. En tal sentido, los procesos politicos son mas amplios
y profundos que las instituciones formales destinadas a regular una nacion (Geertz,
1987). Incluyen toda decision que se toma para lograr ciertos objetivos que también

incorporan a las instituciones informales.
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Las instituciones nacionales tienen el deber de estar presentes en todos los lugares
del territorio peruano. Con la finalidad de cumplir con esta funcion, diversas sedes de
organismos estatales estan distribuidas en todo el Perd. Lamentablemente mientras
mas alejado estd un poblado o estd ubicado en una zona de dificil acceso, la
presencia del estado se hace mas dificil y su rol se ve obstaculizado. En muchas
partes del interior del pais, los servicios publicos o no llegan o; son corruptos e
ineficientes (Levitsky, 2012). Ejemplos de estas falencias estatales son reflejadas en la
pagina web de la Contraloria General de la Republica — INFOBRAS en la que se
aprecia la falta de los montos para las obras finalizadas o en ejecucion por la
Municipalidad Provincial de Ayabaca. Datos que por ley deben ser proporcionados por
la misma entidad municipal. Asimismo en 2004, el FONCODES ejecuté en la zona
de Tucaque el mejoramiento del Canal Menor Coipa. Desde esa fecha hasta la
actualidad no se ha vuelto a tener su presencia en la localidad en relacion al riego y

la sequia.

La desarticulacion parcial de la Oficina Agraria Frias es una muestra de cémo
poderes externos reflejados en los cambios en materia agropecuaria por parte del
gobierno nacional de turno, afectan el desarrollo de una zona. Esta agencia fue
creada en el primer gobierno del ex presidente Alan Garcia Pérez. Durante ese
periodo la sede tuvo el presupuesto necesario para poder realizar sus labores. Sin
embargo no tuvo la misma suerte con las autoridades estatales actuales. Recibié poco
apoyo politico por parte de ellas, por lo que su capacidad de accion se vio reducida

y Su presencia en la zona se encuentra muy debilitada.
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De igual modo, la ALA Alto Piura — Huancabamba recién el 2014 empezd con la
formalizacién de la parte alta del Yapatera. Considerando que la ALA Alto Piura
entrd en funcionamiento el 2008, han tenido que pasar seis afios para recién intentar

ingresar a la sub-cuenca alta del Yapatera.

A partir del 2014, si se ha podido ingresar un poco mas, se ha sensibilizado mas
por las mismas sequias porque los usuarios se han visto en la obligacion a bajar a
decir: tenemos conflictos por el tema agrario del agua. Se tiene un manantial pero
gue abastece a dos sectores y entre ellos empieza el conflicto. Ese acercamiento
ha generado a que podamos llegar y formalizarlos mas (entrevista a representante

de la ALA - Alto Piura — Huancabamba).

Por otro lado, en 2013, Piura recibi6 s/665.2 millones por concepto de canon y
sobrecanon petrolero (Gestion, 2014). El 94% de este dinero fue distribuido entre el
gobierno regional, los municipios provinciales y distritales. Teniendo tres potenciales
fuentes de recursos, parte de ellos podrian ser empleados en el mejoramiento de la
infraestructura de riego en Frias 0 sus vias de comunicacion; y de esa manera
reducir los impactos de los eventos climaticos en la zona. Sin embargo para los
gobiernos locales es novedosa la intensidad de los impactos climaticos por que no
recurren a los conocimientos ancestrales de las comunidades que por centurias
supieron lidiar con la variabilidad climatica (Postigo, 2013); y en consecuencia resulta

lento el proceso para reaccionar y ejecutar acciones dirigidas al cambio climatico.
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6.2 Factores politicos internos

La gobernabilidad en Tucaque es afectada por la carencia de una institucion que
pueda agrupar a toda la localidad. Indudablemente esta situacién afecta las
intensiones de realizar cualquier estrategia comun en bienestar de toda la poblacion.
Sin embargo esa aparente desorganizacion no ha permitido la disolucion del caserio.
Existen dos entidades en las que el mundo social del centro poblado gira a su

alrededor: La ronda campesina y el canal El Bronce.

La ronda se formé en Tucaque a mediados de los afios setenta del siglo pasado
(Huber, 1995), y su intencién primigenia fue combatir el abigeato. Huber (1995)

afirma

Pasadas las lluvias y contemplando las devastaciones, lo mas importante era
evitar mas pérdidas; es decir, fue urgente una solucién para contener los robos. El
primero que tomd la iniciativa fue un viejo campesino de mas de sesenta

afos... (p.7).

Con el paso de los afos, el rol social que desempefiaba fue ampliandose y se
empezd a insertar mas en la vida colectiva bajo el escudo de la seguridad y tener
mayor participacion en el control de uso del recurso hidrico en Tucaque al castigar los

robos de agua. Si bien no vigilan permanentemente el canal, luego de denunciarse el
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hecho y realizarse las investigaciones del caso, se puede llegar al responsable. Ante
la falta de pago de los usuarios del canal por el incumplimiento de sus deberes como
miembros del comité, la ronda también interviene: “VYamos (la ronda) a hablar bonito
con la persona para que pague y normalmente con eso ya se arregla todo”
(entrevista al presidente de la ronda de Tucaque). También controlan las peleas,
producto de la ingesta de licor en las fiestas. “En las fiestas se ponen en la puerta
para controlar a los borrachos... por eso hay menos peleas con espada” (entrevista a
una pobladora de Tucaque) y; evitan que toda conducta inapropiada sea realizada en
la comunidad. El reconocimiento social de la ronda es fortalecido con las reuniones
mensuales que convoca donde invita al agente municipal, al teniente gobernador, al

delegado del canal y al publico en general.

El canal El Bronce tiene mas de cien afios, sin embargo El Comité canal El Bronce fue
creado hace 20 afios. El motivo de su creacion parti6 de la misma poblacion y fue
para defender el agua ante los intentos de apropiarse de ella por parte de
personas y empresas. “Las empresas se querian aduefiar del agua... por eso se
cre0 el comité. Para poder defenderla y vigilarla” (entrevista al delegado del comité
canal El Bronce). Coincidentemente la intensificacion de estos intentos de apropiacion
del agua ocurrieron durante los periodos de gobierno del ex presidente nacional
Alberto Fujimori Fujimori. Durante su gestion se siguié un modelo econdémico de corte
neoliberal en donde se implanté una fuerte tendencia a promover la inversion privada.
Con eso se afectd negativamente al ambiente debido a que los recursos naturales
empezaron a ser depredados, contaminados o poseidos por diversas empresas bajo

el pretexto de tienen derecho a usarlos porque son sus propietarios legales.
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El poder de convocatoria del canal solo se remite a los miembros usuarios, mas no a
los otros comuneros aunque ellos tienen la libertad de asistir. Mediante elecciones
designan a los miembros de su junta directiva quienes son los encargados de dictar
las acciones que deben realizar los usuarios para mantener en operatividad el canal,

como su limpieza, su desbloqueo y su mantenimiento.

Con las reuniones que son convocadas por el municipio por medio del Agente
Municipal, el nUumero de asistentes se reduce aun mas. Ellas logran captar la atencion
de un mindsculo grupo de habitantes, a no ser que se requiera de algun apoyo
municipal para el canal o sea alguna peticibn personal. Por tal motivo son

aprovechadas las convocatorias hechas por la ronda para incluir su participacion.

6.3 Vulnerabilidad social en Frias

El Mapa de Pobreza 2011 elaborado por el GORE Piura, indica tres clasificaciones de
pobreza para la poblacién piurana: menos pobre, pobre y muy pobre. Tucaque se
encuentra entre las regiones muy pobres del departamento. Segun esta clasificacion,
todo Piura es vulnerable a los impactos climaticos y mientras mas pobre se es,

mayor sera su nivel de exposicion y en consecuencia su vulnerabilidad.

El nivel de pobreza esta relacionado con el indice de Desarrollo Humano (IDH).
Este indicador que muestra el mejoramiento del nivel de vida de los integrantes de una

sociedad, toma en consideracion el logro educativo, la esperanza de viday el ingreso
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familiar. De acuerdo al indice Distrital de Desarrollo Humano 2012, elaborado por el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD Peru, Frias esta

ubicada en el quinto y altimo quintil de IDH con 0.1543.

Tabla 4. IDH del Distrito de Frias (2003 —2012)

Poblacion | Afos de
indice de Esperanza|con Educ.|educacion Ingrfa.so
¥ . familiar
Desarrollo Humano | devida [secundaria| (Poblac. er canita

Afo completa |25y mas) P b

Ingreso

IDH ranking anos % afos Mensual

S/

2003 0.2028 1473 67.12 25.87 3.33 210.7
2007 0.1687 1671 68.53 25.88 3.61 124.8
2010 0.1649 1752 66.76 25.87 3.52 124.8
2011 0.1632 1771 66.73 25.89 3.78 116.0
2012 0.1543 1791 65.88 25.89 3.93 102.5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Informe sobre desarrollo humano Perti 2013

El IDH indica una mejor calidad de vida mientras mas cerca se esta al nimero uno.

En la tabla donde se muestran los IDH que se han realizado en Peru, se puede

apreciar una tendencia decreciente del nivel de vida de los frianos. Eso se debe

principalmente a la disminucion del poder adquisitivo de los pobladores. Asimismo

las duras condiciones que permiten su sobrevivencia se ven reflejadas en la reduccién

de la esperanza de vida que paso a los 65.88 afios. Ademas de la poca disponibilidad

de acceso a los alimentos que es consecuencia de factores geograficos, econémicos y

politicos; la carencia de agua tanto para consumo humano como para la realizaciéon

de sus actividades econdémicas determina la situacion que ha sido establecida por el
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PNUD Peru.

La situacion de pobreza esta conectada al nivel de seguridad alimentaria. De
acuerdo al Mapa de Vulnerabilidad e Inseguridad Alimentaria 2012 elaborado por el
MIDIS, Frias tiene un nivel de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria muy alto,
ubicandose en el puesto nimero 1717 de los 1846 distritos que posee el Perq.
Esta inseguridad promueve el incremento de la taza de desnutricion, indicador de la

seguridad alimentaria; afectando el buen vivir de la poblacion.

Tabla 5. Superficie agricola del Distrito de Frias

[l Censo Agropecuario IV censo agropecuario
Distrito de Frias 1994 2012
Ha % Ha %
Superficie total 45 804 100 20 560.87 100
Superficie agricola 18 715 40.8 4592.35 22.3
Superficie no agricola 27 089 59.2 15968.52 77.7

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Il y IV Censo nacional agropecuario — Peru

El Il y IV censo nacional agropecuario han tenido un lapso de tiempo de dieciocho
afos entre los dos. Durante ese periodo se puede apreciar que hubo una disminucion
de un 65% de las areas destinadas a actividades agropecuarias en Frias. La
poblacién de este distrito fue en 1993 de 20 168 habitantes y en el censo del 2007
esta cantidad aumenté a 23 005 habitantes. Hubo un incremento en la poblacion
pero también se redujeron los espacios agricolas. En consecuencia las posibilidades

de no satisfacer todas las necesidades nutricionales de la poblacion son muy
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elevadas.
Tabla 6. Consecuencias de la desnutricion
Salud Educacion Productividad
Mayor Reduccion
Mortalidad | Morbilidad |periodo de Disminucion intelectual | de ingresos
escolaridad econdmicos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Segura et al, 2002. Pobreza y desnutricion infantil

La desnutricion también se ve reflejada en el nivel educativo alcanzado en Frias. De

acuerdo al censo del 2007, casi la mitad de la poblacion friana logré alcanzar solo el

nivel primario de educacion.

Tabla 7. Ultimo nivel de estudios que se aprob6 en Frias

Categorias Casos %
Sin Nivel 6 216 29.23%
Educacion Inicial 592 2.78%
Primaria 10 629 49.99%
Secundaria 3012 14.17%
Superior No Univ. incompleta 217 1.02%
Superior No Univ. completa 297 1.40%
Superior Univ. incompleta 108 0.51%
Superior Univ. completa 192 0.90%

Fuente: INEI. XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda del 2007
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6.4 Vulnerabilidad fisica en Frias

La vulnerabilidad social no es el Unico tipo de vulnerabilidad que existe, también
ocurre la vulnerabilidad fisica la que no necesariamente estd localizada en las
zonas donde habitan personas con menores recursos. Sin embargo en Frias esta
afirmacion si se cumple. El nivel de vulnerabilidad fisica del distrito de Frias es alto
(MINAM, 2011). Lo que incluye que el 25% de sus vias son afectadas por desastres

naturales.

En el estudio Determinacion de la Vulnerabilidad Fisica Natural Actual en las Areas de
Interés VA-04-02 Sub- cuenca de Yapatera (CONAM et al. 2005), Frias también se
encuentra en un nivel alto de vulnerabilidad. En ambos casos se advierte la debilidad
del territorio friano en aspectos geomorfoldégicos e hidricos. En el estudio mas
reciente se menciona los tipos de usos que tiene el suelo, mientras que en el

anterior se menciona a los conflictos originados por ellos.

6.5 Oportunidades ante la presencia de sequias en Tucaque

De acuerdo al SENAMHI, cuyos cientificos han propuesto escenarios climaticos de
largo plazo para la cuenca, existe suficiente certidumbre para creer que el cambio
climatico significara para la costa norte del Perd, y en particular para la cuenca del rio
Piura, una mayor recurrencia de la variabilidad climatica extrema, en especial del FEN

y sequias (CONAM et al, 2006). Si bien la ocurrencia del cambio climatico trae
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consecuencias negativas, también debe servir para aprovechar las oportunidades que

se presentan.

La sequia es un evento recurrente en Frias, sin embargo en el sector de Tucaque sus
efectos no son percibidos con la misma intensidad que en los alrededores debido

a que cuentan con el Canal El Bronce por eso se mencionaque

[...] el agua no escasea por aca porque siempre hay agua. No se siente mucho las
sequias... en El Bronce no se tienen problemas con el agua porque el canal
siempre tiene agua porque viene de las alturas... el agua del canal el Bronce

viene de la quebrada Pariguanas (entrevista grupal a pobladores de Tucaque).

A lo largo de los afios El Bronce ha logrado satisfacer la necesidad de agua,
durante los periodos de sequia, en Tucaque. Si bien su creacion no fue pensada con
la intencion de prevenir los impactos del cambio climatico, si tuvo la motivacion de
asegurar el agua para los riegos de los cultivos de la zona. El capital social que
ya se ha establecido en Tucaque, por medio de la organizacién que posee el comité
del canal, es aprovechable y permite ahorrar tiempo para organizar a los
comuneros. Por otro lado el conocimiento del lugar por parte de los miembros es
relevante para poder determinar los puntos apropiados donde existe una mayor
probabilidad de captar agua. Ellos conocen la geografia y el comportamiento

climatico del lugar.
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La ronda campesina también es una institucion muy bien establecida en Tucaque. En
tal sentido, emplear también su nivel de organizacién, control y difusion, resultaria
muy util al momento de fortalecer la capacidad adaptativa de la comunidad. Como la

de controlar el uso de agua.

Los indicadores etnoclimaticos son una fuente de pronéstico empirico en la zona de
Frias. Actualmente este conocimiento se ha ido perdiendo y su vacio esta siendo
llenado por la informacion que es brindada por las estaciones meteoroldgicas. Esto
se debe al efecto de desvalorizacion que los medios de comunicacion e
instituciones han propagado hacia este saber, desincentivandolo y; negando su
existencia y confiabilidad (Torres et al. 2008). La relevancia de este saber radica en la
posibilidad de poder tomar decisiones para planificar sus actividades agrarias. Por
ejemplo en el caso de un afio seco, el indicador mas relevante es la migracion de

garzas de la costa hacia las partes altas a partir de noviembre (Torres, 2006).
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Tabla 8. Indicadores biolégicos, astronomicos y ambientales abiéticos usados

por familias campesinas de la cuenca Yapatera

Zona Altitudinal Indicadores Indicadores de Indicadores Total
(msnm) de fauna vegetacion astronémicos/ambientales
Naciente

(3000 -2500) 4 8 ! 19
Zona Alta
(2500 - 1500) 14 1 6 3l
Zona Media
(1500 — 500) 11 11 5 27
Zona Baja
(500 - 100) . € 3 15
Total 35 36 21

Fuente: Torres, 2006. Indicadores biol6gicos y ambientales abiéticos predictores de clima en la sub-cuenca Yapatera , distrito
de Frias; Ayabaca — Piura

El aumento de las temperaturas en Tucaque abre nuevas posibilidades para el
cultivo de plantas que requieren un clima mas calido para poder subsistir. Una de ellas
es la Pitaya (Hylocereus peruvianus Backeb.). En el Peru crece entre los 700 — 1500
msnm. Planta que la poblacién no esta acostumbrada a cultivar debido a que “aca no
solemos cultivar Pitaya porque crece solita por los caminos, las chacras...”
(entrevista grupal a pobladores de Tucaque). Se comercializa en el mercado
internacional como fruta exotica; posee un alto contenido de las vitaminas B, C y E; se
le adjuntan propiedades medicinales y es consumida como gelatina, helado, yogurt,
jarabe, dulces, mermelada, jalea o refresco (Vite, 2014 y Agraria.pe, 2013). Por otro
lado, al ser una cactacea presenta tolerancia a elevadas temperaturas haciéndola ideal

para los periodos de sequia.
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Tabla 9. Empleo de la pitaya

Parte Uso
Ornamental

Planta — :
Delimitatorio

Comestible humano y animal
Tallo Medicinal
Cosmetoldgico

Ornamental

Flores Medicinal

Cosmetologico
Comestible humano y animal

Frutos Medicinal
Industrial
Cascara Industrial

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Vite, 2014. Agricultura de Plantas Silvestres en la
Sierra de Piura. Andlisis de un modelo productivo de cultivo y comercializacion de pitaya en
Frias (Ayabaca-Piura). (Tesis de Licenciatura)

Figura 10. Adaptacion a la sequia en Frias
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[ Capitulo VI. Discusion y conclusiones

En América Latina no se suele debatir sobre el cambio climatico como eje central
(Lampis, 2013). Por lo mismo en el Perd, las politicas nacionales relacionadas al
desarrollo de la agricultura varian de gobierno a gobierno al no poseerse un plan
agricola bien establecido. Este cambio periédico de politicas de gobierno establece
un limite al momento de intentar desarrollar estrategias anticipatorias y tener visiones
a mediano o largo plazo que son propias de una politica de estado efectiva. Por otro
lado, los temas ambientales no son atractivos para autoridades regionales y
municipales porque no generan réditos politicos y en caso lo hagan, las acciones se
ubican en lugares demasiado alejados donde pocas personas tienen acceso a
poder apreciarlas (Postigo, 2013). De acuerdo al Diagndstico de la Agricultura en el
Peru realizado por Libélula (2011), la agricultura en el Pert ha pasado por distintas

transformaciones en los Gltimos 50 afos.

En todas las nociones de sequia, la ausencia de agua es el eje en el que giran
alrededor las demas definiciones. Al hablar de sequia lo primero que se viene a la
mente es la falta de agua, y eso ha inducido a intentar especificar sus consecuencias
en distintas dimensiones. Dentro del aspecto agricola en Tucaque, el mas frecuente
inconveniente contra el que se debe lidiar es la sequia, entendida como la ausencia
de lluvias para los cultivos. No se menciona la falta de agua para consumo humano
porgue lo primordial es contar con el agua para los sembrios debido a que ese

mismo liquido, en casos extremos, puede ser empleado para consumo doméstico.
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Saben que el agua viene en forma de lluvias fuertes y existen épocas donde el agua
escasea. La sequia es parte de la experiencia de vida de sus habitantes por tal motivo,
la carencia de agua no es sinbnimo de preocupacioén porque han logrado desarrollar
un alto grado de resiliencia a su ausencia. Sin embargo los periodos donde
habitualmente se esperan las lluvias se han desordenado y ya no es facil determinar
cuando se viene la lluvia. Esta situacion los mantiene en la incertidumbre al verse

obligados a mover sus ciclos agricolas.

El brindar el servicio de agua potable a la totalidad de hogares en su jurisdiccion es
una meta de muchos municipios. Es cierto que dar esta agua es importante sin
embargo también se debe considerar que la calidad de vida de la gente depende en
gran medida de los ingresos econémicos que obtienen. Frente a una sequia es muy
probable que esos ingresos se reduzcan dramaticamente. Las municipalidades
distritales son las llamadas a organizar e implementar acciones de adaptacion a la
sequia como la construccién de reservorios. Este tipo de iniciativas deben provenir
desde las bases locales y no desde agentes externos que tienen otras prioridades y

Nno necesariamente se ajustan a las que se tienen en la una localidad.

El aspecto agricola de la parte baja del Yapatera se caracteriza mayormente por el
cultivo del limon, mango y arroz. Coincidentemente también son sembrios que
forman parte de los cultivos de importancia regional. Al verse afectadas estas
zonas debido a la constante falta de agua para el riego y a las proyecciones
realizadas en un escenario de cambio climatico, recién se empezd con la

preocupacion por la inclusion integral de la sub- cuenca.
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Si bien se han construido reservorios en la zona media - alta del Yapatera, el
conocimiento ambiental tradicional es poco aprovechado por el municipio de Frias y el
gobierno regional en relacibn al cambio climatico. Mas aun si es que existe
coincidencias entre lo percibido por los pobladores y la informacién meteoroldgica.
Esta compatibilidad indica la existencia de un conocimiento local que debe ser
reconocido y aprovechado por los gobiernos regionales en las medidas de adaptacion

y resiliencia frente al cambio climatico (Postigo, 2013).

La cuenca del rio Piura es uno de los motores de desarrollo de la region por tal
motivo se da prioridad a lo mas visible del area, es decir a los sectores aledafios a
este rio, entre los que se encuentra la parte baja de la sub-cuenca del Yapatera. A
pesar que existen diversos documentos que indican el importante rol de la parte alta
de una sub-cuenca para lograr el abastecimiento de agua en la zona baja, no se
realizan muchas acciones en el Yapatera. En ninguno de los documentos de
gestion de la Municipalidad de Frias existe alguna referencia a la intencion de
reforestar la naciente del rio Yapatera, lo cual también favoreceria al canal El

Bronce.

El IDH se esta desacelerando en la zona de Frias lo que disminuye aun mas las
oportunidades de la poblacion para hacerle frente a las sequias o a los impactos
climaticos. Ademas de la intervencion de otras entidades estatales, el Ministerio de
Educacion (MINEDU) tiene una participacion muy importante en esta parte del pais; al
igual que en todas las zonas rurales del Peru debido a que el salario que es percibido

por una persona tiene una relacion directa con el nivel educativo que ha logrado. Esto
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altimo es una variable que determina el bienestar de un individuo y en consecuencia,
su esperanza de vida. Todos sostienen que gubernamentalmente, lo que se necesita
impartir es una educacion de calidad sin embargo, poco se puede hacer si es que las
condiciones logisticas como el acceso a la zona donde se ha sido destacado, los
servicios basicos, el salario y la unidocencia, no permiten que un maestro se
desemperiie adecuadamente y que personal capacitado acepte dictar clases en ese
lugar. Con la finalidad de mejorar esta situacion es importante la intervencion del

sector estatal y privado.

La esperanza de vida esta conectada con el acceso a la alimentacion adecuada. La
falta de accesibilidad a los alimentos debido a factores econdmicos, politicos,
climaticos y espaciales, conducen que la cantidad de nutrientes que necesita el ser
humano para poder desarrollar todas sus capacidades, no sean ingeridos en las
cantidades adecuadas produciendo desnutricion, enfermedades e incluso la muerte.
A esto hay que adicionarle las dificultades que atraviesa la poblacion para poder
desarrollarse donde sus condiciones de vida son fuertemente influenciadas por las
enfermedades causadas por la falta de acceso al agua potable Yy los riesgos tanto

geograficos como climéaticos de su territorio.

El incremento de la poblacion implica que también sube la demanda por alimentos,
agua, y otros recursos. Sin embargo una situacion totalmente opuesta ocurrié en esta
zona donde las tierras que estaban destinadas a actividades tanto agricolas como
ganaderas notablemente disminuyeron. Este escenario se vio acompafado por

eventos frecuentes de sequia que se produjeron en Piura durante el primer decenio
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del siglo XXI. Asi, la constante falta de agua puso al limite la capacidad de resiliencia
de la poblacién friana. En este sentido no es apresurado establecer una relacion entre
el periodo de sequias que afectdé Piura en los primeros afos del siglo XXI con la
disminucién de tierras cultivadas que se produjo en Frias. La reduccion del area
sembrada con respecto del area agricola disponible obviamente influencié en el grado

de desnutricion de la poblacion del distrito.

El canal El Bronce posee una gobernanza débil al contar Unicamente con uno de los
tres sectores que deberian ser parte de un proceso de buena gobernanza. Si bien en
algunas ocasiones puede llegar a incluir a la Municipalidad de Frias, esa no es la
regla. Esta fragilidad se incrementa en los periodos de sequia al no satisfacer las
demandas de agua entre los usuarios, lo que promueve la aparicion de lazos
endebles entre ellos. Con la finalidad de fortalecer la gobernanza del agua la ANA
deberia aprovechar que el canal posee una estructura institucional socialmente
aceptada y es capaz de movilizar recursos sociales. A pesar de la condicion fragil del
canal, este ha sabido articular las medidas adaptativas espontaneas que se practican
en la zona por efectos de la sequia. Asi, el flujo constante de agua permitié que
se puedan regar los cultivos que se mantuvieron en ese momento y facilité el empleo
del recurso hidrico en la construccion de bdvedas de abobe, utiles para lidiar con
la sequia. El suministro constante de agua se ve favorecido por la articulacion del
canal con la ronda campesina. La mayor parte de los usuarios del canal son ronderos
por lo que el sentimiento de propiedad hacia el canal es mas intenso, existiendo un

mayor interés en mantenerlo activo.
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La presion por apropiarse del agua se hizo mucho mas intensa en los afios 90 del
siglo XX en un panorama de liberalizacién de la economia peruana donde la venta de
recursos naturales era una politica de gobierno. Este contexto justo coincide con la
creacion del comité del canal, el cual fue creado hace 20 afios con la intencion
de mantener el agua en su poder. Con esta accion la idea del agua como bien comun
queda debilitada en la zona, debido a que por motivos de proteccion se decidio
establecer una determinada fuente de agua como perteneciente y manejada
Gnicamente por el caserio Tucaque. Esto ya le cierra las puertas a la intension de
cualquier entidad que intente acceder a ella. El permitir que la ANA controle el agua
en las partes media y altas del Yapatera, es percibido como establecer a esta
institucion como la propietaria del recurso. Asimismo, esta decision no fue muy dificil
de tomar teniendo en cuenta que en el caserio no ha sido costumbre pensar

comunalmente.

Los indicadores etnoclimaticos brindan una respuesta al pronostico del tiempo, un
aspecto muy importante dentro de la vida campesina. Este saber que pasa de
generacion en generacion, actualmente enfrenta una dura prueba debido a que su
nivel de confiabilidad se puede ver mermado por la ocurrencia del cambio climético y
los consiguientes cambios inesperados en el tiempo, los que resultan dificiles de
poder predecir. En Frias existe una carencia de estaciones meteoroldgicas operativas
por lo que el conocimiento técnico se ve fuertemente limitado. A pesar de eso, intenta
desplazar en credibilidad al método observacional. Los habitantes mas jovenes tienen
poco conocimiento de ese método a comparacion con los de mayor edad. La influencia

de la modernidad tiene este efecto adverso en la poblacion, la cual esta descartando
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poco a poco esta sabiduria y entregando toda su confianza a la tecnologia. EI método
empirico resulta la Unica herramienta constante que permite de alguna manera poder
determinar el comportamiento del clima. El conflicto entre ambos métodos de
prondstico evita que se posea un mayor entendimiento de las percepciones humanas

sobre su ambiente y una mayor aceptacion de los presagios meteoroldgicos.

El empleo del conocimiento etnoclimatico puede ser empleado Unicamente frente a
eventos a corto plazo de la variabilidad climatica, mas no frente a acontecimientos
lejanos como los del cambio climatico. Las poblaciones suelen buscar formas para
predecir el comportamiento el clima con la finalidad de satisfacer sus necesidades mas
proximas. Al considerarse que la naturaleza siempre proveera, no consideraron

necesario buscar pronosticar el tiempo a un futuro lejano.

El cambio climatico no necesariamente significa efectos negativos para la agricultura.
El aumento de las temperaturas puede beneficiar el cultivo de la pitaya en Tucaque
porque va a ser posible poder cultivarla a mayor altitud de la que en la actualidad se
desarrolla. Incluso pobladores entrevistados manifestaron que en los alrededores de
sus chacras ya se puede encontrar de manera silvestre este fruto. La siembra de este
producto dentro de sus chacras resulta un elemento positivo frente a los periodos de
sequia debido a que requiere de muy poca agua para su existencia. A causa de eso,
la produccion del sembrio estd asegurada en afios secos, con el consecuente
ingreso econdmico que percibirian los agricultores que apuestan por la fruta, ademas

de todos los beneficios medicinales de la planta.
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La Municipalidad de Frias tiene poca presencia en Tucaque en lo que se refiere a
obras. Cuenta con un agente municipal quien segun sus propias palabras se reune
mensualmente con la poblacién, aunque estas reuniones no son convocadas por él
sino por la ronda. Demostrando con esta actitud que su grado de convocatoria
comunal es muy pobre. No existe una reunion que haya sido convocada
exclusivamente por el agente. La percepcion de indiferencia municipal con el caserio,
se manifiesta en el poco interés que ocasiona la presencia del agente municipal en

el centro poblado.

Los intereses particulares de los pobladores son mas recibidos en la Municipalidad de
Frias que las necesidades comunales, por lo que los beneficiarios en la comunidad
son pocos. Esta situacion concuerda con el espiritu individualista de la comunidad. Se
prefiere pensar en la familia mas préxima que poseer una mentalidad comunal.
Relacionado al riego en Tucaque, la municipalidad apoya con tubos de plastico para
poder trasladar el agua a las distintas parcelas que existen en el lugar. Por otro lado,
las promesas que se ofrecieron en lo relacionado a la seguridad, en donde una
camioneta municipal recorreria el caserio Tucaque una vez a la semana vy, el
mantenimiento de la carretera Chulucanas -Frias, no llegaron a cumplirse. Esta
situacion de desprestigio municipal no coincide con la segunda reeleccion del actual
alcalde de Frias; pero este es el caso de una sola comunidad que lamentablemente

no esta dentro de las prioridades municipales.

La municipalidad de Frias menciona que tiene como misién servir a la comunidad por

medio del ofrecimiento de los servicios publicos locales y la promocion del
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desarrollo econdmico local. (Municipalidad de Frias, 2014). Sin embargo de acuerdo al
Presidente de la Ronda de Tucaque, la municipalidad oprime a la ronda excluyendo a
sus miembros de los programas sociales estatales que deberian beneficiar a toda la
poblacién pobre. Es asi que el programa Juntos y Pensién 65 no son otorgados a los
ronderos, ni los puestos de trabajo en la municipalidad. Esta afirmacion indica la

presencia de un conflicto entre la municipalidad y la ronda.

La adaptacion al cambio climatico es una responsabilidad grupal donde deben
intervenir todos los niveles de gobierno y en Tucaque, este escenario es muy
débil. Con la intension de salir de esta situacion se deberian modificar los sistemas de
vulnerabilidad del sistema urbano ya que los impactos de la normal variabilidad
climatica se veran incrementados bajo condiciones de cambio climatico (ONU-

HABITAT & FIODM, 2011).

7.1 Conclusiones

El asunto medio ambiental carece de importancia dentro de las autoridades peruanas.
Es percibido como un obstaculo para el desarrollo y brinda pocos beneficios politicos.
En este sentido, es de esperar que la adaptacion al cambio climatico en Tucaque
sea muy limitada. Y en consecuencia, la resiliencia a estas modificaciones
ambientales también se vea reducida. Siendo la Unica herramienta empleada para los

casos de sequia el canal El Bronce.
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Mucho se habla de la afectacion de Piura como consecuencia de las intensas lluvias
producidas por el FEN donde sus impactos a nivel social y econdmico son
indudablemente catastroficos sin embargo las sequias son mucho mas frecuentes en
la costa norte que la ocurrencia del FEN. Es probable que esa publicidad dirigida se
deba a que las zonas que son las mas afectadas por las precipitaciones son aquellas
en las que se ubican las zonas agricolas de mayor productividad y extension de
Piura; o lugares donde habita poblacion no tan pobre como la que si se encuentra en
la sierra de Piura. Al ser la sequia parte de la historia comdn en Piura, actla
negativamente por ser considerada como parte del paisaje piurano. Situacion que
promueve el desarrollo de resiliencia hacia ella en la poblacion. Al no ocurrir a

menudo el FEN, capta mas facilmente el interés de la sociedad.

En Tucaque se encontraron barreras tecnoldgicas, informativas, politicas, sociales e
institucionales para la adaptacién a la Sequia. Ellas actuaron como obstaculos para
esta investigacion. Las estaciones meteorologicas en la sierra de Piura son muy
pocas y la mayoria de las que existen, no funcionan. Esta situacion resulta
preocupante en un pais climaticamente megadiverso como el Pert donde el clima
puede variar en tan solo dos kilometros de distancia. Asimismo, los registros
meteoroldgicos publicos del SENAMHI se encuentran en tablas con datos
categorizados de una forma poco entendible por ser datos crudos; o con registros
desactualizados. En algunos casos se muestra de forma consecutiva el mismo valor
en gran parte de la tabla a pesar que las cantidades deben variar de un dia a otro.
Del mismo modo, los datos que se pudieron recopilar para este estudio solo

llegaron hasta 2007. Unida a la débil supervision de la informacidon meteorolégica
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publica y gratuita entregada por el SENAMHI, el proceso burocratico para adquirir
formalmente los datos meteorolégicos completos es bastante demandante,
especialmente si no se es parte de alguna institucién. Finalmente en esta entidad
estatal, se aprecido poca accesibilidad a sus datos meteorologicos debido a que

para una persona natural resultaria muy costoso poder acceder a ellos.

Por otro lado, el desinterés de los gobernantes por mantener cierta periodicidad del
monitoreo a las actividades agropecuarias nacionales es notorio. La poca importancia
que se le da a estos trabajos genera la escasez de informacion actualizada,
dificultando el disefio de proyectos de desarrollo e investigacion. Los censos
agropecuarios peruanos son demasiado espaciados: | censo 1961, Il censo 1972, I
censo 1994 y IV censo 2012. Con esta periodicidad, lo Unico que se puede hacer es
trabajar con aproximaciones y eso ocasiona que la situacion agropecuaria de una
zona no sea recogida correctamente como la ocurrida en Frias y sus areas
agricolas. Si no se dispone de los datos precisos, es dificil saber cuantos recursos se
deben emplear para contrarrestar la sequia en una zona. Tampoco se puede planear
de manera efectiva estrategias de adaptacion y conocer la cantidad de poblacién que

es directamente afectada.

Ante la desconfianza en las instituciones estatales o foraneas, es comprensible que
exista cierto rechazo para aceptar la participacion del estado en una construccion
social como lo es el canal El Bronce. La construccion y mantenimiento de este
conducto hidrico por parte de los mismos pobladores de Tucaque refuerza la idea

que esa obra les pertenece Unicamente a ellos. Asimismo, no existe un verdadero
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interés por parte de ellos mismos para unirse a la Comision Yapatera porque su
inscripcion no los beneficiaria en nada. Los de la parte baja del Yapatera serian los

mas favorecidos con esta asimilacion.

La Municipalidad de Frias deberia funcionar como un eje integrador de la poblacion
que esta bajo su cobertura. Aprovechando la cercania con la poblaciéon de su
jurisdiccion podria acceder facilmente a sus conocimientos empiricos en materia
ambiental y asi poder efectuar acciones en este tema. Por el contrario, el municipio
refuerza el individualismo en Tucaque, lo que limita las capacidades adaptativas
ante la sequia en el caserio. El atender las necesidades personales de los pobladores
como el otorgamiento de tubos para desplazar el agua, juega un rol peligroso en la
organizacion social de Tucaque. Son obvios los intereses politicos que dirigen la
municipalidad de Frias y lamentablemente para su desarrollo, Tucaque no se

encuentra en la lista de centros poblados primordiales.

La presencia de El Bronce es una estrategia de adaptacion a la sequia en Tucaque
porque permite a su poblacion poder lidiar con la ausencia de agua en la zona. El
canal no fue pensado para contrarrestar los efectos del cambio climatico sino fue
producto del historial de periodos secos y que hicieron dificil la agricultura en la zona.
Con la creacion del comité canal El Bronce, el agua para el riego empez6 a ser
propiedad exclusivamente de comunidad. Es decir que tanto las comunidades
aledafias como las empresas 0 personas extrafias ya no pueden hacer uso libre de
ella. Fue una manera de resguardarse ante la arremetida estatal en contra de los

recursos comunales. La modificacion de la vision comunal del agua fue apoyada por el
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caracter individualista de esta comunidad privada

La adaptaciéon a la sequia en Tucaque se ve frenada por motivos sociales que
influyen en la resiliencia de la poblacion. El caserio es presionado por distintas
entidades institucionales y sociales que promueven la ubicacién de este sistema
socio ecologico en los limites de sus umbrales. A pesar de esta situacion se
pueden rescatar cuatro aspectos que ayudarian a la comunidad a mejorar su

situacion.

La ronda campesina de Tucaque que es una organizacion muy bien establecida en
el centro poblado. Es la que rige el actuar de la poblacion del lugar. Ademas de lograr
controlar socialmente al caserio, también aporta en el respeto que se le debe
brindar al agua. EIl temor que provoca disminuye los deseos de aquellos que tienen la
intencion de robar el recurso hidrico. Siendo muchos de los ronderos, personas
dedicadas a actividades agropecuarias, ven con mayor beneplacito las acciones
ronderiles dirigidas a proteger el canal El Bronce. La ronda se presenta como una gran
oportunidad de la comunidad para poder organizarse y convocar a los pobladores para

conseguir acciones de adaptacion.

Del mismo modo, el canal El Bronce representa una herramienta para lidiar con la
sequia. El fortalecimiento de su organizacion favorecera el rol que hasta el momento
ha estado desempefiando. El alto grado de necesidad que los agricultores han

desarrollado con él, es sefal que su funcionamiento continuara.
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Asimismo, el conocimiento etnoclimatico y el cultivo de la pitaya son aspectos que se
podrian aprovechar dentro de la adaptacién a las sequias. La falta de informacién
meteoroldgica por la carencia de estaciones en la zona, se veria apaciguada con
conocimientos ambientales tradicionales. La siembra de pitaya es una opcion ideal

para obtener recursos econdmicos adicionales en las épocas de sequia.

Finalmente, la adaptacion a la sequia en Tucaque responde en primaria instancia, a la
variabilidad climatica y luego al cambio climatico. Este Ultimo concepto es manejado en
el mundo académico pero en las zonas rurales donde lo mas urgente es lograr la
satisfaccion de las necesidades basicas, la poblacion prioriza las modificaciones

climaticas que son mas inmediatas debido a que de ello depende su subsistencia.
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Anexos
Lista de personas entrevistadas
Presidente de la Junta de Usuarios Alto Cesar Teddy Ubillus Olemar
Piura
Formulador de Proyectos de Inversion Edwin Vicente Prieto Viera
GORE- Piura
Profesional especializado en Ing agricola. Ivan Rivas Arica

Recursos Hidricos de la ALA Tupe —

Huancabamba
Vicepresidente de la Comision de Eduardo Fernandez Lépez

Regantes de Yapatera

Jefe de la oficina agraria de Frias Juan Alberto Castillo Lopez
Teniente Gobernador Orlando Aguilar Castillo
Presidente de la Ronda Sub Central Felisandro Reimacuna Huachez

Tucaque

Delegado del canal El Bronce Méaximo Castillo Calle
Poblador 1 -
Poblador 2 -
Poblador 3 -
Poblador 4 -
Poblador 5 -
Poblador 6 -
Poblador 7 -
Poblador 8 -
Poblador 9 -
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Entrevista semi-estructurada a Junta de Usuarios del Alto Piura

Datos generales
e Nombre — Cargo

Junta de Usuarios del Alto Piura

1. ¢Desde qué afio entra en funcionamiento la junta?- actualmente ¢el nimero
de cuencas es el mismo desde su inicio? — ¢con qué finalidad se cred la
junta? - ¢scomo se financia? - ¢lLa junta es un ente autbnomo o
dependiente de alguna institucion? - ¢quiénes son los que toman las
decisiones de accion de la junta?

2. ¢Todas las comisiones de las sub cuencas estan representadas en la junta? -
¢todos los rios de la cuenca alta estan manejadas por una comision?

3. ¢cuales son las funciones de la Junta de Usuarios del Alto Piura? - ¢cuales
son los principales obstaculos que limitan su cumplimiento?

Sequia
4. ¢Se ha promovido la formulaciébn de proyectos que incentiven el uso de
agua eficientemente en el Yapatera? - ¢;qué tipo de proyectos se han
promovido en esa zona? - ¢ de donde provino la iniciativa?
5. ¢En verano el rio Yapatera llega a secarse? — En esas situaciones ¢,qué es lo
gue normalmente hacen las personas que se dedican a actividades agricolas?

Barreras sociales

6. ¢Qué criterios se toman para aprobar los valores de las tarifas por el uso de
las aguas?

7. Por favor ¢podria darme ejemplos de las acciones que ha realizado la Junta
del Alto Piura? - ¢ por qué en esos lugares?

8. ¢En qué circunstancias se hace necesaria la intervencion de la Junta de
Usuarios en el Alto Piura? Explique.

9. Elrio Yapatera ¢ estd manejado por una sola comision o por varias? -
¢existen desencuentros entre ellas al momento de manejarlo? - ¢de qué
tipo?

10. ¢ El rio Yapatera cuenta con un Plan de Gestidén? Periodo.

11.En el dltimo afio ¢Qué acciones ha realizado la Junta de Usuarios en el
Yapatera?

12. ;Se emplea tecnologia moderna en el riego del Alto Piura? - ¢en qué
consiste? - ¢sen qué cuencas la han implementado? — ¢por qué en esos
lugares? - ¢ por qué no se la haimplementado?

13. ¢Cudles son los conflictos por el agua mas frecuentes en el Yapatera? - ¢a
gué se deben?

14. ¢Existen problemas de informalidad entre los usuarios del agua en el
Yapatera? - ¢en qué consisten? - ¢ha habido intentos de formalizacion? -
¢cuales son los limites de la formalizacion? - ¢ cuales son los motivos de los
informales?
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Adaptacion y vulnerabilidad

15.Como organizacion ¢estan tomando algun tipo de accion relacionada al
cambio climatico? - ¢ cuales?

16.Usted ¢ cree que estos eventos son esporadicos? - ¢ Considera que ahora es
un buen momento para establecer estrategias de adaptacion o todavia hay
cosas mas importantes que preocuparse? - ¢ cuales son esas cosas?

17.¢Considera que el Alto Piura se vera afectado con el cambio climatico? -
icomo?
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Entrevista semi-estructurada a la ALA (Administrador Local del Agua)

Datos generales
e Nombre — Cargo

El ALA y el desarrollo hidraulico en el Alto Piura

1. ¢Cuando entrd en funcionamiento la ALA Alto Piura? - Desde su creacion
¢, qué acciones relevantes ha desarrollando la ALA en el Alto Piura?

2. La ALA es un ente ejecutor del ANA, ¢tiene algun tipo injerencia en las
decisiones que se toman en el Alto Piura en relacion a la construccion de
canales o reservorios?

3. ¢Qué criterios son empleados para decidir en qué zonas se deben efectuar
determinadas acciones?

4. ¢Se emplea tecnologia moderna en el riego del Alto Piura? - ¢en queé
consiste? - ¢en qué cuencas la han implementado? — ¢por qué en esos
lugares? - ¢ por qué no se la ha implementado?

Sequia

5. ¢qQué criterios se toman para aprobar los valores de las tarifas por el uso de
las aguas?

6. ¢Cuales son los requisitos para que un usuario de agua posea un derecho de
agua? - ¢los requisitos son los mismos en las zonas donde hay disponibilidad
de agua y en las que no? -¢se aseguran que los usuarios accedan
efectivamente al agua del derecho? - ¢la infraestructura hidrica es la
suficiente para satisfacer las necesidades de los usuarios? - ¢por qué
considera eso?

7. ¢Quiénes hacen los estudios para determinar la situacion hidrica de una
cuenca (reservas, trasvases de agua, zonas de veda, proteccion, intangibles,
etc)? - en el caso que los pobladores no estén de acuerdo con estos estudios,
¢cual es su siguiente paso?

8. Podria indicarme ¢cual es el proceso de la toma de decisiones acerca de la
aprobacion de medidas hidricas? - ¢los miembros de las comunidades
participan en la decision final de aprobacion? - ¢cuales son los criterios
para aprobarlas?

Barreras sociales

9. ¢Se ha promovido la formulacion de proyectos que incentiven el uso de
agua eficientemente en el Yapatera? - ¢;qué tipo de proyectos se han
promovido en esa zona? - ¢de donde provino la iniciativa?

10. ¢ Se tiene aprobado el Plan de Gestién de Recursos Hidricos de la cuenca del
Yapatera? - ¢cuando fue aprobado? - ¢gya entré en vigencia? - ¢a qué se
debe que el plan todavia no esté aprobado?

11. Puntualmente ¢ qué acciones se realiza o ha realizado la ALA en la cuenca del
Yapatera? - ¢para su realizacidon deben coordinar con las autoridades o
pobladores de la zona?
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12. ¢Cuales son los conflictos mas frecuentes por el agua en el Yapatera? - ¢a
qué se deben?

13. ¢Existen problemas de informalidad entre los usuarios del agua en el
Yapatera? - ¢en qué consisten?

Adaptacion y vulnerabilidad

14.Como organizacion ¢estan tomando algun tipo de accién relacionada al
cambio climatico? - ¢cuales?

15.Usted ¢ cree que estos eventos son esporadicos? - ¢ Considera que ahora es
un buen momento para establecer estrategias de adaptacion o todavia hay
cosas mas importantes que preocuparse? - ¢ cuéles son esas cosas?

16.¢Considera que el Alto Piura se vera afectado con el cambio climatico? -
¢,como?
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Entrevista semi-estructurada a miembros de la Comision Yapatera (Chulucanas)

Datos generales
e Nombre — Cargo

Perfil de los usuarios
1. ¢(Desde cuando es miembro de la comision/comité de usuarios? - ¢qué lo
llevé a pertenecer a este grupo? ¢cudles son los requisitos que se necesitan
para poder ocupar un cargo en la junta directiva? - ¢la inscripcion es libre o
es necesario aportar dinero? - ¢donde se concentra la mayor parte de sus
afiliados?
¢,Cuales son las funciones de la Comision? - ¢ se cumplen todas?
¢, Cuantos usuarios estan registrados en la comisién/comité? - ¢cudl es el
namero de canales? - ¢ cuanta es la superficie regada?
4. ¢Los miembros también pertenecen a la ronda, asociaciones, grupos o
cooperativas? — ¢ podria hablarme de cada una?
5. ¢Los miembros fueron pertenecientes alguna hacienda?
6. Aproximadamente ¢cual es el rango del nUmero de hectareas que poseen sus
integrantes?

wnN

Sequia

7. ¢Latemperatura durante el dia/noche estd cambiando? - ¢por qué lo dice?

— ¢el periodo de lluvias estd variando? - ¢cémo los afecta? (aparicion de
charcos, pestes y pérdida de cultivos).

8. ¢Ustedes han tenido periodos de sequia? - ¢ eso ocurre todos los afios? —
¢como han estado lidiando con eso? - ¢straen agua de otra zona? —
¢siembran en pendientes? — ¢cambian sus cultivos? - ¢utilizan semillas
mejoradas? — ¢ Las sequias ahora son mas fuertes que afios atrads? - ¢con el
FEN las sequias se intensifican en Yapatera?

9. Durante las sequias ¢aumentan las enfermedades, la gente migra?

10. ¢ Cuando ocurrio la sequia mas fuerte en la zona de Yapatera? ¢Por qué
piensa que se tienen periodos de sequia? ¢,cOmo cree que se podrian reducir
los problemas ocasionados por la sequia?

11. ¢ Qué cultivos siembra? — ¢ cuantas campafas tiene de cada uno al afio? - La
produccion de Yapatera tiene como mercado a... - ¢la compra los
intermediarios o0 es venta directa? - ¢las carreteras estan en buenas
condiciones como para sacar la produccion o en algunas épocas se ponen
muy malas? - ¢como se decide el precio del sus productos
local/intermediarios/grupos agricolas?

12. Aparte de uso agricola y ganadero ¢para qué otros usos es empleado el
agua de riego? - ¢qué cultivos se siembran en la zona? — Normalmente,
¢cuantas campafas al afio se tiene? - ¢qué tipo de ganado se tiene en la
zona?

Barreras sociales
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13. ¢Coémo se toman las decisiones acerca de qué obras hidraulicas se van a
realizar en Yapatera? - ¢tienen reuniones donde se discute acerca de las
propuestas hidricas? - ¢esas reuniones son cada cuanto tiempo? -
cdonde? — ;como se hacen las convocatorias? - ¢Todos asisten en una
misma cantidad o alguna zona tiene mas publico? - ¢el contenido de las
reuniones es conocido con anticipacion? - ¢los temas tratados son
mayormente entendibles?

14. ;Se emplea tecnologia moderna para el riego en Yapatera? - ¢sen qué
consiste? - ¢en qué zonas se ha implementado? — ¢ por qué en esos lugares?
- ¢por gué no se la haimplementado?

15. ¢ Considera que la Comision Yapatera es sélida y preparada para hacer frente
a algun problema o para demandar una accion en la cuenca? - ¢ por qué cree
eso?

16. ¢ Como participa la comision (decisiones, acuerdos) en relacién al manejo del
agua el Alto Piura?

17. ¢Son frecuentes en Yapatera los robos de agua, conflictos con el agua por
motivos personales, venta de agua, desentendimiento para el mantenimiento
del canal, problemas entre vecinos, malas practicas de riego, rechazo al pago
de la tarifa de agua? - ¢por qué se producirian? -
¢,como sancionan eso?

18. ¢La distribucion del agua es la adecuada en Yapatera? ¢por qué indica
eso0?

Adaptacion y vulnerabilidad

19. ¢Han habido intentos por desarrollar algin tipo de medidas de adaptaciona la
sequia en la cuenca del Yapatera? - ¢Qué acciones se toman cuando hay
sequia? - ¢se auto organizaron o recibieron apoyo de instituciones de fuera?

20.Usted ¢ cree que estos eventos son esporadicos? - ¢Considera que ahora es
un buen momento para establecer estrategias de adaptacion o todavia hay
cosas mas importantes que preocuparse? - ¢ cuales son esas cosas?

21.Como organizacién ¢estan tomando algun tipo de accién relacionada al
cambio climatico? - ¢cuales?

22.¢Considera que el Yapatera se vera afectado con el cambio climatico? -
icomo?
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Entrevista semi-estructurada a Gobierno Regional de Piura

Datos generales
e Nombre — Cargo

Sequia
1. ¢Se ha promovido la formulacién de proyectos relacionados a los sistemas de
riego en el Yapatera? - ¢qué tipo de proyectos se han promovido en esa
zona? - ¢de dénde provino la iniciativa?
2. En verano el rio Yapatera llega a secarse ¢cémo estd afrontando el GR
esta situacion?

Barreras sociales
3. El GR aprueba los Estudios Financieros y Presupuestarios ¢Qué criterios se
toman para llevar a cabo estos estudios?
4. Por favor ¢podria darme ejemplos de las acciones que ha realizado el GR en
la cuenca del Yapatera? - ¢por qué en esos lugares?
5. ¢Al GR le es un poco complicado desarrollar acciones en el Yapatera? -
épor qué?

Adaptacion y vulnerabilidad

6. ¢Considera que el Piura se vera afectado con el cambio climatico? -
icomo?

7. Como institucién ¢estan tomando algun tipo de accion relacionada al cambio
climatico? - ¢ cuales?

8. Usted ¢cree que estos eventos son esporadicos? - ¢Considera que ahora es
un buen momento para establecer estrategias de adaptacion o todavia se
puede esperar un poco mas? - ¢ cuéles son esas cosas?
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Entrevista semi-estructurada a miembros de la ¢ comision de regantes? (Frias)

Datos generales
e Nombre — Cargo
e Edad Grado de instruccion Religion

Perfil de los usuarios

1. ¢Desde cuando es miembro de la comision/comité de usuarios? - ¢qué lo
llevd a pertenecer a este grupo? ¢cuales son los requisitos que se necesitan
para poder ocupar un cargo en la junta directiva? - ¢la inscripcion es libre o
es necesario aportar dinero? - ¢;dénde se concentra la mayor parte de sus
afiliados?
¢ Cudles son las funciones de la Comision? - ¢,se cumplen todas?
¢ Cuantos usuarios estan registrados en la comision/comité? - ¢cuél es el
namero de canales? - ¢ cuanta es la superficie regada?
4. ¢Los miembros también pertenecen a la ronda, asociaciones, grupos o
cooperativas? — ¢ podria hablarme de cada una?
¢,Los miembros fueron pertenecientes alguna hacienda?
Aproximadamente ¢ cual es el rango del nimero de hectareas que poseen sus
integrantes?

w N

o g

Sequia

7. ¢Latemperatura durante el dia/noche estd cambiando? - ¢ por qué lo dice?

— ¢el periodo de lluvias esta variando? - ¢hay sequias mas fuertes? -
¢,como los afecta? (aparicion de charcos, pestes y pérdida de cultivos).

8. ¢Ustedes han tenido periodos de sequia? - ¢Por qué piensa que se tienen
periodos de sequia? - ¢eso ocurre todos los afios? — ¢como han estado
lidiando con eso? - ¢traen agua de otra zona? — ¢ siembran en pendientes?

— ¢cambian sus cultivos? - ¢ utilizan semillas mejoradas? —

9. ¢Las sequias ahora son mas fuertes que afios atras? - ¢Cuando ocurrié la
sequia mas fuerte en Frias? - ¢con el FEN las sequias se intensifican en
Frias? - Durante las sequias ¢aumentan las enfermedades, la gente migra?

10. ¢ Qué cultivos siembra? — ¢ cuantas campafas tiene de cada uno al afio? - La
produccion de Frias tiene como mercado a... - ¢la compran los intermediarios
0 es venta directa? - ¢las carreteras estan en buenas condiciones como para
sacar la produccion o en algunas épocas se ponen muy malas? - ¢cémo se
decide el precio del sus productos (decicion local/intermediarios/grupos
agricolas)?

11. Aparte de uso agricola y ganadero ¢para qué otros usos es empleado el
agua de riego en la zona? - ¢ qué tipo de ganado se tiene en lazona?

Barreras sociales
12. ¢,COmo se toman las decisiones acerca de qué obras hidraulicas se van a
realizar en Frias? - ¢tienen reuniones donde se discute acerca de las
propuestas hidricas? - ¢Quiénes las organizan?
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13.¢,Se emplea tecnologia moderna para el riego en Frias? - ¢en qué consiste? -
¢por qué no se la haimplementado?

14.¢; Considera que la “Comision Frias” es solida y preparada para hacer frente a
algun problema o para demandar una accién en la cuenca? - ¢por qué cree
eso0?

15.¢,Como participa la “comision” (decisiones, acuerdos) en relacién al manejo del
agua en Frias?

16. ¢Son frecuentes en Frias los robos de agua, conflictos con el agua por
motivos personales, venta de agua, desentendimiento para el mantenimiento
del canal, problemas entre vecinos, malas practicas de riego, rechazo al pago
de la tarifa de agua? - ¢por qué se producirian? -
¢,como sancionan eso?

17. ¢ La distribuciéon del agua es la adecuada en Frias? ¢ por qué indica eso?

Adaptacion y vulnerabilidad

18. ¢ Considera que Frias se vera afectada con el cambio climatico? - ¢,como?

19. Como organizacién ¢estan tomando algin tipo de accion relacionada al
cambio climatico? - ;cuales?

20. ¢Han habido intentos por desarrollar algun tipo de medidas de adaptaciéna la
sequia en Frias? - ¢se auto organizaron o recibieron apoyo de instituciones
de fuera?

21. Usted ¢cree que estos eventos son esporadicos? - ¢ Considera que ahora es
un buen momento para establecer estrategias de adaptacion o todavia hay
cosas mas importantes que preocuparse? - ¢ cuales son esas cosas?
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Entrevistas semi-estructuradas con autoridades locales

Datos generales
e Nombre — Cargo
e Edad Grado de instruccién Religion

Contexto social de la localidad

1. ¢Cuéando fue fundada la localidad? Por favor cuénteme algo de su historia.

2. ¢Como se organiza? ¢qué tipo de organizaciones existen en el lugar? (clubes
de madres, vaso de leche, asociaciones, comités, cooperativas, ronderos)

3. Anteriormente, ¢la localidad era parte de alguna hacienda?

4. ¢aqué se dedican las personas del lugar (actividades socioeconémicas)?

5. ¢existen escuelas primaria/secundaria/estudios superiores, postas médicas,
electricidad (de dénde), agua y alcantarillado, carreteras?

6. ¢La mayor cantidad de habitantes son nacidos aca? - ¢por qué migra la
gente hacia aca? - ¢por qué se va la gente se va? - ¢hacia dénde se
dirigen? ¢ eso siempre ha sido asi?

7. ¢ Han habido cambios en la localidad en relacion a 15 afios atras? -
¢, Cuales?

8. ¢Celebran festividades religiosas? - ¢ dias festivos?

Problematica del agua

9. ¢Celebran la fiesta del agua en la localidad?

10. ¢,Por qué se tendria que valorar el agua? - ¢ahora ustedes la estan cuidando
de alguien? - ¢ por qué?

11. ¢ustedes han sufrido periodos de sequia? ¢como afecta eso su estilo de
vida? - ¢cémo lidian con la falta de agua?

12. ¢ Existe algun fondo que financie algunas obras de irrigacion en la localidad? -
¢quién lo maneja?

13. ¢La cantidad de infraestructura de riego construida es satisfactoria o
insuficiente? ¢ por qué?

14. ¢ Tienen problemas de contaminacion de aguas?

15. Ustedes ¢tienen dominio total sobre su territorio o existen propiedades
privadas que impiden el transito normal de las personas o aprovechar los
recursos? — ¢,por qué? - ¢ quiénes poseen las tierras?

Problemética de las tierras

16. En la zona ¢ existe robo de agua? - ¢desalojo de algunas familias por parte del
estado o por propietarios de las tierras (mineras)? — ¢disputas familiares
(herencia) violentas? — ¢ conflictos por el agua? - ¢ carencia de tierras? -
¢ areas de pastoreo restringidas? - ¢ conflictos con los vecinos (agricultura
alterada)?
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Adaptacion y Vulnerabiidad

17. ¢, Considera que Frias se vera afectado con el cambio climético? - ¢cémo?

18. Como organizacion ¢estan tomando algun tipo de accion relacionada al
cambio climatico? - ¢ cuales?

19. Usted ¢ cree que estos eventos son esporadicos? - ¢ Considera que ahora es
un buen momento para establecer estrategias de adaptacion o se puede
esperar un poco mas? - ¢ por qué? - ¢cuales son esas cosas? -
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Entrevistas semi-estructuradas Oficina Agraria

Datos generales
e Nombre — Cargo

La Oficina Agraria y el desarrollo agricola en Frias

¢en qué consiste la labor de la Oficina Agraria de Frias?

¢ desde cuando la Oficina Agraria esta presente en Frias?

épor qué se establecio exclusivamente en Frias?

¢, Se emplea tecnologia moderna en el riego de Frias? - ¢en qué consiste?
— ¢por qué en esos lugares? - ¢ por qué no se la haimplementado?

¢qué logros ha obtenido la oficina agraria de Frias?

¢la poblacién de Frias es colaboradora con la Oficina Agraria?

¢.como se relacionan con la ANA?

PwpnPE

No o

Problematica del agua - Sequia

8. ¢qué criterios se toman para aprobar los valores de las tarifas por el uso de
las aguas?

9. ¢La cantidad de infraestructura de riego construida es satisfactoria o
insuficiente? ¢ por qué?

10. ¢ Existen problemas de contaminacion de aguas? Barreras

sociales — problematica de las tierras

11.¢.Se ha promovido la formulacion de proyectos que incentiven el
mejoramiento e incremento de las areas agricolas de lazona?

12. ¢ Existen problemas de informalidad entre los usuarios del agua en Frias? -
¢en qué consisten?

13. ¢ las tierras de los campesinos de Frias estan totalmente saneadas?

14. En la zona ¢existe robo de agua? - ¢desalojo de algunas familias por parte
del estado o por propietarios de las tierras (mineras)? — ¢disputas familiares
(herencia) violentas? — ¢conflictos por el agua? - ¢carencia de tierras? -
¢areas de pastoreo restringidas? - ¢ conflictos con los vecinos (agricultura
alterada)?

Adaptacion y vulnerabilidad
15. ¢ Considera que Frias se vera afectado con el cambio climéatico? - ¢cémo?
16.Como organizacion ¢estan tomando algun tipo de accion relacionada al
cambio climatico? - ¢ cuales?
17.Usted ¢ cree que estos eventos son esporadicos? - ¢ Considera que ahora es
un buen momento para establecer estrategias de adaptacion o se puede
esperar un poco mas? - ¢ por qué? - ¢cuales son esas cosas? -
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Sub Central de Rondas de Tucaque-Central del Comun

Datos generales
e Nombre — Cargo
e Edad Grado de instruccion Religion

Perfil de los usuarios

1. ¢Desde cuando es miembro de la ronda? - ¢qué lo llevd a pertenecer a
este grupo? ¢ cuales son los requisitos que se necesitan para poder ocupar un
cargo en la junta directiva? - ¢la inscripcion es libre o0 es necesario
aportar dinero? - ¢dénde se concentra la mayor parte de sus afiliados?

2. ¢Cual es el &rea cubierta por las rondas?

3. ¢Entre qué edades estan los pertenecientes a la ronda?

4. A parte de pertenecer a las rondas, ¢,a qué se dedican los miembros?

Sequia

5. ¢Ustedes han tenido periodos de sequia? - ¢eso ocurre todos los afios? —
¢Por qué piensa que se tienen periodos de sequia? ¢cdémo cree que se
podrian reducir los problemas ocasionados por la sequia? - ¢como han
estado lidiando con eso? - ¢traen agua de otra zona? — ¢siembran en
pendientes? — ¢cambian sus cultivos? - ¢utilizan semillas mejoradas?  —
¢Las sequias ahora son mas fuertes que afios atras? —

6. Durante las sequias ¢aumentan las enfermedades, la gente migra?

Barreras sociales
7. ¢Son frecuentes en Frias los robos de agua, conflictos con el agua por motivos
personales, venta de agua, desentendimiento para el mantenimiento del canal,
problemas entre vecinos, malas practicas de riego, rechazo al pago de la
tarifa de agua? - ¢por qué se producirian? -
¢,como sancionan eso?

Adaptacion y vulnerabilidad
8. ¢Considera que Frias se vera afectado con el cambio climatico? - ¢,como?
9. Como organizacién ¢estan tomando algun tipo de acciéon relacionada al
cambio climatico? - ¢ cuales?
10.Usted ¢ cree que estos eventos son esporadicos? - ¢ Considera que ahora es
un buen momento para establecer estrategias de adaptacion o se puede
esperar un poco mas? - ¢cudles son esas cosas? - ¢,por qué?
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200107 CURAMORI 1255 0705 0645 0782 0S8 18195 2219 449 055 220 133
200108 ELTALLAN T4 0574 084 0788 0382 4850 638 248 s 88 222
200108 LAARENA 814 osn 0502 0557 0554 36,097 4255 30.2 55 289 as

200110 LAUNION 457 0305 0202 0323 0389 30276 4708 284 0584 11 16
200111 LASLDMAS 70 0487 0488 051 0361 282 267 164 0579 237 60d
sons T 96  0ST7 0801 0SBt 0S& 1208 1270 824 0862 73 635
200200 AVABACA 87 0803 078 0854 0824 141708 AT 503 0B 451 880
200201  AVASACA 1559 0600 0763 DESd 0784 3902 482 302 0545 385 655
200002 FRIAS 1717 085 0764  DSM 0815 24055 3067 725 0503 491 %02
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ANEXO N° 1
PERU: POBLACION CENSADA MENOR DE 5 ANOS, PROPORCION DE MENORES DE 5 ANOS
CON DESNUTRICION CRONICA, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO, 2007

(Patrén OMS)
Ubigeo  Departamento, Provincia y Distrito T de NN Nios con desnutricion crénica 2 m&
Abs. %)

18030 IO 5483 7] 51 20
180301 1O 5163 m 53 211
180302  EL ALGARROBAL 17 1 64 &0
180303  PACOCHA 303 10 32 79
190000  PASCO 009 11491 5 15
190100 PASCO 147% 6733 459 13
190101  CHAUPIMARCA 2747 1304 475 22
190102 HUACHON 489 218 4“4 52
190103 HUARIACA 78 kT 442 41
190104 HUAYLLAY 1107 526 475 34
130105  NINACACA 415 155 3 80
190106  PALLANCHACRA 418 182 436 55
190107  PAUCARTAMEO 1883 87 4638 24
190108  SAN FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN 1003 508 50,7 23
190108  SMONBOLIVAR 138 585 422 35
190110 TICLACAYAN <] 418 459 35
180111 TINYAHUARCO 623 02 45 41
190112 VICCO 242 88 %5 93
190113 YANACANCHA 285% 12m 45 27
190200  DANIEL ALCIDES CARRION 430 1315 04 34
190201 YANAHUANCA 1393 410 25 51
190202  CHACAYAN bt 1 27 123
190203 GOYLLARISQUIZGA 166 43 %2 128
190204  PAUCAR br) 5 260 93
190205  SANPEDRO DE PILLAO 183 4 02 108
190206 SANTA ANA DE TUSI 1678 532 353 8
190207 TAPUC 27 52 203 134
190208 VILCABAMBA 185 ] 22 13,1
190300  OXAPAMPA 9972 3744 5 24
190301 OXAPAMPA 1282 27 %9 6.1
190302  CHONTABAMBA 31 .1 %56 109
190303 HUANCABAMBA 683 21 24 60
190304  PALCAZU 1166 424 ¥4 41
190305  POZUZO 1052 43 440 38
190306  PUERTO BERMUDEZ 3513 1633 %5 22
190307  VILARICA 195 580 27 44
0000 PURA 187 401 55845 na 26
0010  PURA 1718 15738 218 42
0101 PURA 25306 3492 138 75
0104  CASTILLA 13044 2097 161 65
0105  CATACAOS 7397 1909 26,1 43
00107 CURAMORI 2188 o 49 25
00108  ELTALLAN 653 1682 9 131
200109 LAARENA 42% 1278 02 56
00110 LAUNION 45% 1350 24 39
200111 LASLOMAS 3137 516 164 104
200114  TAMBO GRANDE 1777 e 24 27
0200 AYABACA | 18428 9281 04 10
2002  AYABACA 5075 1535 302 50
0022  FRIAS 3181 2718 726 16
200203 JiLi 325 25 831 48
20024  LAGUNAS 957 139 146 6.1

Continiia...

Mapa de Desnutricion Cromnica en Niiios Menores de cinco aitos a nivel Provincial y Distr ital
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ANEXO N° 01
PERU: POBLACION Y CONDICION DE POBREZA, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO, 2009
DEPARTAMENTO, POBRE (%) COEF VAR. UBICACION
UBIGEO PROVINCIA Y m1 NO DE LA DE
DISTRITO I TORL oeevo NO POBRE FPOBREZA POBREZA
DE POBRES EXTREMO TOTAL  TOTALY
190206 SANTA ANA DE TUSI 18737 765 35 300 25 18 333
190207 TAPUC 4138 65,1 38,1 70 U9 34 617
190208 VILCABAMBA 1863 748 51,0 239 252 41 37
190300  OXAPAMPA 85804 579 283 05 21 14
190304 OXAPAMPA 14464 503 223 280 497 22 985
190302 CHONTABAMBA 3313 237 74 163 783 131 1550
190303 HUANCABAMBA 6500 509 217 292 491 23 a78
190304 PALCAZU 9379 457 19,1 %65 543 49 1072
190305 POZUZO 8232 433 16.1 72 %7 45 1125
190306 PUERTO BERMUDEZ 14702 845 52 03 155 12 129
190307 VILLA RICA 19308 538 25 %3 42 28 918
190308 CONSTITUCION 7/ 9905 784 447 BE 16 16 278
200000 PIURA 1754791 396 9.6 300 604 71
200100  PIURA 704 054 320 78 241 680 15
200101 PIURA 215707 169 20 149 831 36 1673
200104 CASTILLA 130 996 207 28 79 1793 30 1615
200105 CATACAOS 89414 549 14,1 07 451 17 298
200107 CURAMORI 17710 623 249 374 a7 16 701
200108 EL TALLAN 493 799 (528) @72 01 19 26
200109 LA ARENA 3135 58,0 27 B3 420 15 806
200110 LA UNION 7914 457 19 3¥I M3 15 107
200111 LAS LOMAS 27569 496 144 B1 504 18 28
200114 TAMBO GRANDE 103651 438 114 »4 %2 13 1113
200200  AYABACA 142 472 730 383 347 270 10
200201 AYABACA 3963 694 274 423 306 14 518
200202 FRIAS 23865 726 320 08 A 15 430
200203 Juu 2091 579 194 B 421 34 812
200204 LAGUNAS 6932 89,9 708 191 101 18 a7
200205 MONTERO 7374 559 156 903 4 22 %66
200206 PACAIPAMPA 25406 882 72,1 81 18 12 9
200207 PAIMAS 10040 650 23 £ B 20 621
200208 SAPILLICA 11647 827 55,8 269 173 22 160
200209 SICCHEZ 2242 610 163 448 390 35 7%
200210 SUY0 1233 576 175 01 024 18 819
200300  HUANCABAMBA 127 97 757 384 372 243 12
200301 HUANC ABAMBA 30951 679 229 450 321 14 555
200302 CANCHAQUE 9020 61,1 145 466 389 18 74
200303 EL CARMEN DE LA FRONTERA 13264 713 328 85 87 17 471
200304 HUARMACA 408% 268 58,5 283 132 13 o
200305 LALAQUEZ 5134 808 50,1 07 192 25 202
200306 SAN MIGUEL DE EL FAQUE 9308 697 324 ¥2 B3 19 512
200307 SONDOR 8650 740 38,0 360 260 19 31
200308 SONDORILLO 10840 778 U6 B2 22 18 28
200400 MORROPON 162918 531 152 w9 469 10
200401 CHULUCANAS 78163 439 92 346 561 12 1112
200402 BUENOS AIRES 8798 526 7,0 456 474 22 %4
200403 CHALACO 9802 652 29,4 B HUs 24 616
ContinGa...
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PIURA
MAPA DE VULNERABILIDAD A LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA, 2012

Nivel de vulnerabilidad a la
Inseguridad Alimentaria

[ Muy baja (0,003 - 0,233)
[] Baja (0,234 - 0,483)
[ media (0.484 - 0,650)

_ [ Aita (0,651 - 0.780)
Elaboracion: MIDIS-DGSYE B Muy aita (0,781 - 0,872)

[ Limite provincial
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