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INTRODUCCION

El tema de tesis escogido: “Problematica en el Disefio de las Politicas
Publicas sobre Ciencia y Tecnologia en el Perl. Estudio de caso para analizar los
factores politicos que dificultan la creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y
el Servicio de Agregaduria Cientifica-Tecnoldgica”, se enmarca dentro de una
problematica mas amplia y general que el presente trabajo tiene en cuenta, a
saber: “Los recientes avances de la economia peruana en el Perd no guardan
relacion con el actual desarrollo de su sistema de ciencia y tecnologia (SINACYT),
a pesar de los esfuerzos aislados del Estado, a través principalmente del enter
rector del sistema como el Concytec, existiendo debilidad institucional, deficiente
gestion, falta de sinergia y coordinacion entre los actores principales, insuficiente
respaldo e incentivos financieros, poca voluntad politica y casi nula conciencia de

su relevancia para la opinién publica peruana.”

Esta definicion de la problematica principal es desarrollada en el capitulo I
con mayor detalle y es consecuencia de la evaluacion y estudio que sobre el
estado de nuestro SINACYT realiza el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica (Concytec) en su reciente estudio: “Crear para Crecer”
(CONCYTEC 2014: 70), asi como instituciones internacionales, como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en su “Examen

de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sobre el Perd”.
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Es decir, que segun dichos estudios actualmente el Peru tiene una débil
capacidad para crear una ciencia y tecnologia propia que le permita producir
desde el punto de vista econdmico bienes con alto valor agregado, que incorpore
conocimiento cientifico-tecnolégico, mejorando de esta forma la competitividad
econdmica y generando bases mas solidas para el crecimiento econémico futuro
del pais, que permita superar la presente alta dependencia de nuestra economia

respecto a nuestros recursos naturales, en particular mineros.

En la actual coyuntura politica, el tema del desarrollo cientifico-tecnolégico
parecia relevante para el actual Gobierno, si se tiene en cuenta lo manifestado
publicamente en diferentes oportunidades por el Presidente Ollanta Humala
Tasso, quien incluso tuvo en cuenta el tema en su propuesta de plan de gobierno
cuando fue candidato a la Presidencia para el periodo 2011-2016. Alli, se
planteaba entre otras iniciativas, la creaciéon de un Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, objetivo que hasta el momento no se ha concretado. En ese sentido,
en los mas de tres afios del Gobierno Nacionalista s6lo se han generado
modestos avances epidérmicos sin soluciones profundas como se analizard mas
adelante, mediante la implementacion de algunas politicas publicas, mas bien
orientadas a desarrollar recursos humanos mediante la financiacién de becas o la

creacion de fondos para financiar proyectos de indole cientifica.
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Entre los principales objetivos a mediano plazo que se ha propuesto
alcanzar el actual Gobierno, esta la de conseguir que en el mediano plazo el Peru
gaste al menos un 0.6% de su PBI en CyT y no los escuetos 0.14% (2004), que es

la estadistica mas reciente.

Para resolver la debilidad del SINACYT peruano y buscar hacer realidad
gque nuestro pais pueda contar alguan dia con una real “economia del
conocimiento”, beneficiandose de todas las consecuencias positivas que se
generarian, en mayores ingresos y bases mas solidas para nuestro futuro
crecimiento econémico, incremento de la oferta laboral y calidad de vida; los
estudios mas recientes de entidades extranjeras y nacionales sobre el SINACYT
peruano prescriben una serie de acciones o politicas a implementar. Al respecto,
el autor del presente trabajo académico ha priorizado la perspectiva del aporte que
podria darse desde la administracién publica, desde el Estado peruano, para
desarrollar nuestro SINACYT, si bien es consciente que para la obtencion de
mejoras sustantivas en el mismo implica también la activa participacion del sector
empresarial y académico. Dentro de la perspectiva de la administracion publica, se
priorizan dos politicas publicas: 1) la creacion de un Ministerio de Ciencia y

Tecnologia y b) la de un Sistema de Agregados Cientificos.
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El interés por ambas propuestas no es casualidad, pues guarda relacion
con la condicion del autor de ser funcionario publico del Estado Peruano, como
miembro del Servicio Diplomatico y en el caso de la implementacion de un
Sistema de Agregados Cientificos, deriva de su experiencia en el ambito
internacional y del interés por buscar identificar el aporte que en favor del
desarrollo de la Ciencia y Tecnologia (CyT) pueda brindar la Cancilleria y sus
misiones diplomaticas en el exterior, dado su potencial, pues no se debe olvidar
que en términos practicos se constituye en la principal transnacional peruana, con
la posibilidad de generar numerosos vinculos a nivel internacional y promocionar

nuestros intereses en dicho ambito.

Dentro de esa perspectiva e interés, el objetivo principal del presente
trabajo académico es buscar identificar la problematica, los factores o las causas
gue han impedido que a la fecha el Pert aiun no cuente con un Ministerio de

Ciencia y Tecnologia, ni con un Sistema de Agregados Cientificos.

Para desarrollar la presente investigacion académica se identificaron las
siguientes preguntas de investigacion: 1) Cudl es el principal problema publico? ;
2) Con qué politicas publicas se ha respondido hasta el momento para tratar de
resolver dicho problema publico?; 3) Cuéles son los principales problemas de

disefio y/o implementaciéon de las politicas publicas identificadas que buscan
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aportar desde la administracion publica en la solucion de dicho problema publico?;
4) Cuales son las principales conclusiones de la presente investigacion

académica?; 6) Cual es la propuesta de mejora de la misma?.

Los objetivos principales que se pretende alcanzar con el presente trabajo

académico son:

- Describir los problemas que ha tenido el Estado peruano para definir el
problema publico vinculado al desarrollo de nuestra ciencia y tecnologia

- Determinar las politicas que buscaron impulsar el desarrollo del Sistema de
ciencia y tecnologia, especificamente para la creacion del Ministerio y del
Sistema de Agregados.

- Comprender los factores que imposibilitaron la agendacion de las politicas

de creacion del MCT y del Sistema de agregadurias.

Al respecto, la hipétesis principal es que dicha omisibn se deriva
principalmente de una falta de voluntad politica de la actual administracién para
implementar ambas politicas publicas, los pocos recursos financieros que se estan
utilizando en otras politicas publicas relacionadas a la ciencia y tecnologia con
poco impacto; asi como por la existencia de condiciones materiales desfavorables
como el poco desarrollo de nuestro sistema educativo, siendo mas critico en el

caso del publico, sobretodo en las disciplinas que se priorizan en el presente
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trabajo, como son las denominadas ciencias exactas (matematicas, quimica,
fisica,etc.), ingenierias, ciencias bioldgicas, etc., y todas aquellas que brindan el
conocimiento necesario para que el SINACYT pueda generar ciencia y tecnologia,
Gtil para solucionar nuestros principales problemas o producir bienes con alto valor
agregado que permitan la industrializacion del pais y una mayor diversificacion de

su produccion.

En cuanto a la metodologia utilizada en el presente trabajo de investigacion
la informacion obtenida proviene tanto de fuentes primarias como secundarias. Se
consiguié informacién de fuentes primarias mediante el uso de entrevistas en
profundidad a altos funcionarios de entidades publicas relevantes del SINACYT,
como el Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Concytec;
al congresista Luis Iberico, miembro de la Comisién de Ciencia y Tecnologia del
Congreso y al Sub-Director de la Direccibn de Ciencia y Tecnologia de la
Cancilleria. Asimismo, se entrevistd o0 se entregaron cuestionarios que fueron
absueltos a los agregados cientificos de Australia, Brasil, Espafa, Francia y
Nueva Zelandia destacados en Washington DC., Estados Unidos, quienes
proporcionaron informacion sobre sus respectivos sistemas de agregados

cientificos.
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También se solicitd informacion a las diferentes misiones diplomaticas,
consulares y representaciones que tiene el Peru en el exterior, a las cuales en el
2011 se les pidi6 expresamente informacion sobre la forma como estaban
organizadas y que funciones cumplian las agregadurias cientificas de paises

industrializados representativos.

La presente investigacion también ha recurrido a estudios e informes
realizados por diferentes entidades publicas, tanto internacionales como
nacionales, cuya informacion ayud6 a identificar los principales problemas de
disefio e implementacion de las politicas publicas sobre Ciencia y Tecnologia en
general y las que se han privilegiado en el presente trabajo: la creacién de un
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y la del Sistema de Agregados Cientificos.
Entre los estudios fordneos consultados destacan el “Mapa de Investigacion sobre
el Peru del Ministerio Federal aleméan para la Educacion y la Investigacién” (BMBF,
2010) y el “Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sobre el
Peru”, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

(UNCTAD, 2011).

Por su parte, los estudios nacionales a los que se recurri6 son
principalmente el Informe de la Comision Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e

Innovacién del Ministerio de Educacion, del 2012; el Informe Nacional sobre el
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SINACYT del Peru ante el ECOSOC del 2013 y el estudio “Crear para Crecer” de
mayo del 2014, del Concytec. En relacion a la metodologia se puede sefalar que

la estructura de la tesis se basa en preguntas de investigacion y sus objetivos.
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CAPITULO |

ESTADO DE LA CUESTION Y MARCO TEORICO
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CAPITULO |

ESTADO DE LA CUESTION

En relacion al estado de la cuestion sobre estudios precedentes de nuestro
sistema nacional de ciencia y tecnologia se puede sefalar que éstos analizan de
manera amplia y general sobre la situacion del mismo, realizando primero un
diagnoéstico para posteriormente proponer una serie de acciones que mejoren a
futuro dicho sistema. Dentro de dichas acciones, han existido propuestas para la
creacion de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia y un sistema de agregados
cientificos; creando una nueva cartera por una parte o destacando en
determinadas Misiones Diplomaticas y/o Consulares que tiene la Cancilleria en el
exterior a funcionarios responsables de la promocioén y obtener cooperacién en
favor de nuestra ciencia y tecnologia. Son tomadas en cuenta esas iniciativas en
el estudio elaborado por la Comisién Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI) del Ministerio de Educacion (creada por Resolucién Suprema
Nro. 038-2011), que en su informe: “Nueva politica e institucionalidad para
dinamizar la CTI peruana”, de enero 2012, los considera entre los 76 instrumentos
o lineas de accion a ejecutar desde el Gobierno para desarrollar nuestra Ciencia y
Tecnologia. En ese sentido, también existen informes favorables a la creacion de
un sistema de agregados cientificos en la Cancilleria, donde si bien el tema no es

desconocido, fue retomado a sugerencia del suscrito, quien en el 2011 propuso su
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creacion ante la Direccion de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Al respecto, el autor participé en la elaboracion del mensaje circular
gue se transmitio a las misiones diploméaticas peruanas acreditadas en paises de
interés (con un elevado desarrollo cientifico-tecnolégico o de aquellos de cuya
experiencia podemos aprender), a fin de que informen sobre el funcionamiento de

sus respectivos sistemas de agregados cientificos.

A nivel académico, no se ha podido identificar en el Perlu estudios
especificos sobre la conveniencia de establecer un Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y/o un Sistema de Agregados Cientificos, mas alla de los informes

mencionados.

A continuacién, resumidamente se presentan los siguientes estudios sobre

el estado actual de nuestra Ciencia y Tecnologia:

Mapa de Investigacién sobre el Perl del Ministerio Federal aleman para la
Educacion y la Investigacion (BMBF, 2010).

El estudio denominado “Mapa de Investigacién” fue elaborado por encargo
del Ministerio Federal aleman para la Educacion y la Investigacion (BMBF), en

estrecha cooperacion con la oficina internacional del BMBF. En el estudio se
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detallany  describen las estructuras, estrategias y actores del Perl en cuanto a
investigacion, tecnologia, innovacion y educacion. Ademas, también se hace
referencia a la cooperacion bilateral existente entre el Perd y Alemania sobre la
materia, asi como a la existencia de proyectos bilaterales y multilaterales. Se
tienen en consideracion los campos cientificos presentes en la estrategia de alta
tecnologia del Gobierno Federal Aleman y de gran interés para dicho gobierno en
relacion a la cooperacion bilateral. El objetivo del estudio en mencién es facilitar a
cientificos, instituciones cientificas y representantes de organizaciones de
investigacion y de fomento de la investigacion en Alemania, la busqueda de socios
cooperadores, temas y programas en el Perd. En general, los mapas de
investigacion son una base importante para una correcta planificacion y disefio de
las futuras colaboraciones bilaterales, tanto a nivel cientifico como politico. Los
mapas de investigacion se realizan por parte de expertos alemanes o de habla
alemana con una experiencia demostrada en relacion al panorama de
investigacion en el pais correspondiente. Similares estudios ha realizado en la

region el BMBF en Brasil, Argentina y Chile.

El interés del Gobierno aleman por el avance cientifico del Peru tiene como
marco el plan para Latinoamérica del 2010 de dicho Gobierno, el cual pone de
relieve la importancia cada vez mayor de Latinoamérica en el campo de la ciencia,
la investigacion y la innovacion, aspecto en el que Alemania quiere consolidar y

establecer mayores relaciones de cooperacion.
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Teniendo en cuenta el desarrollo econdmico actual en el Perq, el informe
considera que nuestro pais puede desempefiar un papel importante para
Alemania, percepcion muy diferente a la que existia décadas atras, cuando el Peru
se encontraba en una profunda crisis politica, social y econdmica como
consecuencia de un violento conflicto interno debido a la subversion y la contra-
violencia del estado. Se sefiala que actualmente el Peru se ha convertido en un

pais estable emergente.

Se destaca que en comparacion a los paises vecinos, como Brasil, Chile y
Colombia, Peru realizdé una reforma en su sistema de investigacion e innovacién
por primera vez recién en el 2002. Los primeros pasos importantes que han
contribuido al  relanzamiento del panorama de investigacién fueron el programa
de fomento de la investigacion FINCYT (2007-2012), financiado con un crédito del
Banco Interamericano de Desarrollo, y el fondo de investigacion y desarrollo para

la competitividad FIDECOM (2010-2015), financiado con medios estatales.

En resumen, el estudio concluye que todavia existen numerosos déficits
que se empieza ha abordar desde diferentes sectores. Estiman que en los proxi-
mos afios el Perl se convertird en un pais interesante en relacion a la ciencia, la
investigacién y la innovacion. La base de ese optimismo tiene que ver con el

hecho que el Pert es un  pais muy diverso, con multitud de recursos naturales,

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERK)

en parte sin explotar, con zonas climaticas y de vegetacion muy diferentes,
recursos que podrian ser mejor aprovechados mediante el uso y el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia. El estudio culmina identificando los siguientes ambitos
de investigacion que deberian ser priorizados en la cooperacion entre ambos

paises, a saber:

1) salud y biotecnologia; 2) ecologia; 3) energias renovables y eficiencia
energética; 4) nanotecnologia y 5) tecnologia de la informacion vy
comunicacion.

Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sobre el Peru,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD,

2011).

El estudio empieza destacando los avances significativos de la economia
peruana cuyos resultados favorables se traducirdn en desarrollo econémico y
social en la medida que el crecimiento econémico sea sostenible a largo plazo,
favorezca una transformacion estructural de la economia peruana y los beneficios
de dicho progreso llegue a todos los sectores de la poblacién (desarrollo
inclusivo). En ese sentido, sefiala que la mejora de la capacidad de la economia
peruana para generar, absorber, difundir y utilizar el conocimiento cientifico y
tecnolégico en sus sectores productivos, puede ser un factor clave en este

proceso.
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Considera que los buenos resultados macroecondémicos alcanzados por la
economia peruana no deberian ocultar las debilidades de un desarrollo que se
basa principalmente en la explotaciéon de recursos naturales y los peligros que
conlleva no generar inversiones y esfuerzos que son fundamentales para fomentar
el desarrollo a largo plazo de la capacidad humana, empresarial e institucional del
Pera para innovar y poder competir en los mercados mundiales. Se pone la luz de
alarma al sefalarse que el desempefio peruano en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI) no corresponde con el nivel de desarrollo macroeconémico y
comercial de un pais de ingresos medios como es el Perd. Destaca que el
desarrollo sostenido de un pais descansa cada vez en mayor medida, en su
habilidad por generar conocimiento y que el mismo esté al servicio de las
actividades economicas y el bienestar de sus ciudadanos, indicandose que de
acuerdo con la experiencia historica, los paises que han tenido mas éxito en el
desarrollo de sus economias son aquellos donde se ha desarrollado la innovacién
en su sentido mas amplio (introduccion de nuevos productos, servicios y formas
de organizacion productiva), basada en la capacidad de crear, adoptar y adaptar
conocimiento y tecnologia, siendo dicho desarrollo determinante para asegurar en
el largo plazo el logro de mayores niveles de diversificacion, productividad, ingreso

y en definitiva de bienestar (Cepal, 2008).
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El informe destaca que el potencial innovador de un pais va mas alla de la
existencia de un conjunto de entidades cientificas, una dotacion presupuestaria
para invertir en investigacion o de un plan nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), precisa que para que el mismo se desarrolle se deben a su vez
desarrollar diversos subsistemas involucrados (politico, cientifico, productivo,
financiero) los cuales deben interrelacionarse y conectarse entre si, produciendo,
distribuyendo y utilizando el conocimiento de CyT, creando sinergias, promoviendo
la competencia y estableciendo un marco macroecondmico, juridico-institucional e
incluso cultural, que proporcione incentivos, recursos y apoyos a la actividad
innovadora. A este conjunto de actores, instituciones y condiciones marco le
denominan Sistema Nacional de Innovacién. Asimismo, se destaca que aunque la
actividad innovadora tenga lugar esencialmente en el marco de la empresa y la
generacion de conocimiento competa, en la mayoria de los casos, a las entidades
cientificas, las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacioén ejercen una
gran influencia en su desarrollo, mediante el fomento de las capacidades humanas

y la creacién y mantenimiento de un entorno favorable.

El estudio considera que el sistema de innovacién peruano es débil y poco

integrado. Esta opinidn se sustenta en las siguientes razones:

- El nivel de inversion publica y privada en investigacion y desarrollo (1+D) en el

Perl es exiguo en comparacion incluso con los paises de la region.
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Es bajo el numero de patentes registradas en el Peru.

- Las entrevistas que realiza el estudio a un importante niumero de agentes
econdémicos, expertos y académicos coinciden en sefialar que hay un limitado
nivel de inversion en I+D.

- No existe una masa critica de investigacion en los institutos publicos de
investigacion y las universidades, los cuales sufren de la falta de recursos
financieros y de reconocimiento formal de la figura del investigador.

- La infraestructura de I+D+i (CTIl) esta incompleta: el equipamiento de
investigacion y acreditacion es insuficiente y si bien existen proyectos y
estudios, en el Pert adn no existen los denominados Parques Tecnolégicos,
que si los hay en algunos paises de la region (Brasil, Chile, Costa Rica, por
ejemplo).

- El desempefo educativo, sobretodo a nivel publico, es pobre a todos los
niveles como resultado, entre otros factores, de una inversion en educacion
insuficiente, una mercantilizacion excesiva de la oferta educativa, el predominio
de consideraciones a corto plazo tanto desde el lado de la oferta como de la
demanda y no hay un adecuado control de la calidad de la oferta educativa y la
investigacion.

- Se suma a este Ultimo aspecto que en el sistema educativo peruano existe una

limitada orientacién hacia disciplinas cientificas y tecnologicas y una oferta de

formacion doctoral insuficiente.
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- En el sector productivo la mayoria de empresas peruanas se concentran en
actividades de poco valor afadido, y existe una falta de disposicion y
oportunidades (limitado acceso a recursos financieros para la innovacion) para
asumir riesgo e innovar.

- La estructura legal normativa es escasamente operante y a menudo
contradictoria: el compromiso legal respecto a la promocion de la innovacion no
se ha correspondido con una asignacion efectiva de recursos.

- Existe duplicacion de organismos y funciones y problemas en la ubicacion
jerarquica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC).

- No se generan sinergias para aprovechar mas eficientemente el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINACYT) peruano, pues las interacciones
entre el sector privado, las instituciones cientificas 6 académicas (centros de
investigacion y universidades) y el sector publico responsable en la materia,
son practicamente nulas e inexistentes. Asi mismo, existe falta de consenso y
articulacion institucional que hagan posible un fuerte liderazgo institucional en
materia de Ciencia y Tecnologia.

- Si bien existen algunos escasos ejemplos de éxito, de programas de apoyo a la
innovacion, falta una estrategia que genere sinergias con los principales
sectores productivos.

- En general se habla mucho del desarrollo en CyT pero las declaraciones no

pasan el nivel del discurso y no se desciende al detalle practico y no existe
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consenso respecto a quien debe disefar, dirigir y ejecutar las politicas

concretas involucradas.

Luego del diagnostico antes mencionado, los autores proponen que la
economia peruana se transforme en una auténtica economia del conocimiento,

para lo cual efectia un conjunto de seis recomendaciones:

1) Establecer una institucionalidad y una estructura organizativa, humana y
financiera capaz de liderar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en el Perq.

2) Disefiar una combinacién de politicas y programas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI) que, articuladas con la politica econémica, fortalezcan las
capacidades generales de la CTI en el Perl y el desarrollo de la CTIl en un
namero seleccionado de sectores y tecnologias estratégicas.

3) Mejorar la gestidn de los programas y politicas de la CTI.

4) Invertir en el desarrollo del capital humano peruano.

5) Promocionar la participacion del sector privado en la CTI.

6) Reforzar la capacidad en materia de propiedad intelectual y de calidad.
Finalmente, el estudio identifica tres sectores donde el Per( tendria mas

posibilidad de desarrollo en Ciencia y Tecnologia. Dichos sectores son:

tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), biotecnologia y

nanotecnologia.
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El informe de la Comision Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(CTI, 2012) del Ministerio de Educacion.

Esta investigacion es elaborada por la mencionada comisién creada por
Resolucién Suprema 038-2011 del sector educaciéon del actual Gobierno, con el fin
de realizar un diagndéstico de la presente situacién del desarrollo en Ciencia y
Tecnologia (CyT) del Perq, para a continuaciéon realizar una serie de propuestas

para dinamizar su desarrollo.

En el informe se utiliza el marco conceptual propuesto por el “World
Economic Forum” (WEF), que publica anualmente el Informe Global sobre
Competitividad, para destacar que si bien el Perd ha ido mejorando
apreciablemente en los ultimos diez afios en determinados indicadores como el
ambiente macroeconémico, el desarrollo de los mercados financieros, el
funcionamiento de los mercados de bienes y laboral, asi como el tamafo del
mercado, que han permitido que el Perld mejore sustantivamente su posicion en
dicho informe, ubicandose un poco mas arriba de la mitad cuando usualmente
estaba en el tercio inferior; no obstante esos avances no presenta buenos
indicadores en relacion a la productividad, particularmente en el caso de la
produccion de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), justamente las variables que
con la educacion son los motores del cambio y el crecimiento econémico. El Peru

tiene una mala ubicacién en educacion superior, en preparacion tecnoldgica, en
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sofisticacion de negocios (articulacion empresarial en cadenas y clusters), y muy
mala en innovacion, por lo cual se afirma que nuestro pais no podra seguir
avanzando mas en competitividad a no ser que empiece a resolver esas grandes
falencias. De la clasificacion de paises del WEF:) paises que basan su
crecimiento en sus recursos naturales; ii) paises que basan su crecimiento en el
uso mas eficiente de sus recursos; Y iii) paises que basan su crecimiento en la
innovacion; resaltan que el Perl se encuentra en el segundo grupo, el de un pais
que esta utilizando y combinando mas eficientemente sus recursos, pero que
sigue basandose en la explotacién de sus recursos naturales. El informe es de la
opinién que sin un cambio de rumbo en CTI el Perd nunca pasara a formar parte
del tercer grupo, existiendo mas bien la posibilidad que retroceda hacia los mas
atrasados. Mientras China siga creciendo y demandando mas materias primas
como las que tenemos, es posible que caigamos en la complacencia y continuara

no siendo prioritario el tema de la sociedad del conocimiento y la innovacion.

Para revertir esta situacion, el informe propone convertir al desarrollo de la
CTI en prioridad nacional, debiendo tener el debido respaldo al mas alto nivel del
Gobierno. Se deben mejorar las cuatro variables donde estamos mas atrasados:
educacién superior, preparacion tecnolégica, sofisticacion empresarial (cadenas y
clusters) e innovacion. Considera que la consecuencia practica de ese

compromiso politico, es el incremento sustancial en la inversibn en CTI,
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particularmente en Investigacion y Desarrollo (I1&D), que permitan superar la actual
incompatibilidad entre el buen desempefio macroecondémico y la situacion critica

de la CTI peruana.

Se destaca asimismo que si bien en el sector minero y pesquero hay campo
para la investigacién y la innovacion, son los sectores con mayor valor agregado
(VA) los que presentan las mayores oportunidades para la creacion de nuevo
conocimiento, adaptacion de tecnologias e innovacion, como es el caso de la
industria, la agricultura y los servicios. Una mejora de nuestro sistema de
innovacion no solo va ha tener efectos positivos en el campo econdmico, sino
también en el campo social y ambiental. Asi, la CTI puede investigar, proponer
soluciones, administrar programas y resolver problemas sociales y ambientales

largamente postergados en el pais.

El informe realiza un diagndstico sobre la realidad del desarrollo en CTI del
Peri que muestra una realidad bastante critica muy similar al Exdmen de las
Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sobre el Peru, de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, elaborada en el 2011.
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En la parte del diagnostico de dicho informe se concluye que si bien hay
avances significativos recientes por algunos instrumentos promotores de CTI,
como el FINCYT, FIDECOM, INCAGRO, los CITEs, etc., éstos no han sido
suficientes para revertir la situacion de nuestro SINACYT que el informe califica de

emergencia en el caso del Peru.

Posteriormente, el informe establece una serie de lineamientos de politica
que deberia seguirse si se quiere promover el desarrollo de nuestra CTI, para
luego destacar las areas prioritarias de investigacion que son las siguientes: 1)
Ciencias de la vida y biotecnologia; 2) Ciencia y tecnologia de materiales; 3)
Tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs); 4) Rescate de tecnologias
tradicionales y tecnologias limpias para MYPES; 5) Salud; y 6) Estudio y

prevencion de desastres naturales.

Asimismo, el informe se refiere a los instrumentos a utilizar a fin de
promover la CTI peruana, identificandose 76 instrumentos que se reparten en 7
areas estratégicas, que son las siguientes: i) formacion y movilizacion de recursos
humanos en CTI; ii) apoyo a la investigacién cientifica y al desarrollo tecnolégico;
i) inversion en CTI para la inclusién social; iv) promocién de la innovacién
empresarial para la mejora de la calidad y competitividad; v) inversion en

infraestructura fisica e institucional y servicios de apoyo para la CTI; vi) apoyo a
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los programas de cooperacion en CTI; y (vii) difusién de la ciencia, tecnologia e

innovacion.

También el informe se refiere al financiamiento que se requiere para
incrementar la inversiéon en CTI en el Peru con el objetivo de alcanzar el propuesto
0.7% del PBI en el 2016, lo cual requerira de un gran esfuerzo publico y privado.
Igualmente, se propone una institucionalidad y gobernanza de la CTIl. En ese
sentido, destaca la propuesta de crear un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (MCTI), ente que lideraria el desarrollo sobre la materia. Finalmente,
se plantea un plan de accion, que contiene una serie de medidas a ser tomadas
en un plazo no mayor a seis meses, como el aumento en la disponibilidad de
recursos financieros del sector y mejoras en la ejecucion presupuestal; asi como la
ejecucion de los 76 instrumentos de politica de CTl mencionados, entre ellos la

creacion de un sistema de agregados cientificos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru y la promocion del desarrollo en

Ciencia y Tecnologia.

El tema de la Ciencia y Tecnologia es considerado por primera vez en el
reglamento de organizacién y funciones de la Cancilleria aprobado en diciembre
del 2010 durante el Gobierno del entonces Presidente Alan Garcia Pérez, dicho
instrumento normativo va ha especificar las funciones de la Direccidén de Ciencia y

Tecnologia.
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La Direccién de Ciencia y Tecnologia es la unidad organica que depende
de la Direccion General para Asuntos Econdmicos de la Cancilleria, que es
responsable en dicho ministerio de las acciones de politica exterior en materia de
ciencia, tecnologia y energia a favor del desarrollo nacional, en coordinacion con

los sectores y entidades competentes.

La Direccién de Ciencia y Tecnologia tiene entre sus funciones:

a) Representar al Ministerio, dentro y fuera del pais, en las gestiones y

negociaciones en el ambito de su competencia.

b) Participar en la negociacién de instrumentos internacionales multilaterales y
bilaterales referidos a los asuntos de su competencia, asi como coadyuvar a su

cumplimiento.

c) ldentificar, analizar, coordinar, proponer y ejecutar las acciones de politica
exterior que coadyuven al desarrollo de las capacidades nacionales en materia de

energia, ciencia y tecnologia.

d) Formular y ejecutar acciones relacionadas con los aspectos internacionales de

la sociedad de la informacion.

e) ldentificar tecnologias de punta disponibles en otros paises con la finalidad de

coadyuvar al desarrollo de la economia nacional y de la oferta exportable del pais.
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f) Informar a las entidades competentes sobre los nuevos acuerdos o

convenciones internacionales relacionados con los temas de su competencia.

g) Promover la suscripcion de instrumentos bilaterales o multilaterales sobre los
temas de su competencia, asi como de convenios entre instituciones publicas y

privadas nacionales con sus similares en el extranjero.

h) Coordinar con los 6rganos del Servicio Exterior la cooperacion para el

desarrollo de capacidades nacionales en materia de ciencia y tecnologia.

i) Concertar y coordinar, con los 6rganos del Ministerio y otros sectores, politicas y

acciones sobre temas relevantes en materia de energia, ciencia y tecnologia.

J) Cumplir las demas funciones que le sean encomendadas.

Sin embargo, hasta el presente no existe un sistema de agregados

cientificos del Peru en el extranjero.

Documento: “Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e

Innovacion: Crear para Crecer” del Concytec (Concytec: 2014).

Se trata del més reciente estudio sobre la situacion del SINACYT peruano
llevado a cabo desde la administracion publica peruana, editado en mayo del
2014. Fue elaborado por el Concytec y dado a conocer para consulta publica a
fin de disefiar una adecuada estrategia de promocién y desarrollo de la ciencia, la

tecnologia y la innovacion en nuestro pais. El mencionado estudio, como los
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precedentes, igualmente sefiala que a pesar de los avances de la economia
peruana, esta contindia siendo, para su crecimiento, altamente dependiente de las
exportaciones y de los precios internacionales de materias primas con escaso
valor agregado. Luego realiza un diagnéstico del SINACYT, que en lo mas
relevante es similar a los trabajos anteriores. Posteriormente, hace una
sistematizacion de los principales problemas del SINACYT vy los factores que
impiden un mayor desarrollo de nuestra ciencia y tecnologia, aspecto que este

trabajo desarrolla en el capitulo IV.

A continuacién, el documento presenta los objetivos de politica, tanto
general como especificos, para finalmente presentar la estrategia de intervencién
del Concytec para desarrollar nuestro SINACYT. Investigaciones precedentes

sobre el sistema de agregados cientificos en el Peru

A nivel académico el tema de los agregados en CyT es relativamente nuevo
en el Perd y no se conocen referencias recientes sobre el mismo, salvo el
documento elaborado por la Comisiébn Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI), del Ministerio de Educacion, “Nueva politica e institucionalidad
para dinamizar la CTI peruana”, de enero 2012, que lo considera en el quinto
capitulo “Instrumentos para la CTI”, cuando se refiere a la “articulacion y programa

de cooperacion internacional con agregados cientificos en embajadas peruanas de
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paises estratégicos”, como uno de los instrumentos para desarrollar nuestra CyT.
También hay referencias a los agregados cientificos en algunos documentos
internos de la Direccion de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Relaciones

Exteriores del Peru.

Andlisis y comentarios

Como se sefald, las investigaciones que se mencionaron: “Mapa de
Investigacion sobre el Pert del Ministerio Federal aleman para la Educacion y la
Investigacion (BMBF, 2010)”; “Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién sobre el Pera, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, 2011)" , el “Informe de la Comision Consultiva para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI, 2012)", y la mas reciente “Estrategia
Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Crear para
Crecer” del Concytec (Concytec: 2014); hacen referencia a la situacion actual del
desarrollo de la CyT del Pert, donde si bien se empieza reconociendo el avance
econdémico que el Pert ha experimentado en la ultima década, coinciden en que
ese esfuerzo no sera suficiente si el crecimiento econdmico peruano se sigue
basando fundamentalmente en la explotacién de sus recursos naturales. En todas
las investigaciones aludidas, el diagnostico que se realiza termina con una
evaluacion negativa de la actual situacion de nuestro Sistema Nacional de Ciencia

y Tecnologia (SINACYT), recomendando que se hace necesario un cambio de

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T gz}\gﬁg&mo

DEL PERi:

paradigma para que el crecimiento de nuestra economia no se base
fundamentalmente en la explotacion de nuestros recursos naturales y se busque
tener una economia mas bien basada en lo que se denomina actualmente
“economia del conocimiento” o “nueva economia”, es decir en la creacion de un
sistema nacional de innovacion eficiente en el Perd que permita la generacion de
nuestra propia ciencia y tecnologia, y derivada de ella la diversificacion econémica
y la produccion de bienes con mayor valor agregado, una economia mas
industrializada y una mejor competitividad del pais. Por supuesto, el desarrollo de
CyT propia no significa dejar de utilizar la CyT que proviene de otros paises y
que pueden ser muy Uutiles en diversos sectores, tanto publico como privados. Los
estudios coinciden en que para elaborar un diagndéstico mas certero este debe ser
sistémico de suerte de integrar a los diferentes componentes involucrados en la
generacion de innovacién y conocimiento en un pais (por ejemplo mediante el
desarrollo de un adecuado sistema educativo, institucional, financiero, el nivel de
integracion entre los diferentes actores relevantes: sector gobierno-empresas-
sector académico, liderazgo de las politicas publicas involucradas, etc), para lo
cual los estudios sefalados se valen del concepto denominado Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia e Innovacion (SINACYT). Posteriormente, luego del
diagnéstico mencionado que en todos los casos es negativo respecto a la
situacion actual de nuestro SINACYT se realizan una serie de propuestas y

recomendaciones para mejorarlo, siendo de destacar que, a la intervencion del
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Gobierno mediante politicas publicas apropiadas se le otorga un relevante papel,

sin dejar de destacar el rol del sector académico y el empresarial.

Las dos primeras investigaciones tienen la particularidad de observar el
nivel de desarrollo cientifico que tiene el Pert desde una perspectiva exdgena por
provenir de entidades foraneas, si bien no hacen mencién a la conveniencia de
contar con un Ministerio de Ciencia y Tecnologia para fortalecer la institucionalidad
0 a crear un sistema de agregados cientificos. No obstante se destaca como
provechosa la vinculacién entre cientificos y entidades cientificas peruanas con
sus contrapartes en otras latitudes, particularmente con los paises con mayor

desarrollo cientifico-tecnolégico.

El informe de la Comision Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon del Ministerio de Educacion y el documento de consulta publica del
Concytec antes mencionados, si tienen un caracter endégeno pues asumen la
perspectiva desde la administracion publica nacional. Al respecto, es relevante
precisar que el informe de la Comision ad hoc de Educacioén si identifica como una
de las propuestas de lineas de accién la creacion de agregados cientificos,
respecto a los cuales se sefialan una serie de objetivos: “La internacionalizacién
de la ciencia consiste en establecer y ejecutar alianzas estratégicas de CTI con

paises avanzados, para formar recursos humanos y atraer a los mejores
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cientificos peruanos en el extranjero y cientificos extranjeros destacados para que
trabajen en el Perl o por el Perd y promover la colaboracion entre personas e
instituciones” (CTI, 2012:31). Asimismo, se sefiala que debido a la naturaleza
transversal de la internacionalizacion, la articulacion de la cooperacion en CTI con
las prioridades nacionales sera hecha por el Ministerio de CTI que se propone
crear, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
promovido en una primera etapa por tres agregadurias cientificas que tendrian
una labor de apoyo a la internacionalizacion y creaciéon del espacio comun de CTI
entre el Perl y paises mas avanzados en la materia. Se recomienda implementar
tres agregadurias en paises clave en tres continentes: Europa, Asia y

Norteamérica (EE.UU.)(CTI, 2012:31).

Otro aporte relevante del informe de la Comision ad hoc es la propuesta por
crear un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, entidad que puede liderar e integrar
los diferentes esfuerzos sobre la materia. Entre las ausencias del mencionado
estudio se puede sefalar que no tiene en cuenta entre sus instrumentos la
creacion de los denominados parques tecnoldgicos, aspecto relevante pues bien
organizados, éstos pueden constituirse en interesantes imanes de atraccién de
inversiones privadas foraneas y nacionales orientadas a la innovacién y la
creacion de bienes con alto valor agregado, no debiéndose olvidar que el principal

generador de bienes con alto valor tecnolégico son principalmente las empresas
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privadas que invierten en investigacion y desarrollo (I+D). La implementacion de
los parques tecnologicos también sera relevante para las funciones que lleven a
cabo los agregados cientificos pues una de sus funciones sera la de promover las
ventajas de los mismos (ubicados en lugares estratégicos del pais) en los paises
donde se encuentren destacados y ante su comunidad empresarial con el fin de

buscar captar inversiones en industrias de indole tecnologico

Una informacion importante que proporcionan las investigaciones
precedentes se refiere a la identificacion de aquellas areas de la ciencia y
tecnologia que tendrian que ser priorizadas en las politicas de promocién de la
CyT del pais, este tema no es menor si se tiene en cuenta que en ningun caso es
factible promover el desarrollo de todas las areas del conocimiento. En ese
sentido, en el estudio de la BMBF de Alemania se destaca el desarrollo de la CyT
en salud y biotecnologia, ecologia, energias renovables y eficiencia energética, asi
como nanotecnologia, tecnologia de la informacidén y comunicacion. Por su parte,
en el estudio de la UNCTAD se privilegian como sectores de la ciencia a
desarrollar a las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
biotecnologia y nanotecnologia. En ambos estudios se considera que el Peru tiene
ventajas comparativas y mayores posibilidades de desarrollo en dichas areas en
razon de los recursos naturales con los que actualmente cuenta. Con el mismo

criterio, al que se le afiade la importancia de investigar en areas de la ciencia que
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permitan buscar solucionar problemas como los desastres naturales al que hacen
frente con cierta frecuencia los peruanos, el informe de la Comision Consultiva
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion privilegia las siguientes areas de
investigacion: 1) Ciencias de la vida y biotecnologia; 2) Ciencia y tecnologia de
materiales; 3) Tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs); 4) Rescate de
tecnologias tradicionales y tecnologias limpias para MYPES; 5) Salud; y 6) Estudio

y prevencion de desastres naturales.

Al respecto, el tema no esta agotado y la definicion de las areas de
investigacién cuya promocion y apoyo desde el Estado seran priorizadas son de
gran importancia definir en su momento, tanto para el disefio de las politicas
publicas correspondientes, como en el perfil del agregado cientifico, que tendra
que tener conocimientos y experiencia en varias de dichas areas y la subsecuente
capacitacion, para maximizar los resultados de su labor a favor del desarrollo de la

CyT del pais.

Sin embargo, la definicion de las areas cientificas debe ser bastante flexible
y no rigida, como lo es la dinamica del mercado. En ese sentido, con ocasion de la
reciente publicacion del documento para consulta publica: “Crear para Crecer” del
Concytec antes mencionado, un editorial del diario “El Comercio”, periédico que

como se sabe tiene una vision liberal y marcadamente pro-mercado de la
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economia, abogando por un estado poco intervensionista de la misma y solo
promotor, consideraba que no se podia privilegiar algunos sectores con potencial
de desarrollo cientifico en desmedro de otros, que una politica asi implicaria
reproducir el juego del “ponle la cola al burro”, es decir que el estado caeria en la
arbitrariedad si privilegia su apoyo en determinados sectores, debiendo dejarse

so6lo al mercado la funcion de esa seleccion.

Al respecto, considero que ambas percepciones no son antagoénicas, sino
que puede buscarse su complementacién. En ese sentido, es verdad que es el
mercado el principal asignador de recursos, rol que el estado no puede llevar a
cabo mediante algun tipo de planificacion, sin embargo; por otra parte, los hechos
nos permiten mostrar indicios de algunos sectores que tienen una ventaja
comparativa respecto a otros, en consecuencia, no es verdad que seamos
totalmente ciegos para percibir algunos de ellos; por ejemplo, el sector minero
ofrece enormes posibilidades para formar clusters que permitan desarrollar una
industria de maquinarias de soporte para la produccion minera, el enorme
potencial minero del pais asi lo permite; o la gran diversidad de plantas que posee
el Perq, particularmente en su amazonia; o el que se tenga el mayor niumero de
auguénidos en el mundo (87% de la poblacibn mundial), nos da suficiente base
real de que estos son algunos de los sectores productivos que podrian

aprovecharse mejor desarrollando una ciencia y tecnologia vinculada, lo que no
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implica que por accion del mercado no surjan nuevos sectores productivos
susceptibles de ser apoyados por el estado y que aun no son visibles, de ahi la
necesidad de la flexibilidad mencionada y de llevar a cabo una adecuada y

continua lectura de las nuevas iniciativas.

La mencion que se hace a las funciones que tiene a su cargo la Direccion
de Ciencia y Tecnologia muestra que la Cancilleria no es ajena al tema y que
existe interés de la misma en promover el desarrollo de la CyT del Perd, sin
embargo, en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROA) y en relacion al
tema de la tesis, no se hace mencién expresa a los agregados cientificos, si bien
algunas de las funciones que tendria que llevarse a cabo en el exterior muestran
gue su creacion seria de mucha utilidad. En consecuencia, esta ausencia muestra
que sera necesario ampliar el ROA de la mencionada Direccion a fin que los
diferentes aspectos de la funciobn de los agregados cientificos esté
adecuadamente reglamentada. No obstante, las funciones que actualmente tiene
la Direccion de Ciencia y Tecnologia son un punto de partida del rol de Cancilleria

sobre el tema y servira de base para lo que posteriormente se pretenda crear.
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Marco Teorico

Dada la tematica del presente trabajo de investigacion, el marco teorico
tendra en cuenta conceptos tanto de la teoria de la ciencia politica, como de otras
disciplinas como la economia, en particular lo relacionado al desarrollo econémico,

por ser relevantes para una mejor comprension del presente trabajo académico.

Conceptos de la Teoria de la Ciencia Politica

De esta disciplina se tomaron los siguientes conceptos:
1) politica publica
2) definicion de problema publico

3) los procesos de inclusién en la agenda publica.

Politica publica

Para este concepto se toma el elaborado por Eugenio Lahera Parada, en su
trabajo “Introduccion a las Politicas Publicas” (Fondo de Cultura Econdémica 2002)

gue al respecto sefiala lo siguiente:

Pese a la frecuencia del uso del concepto de politicas publicas, existen
diferencias o imprecisiones importantes de las que pueden desprenderse

equivocos analiticos y dificultades operativas. En el concepto tradicional, las
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politicas publicas corresponden al programa de accién de una autoridad publica o
al resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de

legitimidad gubernamental.

Tal concepto de politicas publicas tiene un largo desarrollo en el terreno de
la ciencia politica y administrativa, especialmente en Estados Unidos. Este
enfoque se entronca en el trabajo de Robert Dewey, quien pretendia unir la
resolucion experta de problemas con una sociedad democratica activa y de Harold

Lasswell sobre las etapas del proceso de decision.

Pero el concepto tradicional de politica publica asigna un papel demasiado
central al Estado. Es como si las autoridades politicas y administrativas tuvieran
una posicion excluyente en el tratamiento de los problemas publicos o de las
problematicas colectivas en la sociedad o en un sector de ella. Se ha sefialado
que la sociedad recurre a multiples formas de tratamiento de sus problemas
colectivos y que la naturaleza de lo politico debe ser una cuestion central que no

puede darse por sentada ni constituye un dato.

Por otra parte, los adelantos tecnolégicos en informacion y las
comunicaciones han favorecido un nuevo concepto de politicas publicas. Ellos han
creado oportunidades para mejorar los servicios publicos, permitir un mejor
acceso a la informacion del sector publico y aumentar la participacion ciudadana.
También han facilitado el manejo interno del gobierno. Asi, la reflexiébn sobre el
sector publico se esta centrando en sus flujos de informacién y —muy lentamente—

su institucionalidad también empieza a corresponder a tal naturaleza. Este es el
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marco en el que el concepto de politicas publicas ha adquirido su actual

preeminencia.

Asi como en el pasado la aplicacién de la ciencia y la tecnologia en la
economia multiplicé la productividad de ésta, la aplicacion de la ciencia en el

sector publico —proceso aun en marcha— debera aumentar su eficiencia y eficacia.

El cambio ha ido del énfasis en la administracion al de la gestion

(especialmente de la informacién) y, ahora, a las politicas publicas.

Las politicas publicas son diferentes a otros instrumentos de uso habitual
en el sector publico, como las leyes, metas ministeriales, practicas administrativas
y las partidas o glosas presupuestarias. Se trata de conceptos operativos distintos,

cuyo uso indiscriminado sélo genera confusion.

Diremos que una politica publica corresponde a cursos de accion y flujos
de informacion relacionados con un objetivo publico definido en forma
democrética; los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente,
con la participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de
calidad incluira orientaciones o contenidos, instrumentos 0 mecanismos,
definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados.

(Fondo de Cultura Econémica 2002: 4)
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Definicién de problema publico

Para el efecto se toma en cuenta la opinibn de Gusfield (1981) que
distingue entre problemas sociales y problemas publicos sefialando que no
todos los problemas sociales se convierten necesariamente en problemas
publicos, en otras palabras, en objetos de controversia politica. De acuerdo con
dicho autor, los problemas publicos representan una prolongacién de los
problemas sociales en la medida en que, una vez que surgen en el interior de
la sociedad civil, se debaten en el seno de un espacio politico-administrativo
emergente. En consecuencia, la definicion de un problema publico es
esencialmente politica. Es decir, un problema se vuelve publico sélo tras su

inclusion en la agenda politica.

Por otra parte, otro autor: Garraud (1990:20) identifica tres condiciones para
poder calificar un problema social como “problema publico”, a saber: 1) una
demanda que surge de grupos sociales determinados; 2) el desarrollo de un
debate publico y 3) la existencia de un conflicto entre los grupos sociales
organizados y las autoridades politicas. En ese sentido, los actores publicos
son los grandes orquestadores del proceso de inclusidon en la agenda que
permite que un problema pase de la esfera social hacia la esfera politica. Sin
embargo, el paso de un problema social a un problema publico no tiene por
gue ser lineal ni obligatorio siempre. Asi, diversas situaciones sociales

problematicas no acaban necesariamente en problemas publicos que requieran
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la intervencion estatal. Asimismo, “un problema publico puede originarse tanto
en la recuperacion de una preocupacion social anterior, como ser fruto de una

construccion politica original” (Vassopoulou 1999:19-20).

Para resumir cuando se esta o no frente a un problema publico, se asume
la siguiente definicion: “...proponemos, para todo analisis empirico, estudiar en
gué medida una situacion problematica especifica se percibe y posteriormente
se define como parte de la esfera de preocupaciones sociales y, mas tarde,
acaba entrando en la arena politica. ...en una palabra,...hablamos de
“problema publico” sélo cuando una situacién se juzga politicamente como
problematica y es objeto de un debate politico (Subirats, Knoepfel, Larrue y

Varonne 2008:130-131).

Los procesos de inclusion en la agenda politica.

La base tedrica elegida se basa en el estudio “Analisis y gestion de politicas
publicas”, de Joan Subirats, Peter Knoepfel, Corine Larrue y Frederic Varonne.
Asi, sobre el tema dicho trabajo se pregunta por conocer cuales son los
factores que pueden explicar cuando un problema acaba incluyéndose en la
agenda politica, convirtiéndose asi en publico. Se empieza sugiriendo que este
proceso puede interpretarse como una lucha de poder cuyo objetivo
fundamental es el reconocimiento, o la imposicion, de una “hipétesis causal”

gue de alguna manera (pre) estructura la futura intervencion publica.
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Del conjunto de diversas hipotesis causales, una “hipétesis causal” o “narracion”
debera lograr imponerse como la mas plausible conforme a lo que se sabe sobre las
condiciones constitutivas del problema social, y/o la mas deseable politicamente en
funcion de los intereses y valores de los actores implicados en el proceso de definicion
de dicho problema. En un andlisis empirico, la etapa de definicién politica (inicial y
frecuentemente provisional) de un problema publico, puede considerarse como
terminada cuando una hipétesis causal redne, si no un total consenso politico, al
menos el acuerdo de una mayoria sustancial de los actores involucrados. (Subirats,

Knoepfel, Larrue y Varonne 2008:138

Conceptos exdgenos a la Teoria Politica

Para una mejor comprension del tema es importante tener en cuenta como
parte del marco tedrico los conceptos de “sociedad del conocimiento”, “economia
del conocimiento” o también denominada “nueva economia”, los cuales permiten a
su vez entender mejor la importancia que tiene el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de determinado pais. Los conceptos como sociedad del conocimiento
y vinculada a ella la denominada economia del conocimiento, son relevantes pues
fundamentan el interés del autor porque el Peru oriente su economia en esa
direccion a fin de generar un cambio cualitativo en su grado de desarrollo
econdémico pasando de ser un pais en vias de desarrollo a uno que integre el
privilegiado grupo de paises desarrollados. En ese sentido, la creaciéon de un

Ministerio de Ciencia y Tecnologia le daria mayor solidez institucional a la
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promocion de la CyT desde el estado, en tanto que la implementacion de los
Agregados Cientificos seria un aporte de la Cancilleria, en coordinacion con el

ente rector del sector, a favor de dicho objetivo.

La nocion de sociedad del conocimiento fue utilizada por primera vez por el
reputado “guru” de la gestion empresarial, el sociélogo Peter Drucker, quien en su
libro titulado "The Effective Executive" (Drucker, 1966), traducido al castellano
como "El Ejecutivo Eficaz", acufié el término "trabajador del conocimiento” para
luego derivarse del mismo el de sociedad de conocimiento, concepto que es mas
amplio e integra en el mismo a todos los miembros de la sociedad en su conjunto.
Posteriormente, Drucker escribié su libro "Post-Capitalist Society" (La Sociedad
Post Capitalista) (Drucker, 1993), en el que propone la necesidad de generar una
teoria econdémica que coloque al conocimiento en el centro de la produccion de la

riqueza.

Peter F. Drucker pronosticd la emergencia de una nueva capa social la de
los trabajadores del conocimiento (P.F. Drucker:1959) y la tendencia hacia una
sociedad del conocimiento (Drucker:1969). Este tipo de sociedad esta
caracterizada por una estructura econémica y social en la que el conocimiento ha

substituido al trabajo, a las materias primas y al capital como fuente mas
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importante de la productividad, crecimiento y desigualdades sociales (Drucker:

1994).

Para Drucker lo mas importante no es la cantidad de conocimiento que se
genere, sino su productividad. Al respecto, postulaba para una sociedad del futuro,
una sociedad del conocimiento en la que el recurso principal seria el saber, donde
la voluntad de aplicar conocimiento para generar mas conocimiento debia basarse

en un gran esfuerzo de sistematizacion y organizacion.

En cuanto al concepto de economia del conocimiento, el presente trabajo
académico toma en cuenta principalmente el desarrollo que sobre dicho concepto

ha efectuado el economista Paul M. Romer.

El concepto es innovador y sustituye a la teoria clasica basada en los
estudios de Adam Smith y David Ricardo segun la cual la funcion de la produccién
se basa en tres recursos o insumos, a saber: tierra, trabajo y capital. Dicha funcion
describe la relacion cuantitativa entre dichos insumos (tierra, trabajo y capital) y el
bien que se crea como consecuencia de la utilizacién de los mismos. La légica del

modelo es que se puede aumentar la produccion mediante una variacion en los
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insumos mencionados. Por otra parte, el modelo opera con la premisa de la
informacion perfecta, es decir que todos los actores tienen todas las informaciones
necesarias y suficientes para optimizar el uso de dichos recursos o insumos.
Dicho modelo tradicional no tiene en cuenta la innovacion o la tecnologia. A la
informacion, el conocimiento, la innovacion y la tecnologia, se les percibe como

parte de la ecuacion de produccién, como un residuo o0 una constante.

Segun el paradigma de los neoclasicos, los individuos tienen la informacion
necesaria: informacion, conocimiento, innovacion y tecnologia, los cuales segun

dicho paradigma son factores exdgenos.

Esta presuncion de informacién perfecta entre los actores econémicos fue
inicialmente cuestionada por el economista austriaco Friedrich August von Hayek,
quien teoriz6 acerca de la importancia de la informacidon dentro del sistema
econoémico. Segun él, la informacién y el conocimiento son dispersos y no todos
los individuos tienen la misma informacion y conocimiento. Asimismo, a la
pregunta de como se soluciona la coordinacion de los actores si la informacién
esta dispersa, di6 como respuesta la formacion de los precios, que se forman y
ajustan en los mercados de una manera libre, contienen la informacién sobre los

planes e intenciones de millones de individuos que actian en esos mercados. Por
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consiguiente, en una economia basada en el mercado, el sistema de los precios
es el unico indicador objetivo de todas las informaciones relevantes (Hayek
1945:526). Entonces, los precios sirven como "sistema de informacion” y

mecanismo de coordinacion (Hayek 1945:527).

Es en las ultimas décadas que el factor del capital se esta viendo de una
manera mas amplia, incluyendo no solo el capital fisico, sino también el capital
humano que es intangible. Sin embargo, incorporar el conocimiento como factor
productivo no es una tarea facil, pues el conocimiento no es un factor escaso
(OECD 1996:11). Por otra parte, es dificil medir la cantidad de conocimiento que
se usa en el proceso productivo, ya que el conocimiento con frecuencia es

intangible.

Paul M. Romer, economista profesor de Stanford y representantes de la
teoria del crecimiento econémico enddgeno explican que el desarrollo econémico
depende a largo plazo del progreso tecnolégico y éste se produce de manera
enddgena, es decir, dentro de la propia sociedad o pais, al que hace referencia
como sistema. A largo plazo el progreso tecnoldgico se impulsa sobre todo por la

acumulacion de conocimiento. El conocimiento nuevo y, en consecuencia,
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conocimiento acumulado, es resultado de la investigacion mas desarrollo. (Romer

1986, p. 1003).

Paul Romer, desarrolla estas ideas en su ensayo “Increasing Returns and
Long-Run Growth” (Romer, 1986), donde hace referencia a “un modelo de
crecimiento de largo plazo, impulsado principalmente por la acumulacion de
conocimientos (knowledge)”. También Romer afirma: “que un cambio histérico
respecto al concepto de crecimiento se ha producido en la economia, al pasar de
la preocupacion por politicas de estabilizacién (o anti ciclicas) caracteristicas de
una sociedad que fabrica mercancias u objetos fisicos a otra basada en el
conocimiento. Los activos intangibles, han pasado a constituir la base de la
riqueza. El crecimiento sostenible se asienta cada vez mas en la innovaciéon y la
existencia de un mercado competitivo”. Cita como ejemplo a Rusia como
expresion clasica del modelo antiguo de crecimiento, sefialando: “poseia un
ejército de cientificos de primer orden pero en un marco de mercado débil”. Es el
descubrimiento de las buenas recetas, buenas instrucciones, buenos disefios para
dotar a la materia prima de una configuracion mas valiosa”. Para Romer lo
esencial del cambio tecnoldgico es la manera de hacer mejores las cosas. Esboza
“la Idea —concepto” que resume el conocimiento- la cual “tiene la virtud que puede
ser utilizada por millones de personas al mismo tiempo. ... por ejemplo:

millones de pequefios descubrimientos combinados con algunos descubrimientos
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grandes, tales como el motor eléctrico o los antibidticos han producido un cambio
en el nivel de vida de la gente. La teoria del crecimiento distingue entre las Ideas y
las Cosas. La diferencia estriba en que solo una persona puede utilizar una
“cantidad dada de algo, de una cosa”, por ejemplo un coche o un boligrafo, pero
respecto a las ideas, la civilizacion del conocimiento permite su utilizacion por
varias personas al mismo tiempo”. El ndcleo de su tesis son las habilidades
adquiridas, el capital humano como factor fundamental para aumentar la
productividad. Segin Romer se hace necesaria una redefinicion de los factores
clasicos de produccion: la tierra, el trabajo y el capital; debido a la actual realidad
de la economia mundial caracterizada por una continua generacion de informacién
y conocimiento, siendo ahora los principales factores de produccién: las personas,
las ideas y las cosas. Por otra parte, revoluciona con sus ideas los factores que se
consideraban permitian el crecimiento econémico de los paises al colocar al
conocimiento como el factor fundamental, sin el cual no se asegura un crecimiento
econdémico sostenible a largo plazo, incluso en el caso de paises con grandes

recursos naturales.

A continuacidon se toman algunas de las ideas desarrolladas por la
economista cubana Viviana Duro Noboa, en su monografia “La Gestion del
Conocimiento y la Economia” (Viviana Duro:2013), por desarrollar en la opinién

del autor un atil andlisis respecto a la gestion de la informacion y el conocimiento
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en la economia actual. Viviana Duro sefiala que :“... sOlo en las ultimas décadas la
informacion y el conocimiento encontraron el camino en las teorias econémicas.
Antes de esto, informacion y conocimiento no fueron considerados como algo
importante para impulsar el desarrollo economico”.”Existe un protagonismo
creciente de la tecnologia y la innovacion en el desarrollo socioeconémico”. Por
otra parte sefala: “Al mismo tiempo, estas innovaciones en microelectronica,

cibernética y telecomunicaciones, que aumentan la capacidad y la velocidad de

transmision de la informacion, vienen acompafadas de notables reducciones de
costos, que impulsan a su vez un uso mas generalizado de las nuevas
tecnologias.Surge asi la denominada Economia del Conocimiento o Nueva

Economia”.

“Tres fendmenos ilustran el papel critico del conocimiento, la tecnologia y la
innovacion como factores determinantes del crecimiento econémico actual en las
economias avanzadas. Primero, la constatacion de que estos factores se
encuentran estrechamente relacionados con el fuerte aumento observado en la
productividad, mientras que los factores tradicionales de la produccion (trabajo y
capital) parecen tener una influencia cada vez menor. Segundo, la evolucién
registrada por la inversion en I+D e innovacién y la participacion de un numero
creciente de sectores econdmicos en las actividades innovadoras, destacando

cada vez mas los sectores de servicios y en especial los de servicios a empresas
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y financieros. Y tercero, la evolucion observada en la demanda de trabajo hacia
perfiles ocupacionales con mayor calificacion, y en especial, sobre todo en los
paises de la OCDE, la creciente participacion de investigadores y cientificos en el

conjunto de la fuerza de trabajo.

En suma, las ideas, el conocimiento, la tecnologia y la innovacion se
encuentran en la base del crecimiento actual y el crecimiento futuro, por lo que un
entorno favorable a la generacion y difusion de ideas y de innovaciones es una
prioridad para alcanzar un crecimiento sostenido de la actividad economica y del

empleo”. (Viviana Duro:2013).

El término nueva economia fue acufado a finales de la década de los 90

para describir la evolucion econdémica en los Estados Unidos y otros paises

desarrollados, desde una economia basada principalmente en la fabricacién de
bienes y la industria a una economia basada en el conocimiento, debido a los

nuevos progresos en tecnologia y a la globalizacion econdémica.

El término Nueva Economia se manejo publicamente por primera vez el 30
de diciembre de 1996 por la Revista Business Week, en el informe de Michael J.

Mandel titulado "El triunfo de la Nueva Economia".
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En los mercados financieros el término se ha asociado al auge de las

empresas punto-com, auge que favorecié la aparicion del Nasdag como rival a la
bolsa de acciones de Nueva York, el aumento del valor de las acciones de las

punto-com sobre empresas establecidas, entre otros.

De acuerdo con Viviana Duro la Nueva Economia tiene tres rasgos

fundamentales, profundamente interrelacionados, a saber:

- Se centra en la informacién y el conocimiento como bases de la produccion, la
productividad y la competitividad.

- Es una economia global, la produccion y gestion de bienes y servicios se organiza
a nivel planetario.

- Internet es el sistema de organizacion en la Nueva Economia.

Al respecto sefiala que: “Este término no significa una ruptura con los
principios econdmicos tradicionales, sino un énfasis en la utilizacion del
conocimiento, en todas sus vertientes: informacion, investigacion e innovacion,
como factor de la produccion y variable determinante del crecimiento. Pasamos
pues de una estrategia competitiva basada en costos y precios a otra basada en

ideas, productos diferenciados y servicios a medida. En la Economia del
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Conocimiento los mayores costos seran los de 1+D e innovacion, actividades que
no constituyen un fin en si mismas, sino en tanto en cuanto contribuyen a mejorar
la competitividad de las empresas, lo que a su vez redundara en resultados como
puede ser la balanza comercial y el incremento de puestos de trabajo de alto valor
afiadido. Ademas, se observa que aquellos paises en los que existe una clara

conciencia de la rentabilidad en la inversién en ciencia y tecnologia, son los mas

propensos a realizar cada vez mayores inversiones en estos conceptos.

Sin embargo, no es facil medir el impacto generado por el conocimiento y la
innovacion en determinada economia, asi Duro sefala: “Mientras que la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico es realmente facil de medir
mediante la actividad de investigacion y desarrollo (1+D), lo que resulta mas dificil
es predecir la capacidad para convertirse en innovaciéon, esto es en actividad
productiva y por tanto en crecimiento econémico. Sabemos mediante medidas
indirectas que el conocimiento, base de la innovacion, es clave para un mejor y
mas rapido crecimiento, pero alin no sabemos con precision los mecanismos que

lo convierten en innovacion y lo difunde” (Viviana Duro:2013).

Viviana Duro critica que solo se tenga en cuenta al mercado como factor

determinante de la creacion de conocimiento e innovacion y como consecuencia
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de él, de crecimiento economico, al opinar que: “Pero ademas ocurre que el
proceso de innovacion no estad exclusivamente determinado por la fuerzas del
mercado, por el contrario, para su eficacia resulta absolutamente necesario un
buen funcionamiento del sistema Ciencia — Tecnologia — Empresa (sistema de
innovacion), en el que el mercado es s6lo una parte y al que han de sumarse las
organizaciones y las redes”(Viviana Duro:2013). A lo cual considero se debe

afiadir el rol del estado como ente promotor de dicho desarrollo en CyT.

Sobre el tema Viviana Duro afiade en su monografia lo siguiente: “De esta
forma, el éxito final del proceso de innovacion no depende soélo de los agentes
innovadores individualmente considerados, sino que en general es resultado de la
interaccion eficaz del conjunto de agentes que integran el sistema de innovacion:
desde las universidades y los organismos de investigacion hasta las propias
empresas y las entidades de financiacion, pasando por las instituciones y centros

responsables de los procesos de transferencia de tecnologia.

Existen nuevas deficiencias que se han denominado fallos sistémicos y se
refieren ala existencia de determinadas variables estructurales que obstaculizan
y/o no facilitan el proceso de innovaciéon. Se suelen distinguir dos tipos de fallos,

fallos institucionales y fallos de redes. Los fallos institucionales responden al
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hecho de que alguna de las organizaciones del sistema (universidades y centros
de investigacion publicos o privados, parques cientificos y tecnolégicos, centros
tecnoldgicos, y aquellos pertenecientes al entorno financiero de la innovacion)

actuen de forma deficiente, o que las leyes, regulaciones, actitudes y cultura

establecida dificulten la interaccién entre los agentes innovadores. Los fallos de
redes se producen cuando los agentes del sistema de innovacion interactian de
manera débil, experimentando dificultades en sus procesos de coordinacion y
cooperacion para la realizacion tanto de actividades como de inversiones” (Viviana

Duro: 2013).

La relevancia del rol del estado y el sector publico para promover el
desarrollo de la CyT en determinado pais también es reconocido por dicha

investigadora, quien sefala Yy cito:

“La politica cientifica y de innovacion se convierte en auténtica protagonista

y responsable de la instrumentacion de los medios que garanticen la eficiencia y

operatividad del sistema Ciencia — Tecnologia — Empresa. Es la responsable de
acometer las reformas estructurales necesarias en los ambitos de |la educacion,
las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas, la proteccion de la propiedad
intelectual, el mercado de trabajo, el sistema fiscal y la competencia, dirigidas a

lograr los siguientes objetivos:
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1. Fomentar la interaccion entre la base cientifica y el sector empresarial, factor

critico para que se produzca la innovacion tecnoldgica. Es necesaria la

investigacién cientifica, ...siendo necesario explotar sus resultados de manera que

sean, en la mayor medida, comercializables.

2. Reforzar los procesos de difusién tecnoldgica, impulsando y facilitando la
transmision del conocimiento en el sentido de hacer posible la incorporaciéon de

nuevas empresas al proceso de innovacion.

3. Fomentar la creacion de redes y clusters, creando estructuras que motiven a los
agentes a la cooperacion y el intercambio de conocimientos. Esta plenamente
constatado que produccion y difusion de conocimientos requieren

fundamentalmente de estrateqgias cooperativas: proyectos en colaboracion, redes

de excelencia, parques cientificos y tecnoldgicos.

4. Impulsar la inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (I1+D+i), mediante
incentivos que gocen de mayor estabilidad en el tiempo (estrategias politicas de
largo plazo), libres de las incertidumbres del ciclo presupuestario y de los propios
procesos de evaluacion (incentivos fiscales), y de caracter automatico, es decir,
conectados directamente con la realizacion de la propia activadad de

investigacion y desarrollo (1+D).

5. Responder al fenédmeno de la globalizacion, fomentando el aprovechamiento de

los resultados de la investigacion nacional y extranjera y promoviendo la
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cooperacion cientifica y tecnoldgica, todo ello con el fin de reforzar la capacidad de

absorcion de conocimiento del pais.

Ademas, debe tenerse presente que en estas politicas el capital privado es
un elemento necesario y critico, ha de estar involucrado en el esfuerzo y
complementar operativa y financieramente al capital publico, que entonces pasa a
tener una funcién inductora y multiplicadora. El sistema de innovacion debe estar
avalado en ultimo término por sus resultados en el mercado, bien a través de la

comercializacion de nuevos productos o mediante la utilizacion de procesos

productivos mas eficientes.

Por ultimo, resulta decisivo que para alcanzar el maximo rendimiento de las
politicas de apoyo a la innovacion ha de tenerse en cuenta en el disefio de
programas tecnoldgicos, las peculiaridades y especificidades del sector hacia el
que se orientan, diferenciando adecuadamente las acciones y los instrumentos
segun los sectores: biotecnologia, industria autométriz, tecnologia de la
informacion y comunicaciones (TICs), textil, siderurgia, farmacéutica, etc” (Viviana

Duro:2013).
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En consecuencia, existe un nuevo marco teorico especifico para describir e
interpretar mejor lo que viene sucediendo en la sociedad actual que da mayor
enfasis al conocimiento y la innovacién, al menos en los paises mas desarrollados.
Igualmente, resulta relevante que en ese esfuerzo exista un espacio para el rol
gque le cabe asumir al estado, ambito de la presente investigacion, el cual puede

tener un rol muy importante en la promocion del desarrollo de la CyT de un pais.
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CAPITULQO 1I

DETERMINACION DEL PROBLEMA PUBLICO
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CAPITULO 1I

DETERMINACION DEL PROBLEMA PUBLICO

Para un mejor definicion del problema publico se mostrara primero el
contexto en el que se desarrolla, contexto que tiene varios niveles, partiendo de lo
general a lo mas especifico. Posteriormente, para verificar si estamos ante un real
problema publico me basaré en Garraud (1990:20) para identificar las tres
condiciones que permiten calificar un problema social como un “problema publico”

y a las que se hizo referencia en el marco teérico.

Contexto

La economia peruana ha experimentado significativos avances en mas de
una década (la actual desaceleracion de la economia al menos por el momento no
tiene impacto relevante en relacion al desarrollo de la CyT peruana). Pero dichos
avances positivos que se expresan por ejemplo con un sostenido crecimiento
econdémico en mas de una década con un promedio de 6%, contrasta con el poco
desarrollo de nuestro Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINACYT), lo
que es una de las primeras causas de la fragilidad estructural que aun tiene la
economia peruana y que se expresa claramente cuando se analiza la misma

desde el marco conceptual propuesto por el “World Economic Forum” (WEF), que
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publica anualmente el Informe Global sobre Competitividad, sobretodo respecto a

sus indicadores vinculados a la educacion y la innovacion.

Posteriormente, en un segundo enfoque, mas especifico, se hace un
diagnostico sobre el estado actual del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
del Peru. Como consecuencia de dicho analisis, se puede identificar el principal
problema publico vinculado al presente estudio. Asimismo, derivado de este, se
hace referencia a la problematica que se produce por la actual poca accién en el
ambito internacional del Estado peruano respecto a las oportunidades que en
favor del desarrollo de la CTI se generan en el mismo, y que no se aprovechan
plenamente al no tenerse un sistema de agregados cientificos como ocurre con
otros paises, particularmente los desarrollados; asi como la problematica derivada
de la debilidad politica institucional del tema al no contarse con un Ministerio de

Ciencia y Tecnologia.

Avances de la Economia Peruana

El Peru viene experimentando una coyuntura econdmica virtuosa desde
hace alrededor de una década y media, gracias a la adopcién de una politica
econdémica caracterizada por una amplia apertura que se inserta plenamente con
la economia internacional, equilibrio fiscal, establecimiento de atractivas
condiciones para la inversion extranjera, un estado que tiene un rol subsidiario en

la economia donde la iniciativa privada es el primer agente de creacion de riqueza,
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una coyuntura muy favorable originada principalmente por el alza del precio de los
minerales debido sobretodo al crecimiento sostenido de la demanda de China, la
estabilidad economica y la relativa estabilidad politica luego que el fendmeno
subversivo fue casi eliminado, con sélo pequefos rezagos en zonas remotas del
pais, etc.; todo lo cual ha generado una positiva coyuntura econdémica que ha
permitido que el PBI se triplique, creciendo en el periodo 1997-2012 a una tasa
promedio anual de 5.0% y en el 2003-2012 a un 6.8%, como se puede apreciar en
el cuadro anexo. Por su parte, el PBI per capita se incrementé en un 70.1% en los

ultimos 13 anos.

PERU: PRODUCTO BRUTO INTERNO 1995 — 2012

(Variacién porcentual anual)

Crecimiento
Promedio
Anual

Ultimos 15 afios

5,0%

1995 2012
Ultimos 10 anos

! ' 6,8%
2003 2012

Fuente: BCR
Afio PBI

(Millones S/. 1994)

2011 224.624

2012 238.796

Elaboracidn propia
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El siguiente cuadro muestra este crecimiento de la economia peruana hasta

el 2012. La desaceleracion al momento de la elaboracion del presente trabajo

9.8

parece poner fin a este circulo virtuoso, al menos temporalmente.
Elaboracién propia Fuente: INEI

Por su parte, la poblacion en estado de pobreza disminuy6 sustantivamente
de un 54.1% del total de la poblacion peruana en el afio 2000, a un 42.4% en el
2007, 27.8% el 2011 y 23.9% en el 2013, conforme al cuadro adjunto, sacando de

la pobreza a mas de 7 millones de peruanos en los ultimos afios.
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PERU: POBLACION EN SITUACION DE POBREZA 2005 - 2013

Fuente INEI — Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
Elaboracidn propia

Asimismo, el stock de inversibn extranjera se incrementé de $12,306
millones en el 2000 a $22,674 millones en el 2012, teniendo ademas la economia
peruana grado de inversion. La inversion privada tuvo en el periodo 1995-2012 un
crecimiento promedio anual de 8.9%, en tanto que en el periodo 2003-2012 fue de
15.3% (ECOSOC 2013:2). El siguiente cuadro nos muestra hacia que sector se
dirige la mayor parte de la inversion foranea, lo que pone de relieve la importancia
de la mineria en primer lugar, seguido por el sector finanzas, comunicaciones y un

poco mas atras la industria y la energia (PROINVERSION 2014:portal web).
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INVERSION FORANEA SEGUN SECTOR 2003 - 2012

SECTOR 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009

MINERIA 1,776.5( 2,016.3| 2,069.2( 2,650.8| 2,747.7| 3,204.0( 4,126.3| 5,028.4| 5,391.0f 5,417.0
FINANZAS 1,910.2| 1,967.5| 2,300.3| 2,498.6| 2,564.9| 3,614.6| 3,736.4| 3,895.5| 4,079.8| 4,200.2
COMUNICACIONES | 4,697.4| 4,310.3| 3,687.8| 3,679.6| 3,751.1] 3,651.9| 3,699.6| 3,788.6| 3,808.0| 3,932.4
INDUSTRIA 2,456.9| 2,375.3| 2,297.6| 2,792.1| 2,811.2| 2,925.2| 3,061.3| 3,094.9| 3,107.6| 3,109.9
ENERGIA 1,632.1| 1,647.8 1,647.8| 1,664.2| 1,673.0| 1,831.8] 2,205.6| 2,470.9| 2,529.4| 2,617.9
COMERCIO 645.6 667.3 665.3 701.3 710.5 725.8 756.0 786.9 794.5 795.8
SERVICIOS 366.4 373.2 384.9 395.7 420.7 444.9 526.9 619.1 626.1 628.5
PETROLEO 207.9 207.9 207.9 207.9 208.2 361.7 362.7 559.1 559.1 559.1
TRANSPORTE 246.9 248.4 248.4 248.4 248.4 286.1 306.1 3145 337.6 337.6
CONSTRUCCION 81.4 86.1 95.2 124.2 163.9 204.7 224.9 329.1 329.1 334.2
PESCA 5.5 10.0 14.5 133.0 163.0 163.0 163.0 163.0 163.0 163.0
TURISMO 62.1 62.1 63.2 63.4 63.5 63.8 72.3 76.6 76.6 76.6
AGRICULTURA 44.4 44.4 44.4 44.4 44.4 45.2 45.2 45.2 45.2 45.2
VIVIENDA 23.7 24.8 25.1 25.7 25.7 26.8 28.3 29.8 32.7 32.7
SILVICULTURA 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2

14,158.3 14,042.7| 13,753.0 15,230.7 15,597.6 17,550.7 19,315.9 21,203.0 21,880.9 22,251.3

Fuente: PROINVERSION
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Fragilidad Estructural de la Economia Peruana

El Pert vy el Indice de Competitividad Global 2014-2015

Global Competitiveness Index
Rank Scom
foutol 148)  (1-0
GCI 2014-2015 sl 8
GCI 2013-2014 (out of 148).......ccccnimmssmmmssssmssnessamanss B1...... 43
GCI 2012-2013 (out of 144)........cccrsssramsnsssasassesensanes 61...... 4.3
GCI 2011-2012 (out of 142)........cccnnmmmnasrmrssnsserennes 67.....4.2
Basic requirements (40.0%) T74...45
IO ... oo vmsivomssiiiarimssinini st 118....33

=O= Pery  =O= Latn America and the Caribbean

Fuente: Foro Econémico Mundial Elaboracién propia

Segun el Ultimo Reporte Global de Competitividad 2014-2015, elaborado
por el Foro Economico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), el Peru ocupa el
puesto 65 (de 144 paises), lo que ha significado un retroceso de 4 posiciones
respecto a la medicion anterior (2013-2014), manteniendo su recurrente sexto
lugar en América Latina, s6lo presidido por Chile, Panama, Costa Rica, Brasil y

México. De acuerdo con el Ministro de la Produccion Piero Ghezzi, la caida en el
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ranking de competitividad refleja los serios problemas en el funcionamiento
adecuado de las instituciones que tiene nuestro pais, conjuntamente con el poco
progreso en la mejora de la calidad de la educacion y la poca innovacion

tecnoldgica, tema este ultimo que es materia del presente trabajo académico.

Segun el informe del WEF, los principales obstaculos que tiene el Peru para
la realizacion de negocios son las ineficiencias burocréticas, la corrupcion, la
regulacion laboral restrictiva, la inadecuada infraestructura y las deficiencias del
sistema educativo. En consecuencia, si bien el Perd ha mejorado en los dltimos
afos, desde su reforma econdmica, varios indices de competitividad, existe
todavia un mal desempefio precisamente en aquellos indicadores cuyo desarrollo
podria permitir transitar de una economia basada en recursos naturales a otra mas

evolucionada, que sienta sus bases en el conocimiento y la innovacion.

Exportaciones peruanas son principalmente materias primas y de poco

componente tecnolégico.

Por otra parte, la bonanza de la economia peruana tiene su base principal
en 1) el incremento significativo de sus exportaciones (crecimiento del 17% de
tasa promedio en el periodo 2000-2012), que tienen como mMA&s importante

componente sus abundantes recursos minerales, es decir materias primas, y en
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menor medida sus exportaciones agroindustriales y de confecciones, sin bienes
con componente tecnolégico; y 2) en el importante flujo de capitales de inversion
foranea que como se mostré0 previamente se dirige principalmente al sector
minero. Sin embargo, persiste la situacion de vulnerabilidad de nuestra economia
al no haber sido capaces de constituir lo que se denomina una “economia del
conocimiento”, como lo demuestren una serie de indicadores como los
mencionados del World Economic Forum respecto a la competitividad de los
paises, lo que impide que nuestro pais pueda producir bienes con alto valor

agregado de indole tecnoldgico.
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PRINCIPALES PRODUCTOS NACIONALES DE EXPORTACION 2012 - 2013

PERU: PRIMEROS 50 PRODUCTOS DE EXPORTACION 2013
(Millones USS)
Sector | Tipo % del
Productos 2012 | 2013 Var %

Rubro | de X Total
1 | Cobre 10,728 | 9,809 | MN T -8.57 | 23.45
2 | Oro 9,594 | 7,846 | MN T -18.22 | 18.76
3 | Petrdleo crudo y derivados 3,665 | 3,776 PGN T 3.03 9.03
4 | Plomo 2,575 | 1,749 | MN T -32.08 | 4.18
5 | Zinc 1,351 | 1,412 MN T 4.52 3.38
6 | Prendas de vestir y otras confecciones 1,639 | 1,410 TX NT -13.97 | 3.37
7 | Gas natural 1,331 | 1,372 PGN T 3.08 3.28
8 | Harina de pescado 1,770 | 1,359 PQ T -23.22 | 3.25

9 | Frutas 971 1,171 AG NT 20.6 2.8
10 | Legumbres 1,044 | 1,068 AG T 2.3 2.55
11 | Hierro 856 877 MN T 0.12 2.05
12 | Café 1,021 692 AG NT | -32.22 | 1.65
13 | Crustaceos y moluscos congelados 423 562 PQ NT 32.86 1.34
14 | Estafio 541 496 MN NT -8.32 1.19
15 | Plata refinada 210 479 MN NT 128.1 1.15
16 | Abonos y minerales, en bruto 481 467 MNM T -2.91 1.12
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17 | Productos de cobre 451 438 SM T -2.88 1.05
18 | Productos quimicos orgdnicos e inorg. 492 414 QM NT | -15.85 | 0.99
19 | Productos vegetales diversos 349 380 AG NT 8.88 0.91
20 | Molibdeno 431 358 MN NT | -16.94 | 0.86
21 | Aceite de pescado 542 342 PQ NT | -36.90 | 0.82
22 | Tejidos 311 272 TX NT | -12.54 | 0.65
23 | Cereales y sus preparaciones 199 251 AG NT 26.13 0.6
24 | Té, café, cacao y esencias 239 244 AG NT 2.09 0.58
25 | Productos de zinc 238 242 SM NT 1.68 0.58
26 | Preparaciones y conservas 269 241 PQ NT -10.41 | 0.58
27 | Aceites esenciales, productos de tocador 207 193 (o]\Y/! NT -6.76 0.46
28 | Articulos manufacturados de pldstico 193 190 QM NT -1.55 0.45
29 | Productos de plata 207 182 SM NT | -12.08 | 0.44
30 | Manufacturas de papel y cartén 172 179 MP NT 4.07 0.43
31 | Pescado congelado 262 171 PQ NT | -34.73 | 041
32 | Hilados 139 151 TX NT 8.63 0.36
33 | Productos de hierro 176 149 SM NT | -15.34 | 0.36
34 | Cemento y materiales de construccién 123 148 MNM NT 20.33 | 0.35
35 | Madera en bruto o en [dminas 123 117 MP NT -4.88 0.28
36 | Manufacturas de metales comunes 87 116 SM NT 33.33 | 0.28
37 | Manufactura de caucho 90 97 am NT 7.78 0.23
38 | Mat. tintdreas, curtientes y colorantes 134 96 (o]\Y! NT -28.36 | 0.23
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39 | Fibras textiles 85 87 TX NT 2.35 0.21
40 | Articulos de joyeria 84 84 SM NT 0.00 0.2
41 | Articulos impresos 97 78 MP NT | -19.59 | 0.19
42 | Maquin. y equipo de ing. civil y partes 61 72 MM NT 18.03 | 0.17
43 | Vehiculos de carretera 28 66 MM NT | 135.71 | 0.16
44 | Vidrio y articulos de vidrio 60 62 MNM NT 3.33 0.15
45 | Maquin. Y equipo industrial y partes 65 59 MM NT -9.23 0.14
46 | Maquinarias y equipos generadores de fuerza 44 53 MM NT 20.45 | 0.13
47 | Maquinas y aparatos eléct. y partes 66 51 MM NT | -22.73 | 0.12
48 | Manufacturas de madera 35 34 MP NT -2.86 0.08
49 | Pescado seco 31 30 PQ NT -3.23 0.07
50 | Articulos manufactura de hierro o acero 34 27 MM NT | -20.59 | 0.06
MIN: Mineria, PGN: Petrdleo y gas natural, Tx: Textiles, PQ: Pesqueria, AG: Agricultura, MNM: Mineria
no metdlica, SM: Sidero-metalulrgico, QM: Quimico, MP: Maderas y papeles y sus manufacturas, MM:
Metal mecanica, T: Tradicional, NT: No tradicional.

Fuente: PROMPERU Elaboracidn propia

Como se puede percibir en el cuadro anterior, de los 10 principales
productos de exportacion peruanos en el afio 2013, ninguno tiene incorporado
componente tecnolégico o alto valor agregado, siendo en su mayoria materias
primas. Incluso entre los primeros 50 productos, solo recién en el lugar 42 se

encuentran productos como maquinarias y equipos de ingenieria civil con valor
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agregado. Dichas estadisticas muestran la debilidad del sector exportador peruano
que depende fundamentalmente de la exportacion de materias primas,

principalmente minerales.

La posibilidad que un pais innove desarrollando su propia ciencia y tecnologia que
genere innovacion es un aspecto relevante para el crecimiento econémico de un
pais y su bienestar, como se ha sustentado ampliamente en el marco teérico del
presente trabajo académico. Actualmente, se percibe que la capacidad de
innovacién es considerada como el mas decisivo factor individual en la
determinacion de la competitividad de organizaciones y paises en el contexto del
modelo de globalizacién imperante, asi lo aseveran autores como: Ebner, 2000;
Thurow, 2000; Tushman y O’Reilly, 1999; Freeman y Soete, 1997; Utterback,
1994; Romer, 1994. Este ultimo, economista profesor de Stanford explica que el
desarrollo econémico depende a largo plazo del progreso tecnolégico y éste se
produce de manera enddgena, es decir, dentro de la propia sociedad o pais, al
gue hace referencia como sistema. A largo plazo el progreso tecnoldgico se
impulsa sobre todo por la acumulacién de conocimiento. El conocimiento nuevo vy,
en consecuencia, conocimiento acumulado, es resultado de la investigacion mas

desarrollo. (Romer 1986:1003).

En el mismo sentido opinan académicos como Peter Druker, quien destaca
la importancia del conocimiento sefialando que el recurso basico ya no es el

capital, ni los recursos naturales, ni el trabajo, sino que es y seguira siendo, el
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conocimiento (Druker 1993:24), afirmando que el valor es creado ahora por la
productividad y la innovacion, aplicaciones ambas del conocimiento al trabajo
(Druker 1993:25). Coinciden con esa importancia de la ciencia, tecnologia y la
innovacion en el crecimiento econdmico de un pais, diversos organismos
internacionales vinculados al desarrollo econdmico, particularmente los que
promueven el de los paises en vias de desarrollo como la Cepal o la UNCTAD
(Cepal 2009/UNCTAD 2011), los que recomiendan que para que un pais pueda
asegurar un crecimiento sostenido en el largo plazo con un incremento de sus
ingresos que los acerque a los de los paises mas ricos de la OECD, resulta
indispensable asignar recursos a la innovacion y a la transferencia tecnologica el

cual debe considerarse un bien publico.

Estado Actual del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(SINACYT) del Peru.

Conforme lo sefiala la UNCTAD, el Peru tiene una fuerte tradicion legalista
respecto a las diversas funciones que lleva a cabo su administracion publica y de
esta tendencia no escapa las actividades vinculadas a la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI), asi la actual Constitucion Politica de la Republica del Peru
establece en el art. 14, la responsabilidad del Estado respecto a la promocion del
desarrollo cientifico y tecnolégico y dicha promocion se desarrolla en detalle en la

Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica de 2004. Dicha ley
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tiene por objeto “normar el desarrollo, promocion, consolidacion, difusion y
transferencia de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica” en el Perd,
mediante la misma se determina entre otros aspectos el papel del Estado en las
actividades de CTI en funcion de los objetivos nacionales; la definicion del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT), asi como

sus componentes fundamentales (UNCTAD 2011: 32).

La UNCTAD destaca que el potencial innovador de un pais va mas alla de
la existencia de un conjunto de entidades cientificas, una dotacion presupuestaria
para invertir en investigacion o de un plan nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI). Al respecto sefala que para que el CTI se desarrolle se debe a
su vez desarrollar diversos subsistemas involucrados (politico, educativo,
cientifico, productivo, financiero) los cuales deben interrelacionarse y conectarse
entre si, produciendo, distribuyendo y utilizando el conocimiento en Ciencia y
Tecnologia (CyT), creando sinergias, promoviendo la competencia y estableciendo
un marco macroecondémico, juridico-institucional y cultural, que proporcione
incentivos, recursos y apoyos a la actividad innovadora. A este conjunto de
actores, instituciones y condiciones marco se le denomina Sistema Nacional de
Innovacion. Asimismo, se destaca que aungue la actividad innovadora tenga lugar
esencialmente en el marco de la empresa y la generacion de conocimiento

competa, en la mayoria de los casos, a las entidades cientificas, las politicas
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publicas de ciencia, tecnologia e innovacion ejercen una gran influencia en su
desarrollo, mediante el fomento de las capacidades humanas y la creacién y

mantenimiento de un entorno favorable.

Dicho estudio considera que el Sistema de innovacion peruano es débil y
poco integrado, lo que se sustenta en una serie de variables como el poco nivel de
inversién publica y privada en Investigacion y Desarrollo, el pobre desempefio
educativo, sobretodo a nivel publico, falta de infraestructura y equipamiento para
desarrollar la CyT, falta de coordinacion entre los actores principales, entre otros.
En el mismo sentido se pronuncia el informe de la Comision Consultiva para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Ministerio de Educacion, investigacion
elaborada por la mencionada comisién creada por Resolucién Suprema 038-2011
del sector educacion del actual Gobierno, con el fin de realizar un diagnostico de la
presente situacion del desarrollo en CyT del Perd, y efectuar una serie de

propuestas para dinamizar su desarrollo.
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Meta del gobierno al 2016: pasar del 0.15% al 0.7% del PBI

B Ceso superion sl % del FIS

B Gesoo del 1% a1 T del FIS " /*
B Gesio cel 0.5% ail 1% del PIS

0 Cesmao del 0.2% al 05% del FIS

Mapa del Gasto en Investigadon y Desarrollo G Inferior 2l 0.2% del FIB
(20068 o uitimoafio disponibis) M ey gens Elaboracidon propia
Fuente CEPAL

MAPA DEL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO

El cuadro muestra que el Pera tiene un gasto inferior al 0.2 % del PBI en CTI,

siendo de 0.14%, cifra menor a muchos paises incluso de mediano desarrollo.
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Innovacion de productos (como porcentaje total de las empresas)
60 B Innovacion de procesos (como porcentaje total de las empresas)
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Switzerland
Alemania
Canada
Austria
Bélgica
Suecia
Nueva Zelanda
Reino Unido
Corea
Finlandia
Dinamarca
Luxemburgo
Holanda
Noruega
Australia
Francia
Japon
Costa Rica
Colombia
PERU
Argentina
Panama
Chile
Brasil
Uruguay

Elaboracion propia

Cuadro comparativo del nivel de innovacion de productos y procesos a nivel

internacional, 2011. Fuente: Cepal.
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2. GASTOS EN ACTIVIDADES DE INNOVACION

PERU: GASTO EN ACTIVIDADES DE INNOVACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 2009 - 2011

(En millones de nuevos soles)

Gasto
Variacion Estructura /Ventas
Tipo de actividad de 2009 2011 2011/2009 2011 2011
innovacién a/ a/ (%) (%) (%)
Total 2603 3774 585.5 100 24
Adquisicién de Bienes de Capital 2113 2957 39.9 78.4 19
Disefio e Ingenieria Industrial 123 198 61 5.2 0.1
Transferencias de Tecnologia 79 139 75.9 3.7 0.1
| + D Interna 70 127 81.4 3.4 0.1
Adquisicién de Hardware 48 117 143.8 3.1 0.1
Adquisicién de Software 88 112 27.3 3.0 0.1
| + D+ Externa 33 47 42.4 1.2 0
Estudios de Mercado para innovar 27 43 59.3 11 0
Capacitacion 22 34 54.5 0.9 0

a/ En millones de nuevos soles de 2011
Elaboracién propia

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de innovacién en la Industria Manufacturera 2012.

Cuadro que muestra la poca inversion en Investigacion + Desarrollo de las

empresas peruanas de la industria manufacturera.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




¥ d PONTIFICIA
TESIS PUCP 2] gz}\gﬁg?m

DEL PER(.:

Produccion de patentes principales paises de la region

Nimero de patenies otorgadas por oficina de patenies, varios paises iberoamericanos, 2000-2007
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Todas estas opiniones y estudios destacan la importancia del rol de la
creacion de ciencia, tecnologia e innovacién para un pais, como un bien publico
deseado y factor decisivo para asegurar su crecimiento econémico, lo que nos
permite afirmar que la ausencia o un desarrollo débil de la actividad cientifica y
tecnolégica de un determinado pais, implica que estamos ante un problema

publico.
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Existe una demanda en el sector académico, empresarial y en menor
medida en el sector politico porque se preste mayor interés al desarrollo de una
ciencia y tecnologia propia. ElI tema del desarrollo tecnolégico del Peru es
recurrente en la agenda publica cuando se habla del desarrollo econémico del
pais. Existe conciencia que es un tema importante, existe un debate publico sobre
el tema, aunque en cada proceso eleccionario para la Presidencia Republica no se
encuentra dentro de los temas prioritarios. En el debate publico se hace mencién a
la economia del conocimiento, en entrevistas a académicos, empresarios y
politicos, se sabe que esta muy vinculado al desarrollo del sistema educativo, pero
es poco lo que se hace en la practica para mejorar su actual nivel. Esta pardalisis o
ineficiencia por parte del Estado que hace poco en favor del desarrollo de la CyT
genera que exista cierto nivel de conflicto entre grupos sociales organizados y las
autoridades politicas, por ejemplo el que existe entre sectores empresariales
vinculados a la produccién de software con el Gobierno de turno, por no existir
algun tipo de promocién del sector desde el aparato estatal. También desde
sectores académicos e industriales que consideran que no es mucho lo que hace
el estado por promover mayor investigacion cientifica o una mayor

industrializacion del pais y la produccion de bienes con mayor valor agregado.
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Identificacion del problema publico principal

Los diagnosticos contenidos en los estudios sobre la situacion de nuestra
Ciencia y Tecnologia previamente mencionados, permiten una mejor precision del
problema publico principal al que se hace referencia en este trabajo académico,

este a manera de sintesis es el siguiente:

Los recientes avances de la economia peruana en el Perd no guardan
relacion con el actual desarrollo de su sistema de ciencia y tecnologia (SINACYT),
a pesar de los esfuerzos aislados del Estado, a través principalmente del ente
rector del sistema como el Concytec, existiendo debilidad institucional, deficiente
gestion, falta de sinergia y coordinacion entre los actores principales, escaso
respaldo e incentivos financieros, poca voluntad politica y casi nula conciencia de

su relevancia para la opinién publica peruana.

Dicha negativa situacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SINACYT) del Peri es un problema publico relevante como lo sefialan el
CONCYTEC, diversos estudios de entidades como la UNCTAD vy otros
organismos especializados de Naciones Unidas, el Banco Mundial, el BID y las
Agencias de Cooperacion Internacional de diversos paises desarrollados, que
consideran el desarrollo en Ciencia y Tecnologia (CyT) como uno de los
instrumentos principales para que un pais pueda salir del sub-desarrollo. Dicha

variable también es tenida en cuenta, por su importancia, en las mediciones de la
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competitividad de un pais que realiza regularmente el Foro Econdmico Mundial,
pues es precisamente esa capacidad, el factor mas relevante que haga posible
transformar una economia como la peruana, altamente dependiente de la
explotacion de sus recursos naturales, en una auténtica “economia del
conocimiento” que le permita obtener los numerosos beneficios que tienen los
paises industrializados, que poseen elevados niveles educativos, infraestructura
adecuada y generacion constante de ciencia e innovacion tecnoldgica propia,

aspiracion a la que no debe renunciar el Pera.

En ese sentido, la experiencia historica mundial ha demostrado que ese es
el camino mas seguro para que un pais subdesarrollado se convierta, después de
varias décadas de implementar politicas publicas favorables, particularmente las
relacionadas con el desarrollo educativo y la promocion de la ciencia y la
tecnologia, en uno desarrollado e industrializado. Asi, existen ejemplos historicos
de ese salto cualitativo, como son las experiencias primero de los paises de
Europa Occidental y Estados Unidos, siendo Finlandia e Irlanda los mas recientes
casos exitosos en paises occidentales; del Japon, Republica de Corea y los
paises del sudeste asiatico, que en dicha region siguieron el ejemplo del camino
transitado por el primero, y los esfuerzos que actualmente lleva a cabo la
Republica Popular China por convertirse en un pais con una alta producciéon de

bienes con valor agregado de indole cientifico-tecnoldgico.
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Que un pais cuente con una economia del conocimiento implica que su
economia es menos dependiente de la incertidumbre propia de la economia
global, que presenta una constante fluctuacion de los precios internacionales,
sobretodo en el caso de las materias primas. Pero alcanzar ese superior estado de
desarrollo implica que previamente se cuente con una serie de factores
mutuamente interrelacionados en el SINACYT, como son un sistema educativo de
gran calidad, adecuada infraestructura vinculada al CTI, alta productividad de los

agentes econdmicos, fuentes de financiamiento, entre otros.

Por otra parte, la debilidad que tiene el Peru sobre la materia tiene claros
sintomas en un PBI invertido en CyT que es de soélo 0.14% del mismo, poca
produccion de patentes, minima exportacion de productos industriales, etc., donde
existe dificultades para el diagnostico de su SINACYT debido a la escasez de
datos estadisticos oficiales del estado que nos permitan medir mejor nuestro
actual nivel de desarrollo cientifico-tecnoldgico. Dicha debilidad es perfectamente
verificable también si se revisan los diversos estudios que sobre el diagnéstico del
SINACYT peruano han llevado a cabo entidades extranjeras como la UNCTAD, la
cooperacion internacional alemana, etc.; y nacionales, como la Comision ad hoc
del Ministerio de Educacion, el Concytec, etc., estudios que son consultados por el

presente trabajo académico.
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Implicancias del problema publico para la sociedad y el estado.

El problema publico generado por la debilidad de nuestro sistema nacional
de innovacion afecta a la sociedad peruana pues limita el desarrollo del pais en
diferentes ambitos, econémicamente le resta competitividad, como lo sefialan los
puntajes del WEF que en innovacion nos ubica en el puesto nro. 117 de un total
de 144 economias analizadas. Laboralmente, le quita oportunidades a ciudadanos
peruanos con vocacion innovadora, quienes usualmente deben emigrar a paises
mas desarrollados donde puedan desarrollar y aprovechar sus aptitudes, es la
denominada “fuga de talentos”. En general, si el Perl tuviese una auténtica
“economia del conocimiento” mayor seria la capacidad adquisitiva del pais y
mayores los ingresos fruto del comercio internacional, pues el Peru, sin dejar de
lado su gran potencial minero, y sus ventajas comparativas no tradicionales en
rubros como el de alimentos y el textil-confecciones. La produccion de bienes con
mayor valor agregado gracias al aporte de su propia CyT le generaria ingentes
ingresos y una situacion menos vulnerable respecto a las fluctuaciones del precio

internacional de las materias primas.

El problema publico en mencién también afecta al Estado, pues la debilidad
del SINACYT hace mas impredecible el bienestar econdmico a mediano y largo
plazo. La coyuntura actual de desaleracion de la economia peruana es una prueba

de dicha debilidad, pues una de sus principales causas es la disminucién de la
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demanda de minerales por parte de China. Por otra parte, el Estado no incrementa
sus arcas fiscales, con ingresos via impuestos que podrian ser utilizados en el
desarrollo del pais, al no producir nuestro sector productivo bienes con alto valor

agregado, fruto de la investigacién en CyT.

Este es el problema publico marco y vinculado a él se tiene dos si se quiere
sub problemas publicos: a) la poca institucionalidad desde el Estado respecto a la
promocién del desarrollo en CyT; b) el poco aprovechamiento de las
oportunidades que existen a nivel internacional para generar sinergias y captar
cooperacion e inversiones en favor del desarrollo de nuestra CyT. Ambos
problemas se busca resolver mediante las politicas publicas planteadas por el

autor.

Con relacion a las consecuencias de dichos sub problemas respecto a la
sociedad y el estado, la primera no obtiene mayores ventajas via cooperacion
internacional para el mejoramiento en la capacitacion de sus recursos humanos,
actualizacion de nuevos avances cientificos y la solucion de problemas relevantes
como los vinculados a los desastres naturales, en tanto que el Estado no tiene un

mayor solidez institucional respecto a la gestion del desarrollo de la CyT,

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : g:-'r}'sEﬁ?:?AD

DEL PER(.:

limitandose por el momento a que sea el Concytec el ente rector del SINACYT,

pero con una jerarquia menor al de un ministerio.
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DEL MARCO DE POLITICAS CON QUE SE RESPONDE AL

PROBLEMA PUBLICO
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CAPITULOQO 1l

DESCRIPCION DEL MARCO DE POLITICAS CON QUE SE RESPONDE AL

PROBLEMA PUBLICO

El Estado en el Peru tiene una fuerte tradicion legalista para definir lo que puede o
no hacer y de la misma no son excepcion las politicas publicas vinculadas a la
promocién de la ciencia y tecnologia. La principal normatividad aplicable al Sistema de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Peru (SINACYT) es la siguiente:

Constitucion Politica.- La norma de mayor jerarquia aplicable al SINACYT peruano
es la Constitucién Politica aprobada en el 1993, que en su articulo décimo cuarto,
segundo parrafo, sefiala expresamente lo siguiente: “Es deber del Estado promover el
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.” Dicha responsabilidad del Estado es
desarrollada mediante la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
del 2004, que tiene por objeto normar el desarrollo, promocién, consolidacion, difusion y

transferencia de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el pais.
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Acuerdo Nacional del 2002.- Si bien estricto sensu, no es de cumplimiento
obligatorio, el Acuerdo Nacional fruto del consenso alcanzado en el 2002 por los
principales actores politicos, econémicos y académicos del pais, con el fin de definir un
rumbo para el desarrollo sostenible del Pert y afirmar su gobernabilidad democratica,
tiene un importante rol orientador de las principales politicas publicas a ser ejecutados
por los diferentes Gobiernos elegidos a partir de dicho afio. Con relacion al desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, el Acuerdo Nacional sefiala en su Politica de Estado Nro.
20 lo siguiente: “Nos comprometemos a fortalecer la capacidad del pais para generar y
utilizar conocimientos cientificos y tecnoldgicos, para desarrollar los recursos humanos
y para mejorar la gestion de los recursos naturales y la competitividad de las
empresas”. Y afade: “Con este objetivo el Estado: (a) asignara mayores recursos,
aplicard normas tributarias y fomentara otras modalidades de financiamiento destinado
a la formacion de capacidades humanas, la investigacion cientifica, la mejora de la
infraestructura de investigacion y la innovacion tecnoldgica; (b) creard mecanismos que
eleven el nivel de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico de las
universidades, los institutos de investigacion y las empresas; (c) procurara la formacion
de recursos humanos altamente calificados en los sectores productivos mas
promisorios para la economia nacional; (d) desarrollara programas nacionales y
regionales de impacto productivo, social y ambiental; y promovera en toda la poblacion,
particularmente en la juventud y la nifiez, la creatividad, el método experimental, el
razonamiento critico y légico asi como el afecto por la naturaleza y la sociedad

mediante los medios de comunicaciéon”.
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Hoja de Ruta.- La Hoja de Ruta es otro documento orientador de la politica sobre
la materia del Gobierno actual y fue elaborada durante la candidatura del lider
nacionalista a la Presidencia del 2011. Sin ser de cumplimiento obligatorio o una norma
legal, implica un compromiso politico ante sus electores. Dicho documento establece

como prioridades:

o “Ordenar y ampliar la asistencia técnica, informacién de mercados,
innovacion tecnolOgica, infraestructura productiva y facilidades para la
organizacion empresarial”

o “Promover la generacion de valor y los encadenamientos productivos
aprovechando las ventajas competitivas del pais”

o Gestar una “Revolucién Educativa que haga énfasis en la calidad y en el
desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”.

o Promover las “Becas de postgrado en paises de estdndares de educacion
mas avanzados, (sic) realizar estudios en ciencia aplicada o recibir capacitacion

tecnoldgica.”

Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica.-

Tal como lo sefiala la UNCTAD en su examen de las politicas de CTI del Peru
(UNCTAD 2011: 32), mediante dicha ley se determina entre lo méas relevante lo

siguiente:
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- el papel del Estado en las actividades de CTI en funcion de los objetivos
nacionales;

- la definicion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (SINACYT), asi como sus componentes fundamentales;

- el papel, ubicacién y funciones del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldégica (CONCYTEC), para cumplir con su objetivo de 6rgano
rector del SYNACYT,;

- la creacion del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de
Innovacién Tecnol6gica (FONDECYT), unidad de ejecucién presupuestal del
CONCYTEC;

- el establecimiento del Consejo Consultivo Nacional de Investigacion y
Desarrollo para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONID),
como organo consultivo del SINACYT;

- el establecimiento de la Red Nacional de Informacion Cientifica e
Interconexion Telematica, para el manejo y difusion de la informacion cientifica
y tecnoldgica;

- la formulacién del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica, a cargo del CONCYTEC, como el instrumento de propuesta y
ejecucion de las politicas de CTI de corto, mediano y largo plazo;

- los criterios relativos al financiamiento e incentivos para la CTI, que deberian
incrementarse progresivamente incluyendo el fomento a la creacion de

parques tecnoldgicos.
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Adicional a dicha Ley Marco, las entidades publicas que forman parte del
SINACYT tienen sus propias leyes organicas que norman su funcionamiento y
existen una serie de leyes y decretos complementarios que regulan otros

aspectos del funcionamiento del sistema.

Instituciones y Organismos Principales del SINACYT

La normatividad mencionada, asi como los lineamientos de la Hoja de Ruta
y el Acuerdo Nacional, enmarcan las metas, objetivos y las politicas publicas de
promocion de la Ciencia y Tecnologia del pais desde el Gobierno,
complementadas por las leyes organicas y sus reglamentos sobre la materia, de
las  principales entidades publicas relacionadas como el Ministerio de la
Produccion, el Consejo Nacional de la Competitividad del Ministerio de Economia
y Finanzas, el CONCYTEC y el Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio de
su Direccion de Ciencia y Tecnologia. También se puede mencionar al Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y a la Comision de Ciencia y

Tecnologia del Congreso de la Republica.

Definicion del SINACYT.

Siguiendo a la UNCTAD se define al SINACYT como ‘el conjunto de

instituciones y personas naturales del pais, dedicadas a la investigacion,
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desarrollo e innovacion tecnolégica (I+D+l) en ciencia y tecnologia y a su

promocion” (UNCTAD 2011:32-33).

Sin ser limitativo, establece también que el sistema est4 conformado por
una serie de entidades que se incluyen en el cuadro que a continuacion se sefiala;
asi como las instancias de los Gobiernos Regionales y Locales dedicadas a
actividades de CTI, las universidades publicas y privadas, el sector empresarial,
los programas nacionales y especiales de CTl, las organizaciones e integrantes de

la comunidad cientifica, entre otros.

Institutos Publicos de Investigacién

Los Institutos Publicos de Investigacion (IPls) han iniciado un proceso de
fortalecimiento, como es el caso del Instituto de Innovacion Agraria (INIA), que es
el agente del sector agricultura responsable de desarrollar un nuevo enfoque a la
investigacion, la innovacion, la extension y la transferencia de tecnologia, y que
fue fortalecido luego de los resultados de la consultoria realizada por el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. El Instituto del Mar del Peru
(IMARPE) que es un Organismo Técnico Especializado del Sector Produccion,
Subsector Pesqueria, orientado a la investigacion cientifica, al estudio y
conocimiento del Mar Peruano y sus recursos, cuenta con un plan de

investigaciones organizado y enfocado a la observacion de los recursos
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pesqueros, la variabilidad climatica en el océano, la calidad del medio acuatico y el
desarrollo de la acuicultura, contando con 45 proyectos de investigacion que se
desarrollan a lo largo de todo el litoral peruano. El Instituto de Investigacion de la
Amazonia (IIAP) es una institucion de investigacion cientifica y tecnologica para el
desarrollo, especializada en el uso sostenible de la diversidad biolégica en la
region amazoénica que viene trabajando de manera intensa para el logro de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los principales organismos del SINACYT se sefialan en los siguientes cuadros:
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ORGANISMOS QUE CONFORMAN EL SINACYT

Estatus Funcion Organismo Entidad de dependencia

Organismo Técnico Consejo Nacional de
Especializado CONCYTEC Organo rector del SINACYT Ciencia,Tecnologia e Innovacion Ministerio de Educacion

Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de
FONDECYT Fondo nacional de desarrollo para CTI Innovacion Tecnoldgica CONCYTEC

Consejo Consultivo Nacional de
Investigacion y Desarrollo para la
Consejo consultivo nacional de investigacion y desarrollo Ciencia, Tecnologia e Innovacién

para CTI Tecnoldgica CONCYTEC

Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la
Organismo Técnico Gestion de la propiedad intelectual, defensa de la Proteccion de la Propiedad Presidencia del Consejo de

Especializado INDECOPI competencia,normalizacion,acreditacion y metrologia Intelectual Ministros

Comisién Nacional de
Instituto de investigacion y ente rector de las actividades Investigacion y Desarrollo
Organismo Ejecutor CONIDA aeroespaciales en el Peru Aeroespacial Ministerio de Defensa

Instituto de investigacion y asesoria técnica;organismo
Organismo Ejecutor normativo de las actividades geograficas y cartograficas Instituto Geografico Nacional Ministerio de Defensa

Organismo Técnico Instituto de investigacidn, consultoria y apoyo técnico y Instituto de Investigaciones de la
Especializado cientifico en la amazonia Amazonia Peruana Ministerio del Ambiente

Organismo Técnico
Especializado IMARPE Investigacion y asesoria de nuestros recursos marinos Instituto del Mar del Peru Ministerio de la Produccién

Investigacion y capacitacion; provisidn de servicios
Organismo Ejecutor cientificos y tecnoldgicos Instituto Geofisico del Peru Ministerio del Ambiente

Organismo Técnico Investigacion y autoridad en materia geoldgica,minera 'y Instituto Geoldgico, Minero y
Especializado INGEMMET metalurgico Metalurgico Ministerio de Energia y Minas

Organismo Técnico Instituto Nacional de Estadistica Presidencia del Consejo de
Especializado Organo rector del sistema estadistico del Peru e Informatica Ministros
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Investigacion aplicada y difusion tecnoldgica en el ambito Instituto Nacional de Innovacion
Organismo Ejecutor INIA agrario Agraria Ministerio de Agricultura
Investigacion y difusidn cientifica y
tecnoldgica;proponente de politicas y normas en materia
Organismo Ejecutor INS de salud Instituto Nacional de Salud Ministerio de Salud
Investigacion y promocién; autoridad nacional normativa Instituto Peruano de Energia
Organismo Ejecutor IPEN en materia nuclear Nuclear Ministerio de Energia y Minas
Organismo Técnico Investigacion aplicada y asesoria técnica en asuntos
Especializado ITP pesqueros Instituto Tecnoldgico Pesquero Ministerio de la Produccion
Investigacion,asesoria y divulgacidn técnico-cientifica Servicio Nacional de
Organismo Ejecutor SENAMHI sobre meteorologia e hidrologia Meteorologia e Hidrologia Ministerio del Ambiente
Organismo Técnico Autoridad nacional y oficial del Perti en materia de Servicio Nacional de Sanidad
Especializado SENASA sanidad agrarian Agraria Ministerio de Agricultura

Fuente Concytec Elaboracion propia.
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PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

PRES IDEMNCIA
COMSEID DE
MINISTROS

MINISTERIO DE
EMERGIA Y
MINAS

MINISTERIO DE MINISTERIO DE MINISTERIO DE
ECO MO M 1A SALUD LA PRO DUCCIO N

COMSEID
MACIO MAL
COMPETITIVIDAD

MINISTERIO DE
EDUCACIO N

MINISTERIO DE
DEFEMSA

MINISTERIO DEL
AMBIENTE

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

MINISTERIOS

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

INGEMMET

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

COMNIDA

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fuente: Concytec Elaboracion propia. PRINCIPALES ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SINACYT
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Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC)

Es un organismo publico descentralizado cuyo origen se remonta al afio
1981 teniendo como antecedente al Consejo Nacional de Investigacion creado en
los 60. Tiene como responsabilidad la rectoria del SINACYT lo que implica que
tiene que normar, dirigir y articular el sistema, formular politicas y planes sobre la
materia, coordinar con otras entidades la recopilacion y sistematizacion de
informacion e indicadores de CTI, y proponer la asignacion de recursos para

dichas actividades.

Asimismo, mantiene y revisa permanentemente el Plan Nacional
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el
Desarrollo Humano PNCTI 2006 — 2021, y lo alinea a las politicas nacionales
establecidas por el Gobierno.Cuenta con cinco direcciones, a saber: politicas y
planes, articulacion del SINACYT, ciencia y tecnologia, prospectiva y sistemas de
informacion y comunicacion de CTI. También esta a cargo de la direccion del
FONDECYT y promueve y mantiene una estrecha relacion con los Consejos

Regionales de CTI.
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Consejos Regionales de CTI

Actualmente existen unos 20 consejos regionales de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion a lo largo del pais, integrados por los Gobiernos Regionales, los
gremios empresariales y las universidades. Tienen como funcidn promover la
produccion y difusion del conocimiento entre los diversos agentes econdmicos y
sociales de las regiones para el desarrollo de la calidad de vida de las mismas y

de su competitvidad.

La Direccién de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Relaciones Exteriores

El tema de la Ciencia y Tecnologia es considerado por primera vez en el
reglamento de organizacién y funciones de la Cancilleria aprobado en diciembre
del 2010 durante el Gobierno del entonces Presidente Alan Garcia Pérez, dicho
instrumento normativo va ha especificar las funciones de la nueva Direccion de
Ciencia y Tecnologia. La Direccién de Ciencia y Tecnologia es la unidad organica
gque depende de la Direccion General para Asuntos Economicos de la Cancilleria.
Es responsable de las acciones de politica exterior en materia de ciencia,
tecnologia y energia a favor del desarrollo nacional, en coordinacién con los

sectores y entidades competentes.
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Principales instrumentos de politica

Las politicas de promocion de la CTI en el Peru son elaboradas principalmente
por tres entidades, a saber: el Ministerio de la Produccién, el Consejo Nacional de
la Competitividad del Ministerio de Economia y Finanzas y el CONCYTEC. Dichas
entidades tienen sus propios programas estratégicos. Para sefalar de forma
sintética sus estrategias me basaré particularmente en el Informe Nacional que
presentd el Gobierno del Pert en la Reunién Ministerial Anual del ECOSOC
(Conferencia de Naciones Unidas sobre asuntos econémicos y sociales) del afio

2013.

a) Principales metas y objetivos estratégicos

Ministerio de la Produccién. “El Programa Estratégico Multianual del Ministerio de
la Produccién, PESEM, 2012-2016, establece como primer eje la promocion de la
productividad y el valor agregado y como primer objetivo el consolidar una
estructura productiva, descentralizada, diversificada, inclusiva y ambientalmente
sostenible, con creciente productividad y valor agregado. La Politica 1 de dicho
objetivo dice: “Promover la innovacion y transferencia tecnolégica”, para lo cual se
ejecutaran las siguientes estrategias:

E1: Promover el fortalecimiento del sistema nacional de innovacién, propiciando la

activa participacion de actores regionales y locales.
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E2: Fortalecer y promover el desarrollo, articulacion, extension y evaluacion de los
proveedores de servicios de innovacion y transferencia tecnologica locales y
regionales.

E3: Desarrollar y promover mecanismos de financiamiento para la innovacion, la
transferencia tecnolégica y el emprendimiento.

E4: Promover el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).

E5: Impulsar la difusion del conocimiento relativo a aspectos incluidos en la
propiedad intelectual, tales como los vinculados a invenciones y nuevas

tecnologias”. (PERU-INFORME NACIONAL ANTE ECOSOC 2013: 9-10)

La Agenda de Competitividad 2012-2013, del Consejo Nacional de Competitividad
del Ministerio de Economia y Finanzas.- Determina como primera area de
intervencioén la ciencia, tecnologia e innovacion. Las metas asociadas a esta area
establecen:

Meta 1: Contar con un sistema fortalecido de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Meta 2. Contar con disponibilidad de recursos para instituciones y programas
publicos de ciencia, tecnologia e innovacion que contribuyan a la sostenibilidad y
al fortalecimiento del sistema

Meta 3: Disefiar e iniciar la implementacion de un sistema de becas (nacional y

extranjero), alineado con el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion.
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Meta 4: Aumentar la masa critica de investigadores en 20 por ciento, en cinco
areas priorizadas en el Plan Nacional de ciencia, tecnologia e innovacion 2009-
2013

Meta 5: Proponer reforma de arreglo institucional y operativo para los Centros de
Innovacion Tecnologica (CITE).

Meta 6: Ampliar la cartera de servicios que brindan los tres CITE (publicos,
privados y mixtos).

Meta 7: Contar con un sistema de apoyo a los agentes del sistema en temas de
propiedad intelectual.

Meta 8: Apoyar 20 proyectos innovadores de despegue comercial originados en el
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion”. (PERU-INFORME NACIONAL ANTE

ECOSOC 2013: 10)

b) Principales Planes y Programas
Plan Nacional de CTI para la competitividad y el Desarrollo Humano 2006-
2021.-

“El Estado Peruano aprobd en el 2006 el Plan Nacional de CTI para la
competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021, mediante D.S. 01-2006-ED.
En este instrumento de gestién se establece una visién, objetivos, metas, 33
estrategias, lineas de accion, programas nacionales y programas trasversales
de CTI. El Plan establece ademas que los gobiernos regionales deben

implementar programas regionales de CTI.
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El Plan Nacional de CTI es el instrumento de propuesta y ejecucion de la
politica nacional de CTI, forma parte de las politicas de Estado y responde a una
vision geoestratégica del corto, mediano y largo plazo. Tiene como base
establecer lineas estratégicas, fijar prioridades y disefiar la articulacion e
implementacion de programas nacionales, regionales y especiales propuestos por
los sectores y entidades que conforman el SINACYT. El Plan Nacional establece
directivas y politicas vinculantes para el sector publico y orientadoras para el

sector privado. (PERU-INFORME NACIONAL ANTE ECOSOC 2013: 10)

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021 del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico CEPLAN, de la Presidencia del Consejo de Ministros,
llamado el Plan Bicentenario, establece como uno de los objetivo nacionales al
2021, lograr un alto nivel de desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion orientadas a mejorar la competitividad de las empresas y la calidad de
vida de la poblacién y ser reconocidos como una sociedad generadora de nuevos

conocimientos cientifico-tecnolégicos.

El Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la

Competitividad y el Desarrollo Humano PNCTI 2006 — 2021.

El Estado Peruano aprob6 en el 2006 el Plan Nacional de CTI para la

competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021, mediante D.S. 01-2006-ED. En
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este instrumento de gestion se establece una vision, objetivos, metas, estrategias,
lineas de accion, programas nacionales y programas trasversales de CTI. El Plan
establece ademas que los gobiernos regionales deben implementar programas
regionales de CTI, se basa en la Constitucién Politica, las politicas del Acuerdo
Nacional, en las leyes vigentes y en las normas de caracter internacional; a su
vez, ha sido la base para la formulacién del Plan Bicentenario en materia de CTI.
El PNCTI es el principal instrumento de politica publica del Estado Peruano en
este ambito”. El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologico, CONCYTEC, mantiene y revisa permanentemente el PNCTI, y lo
alinea a las politicas nacionales establecidas por el Gobierno”.(PERU-INFORME

NACIONAL ANTE ECOSOC 2013: 9-10).

El Plan Nacional de CTI dispone la ejecucién de un conjunto de programas
nacionales de CTI y un conjunto de programas de soporte. Los primeros estan
orientados a generar cambios en la produccion de bienes y servicios asi como se
orientan a contribuir a la solucién de problemas ambientales y sociales. Los
programas especiales o de soporte, contribuyen con los programas nacionales

generando instrumentos y medios necesarios para su puesta en marcha.

El CONCYTEC viene trabajando en la definicion de los lineamientos de politica
de CTI para el periodo hasta el 2016, sobre la base del Plan Nacional de CTI al

2021 y tomando en cuenta las directrices del Presidente de la Republica Ollanta
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Humala, las directrices del Presidente del Consejo de Ministros, las disposiciones
del Marco Macroecondmico Multianual, de la Agenda de Competitividad, del
Programa Estratégico Multianual del Ministerio de la Produccion - PESEM 2012-
2016 de PRODUCE, asi como en los lineamientos del D.S. 027-2007-

PCM”".(PERU-INFORME NACIONAL ANTE ECOSOC 2013: 10-11)

Programas Nacionales

Programa de transferencia y absorcioén de tecnologia para la inclusion social

Tecnologias para actividades agro-silvo-pastoriles y acuicolas.
e Tecnologias para actividades extractivas y comunidades nativas.

e Tecnologias para zonas urbano marginales.

Programa de biotecnologia. Orientada a la salud, seguridad alimentaria y

nutricion, y valorizacion de la biodiversidad

e Agro y Agroindustria promisoria
e Enfermedades endémicas
e Bioprospeccion

e Pescay acuicultura
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Ciencia y tecnologia de materiales. Orientada a reforzar la competitividad industrial

e Metal Mecénica
e Textiles
e Quimica y petroquimica

e Nanomateriales

Tecnologias de la informacion y la comunicacion, para mejorar la competitividad

de bienes y servicios que produce el pais

e Automatizacion industrial
e Servicios informéticos en salud, educacion y el gobierno.

e Industria de software

Ciencia y tecnologia ambiental. Orientado a fortalecer la sostenibilidad ambiental y

las energias renovables

e Agua
e Cambio climatico, ENSO, y terremotos.
e Bioremediaciény biomineria.

e Energias renovables.
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Programas de Soporte

Programa de recursos humanos especializados en areas de ciencia, tecnologia e

innovacion.

Programa de fortalecimiento de la innovacién para la competitividad.

Programa de fondos e instrumentos financieros
Programa de cooperacion técnica internacional para CTI

Programa de transferencia y extension tecnoldgica

En la actualidad en el Pert operan un conjunto de esquemas publicos de
apoyo orientados, tanto a brindar soporte para el desarrollo de actividades y
proyectos que faciliten el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion,
relacionado a la modernizacién productiva de empresas como, al fomento de

conductas, practicas y actividades empresariales innovadoras.

Estos programas corresponden a iniciativas disefiadas y puestas en
operacion en diversos momentos del tiempo y cuya conduccion le cabe a distintos
actores ministeriales. Entre los organismos responsables se cuentan el Ministerio

de la Produccion (PRODUCE) y la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).
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El Cuadro anexo presenta una relacion de los principales programas en ejecucion.

Principales programas publicos en operacion

Institucién Programa Alcances principales
Ministerio de la | Mi Empresa Provisién de informacion; capacitacién en
Produccién gestién; asistencia técnica y difusién de
(PRODUCE) buenas practicas en calidad.

CITEs Asistencia técnica, capacitacién y servicios

de extensiébn en sectores y ambitos
territoriales definidos.

FIDECOM Proyectos e iniciativas de innovacion
productiva y actividades de difusion
tecnoldgica.

Presidencia Consejo | FINCyT Proyectos e iniciativas de apoyo a la
de Ministros (PCM) absorcion tecnoldgica.

El programa Mi Empresa es un esquema de promocion multipropdsito
cuyas tareas principales consideran simultdneamente la provision de informacion
para la formacién de gestores de micro y pequefias empresas; la formalizacion de
actividades tradicionales y el fortalecimiento de la asociatividad empresarial y; la
capacitacion empresarial y la modernizacion productiva y de la gestién. Este Gltimo
ambito incluye la difusiébn de buenas practicas en manufacturas, la promocion de
herramientas de mejoramiento continuo (5S Kaizen) y de sistemas de calidad. El
cuadro anexo presenta las principales lineas de apoyo y sus alcances que ofrece

este programa.
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Principales ambitos de apoyo de Mi Empresa

disefios de productos; procesos;
condiciones y calidad del trabajo
y; competencias de los recursos
humanos.

Programas Lineas de trabajo Alcances

Servicios de Informacién en gestion Documentacion y

difusion y | empresarial y TIC; modelos de publicaciones; actividades

formacion. planes de negocios y evaluacion | de difusion para la
de capacidades empresariales; formacion empresarial.
portal institucional.

Programas de Capacitacion y actividades de | Sectores priorizados

capacitacion y | apoyo de gestion y asistencia | (agroindustria, madera y

asistencia técnica. técnica productiva; calidad y | carpinteria, cuero y

calzado, confeccion textil,
artesania, metalmecanica,
turismo, hoteleria y
gastronomia).

Programa de
asistencia técnica
y calidad.

Certificacion en Buenas
Practicas de Manufactura vy
Gestion (BMPG).

Capacitacién, asesoria y
certificacién, que apunta a
mejorar la gestion
empresarial y las
condiciones de trabajo de
las MYPES.

Sistema de gestién de calidad.
Modelo SEBRAE (PSGC).

Fortalecimiento de
capacidades de oferentes
de servicios.

El programa Centros de Innovacion Tecnologica (CITES) corresponde a una

iniciativa puesta en marcha en el 2000 con el fin de “promover la innovacion, la

calidad y la productividad, asi como suministrar informacion para el desarrollo

competitivo de las diferentes etapas de produccion de la industria nacional. Los

CITEs brindan servicios de control de calidad y certificacion, asesoramiento y

asistencia especializada y desarrollan programas de capacitacion técnica”.

Fue

disefiado e implementado a través de la creacion de centros especializados en la

provision de servicios de asistencia técnica y extensionismo tecnologico. Existe un

conjunto de centros acreditados por el Ministerio de la Produccién, 3 de los cuales

corresponden a CITEs publicos dependientes de la estructura administrativa del
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Ministerio que han sido adscritos en el 2013 al Instituto Tecnoldgico de la
Produccion. Los CITEs privados han sido acreditados por el Ministerio e iniciado
sus actividades entre los afios 2002 y 2012. El cuadro anexo presenta una

relacion de los CITES al 2012.

Centros de Innovacion Tecnoldgica acreditados a:

CITE

Creacion y/o
Institucion Localizacion Sector Acreditacion
CITEs Pdublicos:
ClITEccal Lima Cuero, calzado y afines 1998
CITEmadera Lima Madera y muebles 2000
CITEmadera (*) Pucallpa Forestal

Vitivinicultura y

CITEvid Ica Agroindustria 2000

CITE
CITEs Privados: Acreditacion
CITEfrutas tropicales y plantas |Loreto Agroindustria 2002
medicinales
CITEconfecciones El Taller Arequipa Textil/confeccion 2002
CITEagroindustrial CEPRORUI Arequipa Agroindustria 2003
CITE industriaTextilcamélidos Arequipa Textil/confeccion 2003
CITEagroindustrial Tacna Agroindustria 2003
CITEagroindustrial Piura Agroindustria 2004
CITE Logistica Lima Multisectorial 2006
CITEsoftware Lima Software 2007
CITEagroalimentarioMajes Arequipa Agroindustria 2008
CITEforestal Loreto Forestal 2009
CITEconfeccion y disefio Lima Textil 2009
CITEcacao San Martin Agroindustria 2011
CITEmineria y medioambiente Cajamarca Mineria 2011

112

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERK)

c) Medidas directas de financiamiento

En este campo se tienen los siguientes fondos concursables para el
desarrollo de la CTI peruana:

El Fondo de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad, FIDECOM.-
Es un fondo concursable que tiene como propdésito “promover la investigacion y el
desarrollo de proyectos de innovacion productiva con participacion empresarial
que sean de utilizacion practica para el incremento de la competitividad”. Para el
financiamiento de las actividades de FIDECOM se dispuso al inicio de sus

operaciones en el 2009 de un monto total de S/. 200 millones.

Este esquema de financiamiento apoya simultdneamente proyectos que
incentivan practicas y actividades empresariales innovadoras y el desarrollo de
actividades que facilten la modernizacibn productiva de empresas,
particularmente a nivel de micro empresas. Los objetivos operativos del fondo
corresponden a los siguientes:

o promover la investigacion y desarrollo de proyectos de innovacion
productiva con participacion empresarial, que sean de utilizacion practica para el
incremento de la productividad y competitividad, mediante el cofinanciamiento no
reembolsable con recursos del fondo. Los proyectos pueden orientarse a la
innovacion en procesos, productos o servicios, la transferencia y difusiéon

tecnoldgica, entre otros.
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o desarrollar y fortalecer las capacidades de generacion y aplicacion de
conocimientos tecnoldgicos para la innovacion en procesos, productos, servicios, y
otros, la transferencia y difusidbn tecnolégica entre las microempresas
formalizadas, asi como el desarrollo de las capacidades productivas y de gestion
empresarial de los trabajadores y conductores de las mismas, mediante el
financiamiento no reembolsable de proyectos que incluyan programas de

capacitacion.

Entre los principales resultados de FIDECOM a la fecha, se tiene lo
siguiente: se han financiado 246 proyectos de innovacion productiva o de
transferencia de conocimientos, tanto a la pequefia y mediana empresa, como a la
microempresa. Estos proyectos han comprometido el financiamiento de mas de S/.
64 millones por parte del Fondo, y han apalancado mas de S/. 34 millones por
parte de las empresas beneficiarias. Es decir, en términos generales: por cada
US$ 2 de inversion estatal, el sector empresarial ha invertido US$ 1 en
investigacion y desarrollo para la innovacion productiva. Otros datos importantes
son que el 43 por ciento de los proyectos aprobados provienen de empresas del
interior del pais, y el 70 por ciento han sido propuestos y vienen siendo ejecutados

por microempresas. (PERU INFORME NACIONAL AL ECOSOC 2013:17)

El Fondo para la Innovacién, la Ciencia y la Tecnologia (FINCyT).- Depende

de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Es un programa orientado a
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fomentar el desarrollo de las actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion y la formacion de recursos humanos en el Perd. Su propdsito principal
es “contribuir al incremento de la competitividad del pais, fortaleciendo las
capacidades de investigacion e innovacion tecnolégica y promoviendo la
articulacion de la Empresa, Universidad y el Estado. Los recursos de este
programa corresponden a los provenientes de dos operaciones sucesivas de
crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Tesoro Publico del
pais. La operacion de este programa corresponde a la de un Fondo que opera
bajo esquemas concursables un conjunto de lineas de apoyo en cada una de sus

areas de actuacion.

El FINCyT busca contribuir a la mejora de la competitividad del pais a
través de las siguientes lineas de acciéon: generando conocimientos cientificos y
tecnologicos; promocionando la innovaciéon en las empresas y mayor participacion
del sector privado; fortaleciendo capacidades de investigacion tecnoldgica; y
fortaleciendo el Sistema Nacional de Innovacion. Los tipos de proyectos que
financio, en su primera operacién, son:

Proyectos de innovacion tecnoldgica en empresas.

Proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico en universidades y centros de
investigacion.

Fortalecimiento de capacidades para la ciencia y la tecnologia, con becas y

pasantias.
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Proyectos de fortalecimiento y articulacion del sistema nacional de innovacion.
Entre los principales resultados del FINCYT podemos citar el financiamiento
de: 117 proyectos de innovacion en empresas; 77 proyectos de investigacion en
universidades; 57 becas de doctorado, 43 misiones, asesorias y pasantias; y 20
proyectos de equipamiento. Lo anterior ha producido: 206 tesis de pregrado; 55

tesis de postgrado; 228 publicaciones y 14 solicitudes de patentes.

Es preciso mencionar finalmente que ya se ha aprobado legislacion para
impulsar las actividades de investigacion y desarrollo en la empresa, tal como la
promulgacion del Decreto Legislativo N° 1124, ley que modifica la Ley de Impuesto
a la Renta, en lo referido, entre otras cosas, a la deducciéon de impuestos por
actividades en investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién
tecnologica. Esta norma permite deducir hasta S/. 1 millén del Impuesto a la
Renta, cuando éste ha sido invertido en actividades de I+D. Por otro lado, el
Estado promueve las asociaciones publico-privadas para el impulso de programas
e infraestructura para la Ciencia y Tecnologia, para lo cual se promulgo el Decreto
Legislativo N° 29987, norma que declara de interés nacional la promocién de la
ciencia, la innovacién y la tecnologia a través de las asociaciones publico-
privadas”. (PERU INFORME NACIONAL AL ECOSOC 2013:18)

Impacto de la inversion para desarrollar CTl en el Peru.
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Un importante indicador para medir que impacto finalmente tubieron las
diversas politicas publicas y acciones que el SINACYT ha desarrollado en el Peru,
mas alla de conocer cuantos proyectos de investigacion se financiaron, que
procesos o0 cuantas becas se otorgaron, es el resultado final, es decir cuantas
patentes con nuevos inventos o0 innovaciones se aprobaron y registraron. Asi
podemos ver en el cuadro anexo que el Peru registré en el afio 2007, un total de
327 patentes otorgadas, ya sea a residentes o no residentes, numero inferior a las

principales economias latinoamericanas, inclusive a Colombia (409) y Chile

(1,011).
Nimero de patenies otorgadas por oficina de patenies, varios paises iberoamericanos, 2000-2007
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Esta situacion se mantiene en las ultimas estadisticas del RICYT, que para
el afio 2011 considera los siguientes datos:
Mexico 11,485
Brasil 3,801
Argentina 1,201
Chile 1,013
Colombia 629

Peru 385

El nimero de patentes registradas, asi como la composicion actual de
nuestras exportaciones, conformada principalmente por materias primas, como se
analizé precedentemente, nos muestran que a pesar de los esfuerzos que viene
realizando el Gobierno a traves de fondos como el FINCYT o el FIDECOM, del
apoyo que brindan los CITES y los avances de instituciones de investigacion como
el INIA, IMARPE o el ITP, aun dichos avances son modestos y no permiten dejar
la alta dependencia de nuestra economia respecto a nuestros recursos naturales.
Ello se deberia a que aun no se alcanza un adecuado nivel de sinergia entre
sector publico, sector empresarial y la academia, asi es casi inexistente la
colaboracion entre la empresa y la universidad para crear CyT e innovar. La
persistente debilidad de nuestro sistema educativo que aln no nos puede proveer
de los recursos humanos altamente calificados que requerimos. La necesidad de

obtener mayores recursos financieros provenientes por ejemplo de los ingresos
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mineros (la creacion de una especie de canon para financiar iniciativas en CyT),

entre otras deficiencias.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS PROBLEMAS EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IDENTIFICADAS PARA RESPONDER AL PROBLEMA
PUBLICO
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS PROBLEMAS EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IDENTIFICADAS PARA RESPONDER AL PROBLEMA
PUBLICO

En este capitulo se busca identificar las principales causas o factores que
explican la existencia del problema publico identificado en el segundo capitulo de
este trabajo académico. Estas causas o factores son a su vez los problemas a los
gue actualmente tiene que hacer frente el Estado, en el disefio e implementacién
de las politicas publicas que buscan desarrollar el SINACYT peruano. Asimismo,
con un enfoque mas acotado, se buscarad también sefalar los problemas que
enfrenta el disefio y/o implementacibn de las politicas publicas que
especificamente se proponen, a saber: la creacion de un Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y la de un Sistema de Agregados de Ciencia y Tecnologia, problemas
que son la causa principal que dichas politicas publicas aun no se hayan podido

implementar.

Principal problema publico identificado
Tal como se sefaldo en el capitulo Il el principal problema publico
identificado por el Concytec en relacion al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y

la innovacion en el Peru es el siguiente:
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“El deébil e ineficiente sistema nacional de innovacién para la creacion de una
ciencia y tecnologia propia que permita producir bienes con alto valor agregado
con componente tecnoldgico, mejorando la competitividad economica del pais y

generando bases mas sélidas al crecimiento econémico”.

Las principales causas o factores que explican dicho problema se sefalan a

continuacion:

Factor 1. El tema del desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) no ha

sido, ni es prioritario en la agenda politica del Gobierno de turno.

Se puede efectuar esa aseveracion a pesar que el Gobierno Peruano
realizé en los Ultimos afios algunas acciones promotoras del desarrollo de nuestra

SINACYT.

En ese sentido, conforme lo sefiala el MEF (MEF 2012:8-10), en los ultimos
diez afios se han desarrollando diferentes iniciativas por parte del sector publico
gracias al apoyo fundamentalmente de la cooperacion internacional de organismos
financieros. Se puede mencionar como ejemplos destacados el Programa de
Innovaciéon Agraria (INCAGRO) 6 la labor que desarrolla el Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA), dependiente del Ministerio de Agricultura, gracias a la
cooperacion del Banco Mundial, el cual tiene como principal objetivo el desarrollo
de un sistema de innovacion agraria plural, descentralizado y liderado por la
demanda en el Peru, asi como el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
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(BID) que ha permitido que desde el 2006 el Pert haya podido implementar el
programa de Ciencia y Tecnologia (FINCYT), que consiste en la creacion de un
fondo que tiene por objeto promover la innovacion tecnoldgica, proporcionando
financiamiento para diferentes tipos de proyectos como: a) de innovacion
tecnolégica en empresas; b) de investigacion y desarrollo tecnolégico en
universidades y centros de investigacion; c) fortalecimiento de capacidades para la
ciencia y la tecnologia, con becas y pasantias; y d) fortalecimiento y articulacién

del sistema nacional de innovacion.

Asimismo, ejemplos positivos de la actuacion del presente Gobierno es la
puesta en marcha del Programa de Innovaciéon para la Competitividad: FINCYT 2,
fondo con un presupuesto de US$ 100 millones de dolares y la creacion del Fondo
Marco para la Innovacioén y Tecnologia (FOMITEC), que cuenta con recursos por
300 millones de soles, iniciativas que tienen el proposito de incrementar la oferta
de servicios tecnoldgicos, formar una masa critica de investigadores, promover

empresas de base tecnoldgica y estimular proyectos de innovacion.

Sin embargo, a pesar de esos esfuerzos, la inversion del Perd en CyT
continud siendo extremadamente pobre pues alcanzé tan solo el 0.14 % del PBI
en el afo 2004, alrededor de 239 millones de ddlares. El indicador pareceria que
es muy poco relevante para la administracion publica de nuestro pais, pues como
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lo sefiala el informe de la UNCTAD 2011 y la RICYT (Red de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia), solo existe informacion sobre el Peru hasta el afio 2004 y
las autoridades nacionales no se han preocupado por actualizar dichas

estadisticas.

También estan los reportes del World Economic Forum, que en su reporte
de competitividad 2014-2015, ubica al Pert en el 117 en cuanto a capacidad de
innovacion (retrocediendo 16 puestos desde la medicidn anterior), que es
consecuencia de su limitada inversion en CyT; y en el indicador sobre
investigacion y sofisticacion de negocios, aparece en el puesto 99 y un débil

sistema de educacion superior y entrenamiento, con el puesto 83.

Para una mejor evidencia de la poca inversion que el Peru destina a la CyT,
se muestra a continuacion un cuadro comparativo, de la inversion en investigacion

y desarrollo de los principales paises de la region.
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INVERSION en I+D en PRINCIPALES PAISES LATINOAMERICANOS
(porcentaje del PBI, afio 2011)

PAIS PORCENTAJE del PBI *
América Latina y Caribe 0.78

Brasil 1.20
Argentina 0.64

Costa Rica 0.47

México 0.45

Chile 0.44 (2010)
Uruguay 0.43
Ecuador 0.25 (2008)
Colombia 0.18

Pert 0.14 (2004)

*En algunos paises no existe informacion al afio 2011 por lo que se sefiala el porcentaje
del ultimo afio disponible. Fuente: RICYT (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia,
2014).

El desempefio peruano en el 2004 fue inferior incluso a paises con menor
PBI y menor al promedio latinoamericano, mostrando el poco valor que se le ha
otorgado al tema a todo nivel, tanto publico como privado, incluso en el ambito

académico.

La poca voluntad politica del Gobierno en relacion a las politicas publicas

propuestas
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En el caso especifico del sistema de agregados cientificos y la creacion del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, si bien ambas iniciativas fueron tenidas en
cuenta en el plan de gobierno del entonces candidato Ollanta Humala a la
Presidencia de la Republica del 2011, y posteriormente consideradas en el informe
de la Comision Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) (2012)
“Nueva politica e institucionalidad para dinamizar la CTI peruana”, a la fecha no se
han concretado ninguna de ellas por parte del Ejecutivo, no obstante los afos
transcurridos desde que empezd su gobierno la actual administracién. Esta
omisién también se presenta en el Congreso de la Republica, pues su Comision
de Ciencia y Tecnologia, al momento de realizar el presente trabajo académico, no
tenia en estudio proyectos de ley que permitan crear el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia o el Sistema de Agregados Cientificos. En consecuencia, los hechos,
mas alla del discurso, muestran que ambos temas no son prioritarios de

implementar ni por el Ejecutivo, ni por el Congreso.

En el Ejecutivo las razones de esta poca voluntad politica por ejecutar
dichas propuestas tendrian su origen en el poco peso politico de entidades que no
tienen nivel ministerial como el Concytec, la poca difusion del tema a nivel de la
prensa y la opinion publica (lo que no genera presion para su implementacion
sobre el Gobierno), la poca disposicion del MEF por el financiamiento de la misma,
entre otros. Segun el informe de la Comisién Consultiva, la puesta en practica de

las agregadurias cientificas implica destacar el primer afio un agregado cientifico
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en Europa y al siguiente afio otros dos agregados en América y Asia, que tendria
un costo aproximado de S/. 477,000 nuevos soles cada afo por agregaduria, por
sueldos, alquiler de local en el extranjero, etc., proyectando un costo el tercer afo
de implementacion de S/. 954,000 nuevos soles y el cuarto y quinto de S/.
1,500,000 nuevos soles). Dicho gasto no estaria entre las prioridades del

Ministerio de Economia.

Factor 2. El sistema educativo es incapaz de generar los recursos humanos
necesarios para crear una masa critica de investigadores y recursos humanos
calificados que permitan desarrollar nuestro SINACYT.

La identificacion de este factor se basa en lo que sefialan diversos estudios
como el informe sobre la CyT del Perd de la UNCTAD y mas recientemente el
documento del Concytec: “Crear para Crecer’ (Concytec 2014: 72-73), que
considera que una de las principales debilidades del SINACYT es la insuficiente
masa critica de investigadores y recursos humanos calificados que actualmente
tiene el Perd, lo que se explica principalmente por la baja calidad y reducida oferta
de los programas de formacién universitaria superior, particularmente de
disciplinas viculadas a las ciencias exactas e ingenierias; los bajos niveles de
educacion técnica y basica, y los insuficientes incentivos para la atraccion y la

retencién del talento.
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En sintesis, en el Perd no existe un sistema universitario del nivel adecuado

para que egresen y se cree una masa critica adecuada de cientificos.

El siguiente cuadro muestra la situacion del Perd comparativamente con

otros paises de la region respecto a este punto:

INDICADORES DE PERSONAL EN CTlI PARA AMERICA LATINA — 2004

INDICADOR Perd Argentina Brasil Chile Colombia Costa
Rica
Personal en 1+D (miles) 8.40 59.20 283.10 30.60 1.10

Investigadores (miles) 490 46.20 149.20 18.40 10.60 -

Investigad. x millén hab. 181 1,203 812 1,139 250 253

Fuente: Unesco Institute of Statistics, 2010

Baja calidad de la formacién universitaria vinculada a la Ciencia y Tecnologia
Para la explicacion de la baja calidad de la universidad peruana me baso en

el informe de la UNCTAD antes mencionado, que sefiala lo siguiente:

Respecto al sector universitario en particular, el Perd cuenta con 102
universidades (ANR 2010), de las cuales se considera que menos del 5% cumplen con
estandares de calidad adecuados en cuanto a docencia de investigacion. Esto se atribuye
en buena medida a la normatividad existente que permite la libre creacion de
universidades privadas, autonomas y con fines de lucro, sin un adecuado control de
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requisitos minimos para ello, ni el subsecuente seguimiento y evaluacion. (UNCTAD 2011:

49)

En sintesis, el Perl enfrenta un problema sistémico en la educacion que genera un
circulo vicioso que limita la formacion cientifica y tecnoldgica. Por un lado, buena parte de
la educacién se ha dejado bajo la regulacion de las fuerzas del mercado;y, por otro, dadas
las caracteristicas del sector privado, éste no es capaz de identificar sus necesidades
cientificas y tecnologicas y por tanto no ofrece oportunidades de desarrollo laboral en
estas especialidades. Como resultado, la oferta de las carreras universitarias se va
inclinando mas hacia las ciencias sociales y no hay estimulos reales para incrementar la
matricula en ciencias naturales, medicina, tecnologia e ingenierias, ni para promover una

mayor capacidad del personal docente en estas ramas. (UNCTAD 2011: 51)

Prueba de esa falencia es también el reporte del Foro Econdmico Mundial
que en su Ultima edicion (2014-2015), respecto a la calidad educativa, coloca al
Perd en un muy relegado puesto 83. Lo mismo muestran los resultados de la
internacionalmente conocida prueba PISA que confirma que la calidad de la
educacion en el Peru es una de las mas bajas en Latinoamérica. Esta realidad
negativa es consecuencia de multiples factores, entre ellos: los centros de
formacion no cuentan con una masa critica de docentes altamente capacitados,
inadecuada infraestructura y equipamiento, la gestion administrativa y académica
es deficiente, existen limitaciones en el acceso a fuentes de informacion (literatura,

bases de datos, etc.), entre otros. Estos factores hacen que en general los
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programas de formacion profesional y los centros de ensefianza superior tengan
bajos niveles de calidad, como lo prueba también el hecho que ningun centro de
ensefianza ni programa de formacién universitaria peruano aparezca entre las 500
primeras ubicaciones de las mejores universidades a nivel mundial, segun los mas
prestigiados rankings internacionales, como el que elabora la Universidad Jiao

Tong de Shanghai (China), o el suplemento educativo de The Times,HIGHER.

Insuficientes y deficientes incentivos para atraccion y retencion de talento

Como lo sefala el Concytec, el Perl no cuenta con un sistema
adecuadopara atraer y retener talentos y menos para quienes estan relacionados
con la actividad cientifica. Existe un reducido numero de programas de formacion,
empresas innovadoras, centros de investigacion, centros de extension tecnoldgica,
etc. en los cudles puedan insertarse profesionales con altos niveles de formacion.
Por otra parte, los salarios y asignaciones economicas son limitados y el nivel y
prestigio de los centros no constituyen incentivos que atraigan innovadores.
Asimismo, el Estado no ha desarrollado incentivos para el sistema que contribuyan

a la atraccion y retencion de dichos talentos.

Factor 3. La institucionalidad en la administracidbn publica que promueve el

desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en el Per es aun débil.

Este factor se explica principalmente por las siguientes causas:
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El ente rector de la Ciencia y Tecnologia en el Perd no tiene suficiente peso

politico.

Durante la utima campafa presidencial el entonces candidato Ollanta
Humala propuso crear el Ministerio de Ciencia y Tecnologia para impulsar el
desarrollo del Peru en dichas areas; sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido
desde el inicio de su gestion en julio del 2011, hasta la fecha no existe por parte
del actual Gobierno una iniciativa para crear dicho ministerio. Actualmente, el ente
rector del SINACYT es el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, entidad que
depende del Ministerio de Educacion, cartera que tiene una amplia problematica
en una serie de temas que le impiden concentrarse exclusivamente en los temas

de ciencia y tecnologia.

Dicha debilidad institucional y limitado poder de negociacion por su menor
peso politico a nivel del gabinete, le resta posibilidades que sus iniciativas tengan
el respaldo del Ejecutivo y posibilidades de acceder a un presupuesto mayor con
el cual desarrollar sus actividades, situacion que mejoraria si el principal

responsable del ente rector tuviese cargo de ministro y un puesto en el gabinete.
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Sobre la propuesta mencionada, algunos analistas estan en desacuerdo en
crear un nuevo ministerio como el que se propone, que significaria crear mas
burocracia, que en lugar de facilitar podria entrabar mas las acciones que en favor
de la CyT se pretenda realizar desde el Estado. Al respecto, el autor considera
que la creacion de dicha cartera no deberia significar un incremento sustancial de
burocracia, puesto que el nuevo ministerio deberia reposar basicamente sobre lo
que tiene en recursos humanos e infraestructura el Concytec, actual ente rector de
nuestro SINACYT. El cambio sustancial seria que el jefe del ente rector del
sistema tendria el rango de Ministro, con todas las prerrogativas que dicho cargo

trae consigo.

Factor 4: Deficiente gestion del SINACYT

Coincidiendo con lo que sefiala el Concytec (Concytec 2014: 76-78) la
deficiente gestion del SINACYT se deberia a las siguientes razones: 1) incipiente e
inadecuada regulacion del SINACYT, 2) débil capacidad operativa del ente rector,
3) escasa legitimidad del sistema ante la poblacién, 4) deficiente capacidad de
gestion de las organizaciones del SINACYT y 5) excesivo centralismo que

ocasiona que la gestiébn sea menos eficiente en provincias que en Lima.

Incipiente e inadecuada regulacion del SINACYT
Segun el informe “Crear para Crecer” del Concytec la regulacion del

SINACYT presenta deficiencias que se traducen en la falta de claridad y
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delimitacion de las funciones de las instituciones que lo componen. Esta situacion
hace que exista superposicion de funciones, encontrandose instituciones que
ejecutan acciones con objetivos similares y enfoques distintos, sin la posibilidad de
coordinar para optimizar el uso de los recursos. En algunos casos, ello deriva en
situaciones de conflicto debido a los escasos recursos con los que cuenta el
Estado para las acciones de CyT. Ademas, la regulacion inhibe la innovacion,
desde tramites engorrosos para importar material e insumos usados en la
investigacion hasta reglamentos técnicos obsoletos que pueden impedir el

lanzamiento de productos al mercado.

Débil capacidad operativa del ente rector

Dicho informe también sefiala que el CONCYTEC, como ente rector del
SINACYT, presenta serias debilidades relacionadas a su capacidad operativa. Su
disefio y tamafio responden a una realidad que histéricamente se ha caracterizado
por limitados recursos para cumplir sus actividades, falta de claridad en sus
funciones y la inestabilidad en su ubicacion funcional (constantes cambios en su
ubicacion dentro de instancias del Estado). A esto se suma que no cuenta con un
sistema de seguimiento y evaluacion de las actividades de CyT, que le permita
conocer los avances, logros, limitaciones e identificar buenas practicas que
pueden ser replicadas y escaladas. Estos problemas hacen que dentro del
SINACYT no exista adecuada coordinacion entre las politicas e instrumentos que

implementan los diferentes sectores (i.e coordinacion horizontal) y los diferentes
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niveles de gobierno (i.e coordinacion vertical). No se generan sinergias para
aprovechar mas eficientemente el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SINACYT) peruano, pues las interacciones entre el sector privado, las
instituciones cientificas 6 académicas (centros de investigacion y universidades) y
el sector publico responsable en la materia, son practicamente nulas e
inexistentes. Asi mismo, existe falta de consenso y articulacion que hagan posible

un fuerte liderazgo institucional en materia de Ciencia y Tecnologia.

Si bien existen algunos escasos ejemplos de éxito, de programas de apoyo
a la innovacién, falta una estrategia que genere sinergias con los principales
sectores productivos. Sin embargo, tanto los problemas del liderazgo institucional
como la falta de estrategia estan empezando a enfrentarse. En el primer caso, la
actual presidenta del Concytec empieza a tener mayor presencia en la prensa y la
opinion publica, si bien una de sus principales debilidades es que no forma parte

del Gabinete, al no tener cargo de Ministra.

En cuanto a la estrategia existen muy recientes esfuerzos por disefiarla por
parte del Gobierno, asi en mayo del 2014 el Concytec publico el documento
“Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Crear para Crecer”, donde se esboza un proyecto de estrategia sujeto a consulta

publica.
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Escasa legitimidad del SINACYT ante la poblacion

Las actividades de CyT no se encuentran dentro de las prioridades
tematicas de la poblacion, existe poco interés en el tema vy, por lo tanto, poco
conocimiento sobre su importancia en el desarrollo del pais. La juventud muestra
poco interés en la CyT y ello se ve reflejado en la poca predisposicion a orientar su
formacion educativa y, posteriormente, sus actividades laborales, en campos
vinculados a la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematica, lo que en Estados
Unidos se conoce como STEM, por sus siglas en inglés. Se suele calificar a las
especialidades mencionadas, como dificiles, aburridas y de dificil acceso. Este
bajo nivel de apropiacion de conocimiento de parte de la sociedad se explica,
entre otras razones, por la insuficiente difusion de los resultados de la
investigacién y su importancia para la solucién de los problemas cotidianos. Las
familias y en especial los jovenes, no llegan a entender y, por lo tanto, a valorar, lo
que la ciencia (conocimiento) hace para mejorar su calidad de vida. Como
consecuencia de ello, no se genera una auténtica cultura innovadora y de aprecio

por la ciencia, la tecnologia y de fomentar nuevos inventos.

Existe una débil capacidad de inversion en proyectos de Ciencia y

Tecnologia en los gobiernos regionales.

Como se sabe, los tipos de canon que se pagan en el Peru son: el Canon

Minero, Canon Hidroenergético, Canon Gasifero, Canon Pesquero, Canon
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Forestal y Canon y Sobrecanon Petrolero. Los cinco primeros regulados por las
Leyes 27506, 28077 y 28322; mientras que el denominado Canon y Sobrecanon
Petrolero se regula mediante legislacidn especial para cada departamento. Al
respecto, el articulo 4 de la Ley 28077, numeral 6.2 establece:

“Los recursos gque los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por
concepto de canon seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y
local, respectivamente, a cuyo efecto establecen una cuenta destinada a esta
finalidad. Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total
percibido por canon a las universidades publicas de su circunscripcion, destinado
exclusivamente a la inversién en investigacion cientifica y tecnolégica que

potencien el desarrollo regional.”

Por otra parte, el numeral 17.2 de la Ley 29629, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2011, sefala: “A partir de la programacion y
formulacion presupuestal correspondiente al afio fiscal 2012, los recursos que
correspondan a las universidades publicas en el marco del articulo 6 de la Ley
27506, Ley del Canon, seran estimados en sus respectivos presupuestos
institucionales.” Por lo tanto, la distribucion y transferencia del canon la realiza

actualmente el Ministerio de Economia y Finanzas.
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En consecuencia, son los gobiernos regionales las entidades publicas con
la capacidad de proveer de recursos a la universidad publica de sus respectivas
jurisdicciones, pero las universidades publicas no utilizan adecuadamente dichos

recursos, como se demuestra a continuacion con el siguiente cuadro:

CANON RECIBIDO POR UNIVERSIDADES NACIONALES PERIODO 2004-2012

CONCEPTO MONTO (millones de soles)
Total recibido 2,156

Total ejecutado 744

No ejecutado 1,410

Fuente: Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso, Informe Periodo Anual de
Sesiones 2012-2013.

El cuadro muestra la falta de capacidad de gasto de las universidades
publicas del interior del pais, ya que solo se ha ejecutado el 34.5% del total del

presupuesto via canon que reciben.

Factor 5: Deficiente infraestructura y equipamiento

En relacion con la infraestructura de 1+D+i, el Perd cuenta con una red de
entidades de investigacion (institutos y universidades publicas y privadas) que
necesitan mejorar su dotacion de recursos fisicos y equipamiento de sus
laboratorios. También existe un deficiente equipamiento relacionado con un

sistema de calidad, lo que se traduce en un insuficiente nimero de laboratorios
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acreditados con reconocimiento internacional y un servicio de metrologia que no

responde a la demanda (Concytec 2014: 75).

En el mismo sentido se pronuncia el informe de la UNCTAD sobre la CTI
peruana (UNCTAD 2011: 47-48) que identifica las tres siguientes debilidades:
a) La infraestructura de incubadoras y parques tecnoldgicos en el Peru es muy
débil e incipiente.
b) El equipamiento de los laboratorios de investigacion es insuficiente.

c) Deficiencias en el equipamiento relacionado con un sistema de calidad.

Bajas capacidades y poca vinculacion entre las entidades que realizan actividades
de investigacion

Los centros y laboratorios de investigacion han experimentado un largo
periodo de estancamiento y su capacidad de investigacion es débil. La
contratacion de nuevo personal es limitada, las calificaciones del personal son
bajas y la edad promedio de los investigadores es alta. Se dedican principalmente
a proveer servicios y formular investigaciones desconectadas del sector

productivo.

La regulacion laboral y los bajos salarios desalientan al personal altamente

calificado para incorporarse y permanecer en los centros, lo que resulta en una
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insuficiente masa critica para investigacion de excelencia y acumulacion exitosa

de competencias.

SoOlo unos pocos centros de investigacion y laboratorios cuentan con
acuerdos internacionales, sin embargo tienen bajos niveles de colaboracion en
investigacion con entidades extranjeras. Ademas, no cuentan con una estrategia
de internacionalizacion ni una cultura de trabajo coordinado y en equipo con otros
centros nacionales de investigacién (Concytec 2014:75). Si bien existe un nimero
importante de centros de investigacion en las regiones y centros de Lima que
tienen sucursales en provincia, estas realizan escasa investigacion y desarrollo, y
casi no interactian con empresas regionales. En las regiones existen pocos
actores para la implementacién de proyectos de investigacién que generen valor
agregado o resuelvan desafios de la economia regional. Los programas y
subsidios no crean nuevos centros 0 masa critica de investigadores al interior del

pais (Concytec 2014: 75-76).

Existen pocos ejemplos de emprendimiento en el area tecnoldgica en
regiones. Uno de esos raros casos es la formacion del denominado parque
tecnolégico “Mistisoft”, que se ha implementado en Arequipa, el cual busca

desarrollar la industria del software, sin embargo, ain modestamente.
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El factor 5 en relacién a las politicas publicas propuestas de creacion de un

Ministerio de Ciencia y Tecnologia y un Sistema de Agregados Cientificos

Este factor no constituye un problema en la implementaciéon de las dos
politicas propuestas. Mas bien, por ejemplo, de crearse un sistema de agregados
cientificos, su implementacion sera beneficiosa para buscar via cooperacion,
mejorar la calidad de los centros y laboratorios de investigacion nacionales, pues
precisamente una de las funciones del agregado cientifico consistira en buscar
apoyo de centros de investigacion ubicados en los paises donde esté acreditado,
esfuerzos desde el sector publico en el ambito internacional que seguramente
redundara en mejorar la calidad de nuestra infraestructura para la investigacion en

CyT.

Factor 6. Falta de sinergia entre los actores principales del Sistema Nacional de

Ciencia y Tecnologia (SINACYT).

Un sistema nacional de ciencia y tecnologia requiere para que funcione
eficientemente de una adecuada coordinacién y sinergia entre sus actores
principales, a saber: el sector publico, el sector empresarial y el sector académico,
pero esta falta de sinergia en el caso del SINACYT peruano es identificado como

una de sus principales debilidades por estudios como el de la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), “Examen de las Politicas de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon- Per(”, UNCTAD, Ginebra, Suiza, 2011 o del

Concytec: “Crear para Crecer”, del 2014, que sustentan nuestra afirmacion.

Factor 7: Insuficientes incentivos para la innovacion
Esta causa también es identificada por el Concytec, entidad que sefala que
los insuficientes incentivos para la innovacion son consecuencia de los siguientes

factores:

Insuficientes fuentes de financiamiento (instrumentos), insuficientes instrumentos
de promocioén para la absorcién, transferencia y difusion tecnologica, inadecuadas
fuentes de financiamiento (altos costos financieros) e inadecuado

acompafamiento del emprendimiento tecnoldgico.

Insuficientes fuentes de financiamiento

De acuerdo con la investigacion de la UNCTAD sobre la situacion de la CyT
del Per(: “Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon- Per(”,
UNCTAD, Ginebra, Suiza, 2011, la percepcion del sector empresarial peruano es de
gue no existe capital de riesgo suficiente que pueda financiar proyectos de Ciencia
y Tecnologia en el Peru, existiendo una carencia de crédito para actividades de

innovacion, particularmente en cuanto a capital de trabajo. Al respecto, recientes

141

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PER..

esfuerzos del CONCYTEC por proveer capital semilla para emprendimientos para
cinco proyectos diferentes por un monto de hasta 150,000 soles en una primera
etapa por proyecto (Programa Formula C del Concytec), o los mencionados
Programa de Innovacion para la Competitividad: FINCYT 2, con un presupuesto
de US$ 100 millones de ddlares y el Fondo Marco para la Innovacién y Tecnologia
(FOMITEC), con 300 millones de soles; son esfuerzos interesantes pero aun
insuficientes para la demanda de financiamiento requerido por el sector
empresarial y académico. El sector financiero privado peruano no ha creado
instrumentos financieros que provean de soporte financiero a este tipo de
emprendimientos, debido a la naturaleza riesgosa de estas actividades y a la falta
de una masa critica de empresas que se dediquen a ellas, el Estado por su parte
no ha implementado instrumentos financieros suficientes para promover la

innovacion.

Insuficientes instrumentos de promocion para la absorcién, transferencia y difusion
tecnoldgica

Como lo sefala el Concytec: “Ni el mercado, ni el Estado, han generado
mecanismos suficientes que permitan a las empresas peruanas, en especial a las
medianas y pequefias, tener acceso a tecnologias existentes y/o participar de
procesos de transferencia tecnoldgica. Las empresas tiene bajas capacidades

para llevar a cabo procesos de absorcion y transferencia tecnolégica y no
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encuentran en el mercado suficientes servicios de acompafiamiento a estas

actividades” (Concytec 2014: 79).

Inadecuadas fuentes de financiamiento (altos costos financieros)

Sobre el particular, el Concytec es de la opinion que: “Los instrumentos
financieros que ofrece el mercado a las empresas para actividades de innovacion
son reducidos o inexistentes, por lo que tienen que recurrir a fuentes alternativas
de financiamiento que dada la naturaleza de las actividades son mas costosas,
reduciendo la probabilidad de que las empresas emprendan estas actividades. Por
otro lado, las escasas fuentes de financiamiento provenientes del Estado solo se
concentran en subsidios entregados directamente a las empresas” (Concytec,

2014: 79).

Falta de formacion de mercados para la innovacion

Al respecto, el Concytec menciona: “La innovacidon es una actividad
sumamente riesgosa e incierta, por esa razén no hay mercados que abunden para
lanzar nuevos productos y servicios. Los gobiernos en muchas partes del mundo
hacen uso de sistemas de compras publicas, asi como de otros instrumentos de
demanda para facilitar que las innovaciones en formacién puedan contar con

condiciones favorables o, por lo menos, menos adversas” (Concytec, 2014:79).
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Efectos de la existencia del problema publico identificado

Dejando de lado el analisis de las dos politicas publicas especificas que el
presente trabajo sugiere, para desarrollar nuestro SINACYT y volviendo a la
perspectiva mas general, se puede afirmar tal como lo identifica el Concytec
(Concytec 2014:72) en su estudio “Crear para Crecer”, una serie de efectos, a

saber:

Bajos niveles de productividad

Existe gran heterogeneidad de la estructura empresarial peruana, asi el
0.2% de las empresas son grandes y contribuyen con el 30% de la generacion de
PBI mientras que el 98.00% son microempresas y contribuyen con el 25% del PBI.
Lo anterior refleja una marcada dispersion en los niveles de productividad de las
empresas peruanas. A pesar de que no hay informacion certera que asocie los
niveles de productividad con la conducta innovadora de las empresas peruanas,
hay evidencia puntual sobre innovaciones introducidas por las empresas grandes

que las acerca a la frontera tecnolégica internacional.

Por otro lado, la experiencia de algunos instrumentos de innovacién, como
los Centros de Innovacion Tecnoldgica (CITES), indica que las empresas que
acceden a ellos tienen muy bajos niveles de capacidad de produccion y

tecnologia. La heterogeneidad en productividad indica que es necesario disefiar
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instrumentos de politica de innovacion diferenciados para atender las necesidades
especificas de cada tipo de empresa y de esa manera contribuir a la elevacion de

los niveles de eficiencia productiva del aparato empresarial en su conjunto.

Escasa diversificacion productiva

La estructura productiva del Peru es la de un pais primario exportador con
altaparticipacion del sector servicios y escasa diversificacion productiva.
Histéricamente los sectores primarios son los que han venido aportando a la
produccién nacional con muy poca participaciéon de produccion industrial con valor
agregado. Ello se ve reflejado en la estructura de exportaciones que esta
altamente concentrada en bienes primarios, tales como mineria e hidrocarburos.
Esta situacion hace del Peri un pais altamente dependiente del mercado
internacional que fija los precios de los commodities y vulnerable a las crisis

internacionales.

Bajo nivel de intensidad tecnoldgica

Siguiendo lo sefialado por el estudio mencionado del Concytec (Concytec
2014;72), se puede afirmar que la estructura y composicion productiva peruana
tiene un patrén de especializacion que no calza con lo que demanda su propia
economia. Por ello, se debe importar cantidades crecientes de bienes de alta y
mediana tecnologia para seguir atendiendo su demanda, mientras se esta

exportando bienes de poco valor agregado. Esto se debe a que, entre otros, no se
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ha disefiado una politica industrial, no se realizan esfuerzos significativos para
lograr la utilizacidon, absorcion y transferencia de tecnologias, y para resolver las
fallas del mercado que existen en general. Este desbalance entre los productos
que el Peru exporta (con bajo valor agregado) y los que importa (con alto valor
agregado), es una de las mayores debilidades de la economia nacional, al hacerla
mas vulnerable ante shocks externos y dependiente de precios internacionales de

las materias primas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo desarrollado en los capitulos precedentes, las conclusiones

principales sobre lo expuesto son las siguientes:

El presente trabajo académico pretende hacer una lectura desde la ciencia
politica, identificando los principales actores, la agendacion de la politica, el lobby,
los recursos, la institucionalidad involucrada y fundamentalmente los problemas
gue impiden o dificultan el disefio y la implementacién de politicas publicas sobre
la materia, con un analisis retrospectivo, y no propositivo, si bien en la parte de los
anexos se hacen dos propuestas de politica publica que busca mejorar el estado

de la misma.

Conclusiones del capitulo I.

Los analisis del estado de la Ciencia y Tecnologia en el Per( que se han
venido efectuando en los dltimos afios, tanto por instituciones extranjeras, como el
Ministerio Federal aleman para la Educacion y la Investigacion” (BMBF, 2010) o la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD,

2011); como nacionales, como la Comision Consultiva para la Ciencia, Tecnologia

148

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PER..

e Innovacion del Ministerio de Educacion (2012), o el Concytec mediante el
Informe Nacional sobre el SINACYT del Peru ante el ECOSOC (2013) y el
documento para consulta publica “Crear para Crecer”, de mayo del 2014; se han
circunscrito ha realizar un diagnodstico del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SINACYT), donde se describe la normatividad que rige la actividad,
las acciones que se ven han venido ejecutando en favor de su desarrollo, que en
todos los estudios se consideran limitadas y sobretodo las falencias que aun tiene
dicho sistema, para posteriormente proponer una serie de acciones y politicas
publicas que busquen desarrollar dicho sistema. Sin embargo, en ningun caso se
ha tomado en cuenta el contexto y los factores politicos que pudieran estar
generando la mencionada debilidad del Estado peruano para implementar sus
propuestas que promuevan un mayor desarrollo de nuestra Ciencia y Tecnologia.
Los estudios a los que se hace referencia, a pesar que proponen una serie de
politicas publicas, no utilizan el enfoque de politicas publicas a la que consideran
como un instrumento lineal, normativo, y se olvida que ésta debe considerar al
contexto politico y la complejidad del problema publico como determinantes

basicos. Dicho vacio es el que busca llenar el presente trabajo.

Conclusiones del capitulo 2.

En este capitulo se busca identificar el principal problema publico que se

pretende resolver desde el Estado mediante politicas publicas apropiadas. Para
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facilitar su identificacion se hace un analisis del contexto econémico donde se
sefala que a pesar del importante crecimiento econdémico experimentado por el
Perd en mas de una década a la fecha, y la mejora de una serie de indicadores
sociales y econdmicos, no es coherente la relacion entre dicho crecimiento
econdémico y el poco desarrollo que tiene la Ciencia y Tecnologia (CyT) peruana.
Asimismo, se sefiala que este desarrollo econdémico tiene adn bases débiles
puesto que la economia peruana continua siendo altamente dependiente de la

explotacion de sus recursos naturales, en especial la mineria.

A continuacién se hace un diagnéstico del estado actual del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINACYT) del Pert que muestra la debilidad y
el poco desarrollo del mismo, conclusion coincidente a la que llegan de manera
undnime todas las investigaciones consultadas precedentemente, como el “Mapa
de Investigacion sobre el Peru del Ministerio Federal aleman para la Educacion y
la Investigacion (BMBF, 2010)"; el “Examen de las Politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion sobre el Peru, de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, 2011)"; el “Informe de la Comision
Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI, 2012)” del Ministerio de
Educacion y mas recientemente el documento para consulta publica: “Estrategia
Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Crear para

Crecer” del Concytec (Concytec: 2014).
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Dicho diagnostico es confirmado también por entidades como el Foro
Econdmico Mundial, que en su ultimo informe 2014-2015 coloca al Peru en el
puesto 65 (de 144 paises) y que en innovacion nos ubica en el 117 lugar, situacion
que se produce a pesar de los esfuerzos que desde el Estado se han venido
implementando para mejorar nuestro SINACYT, pero que al ser poco significativos
y modestos no han implicado una solucién de la problematica. Nuestro retrazo en
la materia tiene como pruebas objetivas la naturaleza de nuestras exportaciones,
las cuales en su mayoria esta conformada por recursos mineros, es decir materias
primas, o bienes no tradicionales como alimentos y textiles con poco valor
agregado. La produccién y exportacion de bienes con valor agregado y cierta
tecnologia es muy marginal en el caso de la economia peruana. Otro indicador
relevante es el nimero de patentes registradas, que en el caso del Pert es menor

a las que en la regién tienen Brasil, México, Argentina, Chile y Colombia.

La importancia que un pais desarrolle ciencia y tecnologia es relevada por
diferentes organismos internacionales como el Banco Mundial y el BID como un
camino para salir del subdesarrollo, asi como por académicos como Peter F.
Drucker quien habla de la “sociedad del conocimiento” (Drucker:1969), la que esta
caracterizada por una estructura econdmica y social, en la que el conocimiento ha
substituido al trabajo, a las materias primas y al capital como fuente mas

importante de la productividad y el crecimiento (Drucker: 1994). Para dicho
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académico lo mas importante no es la cantidad de conocimiento que se genere,
sino su productividad. Al respecto, Drucker postula para una sociedad del futuro,
una sociedad del conocimiento en la que el recurso principal serad el saber.
También se puede citar a Paul M. Romer, economista de Stanford que explica que
el desarrollo econémico depende a largo plazo del progreso tecnoldgico y que se
produce de manera enddgena, es decir, dentro de la propia sociedad o pais. A
largo plazo el progreso tecnoldgico se impulsa sobre todo por la acumulacion de
conocimiento. El conocimiento nuevo Yy, en consecuencia, conocimiento
acumulado, es resultado de la investigacion mas desarrollo. (Romer 1986, p.

1003).

Por todas estas consideraciones, se concluye que existe un problema

publico, el cual se define de la siguiente forma:

Los recientes avances de la economia peruana no guardan relacién con el actual
desarrollo de su sistema de ciencia y tecnologia (SINACYT), a pesar de los
esfuerzos aislados del Estado, a través principalmente del enter rector del sistema
como el Concytec, existiendo debilidad institucional, deficiente gestion, falta de
sinergia y coordinacion entre los actores principales, insuficiente respaldo e
incentivos financieros, poca voluntad politica, y casi nula conciencia de su

relevancia para la opinion publica peruana.

152

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PERL

Conclusiones del Capitulo 3.

El Estado peruano ha aprobado algunas politicas publicas que otorgan
incentivos o financian proyectos en favor del desarrollo de nuestra Ciencia y
Tecnologia. Dichas politicas, siguiendo una fuerte tradicion legalista que tiene el
Estado para definir lo que puede o no hacer, no siendo excepcion la promocion de
la ciencia y tecnologia; se plasman a través de leyes y dispositivos legales que
han tendido a regular y promover dicha CyT. Sin embargo, no siempre éstas han
podido ser implementadas, pues en ocasiones, factores politicos e institucionales,

han imposibilitado su puesta en funcionamiento.

En ese sentido, la principal normatividad aplicable al Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Perd (SINACYT) es la Constitucion Politica, que
sefala: “Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais.”, el Acuerdo Nacional del 2002, cuya Politica de Estado Nro. 20 precisa:
“Nos comprometemos a fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar
conocimientos cientificos y tecnolégicos, para desarrollar los recursos humanos y
para mejorar la gestion de los recursos naturales y la competitividad de las
empresas”, la hoja de ruta, donde el actual Mandatario propone una serie de
acciones en favor del desarrollo de la CyT, entre otras medidas, la creaciéon de un
Ministerio de Ciencia y Tecnologia; la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, que entre sus principales alcances regula el papel del

Estado en las actividades de CTI en funcion de los objetivos nacionales; el papel,
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ubicacion y funciones del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (CONCYTEC), para cumplir con su objetivo de o6rgano rector del
SINACYT,; la definicion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (SINACYT), y sus componentes fundamentales; las instituciones y

organismos principales del SINACYT.

En el capitulo se hace mencién al estado actual de los principales institutos
de investigacion: el Instituto de Investigacion Agraria (INIA), el Instituto de Mar del
Perd (IMARPE) y el Instituto de Investigacion de la Amazonia (IIAP), los cuales

han iniciado un proceso de fortalecimiento.

Se hace una definicion del SINACYT tomando la definicion de la UNCTAD,
que lo considera como “el conjunto de instituciones y personas naturales del pais,
dedicadas a la investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica (I1+D+1) en

ciencia y tecnologia y a su promocion” (UNCTAD 2011:32-33).

Se precisa cuales son las principales entidades publicas relacionadas con
la promocion de la CyT desde el Estado, a saber el CONCYTEC, como ente
rector, el Ministerio de la Produccion, el Consejo Nacional de la Competitividad del
Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Relaciones Exteriores, por

medio de su Direccion de Ciencia y Tecnologia. También estan el Centro Nacional
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de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y la Comision de Ciencia y Tecnologia del

Congreso de la Republica.

Se sefalan los principales instrumentos de politica desde el Estado, segun
entidad, asi se tiene que:

Las politicas de promocion de la CTlI en el Perd son elaboradas
principalmente por tres entidades, a saber: el Ministerio de la Produccion, el
Consejo Nacional de la Competitividad del Ministerio de Economia y Finanzas y el
CONCYTEC. Dichas entidades tienen sus propios programas estratégicos. Para
sefalar de forma sintética sus estrategias me basaré particularmente en el Informe
Nacional que presentd el Gobierno del Perd en la Reunion Ministerial Anual del
ECOSOC (Conferencia de Naciones Unidas sobre asuntos econdmicos y sociales)

del ano 2013.

Se precisan las principales metas y objetivos estratégicos segun institucion
publica, asi se tiene al Ministerio de la Produccion, que con “El Programa
Estratégico Multianual del Ministerio de la Produccion, PESEM, 2012-2016",
establece como primer eje la promocion de la productividad y el valor agregado y
como primer objetivo el consolidar una estructura productiva, descentralizada,
diversificada, inclusiva y ambientalmente sostenible, con creciente productividad y
valor agregado. La Politica 1 de dicho objetivo dice: “Promover la innovacion y

transferencia tecnolégica”, para lo cual se ejecutaran una serie de estrategias.
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La Agenda de Competitividad 2012-2013, del Consejo Nacional de Competitividad
del Ministerio de Economia y Finanzas, determina como primera area de

intervencion la ciencia, tecnologia e innovacion.

En el capitulo se identifican los principales Planes y Programas para

desarrollar nuestra CyT, a saber:

El Plan Nacional de CTI para la competitividad y el Desarrollo Humano
2006-2021.- En este instrumento de gestidbn se establece una vision, objetivos,
metas, 33 estrategias, lineas de accion, programas nacionales y programas
trasversales de CTI. El Plan establece ademas que los gobiernos regionales

deben implementar programas regionales de CTI.

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021 del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico CEPLAN, de la Presidencia del Consejo de Ministros,
llamado el Plan Bicentenario, establece como uno de los objetivos nacionales al
2021, lograr un alto nivel de desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion orientadas a mejorar la competitividad de las empresas y la calidad de
vida de la poblacién y ser reconocidos como una sociedad generadora de nuevos

conocimientos cientifico-tecnolégicos.
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El Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Competitividad y el Desarrollo Humano PNCTI 2006 — 2021. En este instrumento
de gestidon se establece una vision, objetivos, metas, estrategias, lineas de accion,
programas nacionales y programas trasversales de CTI. El Plan establece ademas
que los gobiernos regionales deben implementar programas regionales de CTI, se
basa en la Constitucion Politica, las politicas del Acuerdo Nacional, en las leyes
vigentes y en las normas de caracter internacional; a su vez, ha sido la base para
la formulacion del Plan Bicentenario en materia de CTI. El PNCTI es el principal
instrumento de politica publica del Estado Peruano en este ambito”. EI Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnol6gico, CONCYTEC,
mantiene y revisa permanentemente el PNCTI, y lo alinea a las politicas
nacionales establecidas por el Gobierno”.(PERU-INFORME NACIONAL ANTE

ECOSOC 2013: 9-10)

El Plan Nacional de CTI dispone la ejecuciéon de un conjunto de programas
nacionales de CTI y un conjunto de programas de soporte. Los primeros estan
orientados a generar cambios en la produccion de bienes y servicios asi como se
orientan a contribuir a la solucién de problemas ambientales y sociales. Los
programas especiales o de soporte, contribuyen con los programas nacionales

generando instrumentos y medios necesarios para su puesta en marcha.
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El CONCYTEC viene trabajando en la definicibn de los lineamientos de
politica de CTI para el periodo hasta el 2016, sobre la base del Plan Nacional de
CTI al 2021 y tomando en cuenta las directrices del Presidente de la Republica
Ollanta Humala, las directrices del Presidente del Consejo de Ministros, las
disposiciones del Marco MacroeconOémico Multianual, de la Agenda de
Competitividad, del Programa Estratégico Multianual del Ministerio de la
Produccion - PESEM 2012-2016 de PRODUCE, asi como en los lineamientos del

D.S. 027-2007-PCM”.(PERU-INFORME NACIONAL ANTE ECOSOC 2013: 10-11)

Existe el programa Centros de Innovacion Tecnolégica (CITES) que brindan
servicios de control de calidad y certificacion, asesoramiento y asistencia

especializada y desarrollan programas de capacitacion técnica”.

También se precisan las medidas directas de financiamiento que existen
para financiar el desarrollo de la CyT peruana, asi se tiene el Fondo de
Investigacion y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM), fondo concursable
que tiene como proposito “promover la investigacion y el desarrollo de proyectos
de innovaciéon productiva con participacion empresarial que sean de utilizacion
practica para el incremento de la competitividad”. Entre los principales resultados
de FIDECOM a la fecha, se tiene lo siguiente: se han financiado 246 proyectos de
innovacion productiva o de transferencia de conocimientos, tanto a la pequefa y

mediana empresa, como a la microempresa. Estos proyectos han comprometido el
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financiamiento de mas de S/. 64 millones por parte del Fondo, y han apalancado
mas de S/. 34 millones por parte de las empresas beneficiarias. Es decir, en
términos generales: por cada US$ 2 de inversion estatal, el sector empresarial ha
invertido US$ 1 en investigacion y desarrollo para la innovacién productiva. Otros
datos importantes son que el 43 por ciento de los proyectos aprobados provienen
de empresas del interior del pais, y el 70 por ciento han sido propuestos y vienen

siendo ejecutados por microempresas.

El Fondo para la Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia (FINCyT).- Depende de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Es un programa orientado a fomentar
el desarrollo de las actividades de investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion y la formacién de recursos humanos en el Per(. Su propdésito principal
es “contribuir al incremento de la competitividad del pais, fortaleciendo las
capacidades de investigacion e innovacion tecnolégica y promoviendo la

articulacion de la Empresa, Universidad y el Estado.

Los recursos de este programa corresponden a los provenientes de dos
operaciones sucesivas de crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y del Tesoro Publico del pais. La operacion de este programa corresponde a la de
un Fondo que opera bajo esquemas concursables de un conjunto de lineas de

apoyo en cada una de sus areas de actuacion.
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El FINCyT busca contribuir a la mejora de la competitividad del pais a
través de las siguientes lineas de accion: generando conocimientos cientificos y
tecnoldgicos; promocionando la innovacion en las empresas y mayor participacion
del sector privado; fortaleciendo capacidades de investigacion tecnoldgica; y
fortaleciendo el Sistema Nacional de Innovacion. Entre los principales resultados
del FINCYT podemos citar el financiamiento de: 117 proyectos de innovacion en
empresas; 77 proyectos de investigacion en universidades; 57 becas de
doctorado, 43 misiones, asesorias y pasantias; y 20 proyectos de equipamiento.
Lo anterior ha producido: 206 tesis de pregrado; 55 tesis de postgrado; 228

publicaciones y 14 solicitudes de patentes.

Existe legislacion que otorga incentivos financieros para impulsar las
actividades de investigacion y desarrollo en la empresa, tal como la promulgacién
del Decreto Legislativo N° 1124, ley que modifica la Ley de Impuesto a la Renta,
en lo referido, entre otras cosas, a la deduccion de impuestos por actividades en
investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacién tecnoldgica. Esta
norma permite deducir hasta S/. 1 millén del Impuesto a la Renta, cuando éste ha
sido invertido en actividades de I+D. Por otro lado, el Estado promueve las
asociaciones publico-privadas para el impulso de programas e infraestructura
para la Ciencia y Tecnologia, para lo cual se promulgé el Decreto Legislativo N°
29987, norma que declara de interés nacional la promocion de la ciencia, la

innovacion y la tecnologia a través de las asociaciones publico-privadas”.
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Uno de los principales problemas que se tiene para conocer el estado de
nuestro SINACYT y el impacto que pudiesen tener politicas publicas que se
implementen, es la existencia de estadisticas desfasadas, como la medicion del
porcentaje del PBI que el Peru utiliza para su desarrollo en Ciencia y Tecnologia,
que data del afio 2004 (0.14 %), una evidencia mas de la poca importancia que el
Estado le otorga a este tema pues no existen esfuerzos por actualizar dicha

estadistica.

A pesar de esa ausencia de informacion se puede afirmar que el impacto de
las mencionadas politicas desde el Estado es imperceptible. Para confirmar dicha
afirmacion existen dos indicadores claves: 1) la composicion de nuestros
principales bienes de exportacién, donde como se mostré en el capitulo Il la
presencia de bienes con alto valor agregado es minima y en su mayoria esta
conformada por materias primas; asi como 2) el nimero de patentes registradas,

gue es menor a las de las principales economias latinoamericanas.

Uno de los problemas que presentan los estudios precedentes sobre la
situacion de nuestra CyT es que no siempre se ha determinado bien el problema
publico, en ocasiones no se ha considerado la complejidad del contexto peruano,
donde el analisis se centra principalmente en lo que se deberia hacer, y no
siempre se ha evaluado los niveles de institucionalidad, la problematica de

gestion, los recursos basicos para desarrollar y sobre todo no se ha considerado la
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voluntad politica para llevar a cabo politicas publicas en favor del desarrollo de la
CyT. No obstante la existencia del problema publico identificado es importante
resaltar que en el contexto del crecimiento econdémico actual, a pesar de la
desaceleracion que al momento de escribir este estudio experimenta nuestra
economia, el Estado ha empezado a tomar mas conciencia para que el Peru
empiece a desarrollar politicas publicas en favor del desarrollo de nuestra Ciencia

y Tecnologia, pero aun las acciones en su favor son tangenciales y limitadas.

Conclusiones del capitulo 4.

En este capitulo se busca identificar los principales factores que explican la
existencia del problema publico identificado en el segundo capitulo de este trabajo
académico, a saber: “Los recientes avances de la economia peruana en el Peru
no guardan relacion con el actual desarrollo de su sistema de ciencia y tecnologia
(SINACYT), a pesar de los esfuerzos aislados del Estado, a través principalmente
del ente rector del sistema como el Concytec, existiendo debilidad institucional,
deficiente gestion, falta de sinergia y coordinacion entre los actores principales,
insuficiente respaldo e incentivos financieros, poca voluntad politica y casi nula

conciencia de su relevancia para la opinion publica peruana”.

Estas causas o factores son a su vez los problemas a los que actualmente

tiene que hacer frente el Estado en el disefio e implementacion de las politicas
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publicas que buscan desarrollar el SINACYT peruano en general, y entre ellas las
dos politicas priorizadas: la creacion de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia y la
de un Sistema de Agregados de Ciencia y Tecnologia.

Los principales factores o problemas que explican este problema publico son los

siguientes:

Factor 1. El sistema educativo es incapaz de generar los recursos humanos
necesarios para crear una masa critica de investigadores y recursos humanos
calificados que permitan desarrollar nuestro SINACYT, como consecuencia de la
baja calidad de la formacién universitaria vinculada a la Ciencia y Tecnologia, y los

insuficientes y deficientes incentivos para atraccion y retencion de talento.

Factor 2. La institucionalidad y la gestion de la administracion publica que
promueve el desarrollo de la Ciencia y Tecnologia en el Perl es aun débil y
deficiente. Este factor se explica principalmente por que el ente rector de la
Ciencia y Tecnologia en el Peru no tiene suficiente peso politico. Asimismo, como
lo ha sefialado la UNCTAD, la infraestructura para la investigacion en CyT esta
incompleta: el equipamiento de investigacion y acreditacién es insuficiente y si
bien existen proyectos y estudios, en el Per( aln no existe infraestructura como
por ejemplo los denominados Parques Tecnologicos. No existe sinergia entre los

principales actores vinculados al SINACYT (estado — empresa — academia).
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En cuanto a la deficiente gestion del SINACYT, esta se deberia a las
siguientes razones: 1) incipiente e inadecuada regulacion del SINACYT, 2) débil
capacidad operativa del ente rector, 3) escasa legitimidad del sistema ante la
poblacidn, 4) deficiente capacidad de gestion de las organizaciones del SINACYT
y 5) excesivo centralismo que ocasiona que la gestion sea menos eficiente en

provincias que en Lima.

Facto 3: Falta de suficiente voluntad politica. El tema del desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) no ha sido, ni es prioritario en la agenda politica del
Gobierno de turno, como se demuestra por las incumplidas promesas electorales
de la actual Administracién que ofrecié crear un Ministerio de Ciencia y Tecnologia
que le dé mas peso politico al tema o la no existencia por parte del Perd de un
sistema de agregados cientificos que le permita aprovechar mejor las
oportunidades que ofrece el contexto internacional en favor del desarrollo de

nuestra Ciencia y Tecnologia.

Factor 4: Insuficientes incentivos para la innovacion los cuéles son explicados por
los siguientes factores:
Insuficientes fuentes de financiamiento (instrumentos), insuficientes instrumentos

de promocién para la absorcion, transferencia y difusién tecnolégica, inadecuadas
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fuentes de financiamiento (altos costos financieros) e inadecuado

acompafnamiento del emprendimiento tecnoldgico.

En general se concluye que es muy util un enfoque desde la ciencia politica
para identificar mejor lo que sucede con nuestro Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y como se puede contribuir a mejorar dicho sistema mediante el uso
de dicha perspectiva, pues con dicho analisis se puede observar el contexto
poltico y lo que sucede dentro de él. Asi, respecto a nuestro SINACYT se percibe
una débil institucionalidad desde el Estado que es mas critica en regiones,
recursos que como en el caso de las universidades publicas no son
adecuadamente gestionados en favor de la investigacion cientifica y tecnologica,
una agendacion de la politica limitada y casi inexistente (por ejemplo no esta
agendada, ni en el Ejecutivo, ni en el Congreso, la creacion del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, del Sistema de Agregados Cientificos o los Parques
Tecnoldgicos, entre otras acciones desde el Estado), no existe un lobby
importante en favor de un mayor impulso de nuestra Ciencia y Tecnologia
derivada del hecho que la mayor parte de la opinién publica no es consciente de la
relevancia del tema, existen problemas en el disefio de la politica publica causada
principalmente por los cuatro factores que se han sefialado precedentemente, hay
dificultad de medicién del impacto con estadisticas desactualizadas que en
algunos casos datan del afio 2004, entre otros.
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Propuesta de politicas publicas para la mejora del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SINACYT) del Pera:
Creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y de un Sistema de
Agregados Cientificos
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Creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y de un Sistema de Agregados

Cientificos en el Peru

Rol del estado en la promocién del desarrollo cientifico y tecnologico.

La presente tesis tiene su origen en el interés de su autor por promover el
desarrollo econémico del Perd mediante la promociéon desde el estado de su
ciencia y tecnologia, variable que se considera fundamental si se pretende que
nuestro pais alcance en las préximas décadas el status de pais desarrollado,
dejando que la creacion de su riqueza se base principalmente en sus recursos
naturales, vale decir de sus abundantes recursos mineros (cobre, oro, plata, zinc,
plomo, estafio, molibdeno, etc.) y que gracias a una actitud innovadora mediante
dicha ciencia y tecnologia propia empiece a producir bienes de alto valor agregado
y tecnoldgico, convirtiéndose en un pais con una economia basada en el

conocimiento.

En ese sentido, precedentemente se hizo un diagndstico del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINACYT) del Perd, identificandose los
principales problemas que tiene el mismo. Al respecto, para buscar superar dicha
problematica existen una serie de acciones que se pueden implementar, muchas
de ellas desde el estado, por lo cual es importante resaltar el rol de este y cual

deberia ser su orientacion y filosofia politica.
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En ese sentido, lejos de asumirse perspectivas neoliberales, donde el rol
del estado queda relegado a ser un mero regulador de las fuerzas econdmicas del
mercado y que dicho papel se replicaria en el caso del desarrollo de la ciencia y
tecnologia del pais, dejando dicho esfuerzo exclusivamente a lo que haga el
sector empresarial o0 las universidades; o0 posiciones neo-populistas, tipo
“socialismo del siglo XXI”, que pretende que el estado sea el principal agente, casi
exclusivo, creador de ciencia y tecnologia; se asume una posicibn mas
equilibrada, donde sin dejar de tener en cuenta el rol subsidiario del estado,
reconocido por nuestra Carta Magna, se hace énfasis en papel promotor y entidad
a quien le cabe asumir el liderazgo en la promocion y el desarrollo de nuestra

ciencia y tecnologia.

Si bien existe una amplia gama de acciones que se podrian ejecutar desde el
estado en favor del desarrollo de nuestra ciencia y tecnologia, el presente trabajo

académico prioriza las siguientes propuestas para la mejora de la politica publica:

- Creacion de una cultura favorable a la innovacion y a la creaciéon de ciencia
y tecnologia en el sistema educativo
- Creacion de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia;

- Creacion de un Sistema de Agregados Cientificos.
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Creacion de una cultura favorable a la innovacién y a la creacion de ciencia y

tecnologia en el sistema educativo.

La presente propuesta pretende la creacion de una auténtica cultura e
nuestro sistema educativo, en favor de la innovacion y de aprecio a la ciencia y
tecnologia como un primer paso y la base indispensable para que nuestro pais
empiece a crear conciencia sobre la importancia de innovar y desarrollar su propia
ciencia y tecnologia. En ese sentido, la difusién de los beneficios en general de la
CyT y la actitud innovadora que favorece su creacion, que promueven la creacién
de una cultura favorable a la creacién de CyT, por lo que debe darse en todos los
niveles educativos, incluso desde la primaria, siguiendo por la secundaria y por
supuesto con mayor énfasis en los estudios universitarios, tanto de grado como de
postgrado. Para conseguir dicho objetivo resulta indispensable mejorar la calidad
de nuestro sistema educativo y orientarlo para que favorezca el desarrollo de una
CyT propia, sistema educativo que como se sabe se encuentra muy relegado
comparativamente con otros paises, incluso de la region, como lo demuestran las
diferentes mediciones de calidad educativa a nivel internacional, como el examen
PISA, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), que en su mas reciente version ubico ultimo al Pera.

Para ello tanto a nivel privado como publico sera necesario mejorar nuestros
recursos humanos para poder contar con profesores preparados, infraestructura

adecuada con laboratorios debidamente implementados, que permitan una buena
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formacion, curriculas apropiadas, sobretodo para carreras de ciencias, tecnologia
aplicada, ingenierias y matematicas (las denominadas STEM en los paises
anglosajones), debiendo propiciarse el dictado de cursos relativos a la historia
econdémica que informen sobre la experiencia comparativa de otros paises que
han dado dicho salto, como el caso de la Republica de Corea, que a inicios de la
década de los 60’ estaba en una situacion similar al Perud, sobre la importancia
para su desarrollo econdmico que un pais cree su propia ciencia y tecnologia, el
diagnostico sobre la situacion de la CyT del pais y su potencialidades y sectores

con mas futuro de desarrollo.

Para conseguir esos objetivos se requiere no sélo de recursos econémicos,
sino también de una adecuada gestion. En lo primero, debe establecerse desde el
Ejecutivo una especie de canon educativo especifico proveniente de la explotacion
y comercializacion de nuestros principales recursos naturales, vale decir los
provenientes de la minera, gas y petréleo, que junto con la cooperacion
internacional puedan financiar el mejoramiento sustantivo de nuestro sistema
educativo en sus diferentes aspectos, tanto humanos como materiales. Dicho
factor educativo resulta de la mayor relevancia para que se cree una cultura
favorable a la innovacion en CyT. La creacion de una cultura asi favorecera
significativamente las otras politicas publicas que se quisieran implementar, como

las que a continuacion se desarrollan.
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Creacion de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Como se sefialdé anteriormente, en el Perld no existe la institucionalidad
necesaria a nivel politico para promocionar y desarrollar adecuadamente nuestra
CyT, al no existir un Ministerio de Ciencia y Tecnologia. La inexistencia de un
responsable con cargo de Ministro de estado que se encargue del tema genera
que no haya una adecuada representacion dentro del Gabinete. Se requiere de un
operador politico con voz y voto en el Consejo de Ministros. Dada la relevancia de
la materia y que ésta es transversal a un sin nimero de actividades que realizan
los seres humanos dentro de determinada sociedad, se necesita tener una
burocracia que gestione adecuadamente las iniciativas que lleve a cabo el sector
publico, en sus diferentes niveles. Ademas, su existencia permitiria integrar mejor
los esfuerzos desde el Estado, ademas que estableceria un claro lider de éstos
esfuerzos respecto al resto de actores del SINACYT, también a través de
Direcciones Regionales facilitaria la coordinacién con los Gobiernos Regionales,
Camaras de Comercio y empresas, sector académico, tanto publico como privado,
de dichas regiones, descentralizando de esta forma tales esfuerzos. El liderazgo
que actualmente tiene el Concytec en nuestro Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, al depender de otra cartera como el Ministerio de Educacion, es
insuficiente para la importancia del tema y le resta peso especifico y

representacion politica.
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Funciones del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MINCYT).
Las funciones que tendria el nuevo ministerio se basarian en las que actualmente
tiene el Concytec, a saber:

- Normar, dirigir, orientar, coordinar y articular el SINACYT, asi como el proceso
de planeamiento, programacion, seguimiento y evaluacion de las actividades
de CTel en el pais.

- Formular la politica y planes nacionales de desarrollo cientifico y tecnolégico,
articulando las propuestas sectoriales, regionales e institucionales de CTel, con
los planes de desarrollo socioeconémico, ambiental y cultural, entre otros del
pais.

- Promover la descentralizacion y adaptacion de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion en el ambito regional y local.

- Coordinar con los sectores y entidades del Estado y sector privado, sus planes
estratégicos sectoriales y planes operativos institucionales, a fin de articularlos
con el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTel) que
elabora el MINCYT, y lograr la interconexion progresiva de sus sistemas de
informacion en una red nacional de informacion cientifica e interconexion
telematica.

- Promover y desarrollar mecanismos de proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, propiedad industrial y sus derechos conexos en

coordinacion con los organismos competentes.
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- Promover y desarrollar mecanismos de proteccion del conocimiento tradicional
y fomentar el rescate, utilizacion y difusion de las tecnologias tradicionales en
coordinacion con los organismos competentes.

- Brindar asesoria a las instancias del Gobierno y a los poderes del Estado en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

- Promover la articulacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica, y la
produccion del conocimiento con los diversos agentes econdmicos y sociales,
para el mejoramiento de la calidad de vida y el impulso de la productividad y
competitividad del pais.

- Implementar mecanismos de coordinacion, intercambio y concertacion entre
las instituciones integrantes del SINACYT, asi como con el empresariado,
universidades, el Ministerio de Relaciones Exteriores y las Misiones del Peru
en el exterior, misiones diplomaticas y organismos internacionales acreditados
en el pais y otras entidades del pais y del exterior.

- Aprobar los programas nacionales y compatibilizar los programas regionales y
especiales de ciencia, tecnologia e innovacion.

- Desarrollar y ejecutar programas especiales de ciencia, tecnologia e
innovacion orientados a la formacion, perfeccionamiento, retencion vy
colaboracion de cientificos y tecndlogos, asi como para el apoyo de la
investigacion universitaria y para la promocion de proyectos de innovacion,
transferencia, difusion, intercambio y divulgacién de la ciencia, la tecnologia y

la innovacion.
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- Coordinar con las entidades competentes la recopilacion, sistematizacion y
control de calidad de la informacion e indicadores de ciencia, tecnologia e
innovacion, los procedimientos de normalizacion, calificacion y registro de
entidades de ciencia, tecnologia e innovacion, concursos de meritos, premios,
licitaciones, contratos y convenios de ciencia, tecnologia e innovacion.

- Disefiar y proponer a las instancias correspondientes las normas y estrategias
para el cumplimiento de los objetivos de la Ley Marco de CTel y del presente
reglamento, asi como la reglamentacion y directivas para la implementacion del
esquema promocional y el régimen de incentivos.

- Elaborar los informes periédicos sobre el estado de situacion general de la
ciencia, tecnologia e innovacion y sobre el avance de la ejecucion presupuestal
respectiva, asi como los informes de evaluacion sobre el desempefio de las
entidades integrantes del Sistema.

- Proponer la asignacion de recursos disponibles y el régimen de incentivos en
ciencia, tecnologia e innovacion, de acuerdo a ley.

- Disefiar las politicas sobre transferencia de tecnologia, asi como los
mecanismos de cooperacion con otros paises y organismos internacionales en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

- Calificar a las instituciones e investigadores que conforman el SINACYT, de

acuerdo a lo que establezca el reglamento de la Ley Marco de CTel.
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- Emitir opinion sobre proyectos normativos o institucionales vinculados con la
ciencia, tecnologia e innovacion, con los planes de desarrollo socioeconémico,
ambientales y culturales del pais.

- Promover el estudio del conocimiento y las tecnologias tradicionales.

- Promover el establecimiento y desarrollo de una red nacional de informacién
cientifica e interconexion telematica, para un manejo agil, oportuno y eficiente
de la estadistica cientifico tecnoldgica que permita la obtencion de la
informacion necesaria para el planeamiento, operacion y promocion de la
ciencia, tecnologia e innovacion.

- Fomentar la creacion de Parques Tecnoldgicos.

- Formular el Programa Nacional de Cooperacion Técnica y Financiera
Internacional para la CTel, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional y el Ministerio de
la Produccion.

- Promover, orientar y coordinar en forma desconcentrada y descentralizada la
produccion cientifico tecnoldgico y la prestacion y aprovisionamiento de bienes
y servicios de ciencia, tecnologia e innovacion del SINACYT, asi como de
realizar la accion concertada y la complementariedad entre los programas y
proyectos del Sistema.

- Asumir la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo Nacional de Investigacion

y Desarrollo para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica (CONID), la
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misma que tendra la responsabilidad de convocar, asistir, difundir y coordinar
la ejecucion de sus acuerdos, recomendaciones y propuestas.

- Otras establecidas por ley.

El presupuesto que financie la creacion y funcionamiento de esta nueva cartera
deberia ser ligeramente superior a la que actualmente tienen el Concytec, de
suerte que le permita incrementar sus recursos humanos y gestionar sus oficinas

regionales en coordinacion con los respectivos gobiernos regionales.

Creacion de un Sistema de Agregados Cientificos.

La creacion de un Sistema de Agregados Cientificos puede constituir un
importante instrumento para promover desde el Estado el desarrollo de la Ciencia
y Tecnologia del pais. El objetivo principal con la creacion de un sistema asi, que
tienen la mayoria de los paises desarrollados y algunos en vias de desarrollo, es
la de aprovechar las oportunidades que ofrece el relacionamiento internacional del
Perd, en favor del desarrollo de nuestra CyT. Dado que el ambito de accion del
sistema propuesto es el internacional, un actor relevante en dicho campo es el
Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio de su Direccion de Ciencia y
Tecnologia, conjuntamente con sus diferentes misiones diplomaticas,
representaciones ante organismos internacionales y misiones consulares, cuyos
recursos humanos e infraestructura pueden servir de base para el sistema de

agregados cientificos (AGCT) propuesto y con el que aun no cuenta el Pera.
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Para que nuestro pais cuente con un sistema propio de AGCT se hace
necesario establecer la correspondiente politica publica que permita la creacion
legal, definir su organizacion y las instituciones involucradas en su funcionamiento,

sus principales funciones y el financiamiento del sistema.

Creacion legal.

El Sistema de AGCT para que tenga personeria juridica requiere tener la
respectiva norma legal, que tendria que tener la categoria de Resolucién
Suprema. En ella se sefialaria la misién, objetivos y principales funciones del

sistema, asi como la institucionalidad vinculada a su funcionamiento.

Organizacion del Sistema de Agregados Cientificos (AGCT).
Aspecto institucional.

El adecuado funcionamiento de un sistema de AGCT requiere de un
fortalecimiento de la institucionalidad y una buena coordinacién entre los diversos
actores involucrados con el desarrollo de la CyT del pais. En ese sentido, la
propuesta contempla en principio que los AGCT dependeran funcionalmente del
Concytec, principal ente rector sobre la materia, en estrecha colaboracion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion de Ciencia y
Tecnologia de la Cancilleria. Sin embargo, en el futuro cercano se podria
fortalecer el peso politico de la institucionalidad ligada a la CyT, si finalmente se

crea el denominado Ministerio de Ciencia y Tecnologia. ElI adecuado
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funcionamiento del AGCT dependera también del nivel de colaboracion y sinergias
que se puedan conseguir del sector académico nacional, particularmente del
universitario, tanto publico como privado; asi como con el sector privado
empresarial (gran, mediana y pequefia empresa) y los gobiernos regionales, de
preferencia por medio de las direcciones regionales dependientes del Concytec o
si como se propone, del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MINCYT). Asimismo,
su funcionamiento requerira que el Gobierno le asigne los recursos financieros
necesarios para la contratacion de los recursos humanos adecuados, logistica en

el exterior, etc.

Campo de accién y principales funciones del sistema de AGCT en el Peru.

El nivel actual de desarrollo de nuestra CyT y lo que se haga o se deje de
hacer en el ambito interno, marcara los parametros entre los que se desarrollara la
labor de nuestra AGCT. Asi, en lo inmediato, es limitado lo que podemos ofrecer
en cuanto a oferta exportable de bienes con alto valor agregado tecnoldgico al
consumidor foraneo; o investigaciones cientificas relevantes en centros de
investigacion o universidades de nuestro pais que pudieran generar el interés de
similares instituciones extranjeras, por lo que en un inicio la labor de los AGCT se
orientaria principalmente ha obtener cooperacion del exterior, sirviendo de un
adecuado enlace y factor de relacionamiento entre instituciones académicas y
centros de investigacion publicas y privadas que desarrollen CyT de interés para

nuestro pais o paises donde desarrollen sus funciones y sus contrapartes o
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similares en el Perd. Sin embargo, si como se espera, se llegara a futuro
implementar en el &mbito interno nuevas politicas promotoras, por ejemplo con la
creacion de parques tecnologicos, los AGCT podran promoverlos en el exterior a
empresas tecnologicas, con el fin de que se instalen o establezcan sucursales en
alguno de los parques tecnologicos que se pudiesen crear en el Perd. Como se
puede intuir, en tanto a nivel interno se desarrollen mas acciones y se involucren

mas actores, se incrementara el campo de accion de los agregados cientificos.

Para la identificacion de las funciones principales que tendria nuestro
sistema de AGCT se toma en cuenta la informacién proporcionada por las
misiones diplomaticas peruanas que informaron sobre los sistemas de AGCT en
los paises donde se encuentran acreditadas y la que dieron a conocer algunos
agregados cientificos consultados, de diversos paises acreditados en los Estados

Unidos.

En ese sentido, se considera que el Sistema de AGCT peruano tendria las
siguientes funciones:

- Promover la cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion, apoyando a las
instituciones y cientificos peruanos a establecer contactos con sus contrapartes
en el pais receptor. En ese sentido, el AGCT serviria de enlace con
investigadores, creadores de alta tecnologia, empresarios vinculados a

industrias con alto valor tecnolégico, académicos, actores politicos e

183

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PER(

instituciones de investigacion entre el Peru y el pais receptor. Entre otras
acciones, se promoveria el intercambio de cientificos o de investigaciones de
instituciones de CyT, asi como de estudiantes vinculados a carreras con
potencial de desarrollar CyT (ingenierias, ciencias exactas, ciencias naturales,
medicina, tecnologia aplicada, etc). Asimismo, se estableceria una red de
contactos en universidades, instituciones cientificas, empresas que produzcan
bienes con alto valor agregado tecnoldgico y poner esta red a disposicion de
instituciones y personas naturales vinculadas a la CyT en el Pera.

- Observacion y andlisis de politicas de investigacion, tecnologia y educacién
orientada a desarrollar la CyT en el pais receptor, informando lo que podria ser
de interés para nuestra CyT o nuestro sistema educativo. Asimismo, se
informaria sobre nuevos avances o innovaciones cientificas que se generen en
el pais receptor. Por ejemplo, respecto a la industria de confecciones en base a
fibra de alpaca, seria importante conocer que investigaciones vienen haciendo
paises como Estados Unidos o Australia, que cuentan con importantes
poblaciones de alpaca, para mejorar la calidad de la fibra de alpaca; 0
informando sobre casos concretos que muestren la forma en que trabajan
conjuntamente el sector empresarial y la universidad, por ejemplo en Estados
Unidos y otros paises desarrollados, las lecciones que se podrian obtener de la

experiencia de “Silicon Valley”, etc.
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- Divulgacion en el pais receptor sobre la existencia y las actividades que llevan
a cabo instituciones de ciencia, investigacion y educativas del Perq, con el fin
de que sean conocidas en el pais receptor.

- Apoyo a los cientificos peruanos que vinieran al pais receptor para cumplir
diversas actividades académicas.

- Elaboracion de un registro de cientificos de origen peruano en el pais receptor
con quienes se mantendria contacto con el fin de identificar actividades de
cooperacion en favor del desarrollo de la CyT peruana.

- Promover la realizacion de investigaciones conjuntas entre entidades
cientificas y académicas entre ambos paises.

- Apoyar requerimientos de instituciones publicas y/o privadas de educacion,
ciencia y tecnologia, tanto del Pert como del pais receptor.

- Impulsar programas, proyectos y actividades relativas al desarrollo de la
ciencia, tecnologia, innovacién y al sistema educativo vinculado a dicho
desarrollo.

- Difundir entre el sector empresarial de la industria con alto ingrediente
tecnolégico del pais receptor, las oportunidades de inversion y legislacion
promotora que eventualmente llegara a establecer nuestro pais en el futuro. En
ese sentido, el autor considera que el Peru debe crear, como existen en otros
paises de la region, como Brasil, Costa Rica y Chile, parques tecnoldgicos que
promuevan que se instalen en ellos empresas foraneas o nacionales, que

produzcan bienes con alto valor tecnoldgico, para lo cual serd necesario que

185

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP T W% gz%sﬁggmo

DEL PER(

dichos parques sean atractivos ofreciendo una serie de incentivos tributarios,
adecuada infraestructura y servicios. Conseguir que se instalen en nuestro pais
ese tipo de empresas generaria numerosos beneficios, mejorando la
capacitacion de nuestros recursos humanos y la posibilidad que empresas
nacionales formen parte del proceso productivo, elaborando partes dentro de la

cadena de valor, entre otros beneficios.

Designacion y capacitacion previa de los AGCT

El Sistema de Agregados Cientificos (AGCT) estaria conformado por
funcionarios con dos tipos de perfiles: 1) Miembros de la comunidad cientifica
peruana o especialistas en el tema; 2) Agregados comerciales o funcionarios

diplomaticos.

En el caso de los especialistas, el autor sugiere que se destaque de forma
sucesiva un agregado cientifico en ocho paises priorizados, conforme se sefiala
mas adelante. EI &mbito de accion del AGCT no deberia circunscribirse solo al
pais donde se encuentra destacado, sino en lo posible cubrir paises vecinos que
sean de interés, todos ellos con un relevante desarrollo educativo y cientifico,
tanto a nivel publico como privado. Los especialistas seria designados por
concurso publico y provendrian de preferencia de la comunidad cientifica nacional,
con amplia experiencia en investigacion cientifica ya sea en el Perd como en el

extranjero.
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Los funcionarios del segundo perfil serian acreditados como AGCT en todos
los demas paises de interés. Al respecto, se hace indispensable que previamente
reciban una adecuada capacitacion sobre politicas de promocion cientifica, en
temas como el panorama actual de la ciencia y tecnologia en el mundo y su
vinculacion con el desarrollo econémico de los paises, el diagndstico de nuestro
actual SINACYT, los sectores con mayor potencial de desarrollo en CyT en
nuestro pais, teniendo en cuenta sus ventajas comparativas, los paises donde se
desarrolla CyT de mayor interés para nosotros, etc. La capacitaciéon de los
agregados cientificos les deberia permitir conocer claramente cuales son nuestras
necesidades y que tipo de cooperacion fordnea y en que sectores tendran un

mayor impacto favorable en nuestro pais.

Areas priorizadas segun los programas nacionales identificados por el Concytec.
Con relacion a las areas cientificas que deberia priorizar el sistema de
AGCT en su funcion de apoyo desde el exterior, si bien existen diferentes estudios
que proponen diversas areas, para la presente propuesta se tiene en cuenta las
areas priorizadas actualmente por el Concytec, por ser dicha entidad publica el
ente rector del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, al no tenerse todavia un
Ministerio ad hoc.
En ese sentido, basado en el informe del Concytec (CONCYTEC 2014: 100-102),

se proponen los siguientes programas nacionales y las respectivas areas:
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e Programa Nacional Trasversal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)
en el area de Biotecnologia
Objetivo: Mejorar la calidad genética de cultivos y crianzas para la agro-
exportacion y la seguridad alimentaria de la poblacion.
Generar productos de alto valor agregado y valor en el mercado mediante

la aplicacion de procesos biotecnoldgicos a los recursos de la biodiversidad.

e Programa Nacional Trasversal de CTI en el area de Materiales
Objetivo: Incrementar el valor agregado de los metales, minerales,
ceramicos, polimeros y materiales compuestos y avanzados, obteniendo
productos que el sistema productivo pueda adoptar y utilizar

competitivamente.

e Programa Nacional Trasversal de CTI en el area de Ciencia y Tecnologia
Ambiental
Objetivo: Impulsar el desarrollo y aplicacion de conocimiento cientifico y
tecnolégico en materia ambiental, de modo que este pueda ser utilizado

para la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

e Programa Nacional Trasversal de CTIl en el area de Tecnologia de la

Informacién y Comunicacion
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Objetivo:Aplicar las tecnologia de la informacion y comunicacion para la
mejora en la competitividad industrial, educacion, salud y seguridad ciudadana;
impulsar la industria nacional de tecnologias de la informacion y comunicacion;

promover la investigacion y desarrollo en TIC en temas estratégicos.

e Programa Especial de Transferencia Tecnoldgica para la Inclusion Social.
Objetivos: Adaptacion de tecnologias para reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones rurales y urbano marginales a la inseguridad alimentaria,
contaminacion ambiental, insalubridad, crisis energética e hidrica, desastres
naturales, fenédmeno del Nifio y el cambio climatico.
Adaptacion de tecnologias que permitan el incremento de sus ingresos y

renta familiar de las poblaciones en situacién de pobreza y pobreza extrema.

Paises prioritarios donde destacar AGCT

Para definir los paises prioritarios se tendra en cuenta aquellos que se
encuentren mas desarrollados en CyT, para ello se seguira tres criterios:
1) Paises que produzcan mayor cantidad de patentes en vigor y asi se tiene el

siguiente cuadro:
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Posicion

10

11

PATENTES EN VIGOR

Pais

N° de patentes en vigor

= Estados Unidos|1.872.872

® Japdn

B china

i® Corea del Sur

Zk= Reino Unido

B Alemania

B B Francia

B Union Europea

E3 Hong Kong

= Espafia

= Rusia
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1.270.367

828.054

624.419

599.062

509.879

438.926

268.384 (O.E.P.)

227.918

166.079

147.067
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Posicion Pais N° de patentes en vigor
12 I+l Canada 121.889

13 &l Australia 107.708

14 == Suecia 105.571

15 B N Bélgica 87.189 (2003)

16 i ¥irlanda 78.761

17 B0 México 73.076

18 == Ménaco 50.392

19 == Luxemburgo  49.947

20 == Finlandia 47.070

Fuente: World Intellectual Property Organization, 2007-2010
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2. Pais lider en su region en relacion al desarrollo cientifico y tecnologico.

En ese sentido, respecto al desarrollo en CyT, son paises lideres segun
region los siguientes: en Norteamérica: Estados Unidos y Canada; en Sudamérica:
Brasil; en Europa:el Reino Unido y Alemania; en Asia: Japon, China y Corea, en

Oceania: Australia.

3. Paises con desarrollo cientifico relevante en areas priorizadas segun los
programas nacionales identificados por el Concytec.

Dichos programas nacionales y las areas vinculadas se sefialaron
precedentemente. Asi, en biotecnologia resulta relevante el desarrollo en CyT en
Estados Unidos, y paises europeos como Alemania, también Brasil dada la gran
biodiversidad que posee similar a la nuestra por compartir juntos la selva
amazobnica; en materiales, particularmente en el caso de nuestros recursos
mineros, nuestra principal fuente de riqueza, es importante conocer los avances
de paises mineros como Canada y Australia; en tecnologia ambiental igualmente
destacan paises europeos como Finlandia, asi como Japon y Australia; en
tecnologias de la informacién y comunicacion los paises lideres son Estados
Unidos y Japon, y desde este ultimo se puede seguir el desarrollo tecnolégico en
la Republica de Corea. Finalmente, como lider en desarrollo tecnolégico en

nuestra region destaca el Brasil.
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En consecuencia, por los criterios antes mencionados, los paises donde se
acreditarian en principio los agregados cientificos serian los siguientes ocho
paises:

Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Japon, Corea del Sur, Canada, Australia

y Brasil.

Financiamiento del Sistema

El establecimiento de un Sistema de AGCT no deberia significar utilizar un
importante porcentaje del presupuesto publico, pues la acreditacion de los mismos
tendria que utilizar la infraestructura propia o alquilada con la que cuentan
actualmente nuestras misiones diplomaticas en los paises de interés, esa seria
parte de la colaboraciéon de la Cancilleria. Posiblemente, el mayor gasto se
realizara en relacion al pago de los haberes de los especialistas del primer perfil,
asi se debe tener en cuenta que actualmente un agregado comercial o civil tiene
un salario promedio de entre $72,000 a $84,000 ddlares anuales, similar salario
podria percibir el agregado cientifico del primer perfil. Asimismo, otro gasto a tener
en cuenta, es el que corresponde a los traslados a otras ciudades o paises
cercanos que seguramente debera realizar el agregado en CyT, con gastos

similares a los que actualmente realizan los agregados comerciales por ejemplo.

Por su parte, no habra gasto adicional significativo en el caso que sean

designados como AGCT los agregados comerciales que actualmente dependen
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del presupuesto del Ministerio de Comercio Exterior, ¢ los funcionarios
diplomaticos, previamente capacitados en el tema, que dependen del presupuesto
de Cancilleria; si bien la asignacion ordinaria de la respectiva mision debera
contemplar una partida exclusiva que le permita realizar acciones de promocion al
agregado cientifico. Asimismo, se requirira de financiamiento para la capacitacion
sobretodo de los funcionarios diplomaticos, a quienes se les destaque como

agregados cientificos, paralelamente al puesto designado dentro de la mision.

Conclusiones y recomendaciones

La implementacion de las propuestas de crear un Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y un Sistema de Agregados Cientificos tienen como base para un
adecuado funcionamiento, que el actual sistema educativo mejore
sustancialmente, de suerte de poder contar a futuro con los recursos humanos
apropiados que permitan crear la masa critica de investigadores y cientificos
nacionales. Las instituciones son las personas que las conforman y si no se tiene
ese recurso humano sera poco lo que se pueda avanzar, incluso si se tienen mas

recursos econdomicos.

La creacion de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia parece ser un paso en
la direccion correcta, que permita que el tema tenga mas peso politico, como ha
ocurrido por ejemplo luego de la creacion del Ministerio del Medio Ambiente. Por

otra parte, teniendo los adecuados recursos humanos, se tendra una burocracia
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que permita que el estado pueda promover y gestionar mejor este tema, siendo
indispensable que estos esfuerzos sean descentralizados, para lo cual se
establecerian las respectivas direcciones regionales, las cuales deberan crear

sinergias con el sector académico y empresarial en sus respectivas regiones.

Por otra parte, la creacion de un sistema de AGCT pretende ser un
instrumento adicional de apoyo al objetivo nacional principal de desarrollar la
ciencia, tecnologia e innovacién del Peru, pero el funcionamiento adecuado de un
sistema de AGCT y su aporte, es un esfuerzo complementario, pues el impulso
principal debe realizarse dentro del propio pais, debiendo participar en el mismo
no solo el sector publico, tanto a nivel central como regional, sino el sector
empresarial y el académico. El desarrollo de la CyT de un pais es un tema
complejo que requiere para su desarrollo crear sinergias entre diferentes actores,
es multidisciplinario y de largo plazo. Por ejemplo, ningun desarrollo en CyT sera
sostenible sino se tiene un respaldo en el sector educativo, que tenga la calidad
adecuada que permita formar a los futuros cientificos, o que el estado establezca
reglas de juego adecuadas, en base a incentivos tributarios o apoyo financiero,
mediante fondos concursables, o la creacion de parques tecnoldgicos, que
induzcan que el sector empresarial, tanto nacional como extranjero, participen en
dicho esfuerzo. En ese sentido, no se debe olvidar que a nivel internacional, es el
sector privado el principal creador de innovaciones y nuevos productos con valor

agregado de indole tecnoldgico, por lo que la iniciativa privada es una enorme
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fuerza en favor de la creacibn de CyT que no se puede desperdiciar. En
consecuencia, el éxito o no de una implementaciéon de AGCT dependera y sera
una funcion en relacion al desarrollo de la CyT que el propio pais alcance a nivel

interno, ambito donde se deben de realizar los mayores esfuerzos.
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El sistema de agregados cientificos en otros paises.

La informacién sobre como funcionan los sistemas de agregados cientificos
en otros paises fue obtenida por algunas de las misiones diplomaticas del Peru en
el exterior acreditadas en los paises de interés. El criterio para definir un pais de
interés esta en funcion del grado de desarrollo cientifico-tecnoldgico del mismo,
privilegidandose aquellos con mayor desarrollo en dicho campo, pero también se
consideraron paises emergentes que en los ultimos afios estuviesen adoptando
agresivas politicas en favor del desarrollo de su propia CyT. El autor del presente
trabajo apoyo a la Direccién de Ciencia y Tecnologia de la Cancilleria a elaborar
una comunicacién solicitando a nuestras misiones diplomaticas del Pera en los
paises de interés la informacion aludida, como consecuencia de de lo cual se
recibieron respuestas durante el segundo semestre del 2011 y primer semestre
del 2012. La informacioén recibida se ha dividido en dos cuadros, el primero hace
referencia a los paises que tienen agregados cientificos, los lugares o ciudades
donde se encuentran destacados, asi como la dependencia de gobierno a la que
pertenecen; en el segundo cuadro se hace una relacion de las principales
funciones que cumplen. Por otra parte, se pudo obtener informacion sobre el
sistema de AGCT del Brasil gracias a la colaboracion de la AGCT de ese pais en

Washington D.C.
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Los paises segun continente de los que se recibié informacién fueron los

siguientes:

EUROPA ASIA
Alemania Corea
Austria China
Espafna Malasia
Francia

Hungria AMERICA
Italia Brasil
Paises Bajos Cuba
Reino Unido Chile
Suiza

OCEANIA

Australia

Nueva Zelandia
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