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INTRODUCCION

La década pasada sera recordada por el crecimiento sin precedentes del
PBI Nacional. Este crecimiento ha sido impulsado, en gran medida, por la
inversion privada dirigida a actividades de exploracion y explotacion de
minerales. Estas actividades econOomicas se han desarrollado en zonas
alejadas del pais donde, histéricamente, el Estado ha tenido una presencia
minima y la poblacién rural se ha organizado, casi por su cuenta, en

comunidades nativas o campesinas.

El resultado del crecimiento econémico en el contexto descrito ha sido el
lamentable aumento de los conflictos sociales y los cuestionamientos al modelo
de desarrollo. Muchos politicos, burdcratas, comuneros y empresarios han
declarado en los medios, desde su posicion relativa, las causas que estarian
detras de los conflictos. Desde el Estado, el caso emblematico es la tesis del
«Perro del hortelano» esbozada por el expresidente de la Republica, Alan
Garcia Pérez, en clara alusion a los lideres sociales que se oponen a los
proyectos de inversion que no les benefician directamente. Desde la sociedad,
los lideres sociales han esbozado tesis ambientales o culturales para oponerse

a los proyectos y, desde la empresa privada, cuando llega el momento de
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analizar las causas por las que los proyectos no prosperan, siempre se llegaa
la conclusion de que no se comunicaron de manera adecuada ni el proyecto, ni

sus beneficios ni su impacto ambiental. Entonces, ¢a quién le creemos?

Fuera de los actores directamente involucrados en los conflictos
sociales, encontramos que hay otras instituciones que, durante esta década,
han centrado sus esfuerzos en identificar, analizar, comprender y proponer
alternativas para hacer frente a los retos de un escenario nacional con altos
indices de conflictividad social. La institucion estatal mas representativa de ello
es la Defensoria del Pueblo, ya que ha liderado los esfuerzos para la
prevencion de conflictos sociales y la gobernabilidad nacional. No obstante,
aparte de participar como mediadora en conflictos puntuales, la Defensoria del
Pueblo ha limitado su rol a la presentacion de informes mensuales que
identifican tipologias y variables de conflicto como ubicacién, actores
involucrados, entre otros datos relevantes. Aunque esto es de un valor
importante para el estudio macro de los conflictos sociales, los reportes
mensuales de la Defensoria del Pueblo terminan siendo poco utiles para

entender las dindmicas sociales que se encuentran detras de los conflictos.

Por el lado de la academia, el ascenso de la conflictividad social a nivel
nacional generdé que, en esta década, se desate un verdadero boom de
maestrias, diplomados y cursos especializados para el manejo de conflictos
sociales. Aqui, el andlisis ha ido por dos direcciones: primero, por la

identificacion de las etapas del conflicto utilizando una curva con forma de
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campana ysegundo, por la introduccion del concepto de Responsabilidad
Social Empresarial (RSE). Si bien es cierto que ambos enfoques son de gran
utilidad, poco hacen para entender las causas que estan detras de la
conflictividad en industrias extractivas. El enfoque de las etapas es bueno para
identificar los momentos del conflicto social y las técnicas para un adecuado
manejo. El enfoque de la responsabilidad empresarial es util para comprender
la nueva demanda de los mercados por empresas socialmente responsables.
Sin embargo, ambos contindan siendo muy limitados para comprender el
surgimiento de los conflictos sociales, ya que el primero cumple una funcion
descriptiva de los conflictos sociales y el segundo limita su analisis a resaltar el
concepto del triangulo virtuoso, donde Empresa, el Estado, y las Comunidades

Campesinas trabajan conjunta y cooperativamente por un bien coman.

Debido a la necesidad de entender con mayor profundidad y rigurosidad
cientifica las causas que estan detras de la formacién de los conflictos sociales,
esta tesis esta dirigida a entender la dinamica social que existe entre la
empresa privada, el Estado y las comunidades campesinas en un contexto
donde se realizan actividades extractivas de minerales. Este trabajo tiene por
finalidad enfocar la relacion diaria, monétona y rutinaria que rige la relacion

entre los tres actores.

La literatura de la academia peruana esta caracterizada por un profundo
sesgo al momento de abordar el tema del relacionamiento entre Estado,

empresa privada y comunidades campesinas. Este sesgo es el resultado de
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enfocar la relacion entre los tres actores exclusivamente en momentos de
tension y conflicto social. Por ejemplo, dos de los trabajos mas importantes
sobre estos temas publicados por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP)'? son
sobre conflicto socio ambiental entre poblacion local y empresas mineras, mas
no son sobre el relacionamiento entre actores, entendiendo por ello el
comportamiento comun, cotidiano y normal entre ellos. De igual manera, la
Defensoria del Pueblo, que tiene entre sus objetivos institucionales contribuir a
la solucién pacifica de los conflictos sociales, se limita al estudio del conflicto
social sin profundizar lo suficiente en la relacién diaria entre los actores®, ya
que la Defensoria recién ingresa a analizar la relacion cuando esta se
encuentra en un estado de conflictividad latente o activo®. Al utilizar un enfoque
exclusivamente dirigido al conflicto, la Defensoria deja de observar la relacion
no conflictiva entre los actores. Por poner un paralelo, es como si un estudiante
de medicina estudiara solo cuerpos enfermos sin tener un claro conocimiento
del comportamiento de un cuerpo en un estado de normalidad. En este trabajo,
postulo la importancia de entender la relaciéon diaria, no necesariamente
conflictiva, entre los tres actores, para asi complementar nuestra vision del
relacionamiento entre ellos que, hasta el momento, ha sido tratada desde un

enfoque insuficiente, sesgado por la conflictividad.

! Sobre el caso de las movilizaciones contra la Minera Yanacocha en defensa del cerro Quilish, ver:
Meléndez 2009: «Movilizacién sin Movimiento, el caso de Yanacocha». En: Entre el Crecimiento
Econdmico y la Insatisfaccién Social. IEP.

2 \fer: de Echave, Diez, Huber, Revesz, Lanata y Tanaka en Mineria y Conflicto Social (2010) IEP. Los
autores construyen una interesante matriz para identificar los conflictos socio-ambientales en base al
analisis de 6 casos de conflictos mineros sumamente mediaticos.

% Ver la pagina web de la Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y Gobernabilidad de la
Defensoria del Pueblo: http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-sociales.php.

* La Defensoria del Pueblo identifica tres estados de los conflictos: latentes, activos y resueltos. La
Defensoria inicia su intervencion cuando los conflictos se encuentran en los dos primeros estados.
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Postulo que es imprescindible que definamos el conflicto social como
una anomalia o fendbmeno en la relacion entre los actores y dejemos de
percibirlo como el motor principal de la interaccion. La academia peruana ha
pasado por alto esta cuestion debido a que los andlisis son puntuales para los
casos de mayor impacto mediatico. Ademas, por tratarse de una relacion
rutinaria, estable y de sutil perfil, un estudio de campo de pocas semanas no
permite recoger la informacidén necesaria para enfocar la luz sobre los detalles.
Se necesita una vision desde adentro y prolongada para ello. Hasta el
momento, la relaciéon rutinaria ha pasado desapercibida en contraste con los

mediaticos conflictos sociales en el rubro extractivo.

Este trabajo también tiene la virtud de poner al Estado en el centro de la
relacion entre empresa privada y comunidades campesinas. El Estado es
tratado como un actor relevante para entender el relacionamiento y la dinamica
social entre ambas. Otro texto influyente de la academia peruana que se
interesa por este tema es el del antropélogo Guillermo Salas Carrefio®, quien
concentra su atencion en la relacion entre el proyecto minero Antamina y las
familias pastoras aledafas al proyecto. Sin embargo, su enfoque coloca al
Estado como un actor tangencial en el relacionamiento entre ambos ya que
limita su rol a situaciones especificadas por la legislacion vigente. En este

trabajo, se desea explicar la logica de relacionamiento que existe entre la

> Salas Carrefio, Guillermo. «Dinamica Social y Minerfa. Familias pastoras de puna y la presencia del
proyecto Antamina» (1997-2002). Lima: IEP, 2008. (Mineria y sociedad, 4).
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empresa privada extractiva, las comunidadescampesinas y el Estado, sin dejar

de lado el papel macro que este ultimo cumple.
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CAPITULO I: ;,POR QUE ORCOPAMPA?

El distrito de Orcopampa, provincia de Castilla, Region Arequipa, es un
caso muy interesante: ilustra algunos aspectos y algunas consecuencias de los
cambios sociales y politicos de los ultimos 40 afios, y como han devenido en
una nueva forma de relacionamiento entre Estado, empresa minera y
comunidades campesinas. En ese sentido, nos permite analizar, a grandes
rasgos, los diferentes tipos de relacion que ha habido entre los actores de
nuestro interés hasta la actualidad, constatando que se trata de una relacién
que ha sufrido varios cambios durante los ultimos afios. Analizando estas
dindmicas de relacionamiento desde el pasado hacia el presente, podremos

entender, con mayor precision, el objeto de nuestro interés.

La actividad minera se inicié en el afio 1967, con la inauguracion de la
planta de procesamiento de mineral con capacidad para 135 TCSD. En ese
entonces, Orcopampa era un pueblo de pastores de menos de 500 habitantes
ubicado a 3,800 msnm., cuya principal actividad era la crianza de auquénidos
alto andinos y, de manera secundaria, la agricultura de autoconsumo a base de

tubérculos, legumbres y cereales alto andinos. Ademas, se practicaba el truque
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de artesanias simples y animales con los distritos de las zonas altas y bajas de

la provincia de Castilla y de las zonas altas del departamento de Cusco®.

Entre los afios 1950-1980, la Municipalidad Distrital de Orcopampa fue
dirigida por alcaldes identificados con las familias terratenientes de la zona: los
Portocarrero, los Rojas y los Ninasivinchas’. Durante ese periodo, gobernaron,
en varias ocasiones, los Alcaldes Eduardo Salgado Quispe (1955-1957, 1964-
1972), Alejandro Portocarrero (1953-1954) y Victor Sanchez Portocarrero
(1964, 1973-1976) —identificados con la familia Portocarrero— e Hilario Rojas
(1949,1952-1953) —identificado con la familia Rojas. (MDO: 2011). Con una
poblacion campesina indigena pequefia y desarticulada, el poder del Gobierno
Municipal en manos de los terratenientes locales y la actividad minera que se
realizaba de manera aislada bajo una Idgica de enclave, nos topamos con una
estructura social calificada como el «triangulo sin base», donde el vértice
superior, representado por una élite mestiza, controlaba a una poblacion

mayoritaria pero marginal, desarticulada y sin movilidad social (Cotler: 1994)2.

Este esquema de dominacion tradicional inici6 un proceso de
transformacién a partir de los cambios sociales y politicos de la década de los

ochenta. En 1982, se inici6 la explotacion de la mina La Calera, cuya riqueza y

® Entrevistas en campo a comuneros antiguos del distrito de Orcopampa

"Fuente: Municipalidad Distrital de Orcopampa y entrevistas en campo a comuneros antiguos del distrito
de Orcopampa.

" «El tridngulo sin base» es un concepto acufiado en las ciencias sociales peruanas para explicar el orden
tradicional de dominacién terrateniente. La élite se encuentra en el punto superior y la gran poblacion
indigena representa los vértices inferiores. Como esos vértices no estan conectados, es sugerente la
imagen del tridngulo sin base. Ver: Cotler, Julio «La mecénica de dominacion interna y del cambio
social» En: Politica y sociedad en el Pert. Cambios y continuidades. Lima, IEP.
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produccion fue muy superior en comparacion con las de las minas explotadas
con anterioridad. Por ejemplo, en el periodo previo a la explotacion de la mina
La Calera que abarca los afios 1967 y 1981, la produccion anual promedio en
Orcopampa fue de 77930.27 TCS (setenta y siete mil novecientos treinta con
27/100 toneladas cortas secas). Durante la explotacion de la mina La Calera
entre los afos 1982 y 2001, la produccion anual promedio fue de 273,005.7
(doscientos setenta y tres mil cinco con 7/100 toneladas cortas secas).
Comparando las dos etapas temporales, la produccion anual promedio en
Orcopampa se multiplicé hasta 3 veces y medio gracias a la explotacion de la

mina La Calera (Benavides: 2011)°.

El colosal aumento de la produccidén minera, y el subsecuente aumento
de la oferta laboral y de servicios fueron los incentivos que promovieron un
intensivo proceso de migracion hacia el distrito de Orcopampa. Desde fines de
la década de los ochenta y durante toda la década de los noventa, trabajadores
mineros de distintos puntos del Pert migraron con sus familias y se instalaron
en el emergente centro poblado. La migracion inici6 un cambio estructural en
Orcopampa. El pequefio pueblo empezé a crecer y urbanizarse. La poblacion
qgue habia sido mayoritariamente campesina se transformé por las migraciones:
poco a poco, la principal actividad econdmica cambié de la crianza de
augquénidos alto andinos hacia el trabajo en mineria, sus servicios y su

comercio. Nuevas personas provenientes de Cusco, Puno, Arequipa y del

8 para obtener mayor informacion sobre la historia de la actividad minera y su impacto en el distrito de
Orcopampa, asi como la visién y los proyectos futuros en la zona, ver la presentacion del Ing. Radl

Benavides Ganoza en: http://www.bcrp.gob.pe/docs/Proyeccion-Institucional/Encuentros-
Regionales/2007/Arequipa/EER-Arequipa-Benavides.pdf
12
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centro del Pert empezaron a establecerse en el centro poblado del distrito. Con
el tiempo, los migrantes empezaron a demandar mayores Servicios y recursos
del Estado. La poblacion exigio que la urbanizacion de Orcopampa se realizara
mediante la constitucion de bienes publicos basicos como agua, luz, lotizacion
y reconocimiento legal de terrenos, entre otros asuntos. De la mano con ello,
nuevas demandas por seguridad, salud y educacion se priorizaron en la
agenda social de los pobladores. De manera general, se traté de un proceso

similar al ocurrido durante la urbanizacién de los barrios populares en Lima™®.

Por otro lado, el proceso democratizador de fines de los afios setenta
permiti6 que, sobre los vinculos patrén-cliente propios de la sociedad
tradicional (el triangulo sin base), se superpusieran vinculos de l6gica partidaria
con el Estado mediante la intermediacién de partidos politicos nacionales. La
década dorada de la intermediacion partidaria en el Peru llegé con la transicion
militar y las elecciones de 1980. Ahi fue donde florecieron los partidos politicos
nacionales: Accion Popular (AP), el Partido Aprista Peruano (PAP) y la unién

de partidos de izquierda: la 1zquierda Unida (1U).

Durante estos afos, la Municipalidad Distrital de Orcopampa, que
tradicionalmente mantuvo fuertes vinculos con las familias terratenientes, no
fue ajena al proceso democratizador nacional y paso a ser dirigida por alcaldes

de canteras partidarias, lo cual fue cambiando la intermediacion patron-cliente

19'\/er: De Gregori, Blondet y Lynch (1986). Para el caso de El Agustino con un enfoque especial en la
participacién y movilizacion social, ver: Tanaka (1999).
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por la intermediacion partidaria. Fueron alcaldes durante esta década: Luciano
Llacho Sisa (1981-1983) y Esteban Yana (1983-1986) por Accion Popular,
Eduardo Salgado Quispe (1987-1989) por el Partido Aprista Peruano', y
Julidn Sana Yancapallo (1990-1992) por la Izquierda Unida®. La
intermediacion partidaria se caracterizO porque las demandas laborales, la
prestacion de servicios y los bienes fueron articulados mediante un vinculo
partidista con el Estado, que, si bien reprodujo ciertos esquemas de
dominacion tradicional, mantuvo un discurso de representacion, y utilizé
esquemas mas reciprocos y menos jerarquicos que los correspondientes a la

sociedad tradicional.*®

Ahora bien, cronol6gicamente, el vinculo partidario no dur6 mucho. El
sistema de partidos que hacia posible el vinculo partidario agonizaba a fines de
los afios noventa y el autogolpe del gobierno de Alberto Fujimori en abril de
1992 termind liquidandolo. El desplome del sistema de partidos, las reformas
estructurales en la economia, la reduccion del papel del Estado, el estilo del
gobierno fujimorista —personalista, autoritario y antipartidario— vy la

desarticulacion de las organizaciones sociales por la dura crisis econdémica de

MResalta el caso de Eduardo Salgado Quispe, que habia sido alcalde afios anteriores gracias a sus
vinculos con la familia Portocarrero. Los partidos politicos no eliminaron este tipo de intermediacion sino
que, en muchos casos, se construyeron sobre ellos. La interrelacién partidaria no acabd del todo con la
intermediacion gamonal, aunque si supuso un cambio gradual y consistente.

12 Otro caso interesante de sefialar es el de Julian Sana Yancapallo. Lider campesino, fue adoctrinado por
partidos de izquierda campesinos, participé en sus estructuras partidarias y gano liderazgo. En el afio
1989, gand la municipalidad de Orcopampa gracias al desempefio resaltante que consiguid la 1U ese afio a
nivel nacional.

13 \Ver: Meléndez, Carlos.«Mediaciones y conflictos: las transformaciones de la intermediacion politica y
los estallidos de violencia en el Per( actual». En El Estado esta de vuelta, IEP
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los ochenta, propiciaron, en el ambito politico, una nueva lbégica de

intermediacion entre la Sociedad y el Estado.

En palabras de Carlos Meléndez:

El proyecto autoritario de Fujimori establecid vinculos de
articulacion social altamente dependientes de la distribucion
discriminadora de bienes y servicios,y no contaba con la
vocacion de sedimentar las rutinas de mediacion en una
organizacion politica. Se establecid, asi, un sistema de
intermediacion politica  basado en  operadores politicos
independientes o brokers que ya no legitimaban sus

funciones en patronazgos o en su ubicacion dentro de una
estructura  partidaria sino en la inestable y cambiante red de
distribucién de prebendas por medio del aparato estatal que
establecié el régimen fujimorista. (Meléndez, 2005 p.162)

La intermediacion politica durante los afios noventa se sostuvo sobre
una red de operadores politicos articulados mediante tenues vinculos con el
aparato estatal del gobierno fujimorista, que repartia prebendas sobre la base
de un pragmatico calculo politico. Atras quedaban las légicas del patronato y
del partido, basadas en una organizacion tradicional o partidaria relativamente
estable. Los operadores politicos dejaron de estar comprometidos con una
organizacion y realizaron la mediacion con el aparato estatal de manera
individual y pragmatica. Asi, el poder se concentré en el Estado, ya que el éxito
de los operadores politicos esta en funcion de su efectividad para conseguir

prebendas del aparato estatal. Los operadores politicos, al operar sin
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organizacion y bajo logicas individualistas, tienen poca capacidad de

negociacion frente al aparato estatal.

Cuadro 1: Alcaldes de la Municipalidad Distrital de Orcopampa 1965-2011

Gestion Nombre y Apellido Partido Politico

1965 — 1972 Eduardo Salgado Quispe -

1973 - 1976 Victor Sanchez Portocarrero

1977 — 1980 Rufino Areas Becerra ]

1981 — 1983 Luciano Llacho Sisa Accién Popular

1984 — 1986 Esteban Yana Accién Popular

1987 — 1989 Eduardo Salgado Quispe Partido Aprista Peruano

1990 — 1992 Julian Sana Yancapallo Izquierda Unida

Marco Espinoza

1993 - 1995 Huacarpuma Lista. Indp. Castilla Avanza

Marco Espinoza

1996 — 1998 Huacarpuma Lista. Indp. Castilla Avanza

1999 — 2002 Aurelio Vilca Giraldo Nueva Alternativa Orcopampa

Marco Espinoza

2003 — 2006 Huacarpuma Mov. Indp. Todos Por Castilla

Agrupacion Fuerza

2007 — 2010 Aurelio Vilca Giraldo Democratica

2011 - Actual Eustaquio Pefa Sivincha Arequipa Renace

Fuente: Municipalidad Distrital de Orcopampa, Infogob (www.infogob.com.pe),

Elaboracion propia
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Cuadro 2: Comunidades Campesinas de la Provincia de Alta de Castilla, Arequipa

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
LICA

. . N° DE|,«
EXTENSION | POBLACION COMUNIDADES ANO MODALIDAD
DISTRITO KM2 (2005) DENSIDAD | CENTROS POBLADOS | J\ vibEsiNAS éNEXO FUNDACION | FUNDACION
Orcopampa,
Alhuire, Calera,
Misapuquio,
Vizcacuto,
Panahua,
Orcopampa,
Uraypanahua, d
Wichapanahua Huancarama, Inicio década Ley . ©
Orcopampa 742.37 64444 8.9 . ' Sarpane, 11 , Comunidades
Marcani, . de los 90's .
. Tintaymarca Yy Campesinas
Misahuanca, :
: Misahuanca
Tintaymarca,
Huancarama,
Sausa, Sarpane,
Huincocahua,
Condorhuayco
Chilcaymarca, Inicio década Ley de
Chilcaymarca |181.37 587 3.2 Huilluco, Chilcaymarca |3 , Comunidades
de los 90's .
Chapacoco Campesinas
San Antonio, Creacion
Andagua 480.74 1251 2.6 Andagua,. J‘?‘V”h“a’ Andagua 3 Decadla de desde el
Soporo, sihuincha y los 50°s
) : Estado
Virgen Rosario
Chachas, Nahuira, .
Tolconi Anaro Década de Creacion
Chachas 1190 1992 1.7 - "I Chachas 8 . desde el
Checotafia, Chua, los 50°s
Estado
Huaracopalca, Layo

Fuente: INEI, Censo 2005, Estatutos Comunales. Elaboracion propia.
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Los cambios en la l6gica de intermediacion nacional no ocurrieron sin
causar efectos en los niveles locales y regionales. A partir de la eleccion
municipal de 1992, en Orcopampa impero una légica atomizada, individualista y
desorganizada de hacer politica, lo cual es consecuencia del sistema de
brokerage que se impuso luego del colapso del sistema de partidos. Los
partidos politicos perdieron terreno frente a los movimientos independientes

que florecian bajo este nuevo marco.

En 1992, gand la Municipalidad de Orcopampa un exitoso empresario, el
Arg. Marco Espinoza Huacarpuma, mediante la Lista Independiente Castilla
Avanza, un movimiento politico fundado por el alcalde provincial de Castilla, el
Ing. GilberEdy Medina Collado, para la eleccion de ese afio. El Ing. Edy
Medina habia llegado al poder en las elecciones de 1989 con el Partido Popular
Cristiano (PPC) pero, debido a los cambios estructurales en la intermediacion
politica, para la eleccién de 1992, decidi6 formar, desde la alcaldia, una
organizacion a nivel provincial. En Orcopampa, el Arg. Marco Espinoza priorizo,
en su gestion, la ejecucion de obras y la ampliacion de bienes publicos en este
centro poblado que crecia vertiginosamente por la actividad minera. La primera
gestion de Marco Espinoza se recuerda con mucho éxito y, gracias a ello,
obtuvo la reeleccion en 1995, nuevamente, en alianza con Edy Medina y el
Movimiento Independiente Castilla Avanza. Para la elecciéon de 1998, el Arq.
Marco Espinoza volvié a candidatear pero, esta vez, bajo el simbolo de Vamos
Vecino, el movimiento politico creado desde el gobierno de Fujimori para las

elecciones de ese afio. Como ejemplo de la inestabilidad politica que produce
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la intermediacion brokerage, este cambio supuso el fin de la exitosa alianza

Espinoza—Medina y el acercamiento del primero al aparto estatal fujimorista.**

En las elecciones de 1998, Marco Espinoza, candidato de Vamos
Vecino, perdié la Municipalidad de Orcopampa a manos de otro empresario
exitoso, el entonces bachiller en Administracion, el Sr. Aurelio Nicolas Vilca
Giraldo, del movimiento independiente Nueva Alternativa Orcopampa. El
bachiller Aurelio Vilca goberné priorizando las obras publicas, con un estilo
similar al de Marco Espinoza, pero su gestion no fue exitosa y, en las
elecciones municipales de 2002, postulé y perdié. Esa eleccion municipal la
gano el Arg. Marco Espinoza mediante el movimiento independiente Todos por
Castilla. Asi, Marco Espinoza obtuvo la rereeleccién después de un periodo

fuera.

Para las elecciones de 2006, Marco Espinoza optd por dar el salto a la
municipalidad provincial de Castilla y funddé el movimiento independiente
Fuerza Castilla, con el cual perdi6 la eleccion a manos de su exsocio politico, el
Ing. Edy Medina, quien retomo la alcaldia provincial con la agrupacion Fuerza
Democratica. Ahora bien, por esas ironias que permite el sistema de
intermediacién brokage, quien gan6é la eleccibn municipal ese afio en
Orcopampa fue el ahora licenciado en Administracion, el Sr. Aurelio Nicolas

Vilca Giraldo, el principal opositor politico del Arq. Marco Espinoza. Sin

1 Ppara los interesados en conocer el historial de varios politicos peruanos, partidos politicos e
informacion geopolitica de resultados electorales, recomiendo ver la Base de Datos de INFOGOB en:
http://www.infogob.com.pe/
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embargo, lo irénico resulta que el Sr. Aurelio Vilca gan6 candidateando por la
Agrupacion Fuerza Democratica, la misma agrupacion por la cual Edy Medina,
exsocio de Marco Espinoza y ahora aliado de Aurelio Vilca, se reeligié en la
Municipalidad Provincial de Castilla. Recordemos que la agrupacion Fuerza
Democraticafue fundada por el exdirigente aprista, Alberto BoreaOdria, para
postular a la presidencia del Pera en la eleccion de 2006. En Arequipa, Alberto
Borea se asocié con Marco Falconi, quien postulé al Gobierno Regional sin
éxito. A la fecha, esta agrupacion dejé de existir y tanto Alberto Borea como
Marco Falconi pertenecen a Peru Posible, el primero como dirigente y voceado
ministro en el gobierno de Ollanta Humala y el segundo como Congresista por

Arequipa.

La intermediacion politica tipo brokerage coincidio cronolégicamente, en
el distrito de Orcopampa, con un cambio fundamental en la organizacion de la
sociedad civil. A comienzos de la década de los afios noventa, se introdujo, en
Orcopampa, la Comunidad Campesina como unidad basica para la
organizacion social. El 6 de junio de 1991, el Ministerio de Agricultura reconocio
formalmente a la Comunidad Campesina de Orcopampa y asi culmindé un
proceso de constitucion de comunidades campesinas que se inicié en abril de
1987 gracias a la Ley General de Comunidades Campesinas, Ley N.° 24656.
La finalidad del gobierno de Alan Garcia era promover el desarrollo integral de
las comunidades campesinas en asociacion con el Estado y transformarlas en
empresas campesinas que dinamizaran el desarrollo rural del pais. De hecho,

la Ley N.° 24656 puede ser entendida como un paquete de incentivos para que
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las comunidades existentes y las asociaciones campesinas informales se

asocien y formen empresas comunales. *°

En la formacion de las Comunidades Campesinas del distrito de
Orcopampa, participaron activamente varios actores, lo que descarta la idea de
gue estas organizaciones se constituyeron de manera natural y espontanea. En
el proceso de formacion, participaron la Municipalidad Distrital de Orcopampa,
una ONG con enfoque de desarrollo rural y algunos lideres campesinos que
estaban interesados en los beneficios que prometia el Estado. El entonces
alcalde, Julian Sana Yancapallo, de U, entregé fondos econémicos para que
los lideres campesinos realizaran las gestiones de inscripcion de sus proyectos
de comunidad campesina. La ONG Caproda brindé asesoramiento técnico y
capacitacion a lideres campesinos para que ejecutaran correctamente la
gestién del reconocimiento oficial de sus comunidades. Los lideres campesinos
invirtieron tiempo y dinero; ademas, organizaron y persuadieron a sus vecinos,

amigos y familiares para unirse al proyecto de Comunidad Campesina. Ellos

BEntre los incentivos mas importantes de la Ley N.° 24656, destacan: a) Promulgd a las Empresas
Comunales y Multicomunales en asociacion con empresas del sector publico o privado (articulo 26). b)
Especificod un régimen promocional donde las empresas del tipo comunal estarian inafectas de todo
impuesto directo creado o por crearse que grave la propiedad o tenencia de la tierra asi como el Impuesto
a la Renta (articulo 28). c) Exoner6 de impuestos a las empresas de tipo comunal en lo referente a
importaciones de bienes de capital, insumos y otros bienes (articulo 30). d) Facilitd la entrega de
préstamos de las instituciones bancarias estatales con la maxima prioridad y facilidades (articulo 31). e)
Prioridad y preferencia en los tramites administrativos para exportacion de productos (articulo 32). f)
Facilidades para la industrializacién, transporte y comercializacion de los productos mediante instalacion
de depdsitos, silos y camaras de refrigeracién por parte de las entidadesdel Sector Pablico en cuanto sea
de su competencia (articulo 35). g) Se comprometi6 en propiciara el desarrollo de ganadero al interior de
las Comunidades Campesinas mediante la introduccién de tecnologias en el manejo de pastos y
mejoramiento de ganado (articulo 37). Por Gltimo, La Ley declaré al Instituto Nacional de Desarrollo de
las Comunidades Campesinas —INDEC— y el Fondo Nacional de Desarrollo Comunal —FONDEC—,
siendo el primero el organismo promotor del desarrollo comunal y el segundo el fondo para prestar
financiamiento al desarrollo comunal (articulos 40-44).
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tuvieron que obtener la cuota minima de socios y los terrenos comunales
exigidos por la Ley para la inscripcién*®. Contrariamente a la idea que identifica
a las comunidades campesinas como organizaciones basadas en vinculos
ancestrales'’, las comunidades campesinas en Orcopampa fueron creadas en
la década de los noventa desde el Estado —con fondos provenientes del
gobierno local—, con el apoyo activo de ONGs y lideres campesinos, luego de
un intenso proceso de migracion y mestizaje con obreros mineros provenientes

de otras regiones del Per(i.*®

En un escenario caracterizado por la atomizacion politica, la debilidad
estatal y la creciente demanda insatisfecha de la poblacién de Orcopampa, la
Empresa Minera empezé a asumir algunas funciones propias del Estado. La
Empresa habia operado por varios afios bajo un enfoque de enclave,
manteniendo una relacién minima con la poblacién local que no iba mas alla de
un eventual festejo costumbrista 0 una negociacion sumamente asimétrica. No
obstante, los cambios descritos propiciaron que tanto la poblacion local como el
municipio de Orcopampa solicitaran el llamado «apoyo social» a la Empresa
Minera, en vista de que el Estado no estaba en la capacidad de dar respuesta

efectiva a las nuevas demandas sociales producto de la migracién poblacional.

16 Entrevista a lideres comunales del distrito de Orcopampa, de las Comunidades Campesinas de
Tintaymarca, Orcopampa y Misahuanca.

7 El articulo 2° de la Ley de Comunidades Campesinas las define asi:«Las Comunidades Campesinas
son organizaciones de interés publico integradas por familias que habitan y controlan determinados
territorios, ligados por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y culturales, expresados en la propiedad
comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de
actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais.»
BEntrevistas a lideres comunales relacionados a la formacién y reconocimiento de las Comunidades
Campesinas del distrito de Orcopampa a fines de los ochenta e inicios de los noventa.
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Las demandas sociales de la poblacion eran dirigidas hacia el municipio
de Orcopampa: mayor seguridad; presencia de jueces letrados y no letrados
para impartir justicia entre la poblacion; carreteras para llegar con seguridad,
rapidez y sin fatiga desde cualquier punto de Arequipa a Orcopampa;
educacion inicial, primaria y secundaria para los nifios; ampliacion y
mejoramiento del servicio del Centro de Salud que no se daba abasto ante el
boom demogréfico; y vivienda, urbanizacién y reconocimiento de lotes para los
pobladores del distrito. Era una agenda titanica para una municipalidad débil y
sin recursos. Ante esta situacién, la municipalidad opté por la alternativa mas
viable: negociar con la Empresa Minera, y obtener apoyos sociales de acuerdo

con la agenda y las demandas de la poblacion.

El 11 noviembre de 1986, la Municipalidad Distrital de Orcopampa firmo
un convenio con la Empresa Minera por el cual la municipalidad cedia terrenos
a favor de la empresa y, como contraparte, la empresa se comprometia a donar
edificaciones para el desarrollo urbanistico del centro poblado de Orcopampa.
Los edificios solicitados por la Municipalidad de Orcopampa en el acuerdo eran
nada menos que un nuevo local municipal, un local para una oficina de correos,
un local de ENTEL Peru —la entonces empresa estatal de Comunicaciones—,
un local para el Banco de la Nacion, y oficinas para el Juez de Paz y el

Gobernador del distrito. Esta Acta de Acuerdo® representa la primera

Hago referencia al Acta del 11 de Noviembre de 1986 entre la Municipalidad Distrital de Orcopampa y
la Compafiia de Minas Orcopampa.
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evidencia formal de la funcién substitutiva del Estado® que empieza a cumplir
la Empresa Minera en Orcopampa. La Municipalidad recurre a la Empresa
Minera para negociar bienes y demandas que no puede conseguir del Estado
en su nivel regional o nacional. No es coincidencia, entonces, que los locales
solicitados por la municipalidad sean representativos de las carencias en
servicios basicos estatales: seguridad y justicia (Juez de Paz y Gobernador),
comunicaciones (ENTEL y Oficina de Correos) y local municipal

(fortalecimiento del gobierno local).

La substitucién de las funciones estatales por parte de la Empresa
Minera fue fortaleciéndose con el tiempo. En los afios noventa, se inicié el
apoyo social de la Empresa en educacion mediante el «bono a los profesores».
Se trataba de un pago adicional al salario que reciben los profesores estatales
qgue no esta sujeto a alguna evaluacion; solo dependia de su asistencia a
clases. La Empresa, en apoyo social al municipio, intensificé préstamos de
maquinaria pesada para trabajos de infraestructura, mantenimiento o limpieza.
En cuanto a Salud, se realiz6 un acuerdo con la poblacion local para que,
siguiendo procedimientos establecidos, pudiera ser atendida en toda clase de
consultas médicas en la instalacion del hospital de empleados de la Empresa.
Este hospital tenia la funcién inicial de solo tratar enfermedades ocupacionales

y accidentes de los trabajadores de la Empresa, pero debido a que se requeria

) as instituciones informales tienen su origen por varias razones. Sin embargo, la literatura académica
identifica dos grandes tipos: las espontaneas y las reactivas. Las reactivas son creadas por los actores para
cubrir funciones o subvertir los efectos de las instituciones formales. En ese sentido, la substitucion del
Estado por la empresa minera en Orcopampa se puede definir de tipo reactiva. Ver: Helmke y Levitsky
(2003), texto que estaré citando seguidamente en la proxima seccion.
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cubrirla necesidad del servicio de salud publica, que no se daba abasto con la
Posta de Salud del MINSA en Orcopampa, se llegoé a este acuerdo entre los

tres actores.

Recordemos que, en los afios noventa, se inici6 en Orcopampa una
intensa urbanizacion que volvié prioritario cubrir demandas por bienes publicos.
Con un Estado que salia de la bancarrota, sin partidos politicos que agregaran
y articularan intereses entre los distintos niveles de gobierno, y en un contexto
de intermediacion tipo brokage con fuertes demandas sociales, ¢acaso no era
l6gico que los alcaldes y la poblacion recurrieran a la Empresa Minera para que
asumiera el vacio y se responsabilizara, en parte, de las demandas sociales
gue su propia actividad econémica habia generado? Si en los afios ochenta la
municipalidad tuvo que negociar con la Empresa Minera para obtener recursos
gue satisficieran la agenda de la creciente poblacion urbanizada, en los
noventa surgié el sentir colectivo de que la Empresa estaba en la obligacion de
proveer diferentes servicios propios del Estado. Asi es como, en los afios
noventa, se consolido la institucion informal de la substitucion del Estado por

parte de la Empresa Minera.
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Cuadro 3:

Cronologia de la relacion entre actores, Orcopampa 1967-2011

ARoS

Actores 1967-1979 1980-1991 1992-2011

El  Triangulo sin
Intermediacion
Estado Base, Intermediacion Intermediacion Brokerage
Partidaria
Gamonal

Asociaciones de
Sociedad | Desarticulada Comunidades Campesinas
base

Mina Enclave Substitucién de Estado

Elaboracién propia
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

Comprendiendo que la relacion entre los actores es dinamica y que ha
variado considerablemente en los dltimos 40 afios, que estamos en un marco
de substitucion estatal por parte de la Empresa y que las Comunidades
Campesinas, representantes de la esfera social, buscan satisfacer demandas
gue no les pueden proveer ni las instituciones estatales ni los partidos politicos,
la pregunta principal que esta tesis busca contestar es: ¢como se configura la

relacion entre los tres actores en la actualidad?

El interés de esta tesis se centra en aclarar las motivaciones que tienen
la Empresa, el Estado y las Comunidad Campesinas tanto para cooperar como
para competir cuando se desarrollan proyectos energéticos o extractivos en
escenarios de baja presencia estatal. La importancia de responder esta
pregunta radica en que todo proyecto de inversion que va a causar un impacto
social o ambiental debe construir un consenso de cooperacion entre actores
para dar viabilidad y sostenibilidad al proyecto. Si es que no se construye un
consenso entre los actores involucrados, el proyecto estara condenado al
fracaso. Si no entendemos la importancia de este consenso social, que muchas
veces llamamos «licencia social», ni bajo qué logica se forma y se fortalece,

entonces dificilmente saldremos del accionar inmediato y corto placista al que
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nos hemos acostumbrados y al cual nos referimos comunmente como el

«apaga incendios».

La otra interrogante que esta tesis busca aclarar es respecto al
significado de la cooperacion y la competencia entre actores. Las Comunidades
Campesinas y el Estado cooperan de manera diferente con la Empresa. Para el
Estado, cooperar significa dar facilidades tributarias y estabilidad juridica para
que los inversionistas privados realicen proyectos de inversion en el pais. A
cambio de estas facilidades, el Estado recibe, de la Empresa, impuestos,
inversion y, en un contexto de debilidad institucional, la asuncién de ciertas
funciones propiamente estatales. La cooperacibn Empresa-Estado, en este
nivel, implica la substituciéon del Estado por parte de la Empresa y dar
facilidades para el desarrollo de las operaciones mineras. Ahora bien, qué tan
efectivas sean las partes cumpliendo este acuerdo implicito es tema de

discusion aparte.

Para las Comunidades Campesinas, cooperar con la Empresa significa
permitir el desarrollo del proyecto minero dando en concesion sus tierras. A
cambio, obtienen beneficios del canon minero, que deberia revertir en obras de
desarrollo ejecutadas por el Estado, y, especialmente, de la interrelacion diaria
y directa con la Empresa en la forma de empleo, proyectos productivos y
dinamismo econdmico. La relacion entre las Comunidades Campesinas y la
Empresa esta basada en la negociacion directa mediante el intercambio de

bienes. Esto les permite administrar, sin la intermediacion de autoridades
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estatales, grandes sumas economicas, proyectos productivos y beneficios

laborales.

El argumento principal de esta tesis es que existe una logica de
relacionamiento entre los actores que podemos deducir a partir del tipo de bien
en agenda. La primicia de este trabajo es que, cuando la Empresa, el Estado y
las Comunidades Campesinas se relacionan en torno a una agenda de bienes
publicos®, encontramos que priman comportamientos de cooperacién, ya que
los beneficios de este tipo de bien pueden ser repartidos entre todos los
actores que participan de su consecucion. En cambio, cuando los actores se
relacionan en torno a una agenda de bienes privados?, la l6gica cooperativa se
agota debido a que los beneficios son exclusivos para una de las partes, por lo
gue se privilegian estrategias de competencia y de exclusion mutua que, mal

manejadas, pueden devenir en conflictos socioambientales.

2! Aqui entendemos «bien pablico» en el sentido que tiene para la teoria de la eleccién publica; es aquel
bien cuyo consumo no es posible excluir a nadie, y cuyo consumo es indivisible. Bienes publicos
esenciales pueden ser considerados el acceso comunitario a servicios de agua y luz, la construccion de
una carretera, el mejoramiento de la seguridad ciudadana, etc.

?2De igual modo, entendemos «bien privado» en el sentido que tiene para la teorfa de la eleccién pablica:
es aquel bien cuyo consumo es exclusivo, y cuyo consumo impide o reduce la disponibilidad de consumo
para otros. Para fines de este trabajo, un «bien privado» es un puesto de trabajo en planilla de la Empresa.
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Operadores Politicos y Accidon Colectiva

A continuacion, recurriré a las herramientas conceptuales que provienen
de la teoria de la accién colectiva® para explicar parte del argumento central
de la tesis, esbozado en el parrafo anterior. Considerando la forma de
intermediacion  politica actual, quiero explicar, coOmo participan las
Comunidades Campesinas y qué motivaciones explican su comportamiento. De
igual manera, la teoria de accion colectiva ayudarda a comprender cémo el
fundamento de la relacion entre actores es el flujo de bienes publicos y/o

privados.

Desde la teoria de la accion colectiva, podemos conceptualizar a las
Comunidades Campesinas como ‘asociaciones de individuos que se organizan
para conseguir beneficios tanto individuales como comunales’. Las
Comunidades Campesinas del Pera tienen necesidades insatisfechas tanto de
indole individual como comunal. Demandas por un trabajo digno o por un mejor
sistema educativo para los hijos requieren organizacion y liderazgo para ser
satisfechas. El problema radica en que la organizacion comunal, como en
cualquier organizacion, no es ni gratuita ni natural sino que demanda costos.
Como acufia Martin Tanaka, la participacion social es una «construccion» que
requiere superar los problemas de la accién colectiva®. El énfasis en la acci6n

colectiva recae en las tensiones organizativas para la consecucion de bienes

2% \er Olson (1965). Para una visién més contemporanea, ver a Sandler (1992), entre otros.
24 Marcus Olson es quien define la I6gica del free lider como el problema de la accién colectiva. El reto
de los lideres que se enfrascan en una accion colectiva es vencer el calculo individual del free riderismo.
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publicos. Racionalmente entre los individuos que componen la organizacion, se
impone la légica del free rider, donde conviene no asumir los costos de
participar en la accion sin dejar de beneficiarse del esfuerzo adjudicado por
otros. Para maximizar la participacion de los individuos y asi obtener los bienes
que persigue la organizacion, los lideres sociales deben de vencer la I6gica del
free rider. Ellos son los responsables de «construir» la participacion social.
Entender que las Comunidades Campesinas no escapan de estas tensiones

organizativas es el primer paso tedrico que debemos dar.

Ahora que he aclarado que la accion colectiva es una «construccion», es
imprescindible sefalar que esta accidon varia dependiendo de «para qué» se
participe. En otras palabras, la accidon colectiva es afectada por el tipo de bien

que busca obtener?®.

Sobre ello, Martin Tanaka sefiala lo siguiente:

Cuando se trata de bienes publicos, aunque se trata de bienes
que conciernen a toda una comunidad, surge la pregunta de
como resolver los problemas de la accion colectiva; cuando se
trata de bienes semipublicos, la participacibn no concierne a
todos, s6lo a un grupo de interés, y siendo asi, resultan decisivos
los beneficios que obtiene ese grupo, y su posible conflicto con

bienes generales; finalmente, cuando se trata de bienes privados,

% \er: Tanaka (2001). En este trabajo, Tanaka estudia la participacion de sectores populares en politicas
estatales, desmitificando el concepto «corporativo» de la participacion ciudadana, estableciendo
diferenciaciones en las formas participativas segun variables socio-econémicas y advirtiendo limites de la
participacion ciudadana asi como sus desnaturalizaciones.
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su consecucion es individual, y alli la accidon colectiva no sélo no
tiene cabida, sino que hasta podriamos considerarla

contraproducente. (Tanaka, 2001, p.13)

Para la teoria de la eleccion publica, un bien publico es ‘aquel cuya
disponibilidad esta permitida a todos y cuyo uso por un individuo no restringe
su disfrute a otro’. Tradicionalmente, los bienes publicos han sido identificados
como ‘aquellos bienes que provee el Estado’, no obstante, estos tipos de
bienes también pueden provenir del sector privado o pueden encontrarse en la

naturaleza de manera gratuita como el oxigeno, por ejemplo.

Por otro lado, un bien privado es ‘aquel cuyo consumo por un individuo
restringe su beneficio a otro (principio de rivalidad) y donde el duefio del bien
puede impedir su consumo a otros individuos ejerciendo algun derecho

(principio de exclusividad).?

En teoria, segun «para qué» se participe, a cada tipo de bien le
corresponde idealmente un tipo de accién para su consecucion. Asi, a la
consecucién de bienes publicos le corresponderia la accién colectiva, ya que el
beneficio es para una colectividad; mientras que, a los bienes privados, le
corresponderia la accion o iniciativa privada, debido a que el beneficio de su

consecucién es principalmente individualista.

26 \er: Buchanan y Tullock (1958), considerado uno de los textos fundadores de la teoria de la eleccién
publica.
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Repito que, en teoria, las personas no participarian en una accion
colectiva para conseguir bienes que beneficiaran a terceros. Es mas, ¢por qué
un individuo asumiria recursos propios para emprender objetivos que no le
reportan algun beneficio? De igual manera, una iniciativa privada no buscaria
conseguir bienes publicos si es que el resto de la poblacion no cooperara con
el esfuerzo individual. Si se trata de un beneficio comun, ¢ por qué un individuo

cargaria con todos los costos de su ejecucion?

Gréfico |: Tipo de Accidon v Tipo de Bien

Tioo de Accién Accion Accidn
Colectiva Privada
Inclusividad < I » Exclusividad
Tipo de Bien Bien PUblico Bien Privado

Elaboracién propia

No obstante, en la practica, encontramos que la accién colectiva puede
ser empleada para la consecucion de cualquier tipo de bien. Esto ocurre debido
a que, en algunas organizaciones sociales, se producen liderazgos autoritarios
que utilizan la accion colectiva para la consecucion de bienes privados, cuyos
beneficiarios son individuos o grupos de interés dentro de la organizacion. En
parte, los liderazgos autoritarios son propensos a aparecer en un sistema de
interrelacion brokerage como el actual, donde el lider u operador politico es
legitimo en la medida en que obtiene bienes y recursos para su organizacion o
para los grupos de poder internos. Este fendmeno no es propio de las
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Comunidades Campesinas sino que esta generalizado en la politica peruana.
La frase «roba pero hace obra» representa muy bien este comportamiento que
es legitimo ante los ojos de la mayoria de peruanos por lo cual no podemos
adjudicar este fenomeno a la cultura campesina o al bajo nivel de la educacion
en la sierra del Perd. Todos los peruanos lo sufrimos en cierto nivel por que la

explicacion se encuentra en la fragilidad de las instituciones democraticas.

Ello que explica que un operador politico puede emplear toda una gama
de medios, hasta cuestionables, pero si es efectivo en lo inmediato y satisface
a cierto nivel algunas de las demandas de su organizacién, el operador se
entiende legitimo ante los paradigmas de la masa. Asi, los recursos y bienes
que un operador politico obtiene no necesariamente deben ser distribuidos con
toda la comunidad para que el lider mantenga su legitimidad. Basta con que el
lider satisfaga los intereses de ciertas élites de la organizacion para que pueda

renovar su legitimidad en el cargo.

Dentro de las organizaciones, los lideres juegan un rol medular, ya que
movilizan recursos; organizan la participacion de los individuos; y realizan
funciones de intermediacion y representacion ante las instituciones del Estado,
u otros actores como Empresas u ONG?'. Los lideres asumen el costo de la
accion colectiva pero obtienen poder en la toma de decision, ya que controlan

los aspectos claves y la informacion vital de la organizacion.

2" Un enfoque fundamental del rol que los lideres ejercen en las organizaciones sociales es el que
proponen McCarthy y Zald (1977) mediante el analisis de la movilizacién de recursos.
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El problema no radica en los lideres per se, ya que son pieza clave en
cualquier organizacion institucionalizada. El problema radica en los pesos y
contrapesos internos de la organizacion, en si existen dentro de la organizacion
controles, mecanismos o0 procedimientos efectivos de accountability
horizontal.?® Es la carencia de controles horizontales lo que permite que un
lider social acumule poder dentro de una organizacion hasta llegar a utilizar la
estructura organizacional para la consecucion de bienes privados. Ningun tipo
de organizacibn estd exenta de estos problemas. Mientras mas
institucionalizada esté una organizacion, menor poder de discrecién tienen sus

lideres.

%8 \Ver O’ Donnell (1994) sobre los términos accountability horizontal y vertical
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Instituciones informales: ;donde esta el Estado?

Uno de los enfoques mas importantes para explicar comportamientos
organizacionales e individuales ha sido el estudio de las instituciones, también
llamado institucionalismo?®. El institucionalismo maneja la premisa de que las
instituciones sociales, econdOmicas, politcas o morales moldean el
comportamiento de los individuos y las organizaciones, ya que establecen
patrones de incentivos que favorecen o restringen determinadas conductas.
Por ello, el enfoque institucional ha sido utilizado por un abanico de ciencias
como la economia, la psicologia, la administracién de recursos humanos y la

ciencia politica, entre otras.

En las Ciencias Politicas, el analisis institucional ha centrado su atencion
en la relacién entre las instituciones politicas y el comportamiento de los
actores politicos. Durante la década de los noventa, se analizd
comparativamente reformas constitucionales, sistemas electorales, regimenes
politicos, entre otros, con la finalidad de identificar la influencia que las
instituciones tienen sobre el comportamiento politico de individuos vy
organizaciones. Mientras esta linea de investigacion continuaba, otros
académicos cuestionaban este enfoque, argumentando que las variaciones del
comportamiento politico entre los casos estudiados no podian ser explicadas

exclusivamente por instituciones formales (reglas escritas) y que debian de

2 Ver: Hall y Taylor (1996), March y Olsen (1989) y North (1990), entre otros.
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incluirse al andlisis las instituciones informales (comportamientos no
regularizados) con la finalidad de determinar «qué reglas son las que

efectivamente siguen»>° los actores.

Por instituciones formales, entendemos aqui «las normas que son
abiertamente codificadas, en el sentido de que estan establecidas y
comunicadas a través de medios que son ampliamente reconocidos como
oficiales»®'. En contraposicion, las instituciones informales son definidas como
«las normas socialmente aceptadas, usualmente no escritas, que son creadas,
comunicadas y reforzadas fuera de medios formales reconocidos como

oficiales®».

Segun el trabajo los autores Helmke & Levitsky, la relacion entre
instituciones formales e instituciones informales esta tipificada con base en dos
dimensiones. La primera es el grado de efectividad de las instituciones
formales. Existen casos donde las instituciones formales son fortalecidas por
que los actores cumplen las normas tipificadas. En estos casos, decimos que
hay alto grado de efectividad institucional. De igual manera, existen casos
donde las instituciones formales son seguidas a medias por lo que los actores
ganan discrecionalidad. En esos casos, decimos que hay una baja efectividad

institucional.

% \/er: O"Donnell (1996)
# Ver: Helmke&Levitsky; (2003), las letras en cursiva son traduccion propia
%2 \er: Helmke&Levitsky; (2003), las letras en cursiva son traduccion propia
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La segunda dimension es el grado de compatibilidad entre instituciones
formales e informales. En algunos casos, las instituciones informales son
compatibles con los fines de las instituciones formales. Como ejemplo,
recordemos el importante papel que jugaron las rondas campesinas en la lucha
contra el terrorismo en el Perd. Por otro lado, las instituciones informales
también pueden contradecir o contraponerse a las instituciones formales. Un
ejemplo de ello, son las coimas que reciben los oficiales de transito en todo el

Peru.

Identificadas las dos dimensiones, grado de efectividad y grado de
compatibilidad, del cruce de ambas, Helmke & Levitsky reconocen cuatro tipos
de relacion entre instituciones formales e informales. Asi, los autores presentan
la siguiente tipologia: 1.Complementariedad (Alto grado de efectividad y fines
compatibles), 2. Substitucion (Bajo grado de efectividad y fines compatibles), 3.
Acomodacion (Alto grado de efectividad y fines incompatibles) y 4.

Competencia (Bajo grado de efectividad y objetivos incompatibles)>3.

Para el presente trabajo, consideraré la relacibn de tipo
substitucién®*como el marco teérico para describir el actual comportamiento
entre la Empresa Minera y el Estado. Posteriormente, reflexionaré sobre las

consecuencias que ello deriva en relacion con las Comunidades Campesinas.

% La tipologia descrita proviene del trabajo de Helmke & Levitsky (2003) y es clave para entender la
relacién entre instituciones formales e informales, con la finalidad de comprender a cabalidad la terna de
incentivos reales que siguen los actores.

3 Ver: Helmke & Levitsky; (2003), la relacion de substitucion ocurre cuando se generan una alternativas
informales para satisfacer necesidades que son responsabilidad y deberian ser cubiertas por entidades
oficiales.
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La relacion substitutiva entre instituciones formales e informales ocurre
cuando :a) las instituciones formales tienen un bajo grado de efectividad y b)
las instituciones informales comparten fines compatibles con aquellos que
deberian ser provistos por instituciones formales. Debido a la incapacidad de
las instituciones formales, se generan espacios para que las organizaciones y

los individuos desarrollen comportamientos informales de toda naturaleza.

Fueron las demandas sociales producto de la migracion y del
crecimiento urbano las que provocaron que la Empresa Minera fuera
cambiando su relacion tipo enclave por una relacion de substitucion del Estado
en Orcopampa. El Estado, la institucion responsable de satisfacer demandas
sociales basicas, mantuvo por afios una presencia nominal y distante, ajena.
Por ello, la poblacién y las autoridades locales construyeron una visién
alternativa de desarrollo, donde la Empresa Minera asumia gran parte de las
funciones abandonas por el Estado. Esta relacion se creé de manera reactiva
por que tanto el gobierno local como las organizaciones sociales impulsaron a
la Empresa como alternativa de desarrollo. Con el paso de los afios, la
substitucion estatal se torné en el «sentido comun» y la mina paso6 a ser el

centro del desarrollo.

Desde el punto de vista de la Empresa Minera, podemos decir tres cosas
respecto a la funcion substitutiva que fue asumiendo. Primero, es su interés
ganar la licencia social, por lo que substituir funciones estatales la convierte en

un actor imprescindible y legitimo de desarrollo. Segundo, cuando las
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instituciones se van fortaleciendo, los actores se van acostumbrando a su
funcién dentro del marco institucional. Es probable que la Empresa Minera no
haya tenido otra opcidon mas que adecuarse a su nuevo rol y que su funcidn
substitutiva no fue asumida como una decision racional sino por el insoportable
peso de la rutina y el sentido comun. Tercero, existe un costo de no cumplir con
las instituciones. Las instituciones informales se refuerzan por medidas no
oficiales, que en este caso pueden materializarse en paralizaciones y oposicion
al proyecto minero. De no asumir el rol substitutivo, es probable que las
organizaciones sociales y gobiernos locales tomen las medidas para

condicionar el comportamiento de la Empresa Minera a favor de la substitucion.

Las tres ideas nos indican como las instituciones formales e informales
se relacionan para condicionar el comportamiento de substitucion estatal
presenciamos en Orcopampa. Aqui me detengo en una reflexion para aquellos
que buscan un Estado responsable. En el caso de que la substitucion estatal
sea una institucion informal ya establecida en la zona, habra una alta
probabilidad de que la Empresa Minera se enfrente a la oposicion de vastos
grupos sociales si es que decide unilateralmente dejar de substituir al Estado.
Considero que ello se trata de un trabajo de largo aliento y que necesita de la
coordinacion con el Estado para definir las areas de responsabilidad de cada

actor en el desarrollo local.

Por altimo, desde la perspectiva de las Comunidades Campesinas en un

contexto de intermediacion brokerage con Estado substituido, podemos
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observar que los operarios politicos se relacionan mas con la Empresa Minera
que con el Estado. Ademas, estas relaciones se ejercen empleando toda clase
de medidas para obtenerlos objetivos que demandan las comunidades o
grupos de interés que representan. Los operadores politicos y la empresa
minera, desprovistos de instituciones formales que regulen legitimamente sus
comportamientos, mantienen un enorme grado de incertidumbre vy

desconfianza mutua.
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Un modelo de relacionamiento:

En esta dltima seccidn quiero presentar una tipologia cuyo objetivo es
comprender como se relacionan Comunidades Campesinas, Estado y Empresa
Minera. Por el verbo «relacionar», entendiendo aqui el cuando y el como los
actores generan estrategias cooperativas o competitivas en contextos de

relativa calma social.

La tipologia que presentaré esta basada en el marco teérico descrito
sobre el trabajo de Helmke & Levitsky**acerca de la relacién entre instituciones
formales e informales. Esta propuesta también utiliza las herramientas de la
accion colectiva para explicar el proceso de «construccion» de la participacion
social asi como las diferencias conceptuales del «para qué» se participa en las
organizaciones. Por ultimo, tomo los conceptos de la teoria de la eleccion
publica para definir los tipos de bienes que median la relacion entre actores y
que son fundamentales para explicar comportamientos cooperativos o

competitivos entre las partes.

La tipologia identifica dos dimensiones fundamentales. La primera
dimension hace referencia a los bienes que estan en agenda entre los actores.

Identificamos los dos tipos de bienes ya descritos: publicos y privados.

% Considerando el nivel de informalidad de la sociedad peruana, la investigacion de las instituciones
informales politicas en el Per( debe de ser un punto en la agenda de investigacion a reforzar.

42

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP /) ER%E;_'}E?AD

DEL PERU

Recordemos que los bienes publicos son aquellos que favorecen a toda una
colectividad, mientras que los bienes privados benefician a personas naturales
0 grupos de interés particular dentro de la comunidad. En la segunda
dimension, identificamos quiénes son los actores que se estan relacionando.
Ahi se identifica la relacion entre la Empresa Minera y las Comunidades
Campesinas, y la relacion entre la Empresa Minera y el Estado. Del cruce de
las dos dimensiones, del tipo de bien y de la relacion entre actores,
encontramos cuatro tipos de relacionamiento: Proyectos de desarrollo o apoyos
(Bienes publicos y relacion Empresa — Comunidad Campesina), Substitucién
(Bienes publicos y relacion Empresa — Estado), Negociacion (Bienes privados y
relacion Empresa — Comunidad Campesina) y, finalmente, Policy Network o

captura del Estado (Bienes privados y relacion Empresa — Estado).

Cuadro 4: Relacién entre Empresa, Comunidades Campesinas y Estado

_ . |Relacion Comunidades »
Bienes \ Relacion _ Relacion Estado -
Campesinas — Empresa _
entre actores . Empresa Minera
Minera

. o Proyectos de desarrollo y/o o
Bienes publicos Substitucion
apoyos

Policy Networks o captura

Bienes privados |Negociacion
del Estado

Elaboracion propia
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Los tipos de relacionamiento que se encuentran en el marco superior,
dentro de la dimension de bienes publicos, corresponden a estrategias
cooperativas entre actores. Cuando la Empresa Minera y las Comunidades
Campesinas cooperan, es decir, cuando llegan a un acuerdo sobre la
disposicion e implementacion de bienes publicos, esto se traduce en proyectos
de desarrollo y apoyos con caracter de substitucion estatal. En este espacio, si
son llevados por los canales apropiados, nacen genuinos proyectos
productivos. No obstante, como causa inmediata del informalismo institucional,
este también es el punto de partida de proyectos/apoyos de caracter

insostenible, especialmente, en educacion, salud y transportes

Por otro lado, las tipologias que se encuentran en el marco inferior,
dentro de la dimensiébn de bienes privados, corresponden a estrategias
competitivas entre actores que, estresadas hasta cierto punto, podrian culminar
en conflicto socioambiental. Cuando la Empresa Minera y las Comunidades
Campesinas compiten, lo hacen por recursos escasos Yy bienes privados.
Irremediablemente, esto lleva a iniciar un proceso de dialogo y negociacion de
intereses con la finalidad de alcanzar acuerdos. Esto ocurre, por ejemplo, al
momento de negociar terrenos para que la Empresa Minera pueda iniciar sus
trabajos o cuando grupos de interés de la Comunidad Campesina presionan

por obtener beneficios laborales o brindar servicios a la Empresa Minera.

La Empresa Minera no tiene una relacion de competencia con el Estado.

Lo que ocurre es gue esta relacion reacciona ante la relacion dominante que
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forman Empresa Minera y con Comunidad Campesina. En casos de
competencia, el Estado esta llamado a participar como juez entre las partes.
Los ejemplos mas comunes cuando el Estado actia como autoridad, ocurren
cuando la relacion Comunidad y Empresa se judicializa o cuando el Estado
debe ejecutar procedimientos administrativos exigidos por Ley, como los
talleres de participacion ciudadana para los estudios de impacto ambiental. Sin
embargo, en muchos de estos casos, el Estado, que se entiende una institucion
objetiva llamada a regular la relacion entre los actores dentro del marco legal,
actua sesgadamente a favor de la Empresa Minera. Si bien esto no ocurre en ni
en todos los niveles de gobierno ni con todas las instituciones estatales, es un
fendbmeno recurrente con consecuencias nefastas y que identifico aqui como

«Policy Networks o captura del Estado».

El término «Policy Networks o captura del Estado» es producto de la
union de los conceptos «Policiy Networks» y «Captura del Estado», que
maneja la academia para describir las relaciones entre el Estado y los grupos
empresariales. Estos conceptos no necesariamente son excluyentes, ya que se
pueden dar al mismo tiempo. Por Policy Network®®, entendemos aqui las redes
informales, profesionales, académica; los familiares y contactos; la ideologia,
la formacién y la visibn compartida que mantienen los ejecutivos de la

empresas Yy las altas esferas tecnécratas del Estado. Por otro lado, el concepto

% Por «policy network», hago referencia a redes informales tecnocraticas, nacionales e internacionales,
donde se difunden practicas, estandares, légicas y politicas de gestion publica. Ver: Evans (1995) para un
analisis de la relacién entre Estados en procesos de industrializacion con grandes capitales empresariales.
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«Captura del Estado»®’

alude a la toma del aparato estatal por grupos
empresariales de poder econdémico. La principal diferencia entre los conceptos
es la intencionalidad del pacto entre las partes. Mientras que el primero alude a
relaciones interpersonales, sentidos comunes e ideologias, el segundo alude al
intento premeditado de agentes econdmicos por controlar puestos claves en la

elaboracion y control de las politicas publicas para el beneficio de una o varias

empresas.

En el caso minero, existe una fuerte percepciéon de que en materia
ambiental el Estado no aplica sus leyes para favorecer a las empresas y
proyectos mineros. Lo mismo ocurre al momento de definir los impuestos con
las sobre ganancias mineras. Esta desconfianza resulta natural en el Peru ya
que es herencia de nuestra historia republicana, donde las instituciones
formales, lejos de funcionar para todos por igual, han sido instituciones
politizadas para servir el interés de algunos cuantos.*®Finalmente, haya o no
Policy Networks o Captura del Estado, la percepcién de los comuneros es que
las empresas van a utilizar la ley y al Estado para conseguir sus objetivos. Esta
idea, por si misma, tiene fuertes repercusiones en el comportamiento de las
Comunidades Campesinas, ya que obstruye procesos de dialogo por parte del

Estado, quien es percibido como un juez parcializado, débil y politizado.

3" Por «captura del Estado», entendemos que el Estado ha sido tomado por intereses empresariales que
controlan las principales politicas pablicas estatales. Para el caso peruano, ver: Francisco Durand (2005)
%8 Ver: Levitsky (2011). Por «instituciones politizadas», entendemos a las instituciones formales que son
percibidas como instrumentos politicos y no como normas objetivas que aplican a todos por igual.
Instituciones politizadas y substitucion de Estado, dos problemas identificados en la relacion diaria entre
Empresas, Comunidades y Estado, son dos caras de la misma moneda: la debilidad institucional del
Estado peruano.
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Las negociaciones estan presentes en todas las tipologias identificadas.
No por el hecho de que esté en agenda bienes publicos las partes dejan de
negociar. No obstante, es muy diferente negociar sobre la agenda de bienes
publicos que sobre la agenda de bienes privados. Mientras que las primeras
negociaciones suelen ser amigables y relativamente breves, las segundas son
prolongadas y duras. Esto ocurre porque las Empresas Mineras tienden a
ceder en cuestion de bienes publicos por su afan de obtener legitimidad social
y ser socialmente responsables a nivel empresarial. La cooperacion con base
en bienes publicos existe sobre el calculo racional y se ejecuta en la medida en

gue reporte beneficios para la Empresa Minera.
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CAPITULO Ill: ANALISIS DE CASOS

Tomando en consideracion el marco tedrico y la tesis de relacionamiento
del presente trabajo, en esta seccion quiero ilustrar las cuatro tipologias de
relacionamiento identificadas: Proyectos de desarrollo o apoyos, Substitucion,
Negociacion, y Policy Networks o Captura del Estado con casos reales de mi

experiencia en Orcopampa durante los afios 2010 y 2011.

Substitucion de Estado, Proyectos de desarrollo o apoyos:

El caso del proyecto Carretera Ayo - Huambo

La cooperacion entre el Estado, las Comunidades Campesinas y la
Empresa Minera ocurre cuando el tema de agenda esta referido a un bien
comun cuyos beneficios pueden distribuirse entre los tres actores. Asi, se
pueden estrechar vinculos cooperativos, y se constituyen situaciones donde
todos los actores involucrados tienen incentivos y se benefician de su
asociacion. En estos casos, la forma de cooperacion y relacion entre actores se
centra en la consecucion de apoyos informales o proyectos productivos a favor

de la localidad donde opera la Empresa Minera.

Es comudn encontrar proyectos de infraestructura de riego como

reservorios o canales de irrigacion, infraestructura civil, proyectos productivos o
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agropecuarios. Por ejemplo, bajo este esquema de relacionamiento, se ha
desarrollado el Canal Huancarama - Tintaymarca, un extenso canal que cubre
cuatro Comunidades Campesinas del distrito de Orcopampa y que irrigara
cerca de 180 hectareas adicionales, aumentara la produccion agricola del
distrito y beneficiara directamente a las familias campesinas mas pobres. Este
canal se ha construido con el aporte de la Empresa Minera en asociacion con
la Municipalidad Distrital de Orcopampa y el Gobierno Regional. Otra gran obra
es el Saneamiento y Desagie del distrito de Orcopampa, que provee de aguay
desagiie a cerca de 8000 habitantes del centro poblado de Orcopampa y es
posible gracias a la alianza estratégica entre la Municipalidad Distrital de
Orcopampa, la Empresa Minera, el Gobierno Regional de Arequipa y el
programa Agua Para Todos del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. Otro proyecto de envergadura es el asfaltado del centro poblado
de Orcopampa, obra donde también participan el Gobierno Regional, la

Municipalidad Distrital y la Empresa Minera.

A parte de los proyectos de desarrollo, son muy comunes las solicitudes
de apoyo que presentan las organizaciones sociales a la Empresa Minera.
Todos los dias, la Empresa Minera recibe cartas solicitando apoyos para
diferentes instituciones, tanto estatales como comunales: colegios, clubes de
madres, policia nacional, centro de salud del MINSA, comunidades
campesinas, urbanizaciones, anexos comunales, juntas de regantes,
padrinazgos de fiestas patronales, apoyo a las municipalidades, etc. Las

organizaciones escriben pidiendo todo tipo de apoyos, desde maderas en
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desuso hasta materiales y servicios como tuberias, cemento, utiles escolares,
medicamentos, equipos, energia, alimentos, petroleo, servicios de topografia,
pasantias, capacitaciones, refrigerios, etc. Este es el tipo de relacibn mas
comun. ElI manejo de apoyos informales es basico para alcanzar buenas

relaciones con las organizaciones sociales del distrito.

Luego de la introduccion a los proyectos de desarrollo mas importantes y
la dinamica de los apoyos informales diarios, en esta seccion, quisiera
detenerme en el proyecto de desarrollo mas ambicioso en la agenda del distrito
de Orcopampa. Este es el proyecto que busca impulsar la actividad econdémica
turistica en el Valle de los Volcanes y aqui deseo explicar, con mayor detalle,
cOmo es que se construyen y se formulan estos proyectos; cuales son los roles
que asumen la Empresa, el Estado y las Comunidades Campesinas en
contextos de substitucion estatal; y qué incentivos estan detrds de esta

asociacion.

La Gerencia de la Empresa Minera estaba interesada en ofrecer una
alternativa econdémica a la mineria para el distrito de Orcopampa. Desde hacia
ya varios afios, habia surgido la idea de aprovechar el gran flujo turistico a la
region Arequipa para incentivar esta actividad econdmica en el distrito -
consideraba verde y sostenible - para que, cuando la actividad minera dejara
de existir en Orcopampa, pudiera haber un reemplazo de actividad econdémica

que evitara una crisis social sin precedentes en el distrito.
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El distrito de Orcopampa tiene potencial turistico. El distrito es cabecera
del Valle de los Volcanes, un valle interandino Unico en su tipo, ya que ofrece
un espectacular paisaje conformado por mas de 85 conos volcanicos. Otro
atributo del Valle de los Volcanes es la presencia de «cultura viva», es decir,
de formas de vidas tradicionales que son sumamente atractivos para turistas
extranjeros. Consiente de este potencial, la Empresa Minera convoco a una
empresa consultora para que realizara un estudio de la viabilidad econOmica y
turistica del Valle de los Volcanes asi como un plan de negocios que
contemplara la implementacién de infraestructura, servicios, capacitacion local,
y vinculos con prestigiosas agencias de viajes y hoteles internacionales. El
analisis de viabilidad del proyecto fue positivo y se desarrollé el plan turistico
del Valle de los Volcanes. Con el proyecto bajo del brazo, la Gerencia de la
Empresa Minera se contacté con diversas autoridades estatales a fin de

construir una asociaciéon con el Estado para viabilizar el proyecto.

Asi empezo el Proyecto del Valle de los Volcanes, una iniciativa conjunta
entre la Empresa Minera y el Estado para desarrollar el turismo en el Valle de
los Volcanes, que abarca los Distritos de Chachas, Andagua, Ayo,
Chilcaymarca y Orcopampa, distritos de la zona de influencia directa e indirecta
de la Empresa Minera. El objetivo principal del proyecto es construir una
carretera asfaltada, presupuestada en mas de 48 millones de nuevos soles,
que una los distritos de Ayo y Huambo, con la finalidad de conectar uno de los
mayores puntos receptivos de turismo del pais y de la region Arequipa, el Valle

del Colca, con el Valle de los Volcanes.
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Con este objetivo comun, los distritos que conforman el Valle de los
Volcanes constituyeron la «Mancomunidad de Distritos del Valle de los
Volcanes» con la finalidad de unirse como una entidad ejecutora y politica para
obtener fondos del Gobierno Nacional y Regional de Arequipa. Por su lado, la
Empresa Minera contratd a una segunda consultora para que apoyara en la
formacion de la Mancomunidad de distritos, facilitara las gestiones, y lograra
apalancar y comprometer recursos adicionales. La Empresa Minera también se
comprometio a elaborar el expediente técnico de la carretera y contraté a un
tercer consultor experto en turismo para que fortaleciera e implementara el Plan
Turistico del Valle de los Volcanes; propusiera toda la infraestructura necesaria
para echar a andar la maquinaria del turismo en el Valle de los Volcanes; y
utilizara sus contactos con operadores turisticos nacionales e internacionales

para vender el producto.

De esta tercera y Ultima consultoria, varias propuestas de infraestructura
turistica han sido identificadas y ejecutadas. Resalta la remodelacion de las
plazas de armas distritales, la construccion de un museo en volcanologia, la
construccion de dos hoteles de cinco estrellas de operadores de turismo
mundial, la construccion de un centro de crianza de alpacas, la sefializacion de
todo el Valle de los Volcanes, la capacitacion turistica a jovenes locales como
guias, la propuesta de crear un «Parque Nacional del Valle de los Volcanes»
para protegerlo de la depredacion y de otras actividades econdmicas -
incluyendo también la mineria formal-, la formacion de talleres en artesania y

prendas, etc. Con ello, se busca alcanzar un turismo sostenible que brinde una
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buena cantidad de puestos de trabajo para la poblacion local, y satisfaga
demandas laborales, con lo que disminuira la presion por puestos de trabajo en

la actividad minera.

En la actualidad, la carretera esta siendo ejecutada aunque mas lento
que lo programado. La Mancomunidad del Valle de los Volcanes ha tenido
dificultades para instalarse y dejar de lado diferencias politicas. Por otro lado,
algunas Comunidades Campesinas se unieron para reclamar a sus alcaldes
mayor participacion en el proyecto. Luego de los impasses, los alcaldes se han
comprometido en informar y hacer participar a los lideres comunales en el
proyecto turistico. Las Comunidades Campesinas no se oponen al turismo, lo
que les preocupa es que no reciban los beneficios econémicos de esta
actividad, por lo que, en la actualidad, participan mas activamente y son
convocadas a las reuniones publicas donde los alcaldes anuncian los avances

y las gestiones.

La Empresa Minera y el Estado fueron quienes iniciaron el proyecto y
luego se fueron sumando las Comunidades Campesinas. Los tres actores
estan de acuerdo en la implementacion de una actividad econdémica alternativa
que suplante eventualmente a la mineria. Los roces entre las partes estan
presentes, pero son de indole menor y se deben a la lentitud del Estado para el

desembolso de los fondos de la carretera.
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Este es un proyecto donde todos ganan. Los comuneros, de manera
individual, esperan una oportunidad para colocar un negocio propio como un
restaurante o un hotel. Las Comunidades buscan una actividad economica
sostenible. Los gobiernos municipales buscan colocar a sus distritos «dentro
del mapa» con la finalidad de recibir mayor atencién del Gobierno Regional y
Nacional. Los alcaldes municipales buscan obtener crédito politico de este
proyecto. La Empresa Minera espera beneficiarse quitando parte de la presion
laboral que ejercen los comuneros mediante una alternativa rentable como el
turismo. Ademas, a la Empresa Minera le interesa este proyecto porque trae
consigo legitimidad, prestigio y buena imagen. Si el proyecto es exitoso,
significarda una evidencia concreta de que la mineria es una oportunidad para
desarrollar actividades econdémicas sostenibles que antes no eran posibles.
Esto daria una imagen de responsabilidad social empresarial y permitiria

facilitar nuevos proyectos en otras zonas del pais.

El interés de los actores ofrece incentivos suficientes para promover una
relacion estratégica de cooperacion. La naturaleza del bien, en este caso
publica, favorece este tipo de relacion. Aqui las estrategias competitivas no
tienen mucha cabida porque todos los actores sienten que el trabajo conjunto
beneficiara a todos. Esta iniciativa que, en un contexto con instituciones
formales fuertes se esperaria que provenga del Estado, provino de la Empresa
Minera. La Empresa Minera asumio muchas de las funciones del Estado asi
como también se comprometio, mediante una consultora, en la consecucion de

los recursos moviendo la burocracia estatal. En este caso, la Empresa Minera
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reemplaza al Estado de dos maneras: es quien concibe el proyecto de
desarrollo, y quien gestiona las organizaciones y los recursos para realizarlo.
La Empresa substituye al Estado en dos direcciones tanto en su relacion social,
formulando la viabilidad del proyecto, como en su relacion estatal, movilizando

recursos para activar a la pesada burocracia estatal.

La dificultad mayor del proyecto es la integracion de las Comunidades
Campesinas. El Estado y la Empresa Minera aceptaron que las Comunidades
Campesinas tengan mayor participacion en el proyecto. No obstante, la visién
del desarrollo es distinta. Mientras que el Estado y la Empresa apuestan por
grandes capitales turisticos, las Comunidades Campesinas apuestan por
brindar los servicios turisticos por su cuenta. Estas diferencias se tendran que

acordar mas adelante.
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Negociacion:

El caso de la Asociacion de Transportistas de Chilcaymarca

La competencia entre las Comunidades Campesinas y la Empresa
Minera ocurre cuando la agenda gira entorno a bienes privados cuya obtencion
beneficiara de manera exclusiva a personas individuales, grupos de interés o a
uno de los tres actores. En estos casos, es comun que los bienes privados se
obtengan a expensa de otro, por lo que entran en juego dinamicas

competitivas, donde una parte pierde y otra gana: un juego de suma cero.

Este tipo de relacionamiento es el que plantea mas dificultades para
mantener la paz social entre las Comunidades Campesinas y la Empresa
Minera. A diferencia del caso anterior, donde la naturaleza del bien incentiva
esfuerzos cooperativos, en este caso, la naturaleza privada de la ganancia
muchas veces se traduce en juegos de suma cero donde una parte busca
obtener el maximo beneficio a costa de la otra. Muchas veces, la base del
conflicto entre empresas y comunidades campesinas se encuentra en la (mala)
negociacion de bienes privados en agenda. Los actores estan en una relacion
interdependiente, unidos por que cada uno desea un bien del otro. El bien
privado principal que las empresas mineras esperan obtener de las

comunidades campesinas es el acceso a tierra y agua*®, mientras que el bien

¥egalmente, el agua es propiedad del Estado y un bien pblico. Sin embargo, esto puede cambiar si la
utilizacion de agua por parte de la mineria compite en algun nivel, hasta perceptivo, con los usos y
costumbres de la localidad. En estos casos, el agua se convierte en un bien privado y se ingresa en una
dindmica competitiva de juego de suma cero. Esto es lo que habria truncado el proyecto Tia Maria de la
Southern Cooper Corporation en Islay-Arequipa.
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que los comuneros normalmente desean de las empresas es su capacidad
para generar trabajo e ingresos econdémicos. El reto consiste en encontrar
salidas equilibradas mediante la negociacion de intereses y evitar, en la medida
de lo posible, caer en juegos de suma cero. La elaboracion de compromisos
reales solo se puede conseguir mediante el dialogo. En este trabajo, no
profundizamos en los procesos de negociacion, mas nos interesa identificar los
escenarios comunes de negociacion asi como las medidas de presion fuera de
la mesa que usan las partes para obtener concesiones de la contraparte. Las
negociaciones se presentan en la forma de un didlogo mesurado rara vez. Esto
no podia ser de otra manera considerando que el Estado esta substituido y los

operadores politicos locales no le rinden cuentas a nadie.

Veamos un caso ilustrativo. A inicios del afio 2010, la Empresa Minera
decidié reestructurar el servicio de camionetas de transporte del personal
ejecutivo. Anteriormente se habia trabajado alquilando camionetas de diversos
proveedores: algunos eran empresas especializadas con sede en Lima, otros
eran ex trabajadores de la Empresa Minera que, al momento de su jubilacién,
negociaron brindar este tipo de servicios y, finalmente, otros eran comuneros
calificados de las comunidades campesinas dentro del area de influencia de la
operacion minera. El proceso era desordenado, demandaba costos adicionales
y propiciaba disputas entre los proveedores, especialmente del sector
comunero, que demandaba monopolizar el servicio de transporte. Esta
situacion cambio cuando la gerencia de operaciones, desde Lima, realizé un

analisis en el que concluy6 necesario efectuar la reestructuracion inmediata de
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la contratacion de camionetas. Como medida, se determind que la mitad de las
camionetas dejarian de ser alquiladas y que la Empresa Minera procederia a
comprar un nuevo modelo de vehiculo mas econémico y con mayor capacidad
de transporte. Con este cambio, la gerencia busco optimizar procesos y hacer

mas eficiente la operacion.

Cuando se implementd la restructuracion durante el primer trimestre
del2010 y la mitad de las camionetas dejaron de trabajar, muchos proveedores
se perjudicaron. Los ex trabajadores y las empresas de Lima que brindaban el
servicio se resignaron ante la nueva politica empresarial. Comparandolo con la
reaccion de los comuneros proveedores, el tema con ellos fue simple: se acabo
el contrato y se acabd la relacion. Sin embargo, las complicaciones no se
hicieron esperar cuando llego el turno de lidiar con los comuneros que vieron

rescindir sus contratos de servicio.

Antes de la reestructuracion, los comuneros calificados de Chilcaymarca
brindaban servicio con camionetas a la Empresa Minera de manera individual,
cada uno velando por su propia situacion. Esto era natural ya que no habia la
necesidad de formar una organizacion porque el sistema funcionaba y los
«empresarios locales», como se auto dominan, recibian de manera puntual sus
pagos. Esta situacion cambid con la restructuracion del transporte, ya que a los
pocos dias de haber sido tomada la medida, se conformd la Asociacion de
Transportistas de la Comunidad Campesina de Chilcaymarca, cuya funcion

principal seria la de velar por los intereses de los empresarios locales. La
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Asociacion no tardé en convocar una reunion con la Empresa Minera para
denunciar maltratos y discriminacion por el incumplimiento del Decreto
Supremo 052%° y la priorizacién de la contratacién de empresas locales de la

Comunidad.*

Los representantes de la Empresa Minera explicaron a la Asociacion
que, con estas medias, se buscaba reducir costos y dar mayor eficiencia a la
operacion. Explicaron que ya no necesitarian mas vehiculos porque habian
adquirido sus propias unidades y que los convenios firmados con la
Comunidad, asi como el Decreto Supremo 052, se referia a servicios
disponibles en funcién a la necesidad de la operacion, con calidad de servicio
y precio. Al haber adquirido sus propios vehiculos, la Empresa Minera no

estaba incumpliendo sus compromisos. La explicacion no fue suficiente.

La Asociacion estaba constituida por la élite de la Comunidad, muchos
de ellos trabajadores de la Empresa Minera, otros funcionarios del Estado y
representantes con vinculos con la municipalidad distrital. Algunos de ellos
llegaban a tener 2 o 3 camionetas Toyota Hilux, que reportaban ingresos
mensuales fijos por varios miles de soles. Se trataba de una agrupacion de élite

comunal muy bien contactada con otras organizaciones sociales y con mucho

“OE| D. S. 052 — 2010 MEM, que establece los requisitos previos para el desarrollo de la actividad minera
y normas complementarias, menciona en su articulo primero inciso e) que se dara preferencia al empleo
local del area de influencia minera.

“Se refiere a la Addenda de Servidumbre firmada entre la Comunidad Campesina de Chilcaymarca y Cia.
de Minas Buenaventura S.A.A. el 29 de diciembre del 2008. Compromiso por el cual la Empresa Minera
asume ciertas obligaciones con la Comunidad como contraprestacion por cerca de 100 hectareas de
terrenos superficiales.
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poder dentro de la Comunidad Campesina Chilcaymarca. La Asociacion no se
quedd con los brazos cruzados e hizo sentir su fuerza convocando a la
Asamblea Comunal, la maxima instancia de la Comunidad Campesina, donde
presentd sus demandas en conjunto y exigio la reposicion inmediata de sus
beneficios. La Asamblea Comunal tomo sus demandas como propias y ordend
que se realizara un proceso de fiscalizacion a la Empresa Minera y se asegurar
de que las camionetas que aun daban servicios pertenecieran a comuneros.
Inclusive, llegd a exigir que se retiraran las camionetas cuyos propietarios eran

comuneros de otras comunidades.

A pesar de los esfuerzos de recolocacién, no habia mucho por hacer.
Varios quedaron esperando el momento de retaliacion y obtuvieron su
oportunidad cuando la Empresa Minera, de acuerdo con la Autorizacion por
Exploraciones Categoria | y Il del Proyecto Pucay®, inici6 trabajos de en
terrenos de la Comunidad. Los miembros de la Asociacion de Transportistas
convocaron nuevamente a la Asamblea Comunal y sostuvieron un intenso
debate en el que se cuestiond el Acuerdo por el Proyecto de Exploracion Pucay
firmado hacia solo unos meses atras entre la Comunidad Campesina y la
Empresa. La Asamblea Comunal empez6 a presionar a la Junta Directiva
comunal, acusandolos de haber regalado los terrenos a la Empresa. La

directiva le solicito al Asesor Legal de la Comunidad que revisara el documento

*2 El 1 de noviembre de 2009, la Comunidad Campesina de Chilcaymarcaautorizé a la Cia. de Minas
Buenaventura a realizar exploraciones en la Categoria | y Il en un terreno de 1000 hectareas denominado
Pucay. La polémica dentro de la Comunidad es que la contraprestacion pactada por este acuerdo era que
Buenaventura cumpliera con los acuerdos de la Addenda de 2008. Para los opositores, esto significaba
que la autorizacion se habia dado de manera gratuita. Para Buenaventura, la Addenda de 2008 acordaba
una contraprestacién econdmica para exploraciones, por lo cual, la autorizacion no era gratuita.
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que él mismo habia firmado y consentido. La Asamblea Comunal se volvié a
reunir para escuchar el veredicto del Asesor Legal y éste confirmo que el
documento, que él mismo habia elaborado meses atras, contenia fallas
irreversibles que lo invalidaban y hacian necesaria una renegociacion con la
Empresa. En menos de 6 meses desde la firma ante Notario Publico, fue

desechada la autorizacion para trabajos de exploracion en esa localidad.

Analizando el caso, el interés de los actores ofrece incentivos para
construir una dinamica competitiva. Por un lado, la Empresa Minera desea
hacer un proceso mas eficiente con la reduccion del alquiler de camionetas
mientras que un grupo de interés comunal desea que se mantengan sus
beneficios. Se trata de un juego de suma cero donde uno de los actores gana y
otro pierde. Sin embargo, ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, ambas
partes terminan perdiendo. Por un lado, pierde un grupo de la élite comunal
representada por la Asociacion de Transportistas, ya que la reestructuracion
vehicular es definitiva. Por otro, pierde la Empresa Minera porgue se trunca un
proyecto de exploracion en terrenos de la Comunidad. Ambos terminan
insatisfechos porque ambos tienen poder sobre el otro: la Comunidad controla

las tierras y la Empresa controla el trabajo.

Otro punto interesante que ofrece este ejemplo es que demuestra como
un grupo de interés influye en la toma de decision comunal y logra colocar su
agenda a nivel de la Comunidad Campesina. La Asociacion de Transportistas

tiene el poder suficiente para hacer que sus demandas sean elevadas como un
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reclamo propio de la Asamblea Comunal por incumplimiento de compromisos y

discriminacion.

Considero que este tipo de dinamicas competitivas son las que
alimentan las movilizaciones sociales. Al fin y al cabo, la movilizacion es un
recurso mas del que dispone una élite comunal cohesionada y decidida para la

consecucion de bienes tanto publicos como privados.
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Policy Networks o Captura de Estado:

El caso de los talleres participativos de la declaracion de impacto ambiental

Cuando las empresas y comunidades campesinas se relacionan entorno
a bienes privados, las partes inician un proceso de negociacion de intereses.
En muchos de estos procesos, el Estado es un actor secundario que limita su
rol a reconocer los acuerdos alcanzados por las partes. No obstante, hay otros
procesos administrativos que legalmente obligan al Estado a participar
directamente, apelando a su funcion reguladora en la relacion entre empresas y
comunidades campesinas. Asi es como, mediante las direcciones regionales
del Ministerio de Energia y Minas, el Estado es responsable de convocar y
dirigir los Talleres de Participacion Ciudadana para la aprobacion de
instrumentos ambientales de los proyectos de exploracién y explotacion
minera. La ley define la participaciéon ciudadana en el sector minero de la

siguiente manera:

La participacion ciudadana en el sector minero es un proceso
publico que tiene por finalidad poner a disposicién de la poblacion
involucrada informacion adecuada y oportunidad respecto a las
actividades mineras proyectas o en ejecucion para la toma de

decisiones de la autoridad competente. **

Garantizar un adecuado proceso de participacion ciudadana para los

nuevos proyectos mineros es responsabilidad del Estado. Antes de iniciar los

*\/er el D.S. 028-2008 Reglamento de Participacién Ciudadana en el Subsector Minero
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talleres de participacion ciudadana, las empresas y las comunidades
campesinas acuerdan el uso de la tierra para tal fin. Sin embargo, la ley
establece que los acuerdos entre estos actores no son suficientes para iniciar
el proyecto, por lo que es necesario que el Estado apruebe el respectivo
estudio de impacto ambiental y el proceso de participacion ciudadana. Este
proceso permitiria, al menos en teoria, que la poblacién conozca el proyecto
antes de su ejecucion y pueda presentar sus inquietudes o sugerencias para
que sean revisados por las autoridades. El Estado no solo esta encargado de
dirigir los Talleres de Participacion Ciudadana, también evalta la viabilidad
técnica y ambiental de los nuevos proyectos segun los datos que recoge el
estudio de impacto ambiental. Ademas, la poblacion puede sugerir revisar
ciertos puntos o pedir que se incluyan mayores garantias ambientales en los
estudios de impacto ambiental, no obstante, la participacion ciudadana no es
vinculante y solo el Estado puede discutir la viabilidad de un proyecto o su

modificacion.

En la practica, los procesos de participacion ciudadana sufren dos
limitantes estructurales que les restan efectividad: la desconfianza generalizada
de la sociedad peruana hacia las instituciones del Estado y la debilidad
institucional de estas instituciones. La poblacion no cree en la parcialidad de las

instituciones estatales.

El caso de las politicas de participacion ciudadana en el subsector

minero es un ejemplo que ilustra la debilidad institucional y la natural
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desconfianza ciudadana a este proceso. EI MEM no tiene los medios
necesarios para que sus representantes realicen los talleres participativos con
recursos estatales. En la practica, los representantes del MEM coordinan con
funcionarios de la empresa su traslado desde la ciudad al local designado para
el taller. En muchos casos, la empresa también se encarga de coordinar la
estadia, la alimentacion y hasta los viaticos de los funcionarios estatales. Esto
conlleva a que el representante del MEM irremediablemente pierda la
objetividad necesaria para dirigir los talleres de acuerdo al espiritu de la ley.
Por ejemplo, en el calor de las instalaciones mineras, algunos funcionarios
estatales comparten experiencias y discuten estrategias sobre como llevar un

taller ordenado para aprobar el instrumento ambiental.

Evidenciamos aqui espacios de coordinacion entre el Estado y la
Empresa Minera. Estos espacios tienen un caracter informal que debemos
entender como consecuencia de la substitucion del Estado por parte de la
Empresa. Por otro lado, estos espacios se refuerzan considerando el pequefio
circulo de profesionales que constantemente pasan del sector privado al
publico y que mantienen una red de contactos que construye una afinidad

natural en ideas y percepciones entre ambos actores.

Por supuesto que los niveles de afinidad y coordinacion no pueden ser
generalizados a todas las oficinas estatales. En gran medida, las nuevas
instituciones estatales con mandato de fiscalizacion ambiental como el

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN- o
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el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del Ministerio del
Ambiente -OEFA-, mantiene estandares exigentes de trabajo y presupuestos
adecuados que les permite asegurar un mayor nivel de independencia y
objetividad en su funcion. Estas instituciones son conocidas por sus

supervisiones no opinadas y su riguroso analisis documentario.
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CONCLUSIONES

En este trabajo, sostengo que la relacion que media entre las
Comunidades Campesinas, el Estado y la Empresa Minera esta en funcion a la
agenda entre bienes publicos y bienes privados en un contexto de substitucion
de Estado. Debido a ello, estamos frente a una relacion inmediata que a veces
se mantiene a flote gracias a la capacidad de la Empresa Minera para gestionar
el flujo de bienes que vincula a los tres actores. Si la Empresa Minera ignora la
importancia de fortalecer su estrategia social o no tiene cuadros capaces de
identificar, negociar y administrar el flujo de bienes entre los tres actores,
entonces las posibilidades de que este delicado equilibrio se quiebre y estallen
manifestaciones de violencia social es muy alta. De hecho, gran parte de los
actuales conflictos sociales se deben a carencias en la gestion social de las

empresas extractivas.

Entre los tres actores, la relacion mas conflictiva se da entre la Empresa
Minera y las Comunidades Campesinas. Esto ocurre debido a que las
Comunidades Campesinas ven a la Empresa Minera como una entidad que
deberesolver toda clase de necesidades y demandas sociales que no le
corresponderian legalmente. La Empresa Minera no solo carga con la
contratacion de mano de obra local, la compra de servicios locales, la
negociacion de terrenos, la comunicacion continda con los stakeholders, etc.,

sino que también asume la mejora de los servicios de educacion y salud, de
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seguridad y de infraestructura, de nutricibn y de vivienda de la comunidad
donde se encuentra. Esta relacion tan estrecha facilita que se filtren intereses

privados y facilita mayores oportunidades para agendas conflictivas.

El Estado es un actor fundamental en la dindmica social que hemos
analizado. Su presencia ambigua es la que permite la substitucion de sus
funciones. Desde diferentes medios, existe la mala costumbre de explicar los
conflictos socioambientales como causa de la falta de Estado. Si bien la poca
presencia del Estado es una condicion importante, no es una condicién
suficiente para explicar los conflictos sociales. Las relaciones entre Empresa
Privada y Comunidad Campesina se pueden mantener estables con una baja
presencia estatal si es que la Empresa puede manejar adecuadamente el flujo

de intereses sociales que despierta entre la poblacion local.

Por altimo, uno de los objetivos principales de este trabajo ha sido llamar
la atencion respecto al enfoque mayoritario que ha tenido la academia para
entender la conflictividad social. La gran mayoria de trabajos han analizado las
relaciones sociales entre las Empresas Extractivas y las Comunidad
Campesinas en contextos de movilizacion y conflicto. De tal manera, se ha
dejado de lado la relacion mas comun entre los actores: la rutina monaétona del
relacionamiento diario. Considero que, para entender mejor la problematica de
los conflictos socioambientales, debemos promover mas estudios acerca de las

relaciones diarias. Si analizamos solo escenarios conflictivos, entonces, ¢como
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podremos plantear politicas publicas para mejorar las relaciones sociales y el

desarrollo integral de los proyectos extractivos y las comunidades aledafias?
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REFLEXIONES FINALES

Hemos visto que las relaciones entre el Estado, las Comunidades
Campesinas y la Empresa Minera son dinamicas. En la actualidad, la l6gica de
relacionamiento, mas alla de buscar conseguir un desarrollo sostenible de las
Comunidades Campesinas aledafias a proyectos mineros, prioriza la obtencion
de bienes y beneficios que, en su gran mayoria, benefician a operadores
politicos individuales o grupos de interés. Para las Empresas Mineras, la
primera prioridad es mantener constante la operacién vy, por ello, se da cabida a
que intereses particulares de lideres sociales sean satisfechos prioritariamente
sobre proyectos de desarrollo de mayor impacto social. Por su lado, el Estado
mantiene una posicion ambivalente y comoda. El Estado aprovecha la situaciéon
de substituciébn de sus funciones, delegando responsabilidades que le son
propias a entidades privadas. Esta delegacion muchas veces es reforzada
desde el Estado, quien hace muy poco o nada por revertir la situacion. Si en el
pasado las relaciones han sido diferentes, ¢no podemos acaso imaginar una

nueva posibilidad de relacionamiento?

Para cambiar el esquema actual de relacionamiento, que esta sesgado
por la demanda y oferta de bienes publicos y privados en una logica
inmediatista y de corto plazo, debemos de buscar un compromiso integral de

los tres actores involucrados.
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El Estado debe de asumir su responsabilidad integramente en la
dinamica de relacionamiento. Revertir la comodidad substitutoria requiere que
el Estado fortalezca sus instituciones. Debido a que se trata de instituciones
informales que han sido creadas por las carencias de las instituciones
estatales, se entiende que, si las instituciones estatales son fortalecidas, se
romperia con la l6gica inmediatista del actual relacionamiento. Lo fundamental
del fortalecimiento del Estado, es que es un requisito indispensable para dejar
la l6gica del corto plazo y concentrar esfuerzos en proyectos de desarrollo de
largo alcance. Las actividades extractivas son por definicion temporales. Luego
de que se cierre el proyecto, nos enfrentamos al terrible escenario de que todo
el progreso alcanzado resulte falaz e insostenible. Solo el Estado esta en
capacidad de tomar la oportunidad que suponen los proyectos privados para

articularlos a sus politicas y asi garantizar la continuidad del desarrollo.

Las Comunidades Campesinas deben de fortalecer su organizacion
interna. Practicamente no existen medidas de accountability horizontal que
permitan controles politicos a los lideres u operadores que las manejan. Esta
carencia permite la proliferacion de lideres comunitarios que utilizan
pragmaticamente la fuerza de la Comunidad para alcanzar beneficios
personales o de grupos de interés comunal. Una propuesta interesante es que
las Comunidades Campesinas deberian de dejar el modelo politico asambleista
que les impone la Ley de Comunidades Campesinas y cambiarlo por un
modelo donde se ponga la atencién a los pesos y contrapesos, los controles

politicos y la mejora de la representacion politica sin dejar de lado los aspectos
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participativos que son vitales en organizaciones de naturaleza comunal. Las
Comunidades Campesinas deberian de ser manejadas con liderazgos y
visiones de desarrollo claras. Para ello, un fortalecimiento de su organizacion y
de la estructura de la toma de decisiones, en el plano de manejo administrativo
y manejo politico, deberia de ser el interés principal de una élite comunal

comprometida.

La Empresa Privada debe de asimilar la importancia de fortalecer sus
organizaciones sociales y medioambientales. Esto no es solo productivo para la
operacion en el sentido de que aumenta las posibilidades de su sostenimiento,
sino que también da prestigio a la empresa en el plano de responsabilidad
social corporativa. Las Empresas deben de favorecer una estrategia de
desarrollo conjuntamente con las Comunidades Campesinas y con el Estado.
La estrategia debe partir con la inclusién de los proyectos productivos dentro de
las politicas de desarrollo del Estado con la finalidad de formar una asociacion
estratégica desde el comienzo. El enfoque de la empresa debe de ser traer al
Estado a las zonas de impacto directo e indirecto de su operacion para trabajar
conjuntamente y no asumir sus funciones en la légica substitutoria desde el
inicio. No obstante, esto no significa que la Empresa debe de eliminar la
funcidén substitutoria de un dia para el otro. Esto causaria un impacto social
muy fuerte y perjudicaria sus relaciones sociales ya que las Comunidades
Campesinas quieren que alguien se encargue de los problemas estructurales y
perciben que esta es la obligacion de la Empresa. Recordemos que las

instituciones informales no serian “instituciones” si es que uno podria dejar de
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cumplirlas y no sufrir represalias. Las instituciones informales substitutorias se
mantienen por que cumplen una funcién tanto para la Comunidad como para la
Empresa en el sentido de que le permiten operar y obtener legitimidad social.
El cambio de la substitucion debe de ser una estrategia a mediano y largo

plazo, lograda gracias a un trabajo continuo con el Estado.

La relacion es tripartita y todos los actores tienen su parte de
responsabilidad. Si los actores de esta relacion lograran realizar los cambios
propuestos en estos tres puntos, encontrariamos que la estructura de
incentivos que en la actualidad observamos cambiaria dramaticamente

favoreciendo alcanzar las metas de desarrollo que todos deseamos.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP /) ER%E;_'}E?AD

DEL PERU

BIBLIOGRAFIA

ACTA DE ACUERDO
1986 Entre la Cia. de Minas Orcopampa y la Municipalidad Distrital de

Orcopampa.

BENAVIDES G, Raul
2007 Presentacion: Orcopampa, Desarrollo Sostenible En:

http://www.bcrp.gob.pe/docs/Proyeccion-Institucional/Encuentros-

Regionales/2007/Arequipa/EER-Arequipa-Benavides.pdf

BUCHANA, James y TULLOCK, Gordon
1962 The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional
Democracy. Ann Arbor: University of Michigan Press.

COTLER, Julio
1994 La mecéanica de dominacion interna y del cambio social. En: Politica y
Sociedad en el Pert. Cambios y continuidades. Lima, Serie: Perd Problema23,

Instituto de Estudios Peruanos (IEP).

D.S N° 028-2008-EM, Reglamento de Participacion Ciudadana en el Sub

Sector Minero

DE ECHAVE, José; DIEZ, Alejandro; HUBER Ludwig; REVESZ, Bruno;
LANATA Xavier y TANAKA, Martin

2009 Mineria y Conflicto Social. Lima, Instituto de Estudios Peruanos (IEP) —
CIPCA-CBC-CIES (426p.)

DE GREGORI, Carlos Ivan; BLONDET, Cecilia; LYNCH, Nicolas
1986 Conquistadores de un nuevo mundo. Lima, Instituto de Estudios
Peruanos (IEP)

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis



http://www.bcrp.gob.pe/docs/Proyeccion-Institucional/Encuentros-Regionales/2007/Arequipa/EER-Arequipa-Benavides.pdf
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Proyeccion-Institucional/Encuentros-Regionales/2007/Arequipa/EER-Arequipa-Benavides.pdf

PONTIFICIA

TESIS PUCP /) ER%E;_'}E?AD

DEL PERU

DEFENSORIA DEL PUEBLO, Adjuntia para la Prevencién de Conflictos
Sociales y la Gobernabilidad (APCSG)

DURAND, Francisco
2005 La mano invisible en el Estado: efectos del neoliberalismo en el

empresariado y en la politica. Serie Cuestion Peru. Desco, 287 paginas

EVANS, Peter
1995 EmbeddedAutonomy: States and Industrial Transformation. Princeton:

Princeton UniversityPress.

HALL, Peter y TAYLOR, Rosemary C.R.
1996 Political Science and the Three New Institutionalisms. MPIFG Discussion

paper 96/6
HELMKE, Gretchen y LEVITSKY, Steven
2003 Informal Institutions and Comparative Politics: A Research Agenda,

Perspectives on Politics, Vol. 2, No. 4, pp. 725-740

INFOGOB Ver: http://www.infogob.com.pe/

LEVITSKY, Steven
2011 Instituciones politizadas (y como combatirlas). Articulo publicado en el
diario La Republica 24/10/2011

LEY GENERAL DE COMUNIDADES CAMPESINAS N° 24656
MARCH, James G.; OLSEN, Johann P.

1989 Rediscovering Institutions. The Organizational Basis of Politics. New
York: The Free Press.pp227

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



http://www.infogob.com.pe/

PONTIFICIA

TESIS PUCP /) ER%E;_'}E?AD

DEL PERU

MCCARTHY, John y ZALD, Mayer
1977 Resource Mobilization and Social Movements: A Partial Theory. En:

American Journal of Sociology, n° 82.

MELENDEZ, Carlos

2009 Movilizacion sin movimientos. Las protestas en torno al caso Quilish en
Cajamarca.En: Grompone, Romeo y Tanaka, Martin (eds). : Las protestas
sociales en el Pera actual. Entre el crecimiento economico y la insatisfaccion

social. Lima, Instituto de Estudios Peruanos (IEP)

MELENDEZ, Carlos

2005 Mediaciones y conflictos: las transformaciones de la intermediacion
politica y los estallidos de violencia en el Peru actual. En: Vich, Victor (ed). El
Estado esté de vuelta: desigualdad, diversidad y democracia. Lima. Instituto de

EstudiosPeruanos (IEP).

NORTH, Douglass
1990 Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge

University Press.

O’DONNELL, Guillermo
1998 “Accountability horizontal” (1997). En: Agora, n° 8. Buenos Aires.

OLSON, Mancur
1965 The Logic of Collective Action. Public Goods and Theory of
Groups.Harvard UniversityPress.

SALAS C, Gonzalo

2008 Dinamica social y mineria. Familias pastoras de puna y la presencia del
proyecto Antamina (1997-2002). Lima. Instituto de Estudios Peruanos (IEP).
409 p.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




\‘\WNE,;%

§r T - r% PONTIFICIA
TESIS PUCP g gs gx_}\gﬁgﬁm

DEL PERU

SANDLER, Todd
1992 CollectiveAction. Theory and Applications. New York, Harvester
Wheatsheaf.

TANAKA, Martin

2001 Participacion popular en las politicas sociales, Como y cuando es
democrética y eficiente, y por qué puede también ser lo contrario. Lima.
Instituto de Estudios Peruanos (IEP), Consorcio de Investigacion Econémico y
Social (CIES).

TANAKA, Martin

1999 La participacion social y politica de los pobladores populares urbanos:
¢del movimientismo a una politica de ciudadanos? El caso de El Agustino.
Lima. Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Documento de Trabajo N° 100.

Serie Sociologia y Politica, 19

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




