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INTRODUCCION

Los horrendos sucesos del 11 de septiembre de 2001 acaecidos en Estados
Unidos, que conmocionaron a la comunidad internacional, y la persistencia de
manifestaciones del terrorismo en diferentes partes del mundo han puesto en evidencia
que la lucha contra este flagelo constituye uno de los principales retos de la comunidad

internacional y que demanda su atencion prioritaria.

El terrorismo constituye una grave conducta delictiva que no conoce fronteras, el
accionar de las organizaciones y redes terroristas no estd circunscrito a determinados
paises o regiones y sus perniciosos efectos llegan a todos los rincones del planeta, lo cual
vuelve indispensable la cooperacion internacional y accion concertada de los Estados
para combatirlo y erradicarlo, cooperacion que requiere de instrumentos juridicos para

materializarse plenamente.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha venido tratando el tema del
terrorismo desde principios de los afios 70, como o6rgano universal competente para
hacerlo, y ha generado una serie de convenios y resoluciones encaminados a fortalecer el
régimen juridico para eliminar el terrorismo. Sin embargo, el tratamiento de este tema no
ha sido ajeno a diferencias de enfoque y aproximacion por parte de los paises miembros,
gue responden a situaciones existentes en el contexto internacional y a los intereses

involucrados.

Dando un paso muy importante en sus esfuerzos contra el terrorismo
internacional, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo, el 9 de diciembre de
1999, el ultimo de los convenios antiterroristas adoptados durante las tres pasadas

décadas, el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo.

Dicho Convenio, que ha adquirido una renovada importancia a raiz de los

acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, contiene elementos innovadores del
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Derecho Internacional en esta esfera, en la medida en que tipifica la financiacion del
terrorismo y establece medios y mecanismos de cooperacion entre los Estados para atacar

el aprovisionamiento de fondos por parte de los terroristas.

Con este instrumento internacional, entre otros aspectos importantes, se penaliza
la financiacion de los actos terroristas, se prevén medidas para detectar, incautar y
confiscar los fondos utilizados o asignados para cometer dichos actos, se involucra a las
instituciones financieras en la deteccién de transacciones sospechosas y se fortalece la
asistencia judicial entre los Estados en la aplicacion de medidas preventivas y en

investigaciones, incluyendo el levantamiento del secreto bancario.

A fin de determinar los antecedentes y el contexto en el cual se dio la negociacion
del Convenio, en el primer capitulo de este trabajo se presenta una breve vision del
tratamiento del tema del terrorismo en las Naciones Unidas, desde que fuera incorporado
en su agenda, incluyendo referencias a la serie de convenios antiterroristas adoptados en
el marco de la Organizacion y a las resoluciones aprobadas por la Asamblea General. Se
exponen también algunos aspectos de orden general sobre la mecanica de la negociacion
del Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, incluyendo
posiciones de los paises en torno a los temas discutidos. Se hace referencia también a
algunos desarrollos posteriores a la adopcién de este instrumento, particularmente la
negociacion de la Convencion general sobre el terrorismo internacional y las resoluciones
adoptadas por la Asamblea General y por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas luego de los referidos ataques terroristas contra los Estados Unidos.

En el segundo capitulo se busca determinar el sentido y alcance juridicos de los
elementos incluidos en la tipificacion de la financiacion del terrorismo en el Convenio y
de las disposiciones que establecen cuéles son los actos cuya financiacién se reprime, y
analizar si estas constituyen una definicion de lo que se ha de entender por “terrorismo”
en el contexto de las Naciones Unidas. También se analizan los grados de participacién

en la financiacion que estan previstos en el Convenio.
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En el tercer capitulo de este trabajo se trata de establecer el alcance de las
obligaciones que genera el Convenio para los Estados que se hagan partes con respecto a
la adopcion de medidas para la prevencion y represion de la financiacion del terrorismo,
mediante la adecuacion de su derecho interno; para la tipificacion del delito de
financiacion de actos terroristas; para que pueda establecerse la responsabilidad de las
personas juridicas involucradas; para la identificacion, deteccion, aseguramiento,
incautacion o decomiso de los fondos utilizados o asignados para la financiacion del
terrorismo; y para involucrar a las instituciones financieras en la prevencion. También se
busca determinar el alcance juridico de las disposiciones del Convenio relativas a la
cooperacion interestatal para la prevencion y represion de este delito, incluyendo las
relativas al levantamiento del secreto bancario, e intercambio de informacion y
cooperacion interinstitucional. Finalmente, se analiza la importante disposicion relativa a

la indemnizacién de las victimas del terrorismo.

Varias disposiciones que se incorporaron en el Convenio se basaron en otras
normas contenidas en instrumentos internacionales relativos a la lucha contra el
narcotrafico y el lavado de dinero. En el trabajo de investigacion se identificaran dichas

disposiciones y los instrumentos de los que fueron tomadas.

El presente trabajo pretende contribuir en alguna medida a los estudios
correspondientes que se realizan en los paises con miras a la ratificacion del Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo y a su posterior
aplicacion, incluyendo el andlisis de las obligaciones generadas para los Estados que se
hagan partes en él. El estudio de este Convenio es de particular interés ya que involucra,

entre otros, aspectos vinculados al sector financiero de los paises.

En la bibliografia consultada no existe un tratamiento doctrinal del tema
especifico de la financiacion del terrorismo, sino s6lo menciones de orden general. La
bibliografia si es abundante en cuanto a los aspectos tradicionales relacionados con el
terrorismo, y ello permitiré precisar el contexto en el que se desarroll6 la negociacion del

Convenio.
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El trabajo de investigacion no hara referencia a las legislaciones internas de los
paises sobre el tema, porque se ampliaria demasiado su &mbito de estudio.

El método empleado en el desarrollo de la investigacién fue el dogmatico, ya que
se recurrié a la doctrina juridica, a libros y articulos atinentes al tema, asi como a
documentos oficiales de las Naciones Unidas. También se recurrio a las intervenciones de
las delegaciones en el debate general sobre el tema del terrorismo en las Naciones
Unidas, durante los 53° y 54° periodos de sesiones de la Asamblea General. Finalmente,
la investigacion toma en cuenta las posiciones adoptadas por las delegaciones durante la

negociacion del Convenio.

La investigacion tiene los siguientes enfoques: Internacional, ya que se estudia un
instrumento internacional negociado por Estados y que crea obligaciones, medidas y
mecanismos para con los Estados partes; y, Politico, puesto que se toman en cuenta las
posiciones de los paises durante la negociacion del Convenio, las cuales implican

consideraciones no solo juridicas sino también politicas.

En lo personal, en mi calidad de diplomatico, participé como delegado del
Ecuador en la negociacion del Convenio, lo cual permite que pueda contribuir a su
analisis no soOlo teérico sino incorporando aspectos practicos y de relaciones

internacionales.
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CAPITULO |

.- CONTEXTO DE LA NEGOCIACION DEL CONVENIO INTERNACIONAL
PARA LA REPRESION DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO, Y
DESARROLLOS POSTERIORES.

i. Antecedentes del tratamiento del tema del terrorismo en las Naciones

Unidas.-

a) Resoluciones de la Asamblea General sobre el terrorismo y convenios

antiterroristas.-

La Organizacion de las Naciones Unidas constituye el foro mundial en el cual se
viene estableciendo el marco juridico multilateral para la lucha contra el terrorismo.
Desde hace ya tres décadas, el tema del terrorismo ha sido ampliamente tratado en el seno
de la ONU y de sus organismos especializados, que han generado una serie de convenios
y resoluciones para penalizar este acto delictivo y promover la cooperacion internacional

para su erradicacion.

El fendmeno del terrorismo ha constituido una permanente amenaza en diferentes
regiones del mundo y ha llegado a alcanzar dimensiones antes inimaginables con los
ataques perpetrados en los Estados Unidos de América el 11 de septiembre de 2001. Para
hacer frente a este fendmeno, los Estados han buscado dar respuestas juridicas en el seno
de la Organizacion Mundial mediante la generacién de instrumentos internacionales para
su prevencion y represion. La negociacion de varios de estos instrumentos respondio a
determinadas clases de actos terroristas cometidos con mayor intensidad en determinados

periodos.

Asi, la multiplicacion de secuestros de aeronaves en los afios 60 y comienzos de

los 70 estimul6 la negociacion y adopcion de tres convenios internacionales en el marco
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de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional, OACI, en 1963, 1970 y 1971 sobre
esta actividad terrorista en particular: Convenio sobre las infracciones y otros actos
cometidos a bordo de aeronaves, firmado en Tokio en 1963; el Convenio para la
represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre
de 1970; y el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacion civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971.

El Convenio de La Haya definid el delito de apoderamiento ilicito de aeronaves,
obligé a los Estados partes a establecer su jurisdiccion penal sobre quienes cometan
dichos actos, con sujecion a determinadas causales para el ejercicio de la jurisdiccion, y
establecio el principio de “juzgar o extraditar” (aut dedere, aut judicare), que se volvio un
elemento basico de todos los subsiguientes convenios antiterroristas. Sobre este ultimo

punto, el articulo 7 del Convenio establece que:

“El Estado parte en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente, si no procede a su
extradicion, estara obligado a someter sin demora indebida el caso a sus autoridades competentes a
efectos de enjuiciamiento, sin excepcion alguna y con independencia de que el delito haya sido o
no cometido en su territorio. Dichas autoridades tomaran su decisién en las mismas condiciones
que las aplicables a cualquier otro delito comun de naturaleza seria de acuerdo con el derecho de
tal Estado.”

El Convenio de Montreal penalizdé varios actos que pongan en peligro la
seguridad de una aeronave, es decir, atentados contra la propia aeronave y sus pasajeros y
recogio el principio de “juzgar o extraditar” de manera similar que el anterior Convenio,

asi como la obligacion de ejercer jurisdiccién con sujecion a determinadas causales.*

Ademas de estos Convenios, la referencia a actos terroristas esta presente en la
Declaracion de la Asamblea General, de 1970, sobre los Principios de Derecho

! “|_os antecedentes inmediatos que movieron a la adopcién de estos dos Convenios son, respectivamente,
el secuestro y destruccidn, en septiembre de 1970, por parte de terroristas palestinos, de cuatro aeronaves
civiles de paises occidentales; y, la escalada de violencia terrorista, también en 1970, en particular los
atentados con bombas contra aeronaves austriacas y suizas”. Kolosov, Yuri M. y Levitt, Geoffrey M.,
“International cooperation against terrorism”, en Damrosch, Lori, Editor, “Beyond Confrontation,
International Law for the Post-Cold War Era”, West View Press, Boulder, 1995 pp. 159
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Internacional en relacion con las Relaciones de Amistad y de Cooperacion entre los
Estados de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas,? en la que se dejé claramente

establecida la ilegalidad del terrorismo al sefialarse que:

“Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar, instigar, asistir o participar en actos de
conmocion civil o en actos terroristas en otro Estado o consentir en la organizacion de actividades
dentro de su territorio dirigidas hacia la comision de dichos actos, cuando los actos referidos en el

presente parrafo involucran una amenaza o uso de la fuerza.”

Luego de estos esfuerzos iniciales, el tema del terrorismo fue incluido en la
agenda de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1972, a propuesta del

Secretario General de la Organizacion.

La propuesta de inclusion del tema que presentd el Secretario General estuvo
fundamentada en la creciente incidencia de actos de violencia en contra de la poblacion
civil en distintas partes del mundo, y en la necesidad de que la comunidad internacional
hiciera frente a los distintos aspectos del terrorismo internacional.® Sin embargo de que
en su exposicion de motivos el Secretario General sefial6 que tenia en mente el problema
en general y que no se habia basado en ningln caso en particular, algunos Estados
consideraron que la propuesta habia sido motivada por el ataque perpetrado en contra de
atletas israelies que se encontraban participando en los Juegos Olimpicos en Munich,

Alemania, en 1972.%

Desde un inicio fue evidente en la Asamblea General que existian posiciones
contrapuestas y de dificil acercamiento entre diferentes grupos de Estados, que diferian
en el enfoque conceptual y en su vision politica en torno a la problematica relativa al

terrorismo. Efectivamente, si bien existia consenso en torno a la ilicitud del terrorismo en

2 Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General, adoptada en el 25° periodo de sesiones, documentos
oficiales de las Naciones Unidas, A/8028(1970), p. 121

® La propuesta del Secretario General junto con la exposicién de motivos constan en los documentos
A/8791 y Adicidn 1 del 27° periodo de sesiones de la Asamblea General.

* Flores Liera, Socorro, “La lucha contra el terrorismo y la Corte Penal Internacional: dos temas juridicos
en la agenda de la AGONU, Revista Mexicana de Politica Exterior, No. 53, feb. 1998, p. 64
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sentido abstracto, no sucedia lo mismo en cuanto a lo que se ha de entender por

terrorismo.

La complejidad de esta problematica quedo reflejada en el titulo mismo del tema

que se recogio en la agenda:

“Medidas para prevenir el terrorismo internacional que pone en peligro vidas humanas inocentes o
causa su pérdida, o compromete las libertades fundamentales, y estudio de las causas subyacentes
de las formas de terrorismo y los actos de violencia que tienen su origen en las aflicciones, la

frustracién, los agravios y la desesperanza y que conducen a algunas personas a sacrificar vidas

humanas, incluida la propia, en un intento por lograr cambios radicales.””

Como es evidente en todo proceso de negociacion, las posiciones de los paises
obedecen a sus intereses y situaciones particulares, y responden a realidades que ocurren
en los contextos nacional e internacional. De esta manera, en el debate sobre el terrorismo
en la Asamblea General influyeron en gran medida factores como el conflicto arabe-
israeli, y la percepcion de este problema por parte de varios paises en desarrollo en el
contexto del proceso de descolonizacion y de la lucha contra el apartheid.
Adicionalmente, hasta 1989, es evidente que todo debate en el marco de las Naciones
Unidas estaba influenciado por la confrontacion Este-Oeste. Algunos de estos factores
influyen en el debate del tema hasta la actualidad, como la situacion entre Israel y la
Autoridad Palestina, y entre Israel y Siria con respecto a las alturas del Golan.

La problemética alrededor del terrorismo gird, desde un comienzo, en torno a la
definicion de este delito. Por un lado, bajo un enfoque del problema que se lo podria
denominar “amplio”, estaban aquellas delegaciones, particularmente de los paises arabes

y de paises africanos, que sostenian que las respuestas normativas a este fendmeno no

® E| tema fue incluido en la agenda de la Asamblea General, luego de un intenso debate, con 66 votos a
favor, 27 en contra y 33 abstenciones. El titulo que habia propuesto para el tema el Secretario General no
incluia la referencia a las “causas subyacentes” del terrorismo: “Medidas para prevenir el terrorismo que
pone en peligro vidas humanas inocentes o causa su pérdida, o compromete las libertades fundamentales”.
La referencia a las “causas subyacentes...”, que finalmente se afiadi6 al titulo, fue propuesta por la
delegacién de Arabia Saudita, y fue adoptada con 42 votos a favor, 35 en contra y 44 abstenciones.
Documentos A/L.672 y A/L.673 del 27° periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU.
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podian ser efectivas sin que se llegara a un acuerdo en la comunidad internacional sobre
lo que constituia el terrorismo, es decir, qué actos constituian terrorismo y qué
consecuencias legales acarreaba su comision. Mediante la definicion buscaban diferenciar
el terrorismo de la lucha de los movimientos de liberacion nacional. Adicionalmente,
favorecian el andlisis del fendmeno sin separar sus efectos de sus “causas subyacentes”.
De hecho, muchos paises en desarrollo defendieron, a lo largo de los debates, la
legitimidad de los movimientos de liberacion nacional, indicando que no debian en
circunstancia alguna ser confundidos con el terrorismo. Sostuvieron también que era
necesario estudiar las causas de este fendmeno, considerando que éstas eran, entre otras,

el colonialismo, el racismo, la ocupacién extranjera y el apartheid, que, ademas, estaban
en el origen de un verdadero terrorismo de Estado que deberia también, en su criterio, ser
objeto de atencion por parte de la Asamblea General. Esta posicidon fue generalmente

compartida por los paises del grupo socialista.

Otro grupo de delegaciones, particularmente Estados Unidos y paises de Europa
Occidental, buscaban la condena absoluta del terrorismo y favorecian un enfoque
“pragmético” mediante la adopcién de normas y medidas que fueren pertinentes a
diferentes aspectos del problema general, sin esperar a definirlo ni a esperar los
resultados de estudios sobre sus causas, ya que consideraban que el intento de definir al
terrorismo estaba condenado al fracaso debido a las posiciones claramente

irreconciliables.®

En los textos de las resoluciones de la Asamblea General predominé el enfoque
amplio por sobre el pragmatico desde que se inicié el tratamiento del terrorismo, en 1972,
hasta el afio 1991.

® Rosalin Higgins sefiala que, intelectualmente, el punto de vista que defendia la definicién del terrorismo
es claramente correcto, ya que siempre habra lugar para controversia acerca de si las respuestas normativas
de la comunidad deben o no deben ser invocadas en una determinada ocasion, si es que no es claro que la
conducta es 0 no terrorismo. Al propio tiempo, afiade que la respuesta pragmatica fue la Unica posible,
porque simplemente no habia el consenso para identificar qué actos constituian o no terrorismo.

Higgins, Rosalyn and Flory, Maurice, “Terrorism and International Law”, Ed. Routledge, New York, 1997.

pp. 14
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En el referido afio de 1972, mediante la resolucién 3034 (XXVII), la Asamblea
General cred un Comité Especial sobre Terrorismo, integrado por 35 miembros, que se
encargaria de analizar sus causas, de elaborar una definicion y de recomendar medidas
para combatirlo. Sin embargo, dicho Comité no pudo lograr resultados de trascendencia
dentro de su mandato y luego de celebrar 3 sesiones en 7 afios, en su informe a la
Asamblea General en 1979 no incluy6 propuesta alguna de definicion y present6 algunas
recomendaciones, entre las cuales destacan: La condena de todos los actos de terrorismo
que ponen en peligro vidas humanas inocentes o causan su pérdida o comprometen las
libertades humanas fundamentales; un llamado a los Estados para que cumplieran las
obligaciones impuestas por el derecho internacional en materia de combate al terrorismo;
una exhortacion a los Estados para que cooperaran estrechamente en el combate al
terrorismo y se convirtieran en parte de los instrumentos existentes; una solicitud al
Secretario General para que preparara una compilacion de legislaciones nacionales
relacionadas con el terrorismo; una invitacion a analizar la conveniencia de elaborar una
nueva convencion sobre el terrorismo basada en el principio de juzgar o extraditar; vy, la
recomendacion a los Estados para que adoptasen medidas para eliminar las causas que

dan origen al terrorismo. ’

En relacion con las causas del terrorismo, el Comité Especial menciond como las
principales al colonialismo, la discriminacion racial, la agresion, la intervencion en los
asuntos internos de los Estados, la ocupacion y dominacion extranjeras, la existencia de
un orden econdmico internacional inequitativo, la explotacion extranjera de los recursos
naturales, la injusticia social, las violaciones masivas de los derechos humanos, la

pobreza, el hambre y la frustracion.®

Mientras tanto, desde 1972, la Asamblea General continud debatiendo el tema del
terrorismo y adoptando resoluciones. Los debates reflejaron, en general, las mismas

posiciones adoptadas en el Comité Especial. Entre 1972 y 1987 se adoptaron 8

" Documentos oficiales del 34° periodo de sesiones de la Asamblea General, Suplemento No. 37 (A/34/37)
1979.
8 Ibid.
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resoluciones, cuyos principales elementos comunes a la mayoria de ellas fueron los

siguientes:

- La expresion de profunda preocupacion por el creciente nimero de actos de
terrorismo internacional. Desde la resolucion de 1979, y luego de las
recomendaciones del Comité Especial sobre Terrorismo presentadas ese afio, se
expreso la condena inequivoca de todos los actos de terrorismo internacional.

- El reconocimiento de la importancia de la cooperacion internacional, especialmente
mediante el intercambio de informacion, para impedir que se produzcan esos actos de
violencia y del estudio de sus causas subyacentes para encontrar soluciones justas y
pacificas.

- El pedido a los Estados para que busquen soluciones justas y pacificas que permitan
eliminar las causas subyacentes del terrorismo y adoptaran medidas a nivel nacional
tendientes a su eliminacién .

- La exhortacion a los Estados a que cumplan la obligacion que les impone el derecho
internacional de abstenerse de organizar, instigar, de prestar asistencia o de participar
en la comision de actos terroristas en otros Estados, o de permitir que su territorio sea
usado para preparar u organizar dichos actos; asegurar el enjuiciamiento o extradicion
de los autores de actos terroristas; y, concertar acuerdos especiales para mejorar la
cooperacion en contra del terrorismo.

- La reafirmacién del derecho inalienable a la libre determinacion y a la independencia
de todos los pueblos y la reafirmacion de la legitimidad de su lucha, en especial la
lucha de los movimientos de liberacion nacional. A partir de la resolucién de 1987 se
hace referencia expresa al derecho de los pueblos a luchar contra la ocupacion
extranjera, ademas de la lucha contra regimenes coloniales y racistas.

- La condena a la represion y al terrorismo que cometen los regimenes coloniales,
racistas y extranjeros, privando asi a los pueblos de su derecho a la libre
determinacion e independencia y de otros derechos humanos y libertades
fundamentales.

- La invitacion a los Estados a adoptar medidas internas para la eliminacion del

terrorismo, el llamado para que pasaran a formar parte en los instrumentos
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internacionales sobre la materia, y una solicitud para que armonizaran su legislacion

interna con las disposiciones de aquellos en los cuales sean partes.

En 1987, en base a una propuesta de la delegacion de Siria, la discusién acerca de
la necesidad de contar con una definicion del terrorismo estuvo nuevamente en el centro
de los debates. Este pais propuso que se celebrara una conferencia internacional para
definir el terrorismo y diferenciarlo de la lucha de los pueblos por la liberacién nacional.
En base a esta propuesta, se incluyé el siguiente subtema b) dentro del tema relativo al
terrorismo en la Asamblea General: “Convocacion , bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, de una conferencia internacional para definir el terrorismo y diferenciarlo de la

lucha de los pueblos por la liberacién nacional.”

Pero a fines de los afios 80 habian empezado a haber cambios en la percepcion del
fendmeno por parte de varios Estados que comenzaban a tener serios problemas internos
de terrorismo, lo cual, junto con el empuje que los paises desarrollados comenzaron a dar
al enfoque pragmatico para el tratamiento del tema del terrorismo, dio como resultado

que la iniciativa de Siria no tuviera éxito.°

Sin embargo de que en las resoluciones adoptadas entre 1987%° y 1991 se
recogio la idea de la definicion del terrorismo y se solicito las opiniones de los Estados
acerca de la conveniencia de convocar a la conferencia internacional, no se logro
consenso para que se concretara dicha convocatoria. En el penultimo parrafo preambular

de la resolucién 42/159, de 7 de diciembre de 1987 se hace constar el reconocimiento de

° Flores Liera, Socorro, op.cit., p. 66

19 Resolucion de la Asamblea General 42/159, de 7 de diciembre de 1987. Antonio Cassese recuerda que
en 1987 se adopto la resolucion sobre el terrorismo con los votos en contra de Estados Unidos e Israel, y
aflade: “esta resolucién propuso que se convocara una conferencia para acordar una definicion del
terrorismo. Los Estados Unidos e Israel estuvieron opuestos a esa propuesta temiendo que podria surgir una
definicion distinguiendo al terrorismo como algo intrinsecamente diferente de las actividades de los
movimientos de liberacién nacional. Y, en realidad, es claro que un nimero de Estados del Tercer Mundo
desde hace mucho han tomado ese punto de vista, esto es, que es muy legitimo para aquellos que luchan
por la autodeterminacion el recurrir a la accidn terrorista.” Cassese, Antonio, “The international
community’s ‘legal’ response to terrorism”, en Gearty, Conor, Editor, “Terrorism”, Dartmouth Publishing
Co. Limited, Aldershot, England, 1996, pp. 90

1 Entre 1987 y 1993 el tema del terrorismo fue tratado por la Asamblea General en forma bianual. Desde
1994 el tema viene siendo tratado anualmente.
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la Asamblea General de que “la lucha contra el terrorismo podria ser més eficaz si se
llegara a una definicion del terrorismo internacional sobre la que hubiera acuerdo
general”, aspecto que se recogid en las subsiguientes resoluciones, hasta la No. 46/51, de
9 de diciembre de 1991.

De otro lado, a fines de los afios 80, las resoluciones de la Asamblea General
empezaron a ser mas categoricas en la condena al terrorismo. Asi, la resolucion 44/29, de
4 de diciembre de 1989, expresa en su primer parrafo operativo que “condena
inequivocamente una vez méas y califica de criminales e injustificables todos los actos,
métodos y préacticas de terrorismo, dondequiera y por quienquiera sean cometidos,
incluidos los que ponen en peligro las relaciones de amistad entre los Estados y su

seguridad.” La resolucién 46/51 también reproduce este texto.

De esta manera, los textos de las resoluciones, que no son por si mismas
juridicamente vinculantes, y que reflejan el consenso u opinion mayoritaria de los
miembros de la comunidad internacional, evolucionaron desde un enfoque integral en los
afios 70s y 80s, que buscaba abarcar todas las facetas de la problematica, hasta llegar a un

enfoque pragmatico en los 90s.

Rosalyn Higgins abunda més en ese contexto al sefialar que si el Occidente estaba
nervioso de que una definicién del terrorismo podria ser usado para incluir ‘terrorismo de
Estado’, el Tercer Mundo estaba nervioso de que cualquier definicion que enfatizara a
actores no estatales fallaria en diferenciar entre el terrorismo propiamente dicho y la
lucha de los movimientos de liberacidon nacional. Al Secretario General se le pidié que
informara a la Asamblea General sobre la posibilidad de convocar a una conferencia
internacional para ‘definir el terrorismo’ y para diferenciarlo de la lucha de los
movimientos de liberacion nacional. Estuvo claro de su Informe, presentado en 1989, que
los problemas acerca de la definicion no habian desaparecido con el mejoramiento de la
situacion Este-Oeste, y que las diferencias permanecian acerca de la utilidad de una

definicion

2 Higgins, Rosalyn, op.cit., p. 16
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Desde la resolucion adoptada en 1989, otros elementos fueron considerados por
los Estados como necesarios de ser incluidos en las resoluciones de la Asamblea
General; en particular, la preocupacion ante los vinculos entre los grupos terroristas, los
traficantes de drogas y sus bandas paramilitares, particular que se hizo constar en

aquellas.

También los cambios en las relaciones Este-Oeste hacia el final de la Guerra Fria
influyeron en los textos de las resoluciones en estos afios. Asimismo, la Unidn Soviética
estuvo por primera vez expuesta al terrorismo internacional cuando miembros de su
personal diplomético fueron secuestrados en el Medio Oriente. Desde 1989, las
resoluciones de las Naciones Unidas ahora empezaron a incluir un parrafo dispositivo en

el que se dejaria en claro que los actos de terrorismo son injustificables.™

Un hecho significativo que marcaba el giro en el tratamiento del tema del
terrorismo en las Naciones Unidas fue la decision de la Asamblea General de simplificar
el titulo del tema, denominandolo “Medidas para eliminar el terrorismo internacional”,
bajo el cual se aprobd la resolucion 46/51. Al propio tiempo, esta resolucion marca un
punto de inflexion del enfoque amplio ya que sus elementos esenciales se recogen por
ultima ocasién en aquella y ya no en las siguientes resoluciones de la Asamblea General.

En la parte preambular la resolucion expresa:

“Reafirmando el principio de la libre determinacién de los pueblos, consagrado en la Carta de las

Naciones Unidas,”

“Reafirmando también el derecho inalienable a la libre determinacion y la independencia de todos
los pueblos sometidos a regimenes coloniales y racistas y a otras formas de dominacion y
ocupacion extranjeras y defendiendo la legitimidad de su lucha, especialmente la lucha de los

movimientos de liberacién nacional, con arreglo a los propoésitos y principios de la Carta 'y a la

13 “Esta orientacion en las resoluciones de las Naciones Unidas fue acelerada por el final de la Guerra Fria.
Cuando la Unidn Soviética, bajo Gorbachev, retir6 su antiguo apoyo militar y financiero a grupos radicales
del Medio Oriente, la via fue abierta para la consolidacién del punto de vista en las Naciones Unidas que el
terrorismo debia considerarse ilicito independientemente de las circunstancias.” Higgins, Rosalyn, op. cit.,
p. 18.
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Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a
la cooperacion entre los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.”

“Reconociendo que la lucha contra el terrorismo podria ser méas eficaz si se llegara a una

definicion del terrorismo internacional sobre la que hubiera acuerdo general.”

En el parrafo 6 de la parte operativa de la resolucion, la Asamblea General:

“Insta a todos los Estados, unilateralmente y en cooperacién con otros Estados, asi como a los
organos competentes de las Naciones Unidas, a que contribuyan a la eliminacion gradual de las
causas subyacentes del terrorismo internacional y a que presten especial atencién a todas las
situaciones, incluidos el colonialismo, el racismo y las situaciones en que haya violaciones
masivas y patentes de los derechos humanos y las libertades fundamentales y las que entrafien

dominacion y ocupacion extranjeras, que pudieran dar lugar a actos de terrorismo internacional y

poner en peligro la paz y la seguridad internacionales”**

A principios de los afios 90 resultaba evidente que el enfoque amplio sobre el
terrorismo no era ya sostenible debido a los cambios de percepcion de muchos paises
sobre este fendbmeno, que obedecian a situaciones de orden interno e internacional. Entre
dicha situaciones se encontraban, entre otras, la consolidacién de los procesos de
descolonizacion y la solucién de conflictos en distintas regiones del mundo en las que
eran protagonistas movimientos de liberacion nacional; el inicio del proceso de paz en el
Medio Oriente; el surgimiento de expresiones de terrorismo en varios Estados; el fin de
la Guerra Fria; los vinculos cada vez mas evidentes entre traficantes de drogas y de armas

y los terroristas; y, en general, el incremento de la violencia terrorista en el mundo.

Las deliberaciones durante la 48° Asamblea General, en 1993, hicieron patente la
negativa de muchos paises a seguir sosteniendo el enfoque amplio, lo cual llevo a que no
se pudiera adoptar una resolucién en ese afio y que mediante una decision® se trasladara

el tema a la 49° Asamblea General.

4 Resolucién 46/51 de la Asamblea General, de 9 de diciembre 1991.
15 Decision de la Asamblea General 48/411, de 9 de diciembre de 1993.
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De otro lado, en cuanto a las convenciones adoptadas en el marco del sistema de
las Naciones Unidas, encontramos que, en seguimiento a la atencién brindada al tema del
terrorismo durante la 27° Asamblea General en 1972, en la 28° Asamblea General, el
siguiente afio, se empez0 a elaborar el texto de una convencién para hacer frente a los
actos de terrorismo contra personas internacionalmente protegidas, incluyendo

diplomaéticos. ** '

Las posiciones enfrentadas de los paises en las Naciones Unidas en torno al
tratamiento del terrorismo en general estuvieron también presentes en la negociacion de
este Convenio. Casi al término de las negociaciones del texto de este instrumento, a fines
de 1973, un grupo de paises presentd una propuesta para un nuevo articulo que haria no
aplicable esta Convencion a los actos cometidos por personas que “luchen contra el
colonialismo, dominacion fordnea, ocupacion extranjera, discriminacion racial y
apartheid en el ejercicio de sus legitimos derechos a la libre determinacion e
independencia”. Esta propuesta y las consiguientes reacciones estuvieron a punto de
hacer fracasar la adopcion de la Convencidn, pero luego de intensas negociaciones la
propuesta fue recogida en forma de resolucion y no se incluyé en el texto de la
Convencion. Finalmente, la Convencién para la Prevencion y la Represién de Crimenes
contra Personas Internacionalmente Protegidas, incluyendo Agentes Diplomaticos, fue
adoptada por la Asamblea General el 4 de diciembre de 1973.

Al igual que las Convenciones anteriores, este instrumento incluyé el principio de

juzgar o extraditar; los Estados partes debian establecer jurisdiccion bajo circunstancias

16 Como sefialan los autores Kolosov y Levitt, “los ataques contra diplométicos —generalmente en forma de
toma de rehenes, pero también el asesinato y otro tipo de ataques- ha sido a menudo el método elegido por
el terrorismo. Afaden que dichos ataques proporcionan la doble ventaja de afectar al Gobierno de la
victima a través de un instrumento simbdlico instantaneamente reconocible y de indisponer al Gobierno
del pais en donde tiene lugar el ataque (asumiendo que el Gobierno mismo no esta detras del ataque)”.
Afaden estos autores que a fines de los afios 70 y comienzos de los 80 dichos ataques representaron la
forma predominante del terrorismo internacional. Kolosov, Yuri M. y Levitt, Geoffrey M., “International
cooperation against terrorism”, en Damrosch, Lori, Editor, “Beyond Confrontation, International Law for
the Post-Cold War Era”, West View Press, Boulder, 1995 p. 148

7 Entre las fuentes que informaron a la negociacién de esta Convencién estuvo la Convencién para
prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsién
conexa cuando éstos tengan trascendencia internacional, suscrita en el Tercer Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos —OEA-, celebrada en
Washington, DC, el 2 de febrero de 1971.
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especificadas sobre crimenes contra personas internacionalmente protegidas, como el
asesinato, secuestro, u otros ataques contra la persona o su libertad; y se puso énfasis en

la cooperacion entre los Estados para la prevencion de dichos crimenes.

Posteriormente, en base a una propuesta presentada por la Republica Federal de
Alemania en el 31° periodo de sesiones de la Asamblea General, entre 1976 y 1979 un
Comité ad hoc negocio el texto de una Convencion contra la toma de rehenes. Luego de
intensos debates sobre asuntos como el relativo al tratamiento de los movimientos de
liberacion nacional y sobre el derecho a usar la fuerza para terminar un caso de toma de
rehenes, la Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes fue adoptada por la

Asamblea General mediante resolucién 34/146, de 17 de diciembre de 1979.

Esta Convencion tipifica el delito de toma de rehenes sefialando que lo comete
toda persona que se apodere de otra (rehén) o la detenga, y amenace con matarla, herirla
0 mantenerla detenida a fin de obligar a un tercero, a saber, un Estado, una organizacion
internacional intergubernamental, una persona natural o juridica o un grupo de personas,
a una accion u omision como condicion explicita o implicita para la liberacion del rehen.
Los Estados partes en la Convencion se comprometen a tipificar este crimen con penas
apropiadas que tengan en cuenta su caracter grave. Un Estado parte en cuyo territorio se
encuentra un rehén debera tomar todas las medidas que considere apropiadas para
asegurar su liberacion. Los Estados partes deben también cooperar en la prevencion de la
comision de este delito. Al igual que las otras Convenciones, se recoge el principio de
juzgar o extraditar y el deber de ejercer jurisdiccién con respecto a este crimen de

acuerdo con determinadas causales.

El articulo 14 de la Convencidn, que fue conocido durante la negociacion como la
“clausula anti-Entebbe”,*® establecié que “ninguna de las disposiciones de la presente
Convencion se interpretard de modo que justifique la violacion de la integridad territorial

o de la independencia politica de un Estado, en contravencion de lo dispuesto en la Carta

18 En referencia al rescate por parte de fuerzas israelies, en 1976, en Entebbe, de pasajeros de una aeronave
secuestrada de la Cia. Air France.
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de las Naciones Unidas”. Finalmente, otro punto de importancia se recogio en el articulo
9, en el que se sefiala que no se aceptara una solicitud de extradicion si es que el Estado
requerido tiene elementos sustanciales para creer que dicha solicitud ha sido hecha con el
propdsito de juzgar o condenar a una persona por motivos de raza, religion, nacionalidad,

origen étnico u opinion politica.

Al afo siguiente, bajo la égida del Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), el 3 de marzo de 1980 se abri6 a la firma, en Viena y Nueva York, la
Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, la cual obliga a los
Estados partes a hacer arreglos especificos y cumplir con normas definidas de proteccion
fisica para el transporte internacional de materiales nucleares; a cooperar en la
recuperacion y proteccion de materiales nucleares robados; a considerar como delitos
punibles actos especificos encaminados a hacer uso indebido o la amenaza de hacer uso
indebido de materiales nucleares que causa o puede causar la muerte y dafios materiales
sustanciales; y, a proceder a la extradicion o someter a procesamiento a los acusados de
cometer tales actos.

Mas adelante, en gran medida como reaccion a los ataques terroristas a los
aeropuertos internacionales en Roma y en Viena en diciembre de 1985, el 24 de febrero
de 1988 se adopté en Montreal un Protocolo complementario a la Convencion de
Montreal, con el que se afiadi6 a la lista de crimenes los actos de violencia contra
personas en aeropuertos internacionales que cause o0 pueda causar heridas graves o la
muerte, destruya o dafie seriamente las facilidades aeroportuarias 0 aviones no en
servicio, o altere los servicios aeroportuarios, si dicho acto pone o puede poner en peligro

la seguridad en el aeropuerto.

En el area maritima, las negociaciones bajo los auspicios de la Organizacién
Maritima Internacional (OMI) culminaron en marzo de 1988 con la adopcién de la
Convencidn para la supresion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion. En el
propio preambulo de la Convencion se sefiala que ésta estuvo directamente inspirada en

la condena inequivoca del terrorismo contenida en la resolucion de la Asamblea General
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de 1985, asi como en la invitacion contenida en aquella para que la OMI “estudie el
problema del terrorismo a bordo de o en contra de embarcaciones, con miras a elaborar

recomendaciones sobre medidas apropiadas”.

Esta Convencion establece como crimenes, en el contexto maritimo, actos
similares de violencia que aquellos descritos en las Convenciones de La Haya y de
Montreal para el contexto de la aviacion. Como éstas y las deméas Convenciones
antiterroristas, la Convencion sobre terrorismo en el mar obliga a los Estados partes a
establecer jurisdiccion sobre los crimenes cuando existen determinadas circunstancias,
incluye también el principio de juzgar o extraditar, e incluye la no justificacion por
motivos politicos al determinar que ninguno de los delitos comprendidos en su ambito de
aplicacion podra ser considerado “delito politico, delito conexo a un delito politico o

delito inspirado en motivos politicos.”

Adicionalmente a esta Convencién, un Protocolo para la represion de los actos
ilicitos en contra de la seguridad de las plataformas fijas ubicadas en la plataforma
continental extendié el &mbito de la Convencion sobre terrorismo en el mar a crimenes
similares cometidos a bordo o en contra de dichas plataformas. Al parecer, el incidente
del secuestro de la embarcacion Achille Lauro, de octubre de 1985, en el que un
ciudadano estadounidense fue asesinado, contribuyé al clima politico en el cual se

adoptaron la Convencién y el Protocolo.”

Posteriormente, el 1 de marzo de 1991, bajo los auspicios de la Organizacion de la
Aviacion Civil Internacional (OACI), una conferencia internacional adopté en Montreal
la Convencion sobre el marcaje de explosivos plasticos. Este instrumento requiere que los
Estados partes tomen medidas para prohibir y prevenir la produccién, exportacion e
importacion de explosivos plasticos que no hayan sido marcados durante su proceso de
fabricacion con aditivos especiales que permitan su deteccién con el uso de equipos

19 «E| 7 de octubre de 1985 cuatro miembros del Frente para la Liberacién de Palestina tomaron el mando
del Achille Lauro, una embarcacion de pasajeros italiana, cerca de la costa de Egipto. Ellos entonces
amenazaron con matar a los pasajeros, comenzando con los estadounidenses, a menos que el Gobierno de
Israel liberara a 50 palestinos prisioneros en Israel. En el incidente un pasajero fue asesinado: el ciudadano
estadounidense Leon Klinghoffer, que era invalido”. Cassese, Antonio, op. cit., p.85
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apropiados. Esto ayudaria en la prevencion y represion de actos terroristas cometidos con

explosivos plasticos.

Luego de este breve recuento histérico del tratamiento del terrorismo en las
Naciones Unidas hasta principios de los afios 90, se puede apreciar que si bien en las
resoluciones de la Asamblea General predomind el enfoque amplio, que buscaba abarcar
todas las facetas de la problematica del terrorismo, esto no impidié que el enfoque
pragmatico produjera resultados concretos en la negociacion de instrumentos
juridicamente vinculantes con la adopcion de una decena de convenios internacionales
que penalizaron diferentes actos, concebidos como expresiones 0 categorias especificas

del terrorismo.

Si bien estas convenciones son consideras en el ambito de las Naciones Unidas
como indiscutiblemente antiterroristas, ninguna de ellas contiene referencias expresas al
terrorismo y menos una definicion del fenémeno; ni siquiera los titulos de estos
instrumentos contienen referencia alguna al terrorismo. El enfoque comin adoptado ha
consistido en la elaboracion de un listado de actos que configuran delitos para los efectos
de cada una de las convenciones, las cuales, se entiende, cubren determinadas categorias
o formas de actos terroristas. Es decir, estas convenciones multilaterales adoptadas en el
marco de las Naciones Unidas y de sus Organismos Especializados han cubierto tipos

especificos de actos de terrorismo.

b) EI Comité Especial sobre terrorismo establecido en virtud de la resolucion
51/210 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.-

Una nueva etapa en el tratamiento del tema del terrorismo en las Naciones Unidas
se inicio en el afio 1994, en la cual las posiciones de distincion entre el terrorismo y los
movimientos de liberacion nacional, del estudio y el combate a las causas del terrorismo
y de la necesidad de su definicion no fueron ya recogidas en las resoluciones de la
Asamblea General. Efectivamente, la resolucién No. 49/60, de 9 de diciembre de 1994,
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omitié una referencia expresa a estas cuestiones,” situacion que se ha mantenido en las

subsiguientes resoluciones hasta la presente fecha.

Con dicha resolucion la Asamblea General adoptd, asimismo, una “Declaracion
sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional”, cuyo texto figura como anexo
de la resolucion, que condena solemnemente y de manera inequivoca al terrorismo,
sefiala que la perpetracion de actos de esta naturaleza no puede justificarse bajo ninguna
circunstancia y cualesquiera sean las consideraciones que se hagan valer para ese fin,
establece un marco general de cooperacion entre los Estados en su lucha y omite las

referencias antes mencionadas.

En este instrumento, la Asamblea General declar6 solemnemente, entre otras

cosas, que:

“Los Estados miembros de las Naciones Unidas reafirman solemnemente que condenan en
términos inequivocos todos los actos, métodos y practicas terroristas por considerarlos criminales
e injustificables, dondequiera y quienquiera los cometa, incluidos los que ponen en peligro las
relaciones de amistad entre los Estados y los pueblos y amenazan la integridad territorial y la

seguridad de los Estados;”

Los actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado de terror
en la poblacidn en general, en un grupo de personas o en personas determinadas son injustificables
en todas las circunstancias, cualesquiera sean las consideraciones politicas, filosoficas,
ideoldgicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hagan valer para

justificarlos.”*!

En la resolucion 50/53, de 11 de diciembre de 1995, se condena enérgicamente
todos los actos, métodos y practicas terroristas por considerarlos criminales e
injustificables; se reafirma la Declaracion contenida en el anexo de la resolucion 49/60, y

2 Al parecer, un acontecimiento que tuvo gran influencia en este sentido fueron los Acuerdos de Oslo
adoptados en 1993 entre Israel y la Autoridad Palestina.

2! Declaracion sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional, adoptada mediante la resolucién
49/60 de la Asamblea General, el 9 de diciembre de 1994, y contenida en el Anexo de dicha resolucion.
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se insta a todos los Estados a que promuevan y cumplan de buena fe y eficazmente sus
disposiciones.

Al afio siguiente, en la resolucion 51/210, de 17 de diciembre de 1996, la
Asamblea General “condena enérgicamente todos los actos, métodos y practica terroristas
por considerarlos criminales e injustificables, dondequiera y por quienquiera sean

cometidos”.

Con esta resolucion, dos afios después de la adopcion de la Declaracion sobre
medidas para eliminar el terrorismo internacional, la Asamblea General adopté una
Declaracion complementaria que recoge aspectos relacionados con el derecho de asilo, la

extradicion de terroristas y la financiacion de actividades terroristas.

La negociacién de este instrumento fue sumamente compleja y generd, incluso, la
division entre los paises occidentales, ya que algunos Estados consideraron inaceptable el

hecho de mezclar al terrorismo con las instituciones humanitarias.?

La Declaracion complementaria prescribe, entre otras cosas, que los Estados,
antes de otorgar la condicion de refugiado, deben adoptar medidas apropiadas para
cerciorarse de que quienes buscan asilo no hayan participado en actividades terroristas, y
para asegurar que, una vez otorgada esa categoria, no se use esa condicion para preparar

u organizar actos terroristas en contra de otros Estados o de sus ciudadanos.

En la resolucion 51/210 y en la Declaracién complementaria se incluyd por
primera vez en un instrumento de las Naciones Unidas referencias expresas a la

financiacion del terrorismo:

Asi, en el literal f) del parrafo dispositivo No 3 de la resolucion 51/210 se exhorta

a los Estados a que:

22 \fer Flores Liera, Socorro, op. cit., p. 68
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f) “Adopten medidas para prevenir y contrarrestar, mediante medidas internas apropiadas, la
financiacion de terroristas y de organizaciones terroristas, ya sea que se haga en forma directa
o0 indirecta, por conducto de organizaciones que tengan ademas o que proclamen tener
objetivos caritativos, sociales o culturales, o que realicen también actividades ilicitas, como el
trafico ilegal de armas, la venta de estupefacientes y las asociaciones ilicitas, incluida la
explotacion de personas a fin de financiar actividades terroristas, y en particular a que
consideren, en su caso, la adopcion de medidas regulatorias para prevenir y contrarrestar los
movimientos de fondos que se sospeche se hagan con fines terroristas, sin impedir en modo
alguno la libertad de los movimientos legitimos de capitales, y que intensifiquen el

intercambio de informacion acerca de los movimientos internacionales de ese tipo de fondos.”

En la Declaracion complementaria la Asamblea General sefialdé que el
financiamiento a sabiendas de actividades terroristas es contrario a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas y reafirmo la importancia de la cooperacion efectiva
entre los Estados a fin de que quienes hayan participado en actos terroristas, incluida su

financiacion, sean llevados ante la justicia:

“2. Los Estados miembros de las Naciones Unidas reafirman que los actos, los métodos y las
practicas terroristas son contrarios a los propositos y principios de las Naciones Unidas; declaran
que la financiacion, planificacion e instigacion de actos terroristas a sabiendas son también

contrarios a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.”

“5. Los Estados miembros de las Naciones Unidas reafirman la importancia de velar por la
cooperacién efectiva entre los Estados Miembros a fin de que quienes hayan participado en actos

terroristas, incluidas su financiacién o planificacién o instigacion, sean llevados ante la

justicia...”?

Cabe sefalar, al respecto, que las referencias a la financiacion del terrorismo
habian sido recogidas, ese mismo afio, en el documento oficial aprobado por el Grupo de
los siete principales paises industrializados y la Federacion de Rusia, en la Conferencia
Ministerial sobre el Terrorismo, celebrada en Paris el 30 de julio de 1996; documento que

se menciona en el preambulo de la resolucion 51/210.

2% parrafos 2 y 5 de la Declaracién complementaria de la Declaracion de 1994 sobre medidas para eliminar
el terrorismo internacional, adoptada mediante la resolucion 51/210, de 17 de diciembre de 1996, y
contenida en el Anexo de dicha resolucion.
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Adicionalmente, mediante la seccion Il de la parte dispositiva de dicha
resolucién la Asamblea General cre6 un Comité Especial sobre terrorismo, abierto a la
participacion de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas®*, “con el objeto de
que elabore un convenio internacional para la represion de los atentados terroristas
cometidos con bombas y, posteriormente, un convenio internacional para la represion de
los actos de terrorismo nuclear, a fin de complementar los instrumentos vigentes
conexos, y de que estudie mas adelante medios de desarrollar mas un marco juridico

amplio de convenciones relativas al terrorismo internacional.”

Quedo claro en el contenido de esta resolucion que la Asamblea General habia
creado un Comité para que, bajo el enfoque pragmatico o sectorial, elabore 2
instrumentos juridicos referidos a aspectos o manifestaciones especificos del terrorismo,
en un orden preestablecido. El estudio, posterior al cumplimiento de esta labor, que se
encargd al Comité también pone énfasis en el enfoque sectorial al hablar de
“convenciones relativas al terrorismo internacional”, para dejar abierta la posibilidad de

que se pueda negociar otra convencion sectorial y no una de caracter general.

El primer Convenio® fue negociado y aprobado en 1997. Aun cuando durante la
negociacion de este nuevo instrumento algunos Estados defendieron con firmeza la
distincion entre terrorismo y movimientos de liberacion nacional, dicha convencion no

recogio esta clase de propuestas.®

#* El nombre oficial del Comité es “Comité Especial establecido en virtud de la resolucién 51/210 de la
Asamblea General, de 17 de diciembre de 1996”. De esta manera se evito incluir en el nombre del Comité
la referencia al “terrorismo”.

% El Convenio para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas fue aprobado mediante
la resolucién 52/164 de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1997, y su texto consta en el Anexo de
dicha resolucion.

% La delegacion de Egipto presenté la siguiente propuesta a fin de que sea recogida en el texto del
convenio: “Nada de lo dispuesto en el presente Convenio afectara los derechos y obligaciones en virtud del
derecho internacional, en particular el derecho internacional humanitario, incluidos el derecho a la libre
determinacion, la libertad y la independencia de los pueblos sometidos a la dominacion colonial u otra
forma de dominacién u ocupacion extranjera, y el derecho de esos pueblos a la lucha legitima para alcanzar
ese objetivo”. Documento A/C.6/52/WG.1/CRP.28, de 25 de septiembre de 1997, del Grupo de Trabajo de
la Sexta Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas, establecido en virtud de la resolucion
51/210.
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La iniciativa de elaborar un convenio internacional para la represion de atentados
terroristas cometidos con bombas fue de Estados Unidos, y fue endosada por el Grupo de
los 7 (G-7) y la Federacion de Rusia en la Cumbre Ministerial del G-7 sobre Terrorismo,
que se menciond anteriormente. La propuesta para negociar este instrumento fue
presentada en la 50° Asamblea General de la ONU por el G-7 y la Federacion de Rusia.
En el documento final de dicha Conferencia los paises miembros del G-7 y Rusia

sefialaron que:

“Hemos examinado detenidamente las nuevas tendencias del terrorismo en todo el mundo y hemos
observado con gran inquietud que en 1996 los terroristas estan utilizando explosivos de gran

potencia...
Hacemos un llamamiento a todos los Estados para que:

...Promuevan el estudio y la elaboracién de una convencién internacional sobre los atentados con
explosivos y otros actos terroristas que constituyan un riesgo colectivo para las personas, en la

medida en que las convenciones multilaterales contra el terrorismo en vigor no prevean

modalidades de cooperacion en esas esferas.” %

Esta Convencion siguié el mismo esquema de las anteriores convenciones
antiterroristas al sefialar una serie de actos que se consideran delitos para efectos de dicho

instrumento.

El numeral 1 del articulo 2 del convenio establece que:

“Comete delito en el sentido del presente Convenio quien ilicita e intencionalmente entrega,
coloca, arroja o detona un artefacto explosivo u otro artefacto mortifero en o contra un lugar de
uso publico, una instalacion publica gubernamental, una red de transporte publico o una

instalacién de infraestructura:

a) Con el proposito de causar la muerte o graves lesiones corporales; o

2" G7-P8, Documento Final de la Conferencia Ministerial sobre el Terrorismo, Paris, 30 de julio de 1996.
Documentos oficiales de las Naciones Unidas, A/51/261, de 1 de agosto de 1996.
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b) Con el proposito de causar una destruccion significativa de ese lugar, instalacion o red que

produzca o pueda producir un gran perjuicio econémico.”

La Convencion establece la obligacion de los Estados partes de tipificar en su
derecho interno dichos delitos, la obligacién de establecer su jurisdiccién cuando se
cumplen uno o mas requisitos, incluye el principio de juzgar o extraditar y también
elementos nuevos en materia de asistencia juridica y extradicion y de cooperacion para la
prevencion de los delitos. Determina también que ninguno de los delitos comprendidos
en su ambito de aplicacién podra ser considerado “delito politico, delito conexo a un

delito politico o delito inspirado en motivos politicos.”

En relacion con la segunda parte del mandato del Comité, es decir, la elaboracion
de una convencidén sobre terrorismo nuclear, cabe mencionar que la iniciativa sobre su
negociacion fue de la Federacion de Rusia, que contd con el apoyo de los paises
occidentales.

La disolucién de la ex-Unidn Soviética, en 1991, habia generado temores de que
sus armas nucleares podrian caer en manos equivocadas y ser usadas por grupos
terroristas. La alarma del publico se incrementd cuando se confirmé la existencia de un
comercio ilicito de materiales nucleares y radiactivos.”® Para enfrentar esta eventualidad
de que la actividad terrorista pueda incluir el uso de armas nucleares, fue la propia

Federacion de Rusia la que propuso la adopcion de este convenio.

%8« en 1994, ...las naciones reaccionaron con alarma al conocer que armas-grado de plutonio de la ex-
Unién Soviética estaban ‘a la venta’. Durante la primavera y el verano de 1994, la policia alemana
descubri6 cuatro intentos de venta de material nuclear traficado que podria realmente haber sido usado para
fabricar una bomba atémica... Ninguno de los materiales recuperados era suficiente para producir incluso
una pequefia bomba atémica, pero el hecho de que armas-grado de plutonio estaban ‘en el mercado’ sirvié
como una alerta roja para muchos expertos en terrorismo de los paises occidentales. Espeluznantes
preguntas se han hecho acerca de las posibilidades de un terrorismo nuclear, una amenaza potencial
largamente descartada durante las pasadas décadas como muy caras y muy costosas politicamente para ser
una opcion atractiva para la mayor parte de grupos envueltos en actividades terroristas, especialmente
porque la mayoria de instalaciones nucleares estan fuertemente resguardadas. Ahora muchos de aquellos
que estudian el terrorismo se preguntan si con una bomba-grado de plutonio finalmente ‘a la venta’ habra
un pais ‘rogue’ 0 un grupo que intentara comprar suficiente material para construir una bomba. Mientras es
tranquilizador saber que las pequefias cantidades de material recuperadas en Alemania no son suficientes
para construir una bomba, es perturbador pensar que puedan haber tratos mas grandes, no detectados, que
estén teniendo lugar en otras partes del mundo.” Combs, Cindy C., “Terrorism in the Twenty-First
Century”, University of North Carolina, Ed. Prentice Hall, Upper Saddle River, New Jersey, 1997. pp. 1-2
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El proyecto de convenio para la represion de los actos de terrorismo nuclear fue
negociado en 1998, pero aun no ha sido posible aprobarlo en razén de los puntos de vista
divergentes en relacién con el ambito de aplicacion del convenio. #? El articulo 4 del

proyecto prevé la exclusion del ambito de aplicacién a las fuerzas armadas de un Estado.

Las posiciones se dividieron en torno a algunos temas especificos entre las
potencias nucleares, mas Europa y Japon, y un grupo de paises en desarrollo® cuya
preocupacion, con respecto al proyecto de convenio, era de evitar que se incluya en su
texto una disposicion que -tal como se hizo en la Convencidn sobre atentados con
bombas para el contexto de dicho instrumento- excluya toda posibilidad de que se puedan
imputar actos de terrorismo nuclear a los miembros de las Fuerzas Armadas de un
Estado.

Adicionalmente, otros paises en desarrollo han insistido en una disposicién que
expresamente sefiale que este Convenio no hace referencia ni se entenderd que hace
referencia a la legalidad o no del uso 0 amenaza de uso de armas nucleares, es decir, se
trata de evitar que se pueda dar lugar a interpretaciones “contrario sensu” que busquen
legitimar en alguna forma el uso de armas nucleares por parte de cualquier Estado. En
este sentido, la preocupacion es que si se penalizan los actos de terrorismo nuclear se
pueda dar la interpretacion de que el uso o amenaza de empleo de armas nucleares, que

no constituya un acto de terrorismo, pueda considerarse legal.

Sobre este ultimo punto las potencias nucleares se han mostrado dispuestas a

incluir una redaccién gue atienda esa preocupacion.

2 E| texto del proyecto de convenio para reprimir los actos de terrorismo nuclear est4 contenido en el
documento oficial de las Naciones Unidas A/C.6/53/L.4, de 22 de octubre de 1998, Informe del Grupo de
Trabajo de la Sexta Comision “Medidas para eliminar el terrorismo internacional”.

% Entre ellos, particularmente, Egipto, Siria, Libano, Pakistan e Iran. Los paises arabes, consideran
inaceptable esta exclusién. Estd subyacente su preocupacion por la posesion de armas nucleares por parte
de Israel.
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Las deliberaciones durante la reunion del Comité Especial establecido en virtud
de la resolucion 51/210, del 28 de enero al 1° de febrero de 2002, se centraron en torno a

una propuesta efectuada por México, que atiende a la segunda preocupacion:

“El presente convenio no trata, ni podréa interpretarse en el sentido de que trate, en modo alguno la

cuestion de la legalidad del empleo o la amenaza del empleo de armas nucleares por los

Estados”.®

Las potencias nucleares consideraron que esto estaba sobreentendido, pero que la
considerarian favorablemente para solucionar toda la discusion sobre el articulo 4,

relativo al ambito de aplicacion del Convenio.

Varias delegaciones, entre ellas las del Ecuador, Brasil y Sudafrica, apoyaron la
propuesta, sefialando que contenia una aclaracion necesaria y que la misma podia

constituir la base para un compromiso en torno al &ambito de aplicacion del Convenio.

Esta claro que este es un tema de dificil solucién, lo cual no se prevé que se logre

en el futuro cercano.

En otro contexto, pero también en el marco de las Naciones Unidas, cabe
mencionar que cuando se negociaba el proyecto de Estatuto de la Corte Penal
Internacional en la Comision Preparatoria creada para el efecto en la ONU, se discutio si
debia incluirse al terrorismo dentro de los crimenes sobre los cuales tendria competencia
esta institucion judicial. Inclusive, en el texto del proyecto de Estatuto se mantuvo la
referencia a este crimen; sin embargo, varias delegaciones fueron de la opinién que los
crimenes bajo la competencia de la Corte no debian incluir al terrorismo, entre otras
razones, por que no existia una definicién generalmente aceptada de este crimen, y que el
intentar lograr consenso en una definicion no s6lo que causaria retrasos sustanciales en la

creacion de la Corte e incrementaria costos, sino que también disminuiria la resolucién de

*! Informe del Comité Especial establecido en virtud de la resolucion 51/210 de la Asamblea General, de 17
de diciembre de 1996, Sexto periodo de sesiones (28 de enero a 1° de febrero de 2002), Asamblea General,
Documentos oficiales, 57° periodo de sesiones, Suplemento No. 37(A/57/37).
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los Estados de llevar a cabo investigaciones y procesos a nivel nacional. Al final, el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, adoptado en Roma en 1998, no incluy6 al

terrorismo como uno de los crimenes bajo la Competencia de la Corte.*

%2 Esta posicion fue sostenida sobre todo por Estados Unidos. Comisién Preparatoria para una Corte Penal
Internacional; Resumen de las Actuaciones de la Comisién Preparatoria durante el periodo 25 de marzo a
12 de abril de 1996. U.N. Doc. A/AC.249/1, para. 63 y 67
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ii. El proyecto de Convenio para la represion de la financiacion del
terrorismo presentado por Francia durante la 53° Asamblea General de

las Naciones Unidas.

En su intervencién en el Plenario del 53° periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, -en 1998, afio en que se produjeron ataques terroristas
contra Misiones Diplomaticas de Estados Unidos en Dar es Salaam y Nairobi y la
explosion de una bomba en Omagh, Irlanda del Norte- el Ministro de Relaciones
Exteriores de Francia indicd que el reciente Convenio internacional para la represion de
los atentados terroristas cometidos con bombas —adoptado en diciembre de 1997-
constituia un importante avance, pero que no era suficiente y que también la comunidad
internacional debia proveerse de los medios para detectar a aquellos que financian y
encomiendan esos ataques. Para el efecto, sefiald que Francia proponia la negociacion de
una convencién universal contra la financiacién del terrorismo en el seno de las Naciones

Unidas. A manera de fundamento de la propuesta afiadio:

“Necesitamos definir mecanismos concretos de represion y de asistencia juridica mutua contra
aquellos que financian el terrorismo. Se deben proveer sanciones efectivas, tales como la
confiscacion o congelamiento de bienes de organizaciones y de individuos que hayan participado
en actos terroristas. Se deberan introducir medidas innovadoras, como por ejemplo la
imposibilidad de invocar el secreto bancario ante las instancias judiciales que estén investigando
un atentado terrorista. Si tenemos la voluntad para ello, podemos lanzar esta negociacion al final

del presente periodo de sesiones de la Asamblea General.”*

Previamente, en el marco del Grupo de los 7 y la Federacion de Rusia, en 1996,
durante el ejercicio de la presidencia del Grupo por parte de Francia, se habia ya recogido
la iniciativa de este pais en torno a la necesidad de prevenir y reprimir la financiacion del
terrorismo. Efectivamente, en la Conferencia Ministerial del Grupo en el citado afio se

formulé un llamado a todos los Estados para que, entre otras cosas:

“Impidan o adopten medidas para impedir por los medios internos adecuados la financiacién de

los terroristas y las organizaciones terroristas, ya sea de manera directa, o indirectamente por

* Intervencion del Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Hubert Vedrine, en el debate general del
plenario del 53° periodo de sesiones de la Asamblea General, 23 de septiembre de 1998.
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intermedio de organizaciones que ademas tienen o pretenden tener fines caritativos, culturales o
sociales o que estan igualmente implicadas en actividades ilegales como el trafico ilicito de armas,
el trafico de estupefacientes y la extorsion monetaria. Esas medidas de orden interno pueden
incluir, segin proceda, la vigilancia y el control de las transferencias de efectivo y los

procedimientos de declaracién de los Bancos” 3

Con estos antecedentes, en la Sexta Comision, durante la 53° Asamblea General,
en noviembre de 1998, la delegacién de Francia presentd un proyecto de convenio
internacional para reprimir la financiacion del terrorismo,® que luego de las
negociaciones correspondientes al interior del Comité Especial establecido en virtud de la
resolucion 51/210, y de un Grupo de Trabajo de la Sexta Comisién, fue adoptado por la
Asamblea General el 9 de diciembre de 1999.

En su intervencion, el delegado de Francia sefiald:

“...en el marco de la Declaracion sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional, la
Asamblea General habia pedido al Secretario General que identifique vacios que podrian ser
llenados a fin de desarrollar aun mas un marco legal amplio de convenciones relativas al
terrorismo internacional. En su Informe (A/51/336, parrafo 36), el Secretario General menciond,

entre otras cosas, el terrorismo con bombas y la financiacion del terrorismo.

...La capacidad de accion de organizaciones terroristas depende grandemente de sus medios
financieros, y los Estados podrian reafirmar su determinacion de combatir el terrorismo en todas
sus formas mediante el compromiso de privarles de dichos recursos, o, por o menos, hacer dichos
recursos claramente ilicitos. Hay actualmente un vacio en el derecho internacional a este respecto,
ya que las convenciones internacionales sobre la materia no ofrecen medios para rastrear
efectivamente a aquellos que han proporcionado fondos a los terroristas. Por esta razén, la
delegacion de Francia ha presentado un proyecto de convencion internacional para la represion de

la financiacion del terrorismo”*®

% G7-P8, Documento Final de la Conferencia Ministerial sobre el Terrorismo, Paris, 30 de julio de 1996,
documentos oficiales de las Naciones Unidas A/51/261, de 1 de agosto de 1996.

% El proyecto original de convenio presentado por Francia esta contenido en el documento oficial de las
Naciones Unidas A/C.6/53/9, de 4 de noviembre de 1998.

% Intervencion de la delegacién de Francia en la Sexta Comision, tema “Medidas para eliminar el
terrorismo internacional”, 11 de noviembre de 1998.
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La propuesta fue acogida favorablemente por la generalidad de las delegaciones y
se decidid, mediante la resolucion No. 53/108 de la Asamblea General, de 8 de diciembre

de 1998, que el Comité Especial establecido en virtud de la resolucion 51/210:

“...elabore un proyecto de convenio internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo que complemente los instrumentos internacionales conexos existentes, y ulteriormente
se ocupe de los medios de promover el desarrollo de un marco juridico amplio de convenios
relativos al terrorismo internacional, inclusive la posibilidad de elaborar, con carécter prioritario,

un convenio amplio sobre el terrorismo internacional.”

En el debate de la Sexta Comisién sobre el tema del terrorismo, la Unién Europea
apoyo el enfoque sectorial que se habia adoptado en el Comité y dio la bienvenida a la
iniciativa francesa, sefialando que una de las formas més efectivas de combatir a los
terroristas es cortar su financiacion, por lo cual una convencidn que se encargue de este
tema seria un instrumento muy Util para lograr ese objetivo. La Unién Europea propuso

que este proyecto sea tomado por el Comité Especial como el proximo paso.*’

De otro lado, la delegacion de la India habia presentado en el afio 1996, durante
la 51° Asamblea General, un proyecto de convencion general sobre el terrorismo, pero su
analisis fue pospuesto hasta el 54° periodo de sesiones, ya que se dio prioridad, de
acuerdo con el enfoque sectorial predominante, a los proyectos relativos al terrorismo con
bombas, terrorismo nuclear y financiacion del terrorismo. EI mandato al Comité, arriba
mencionado, recoge esta propuesta de la India, pero no con un mandato claro, sino con la
frase “inclusive la posibilidad de elaborar, con caracter prioritario, un convenio amplio

sobre el terrorismo internacional”.

Los paises de Europa occidental y Estados Unidos fueron reacios a negociar una
convencion general sobre el terrorismo ya que consideraban que dicho ejercicio
implicaria intentar definir al terrorismo, con toda la problemética que esa definicion

entrafia. Sin embargo de que en el borrador presentado por la India se omitia una

%" Intervencion del delegado de Austria en la Sexta Comision a nombre de la Unién Europea, tema 155 de
la agenda “Medidas para eliminar el terrorismo internacional”, 53° Asamblea General, 11 de noviembre de
1998.
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definicidn expresa del terrorismo, asi como referencias a los actos de los movimientos de
liberacién nacional o de la lucha contra la ocupacién extranjera, muchas delegaciones,
sobre todo de paises arabes, adelantaron el criterio de que en la negociacion del proyecto
de convenio se deberd definir el terrorismo, diferenciandolo de los otros actos

mencionados.

Sin embargo de las reticencias antes sefialadas, el interés de muchos paises en
desarrollo, y particularmente de la India, llevaron a que, luego de que se aprobé el
convenio sobre financiacion, el Comité Especial sobre Terrorismo y el Grupo de Trabajo
de la Sexta Comision iniciaran la negociacion de una “Convencion general sobre el

terrorismo internacional” en el afio 2000.

De esta manera, hasta el 2000, en las Naciones Unidas se continudé con la
denominada respuesta pragmatica al problema del terrorismo, con un enfoque sectorial,

mediante la adopcion de convenios relevantes a aspectos particulares del terrorismo.

Es asi que las negociaciones sobre el proyecto de convenio de Francia se
efectuaron dentro del Comité Especial, en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York,
del 15 al 26 de marzo de 1999, y en el marco de un Grupo de Trabajo de la Sexta

Comision de las Naciones Unidas, del 27 de septiembre al 8 de octubre de 1999.

En la reunion del Comité Especial, la delegacion de Francia present6 una version
revisada de su proyecto de convenio® y varias consideraciones y elementos en los que se

sustentaba su propuesta, los mismos que se pueden resumir de la siguiente manera:

- Los grupos terroristas dependen de sus fuentes de financiacion para proyectar sus actividades, obtener
armamentos y darse a conocer, asi como para reclutar y adiestrar a sus miembros; por ende, la lucha

contra la financiacion del terrorismo es un objetivo prioritario.

% Documento de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/AC.252/L.7 y Corr. 1, de 11 de marzo de
1999.
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- El derecho internacional adolece de una laguna importante al no haber un convenio que reprima la
financiacion del terrorismo y que ofrezca los suficientes medios para perseguir eficazmente a quienes
financian o patrocinan los atentados terroristas.

- Se prevé la represion de la financiacion del terrorismo, ya sea proveniente de actividades “legales” o
“ilegales”.

- El establecimiento de la responsabilidad de las personas naturales que proveen el financiamiento, con
exclusion de aquellas que realizan sus donaciones de buena fe.

- El establecimiento del principio de responsabilidad para las personas juridicas, que puede ser, segln
los casos, penal, civil o administrativa.

- El proyecto de convenio abarca la financiacion de los actos previstos en los convenios vigentes y que
Se enumeran en un anexo.

- El principio de “enjuiciar o extraditar” a los autores de los delitos a los que se refiere el convenio.

- La asistencia judicial reciproca entre los Estados, con la inclusién del levantamiento del secreto
bancario.

- La generacion de obligaciones a los Estados para que adopten medidas internas dirigidas a exigir a las
entidades financieras una mejor identificacion de sus clientes y a que conserven, por lo menos durante

cinco afios, los comprobantes de las operaciones realizadas.*

El Grupo de Rio intervino en esta sesion, por intermedio de México, y expreso su
apoyo Yy simpatia con respecto a la iniciativa para elaborar un instrumento vinculante que
sancione la financiacion del terrorismo, al que consider6é un tema complejo ante la
cantidad de actores que pueden verse involucrados en estas acciones y la diversidad de
medios, debido a los avances tecnoldgicos, de los que pueden aprovecharse manos

criminales.®

La Union Europea expreso, por su lado, que una de las medidas mas efectivas
para combatir el terrorismo es cortar su financiacion y que esta, en consecuencia, muy
complacida de que Francia haya tomado la oportuna e importante iniciativa al presentar
el proyecto de Convencion para la supresion de la financiacion del terrorismo. Afiadio
que ese era el tiempo apropiado para que la comunidad internacional enfrente este

problema de una manera sistematica y amplia, siendo un reto para el Comité formular un

% El texto completo de la “Nota de presentacion del proyecto de Convenio” consta en el documento oficial
de las Naciones Unidas A/AC.252/L.7/Add.1, de 11 de marzo de 1999.

“ Intervencion de la delegacion de México en el Comité Especial establecido en virtud de la resolucién
51/210, a nombre del Grupo de Rio, el 15 de marzo de 1999.
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instrumento legal que abarque todos los aspectos de la financiacién del terrorismo a fin
de bloguear efectivamente todos los canales de financiacion.*

“I Intervencion de la delegacion de Alemania en el Comité Especial, a nombre de la Unién Europea, el 15
de marzo de 1999.
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iii. La negociacion del Convenio y su adopcidn por parte de la Asamblea

General de las Naciones Unidas.-

a) Aspectos generales de la negociacion del Convenio.

Desde la creacion del Comité Especial sobre terrorismo, en 1996, su mandato es
renovado, ampliado o cambiado por la Asamblea General mediante la resolucion que
aprueba anualmente bajo el titulo “Medidas para eliminar el terrorismo internacional”. En
dicha resolucién se dispone también que los temas que se encomiendan al Comité
continden siendo tratados dentro de un Grupo de Trabajo de la Sexta Comisién. Los dos

foros se rednen, cada uno, una vez por afio durante un maximo de dos semanas.

La Sexta Comision es una de las seis Comisiones Principales de la Asamblea
General y tiene a su cargo los asuntos juridicos que se discuten en las Naciones Unidas.
En ella y en su Grupo de Trabajo sobre el terrorismo participan todos los paises

miembros de la Organizacion.

El Comité Especial, a diferencia de su predecesor de 1972, esta también abierto a
la participacion de todos los Estados. En la préctica, las delegaciones que participan en
ambos foros de negociacion son las mismas y los métodos de trabajo son también los

mismos.

Luego de que las delegaciones de los paises expresan puntos de vista de caréacter
general sobre el proyecto de instrumento que tienen ante si, se procede a la negociacién
articulo por articulo. Durante el proceso de negociacion las delegaciones proponen
proyectos de articulos o de enmiendas al texto del proyecto de convenio, en forma escrita
o verbal. Los articulos o puntos sobre los que no se logra acuerdo son tratados en
“consultas informales”, dirigidas por coordinadores, en las que los delegados buscan
férmulas que sean aceptadas por todos. Para lograr el consenso, las delegaciones van

aprobando “férmulas de compromiso” en determinados articulos, formulas que muchas
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veces estan ligadas a otras que se logran en otros articulos, para finalmente adoptar por
consenso el texto del convenio como un “package deal”, es decir, en su integridad

En el Comité Especial se trataron articulo por articulo las disposiciones nuevas
del proyecto de convenio de Francia con respecto al contenido del Convenio
Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas,
adoptado en diciembre de 1997 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi
como las disposiciones similares, aunque no idénticas. El resto de disposiciones

reproducen los respectivos textos de este Gltimo instrumento.*

Al igual que en las negociaciones de las anteriores convenciones dentro del
Comité Especial y del Grupo de Trabajo de la Sexta Comision, las propuestas fueron
presentadas a titulo individual por parte de las delegaciones o de un grupo de ellas, pero
no a nombre de grupos regionales (como el Grupo de paises de América Latina y del
Caribe, GRULAC) o de organizaciones regionales (como la Union Europea o el Grupo de
Rio) en vista de la dindmica de la negociacion -que incluy6 debates en detalle no s6lo
sobre proyectos de articulos sino inclusive de palabras y frases, que por si solas podian
cambiar o modificar el sentido juridico de los textos- y de posiciones diferentes que

mantuvieron los paises incluso dentro de los grupos a los que pertenecen.

Durante la negociacién, varias delegaciones, particularmente las de Siria y
Libano, insistieron en la necesidad de que el convenio incluya una definicion del
terrorismo diferenciandolo de la “legitima lucha de los movimientos de liberacion

nacional y de la resistencia contra la ocupacion extranjera”; insistieron también en que se

2| 0s articulos del Convenio para la represion de la financiacién del terrorismo que son idénticos o
similares a los contenidos en el Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas
cometidos con Bombas son los siguientes: 3, 7'y 9, sobre el ejercicio de la jurisdiccion sobre los delitos; 4,
sobre la tipificacion de los delitos en la legislacion interna de los Estados; 6 y 14, sobre la no justificacion
del delito por consideraciones de indole politica, filosdfica, ideoldgica, racial étnica, religiosa u otra
similar; 10,11, 14, 15 y 16, sobre la obligacién de los Estados de juzgar o extraditar al perpetrador del
delito y de prestarse asistencia judicial reciproca; 17, sobre el respeto de los derechos y garantias del
acusado; 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27 y 28, que hacen referencia a principios de derecho internacional,
interpretacion y aplicacién del Convenio, entrada en vigor, denuncia y deposito ante el Secretario General
de las Naciones Unidas.
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haga mencidn a la resolucidn 46/51 en el preambulo de este instrumento, aspectos que no
fueron recogidos en el texto que finalmente se aprobd, por lo cual dichas delegaciones
manifestaron que no se sumarian al consenso para su adopcion por parte de la Asamblea

General.

b) Negociacion de la resolucion con la que se adopt6 el Convenio.

Como se indico anteriormente, el Comité Especial establecido en virtud de la
resolucién 51/210 mantuvo una reunion, entre el 15y 26 de marzo de 1999. Asimismo,
el Grupo de Trabajo de la Sexta Comision sobre el tema mantuvo una reunion entre el 27
de septiembre y 8 de octubre de 1999. En ambas reuniones se debatié el proyecto de

convenio presentado por Francia.

El Grupo de trabajo concluy6 el debate sobre el texto del referido proyecto de

convenio, el mismo que fue sometido a la consideracion de la Sexta Comision.

Durante los debates en la Sexta Comision del tema 160 “Medidas para eliminar el
terrorismo internacional”, durante la 54° Asamblea General, hubo amplio apoyo al texto

del proyecto de convenio por parte de las delegaciones.

Asi, la delegacion de Finlandia, hablando en nombre de la Unién Europea y

paises asociados, sefialé:

“Como los mecanismos de apoyo al terrorismo y sus redes de financiacién son cada vez mas
complejos, se requiere una accidn coordinada de la comunidad internacional. La Unién Europea
insta a todos los Estados que ain no lo hayan hecho a que se hagan partes en los 11 convenios

internacionales contra el terrorismo.

“El proyecto de convenio para la represion de la financiacion del terrorismo sera un complemento

positivo del marco juridico existente, ya que una de las formas mas eficaces de luchar contra el
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terrorismo consiste en dejarlos sin recursos financieros. La Asamblea General debe aprobar el
2943

convenio durante el periodo de sesiones en curso.
Por su parte, el Grupo de Rio expreso que la conclusion del proyecto de convenio
constituye un acontecimiento que amerita ser destacado y apoyd la adopcion y apertura a
la firma del proyecto de convenio por parte de la Asamblea General en ese periodo de

sesiones. También afiadio que:

“La criminalizacion de la financiacion, sin que sea necesario que se cometa alguno de los actos

previstos en el parrafo 1 del articulo 2 del proyecto, es ciertamente un avance sustantivo, ya que
permitira proceder en contra de las personas que proporcionan fondos a terroristas a sabiendas de
que éstos serdn utilizados para cometer actos ilicitos, por el simple hecho de haberlos
proporcionado. El involucramiento de las instituciones financieras en la deteccion de transacciones
sospechosas y el fortalecimiento de los intercambios de informacion entre los Estados son también

elementos fundamentales de los que depender4 el éxito de este instrumento”.*

Las excepciones al apoyo que habia recibido la convencién provinieron, como lo
habian anticipado, de parte de Siria y Libano, cuyos delegados reiteraron que no podian
sumarse al consenso para adoptar la convencion ya que en su texto no se habia recogido
una definicion del terrorismo, no se hacia una diferenciacion entre el terrorismo y la
lucha de los movimientos de liberacion nacional, y no se diferenciaban los actos de

terrorismo de los legitimos actos de resistencia contra la ocupacion extranjera.

Las delegaciones de Pakistan e Irak, sin sefialar que romperian el consenso,
indicaron que lamentaban el que no se haya definido el terrorismo y no se haya incluido
el terrorismo de Estado; Irak afiadio que el convenio puede ser objeto de abusos y reiter6

también el derecho de los pueblos que luchan por la libre determinacion.

3 Intervencion de la delegacion de Finlandia a nombre de la Unién Europea, dentro del tema 160 del
Programa de la Asamblea General “Medidas para eliminar el terrorismo internacional”, 12 de noviembre de
1999.

“* Intervencion de la delegacién de México a nombre de los paises miembros del Grupo de Rio, Sexta
Comisién, dentro del tema 160 del Programa de la Asamblea General “Medidas para eliminar el terrorismo
internacional”, 12 de noviembre de 1999.
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Por su parte, la delegacion de Iran indicd que si bien la convencion tenia algunos
defectos, como la ausencia de una definicion del terrorismo, constituia un paso hacia

adelante en la justa causa para eliminar el terrorismo.

Al final de largas negociaciones, las delegaciones de Siria y Libano se sumaron al
consenso para aprobar el texto del convenio, tanto en la Sexta Comision como en el
Plenario de la Asamblea General, luego de que se incluyera en el preambulo de la
resolucion que lo adoptd, No. 54/109, la mencién a la resolucién 46/51, de 9 de
diciembre de 1991, la misma que, como se indico anteriormente, contiene referencias a

los movimientos de liberacién nacional.®

Las delegaciones europeas y de Estados Unidos aceptaron la inclusion de dicha
mencion a fin de conseguir que el convenio fuera aprobado sin que se recurriera al voto,
pero no aceptaron que ésta se incluya también en la resolucion anual sobre “Medidas para
eliminar el terrorismo internacional” aprobada también en el 54° periodo de sesiones de la
Asamblea General, por lo que las delegaciones que habian insistido en ese sentido

solicitaron que se votara sobre dicha resolucion.*

Con la adopcion del Convenio internacional para la represion de la financiacion
del terrorismo, llegd a 12 el nimero de convenios antiterroristas negociados y adoptados

en el marco de las Naciones Unidas, a los cuales se ha hecho referencia anteriormente:

1. Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de las aeronaves, firmado en Tokio el 14 de diciembre de
1963;

> El primer pérrafo del predmbulo de la resolucion 54/109 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de
1999, expresa:

“Recordando todas sus resoluciones pertinentes, incluida la resolucién 46/51, de 9 de diciembre de 1991, la
resolucién 49/60, de 9 de diciembre de 1994, por la cual aprob6 la Declaracion sobre medidas para eliminar
el terrorismo internacional, y las resoluciones 51/210, de 17 de diciembre de 1996, y 53/108, de 8 de
diciembre de 1998”.

“ La resolucion 54/110 “Medidas para eliminar el terrorismo internacional” fue aprobada por la Asamblea
General, el 9 de diciembre de 1999, con 149 votos a favor, ninguno en contra, y con las abstenciones de
Siria y Libano. Desde 1994 esta resolucién anual habia sido aprobada por consenso.
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2. Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves, firmado en la Haya el 16 de diciembre de 1970;

3. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad
de la aviacion civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de
1971,

4. Convencion sobre la prevencion y el castigo de los delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaticos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1973,;

5. Convencion internacional contra la toma de rehenes, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de
diciembre de 1979;

6. Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales
nucleares, firmada en Viena el 3 de marzo de 1980;

7. Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacional,
complementario del Convenio para la represion de los actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil internacional,
firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988;

8. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad
de la navegacién maritima, hecho en Roma el 10 de marzo de
1988;

9. Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad
de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental,
hecho en Roma el 10 de marzo de 1988;

10. Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los
fines de deteccidn, firmado en Montreal el 1° de marzo de 1991;

11. Convenio internacional para la represion de los atentados
terroristas cometidos con bombas, aprobado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997;
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12. Convenio internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 9 de diciembre de 1999.%

4" El Ecuador es parte en 5 de los 12 convenios antiterroristas adoptados en el marco de las Naciones
Unidas: Convenio para la represién del apoderamiento ilicito de aeronaves, de 1970; Convenio para la
represién de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, de 1971; Convencién sobre la
prevencion y el castigo de los delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplométicos, de 1973; Convencion internacional contra la toma de rehenes, de 1979; y la Convencion
sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, de 1987. Asimismo, el Ecuador ha suscrito los
siguientes tres instrumentos: Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacion maritima, de 1988; Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las
plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, de 1988; y el Convenio internacional para la
represion de la financiacion del terrorismo, de 1999.

Por su parte, el Perd, con ocasion de la participacion de su Presidente en el Debate General del 56° periodo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en noviembre de 2001, deposité los
instrumentos de ratificacion del Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas
cometidos con bombas, de 1997, y del Convenio internacional para la represion de la financiacién del
terrorismo, de 1999. Con dichos depésitos, el Pert se ha hecho parte en los 12 convenios antiterroristas.
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iv. Resoluciones aprobadas durante la 56° Asamblea General de las Naciones

Unidas.-

a) Resoluciones de la Asamblea General.

Como respuesta necesaria a los atentados terroristas ocurridos en Estados Unidos
el 11 de septiembre de 2001, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto, al dia

siguiente de esa fecha, la resolucion No. 56/1 en la que:

1. “Condena enérgicamente los viles actos de terrorismo que han causado inmensas pérdidas de vidas
humanas, destruccion y dafios en las ciudades de Nueva York, ciudad anfitriona de las Naciones
Unidas, y Washington, D.C., y en Pennsylvania;

2. Expresa sus condolencias y solidaridad con el pueblo y el Gobierno de los Estados Unidos de
América en estas tristes y tragicas circunstancias;

3. Pide urgentemente cooperacién internacional para someter a la accion de la justicia a los autores,
organizadores y patrocinadores de las atrocidades del 11 de septiembre de 2001;

4. Pide urgentemente cooperacion internacional para prevenir y erradicar los actos de terrorismo y
subraya que los complices de los autores, organizadores y patrocinadores de estos actos y los

responsables de darles apoyo o asilo tendran que rendir cuenta de sus hechos.”

De otro lado, la resolucion anual “Medidas para eliminar el terrorismo
internacional”, aprobada por la Asamblea General el 12 de diciembre de 2001, No. 56/88,
no introdujo mayores cambios en relacion con la aprobada en afios recientes, sobre todo
porque el texto que se ha venido manteniendo es perfectamente aplicable a la nueva
situacién internacional generada por los acontecimientos del 11 de septiembre, y para

evitar cualquier nuevo lenguaje que impida su adopcidn por consenso.

Esta resolucion, a diferencia de las aprobadas en 1999 y 2001, fue aprobada por
consenso. Las delegaciones de Siria y Libano, que se habian abstenido en la votacion en
esos afios por la no inclusion expresa en su texto de la referencia a la resolucion 46/51, se
sumaron al consenso, aunque explicando su posicion de que la frase del preambulo de la

resolucion “Recordando todas las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de
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Seguridad sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional”, comprendia a la

resolucion 46/51.

Es evidente que los ataques del 11 de septiembre influyeron en el cambio de
posicion de esas delegaciones. Adicionalmente, Siria habia sido recientemente elegida
para ser miembro no permanente del Consejo de Seguridad a partir de enero de 2002.

La adicion mas significativa es la inclusion en la parte preambular de la
reafirmacion de la “enérgica condena a los atroces actos de terrorismo, que han causado
una enorme pérdida de vidas humanas, destruccion y dafios en las ciudades de Nueva
York, ciudad anfitriona de las Naciones Unidas, y Washington D.C., y en Pennsylvania,
que inspiraron la aprobacion de la resolucién 56/1 de la Asamblea General, asi como las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1368 (2001) y 1377 (2001)”

Asimismo, en el parrafo operativo 7, en el que la Asamblea General insta a los
Estados a hacerse partes en los convenios internacionales en la materia y a adoptar la
legislacion interna necesaria para aplicar sus disposiciones, se incluyd la referencia que
se instaba a ello “también de conformidad con la resolucion 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad”.

Estas referencias implican un endoso por parte de la Asamblea General de la

resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad.

b) Resoluciones del Consejo de Seguridad.

En el marco del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se ha puesto

énfasis en que los actos de terrorismo pueden constituir una amenaza a la paz y seguridad

internacionales.
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La competencia del Consejo de Seguridad en el tema del terrorismo se basa
precisamente en esa premisa, ya que el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas
permite que el Consejo actle para mantener o restablecer la paz y seguridad
internacionales, y cuando actda con base en el Capitulo VII sus decisiones son de

obligatorio cumplimiento para todos los Estados.

Situado al terrorismo en este contexto, se deja abierta la posibilidad de que el
Consejo pueda actuar y tomar medidas cuando considere que un acto en particular

constituye efectivamente una amenaza a la paz y seguridad internacionales.

En la resolucion 1269 (1999) adoptada por el Consejo de Seguridad el 19 de
octubre de 1999 —con base en una propuesta presentada por la Federacion de Rusia, que
en ese afio habia sufrido varios atentados terroristas. Al parecer también influyd el
conflicto en Chechenia, a cuyos combatientes la Federacién de Rusia ha calificado de

terroristas- se sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

En la parte preambular:

- Se expresa la profunda preocupacién por el aumento de los actos de terrorismo
internacional que ponen en peligro la vida y el bienestar de las personas en todo el
mundo, asi como la paz y seguridad de todos los Estados;

- Se subraya la necesidad de intensificar la lucha contra el terrorismo en el plano
nacional y de reforzar, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, la cooperacion
internacional efectiva en esta esfera basada en el respeto de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas y las normas del derecho internacional, incluido el
respeto del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.

- Se apoyan los esfuerzos encaminados a promover la participacion universal en las
convenciones internacionales vigentes contra el terrorismo y su aplicacion, asi
como a elaborar nuevos instrumentos internacionales en la materia.

- Se encomia la labor desarrollada por la Asamblea General en esta area.
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- Se reafirma que la represion de los actos de terrorismo internacional, incluidos
aquellos en los que estan implicados los Estados, es una contribucién esencial al

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

En la parte operativa de la resolucion, el Consejo de Seguridad:

- Condena inequivocamente todos los actos, métodos y préacticas terroristas por
considerarlos criminales e injustificables, independiente de su motivacion y
dondequiera y por quienquiera que sean cometidos, en todas sus formas y
manifestaciones, en particular los que puedan representar una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales.

- Hace un llamamiento a todos los Estados para que apliquen plenamente las
convenciones en las que son partes, alienta a los que no lo son a que adhieran a
aquellas, y alienta también a que se aprueben con rapidez las convenciones
pendientes.*

- Hace un Ilamamiento a todos los Estados para que adopten varias medidas, entre
las cuales destacan las siguientes que hacen referencia a la financiacion del

terrorismo:

. “Prevenir y reprimir en sus territorios por todos los medios licitos la preparacion
y financiacion de todo acto terrorista”.
. “Denegar refugio a quienes planifiquen, financien o cometan actos terroristas,

velando porque sean detenidos y procesados o extraditados”.

Adicionalmente, la resolucion pide al Secretario General que en sus informes a la
Asamblea General sobre el tema “preste atencion especial a la necesidad de prevenir y
combatir la amenaza que las actividades terroristas representan para la paz y la

seguridad internacionales™.

“8 Las convenciones pendientes en el momento en que se adoptd la resolucién eran la relativa a la
financiacion del terrorismo, que se adopt6 en diciembre de 1999, y la relativa al terrorismo nuclear, sobre la
cual ain no se logra consenso hasta la actualidad y que fue negociada en base al proyecto original
presentado por la Federacion de Rusia
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Finalmente, el Consejo de Seguridad expresa en la resolucion que esta dispuesto a
adoptar las “medidas necesarias, de conformidad con la responsabilidad que le incumbe
en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, para hacer frente a las amenazas terroristas

contra la paz y la seguridad internacionales.”

Del contenido de esta resolucion se desprende que el Consejo de Seguridad
concibe que no todos los actos de terrorismo constituyen una amenaza a la paz y
seguridad internacionales, pero que cuando ese sea el caso —determinacién que la haria el
propio Consejo- adoptard las medidas que crea convenientes de conformidad con el
Capitulo VII de la Carta.

Cabe anotar al respecto que en la Declaracion de la Asamblea General sobre
medidas para eliminar el terrorismo internacional, contenida en el anexo de la resolucion
49/60, de 9 de diciembre de 1994, se recoge la misma concepcion al sefialar en su parrafo
No. 2:

“Los actos, métodos y practicas terroristas constituyen una grave violacion de los
propositos y principios de las Naciones Unidas, y pueden representar una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales, poner en peligro las

relaciones de amistad entre los Estados...”

Luego de los ataques terroristas ocurridos en los Estados Unidos de América el 11
de septiembre de 2001, el Consejo de Seguridad adoptd, el dia 12 del mismo mes, la
resolucion 1368 (2001) en la que cambi6d de posicion y sefialo expresamente, en el
parrafo operativo No. 1, que “considera que esos actos, al igual que cualquier acto de
terrorismo internacional, constituyen una amenaza para la paz y seguridad

internacionales.”

En el parrafo operativo No. 4 “exhorta a la comunidad internacional a que redoble
sus esfuerzos por prevenir y reprimir los actos de terrorismo, entre otras cosas

cooperando mas y cumpliendo plenamente los convenios internacionales contra el
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terrorismo que sean pertinentes y las resoluciones del Consejo de Seguridad, en
particular la resolucién 1269 (1999), de 19 de octubre de 1999.”

Finalmente, en el parrafo operativo No. 5 “expresa que esta dispuesto a tomar
todas las medidas que sean necesarias para responder a los ataques terroristas perpetrados
el 11 de septiembre de 2001 y para combatir al terrorismo en todas sus formas, con

arreglo a las funciones que le incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas.”

Posteriormente, el 28 de septiembre de 2001, el Consejo de Seguridad adoptd la
resolucién 1373 (2001)* en la que reafirmé en su parte preambular que “esos actos —del
11 de septiembre- al igual que todo acto de terrorismo internacional, constituyen una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales”, y “la necesidad de luchar con todos los
medios, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, contra las amenazas a la

paz y seguridad internacionales representadas por los actos de terrorismo.”

Para dejar en claro que el texto de la resolucién es de obligatorio cumplimiento
para todos los paises miembros de las Naciones Unidas, a diferencia de las resoluciones
anteriores, el ultimo parrafo del predmbulo sefiala que el Consejo estd “actuando en

virtud del Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas”.

La parte operativa de la resolucion dispone una larga serie de medidas destinadas
a la prevencion y represion del terrorismo, poniendo especial énfasis en la financiacion de

este crimen, lo cual fue recogido en el parrafo operativo No. 1, literales a), b) y c).

En este parrafo el Consejo decide que los Estados prevengan y repriman la
financiacion de los actos de terrorismo; tipifiquen como delito la provision o recaudacion
intencionales de fondos para perpetrar actos de terrorismo; congelen los fondos

vinculados al terrorismo; y que prohiban a sus nacionales y a todas las personas y

9 El texto de la resolucién del Consejo de Seguridad 1373 (2001), de 28 de septiembre de 2001, se incluye
como Anexo Il del presente trabajo.
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entidades en sus territorios que pongan cualesquiera fondos a disposicion de las personas

que cometan o intenten cometer actos de terrorismo.

En el parrafo operativo No. 3 el Consejo exhorta a los Estados a cooperar en la
lucha contra el terrorismo mediante, entre otras cosas, el intercambio de informacion, y a
adherir y aplicar plenamente los convenios multilaterales pertinentes relativos al

terrorismo.

Es importante destacar que el Unico convenio mencionado expresamente en la
resolucion es el Convenio internacional para la represion de la financiacion del

terrorismo.

Estos parrafos de la resolucion 1373, si bien recogen algunos aspectos del
Convenio para la represion de la financiacion del terrorismo, no son idénticos a éstos,
pero el analisis del alcance juridico que se hace en los capitulos siguientes de este trabajo
sobre el contenido del Convenio puede ser de utilidad para la interpretacién y aplicacion
de la parte pertinente de dicha resolucion. Asimismo, se puede apreciar que varios de los
contenidos de la resolucién fueron tomados del documento final de la antes citada
Conferencia Ministerial sobre el Terrorismo del Grupo de los 7, adoptado en Paris el 30
de julio de 1996.

Otro aspecto importante de la resolucién es que con ella se cred un Comité contra
el Terrorismo, integrado por todos los miembros del Consejo de Seguridad, encargado de
verificar la aplicacion de esta resolucion, con la asistencia de los expertos que se
consideren apropiados, y exhorta a todos los Estados a que informen a dicho Comité, a
mas tardar 90 dias después de la fecha de aprobacidon de la resolucién y con posterioridad
conforme a un calendario que sera propuesto por el Comité, acerca de las medidas que

hayan adoptado para aplicar esta resolucion.

Esta resolucion -cuyo texto fue elaborado por los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, sobre todo por Estados Unidos y Francia, y, con muy ligeras

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP 32'1'-‘65,_'}2'}3“"

DEL PERU

modificaciones, endosado por los miembros no permanentes- se explica ante la
dimension y gravedad de los actos terroristas del 11 de septiembre de 2001 y a la
constatacion de la existencia de una amplia red a nivel mundial de organizaciones
terroristas, vinculadas principalmente a la organizacion “Al Qaeda”, liderada por el ahora

tristemente célebre Osama bin Laden.

Se explica también esta resolucion por la necesidad de contar con un instrumento
juridicamente vinculante que obligue a todos los Estados a cooperar en la lucha contra el
terrorismo, pues, si bien existen hasta el momento 12 convenios multilaterales contra el
terrorismo adoptados en el marco de las Naciones Unidas, la participacion en ellos no es
universal, y uno de los mas importantes, el relativo a la financiacion del terrorismo, que
es de reciente aprobacién, aun no habia entrado en vigor al momento de adoptarse la

resolucion.®

Sin embargo, la resolucion ha destacado, como no podia ser de otra manera, la
importancia de que los paises adhieran a dichos convenios y su plena aplicacion. En la
practica, la resolucién 1373 (2001) se ha sumado al conjunto de normas vinculantes
existentes a nivel multilateral contra el terrorismo, pero, a diferencia de éstas, aquella

obliga a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas.

El presidente del Comité contra el Terrorismo, Embajador Jeremy Greenstock,
Representante Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas, ha sefialado
expresamente que las actuaciones de este organismo estaran basadas en la resolucion
1373 y en los 12 convenios antiterroristas. De hecho, en sus informes nacionales al
Comité los Estados deberan informar las acciones cumplidas de conformidad con el
contenido de la resolucién y de los convenios en los que sean partes. Hay que recordar
también la exhortacion hecha a los Estados en la resolucién de hacerse partes en dichos

instrumentos y de aplicarlos plenamente. También es importante destacar que el

%0 E| Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo entré en vigor el 10 de abril
de 2002, treinta dias después de que 22 Estados se hicieron partes en el mismo, de conformidad con su
articulo 26, parrafo 1. Han firmado el Convenio 132 Estados (estuvo abierto a la firma hasta el 31 de
diciembre de 2001). Asimismo, a noviembre de 2002, 57 Estados son partes en el Convenio.
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Embajador Greenstock ha sefialado que la determinacion sobre si un acto constituye
terrorismo la haré el Consejo de Seguridad.

Para el andlisis de los informes se ha conformado un grupo de 6 expertos, los
cuales colaboran directamente con los tres Subcomités creados dentro del Comité contra
el Terrorismo, presididos por Colombia, Mauricio y por la Federacion de Rusia.

Con base en este analisis de los informes, el Comité remite una carta a cada
Estado en la que se requiere mayor informacion en determinados aspectos identificados
en torno a la adecuacién de la legislacion interna del Estado, al seguimiento de otro tipo
de acciones que ha tomado para aplicar la resolucidn 1373, los pasos que se estan dando
para que se haga parte y/o aplique efectivamente el Convenio para la represion de la

financiacion del terrorismo, entre otras cosas.

El Presidente del Comité ha indicado que este organismo no declarard que un
Estado ha cumplido con la resolucion, ni que no se necesitara hacer algin tipo de
seguimiento, a pesar de la gran calidad que pueda tener un informe o de las acciones
desarrolladas, ya que no se espera que ningun informe sea perfecto. Afiadié que la
coalicion contra el terrorismo, que involucra a toda la comunidad internacional, implica
un ejercicio continuo de intercambios entre el Comité y los Estados, y que la revision de

los informes seré seguida de futuros intercambios.

De hecho, hacia fines de 2002, el CTC (por sus siglas en inglés) esta llevando a
cabo el analisis de la segunda ronda de informes presentados por los Estados, en
respuesta a los comentarios e interrogantes planteados con respecto a sus primeros
informes presentados. En este contexto, se esta discutiendo en el CTC, lo que serian las
“etapas A, By C” por las que debera pasar cada Estado en la medida en que vaya dando
cumplimiento a la resolucion 1373(2001), con la asistencia del CTC y con base en la
presentacion de informes nacionales. La primera estaria referida a informar sobre las
medidas que adelanta un Estado en contra del terrorismo para adoptar o modificar la
legislacion interna, medidas administrativas, policiales, y los resultados logrados etc. En
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la segunda, la atencidn se centraria en las medidas a adoptarse al interior de los Estados
para contrarrestar todas las actividades que implican el apoyo al terrorismo, la prevencién
del reclutamiento de terroristas, evitar cualquier movimiento o circulacion de terroristas
por el territorio nacional de los Estados, el que no existan santuarios para terroristas en
ningan Estado, y la financiacion del terrorismo. En la tercera etapa, un Estado habria
dado los pasos necesarios en el area de cooperacion judicial, trabajo policial, apoyo
politico, y trabajaria sobre la vinculacion entre el terrorismo y otras formas de

delincuencia organizada transnacional.™

Los informes de los Estados son publicados como documentos oficiales de las
Naciones Unidas, a diferencia de las cartas, respecto de las cuales solo se publica la

referencia al hecho de que han sido enviadas a los Estados, en cada caso.

El CTC no brindara asistencia (técnica o financiera) directamente a los Estados
en la aplicacidn de la resolucion 1373, pero ha preparado un “Directorio de Asistencia” al

cual pueden acudir los Estados con la colaboracién de uno de los expertos del CTC.

Finalmente, el Presidente ha destacado que el Comité no se superpondré a otras
areas de competencia o a otras partes del sistema de Naciones Unidas, y que el Comité no
definira el terrorismo en el sentido juridico, pero que, sin embargo, sus miembros tenian

una clara idea de lo que constituye el terrorismo “escandaloso”.

Un punto que debe destacarse es el relativo a que esta resolucion, que es
vinculante para todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, establece, como se
indico, la obligacion de penalizar la financiacion del terrorismo. Esta penalizacion en las
legislaciones internas de los Estados deberé hacerse tal como la establece para este delito
el Convenio internacional para la represion de la financiacion del terrorismo; asi lo ha

concebido el Comité contra el Terrorismo creado por la resolucion 1373(2001) y sobre

*! Informacién proporcionada por el Presidente del Comité contra el Terrorismo a las delegaciones de los
Estados miembros de las Naciones Unidas en la reunién efectuada el 14 de noviembre de 2002, en la sede
de la Organizacion, Nueva York.
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esa base actla en la supervision del cumplimiento de la resoluciéon por parte de los

Estados miembros de las Naciones Unidas.

De otro lado, con ocasion de su presencia en Nueva York, para participar en el
debate general de la 56° Asamblea General, los Cancilleres de los paises miembros del
Consejo de Seguridad aprobaron, mediante la resolucion 1377 (2001), de 12 de abril de
2001, una Declaracion “sobre los esfuerzos mundiales para combatir el terrorismo”,

contenida en el anexo de dicha resolucion.

En este documento, el Consejo de Seguridad “declara que los actos de terrorismo
internacional constituyen una de las amenazas mas graves para la paz y la seguridad

internacionales en el siglo XXI.”

Entre los aspectos que también destacan en la Declaracion estd aquel que sefiala
que el promover la comprensién entre las civilizaciones, el abordar los conflictos
regionales y toda la gama de problemas mundiales, entre ellos las cuestiones relativas al
desarrollo, contribuiran a la cooperacion y colaboracion internacionales, que de por si son

necesarias para sostener la lucha mas amplia posible contra el terrorismo internacional.

De esta manera, se establece una vinculacion, aunque indirecta, entre la basqueda

de soluciones a los problemas mundiales y la lucha contra el terrorismo.

%2 Este es el criterio que aplica el grupo de expertos del Comité contra el Terrorismo en relacién con la
tipificacion del delito de financiacion del terrorismo en las legislaciones internas de los Estados. El 4 de
abril de 2002, en el “briefing” a los Estados miembros de las Naciones Unidas sobre las tendencias
identificadas al analizar los informes nacionales sobre el cumplimiento de la resolucién 1373(2001),
durante una reunién abierta del CTC, el Dr. Walter Gehr (portavoz del grupo de expertos del Comité contra
el Terrorismo), sefiald, entre otras cosas lo siguiente: “...Permitanme ahora pasar a la penalizacion de la
financiacion del terrorismo, lo cual es una obligacion de acuerdo con el parrafo operativo 1, el cual se
refiere, como ustedes saben, a la prevencion y represion de la financiacion de actos terroristas. Este parrafo
tiene que ser leido conjuntamente con el sub-parrafo 3(d) de la resolucion 1373, el cual exhorta a los
Estados a ‘Adherirse tan pronto como sea posible a...el Convenio internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo, de 9 de diciembre de 1999’ ”. Asimismo, el Dr. Gehr, al analizar dicha
obligacidn de tipificar este delito hizo expresas referencias a los articulos 2 y 4 del Convenio. Dr. Walter
Gehr (the Spokesman of the Counter-Terrorism Committee’s group of Experts), informal paper presented
at a briefing with Member States on 4 April 2002, United Nations, New York.
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De otro lado, en la Declaracion se reconoce que muchos Estados necesitaran
asistencia para aplicar las medidas previstas en la resolucion 1373, se invita a dichos
Estados a informar al Comité contra el Terrorismo sobre los ambitos en los que
necesitaran apoyo; y, finalmente, se invita al Comité a estudiar formas en que pueda
prestarse esa asistencia, conjuntamente con organizaciones internacionales, regionales y
subregionales.
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V. Negociacion de la Convencion General sobre el Terrorismo

Internacional.-

Como se menciond anteriormente, la negociacion de la Convencion General sobre
el Terrorismo Internacional, se inicié en septiembre de 2000, con base en el proyecto
original presentado por la India.”® En la reunion del Grupo de Trabajo de la Sexta
Comision, del 15 al 26 de octubre de 2001, se logré consenso practicamente en todo el
texto del proyecto de Convencion, con la excepcién del articulo 18 referido al ambito de

aplicacion y sobre algunos aspectos contenidos en el preambulo.

Es importante destacar que en el articulo 2 del proyecto de Convenio, se consigné
la tipificacion del delito de terrorismo, en otras palabras la definicion de este crimen,
recogiendo del Convenio contra la financiacion del terrorismo el elemento del propdsito o

finalidad de este crimen, que lo distingue de otros.

“Articulo 2

1. Comete delito en el sentido de la presente Convencion quien ilicita e intencionalmente y
por cualquier medio cause:

a) Lamuerte o lesiones corporales graves a otra persona o personas; o

b) Darios graves a bienes publicos o privados incluidos lugares de uso publico, instalaciones
publicas o gubernamentales, redes de transporte puablico, instalaciones de infraestructura
0 el medio ambiente; o

¢) Darios a los bienes, lugares, instalaciones o redes a que se hace referencia en el apartado

precedente, cuando produzcan o puedan producir un gran perjuicio econdmico,

cuando el propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una
poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar un acto o a

abstenerse de hacerlo.”

%% El particular interés de la India en el tratamiento del tema del terrorismo en las Naciones Unidas, y en la
negociacién de la Convencion general sobre el terrorismo internacional, estd relacionado con la
problematica generada en torno a la region de Cachemira, que es motivo de permanente tension entre ese
pais y Pakistan.
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También se tipifico en este articulo la amenaza creible y seria de cometer uno de
esos actos. Asimismo, recogiendo textualmente el contenido respectivo del Convenio
contra la financiacién del terrorismo, se tipifico las figuras de la tentativa, la complicidad,

la autoria intelectual, la conspiracion y la asociacion ilicita:

“2. También constituira delito la amenaza creible y seria de cometer cualquiera de los
delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo.
3. También sera punible la tentativa de cometer cualquiera de los delitos enunciados en
el parrafo 1 del presente articulo.
4. También comete delito quien:
a) Participe como complice en cualquiera de los delitos enunciados en los péarrafos 1, 2 0 3
del presente articulo;
b) Organice o dirija a otros a los efectos de la comisién de uno de los delitos indicados en
los péarrafos 1, 2 o 3 del presente articulo; o
c) Contribuya a la comisién de uno o mas de los delitos enunciados en los parrafos 1, 2 0 3
del presente articulo por un grupo de personas que actle con un prop6sito comin. La
contribucion debera ser intencional y hacerse:
i Con el propdsito de colaborar con los fines delictivos o la actividad delictiva general
del grupo, si tales fines o tal actividad entrafian la comisién de cualquiera de los
delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo; o
ii. Con conocimiento de la intencion del grupo de cometer cualquiera de los delitos

enunciados en el pérrafo 1 del presente articulo.”>*

Cabe sefalar que algunas delegaciones, sobre todo de paises arabes, propusieron
que se incluyeran referencias a la financiacion del terrorismo en esta Convencion, lo cual
no fue aceptado por otras delegaciones, incluyendo la del Ecuador, por considerar que ya
existe un Convenio especifico en la materia, en el que estd ampliamente desarrollada, y
que cualquier referencia en la Convencién general la sacaria del contexto y enfoque
adoptado en dicho instrumento. Por esta razon, el proyecto de Convencion general no

contiene esas referencias.

> Texto oficioso del articulo 2, preparado por el Coordinador. Informe del Grupo de Trabajo de la Sexta
Comision. Documento A/C.6/56/L.9, 29 de octubre de 2001, p. 16.
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El tema central de las negociaciones de la Convencidn general fue el referido a la
tipificacion del delito de terrorismo, contenido en el articulo 2, en el cual los paises
miembros de la Organizacion de la Conferencia Islamica, OCI, insistieron en la propuesta
que habian presentado en la Reunion del Comité Especial sobre terrorismo, de febrero de
2001, de incluir un texto con el cual buscaban que se distinga expresamente al terrorismo
de los actos de los movimientos de liberacion nacional y la lucha contra la ocupacion

extranjera:

“La lucha de los pueblos, incluida la lucha armada, contra la ocupacidn extranjera, la agresion,
el colonialismo o la hegemonia extranjera, para conseguir su liberacion y libre determinacion,
de conformidad con los principios del derecho internacional, no se considerard un delito de

terrorismo”.

Era evidente que atrés de la propuesta estaban los intereses politicos en relacion
con la situacion en el Medio Oriente, y la situacion de Pakistan y la India en relacion con

Cachemira.

Esta propuesta fue considerada, obviamente, no aceptable para los paises de la

Unidn Europea, Estados Unidos y otros.

Sobre este punto, las delegaciones del Ecuador, junto con otras, como las de Chile
Colombia y de la Union Europea, expresaron que no cabia discutir dicha propuesta en el
contexto del articulo 2, que contiene la tipificacion del terrorismo, ya que, entre otras
razones, no cabe incluir una tipificacion por exclusion. Afadieron que ninguna
disposicién que se incluya en el proyecto de Convencion deberia permitir interpretacion
alguna que excluya actos de terrorismo del &mbito de aplicacion del Convenio.

Para buscar férmulas de solucion a este tema se cred un grupo informal de 20
delegaciones, bajo la coordinacién de Australia, del que formaron parte las delegaciones
del Ecuador, Costa Rica, Colombia y Chile.
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La propuesta mencionada se discutié en el marco del articulo 18, que se refiere al
ambito de aplicacion del convenio, el cual en el texto del proyecto de la India, recogido
textualmente del articulo 19 del Convenio Internacional para la represion de los atentados

terroristas cometidos con bombas de 1997, sefiala:

“Articulo 18

1. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio menoscabara los derechos, las obligaciones y
las responsabilidades de los Estados y de las personas con arreglo al derecho internacional, en
particular los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional humanitario.

2. Las actividades de las fuerzas armadas durante un conflicto armado, segun se entienden esos
términos en el derecho internacional humanitario y que se rijan por ese derecho, no estaran
sujetas al presente Convenio y tampoco lo estaran las actividades realizadas por las fuerzas
militares de un Estado en el cumplimiento de sus funciones oficiales, en la medida en que se

rijan por otras normas del derecho internacional.”

La formula que propuso el coordinador fue incluir una referencia expresa en el
parrafo 1 al “principio de igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos”,

tomandolo textualmente del articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

Varias delegaciones, incluyendo a la Union Europea, Ecuador, Chile y otras
consideraron que no tenian objeciones en incluir en el texto de la Convencion una
referencia expresa a dicho principio. La delegacion del Ecuador manifestd, que dicha
referencia se habia recogido en el texto del preAmbulo de la Convencion internacional
contra la toma de rehenes, adoptada por las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.
(En dicha Convencion se recoge el principio de la libre determinacion junto al principio

de respeto a la integridad territorial de los Estados)

La referencia al principio de libre determinacién fue considerada insuficiente por
los paises de la OCI, que insistieron en la necesidad de que se incluya ademas la frase “y
la lucha legitima contra la dominacion colonial y la ocupacion extranjera, en ejercicio de

este derecho”.
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Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, se cred un nuevo grupo informal de
contacto méas pequefio, en el que participaron las delegaciones de Estados Unidos,
Bélgica (a nombre de la Union Europea), Federacion de Rusia, Pakistan, Jordania,

Egipto, Iran, India, Ecuador y Costa Rica.

En este grupo, la delegacion de la Union Europea cambio de posicion y considero
que la referencia al principio de libre determinacién no debia recogerse en el articulo 18
sino en el predAmbulo de la Convencion, para el efecto realiz6 una propuesta por escrito,
para que se incluya en un solo parrafo preambular los textos del primer parrafo del
predmbulo de la Convencidn para la represion de los actos de terrorismo cometidos con
bombas, de 1997, en el que se hace una referencia general a los propositos y principios de
la Carta de la ONU, y el parrafo del preAmbulo de la Convencién contra la toma de

rehenes, antes mencionado.

La delegacion de Jordania, que mantuvo una posicion mas bien moderada con
respecto a los demas paises arabes, propuso que se incluya la palabra “peoples” (la
negociacion se hizo sobre la version en inglés del texto) en el primer parrafo del articulo
18 del proyecto de Convencion, y la frase “parties to a conflict” en el segundo parrafo de
dicho articulo. EIl coordinador recogié estas propuestas en un non-paper. El delegado de
la Union Europea sugiri6 que se podria considerar como alternativa a la frase “parties to a

conflict” la referencia a “combatants”.

Adicionalmente, la delegacion de Iran propuso que se incluyera, ademas, en el

parrafo 2, la frase “including in situations of foreign occupation”.

Al parecer, la Union Europea hubiese aceptado incluir las referencias a “parties to
a conlict” o “combatans” por considerarlas juridicamente aceptables por cuanto estan

definidas y cubiertas por el derecho internacional humanitario. Sin embargo esto no era

% Con la referencia a “derechos de los pueblos” se entenderia que esta implicito el derecho de los pueblos a
la libre determinacion, previsto en la Carta de las Naciones Unidas.
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aceptable para Estados Unidos, pais que no es parte en los Protocolos Adicionales a los
Convenios de Ginebra, de 1977.%

Sin embargo, en la reunion del dia jueves 25 de octubre de 2001 del Grupo
informal de contacto, la delegacion de la Unidon Europea indicé que como férmula de
compromiso aceptaria la inclusion de “peoples”, siempre que no se incluyera el parrafo
preambular que ella misma habia propuesto, por cuanto su contenido estaria implicito con

la referencia a “rights of peoples”.

Por su parte, el delegado de Estados Unidos sefialé que aceptaria la primera parte
del parrafo preambular propuesto por la Union Europea y que consideraria la segunda
parte de esa propuesta solo si eso resuelve todo el problema; afiadio que la referencia a
“peoples” trae complicaciones, que los términos “parties to a conflict” son muy amplios y
ambiguos, que el término “combatants” es impreciso, y, finalmente, que no podia aceptar

la referencia a “foreign occupation” (aspecto de evidente impacto politico).

La delegacion del Ecuador indico que, luego de mantener contactos con algunas
delegaciones de Latinoamérica —sin mencionarlas expresamente- (Brasil, Chile,
Argentina y México) se consideraba posible “trabajar” sobre la base del preambulo

propuesto por la Unién Europea y la referencia a “pueblos”.

De las conversaciones del 25 de octubre en el Grupo informal se pudo apreciar
que las delegaciones de la Union Europea, Estados Unidos, India, y Rusia, estaban
dispuestas a considerar el texto del preAmbulo y la referencia a “pueblos” como solucién

definitiva.

% El Protocolo Adicional | contiene la referencia a “Partes en conflicto”. Asimismo, los pérrafos 3y 4 del
articulo 1 de este Protocolo sefialan: “3. El presente Protocolo, que completa los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 para la proteccion de las victimas de la guerra, se aplicara a las situaciones previstas
en el articulo 2 comdn a dichos Convenios. 4. Las situaciones a las que se refiere el parrafo precedente
comprenden los conflictos armados en que los pueblos luchan contra la dominacidn colonial y la ocupacion
extranjera y contra los regimenes racistas, en el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacion, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.”
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Fue la delegacion de Egipto la que indicd que no les interesaba la referencia al
principio de libre determinacion, sino la referencia expresa a la “lucha contra la
ocupacion extranjera”, lucha que, en su criterio, no tiene ninguna relacién con el
principio de libre determinacion sino que constituye un acto de agresion ante el cual la

resistencia es legitima. La delegacion de Iran guardd silencio en esta ultima reunion.

Ante esta posicion de Egipto, que era irreconciliable con las de otras
delegaciones, el coordinador sefialé en dicha reunion que las negociaciones habian
concluido sin que se haya podido lograr un acuerdo sobre este punto, lo cual impedia que
se pueda adoptar la Convencion.

El dia viernes 26 de octubre en la tarde se volvid a reunir el grupo informal de
contacto para escuchar el mensaje del Secretario General de las Naciones Unidas, por
intermedio del Asesor Juridico de la Organizacion, Hans Corell, quien dio a conocer el
especial interés del Secretario General sobre el tema, destacé la gran expectativa
generada para con la comunidad internacional sobre el resultado de estas negociaciones,
la importancia de que se adoptara la convencion y de que se agotaran todos los esfuerzos

necesarios para este fin.

El Coordinador presentd un nuevo texto para el articulo 18 como un texto de
compromiso, sin incluir el parrafo preambular anteriormente propuesto por la Unidn

Europea.

Dicha propuesta afiade la referencia a “peoples” en el parrafo 1; divide el parrafo
2 en 2 y 3; afiade Unicamente la palabra “humanitarian” en el parrafo 2 para precisar que
se trata del derecho internacional humanitario, que habia sido objeto de apoyo general y
no era controvertida; mantiene el parrafo 3 sin cambios (relativo a que las actividades de
las fuerzas militares de un Estado en ejercicio de funciones oficiales, en la medida en que
son reguladas por otras normas de derecho internacional, no estan cubiertas por esta
convencion) y afiade también un nuevo parrafo 4 como una salvaguardia del parrafo 3

“Nothing in this article condones or makes lawful otherwise unlawful acts, nor precludes

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

prosecutions under other laws”(tomado en parte del Gltimo parrafo preambular del
Convenio para la represion del terrorismo con bombas). Los paises de la OCI habian
propuesto inicialmente eliminar el parrafo 3 y posteriormente modificar su redaccion para
que se excluyeran las actividades de las fuerzas militares de un Estado Unicamente si

estas se habian realizado “en conformidad con el derecho internacional”.

“Compromise text circulated by the Coordinator.-

1. Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and responsibilities of States,
peoples and individuals under international law, in particular the purposes and principles of
the Charter of the United Nations, and international humanitarian law.

2. The activities of armed forces during an armed conflict, as those terms are understood under
international humanitarian law, which are governed by that law, are not governed by this
Convention.

3. The activities undertaken by the military forces of a State in the exercise of their official
duties, inasmuch as they are governed by other rules of international law, are not governed by
this Convention.

4. Nothing in this article condones or makes lawful otherwise unlawful acts, nor precludes

prosecution under other laws.”

La Unién Europea reiteré su disposicion a aceptar dicho texto de compromiso.
Las delegaciones de Egipto, Jordania, Pakistan e Iran, que habian venido actuando a
nombre de la OCI llevaron el texto a consideracion de esta organizacion.

La delegacion del Ecuador transmitio el texto propuesto por el coordinador a las
delegaciones latinoamericanas que venian haciendo un seguimiento de las negociaciones
(Brasil, Argentina, Chile, Pert, Venezuela, Colombia), las cuales lo consideraron

aceptable. Este criterio fue transmitido al coordinador.

El delegado de Estados Unidos no expresd ningin comentario sobre el texto de
compromiso propuesto por el coordinador. Sin embargo, y seguramente en anticipacion
de que dicho documento no seria aceptado por los paises de la OCI, dio a conocer
informalmente que la referencia a “peoples” seguia ocasionando dificultades a su

delegacion.
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El grupo informal de contacto se reunio por Gltima vez en la noche del viernes 26
de octubre en la que participaron en nombre de la OCI las delegaciones de Mali, Tunez y
Malasia (No asistieron las delegaciones que habian venido participando a nombre de la
OCI, previsiblemente para demostrar que se trataba de una posicion de dicha

organizacion como tal y no sélo de aquellas).

Los delegados de la OCI manifestaron su disposicion a seguir dialogando -hasta la
finalizacion de las labores de la Asamblea General, o durante la préxima reunion del
Comite Especial sobre terrorismo, en febrero de 2002-, con miras a lograr consenso en las

negociaciones e hicieron las siguientes propuestas de redaccion:

- En el parrafo 2 del documento del coordinador afadir, luego de las palabras
armed conflict, la frase “including in situations of foreign occupation”.
- En el parrafo 3 incluir la frase “in conformity with international law”, en lugar de

la frase “governed by other rules of international law”.

A fin de lograr un acuerdo en base al texto del Coordinador, a fines de noviembre
del mismo afo, el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, mantuvo dos
reuniones con los miembros del Grupo de Contacto -a nivel de Embajadores, asistidos
por sus respectivos delegados ante la Sexta Comision- pero los paises de la OCI
mantuvieron sus propuestas. EI Embajador de Estados Unidos indicd que aceptaba “ad

referéndum?” el texto del coordinador.

Las negociaciones continuaron en la reunion del Comité Especial sobre terrorismo
establecido en virtud de la resolucion 51/210, efectuada del 28 de enero al 1° de febrero
de 2002, pero no se logré un acuerdo. A esto contribuyo evidentemente la escalada de la
crisis en el Medio Oriente y las tensiones entre India y Pakistan.

En esta reunién, los paises de la Organizacién de la Conferencia Islamica
reiteraron la posicion mantenida en la reunion del Grupo de Trabajo de la Sexta Comision

y presentaron formalmente en el Comité la propuesta que habian ya presentado durante
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las reuniones del “grupo informal de contacto” con el Secretario General, en noviembre

de 2001, sobre la base de la propuesta de compromiso del coordinador para este articulo.

Dicha propuesta (que consta en el Anexo 1V del Informe del Comité)*” consiste en
reemplazar, en el parrafo 2 del articulo 18, la frase “actividades de las fuerzas armadas”
por la frase “actividades de las partes durante un conflicto armado”, y afadir la frase

“incluso en situaciones de ocupacion extranjera”.

En el parrafo 3 de este articulo, que se refiere a la exclusion de las actividades de
las fuerzas militares de un Estado en el cumplimiento de sus funciones oficiales, la
propuesta de la OCI consiste en reemplazar la frase “en la medida en que se rijan por
otras normas del derecho internacional”, por la frase “en la medida en que se ajusten al

derecho internacional”.

Cabe recordar que el texto de compromiso presentado por el coordinador al final
de la reunién del Grupo de Trabajo de la Sexta Comision, que consta en el Anexo 1V del
Informe, contd con la aceptacion de la generalidad de delegaciones, incluyendo las del
Ecuador y las demas de Latinoamérica, Estados Unidos, Union Europea, India, Rusia y
otras. Varias de estas delegaciones reiteraron que la propuesta del coordinador no era un

punto de partida sino ya una solucion de compromiso.

Al final de las consultas, el coordinador sugirio que éstas deberan continuar sobre
esos dos péarrafos sobre la base de los dos textos: el del coordinador y el de la OCI.

Como ha quedado claramente sefialado, son las discrepancias en torno a las
exclusiones del ambito de aplicacion del proyecto de convencion, que se busca reflejar en

el articulo 18, las que impiden la conclusion de este instrumento.

*" Informe del Comité Especial establecido en virtud de la resolucion 51/210 de la Asamblea General, de 17
de diciembre de 1996, Sexto periodo de sesiones (28 de enero a 1° de febrero de 2002), Asamblea General,
Documentos oficiales, 57° periodo de sesiones, Suplemento No. 37(A/57/37).

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP 32'1'-‘65,_'}2'}3“"

DEL PERU

La discusion sobre este punto ya tuvo lugar en la reunién del Grupo de Trabajo de
la Sexta Comision en octubre de 2001, y en las reuniones del grupo informal de contacto
con el Secretario General de las Naciones Unidas, en noviembre del mismo afio. En esas
ocasiones, a pesar de que estaban dadas las condiciones mas propicias para lograr el
consenso, a raiz de los acontecimientos del 11 de septiembre, y a pesar de la gestion
personal del Secretario General, esto no fue posible.

Era previsible, entonces, que en esa reunién del Comité Especial no se obtuvieran
resultados favorables, ni hubo tampoco progresos en la reunion del Grupo de Trabajo de
la Sexta Comision en octubre de 2002.

Las posiciones divergentes, en relacion con el articulo 18, son consideradas por

ambas partes como posiciones de principio, sobre las que no se puede transar.

Hay la opinion entre varias delegaciones de que solo la solucion de los problemas
en el Medio Oriente, en particular la situacion de Palestina y el Golan Sirio, ademas de la

situacion entre India y Pakistan, permitiria lograr consenso en el texto del articulo 18.

Se puede decir que con la negociacion de esta Convencion se ha tratado de aplicar
de alguna manera el enfoque “amplio” sobre el terrorismo, considerando que se trata de
una “Convencidén general”. Si bien en el proyecto de texto se ha recogido la tipificacion
del delito de terrorismo, es decir su “definicion”, el antiguo problema relativo a “excluir”
los actos de los movimientos de liberacion nacional y de la lucha contra la ocupacion
extranjera, defendida por los paises arabes e Iran, sigue siendo un dificil obstaculo para
su adopcion final. Adicionalmente, el proyecto de Convencién no hace referencia alguna

a las “causas del terrorismo”.

Cabe destacar, por otra parte, un importante desarrollo a nivel del hemisferio
americano, como reaccion a los acontecimientos del 11 de septiembre de 2002, esto es,

la adopcion de la “Convencion Interamericana contra el Terrorismo”, por parte de la
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Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, el 3 de junio de 2002, en
Bridgtwon, Barbados, con ocasién de su trigésimo segundo periodo de sesiones.

El Convenio evitd definir el delito de terrorismo y prefirié hacer un reenvio a los
convenios aprobados en el marco de las Naciones Unidas (los mismos que constan en el
anexo al Convenio contra la financiacion del terrorismo, més este Gltimo). Asi, el
articulo 2 de la Convencion Interamericana, titulado “Instrumentos internacionales

aplicables”, sefiala en su parrafo 1:

“1. Para los propdsitos de esta Convencidn, se entiende por ‘delito’ aquellos establecidos en los
instrumentos internacionales que se indican a continuacion:

a. ...

j- Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1999.”
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CAPITULO I

I1.-  LATIPIFICACION DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO EN EL
CONVENIO.

I Elementos de la tipificacion en el Convenio.

El articulo 2 del Convenio contiene la tipificacion de la financiacion de los actos

terroristas, al sefialar que:

“Comete delito en el sentido del presente Convenio quien por el medio que fuere, directa o
indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte fondos con la intencién de que se

utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte, para cometer:

a) Un acto que constituya un delito comprendido en el &mbito de uno de los tratados enumerados
en el anexo y tal como esté definido en ese tratado;

b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a
cualquier otra persona que no participe directamente en las hostilidades en una situacién de
conflicto armado, cuando, el proposito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea
intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar

un acto o a abstenerse de hacerlo.”

De esta manera, se tipifico el delito de financiacién de actos terroristas sin
mencionar al “terrorismo”, término que Unicamente consta en el titulo de este instrumento
y en su preambulo. Los actos cuya financiacion se reprime se entiende que son actos
terroristas ya que la conducta prohibida de financiar dichos actos, esto es la financiacion, se

configura “en el sentido del presente Convenio”.

Con pocas excepciones, hubo una tendencia general a considerar a la financiacion
del terrorismo como un nuevo tipo de delito, como un delito principal (autbnomo), en
lugar de considerarlo como un delito de complicidad, o de participacién en otro delito, es
decir, en un acto terrorista. En el texto del Convenio quedd implicita esta concepcion.
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Los Estados al negociar y adoptar el Convenio para la represion de la financiacion
del terrorismo adoptaron, entonces, una decision politica, cual es, considerar al delito de
financiacion del terrorismo como un delito principal y esta decision se hizo reflejar

juridicamente en el texto de este instrumento.

Cabe en este punto responder a la pregunta de si previamente a la negociacion de

este Convenio existia una laguna juridica en esta materia.

La respuesta es si, si se concibe a la financiacion del terrorismo como un delito
independiente de los actos terroristas que fueron objeto de la financiacion, como un delito
principal, por cuanto ningun instrumento internacional de las Naciones Unidas ni de otro
organismo internacional o regional lo habia tipificado.En el predmbulo del Convenio los
Estados partes sefialan expresamente:

“Observando igualmente que los instrumentos juridicos multilaterales vigentes no se refieren
explicitamente a la financiacion del terrorismo”.

Cabe entonces otra pregunta, como se consideraba a la financiacion del terrorismo

antes de la adopcidn de este Convenio?

Como se acaba de indicar, la figura de la financiacion del terrorismo no consta en
ningun instrumento internacional previo, por tanto, la Unica alternativa seria la de
considerar a esta conducta como un delito de participacion, que caeria bajo la figura de
complicidad en la comision de un acto de terrorismo, que constituiria el delito principal.
En todo caso, la cuestion estaba sujeta a lo que disponian al respecto las legislaciones

internas de los Estados.

El Convenio para la represion del terrorismo cometido con bombas prevé la figura

de la complicidad. Sin el Convenio para la represion de la financiacion del terrorismo,
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cabria considerar que quien provee fondos para que se cometa un acto terrorista

utilizando una bomba seria complice de dicho acto.

Una consecuencia muy importante de haber tipificado a la financiacion del
terrorismo como un delito principal es el hecho de que este delito puede ser juzgado en
forma independiente al acto terrorista financiado, en procesos penales distintos.

Para el analisis del delito de financiacion de actos terroristas, tal como esta
concebido en el Convenio, se identifican a continuacion los elementos que configuran la
descripcién tipica, utilizando las categorias juridicas del derecho penal. Se toma como
base que el tipo penal es el conjunto de caracteristicas o elementos objetivos y subjetivos

que constituyen la materia de prohibicion para cada delito especifico.

a) Elementos objetivos.

La provision y recoleccion de fondos.

Si bien el titulo del Convenio sefiala que este es un instrumento para la “represion
de la financiacién del terrorismo”, en la tipificacion se omitid definir el término
“financiacion” y se prefirié describir la accion de financiar, expresando que comete un
delito, en el sentido de este Convenio, quien “provea” o “recolecte” fondos, junto con

otros elementos.

No se prevé un acto Unico, sino dos, que son alternativos. Los elementos objetivos
0 materiales de la financiacion de actos terroristas son, pues, alternativamente la

provision o la recoleccion de fondos.

El nacleo o elemento central de la conducta es, entonces, ya sea la provision o la

recoleccién de fondos.
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En el proyecto inicial de Francia se habian utilizado los términos “...proceda a la
financiacion de una persona u organizacion...” y se habia definido a la financiacion como

la “transferencia o recepcién de fondos...”

Hubo dificultad durante la negociacion en lograr acuerdo en torno a la definicién
de “financiacion”, entre otras razones, porque el término “transferencia” no era lo
suficientemente claro y preciso y tampoco se logré acuerdo en el concepto de

“organizacion”.

La preocupacion expresada en lo concerniente a la “transferencia” era que este
término no fuera suficiente para abarcar todos los tipos de asistencia financiera. Se
propusieron varios otros términos, como ‘“proporcionar”, “poner a disposicion”,
“suministrar”, con el objeto de dejar en claro que no se requeria una transferencia real
propiamente dicha. Finalmente, se consider6 que el término mas iddneo era

“proveer” fondos, que era un concepto mas amplio que la “transferencia”.

En cuanto al término “organizacion”, se elimind esta referencia por cuanto habia
que definirla y no hubo consenso al respecto. Algunas delegaciones propusieron que se la
conciba como todo grupo de dos 0 méas personas; pero otras sefialaron que si se incluia la
figura de “organizacion” en el Convenio, para concebirla como tal deberia evidenciarse

algun grado de jerarquia y de distribucion de funciones entre sus miembros.

La frase “por el medio que fuere, directa o indirectamente” se incluy6 para
abarcar a los diversos medios que pueden utilizarse para la financiacion, tratandose,
entonces, de un delito por medios comisivos indeterminados (por el medio que fuere), y
para abarcar a todos quienes participen en la financiacién o provisién de fondos (directa
o indirectamente), ya que generalmente la comision de este delito incluye una cadena de
intermediarios, desde quien inicialmente provee los fondos hasta que éstos lleguen a su

ultimo destino.
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Efectivamente, con esta redaccion se buscd prevenir y contrarrestar la
financiacion de actos terroristas, “ya sea que se hiciera en forma directa o indirecta, por
conducto de organizaciones que tuvieran ademas o que proclamaran tener objetivos
caritativos, sociales o culturales o que realizaran también actividades ilicitas, como el
trafico ilegal de armas, la venta de estupefacientes y las asociaciones ilicitas...”, aspecto
contenido en la resolucion 51/210, de 17 de diciembre de 1996, que se mencioné
anteriormente, y que también fue reproducido en el preAmbulo del Convenio. Se busca
perseguir, de esta manera, entre otras, a organizaciones de fachada para captar fondos
para destinarlos a financiar el terrorismo, 0 que ademéas de tener dichos “objetivos

caritativos, sociales o culturales” contribuya también a financiar el terrorismo.

De otro lado, como se indico, en la propuesta inicial de Francia a mas de la
“transferencia” se buscaba penalizar la “recepcién” de fondos, para incluir, entre otras

cosas, a las colectas de fondos con el fin de destinarlos a financiar actos terroristas.

Varias delegaciones se opusieron a que se tipifique la recepcion de fondos por el
hecho de que, con ello, se atribuyera un significado demasiado amplio a lo que se
entenderia como financiacion del terrorismo, ya que se penalizaria una amplia gama de
actividades mas alla de lo que inicialmente se habia previsto; se castigaria, por ejemplo, a
instituciones financieras que recibieran fondos de terroristas; se afiadid que la
financiacion es un hecho activo y que la recepcion es un hecho pasivo; y que, en todo
caso, habrian muchas dificultades probatorias. Se indicd también que no era necesaria esa
referencia para incluir al intermediario que recibia fondos, dado que la transferencia
posterior de esos fondos entraria dentro del concepto de “transferir” o “proveer”, y que,
ademas, si quien recibe los fondos no los transfiere a su vez para financiar un acto

terrorista, no estaria cometiendo el delito.

Entre las delegaciones que expresaron reservas en torno a incluir la “recepcién”
de fondos en la tipificacion, estuvieron Japén, la Republica de Korea, Sudafrica,

Hungria, Bélgica y Austria, entre otras.
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Las delegaciones que favorecieron la inclusion de la “recepcion” de fondos,
fueron, entre otras, Francia, Ecuador, Estados Unidos, Canada, la India, Fiji, Argelia,

Israel, Ghana, Camerdn, Turquia e Iran.

Entre los criterios expresados por estas delegaciones, estuvieron aquellos
referidos a que la inclusion de la “recepcion” de fondos mejoraria la capacidad de los
Estados para contrarrestar el encauzamiento de fondos por conducto de intermediarios,
quienes tenian el propdsito concreto que se exigia en el convenio (de financiar un acto de
terrorismo), o por conducto de otras complejas medidas financieras similares utilizadas
para financiar actos terroristas. Al respecto, se indicd que, sin la referencia a la
“recepcion”, el intermediario que poseyera los fondos con el proposito requerido, pero
que fuera capturado antes de transferirlos, podria no entrar dentro del alcance de las

figuras de “transferir” o de “proveer”.

La delegacion del Ecuador se pronuncié, ademas, en el sentido de que debia
mantenerse la “recepcion” pero ligada al conocimiento -de quien recibe- del fin Gltimo de
los fondos. Afadié que quien recibe los fondos puede incluso administrarlos e
incrementarlos hasta que se utilicen efectivamente para la financiacién de un acto de
terrorismo. Coincidié con otras delegaciones en que con esta figura se penalizarian

también las colectas o recolecciones de fondos para destinarlos al terrorismo.

Como foérmula de transaccién se incluyo6 la penalizacion de la “recoleccién” de
fondos con la intencién o a sabiendas de que seran utilizados para financiar actos
terroristas. De esta manera, se considerd que si la figura principal que se buscaba cubrir
dentro del término “recepcion” era la “recoleccion” debia recogerse esta Ultima figura en
forma expresa, en lugar de la primera. Quedd claro también en la tipificacion que la
“recoleccion” tiene que ir acompafiada de los otros elementos que constan en la

descripcion legal del articulo 2 del Convenio para que se configure el delito.
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De otro lado, en el Convenio no se definio lo que se ha de entender por “proveer”
0 “recolectar”, considerando que esto no era necesario por cuanto dichos términos son

suficientemente explicitos.

A nuestro juicio, “proveer” podra entenderse como: dar, hacer entrega, poner a
disposicion, transferir, proporcionar, entre otras acepciones, tomando en cuenta que al
buscar un término durante la negociacion del Convenio, se buscd que éste sea lo

suficientemente amplio para incluir esas figuras.

Por otra parte, la “recoleccion” de fondos, se podra entender como la obtencion o
recaudacion de fondos de terceras fuentes, pero no la mera recepcion, figura sobre la que,
como se indicd, no hubo consenso para incluirla en el Convenio. No hara falta que el
sujeto activo del delito de financiacion del terrorismo, en este caso, provea (ponga a
disposicion, transfiera, etc.) dichos fondos recolectados para la comisién de un acto
terroristas, basta, para que se configure el delito, la recoleccion como tal cuando es hecha
con la intencién de que se utilicen o a sabiendas de que seran utilizados para cometer un
acto terrorista. Ya se indicé que al incluir el término “recolecte” en el articulo 2 del
Convenio, se tuvo en mente las colectas de fondos para destinarlos a las actividades

terroristas.

b) Objeto material.

La definicién de “fondos”.

El objeto material es la persona o cosa sobre la cual se ejecuta o recae la accion.

Este elemento tiene gran importancia sobre todo en el ambito procesal, por cuanto a

través de él se establece la prueba material del delito.

El objeto material en el delito de financiacion del terrorismo son los “fondos” que
provea o recolecte una persona con tal finalidad.
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Fue necesario, entonces, incluir una definicion de lo que se ha de entender por
“fondos” para los efectos del Convenio. Varias delegaciones fueron de la opinion de
incluir una definicidn genérica, seguida de una lista ilustrativa, dejando en claro que no se

trata de una lista exhaustiva.

De otro lado, varias delegaciones favorecian que se mantenga una definicion de
caracter general sin incluir ninguna lista de ejemplos, a fin de que no se recogieran clases
de recursos financieros que pudieran llegar a quedar desfasados, asi como para que
existiera la flexibilidad necesaria para abarcar nuevos tipos de financiacion que pudieran

surgir.

Tampoco se podia lograr acuerdo en todos los ejemplos de la lista ilustrativa. La
delegacion del Japdn consideré que no debia incluirse en dicha lista a las cartas de
crédito, argumentando que su caracter es diferente a los otros ejemplos, ya que un Banco
da este titulo para garantizar un pago y es, en consecuencia, diferente al dinero, cheques y

otros medios de pago.

En todo caso, al definir este término se busco que fuera lo mas amplio posible y
que abarque tanto el dinero en efectivo como todo tipo de bienes, ya sean tangibles o
intangibles, muebles o inmuebles y toda clase de documentos financieros con una

enumeracion no exhaustiva.

Al final de las deliberaciones, se logré consenso en la definicién de “fondos”, que
quedo consignada en el articulo 1 del Convenio, tomando como base la definicion de
“bienes” -que se considero lo suficientemente amplia y flexible- contenida en el articulo
1 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, de 1988, instrumento con un amplio nimero de paises partes en
el mismo. A esta definicion se agregaron: la frase “con independencia de cémo se
hubieran obtenido”, a fin de incluir a los fondos que se hayan obtenido de fuentes licitas
como ilicitas; la referencia expresa de que abarca los documentos o instrumentos legales

“sea cual fuere su forma, incluida la forma electronica o digital”; y una lista ilustrativa:
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“Por “fondos’ se entendera los bienes de cualquier tipo, tangibles o intangibles, muebles o
inmuebles, con independencia de como se hubieran obtenido, y los documentos o instrumentos
legales, sea cual fuere su forma, incluida la forma electronica o digital, que acrediten la propiedad
u otros derechos sobre dichos bienes, incluidos, sin que la enumeracion sea exhaustiva, créditos
bancarios, cheques de viajero, cheques bancarios, giros, acciones, titulos, obligaciones, letras de

cambio y cartas de crédito”.

Efectivamente, la provision de fondos puede estar vinculada a una serie de
actividades “legales” e “ilegales”; mediante esta redaccion, que incluyo la frase “con
independencia de como se hubieran obtenido”, se busco que en el alcance del Convenio
queden comprendidas todas las fuentes de financiacién, tanto “ilegales” -como la
delincuencia organizada, el trafico de drogas, trafico de armas, atracos, secuestros, etc.-

como las “legales” —actividades comerciales, industriales, benéficas, etc-.

Al respecto, el grupo de expertos del Comité contra el Terrorismo, del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas, ha destacado este punto al sefialar:

“...La diferencia entre el blanqueo de dinero (el procesamiento de productos criminales para
ocultar su origen ilegal) y la financiacion del terrorismo estd en que los fondos usados para
financiar actividades terroristas no son necesariamente ilegales. Bienes y utilidades adquiridos
mediante medios legitimos y ain declarados ante autoridades fiscales pueden ser usados para

financiar también actos terroristas.

Esos fondos han sido generados en algunas ocasiones no por negocios legitimos, sino por
donaciones a organizaciones caritativas, sociales o culturales. Seguidamente, éstas, en algunas
ocasiones, han desviado los fondos, de su proposito querido o declarado, hacia actividades

terroristas.”%®

%8 Dr. Walter Gehr, (the Spokesman of the Counter-Terrorism Committee’s group of Experts) documento
citado, p.2, (traduccion del autor)
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c) Elementos subjetivos de la financiacion.

1. El elemento de la “intencion™.

Como se indico anteriormente, en el parrafo 1 del articulo 2 se sefiala que
“Comete delito en el sentido del presente convenio quien...ilicita y deliberadamente,

provea o recolecte fondos con la intencion de que se utilicen...”

En la doctrina penal, el autor de un acto (el acto, ya sea accién u omision, es lo
que se conoce como actus reus) responde penalmente por el mismo cuando, ademas,
existe una vinculacion subjetiva concreta entre él y ese acto (mens rea). El mens rea se

puede entender como la actitud mental de la persona al realizar el acto.

Cabe sefialar que en la negociacion de instrumentos internacionales en las
Naciones Unidas, organizacién que relne a la casi totalidad de paises de la comunidad
internacional, las delegaciones hacen sus aproximaciones juridicas durante la negociacion
con fundamento en los sistemas juridicos a los que pertenecen, siendo los principales el

“Civil Law” y el “Common Law”.

Evidentemente, en la negociacién de este articulo estuvieron presentes las
concepciones basadas en estos dos sistemas juridicos, y su texto final debe analizarse a la

luz de los mismos.

En el sistema juridico del “Civil Law”, la vinculacion subjetiva puede darse a

titulo de dolo o a titulo de culpa.

El dolo “es el conocimiento del hecho que integra el tipo, acompafiado por la
voluntad de realizarlo o, al menos, por la aceptacion de que sobrevenga el resultado como
consecuencia de la accion voluntaria”. En consecuencia, el dolo requiere la concurrencia de
un elemento intelectual (conocimiento del hecho que integra el tipo penal) y de otro
volitivo (la voluntad de realizarlo o, al menos la aceptacién de que sobrevenga el resultado
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como consecuencia de la accion voluntaria). EI elemento volitivo depende del intelectivo

ya que sélo se puede querer aquello que se conoce previamente. >

En la estructura del dolo hay, pues, dos elementos o factores que deben ser

tomados en cuenta para su comprobacion: el conocimiento o concienciay la voluntad.

En este sistema juridico, los conceptos de infraccion dolosa, intencional,
voluntaria o deliberada se entienden como términos equivalentes de acuerdo con la

doctrina.®°

La persona que actla dolosamente debe tener conciencia de los hechos que
ejecuta (acciones u omisiones) y debe representarse mentalmente el resultado delictivo
que esos hechos son capaces de producir. Por otro lado, no basta que la persona tenga
conciencia de los hechos que realiza y que se haya representado su resultado, es necesario
también que esa persona haya dirigido voluntariamente su acto a obtener ese resultado,

para que el dolo esté completo.

Sin embargo de que esa es la determinacion caracteristica del dolo, es decir,
voluntad y conocimiento, la doctrina también establece diferentes clases de dolo,
tomando en cuenta que su elemento volitivo admite grados, segln sea la intensidad de la
voluntad. En el dolo directo la persona desea el resultado que se presenta como
consecuencia necesaria de su acto. Se sefiala también que “hay dolo directo cuando el
objetivo perseguido por el agente es la realizacion del hecho tipico. Por ejemplo, ‘a
sabiendas’ excluye el dolo eventual y la culpa”.®* En el dolo eventual, la persona que
actla acepta el resultado que se presenta, no como consecuencia inevitable sino probable
de su acto; la persona, que podria abstenerse de actuar, sin embargo decide seguir
adelante y el resultado se produce; en otras palabras, “obra con dolo eventual quien,

% “Manual de apoyo para la tipificacion del delito de lavado”, Comisién Interamericana para el Control del

Abuso de Drogas, CICAD, Organizacién de Estados Americanos, OEA, p. 6, http://www.0as.org

% Alban Gomez, Ernesto, “Régimen Penal Ecuatoriano”, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1998, p.
134
81 «“Manual de apoyo para la tipificacion del delito de lavado”, op. cit., p. 7
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habiéndose representado la produccién del hecho tipico como una consecuencia posible
de su accion, acepta en su voluntad esa alternativa para el caso hipotético de que se

realice”.®?

En el sistema juridico del “Common law” se reconocen tres actitudes mentales
béasicas que son requeridas para concluir que una persona deba ser declarada penalmente

responsable por un acto: “intention”, “recklesness” y “criminal negligence”.®

De acuerdo con este sistema juridico, muchos delitos requieren prueba de una
intencién especifica de causar un resultado en particular; y, generalmente, la intencion

existe cuando haya, ya sea:

- Laintencidn directa de lograr un resultado querido, es decir, la persona actta con
el proposito de causar el resultado obtenido;

- La intencion de lograr un acto querido, mas el prever o el conocimiento que un
cierto resultado es por lo menos altamente probable como consecuencia de la

conducta.

En el derecho inglés, la condicidn de prevision o conocimiento existe cuando el
resultado es una condicion necesaria para el logro del propoésito, o cuando se conoce que
el resultado que se producird es sustancialmente cierto que acompafiara al logro del

proposito.

La figura de la intencion en el “Common Law” corresponde al dolo directo en el
“Civil Law” y la figura de “recklessness” cubre el dolo eventual y algunos casos de la

negligencia grave.

62 “Manual de apoyo para la tipificacion del delito de lavado”, op. cit., p. 7
% International Committee of the Red Cross (ICRC), “The subjective criminal element in the Common
Law and in the Civil Law Systems”, New York, 1999.
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En este contexto, como se indico, en el parrafo 1 del articulo 2 se establece la
“intencién” como elemento subjetivo necesario para que, sumado a los otros que también
constan en dicha disposicion, “ilicita y deliberadamente”, se configure el delito. La
“intencion” del sujeto activo es que los fondos que provee o recolecta sean usados para
financiar, en todo o en parte, uno de los actos terroristas especificados en los literales a) y
b) del mismo pérrafo.

Vimos también que la figura “deliberadamente” se puede concebir como
voluntariamente, dolosamente o intencionalmente; por tanto, al afiadir a la descripcion el

elemento de la “intencion” se prevé un dolo especifico.

De dicha disposicion, en relacion con las categorias juridicas antes mencionadas,
se puede concluir que la provision o recoleccion de fondos con los elementos
“deliberadamente” y de la “intencién”, se identifican con el dolo directo en el sistema

juridico del “Civil Law” y con la “intention” en el sistema juridico del “Common Law”.

2. El elemento “a sabiendas”.

Ademas del elemento de “intencion”, el parrafo 1 del articulo 2 incluye como
elemento alternativo para configurar el delito, el elemento “a sabiendas”, al sefialar que
“Comete delito en el sentido del presente Convenio quien ...ilicita y deliberadamente,
provea o recolecte fondos con la intencidn de que se utilicen, o a sabiendas de que seran

utilizados...”

Cuando se incluyo6 el elemento de “a sabiendas” en el proyecto de convenio,
durante la negociacion, varias delegaciones expresaron preocupacion porque fuera un

elemento demasiado amplio para configurar el delito.

Por esta razon, se incluyé también como elemento a la “ilicitud” y se afiadio,

ademas la figura “deliberadamente”, que deben leerse conjuntamente con el requisito de
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“a sabiendas”. EIl término “deliberadamente”, como se menciond, implica voluntad del
sujeto activo y en la doctrina penal se considera como equivalentes los conceptos de

infraccion dolosa, intencional o voluntaria.

La preocupacion fundamental fue evitar que se pueda eventualmente penalizar la
labor de organizaciones humanitarias, como se explicara mas adelante en relacién con el

elemento de la ilicitud.

Con la inclusién del elemento “a sabiendas” varias delegaciones expresaron que
el mismo era demasiado amplio y que ponia un umbral demasiado bajo para la
configuracién del delito de financiacion y que era necesario incluir en alguna forma la
aceptacion por parte del sujeto activo de que un resultado se va a producir, esto es, que
los fondos iran a financiar actos de terrorismo. Para este efecto, las delegaciones de
Colombia, Costa Rica y México propusieron que se diga “o con pleno conocimiento y

aquiescencia de que esos fondos seran utilizados, en todo o en parte para...cometer”.*

En su explicacion, dichas delegaciones sefialaron que con su propuesta (de incluir
la “acquiescencia”), buscaban incluir la figura del dolo eventual, a fin de elevar el umbral
para establecer la responsabilidad penal y no dejarla Unicamente al elemento del

conocimiento.

Sin embargo, como sefiald la delegacion del Ecuador, si el objetivo de la
propuesta era incluir el dolo eventual, mas bien se reduciria el umbral del delito, ya que
en el dolo eventual la persona que actia acepta el resultado que se presenta, no como una
consecuencia inevitable sino probable de su acto. Al existir el requisito de “a sabiendas”,
la persona que actua tiene conocimiento de que los fondos financiaran la comisién de un
acto terrorista y estd de hecho aceptando el resultado que se produce con su accién no
como probable sino como necesario. En consecuencia, la inclusion del dolo eventual en

lugar de elevar el umbral mas bien lo disminuiria, ya que, como se indico, el elemento de

% Informe del Grupo de Trabajo de la Sexta Comision, Medidas para eliminar el terrorismo internacional,
Documento A/C.6/54/L.2, de la 54 Asamblea General, de 26 de octubre de 1999, pp. 41.
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“a sabiendas” debe leerse, ademas, conjuntamente con los elementos “ilicitamente” y
“deliberadamente”, todo lo cual hace que el sujeto activo se represente mentalmente el

resultado como consecuencia necesaria de su acto y no solamente como probable.

Asimismo, como se indicé anteriormente, la frase “a sabiendas” excluye el dolo
eventual y la culpa. Quien actla a sabiendas acepta de hecho el resultado que se va a

producir como una consecuencia necesaria de su acto.®

Igualmente, como se sefiald, en el sistema juridico del “common law”, la figura
“intention” existe cuando haya: la intencién de lograr un acto querido (que quedaria
cubierta con el elemento “deliberadamente”), mas el prever o el conocimiento que un
cierto resultado es por lo menos altamente probable como consecuencia de la conducta

(que quedaria cubierto con el elemento “a sabiendas™).

Podemos concluir que tanto los elementos “intencionalmente” y “a sabiendas”,
alternativamente, y sumados cada uno de ellos a los demas incluidos en la tipificacién
constituyen una infraccion dolosa, excluyendo la figura del dolo eventual del “Civil law”
y de “recklessness” del “Common Law”.

La figura de “recklessness” consiste en el estado mental de una persona que no
tiene intencién de causar un resultado dafioso pero toma un riesgo injustificado del cual

esta al tanto, ocasionando, en consecuencia, el resultado dafioso.

En el derecho inglés, por ejemplo, se satisface esta figura ya sea porque el sujeto
activo tenia conciencia del riesgo injustificable, o, en el caso de un riesgo evidente, falla

en darle consideracion alguna.

% E| articulo 2 del “Reglamento Modelo sobre delitos de lavado relacionados con el tréafico ilicito de
drogas, y otros delitos graves” de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas,
CICAD, contiene los “delitos de lavado”, y en sus parrafos 1, 2 y 3 incluye la figura “a sabiendas”. Asi, por
ejemplo el parrafo 1 sefiala: “Comete delito penal la persona que convierta, transfiera o transporte bienes a
sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencional que tales bienes son producto de un delito de
trafico ilicito u otros delitos graves.” Se desprende, entonces, que la figura “a sabiendas” esta referida al
dolo directo.
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Tampoco estaria incluida la tercera figura del “Common Law” para el
establecimiento de responsabilidad penal, “criminal negligence”, que tiene un umbral
menor que la figura anterior. De acuerdo a ella, el sujeto activo no tiene conocimiento del

riesgo que involucra su acto, pero debid haber sabido del mismo.

Bajo la concepcidn del “Civil Law”, tampoco se podria hablar de que el delito de
financiacion del terrorismo es un delito culposo. En el caso de la culpa, esta ausente la
intencion de causar un dafo, y la doctrina considera que, en estos casos, se sanciona a las
personas porque incumplen un deber, asignado a todo individuo: el de actuar con el
necesario cuidado, con la diligencia indispensable, para evitar que sus actos causen dafos

a las personas o a la comunidad.

Los elementos de la culpa estan en la produccion de un resultado previsible pero
no querido; la voluntad de realizar el acto, es decir, el animo o voluntad del sujeto activo
esta dirigido a realizar el acto, que en si mismo no significa aceptar un resultado dafioso,
al contrario, el agente excluye explicitamente esa posibilidad o ni siquiera se la

representa; el tercer elemento es la falta del deber de atencion y cuidado.®

Las dos principales formas de culpa son: la negligencia, que se traduce en una
falta de actividad o en una actividad desatenta, por cuya causa se produce el resultado
dafoso, que pudo haberse evitado con una actitud diligente; y la imprudencia, que se
manifiesta en actos realizados con ligereza y sin considerar riesgos, que igualmente

causan dafios a terceros.

Adicionalmente, no puede haber tentativa en los delitos perseguibles por mera
culpa (delitos culposos), ya que esta es, como se ha indicado, por definicion una conducta
imprudente, en la que no se quiere el resultado, es decir, no hay “intencion” criminal. El
Convenio para la represion de la financiacion del terrorismo incluy6 la figura de la
tentativa, con lo cual también se comprueba que este no es un delito culpable sino

Unicamente doloso.

% Alban Gomez, Ernesto, op.cit., 1998, pp. 136-137
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Un asunto importante que hay que tomar también en cuenta es que, segin lo
establece el parrafo 3 del articulo 2 del Convenio, “Para que un acto constituya un delito
enunciado en el parrafo 1, no sera necesario que los fondos se hayan usado efectivamente

para cometer un delito mencionado en los apartados a) o b) del parrafo 1.”

Es decir, el delito de financiacion del terrorismo se configura una vez que se ha
procedido a proveer o recolectar fondos a sabiendas (o con la intencion, en el caso del
elemento mencionado mas arriba) de que seran utilizados para cometer uno de los actos
terroristas identificados en el convenio, independientemente de que dichos fondos se
hayan usado o no para cometer dichos actos. El delito se configura, entonces, incluso si
no se llega a cometer ninguno de los referidos actos terroristas que fueron financiados por

el sujeto activo.

En consecuencia, para condenar a una persona por haber cometido un delito
previsto en el parrafo 1 del articulo 2, no es necesario probar que los fondos se hubieran

utilizado de hecho para cometer un acto terrorista.

Asi lo ha entendido correctamente el Grupo de expertos del Comité contra el
Terrorismo, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, al sefialar -en relacion al
hecho de que los Estados al penalizar en sus legislaciones internas la financiacion del

terrorismo no lo pueden hacer bajo la figura de la complicidad- :

“...Los articulos 2 y 4 son disposiciones que estan en el centro de este Convenio [contra la
financiacion del terrorismo]. Estos colocan a los Estados bajo la obligacién de penalizar la
financiacion del terrorismo y lo hacen independientemente de si los fondos fueron realmente

utilizados para llevar a cabo un acto terrorista.

Bajo esta disposiciones, aln el intento de cometer el acto terrorista no es un prerrequisito para que
la financiacion del terrorismo constituya un delito. La recoleccién de fondos en si misma

constituye un delito, si se ha hecho con la intencién de financiar actividades terroristas.

Por consiguiente, la figura de la ‘complicidad’ no seria enteramente conducente a la exhaustiva

implementacion de la obligacién de penalizar la financiacion del terrorismo. En realidad, para
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nuestro conocimiento, la penalizacion sobre la base de la ‘complicidad’ cominmente depende de
si el acto delincuencial principal (la explosién de una bomba terrorista, por ejemplo) ha sido, en

realidad, por lo menos intentado.  Pero esta es precisamente una precondicion no requerida por

la Convencién contra la financiacion.” ¢’

Cabe en este punto reflexionar si el delito de financiacion del terrorismo es un
delito de resultado o un delito de peligro. En nuestro criterio, se trata de un delito de
peligro, por cuanto, como ya se menciono, este delito se configura cuanto el sujeto activo
provee o recolecta fondos —con todos los elementos objetivos y subjetivos previstos- para
gue se cometa un acto de terrorismo, y no sera necesario que los fondos se hayan usado
efectivamente para cometer un delito mencionado en los apartados a) o b) del parrafo 1,
tal como se sefiala en el parrafo 3 del articulo 2 del Convenio.

Sin el parrafo 3, el delito de financiacion se configuraria si se produjera un
resultado, cual es, que los fondos se hayan usado para cometer un acto terrorista, o que al
menos se haya intentado cometer dicho acto.

Los bienes juridicos afectados por el delito de financiacion del terrorismo son
varios, dependiendo del acto terrorista cuya comision se buscé financiar. Asi, en los actos
previstos en el apartado a) los bienes juridicos protegidos seran, entre otros: la seguridad
de la aeronavegacion, la seguridad en los aeropuertos, la seguridad de la navegacion

maritima, la vida, y la propiedad.

La tipificacion consignada en el Convenio hace que el delito de financiacién del
terrorismo se configure al poner en riesgo estos bienes juridicos y no al producir un

resultado dafioso efectivo que afecte a uno de dichos bienes juridicos concretos.

En el caso del apartado b) también hay varios bienes juridicos protegidos que se
ponen en riesgo con la comision del delito de financiacion del terrorismo: la vida e

integridad de la persona, junto con la paz y seguridad ciudadana (cuando el propdsito del

% Dr. Walter Gehr, (the Spokesman of the Counter-Terrorism Committee’s group of Experts) documento
citado, pp. 3y 4
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acto terrorista que se busca financiar es el de intimidar a una poblacion), la seguridad del
Estado o la paz y seguridad internacionales (cuando el propoésito del acto terrorista que se
busca financiar es obligar a un Gobierno a realizar algo o a abstenerse de hacerlo), y la
paz y seguridad internacionales (cuando el proposito del acto terrorista que se busca
financiar es obligar a una organizacion internacional a realizar algo o a abstenerse de

hacerlo, puesto que los miembros de las organizaciones internacionales son Estados).

d) Elemento normativo.

La ilicitud.

La tipificacion en el parrafo 1 del articulo 2 incluyé como elemento normativo, es

decir, como una consideracion o limitacion de orden juridico, a la ilicitud.

Asi, se sefiala que la provision o recoleccion de fondos deberd hacerse

“ilicitamente”.

En primer lugar, se incluyd este elemento en la propuesta inicial de Francia ya
que se recogid del articulo 2, parrafo 1 del Convenio internacional para la represion de los
atentados terroristas cometidos con bombas, en el cual se sefiala que “Comete delito en el
sentido del presente Convenio quien ilicita e intencionalmente entrega, coloca, arroja o

detona un artefacto explosivo...”

Algunas delegaciones sefialaron que fue necesario incluir la “ilicitud” en el
contexto de dicho convenio, pero que no era necesario hacerlo en el convenio de

financiacion.

Se puede explicar dicha inclusion en el primer convenio por cuanto existen usos
licitos de explosivos, por ejemplo, para derrocar un edificio, para mineria, o en el contexto

de practicas militares.
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Algunas delegaciones, como México, consideraron que no era necesario mantener
dicho elemento en el convenio sobre financiacién porque podria dar la impresién que los

actos terroristas se podrian financiar de manera licita.

También, otras delegaciones sefialaron que el termino “ilicitamente” es superfluo
0 redundante, ya que quien financia el terrorismo de hecho estd efectuando una
financiacion ilicita; afiadieron que, entonces, siendo el término redundante, mantenerlo
incluso seria contraproducente porque no hay posibilidad de realizar la financiacion del

terrorismo de manera licita.

Hubo una delegacion que indico la conveniencia de mantener este término a fin
de excluir del ambito de aplicacién del Convenio el pago de rescates, sin embargo otras
delegaciones sefialaron que no necesariamente todo pago de rescate es licito. Sobre este
punto, evidentemente habra que seguir lo que dispone al respecto la legislacion interna de

cada pais.

Sin embargo de los criterios anteriores, se incluyo la figura de la “ilicitud” por
consideraciones de algunas delegaciones, Suiza entre ellas, de que no queden
comprendidas las actividades de las organizaciones humanitarias; y, sobre todo, para
satisfacer la preocupacion y el pedido concreto de instituciones como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), las que querian evitar cualquier posibilidad de ser
objeto de una eventual acusacion al proveer recursos a personas necesitadas y que fueren

desviadas hacia otros fines.

Concretamente, la Oficina del ACNUR sefial0, entre otras cosas, lo siguiente:

“...en la practica, el ACNUR se enfrenta a muchas situaciones, en especial las que entrafian
desplazamientos masivos y forzosos dimanados de conflictos internos, en que los autores de
violaciones extremas —a los que algunos denominarian ‘terroristas’- se encuentran junto a sus
victimas en las situaciones de emergencia humanitaria. ...el deber humanitario exige que nuestra

prioridad sea atender las necesidades humanitarias urgentes de las poblaciones mas vulnerables. El
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mandato del ACNUR exhorta a que nos centremos en los mas necesitados, pero al no estar
facultados ni tener la capacidad para tratar de identificar y castigar a los autores de delitos graves o
de actos de terrorismo y violencia en situaciones de emergencia, no podemos suspender nuestra

labor humanitaria hasta que se pueda separar a los delincuentes de los auténticos beneficiarios

Es mas, en la practica, la labor humanitaria admite la posibilidad —se utiliza la palabra
‘posibilidad’ porque no siempre es asi- de que la asistencia material que proporcionamos pueda
terminar en manos de los culpables. Aunque seamos conscientes de esa posibilidad, no podemos
suspender nuestra labor de salvar vidas en ese momento... Al ACNUR le complaceria que en los

debates se aceptara el uso del término “ilicitamente”como lo sugirieron algunas delegaciones a fin

de velar por que no se castigue indebidamente a la comunidad humanitaria...”®

e) Los actos terroristas cuya financiacion se reprime.-

1. Los actos comprendidos en el ambito de los tratados enumerados en el

Anexo del Convenio.

Los actos terroristas cuya financiacion abarca el Convenio fueron recogidos en los

literales a) y b) del articulo 2.

Como se indicé anteriormente, no existe aun una definicion de “terrorismo” en
instrumento alguno de las Naciones Unidas, lo cual traia el problema de qué actos se
consideran terroristas y por ende la financiacion de cuales actos configuraria el delito de
proveer o recolectar fondos previsto en el Convenio. Al mismo tiempo, como se ha
mencionado tambien, en el marco del Sistema de las Naciones Unidas se han adoptado

una serie de convenios que son considerados antiterroristas.

En el Convenio se optd por incluir, por tanto, como formula practica, el

financiamiento de:

88 «“Opservaciones de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre el proyecto de

convenio internacional para la represion de la financiacién del terrorismo”, documento de la Asamblea
General No. A/C.6/54/WG.1/INF/1, de 9 de noviembre de 1999.
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“a) Un acto que constituya un delito comprendido en el ambito de uno de los tratados enumerados

en el anexo y tal como esté definido en ese tratado.”

Se trata, entonces, de una norma de remision, en el sentido de que, para cometer
el delito de financiamiento del terrorismo, es necesario que los fondos se hayan provisto
0 recolectado para que se cometa un delito previsto en otros instrumentos internacionales,
esto es, en uno de los tratados enumerados en el Anexo. De esta manera, el delito
contenido en uno de los tratados del Anexo constituye un elemento basico, como

integrante del tipo de financiacion del terrorismo.

El entendido entre las delegaciones al redactar dicha férmula fue que se trataria de
los delitos principales comprendidos en el ambito de los tratados enumerados en el
Anexo, es decir, con exclusion de las tentativas y de delitos de contribucion o
participacion en el delito principal, como la complicidad, o también la amenaza de
cometer dichos delitos. Esto queda claro, ademas, por cuanto el Convenio sobre
financiacion penaliza la tentativa de cometer este delito de financiacion del terrorismo, y
no cabria una interpretacion en el sentido de que hubo un intento de financiar el intento
de cometer uno de los delitos de las convenciones del Anexo; no cabe penalizar la

tentativa de financiar la tentativa de cometer un acto.

El Anexo al Convenio contiene la enumeracion de 9 convenios adoptados desde
1970 bajo los auspicios de las Naciones Unidas, que se refieren a diferentes actos ilicitos
considerados como terroristas, entre los que se cuentan los relativos a: apoderamiento
ilicito de aeronaves, actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, delitos contra
personas internacionalmente protegidas, la toma de rehenes, actos contra la proteccion
fisica de materiales nucleares, actos de violencia en los aeropuertos, actos contra la
seguridad de la navegacion maritima y las plataformas fijas emplazadas en la plataforma

continental, y, finalmente, los atentados terroristas cometidos con bombas.®

% Los 9 Convenios enumerados en el Anexo del Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo son: Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, (La
Haya), de 16 de diciembre de 1970; Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacién civil, (Montreal), de 23 de septiembre de 1971; Convencién sobre la prevencion y el castigo de los
delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, aprobada por la
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Se incluy6 al Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas
cometidos con bombas, aprobado por la Asamblea General el 15 de diciembre de 1997, a
pesar de que en el momento de adoptar el Convenio contra la financiacion aquél todavia

no entraba en vigor, a diferencia de los demas enumerados en el Anexo.™

La lista de 9 Convenios que constan en el Anexo a la Convencidn fue presentada
en el proyecto inicial de Convenio de Francia, y si bien unas pocas delegaciones
consideraron que esa lista no era exhaustiva, no se incluy6é instrumento adicional
alguno.™ En dicha lista no consta el Convenio de Tokio de 1963, el cual la delegacion de
Francia, segiin manifestd en conversaciones informales con el autor del presente trabajo,
no lo considerd pertinente en vista de que no contaba con la estructura, elementos y

enfoque comunes a los demas instrumentos antiterroristas aprobados a partir de 1970.

Durante las negociaciones se discutieron dos posibilidades para hacer referencia
en el Convenio a los actos de terrorismo contenidos en los instrumentos internacionales

antiterroristas.

La primera, consistia en incluir en el anexo los articulos que contengan los delitos
principales de los convenios antiterroristas, pero se eliminé esta alternativa en vista de

que se sacarian dichos delitos del contexto de cada uno de dichos instrumentos.

Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973; Convencion internacional contra la
toma de rehenes, aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 1979; Convencién sobre la
proteccion fisica de los materiales nucleares, (Viena), de 3 de marzo de 1980; Protocolo para la represién
de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicios a la aviacién civil internacional,
complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil,
(Montreal), de 24 de febrero de 1988; Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
navegacion maritima, (Roma), de 10 de marzo de 1988; Protocolo para la represion de actos ilicitos contra
la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, (Roma), de 10 de marzo de
1988; y, Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997.

" El Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas entré en
vigor el 23 de mayo de 2001, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 22(1). A julio de 2002, habian 65
Estados partes en este Convenio.

™ El Grupo de Paises del Pacifico Meridional (SOPAC) —Australia, Fiji, Islas Marshall, Islas Salomén,
Micronesia, Nueva Zelandia, Papta Nueva Guinea y Samoa- propuso que se afiada a la lista de convenios
del Anexo la “Convencidn internacional sobre el reclutamiento, la utilizacién, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios, de 1989”. Suplemeneto No. 37 (A/54/37), 5 de mayo de 1999, pp. 35.
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La otra alternativa fue, como propuso Francia, la de incluir una lista de dichos
convenios. Esta alternativa enfrentaba la situacion de hecho de que no todos los Estados
son partes en cada uno de estos instrumentos, y, por tanto, no estan obligados por
aquellos convenios en los que no son partes. Ante esto, se propuso incluir la referencia
“con sujecion a su ratificacion, adhesion o aceptacion”, lo cual finalmente no fue
aceptado y mas bien se optd por la siguiente formula, contenida en el parrafo 2 del

articulo 2, apartado a):

“Al depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion al presente
Convenio, un Estado que no sea parte en alguno de los tratados enumerados en el anexo podré
declarar que, en la aplicacion del presente Convenio a ese Estado parte, el tratado no se

considerara incluido en el anexo...”

Esta formulacion, basada en una propuesta en tal sentido de la delegacién del
Reino Unido, y que constituye, sin duda, un mecanismo novedoso, implica que un Estado
al hacerse parte en el presente Convenio, para los efectos del mismo, se considerara como
parte también en los Convenios enumerados en el anexo, aunque de hecho no lo sea, a

menos que haga una declaracién en contrario.

Varios Estados han hecho uso de la declaracion que permite esta disposicion, para
que determinados convenios en los que no son partes, no se consideren incluidos en el
Anexo del Convenio contra la financiacion del terrorismo: Brasil, Estonia, Francia,

Guatemala, San Vicente y las Grenadinas, y Singapur.

La Republica Democratica de Korea efectud tres reservas al Convenio cuando lo
firmd, segun una de las cuales no se considera obligada por las disposiciones del articulo
2, parrafo 1, literal a) del Convenio. Esta reserva merecié la reaccion de los Paises Bajos,

que la objetd —acertadamente en nuestro criterio- en los siguientes términos:

“El Gobierno del Reino de los Paises bajos considera que las reservas hechas por la Republica
Democratica de Korea en relacion con el articulo 2, parrafo 1, literal a), y con el articulo 14 del

Convenio son reservas incompatibles con el objeto y el propdsito del Convenio.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

El Gobierno del Reino de los Paises Bajos recuerda que, de conformidad con el articulo 19(c) de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, una reserva incompatible con el objeto y

el prop6sito del Convenio no serd permitida.

Esta en el interés comun de los Estados que los tratados en los cuales ellos han escogido ser partes
sean respetados, en cuanto a su objeto y propdsito, por todas las partes y que los Estados estén

preparados para asumir cualesquiera cambios legislativos para cumplir con sus obligaciones bajo

los tratados.” "

En efecto, la reserva desvirtua la tipificacion de la financiacion del terrorismo
contenida en el articulo 2, ya que el delito de financiacion debe entenderse que se
configura cuando ésta tiene lugar para que se cometa uno de los actos previstos en los
convenios antiterroristas indicados en el anexo (articulo 2, literal a)) o cualquier otro acto
destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves (Articulo 2, literal b)). Un
Estado puede efectuar una declaracién para sefialar que no se considera obligado por uno
0 més de los convenios enumerados en el Anexo, pero no puede hacer reserva del articulo
2, literal a) en su totalidad. Asimismo, en el predmbulo del Convenio se recuerda que el
mandato que dio la Asamblea General de las Naciones Unidas al Comité Especial fue que
elaborara un convenio internacional para la represion de la financiacién del terrorismo

gue complementara los instrumentos internacionales conexos existentes.

De otro lado, se incluy6 también en el Convenio un mecanismo, en el articulo 23,
que permitird afiadir nuevos convenios multilaterales al Anexo, siempre que el convenio
de que se trate esté abierto a la participacién de todos los Estados, haya entrado en vigor,
y sean partes en el mismo por lo menos 22 Estados que lo sean también en el Convenio

para la represion de la financiacion del terrorismo.

2. Los actos destinados a causar la muerte o lesiones corporales graves.

En el numeral b) del articulo 2 se tipifico como delito la financiacion de:

"2 Base de datos del Departamento de Tratados de las Naciones Unidas.
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“b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a
cualquier otra persona que no participe directamente en las hostilidades en una situacion de
conflicto armado, cuando el proposito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a
una poblacion u obligar a un Gobierno 0 a una organizacion internacional a realizar un acto o a

abstenerse de hacerlo.”

Esta redaccion, que fue fruto de extensas deliberaciones, es de gran importancia
por cuanto constituye un avance muy importante en cuanto a lo que se ha de entender
como delito de terrorismo en general, ya que, como se ha indicado, el delito de
terrorismo como tal ain no esta definido en ninguna convencion adoptada en Naciones

Unidas.

No se incluyé en la redaccion los dafios a la propiedad, ya que, de acuerdo a la
propuesta original de Francia, se buscé tipificar los actos més graves, es decir, los que
atentan contra la vida de las personas naturales. En la presentacion de su propuesta, la
delegaciéon de Francia lo concibié como la financiacion de un “asesinato”, entendido
como un acto destinado a causar la muerte o dafios corporales graves. Afiadid esta
delegacion que, aunque no esta previsto en los convenios vigentes (con excepcion de los
actos cometidos con explosivos en el marco del Convenio internacional para la represion
de los atentados terroristas cometidos con bombas), los actos citados representan

aproximadamente el 30% de los actos de terrorismo internacional.

En sentido estricto, esta disposicion no cubre Unicamente la figura de “asesinato”
mencionada por la delegacion de Francia, por cuanto aquella prevé que también existira

delito cuando el acto esta destinado a causar “lesiones corporales graves”.

La frase con la que comienza este parrafo “cualquier otro acto destinado a...” abre
un gran abanico de posibilidades, ya que no limita la naturaleza del acto.

La frase “a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en las
hostilidades en una situacién de conflicto armado” implica que se puede cometer un acto

de terrorismo contra personas en tiempos de paz, 0 contra personas, sean 0 no militares,
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cuando éstas no estan participando directamente en las hostilidades dentro de un conflicto

armado, sea 0 no de caracter internacional.

Pero para que el “acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves”
esté abarcado en el &mbito del Convenio, es decir, tenga el caracter de “terrorista”, se
requiere que tenga un proposito especifico, que se desprenderd de “su naturaleza o
contexto”, esto es, que con su comision se busque “intimidar a una poblacion u obligar a
un Gobierno o0 a una organizacion internacional a hacer o no hacer algo”. Con estos

elementos el acto se diferencia de los delitos comunes.

La mayoria de delegaciones, apoy6 el mantenimiento de esta disposicion, si bien
algunas expresaron reservas con respecto a su amplio alcance. Algunas delegaciones,
como las de Siria, Libano y Pakistan, insistieron, sin éxito, en la necesidad de definir el
terrorismo en esta Convencién diferenciandolo de las acciones de los movimientos de
liberacién nacional y de los “legitimos” actos en contra de la ocupacién extranjera. Siria
manifestd concretamente que con esta disposicion se estaba intentando definir lo que se

ha de entender por terrorismo sin diferenciarlo de dichos actos.

Durante las negociaciones se discutieron los elementos que deberian acompariar al
acto de causar la muerte de una persona o de causarle lesiones corporales graves, para
que sea considerado un acto terrorista. De esta manera, en la practica se buscaron
identificar aquellos elementos que diferenciarian un delito comin de un delito de
terrorismo. Para el efecto, las delegaciones hablaron de la determinacion de la finalidad

caracteristica del terrorismo.

La delegacion de Siria sefiald que la esencia del terrorismo es el terror.

Las delegaciones de México y Costa Rica presentaron una propuesta por escrito

sobre este delito de “asesinato” incluyendo como elementos para caracterizarlo como
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terrorista: “cuando dichos actos se cometen con el propésito de provocar terror en la

poblacion o de obligar...”"

Sin embargo, varias delegaciones consideraron que no cabia incorporar al

“terror” como un elemento del terrorismo.

Por ejemplo, la delegacion de Hungria indicé que la inclusion del “terror” haria
que sea una definicion circular del terrorismo y que no agregaba mucho. La delegacion
de Canadéa sefialo que tenia serias dificultades en cuanto a incluir el término terror por
cuanto es un término vago y ambiguo y seria dificil de definirlo a nivel de la legislacién
interna; lo propio sefial6 la delegacion de Australia, indicando que dicho concepto seria

dificil de incorporar en su legislacion interna

Entre otras delegaciones que también se opusieron al uso del término “terror”

estuvieron Finlandia y el Reino Unido.

La delegacion del Japon indico, por su lado, que tenia serias preocupaciones en
cuanto a identificar los elementos de una definicién del terrorismo en ese momento, ya
que esto se deberia hacer durante la negociacion de la Convencion general contra el
terrorismo, que habia propuesto la India, y no en la ocasion en que se esta negociando
una convencion contra la financiacion del terrorismo. Afadid que se esta tratando de
hacer una definicion general del terrorismo y que se sabe que hay dificultad en definirlo

como tal, por lo cual se debia diferir dicha definicién.

Como alternativa al elemento “terror”, la gran mayoria de delegaciones identificd
como elementos caracteristicos o finalidades especificas del terrorismo los de intimidar a
la poblacion u obligar a un Gobierno o a una organizacion internacional a hacer o no

hacer algo, con respecto a los cuales se logrd consenso al final de las deliberaciones.

™ Documento A/C.6/54/L.2, op. cit., p.24
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En el texto definitivo aprobado se hace referencia a “intimidar a una poblacion”,
en lugar de “a la poblacién”, por cuanto se considerd que se debia dar algun grado de
determinacion, ya que la poblacién que es objeto de intimidacion en un caso dado, tiene
en la realidad precisamente algun grado de determinacion, ya sea que se trate de la

poblacion de un Estado, de una ciudad, region, etc.

Algunas delegaciones quisieron afiadir a los Gobiernos y organizaciones
internacionales como objeto del propdsito de “intimidar” que se reconocié al acto
terrorista con respecto a la poblacion; sin embargo, varias delegaciones estimaron que

simplemente no se puede intimidar a un Gobierno.

La formula que logré consenso fue que el otro propdsito caracteristico de un acto
terrorista, ademas de intimidar a la poblacion civil, era el de obligar a un Gobierno™ o a
una organizacion internacional a hacer o no hacer algo. Se considerd que los destinatarios
de los actos terroristas no son Unicamente los Gobiernos sino también las organizaciones

internacionales.

Incluso se lleg6 a proponer que se mencionara también a las personas juridicas,
para abarcar, por ejemplo, a las organizaciones no gubernamentales, pero muchas

delegaciones estimaron que el concepto de persona juridica era demasiado amplio.

Pero, para que se considere que un acto tiene esos propositos que lo identifican
como un acto terrorista, deberd analizarse, en cada caso, su naturaleza y el contexto en

que se ha cometido, aspectos que se incluyeron en la redaccion final del articulo:

*“...cuando el proposito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacion
u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de

hacerlo”

™ Tal vez hubiese sido méas apropiado incluir la referencia a “Estado” y no a “Gobierno”, por cuanto al
cometer un acto terrorista se puede tener el propdésito de obligar a un elemento constitutivo del Estado, por
ejemplo, el Poder Judicial, a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.
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Como se puede apreciar luego de esta breve descripcién del debate que llevo a la
adopcion de esta disposicion, al tipificar el acto terrorista de causar la muerte o lesiones
corporales graves, los Estados miembros de las Naciones Unidas identificaron los

elementos que permiten caracterizar a un acto como terrorista.

Esta es una importante base conceptual que, sin el membrete de definicion o
tipificacion del delito de terrorismo, permitira caracterizar como tal a un determinado

acto.”™

Asi se ha demostrado durante la negociacion que actualmente se lleva a cabo en
las Naciones Unidas sobre una Convencion general sobre el terrorismo internacional, en
base a la mencionada iniciativa de la India. El articulo 2 del proyecto de esta Convencion,
que contiene la tipificacion o “definicién” del delito de terrorismo, y que se considera
como lenguaje acordado por parte de todas las delegaciones (si bien su aprobacion
definitiva estd sujeta, junto con el resto del texto del proyecto de Convencion, a la
negociacion de las exclusiones del ambito de aplicacion de la Convencion, que se
recogen en el proyecto de articulo 18 a que se hizo referencia en el capitulo anterior),

sefiala que:

“1. Comete delito en el sentido de la presente Convencidn quien ilicita e intencionalmente y por

cualquier medio cause:

a) Lamuerte o lesiones corporales graves a otra persona o personas; o
b) Dafios graves a bienes publicos o privados incluidos lugares de uso publico, instalaciones publicas
0 gubernamentales, redes de transporte publico, instalaciones de infraestructura o el medio

ambiente; o

" Es interesante a este respecto lo que se sefiala en el folleto del Comité contra el Terrorismo del Consejo
de Seguridad, producido por la Mision Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas, en octubre
de 2002, y distribuido con la asistencia del Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas:
“El trabajo en las Naciones Unidas ha llevado ya a la adopcion de doce convenciones globales
antiterroristas... Algunas de estas, como el Convenio para la Represion de la Financiacion del Terrorismo,
incluye lo que se entiende como una definicion del terrorismo para los propositos del Convenio. Pero una
formulacidn de una definicién general continda siendo controversial y esta aun sujeta a discusién en la
Asamblea General”.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_ur\éeaggno

DEL PERU

¢) Dafios a los bienes, lugares, instalaciones o redes a que se hace referencia en el apartado

precedente, cuando produzcan o puedan producir un gran perjuicio econémico,

cuando el proposito de tal accidn es, por su naturaleza o contexto, intimidar a una poblacién u obligar

a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

2. También constituira delito la amenaza creible y seria de cometer cualquiera de los delitos
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo.
3. También serd punible la tentativa de cometer cualquiera de los delitos enunciados en el parrafo 1 del
presente articulo.
4. También comete delito quien:
a) Participe como coémplice en cualquiera de los delitos enunciados en los pérrafos 1, 2 o 3 del
presente articulo;
b) Organice o dirija a otros a los efectos de la comision de uno de los delitos enunciados en los
parrafos 1, 2 o 3 del presente articulo; o
¢) Contribuya a la comisién de uno o mas de los delitos enunciados en los péarrafos 1, 2 o0 3 del
presente articulo por un grupo de personas que actlie con un propésito comudn. La contribucion
debera ser intencional y hacerse:
i) Ya sea con el propdsito de facilitar la actividad delictiva o los fines delictivos del grupo,
cuando esa actividad o esos fines impliquen la comision de un delito enunciado en el parrafo
1 del presente articulo; o
i) Ya sea con conocimiento de la intencion del grupo de cometer un delito enunciado en el

parrafo 1 del presente articulo.””

Por otra parte, hay que sefalar que este elemento del propdsito del acto terrorista
se puede incluir en la categoria que la doctrina penal concibe como “otros elementos
subjetivos del tipo™. Al respecto, se sefiala que normalmente la faz subjetiva del tipo de
los delitos dolosos se agota en la congruencia entre el conocimiento y la voluntad de
realizacién del hecho tipico; y que, en tales casos, se habla de que la faz subjetiva del tipo
esta constituida entera y Unicamente por el dolo. Pero ocurre que en muchos casos, para
la perfeccion subjetiva del tipo se exigen determinados motivos que no encuentran

correlato en el plano objetivo, como ocurre en el caso del delito de lavado de dinero en la

"® Texto oficioso del articulo 2 del proyecto de convencién preparado por el Coordinador, Informe del
Comité Especial establecido en virtud de la resolucién 51/210 de la Asamblea General, de 17 de diciembre
de 1996, Sexto periodo de sesiones (28 de enero a 1° de febrero de 2002), Asamblea General, Documentos
Oficiales, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 37 (A/57/37), p. 7
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Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, de 1988, donde se exige que la conversién o transferencia como

requisito subjetivo del tipo se efectle “con objeto de””"

Finalmente, sobre este punto hay que indicar que el elemento del propésito en el
Convenio para la represion de la financiacion del terrorismo se aplica para el acto de
terrorismo previsto en el articulo 2, parrafo 1, literal b) y no para los actos de terrorismo
previstos en el literal a) de este articulo, es decir, para los delitos comprendidos en el
ambito de uno de los tratados enumerados en el Anexo del Convenio. Si bien durante la
negociacion del Convenio alguna delegacion sugirié incorporar este elemento del
propdsito tambien para el citado literal a), varias delegaciones se opusieron a esta
posibilidad considerando que, de hacerlo, se estaria en la practica modificando dichos

tratados.

f) La tentativa.

Hubo division de opiniones en cuanto a penalizar la tentativa de cometer el delito
de financiacion del terrorismo. Las delegaciones que se oponian expresaron preocupacion
por que se incluyera la nocién de tentativa en el Convenio, ya que ésta podria abarcar
actividades asociadas en forma muy remota al delito de financiacion del terrorismo y

argumentaron, ademas, la dificultad de probar la tentativa de cometer este delito.

Sin embargo, la mayor parte de delegaciones estuvo a favor de la penalizacion de
la tentativa, que finalmente se acordd, ya que (se habia tipificado la financiacion del

terrorismo como un delito principal) no habia razon para eximir de responsabilidad a

"\er “Manual de apoyo para la tipificacion del delito de lavado”, op. cit., p. 7

8 El articulo 3 b) i) de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, de 1998, obliga a los Estados partes a tipificar como delito penal en su derecho
interno: “la conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes proceden de alguno o
algunos de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente parrafo, o de un acto de
participacion en tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de
ayudar a cualquier persona que participe en la comision de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias
juridicas de sus acciones™.
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quien intentd cometer el delito y éste no se consumd por una causa ajena a su voluntad,
por ejemplo, por una intervencion policial. Este fue el criterio que prevalecio, y se

penalizo la tentativa en el parrafo 4 del articulo 2:

“Comete igualmente un delito quien trate de cometer un delito enunciado en el parrafo 1 del

presente articulo”.

De esta manera, este precepto penalizd la tentativa™ de proveer o de recolectar
fondos con la intencidn de que se utilicen, o a sabiendas de que serdn utilizados para
cometer un acto terrorista. Para el primer caso, habra tentativa si el sujeto activo realizo
actos conducentes a que unos fondos lleguen a poder de quien cometera el acto terrorista
0 de un intermediario —por ejemplo, el sujeto activo solicita un giro bancario a la cuenta
de quien cometera el acto terrorista o de un intermediario, pero la transaccién no se
realiza porque su cuenta bancaria ha sido congelada por alguna razén- y este
acontecimiento no se verifica por una circunstancia ajena a su voluntad. En el segundo
caso, habra tentativa si alguien realiza actos conducentes a recolectar fondos —por
ejemplo, solicitando donaciones, pero una intervencién policial alerta al posible donante-

y no lo logra, por una circunstancia ajena a su voluntad.

La penalizacién de la tentativa en el Convenio, y por ende la obligacion a los
Estados partes de tipificarla en sus legislaciones internas, presupone que las conductas
tipicas de proveer o recolectar fondos, sumadas a los demas elementos previstos en este
instrumento, son conductas fraccionables en itenere. Si no se hubiese penalizado la
tentativa, el tipo incompletamente realizado —como los mencionados en el parrafo

anterior- no seria castigado por no adecuarse la conducta (fraccionada) a la figura penal.

™ Entendemos que se configura la tentativa cuando el sujeto ha iniciado la realizacion de la accion tipica
pero no ha llegado a completarla por causas ajenas a su voluntad.
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ii. Las Formas de participacion.

a) La organizacion de la comision del delito y las érdenes de cometerlo.

La mayoria de delegaciones apoy0 la penalizacion a quien organice la comisién
del delito o de dérdenes a otros de cometerlo, que ya se habian incluido en el Convenio
para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas. Esto se recogio en el

literal b) del parrafo 5 del articulo 2:

“5. Comete igualmente un delito quien:
b) Organice la comision de un delito enunciado en los parrafos 1 o 4 del presente articulo o dé

ordenes a otros de cometerlo.”

Queda claro que con esta norma (con la referencia al parrafo 1 del articulo 2)
comete delito quien organiza la provision o recoleccion de fondos o da 6rdenes a otros

para que provean fondos o los recolecten.

La que puede dar lugar a problemas de interpretacion es la referencia al parrafo 4
del articulo 2, que se refiere a la figura de la tentativa, por cuanto no se puede organizar
la tentativa de proveer fondos o la tentativa de recolectarlos, ni tampoco cabe hablar de
que alguien dé Ordenes a otro para que intente proveer fondos o para que intente
recolectarlos, si no que de hecho organizara o dara 6rdenes para que se provean los
fondos o para que se recolecten. Sin embargo, debe entenderse esta disposicién en el
sentido de que se penaliza la conducta de organizar o dar 6rdenes a otros para proveer o
recolectar fondos, aunque la provision o la recoleccion no se consuman y queden a nivel
de tentativa, es decir, si el delito de financiacion del terrorismo no se ha consumado pero

si se ha comenzado su ejecucion.

De otro lado, si hay “organizadores”, es decir, si el hecho delictivo ha necesitado
un minimo de “organizacion”, es porque ha sido perpetrado por varias personas; con lo
que se estaria frente a un “delito de convergencia” o “delito colectivo”. Lo propio se

puede decir cuando hay una persona que da 6rdenes a otro u otros de cometer el delito.
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Normalmente la “organizacion” de la comision de un delito consiste en actos
preparatorios, pero en este caso entendemos que se ha penalizado la organizacion como
un delito auténomo. Quien organizé la comision del delito no necesariamente participo
en su perpetracion, pero sin embargo de ello es penalmente responsable, de acuerdo con
el Convenio, cuando el delito de financiacion del terrorismo se ha consumado o ha

quedado en grado de tentativa.

En cuanto a la figura “dar 6rdenes a otro de cometer un delito”, generalmente en
la doctrina penal se lo considera como un delito de mera actividad, ya que no se requiere
para que se consuma, que quien recibe las 6rdenes cometa el delito. Por ejemplo, quien
recibid la orden puede no cometer el delito e incluso denunciar a quien dio la orden, pero
el delito ya se consumd con la orden. En el Convenio, en cambio, se hace referencia a
quien ordene la comision de un crimen consumado o en grado de tentativa; nos
encontramos, entonces, frente a una forma de autoria mediata (se comete el crimen por

conducto de otro).

Asimismo, nos encontrariamos aqui ante la teoria del dominio del hecho, puesto
que la orden despliega su eficacia dentro de una estructura de poder organizado y
jerarquizado, cuyo ejecutor es el subordinado destinatario —a veces no conocido siquiera
por quien imparte el mandato- de la orden. Estamos también frente a mandatos emanados
de estructuras informales de mando (organizacion terrorista), donde no existe
evidentemente un deber normativo de obediencia, sino la emisién de una orden criminal

por el jefe de la estructura informal pero jerarquizada.

b) La conspiracion y la asociacion ilicita.

El literal c) del parrafo 5 fue resultado de amplias deliberaciones. La propuesta
original de Francia contenia un texto idéntico al contenido en el Convenio de atentados
terroristas cometidos con bombas, que recoge la figura de la “conspiracion” en el sentido

que tiene este término en el sistema del “common law” y la “asociacion ilicita” en el
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sistema del “civil law”, pero muchas delegaciones expresaron objeciones (Austria,
Finlandia, Suiza, Bélgica, México, Costa Rica y otras) ya que, 0o no existian dichas
figuras en sus legislaciones internas, o, en su criterio, agregaba confusion al mezclar
elementos subjetivos y objetivos; mezclaba también las figuras de los dos sistemas

juridicos, vy, finalmente, que era una disposicion demasiado amplia.

La propuesta original de Francia, tomada textualmente del Convenio Internacional

para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas era la siguiente:

“Comete igualmente un delito quien:

Contribuya de algin otro modo a la comision de uno o méas de los delitos enunciados en los
parrafos 1 o 3 del presente articulo por un grupo de personas que actde con un propoésito comudn; la
contribucion debera ser intencionada y hacerse ya sea con el proposito de facilitar la actividad
delictiva general del grupo o de colaborar con los fines de éste o con pleno conocimiento de la

intencion del grupo de cometer ese delito o delitos.”

De manera general, se entiende a la asociacion ilicita como aquella formada con
el fin de atentar contra las personas o las propiedades; se lo concibe como un delito
autbnomo, y no como actos que estdn encaminados a la comision de un delito. La
conspiracion, por otra parte, es una fase de un delito, que puede llegar 0 no a cometerse y
que la ley sanciona de manera excepcional y como un delito auténomo; se la concibe
como el nexo de voluntad entre dos o mas personas, es decir una voluntad conjunta, para

la ejecucion de un delito concreto.

Luego de los debates se llegd a la siguiente formula de avenencia tomada en
forma casi textual del literal d) del parrafo 3 del articulo 25 del Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional, de 1998:

“c) Contribuya a la comisién de uno o mas de los delitos enunciados en los parrafos 1 o 4 del
presente articulo por un grupo de personas que actlie con un propdsito comudn. La contribucion

debera ser intencionada y hacerse:
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i) Ya sea con el proposito de facilitar la actividad delictiva o los fines delictivos del grupo,
cuando esa actividad o esos fines impliquen la comisién de un delito enunciado en el
parrafo 1 del presente articulo; o

i) Ya sea con conocimiento de la intencién del grupo de cometer un delito enunciado en el

parrafo 1 del presente articulo.”

La Unica diferencia sustancial radica en que al comienzo del parrafo se eliminaron
las palabras “de algin otro modo”. En el Estatuto de Roma y en la Convencion sobre
terrorismo con bombas, el parrafo comenzaba sefialando: “Contribuya de algun otro
modo a la comision...”. Con esta eliminacién se evita la posibilidad de que se pueda
interpretar que el apartado c) del parrafo 5 del articulo 2 del Convenio sobre financiacién

constituye una especie de responsabilidad subsidiaria si no operan los apartados a) o b).

Sin embargo, incluso con la presencia de esas palabras en el literal d) del parrafo
3 del articulo 25 del Estatuto de Roma, como bien sefiala el autor Kai Ambos, en su
analisis de este articulo del Estatuto, -que a nuestro criterio se aplica también y con
mayor razon a la disposicion que analizamos del Convenio- dicho literal d) sélo se refiere
a “un delito por un grupo de personas que actlie con un prop6sito comun”, y proporciona
limitaciones de atribucién objetiva (crimen de grupo) y subjetiva (propdsito comun) que
claramente diferencian —al menos conceptualmente- este parrafo de la figura de la
complicidad (aiding and abetting). Afade este autor que, en realidad, en el caso
Furundzija el Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia sostuvo que estas
provisiones confirman que el derecho (penal) internacional reconoce una distincion entre
aiding and abetting un delito y la participacion en un plan criminal conjunto como “dos
categorias separadas de responsabilidad por participacion criminal... co-perpetradores que
participan en una empresa criminal conjunta, por un lado, y aiders and abetters, por el

otro”.%°

El entendido entre las delegaciones fue que los paises del “Civil Law” aplicarian
el apartado i) (que se asimilaria a la figura de la asociacién ilicita) y los del “Common

8 Ambos, Kai, “Individual criminal responsibility”, en Triffter, Otto, Editor, “Commentary on the Rome
Statute of the International Criminal Court: Observers Notes, Article by Article”, Ed. Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden Baden, Germany, 1999, p. 484
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Law” el apartado ii), del citado literal c) (que se asimilaria a la figura de la conspiracion).
Sin embargo, a la hora de incoprporar esta disposicion en sus legislaciones internas, los
Estados —vale decir los legisladores de los Estados- no dispondran de “actas” para

conocer este entendido, y, es probable que, en la practica, no hagan esta distincion.

Sin embargo, hay que sefialar que las figuras recogidas en la disposicién del
Convenio que analizamos, no corresponden exactamente a las de “asociacion ilicita”,
conocida también como “asociacion de malhechores”, y a la de “conspiracion”. En
primer lugar, en ambos casos, el delito es autbnomo y se configura sin necesidad de que
el grupo de malhechores, en un caso, o los conspiradores, en el otro, hayan cometido un
delito o hayan intentado cometerlo; pero en esta disposicion del Convenio se exige que,

para que haya crimen, el delito debe haber sido cometido o al menos intentado.

Como se indico, esta disposicion fue tomada de su similar del Estatuto de Roma,
en el que representd un compromiso con respecto a anteriores proyectos de provision de

la “conspiracién”.®

La figura de la conspiracion es resistida por varios paises del civil law que no la

tienen incorporada en sus legislaciones internas.

Entre varias de las razones sustentadas por las delegaciones para incluir estas
figuras en el Convenio estuvieron las referidas a que ellas permitirian perseguir con mas
eficacia a quienes participen en organizaciones terroristas, sin que sean los que
directamente realicen la financiacion del terrorismo, y asi contribuir a la identificacion y
represion de dichas organizaciones. Estuvo también presente el criterio de que algunas
organizaciones terroristas tienden a encubrirse atrds de organismos supuestamente

caritativos o filantropicos.

8 En el proyecto de articulo 26 del proyecto del Estatuto de Roma, que posteriormente pasé a ser el articulo
25 en el Estatuto aprobado, se penalizaba a quien “[Conspire con otra u otras personas para la comisién de
dicho crimen y, en observancia de lo pactado, cualquiera de los conspiradores cometa un hecho tangible
que manifieste su intencién [y de hecho el crimen se consume o intente]]”. (Los textos entre corchetes
implican que no son aun objeto de consenso). Ver “Informe del Comité Preparatorio sobre el
establecimiento de una corte penal internacional”, Documento A/Conf.183/2, de 14 de abril de 1998.
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El literal c¢) del parrafo 5 del articulo 2 del Convenio sefiala que comete
igualmente delito quien “contribuya a la comisién de uno o mas de los delitos
enunciados en los parrafos 1 o 4 del presente articulo por un grupo de personas que
actle con un propdésito comun...”. Se puede apreciar que en este precepto se hace
referencia a “uno o mas de los delitos” y no a la comision de “un delito enunciado en los
parrafos 1 o 4 del presente articulo”, frase ésta que es comun al parrafo 4 del articulo 2
(tentativa), y al parrafo 5, literales a), relativo a la complicidad, y b), relativo a quien

organiza o da ordenes a otros de cometer el delito.

Adicionalmente, tanto en el parrafo 5, ¢) i) (concebido como referido a la
asociacion ilicita)), como en el parrafo 5, c) ii) (concebido como referido a la
conspiracidn), se vuelve a incluir la referencia a la comision de “un delito enunciado en el
parrafo 1 del presente articulo” (aunque no la referencia al parrafo 4, puesto que, en el
primer caso, la actividad delictiva del grupo o sus fines delictivos no pueden ser el intento
de cometer un delito, sino la comision de un delito; y, en el segundo caso, no puede haber

intencion del grupo de cometer una tentativa).

A nuestro parecer, la frase relativa a la comision “de un delito enunciado en los
parrafos 1 o 4 del presente articulo” hace referencia al delito de financiacion de un acto

terrorista y a la tentativa de cometer dicho delito, respectivamente.

De otro lado, entendemos que la frase del parrafo 5 ¢) “de uno o mas de los
delitos enunciados en los parrafos 1 0 4”, abarca tanto el delito de financiacion de un acto
terrorista y la tentativa de cometerlo, como los actos terroristas comprendidos en el
ambito de uno de los tratados enumerados en el Anexo del Convenio (parrafo 1 c)) y el
denominado delito de “asesinato” terrorista (parrafo 1 b)). Si no se interpreta esta
disposicion de esta manera, no tendria sentido la referencia a “uno o mas de los delitos”,
ya que si se refiriera Gnicamente al delito de financiacion de un acto terrorista, bastaria la
misma formula utilizada en los otros parrafos: “un delito enunciado en los parrafos 1 o
4”,
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De esta manera, en el parrafo 5 c), la penalizacién de la “contribucion” a la
comision de uno o mas de los delitos (ya sea de financiacion de actos terroristas o de los
actos terroristas como tales) por parte de un grupo de personas que actie con un
propdsito comun, se da cuando: i) la actividad delictiva del grupo o sus fines delictivos
impliquen la comision del delito de financiacion de un acto terrorista; o, ii) el grupo

tenga la intencidn de cometer el delito de financiacion del terrorismo.

En este sentido, la “actividad delictiva” o “los fines delictivos del grupo” deben

incluir necesariamente el delito de financiacién del terrorismo.

Por lo demas, se penaliza la “contribucion” incluso si el grupo de personas que
actda con un propo6sito comun no llegé a consumar uno o mas de los referidos delitos y se

configuro Unicamente la tentativa.

Finalmente, esta “contribucion” debera hacerse a titulo de dolo, excluyendo el
dolo eventual y la culpa, puesto que la disposicidn exige que la contribucion debera ser

“intencionada”.

Como se indico, esta disposicion (articulo 2, parrafo 5 c) i) ii)) fue tomada de la
disposicion similar contenida en el articulo 25 del Estatuto de Roma, la cual, fue, a su
vez, tomada de la Convencidn sobre terrorismo con bombas. Esto nos muestra como el
Estatuto se sirvio de una Convencién antiterrorista y, posteriormente, como otra

Convencion antiterrorista se sirvio, a su vez, del Estatuto.

Sobre este punto, Per Saland, quien coordind la negociacion del articulo 25 del
Estatuto de Roma nos recuerda que un asunto que fue muy divisivo a lo largo de las
reuniones de la Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional fue el relativo a la
“conspiracion”, concepto fuertemente defendido por los paises del common law pero
desconocido en algunos paises del sistema juridico del civil law. Afade este autor que la
Comision se beneficio de la exitosa negociacion en 1997 del Convenio para la supresion
del terrorismo con bombas, que habia sido adoptado por consenso, y que en Roma —en la
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Conferencia que adoptd el Estatuto, en julio de 1998- fue facil lograr acuerdo para
incorporar el texto de la correspondiente disposicion de ese convenio, con pequefias

modificaciones.®

En efecto, la incorporacion de la citada disposicion en el Estatuto representd un
compromiso con anteriores disposiciones sobre la “conspiracién” en los proyectos
previos, elimino este término, restringe la responsabilidad comparada con las provisiones
tradicionales sobre conspiracién y requiere que, por lo menos, haya una contribucién a

un intento colectivo de cometer el delito.

Luego de este breve analisis de la presente disposicion del Convenio cabe sefialar
también que la misma no contiene las figuras clasicas de la conspiraciéon y de la
asociacion ilicita, sino que, fruto de su tratamiento conjunto en las negociaciones, que
implico planteamientos de paises de la tradicion de los dos sistemas juridicos
mencionados, dio como resultado una disposicién suigéneris, que, establece elementos
comunes en el encabezamiento de la disposicion, y exige que el delito del grupo —al cual
contribuyo el sujeto activo- se haya intentado o consumado para que la contribucion sea
penalizada. Esto va mas alla de la conspiracion y asociacion ilicita clasicas, las cuales se
configuran independientemente de que el delito -sobre el cual se “conspir6” cometer o
que haya estado entre los delitos por cometerse en el marco de la asociacion ilicita- se

haya intentado o consumado.

¢) La complicidad.

En el Convenio se penalizd la complicidad en la comision del delito, por la

consideracion de que la financiacion constituye un delito principal, y porque deberia

perseguirse a todos quienes contribuyeron a su comision.

8 Saland, Per, “International Criminal Law Principles”, in Lee, Roy S., Editor, “The International Criminal
Court, the Making of the Rome Statute”, Kluwer Law International, The Hague, 1999, pp. 199-200
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El parrafo 5 del articulo 2 expresa:

“Comete igualmente un delito quien:
a) Participe como coémplice en la comisidon de un delito enunciado en los parrafos 1 o 4 del
presente articulo”.

Se penaliza entonces la complicidad en la comision de la financiacion del
terrorismo, es decir, si el delito se consumé (el parrafo 1 del articulo 2 tipifica el delito de
financiacion de actos terroristas); pero, también se penaliza la complicidad incluso si el
delito de financiacion no llegd a consumarse y el acto quedd a nivel de tentativa (el
parrafo 4 del articulo 2 penaliza la tentativa de cometer el delito de financiacion de actos

terroristas).

No se especifican en el Convenio los elementos que debe reunir la complicidad,
los cuales quedan sujetos a lo que al respecto disponga la legislacion interna de cada

Estado, la cual determinara aquellos que la diferenciarian de la figura de la autoria.

Generalmente, se considera que es complice “quien coopera dolosamente a la
ejecucion del hecho tipico de otro por actos anteriores o simultaneos.” Asimismo, se
concibe que “dicha cooperacién implica una aportacion dolosa a la tarea que se sabe y
quiere comun”; y que es suficiente un auxilio que facilite 0o haga mas expedita la

ejecucion del hecho, aunque sin ella éste también habria podido realizarse.®

El Convenio no distingue tampoco entre la figura conocida en la doctrina —e
incluida en otros convenios y legislaciones internas- como la “participacion”, es decir,
aquella conducta que implica la intervencion dolosa en un hecho ajeno, el que se
encuentra bajo el control de otro, es decir, sin concurrir a la ejecucion de la conducta
tipica. Se suele distinguir a la “participacion” de la “complicidad” en el sentido de que la

primera implica una cooperacién sin la cual la infraccion no habria podido cometerse.

& Manual de Apoyo..., op. cit., pp. 30-31
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Esta cooperacion principal en la comision del delito de financiacién del
terrorismo quedaria recogida, a nuestro entender, dentro de la figura de la complicidad, la
cual debera incluir tanto la cooperacién principal o necesaria como la secundaria 0 no

necesaria.

Esto es asi, ademas, porque la cooperacién, incluso si es necesaria, no estaria
comprendida en la descripcion del parrafo 1 del articulo 2 del Convenio que se refiere a
la autoria; y por otro lado, al penalizar el Convenio a la “complicidad”, que generalmente
se entiende como la cooperacién secundaria, se entiende que no debe quedar
despenalizada una conducta que es menos grave que la autoria, pero mas que la

cooperacion secundaria.

De otro lado, no se incluyo6 la figura del “encubrimiento”, que se refiere a actos
posteriores a la consumacion del delito, y que no se reputa como un delito de
participacion sino como un delito auténomo. Sin embargo, los Estados, al momento de
tipificar el delito de financiacion del terrorismo pueden muy bien incluir la figura del
“encubrimiento”, si asi lo desean, por cuanto al tipificar en sus legislaciones internas, los
Estados pueden adoptar normas mas rigurosas o de mayor alcance que la descripcion
legal contenida en el Convenio, pero no lo contrario, es decir, normas que puedan limitar

o modificar la descripcion legal de los delitos previstos en el Convenio.

Se puede apreciar que la tipificacion del articulo 2 del Convenio ha buscado una
agravacion general de las conductas, tratando de incluir toda forma posible de
participacion en la comision del delito de financiacion del terrorismo, y, de esta manera,

no dejar resquicios por los que una conducta pueda quedar impune.
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CAPITULO Il

I11.- LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS DE ADOPTAR MEDIDAS PARA
LA PREVENCION Y REPRESION DE LA FINANCIACION DEL
TERRORISMO.

i. La adecuacion del derecho interno de los Estados.

Uno de los principios fundamentales del Derecho internacional es el que prescribe
la obligacion que tienen los Estados de cumplir con lo pactado, pacta sunt servanda,
principio ampliamente reconocido por la doctrina y jurisprudencia internacionales (Corte
Internacional de Justicia) y consagrado en varios instrumentos internacionales, entre
ellos, en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas (tercer parrafo del
preambulo y articulo 2), que proclama el principio del “respeto a las obligaciones nacidas
de los tratados y de otras fuentes del Derecho internacional”, es decir, de las normas
escritas, pero también de las provenientes de otras fuentes, como la costumbre

internacional.

Este principio esta en la base misma del Derecho de los Tratados, codificado en la
Convencion de Viena de 23 de mayo de 1969, generalmente reconocida como contentiva

de derecho internacional consuetudinario.

En el predmbulo de la Convencion de Viena se sefiala que el principio de la buena
fe y la norma pacta sunt servanda estan universalmente reconocidos y en su articulo 26 se
prescribe que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe. Adicionalmente, y a fin de garantizar el respeto y aplicacion de este principio,
el articulo 27 de la Convencion de 1969 dispone que, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 46, un Estado no podrd invocar disposiciones de su derecho interno para

justificar el incumplimiento de un tratado.
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Asimismo, la Declaracion Relativa a los Principios de Derecho Internacional
Referentes a las Relaciones de Amistad y la Cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”, anexa a la resolucion 2625(XXV), de
24 de octubre de 1970, adoptada por consenso por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, declara: “Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones que
ha contraido en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, en virtud de los principios y
normas de Derecho internacional generalmente reconocidos”, y, asimismo, “en virtud de

acuerdos internacionales validos”.

De otro lado, la violacion de una obligacion contenida en un tratado compromete

la responsabilidad internacional del Estado en cuestion.

Evidentemente, el Convenio internacional para la represion de la financiacion del
terrorismo esta regido por el Derecho de los Tratados y, por supuesto, por el principio
pacta sunt servanda, por lo cual los Estados que se hagan partes en este instrumento

estaran obligados a cumplir de buena fe las obligaciones que de él se derivan.

De lo anotado se desprende también la supremacia del Derecho internacional
sobre el Derecho interno, que ha sido reconocida por los Estados precisamente en los
instrumentos mencionados que han adoptado y que ha confirmado la jurisprudencia
internacional. El autor Cesareo Gutiérrez Espada sefiala que, a tal efecto, el Derecho

internacional publico tiene bien establecido que:

- “Los Estados estan obligados a introducir en su legislacion interna las modificaciones que fueren
necesarias para asegurar la ejecucion de los compromisos internacionales validamente contraidos.

- Los Estados no pueden invocar su legislacion interna para hacerla prevalecer y descartar, asi, la
aplicacion de una norma juridica internacional; ni siquiera invocando su Derecho interno
fundamental: la Constitucion.

- Los Estados, mas en general, no pueden modificar por su Derecho Interno el Derecho

Internacional, porque estan sometidos a éI”. &

8 Gutiérrez Espada, Ceséreo, “Derecho Internacional Piblico”, Ed. Trotta, Madrid, 1995, p. 624. En nota
de pié de pagina (No. 1) este autor también incluye referencias a la jurisprudencia de la Corte Permanente
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Al mismo tiempo, este autor sefiala también que, paraddjicamente, los Estados
que han reconocido, en un plano internacional, la superioridad del Derecho internacional,
no han dudado en matizar ese reconocimiento en sus ordenamientos juridicos internos, ya
que si bien existen ordenamientos juridicos que colocan al Derecho internacional en la
clspide de la jerarquia normativa, asignandole un rango incluso supraconstitucional;
otros, sin embargo, si bien le atribuyen un valor superior al de su legislacién ordinaria lo
clasifican por debajo de la Constitucién; y existen, en fin, los que asignan al Derecho

internacional un rango equivalente al de su legislacién nacional.

Este asunto nos trae al tema relativo a los problemas que plantea la integracion de
las normas internacionales en el sistema interno, ya que las normas del Derecho
internacional tienen que ser aplicadas por los érganos del Estado, y esta aplicacion, en la

practica, pasa por lo que su Derecho interno haya previsto y establecido al respecto.

Estos problemas, y para hacer referencia Gnicamente a las normas convencionales
(aunque también se plantean en relacion con el derecho internacional consuetudinario),

estan referidos fundamentalmente a los tres siguientes:®

1.- La recepcion de los tratados en el ordenamiento juridico interno.

Sobre este punto, la doctrina ha dividido generalmente a los sistemas juridicos en

dualistas y monistas.

Los sistemas dualistas requieren para la aplicacion de los tratados internacionales
por los oOrganos del Estado que aquellos hayan sido transformados en normatividad
interna mediante un acto de recepcion formal, que en algunos casos es mediante la
adopcion de una ley en la que se reproduzca el texto del tratado, o de una norma interna

que ordena la aplicacion del tratado en el ambito doméstico.

de Justicia Internacional y de la Corte Internacional de Justicia, que confirma el principio de la supremacia
del Derecho Internacional sobre el Derecho interno.
8 para un analisis detallado sobre el particular ver: Gutiérrez Espada, Cesareo, op. cit., pp.628-645
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Para los sistemas monistas, por su parte, tiene lugar una recepcion automatica de
los tratados internacionales en el ordenamiento juridico interno, ya que se los considera

parte de éste una vez que hayan entrado en vigor para el Estado en cuestion.

2.- La jerarquia de las normas convencionales con respecto a las normas internas.

Los ordenamientos juridicos de los Estados establecen, en unos casos, la primacia
de la norma convencional incluso con respecto a la Constitucién; en otros, establecen la
supremacia de la norma convencional con respecto a las leyes internas, pero por debajo
de la Constitucion; otros, por su parte, confieren a las normas de un tratado un valor igual
al de la ley interna. Finalmente, hay ordenamientos juridicos que guardan silencio al
respecto, lo cual no quiere decir, necesariamente, que no consideran al derecho
internacional convencional como superior al derecho interno. Cada una de estas

soluciones de los ordenamientos juridicos internos genera consecuencias diferentes.

Sin embargo de estas soluciones internas, la primacia del derecho internacional
por sobre el interno ha sido confirmado, como se indicd, por la jurisprudencia
internacional. Asi, por ejemplo, la Corte Internacional de Justicia en su dictamen
referente a la aplicabilidad de la obligacion de arbitraje en virtud de la seccion 21 del
acuerdo de 26 de junio de 1947 relativo a la sede de la Organizacion de las Naciones
Unidas, cuando ante la posicion de Estados Unidos de aplicar normas internas, que
ordenaban el cierren de las oficinas de la OLP ante la ONU, en Nueva York, “fuesen

cuales fuesen” las obligaciones que le incumben en virtud del acuerdo de sede, afirmo:

“...bastara recordar el principio fundamental en Derecho internacional de la prevalencia de éste
sobre el derecho interno. Esta preeminencia ha sido consagrada por la jurisprudencia arbitral...y ha

sido, desde entonces, recordada a menudo...”%®

3.- La aplicacidn o ejecucion de los tratados en el orden interno.

% Dictamen de 26 de abril de 1988, C1J Recueil 1988, pp. 12 y ss. (en pp. 34-35, pérr. 57)
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Este tema plantea, basicamente, el problema relacionado con la aplicacion directa
0 no del tratado. Al respecto, los tratados pueden clasificarse en self-executing y non-self-
executing. Los primeros son de aplicacion directa por los 6rganos de los Estados partes,
ya que sus clausulas son lo suficientemente precisas como para permitirlo, mientras que
las disposiciones de un tratado non-self-executing (si bien son vinculantes desde que
resultan obligatorios para el Estado en cuestion) no podran ejecutarse sin que antes se

hayan previamente expedido leyes o actos reglamentarios internos.

a) La tipificacion del delito de financiacion del terrorismo y las sanciones.

El articulo 4 del Convenio sefiala que:

“Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para:

a) Tipificar como infraccién penal, con arreglo a su legislacidn interna, los delitos enunciados en
el articulo 2;

b) Sancionar esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su caracter grave.”

Esta disposicion fue tomada textualmente del Convenio sobre terrorismo con
bombas, y en ella se sefiala la obligacion de los Estados partes de adoptar las medidas que
sean necesarias para tipificar como infraccién penal en sus legislaciones internas los
delitos contenidos en el Convenio y a sancionarlos con penas adecuadas tomando en

cuenta su caracter grave.

Cabe aclarar que la frase “con arreglo a su legislacion interna” no debe ser
interpretada en el sentido de que constituye lo que se conoce como una “clausula de
escape”, con base en la cual la tipificacion por parte de un Estado, de un delito previsto
en un convenio internacional, se puede ver limitada por la legislacion interna de ese
Estado.
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En efecto, el texto de esta disposicion en su version en idioma inglés sefiala la
obligacion de los Estados de tipificar los delitos contenidos en el articulo 2 del Convenio

de la siguiente manera:

“a) To establish as criminal offences under its domestic law the offences as set forth in article 2”

Una mejor traduccion al idioma espafiol de esta disposicion deberia ser “Tipificar
como infracciones penales en su legislacion interna los delitos enunciados en el articulo
2”, tal como consta en la version en idioma espafiol del articulo 4 del proyecto de
Convencion general sobre el terrorismo internacional, al cual se hizo referencia en el
capitulo anterior, y cuya version en inglés es idéntica a la del Convenio contra la

financiacion del terrorismo.

Queda asi claro que esta disposicion crea la obligacion, para los Estados partes, de
incorporar estos delitos en sus legislaciones nacionales sin que puedan ser limitados o
modificados por dichas legislaciones. Si un Estado parte no tipifica estos delitos en su
legislacion interna, o si la tipificacion que tiene o la que adopte no corresponde o sélo lo
hace de manera parcial con respecto a como estan tipificados en el Convenio, dicho
Estado estaria quebrantando la obligacion internacional originada en este instrumento.

Por otra parte, los Estados partes son libres de aplicar normas mas estrictas o rigurosas.

En ocasiones las tipificaciones de algunas infracciones en los convenios sobre
temas de derecho penal internacional, como el relativo al trafico ilicito de
estupefacientes, se la hace en términos muy generales,®” sefialando una especie de
parametros o directrices para la tipificacion en la legislacion interna de los Estados,
marcando una cierta indeterminacion que permita, en primer lugar que el Convenio en si
mismo sea aceptado por los Estados, y, en segundo lugar, que sea mas facil incorporarlas

a la legislacion nacional.

8 Ver al respecto: Boister, Neil, “Penal aspects of the UN drug conventions”, Kluwer Law International,
The Hague, 2001.
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En otras ocasiones, las tipificaciones en los convenios proveen un mayor grado
de especificidad de la conducta criminal, lo cual hace que no exista mayor margen de
maniobra al incorporar la norma internacional en el derecho interno. Esto, a la vez, hace
que exista uniformidad en las tipificaciones recogidas en las legislaciones internas de
todos los Estados partes. Este es el caso de los delitos contenidos en el Convenio contra
la financiacion del terrorismo, tal como se ha podido apreciar al analizar los elementos de

su tipificacion.

De hecho, los Estados partes deberan préacticamente reproducir el texto del
articulo 2, con eventuales cambios Unicamente de redaccién y no de sustancia, aunque
afiadiendo penas especificas, para los delitos de financiacion del terrorismo, y para la
complicidad, tentativa, etc. También cabe, por supuesto, la alternativa de hacer en la ley
penal una tipificacion por reenvio al articulo del Convenio, pero también estableciendo
claramente las penas que se prevén para cada forma de participacion. Asimismo, los
paises pertenecientes al “civil law” estaran obligados Unicamente a tipificar la
“asociacion ilicita” y los paises del “common law”, Unicamente la figura de la

“conspiracién”.®

Es obligacion de los Estados, segun el articulo 4 del Convenio, establecer penas
adecuadas en las que se debera tener en cuenta el caracter grave de los delitos tipificados
en el articulo 2. Esta claro que las penas que se incluyan en las legislaciones nacionales

de los Estados deberan ser severas, considerando que son delitos graves.

El parametro de delito “grave” es el unico que establece el Convenio para que los
Estados establezcan las penas en sus legislaciones internas; entonces, deberan establecer

penas similares a las de aquellos delitos que en sus legislaciones internas sean

8 Sin embargo, la obligacién de un Estado parte de tipificar s6lo una u otra figura, alternativamente, de
acuerdo al sistema juridico al que pertenece, probablemente no serd necesariamente observada, y, en la
practica, los Estados tenderan a incluir en su legislacion interna ambas figuras, por cuanto no quedaron
registros escritos de esta posibilidad de tipificacion alternativa durante las negociaciones, que en este punto,
como en otros, se efectuaron en el marco de “consultas oficiosas” de las que no queda registro escrito
alguno.
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considerados como graves, vale decir, penas altas de conformidad con sus ordenamientos

juridicos.®

La referencia a las penas es, entonces, de caracter general. Sin embargo, es
evidente que las penas, que deberan ser establecidas tomando en cuenta el parametro de
delito “grave”, comprenderdn las de privacion de libertad y, eventualmente, las

pecuniarias y el decomiso.

Asimismo, es una referencia de caracter general, puesto que no prescribe si, por
ejemplo, la tentativa serd castigada con una pena menor o igual a la del delito
consumado®, ya que, generalmente, las legislaciones de los paises suelen establecer una
pena menor para la tentativa, y, por excepcién, una pena igual a la del delito consumado.
Igualmente, la figura de la complicidad, también prevista en el Convenio, es castigada
con una pena menor en las legislaciones de los Estados. En todo caso, estos son aspectos
que quedan a criterio de cada Estado parte, con el Unico parametro de que debe tenerse en

cuenta el caracter “grave” de estos delitos.

Se puede discutir en este punto si el articulo 2 es una norma “self executing”, es
decir, si se aplicaria automaticamente, sin necesidad de que sea recogida en el derecho

interno del Estado parte.

La respuesta seria que no se trata de una norma “self executing” puesto que en el
articulo 4 del Convenio se crea precisamente la obligacion de incorporarla al derecho
interno del Estado parte. Asimismo, el Convenio no establece penas especificas para los
delitos del articulo 2, y el articulo 4 se limita a sefialar la obligacion de los Estados de
“sancionar esos delitos con penas adecuadas que tengan en cuenta su caracter grave”. De

tal manera que incluso en los Estados cuyas constituciones nacionales contienen

8 En la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, de noviembre
de 2000,( articulo 4, literal b)) se define lo que se ha de entender como delito grave: “Por ‘delito grave’ se
entendera la conducta que constituya un delito punible con una privacion de libertad maxima de al menos
cuatro afios 0 con una pena mas grave”.

% |_a Convencién de Viena sobre tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, de 1988,
establecid la necesidad de castigar a la tentativa con la misma pena que al delito consumado.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP 32'1'-‘65,_'}2'}3“"

DEL PERU

disposiciones que hacen que los tratados internacionales sean “self executing”, los delitos
del articulo 2 no lo serian para efectos de asegurar el procesamiento interno de un
acusado, puesto que se estaria violando el principio “nullum crimen nulla pena sine lege”,
cuya formulacion en espafiol es “no hay delito ni hay pena sin ley previa”, ya que en el

Convenio no estan claramente determinadas las penas que se aplicarian en cada caso.

De otro lado, el articulo 2 comienza sefialando “Comete delito en el sentido del

presente Convenio quien...”, es decir, se tipifica una conducta para los efectos del
Convenio. En el caso concreto, por ejemplo, de una solicitud de extradicion a un Estado
parte A presentada por un Estado parte B con respecto a un acusado de haber cometido
uno de los delitos tipificados en el articulo 2 del Convenio, el Estado A estara obligado a
proceder a la extradicion de dicho acusado si no lo juzga, y no podria alegar que no tiene
dicho delito incorporado a su legislacion interna para negarse a extraditarlo, ya que de
hacerlo estaria violando una obligacion internacional generada por el Convenio. En este
sentido, el contenido del articulo 2 es directamente aplicable -tomandolo conjuntamente
con el articulo 10 del Convenio, que prevé la obligacion de juzgar o extraditar-aun si el

Estado requerido no lo ha incorporado en su legislacion interna.

Ademas del articulo 4, otros articulos del Convenio internacional para la represion
de la financiacidn del terrorismo contienen disposiciones que obligan a los Estados que se

hagan partes a que adecuen su ordenamiento juridico interno.

Como se menciono, el articulo 4 del Convenio obliga a los Estados partes a
tipificar en sus legislaciones internas los delitos enumerados en el articulo 2. Esta
tipificacion deberd hacerse, de ser necesario, incluso modificando la legislacion interna
que tenga un Estado y que no se adecue al contenido de dicho articulo 2. Ya se sefial6
anteriormente que, segun el Derecho de los Tratados, un Estado no podra invocar

disposiciones de su derecho interno para justificar el incumplimiento de un tratado.

A diferencia del articulo 4 del Convenio, que no contiene ninguna clausula de
escape que dé flexibilidad a los Estados al momento de tipificar los delitos enunciados en
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el articulo 2, (como la salvaguardia de los principios juridicos internos sobre los que se
basa el ordenamiento juridico de un Estado), encontramos otras disposiciones contenidas
en los articulos 5, 8 y 18, por los que los Estados partes deberan adoptar “medidas” para
que se pueda establecer la responsabilidad de las personas juridicas en la comision de los
delitos, se puedan adoptar medidas cautelares y el decomiso de los fondos destinados al
terrorismo, para asegurar la cooperacion entre las diferentes instituciones de los Estados
partes en la prevencion e investigaciones sobre el delito, y para asegurar el

involucramiento de las instituciones financieras en la prevencion.

El término “medidas” es suficientemente amplio y flexible para abarcar las
diferentes clases de normas juridicas que un Estado decida aprobar, y el Estado es libre
de escoger cualquiera de ellas, ya sean leyes, reglamentaciones, incluso disposiciones o
medidas administrativas. Sin embargo, los Estados estdn obligados a adoptar dichas
“medidas”; por tanto, para que se puedan cumplir las disposiciones del Convenio, los

Estados partes estan obligados, si es necesario, incluso a modificar su legislacion interna.

b) La adopcion de “medidas” para que se pueda establecer la responsabilidad de las

personas juridicas: civil, administrativa y penal.

El articulo 5 del Convenio establece:

“1. Cada Estado Parte, de conformidad con sus principios juridicos internos, adoptara las medidas
necesarias para que pueda establecerse la responsabilidad de una entidad juridica ubicada en su
territorio o constituida con arreglo a su legislacion, cuando una persona responsable de su
direccion o control cometa, en esa calidad, un delito enunciado en el articulo 2. Esa

responsabilidad podra ser penal, civil o administrativa.

2. Se incurrira en esa responsabilidad sin perjuicio de la responsabilidad penal de las personas

fisicas que hayan cometido los delitos.
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3. Cada Estado Parte velara en particular por que las entidades juridicas responsables de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 estén sujetas a sanciones penales, civiles o
administrativas eficaces, proporcionadas y disuasorias. Tales sanciones podran incluir sanciones

de caracter monetario”.

En sus intervenciones, la delegacion de Francia enfatizé que se pueden cometer
delitos a través de las personas juridicas y que con su propuesta de buscaba crear un
mecanismo de responsabilidad de las personas juridicas, y no de responsabilidad penal
individual Unicamente. Afadié que se excluye la responsabilidad del Estado como
persona juridica, lo cual, sin embargo, no impide que se puedan iniciar procesos en contra

del personal administrativo, militar, etc., que esté al servicio del Estado.

Sobre la responsabilidad penal, cabe puntualizar que el sujeto activo es el agente

que ejecuta el acto delictivo y que debe, en consecuencia, sufrir la pena correspondiente.

El Derecho penal tradicional considera que solo el ser humano, la persona natural,

puede ser sujeto activo del delito.

Frente a esta posicion, ha surgido en afios recientes la posibilidad de que una
persona juridica sea considerada también como potencial sujeto activo de delito, y esta
posibilidad se ha materializado en las legislaciones de algunos paises. El principal
argumento utilizado para mantener esta nueva posicion esta vinculado a una realidad que
la criminologia considera especialmente grave en las sociedades modernas. En la
actualidad muchos delitos se cometen no s6lo para beneficiar a personas juridicas, sino
que se cometen a través de ellas, utilizando sus dependencias, personal, documentos y
facilidades. No solamente se dan casos en que dentro de sociedades licitamente
constituidas, sus ejecutivos o administradores cometen hechos delictivos, sino que adn
hay agrupaciones, que llegan a tener fraudulentamente personalidad juridica y cuyo

propdsito directo, pero oculto, es llevar adelante actividades delictivas.
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Algunos paises, como Francia y sobre todo varios paises del ambito anglosajon
han introducido legislacion en sus ordenamientos juridicos que establecen la posibilidad

de sancionar penalmente a la persona juridica.

En el ambito interamericano, cabe destacar que la responsabilidad penal de las
personas juridicas ha sido también recogida en el Reglamento modelo sobre delitos de
lavado de la CICAD.*

Este contexto estuvo presente cuando se discutio el articulo 5 del Convenio,
disposicidn que establece la obligacién de los Estados partes en el Convenio de adoptar
medidas para que pueda establecerse la responsabilidad penal, civil o administrativa de la
persona juridica, con sujecion a sus principios juridicos internos, sin perjuicio de la

responsabilidad penal de las personas naturales que hayan cometido los delitos.

La inclusion de la responsabilidad penal de las personas juridicas fue promovida
por Francia y otras delegaciones europeas. Las delegaciones del Ecuador, Federacion de
Rusia, Chile y otras expresaron algunas reservas con respecto a la misma por considerarla
extrafia a sus ordenamientos juridicos y podria presentar problemas en su aplicacién
préctica; se redactod el articulo, por tanto, de manera flexible para que la obligacion del
Estado parte, de adoptar “medidas” para que se pueda establecer la responsabilidad de las
personas juridicas, incluyendo la responsabilidad penal, esté supeditada a los principios
juridicos que estan en la base del ordenamiento juridico del Estado parte; es decir, un
Estado no estaria obligado a establecer responsabilidad penal a una persona juridica si
eso contraviene sus principios juridicos internos, pero si estaria obligado a adoptar otras

medidas para que pueda establecerse la responsabilidad civil o administrativa.

L El numeral 3 del articulo 15 del Reglamento Modelo sobre delitos de lavado relacionados con el trafico
ilicito de drogas y otros delitos graves, de la CIDAD, sefiala que: “Comete delito penal la institucion
financiera, sus empleados, funcionarios, directores, propietarios u otros representantes autorizados que,
actuando como tales, deliberadamente no cumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 11 a 14
del presente Reglamento o que falseen o adulteren los registros o informes aludidos en los mencionados
articulos.”
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Se puede concebir que los principios juridicos internos estan contenidos, sobre
todo, en las Constituciones de los Estados.

El término “medidas” es lo suficientemente amplio para incluir ya sean
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas que el Estado decida conveniente

adoptar.

De otro lado, correspondera a cada Estado parte en el Convenio, al adoptar las
“medidas” legales o reglamentarias, determinar con mayor precision cuando se considera
que una persona natural —cuyos actos entrefiaran responsabilidad ya sea penal, civil o
administrativa de la persona juridica- es responsable de su direccién o control. Se podra
precisar también, si se considera necesario, el criterio para determinar cuando el
individuo responsable de la direccion o control de la persona juridica ha cometido el
delito “en esa calidad”, para que sus actos acarreen la responsabilidad de aquella.

Si bien esta disposicién se encuentra también recogida de manera similar en otros
instrumentos, como en el Reglamento Modelo sobre delitos de lavado de la CICAD, los
Estados partes en el Convenio deberan ser cuidadosos al momento de adoptar las
“medidas” para que se pueda establecer la responsabilidad de las personas juridicas, a fin
de equilibrar, por un lado, las consecuencias de los actos de una sola persona, que
acarrearia la responsabilidad de la persona juridica, con los intereses de los terceros de
buena fe, por otro lado, entre los que se contarian, no solamente, por ejemplo otros
miembros del directorio de una persona juridica, sus accionistas, sino también incluso sus

clientes o proveedores.

Asimismo, el Estado parte debera establecer expresamente las sanciones que se
impondrian a las personas juridicas cuya responsabilidad se ha establecido. Al respecto,
de acuerdo con lo que dispone el parrafo 3 del articulo 5 del Convenio, al establecer las
sanciones en que deba incurrir la entidad juridica, ya sean penales, civiles o

administrativas, el Estado debe velar porque éstas sean eficaces, proporcionadas y
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disuasorias. Se entiende que esta es una obligacién al momento de adoptar las medidas,

mediante normas sancionadoras abstractas.

Al haberse mencionado al final de dicho parrafo 3 que “tales sanciones podran
incluir sanciones de caracter monetario”, se esta indicando claramente que las sanciones a
las personas juridicas encontradas responsables pueden ser de diferente naturaleza y no
restringirse a las de caracter monetario. Los Estados, por ende, pueden establecer con
libertad varias clases de sanciones, aplicables cumulativamente o alternativamente, entre
las cuales podrian figurar, por ejemplo, multas, decomiso de bienes, la prohibicion
temporal de realizar transacciones, suspension del permiso de operaciones, suspension o

revocacion de la licencia para funcionar, entre otras.

Se puede apreciar también con respecto a lo dispuesto en el articulo 5, que se trata

de una norma non-self-executing.

c) La adopcion de “medidas” para que se pueda proceder a la identificacion,
deteccion, aseguramiento, incautacion o decomiso de los fondos utilizados o

asignados para cometer los actos terroristas.

Mediante el articulo 8 del Convenio, los Estados se comprometen a adoptar las
medidas que resulten necesarias para la identificacion, la deteccion y las medidas
cautelares de aseguramiento o incautacion de todos los fondos utilizados o asignados para

cometer el delito de financiacion del terrorismo, asi como para su decomiso.

“1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que resulten necesarias, de conformidad con sus
principios juridicos internos, para la identificacion, la deteccion y el aseguramiento o la
incautacion de todos los fondos utilizados o asignados para cometer los delitos indicados en el

articulo 2, asi como el producto de esos delitos, a los efectos de su posible decomiso.
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2. Cada Estado adoptara, de conformidad con sus principios juridicos internos, las medidas que
resulten necesarias para el decomiso de los fondos utilizados o asignados para cometer los delitos

indicados en el articulo 2 y del producto obtenido de esos delitos.”

La identificacion y deteccion, asi como las figuras de aseguramiento, incautacion
y confiscacion de fondos, constituyen medidas que se vienen implementando a nivel
nacional e internacional desde hace varios afios, en el marco de la lucha contra el
blanqueo de capitales -también denominado lavado de dinero y generalmente definido
como el proceso de ocultamiento del origen ilegal de ingresos producto de actividades
criminales, para hacerlos aparecer como de origen legitimo-, vinculado al narcotréfico, al

crimen organizado, a la corrupcion y a otros delitos que generan largas sumas de dinero.

Efectivamente, los requerimientos de detectar, congelar y confiscar fondos
utilizados en o resultantes de actividades criminales han surgido como una nueva e
importante modalidad en el contexto de tratados de asistencia judicial reciproca, en
provisiones de asistencia judicial reciproca contenidas en convenciones multilaterales, y
en reglamentos modelo. Disposiciones al respecto estan contenidas, por ejemplo, en la
Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes vy
sustancias psicotropicas, de 1988; en el Protocolo Facultativo al Tratado Modelo de las
Naciones Unidas sobre Asistencia Reciproca en Asuntos Penales, relativo a los productos
del crimen;®* y en la Convencion sobre blanqueo de capitales del Consejo de Europa, de
1990.% También, en el marco de la Organizacion de Estados Americanos, OEA, se han
adoptado normas modelo que recogen estas figuras, en relacion con el blanqueo de

capitales y el tréafico ilicito de estupefacientes,® en la Convencion Interamericana contra

% Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas No. 45/117, adoptada el 9 de diciembre de
1990.

% Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime, adoptada el 8 de noviembre de 1990, texto reproducido en Bassiouni, Cherif and Gualtieri, David,
“International and National Responses to the Globalization of Money Laundering”, en “International
Criminal Law, second edition, Vol Il, “Procedural and enforcement mechanisms”, edited by Cherif
Bassiouni, Transnational Publishers, Inc.,Ardsley, New York, 1999, pp. 739-751.

% Reglamento modelo sobre delitos de lavado relacionados con el trafico ilicito de drogas y otros delitos
graves, aprobado en el marco de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CICAD.
El Reglamento original fue adoptado en 1992, con posteriores modificaciones en 1997, 1998 y 1999. Ver
pagina web de la OEA: http://www.cicad.oas.org/
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la Corrupcién, y en la Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia

Penal, entre otros instrumentos internacionales.®

Otro instrumento, de “soft law”, que contiene estas figuras y en el cual basaron
fundamentalmente sus posiciones las delegaciones europeas, tanto para la redaccion de
este articulo, como del articulo 18 del Convenio, fueron “Las cuarenta recomendaciones”
del Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales, GAFI
(FATF, en las siglas en inglés).

El GAFI es un organismo intergubernamental creado en 1989, en el marco del
G-7 -y que actualmente cuenta con 26 paises miembros-, cuyo propésito es elaborar y
promover medidas para combatir el blanqueo de capitales. Las cuarenta recomendaciones
aprobadas por el Grupo constituyen los principios de accion en esta materia y que los
paises deben aplicar de acuerdo con sus circunstancias particulares y su marco

constitucional.® ¥

Cabe destacar que, a diferencia de los otros instrumentos mencionados, la

Convencidn del Consejo de Europa sobre blanqueo de capitales esta destinada a combatir

% http://www.cicad.oas.org/

% Segtin la concepcion del GAFI, las cuarenta recomendaciones constituyen el marco bésico de lucha
contra el blanqueo de capitales y han sido concebidas para una aplicacion universal. Abarcan el sistema
juridico penal y policial, el sistema financiero y su reglamentacion, y la cooperacidn internacional. Los 26
paises y Gobiernos miembros del GAFI son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hong Kong, Irlanda, Islandia, Italia, Japén,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Singapur, Suecia, Suiza y
Turquia. También son miembros del Grupo la Comisién Europea y el Consejo de Cooperacién del Golfo.
El texto de las recomendaciones se puede ver en la pagina web del GAFI: http://www.fatf-gafi.org/

% La Convencion Interamericana contra el Terrorismo, de 3 de junio de 2002, sefiala en el pérrafo 2 del
articulo 4, titulado “Medidas para prevenir, combatir y erradicar la financiacion del terrorismo”: “Para la
aplicacion del parrafo 1 del presente articulo, los Estados Parte utilizardn como lineamientos las
recomendaciones desarrolladas por las entidades regionales o internacionales especializadas, en particular,
el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y, cuando sea apropiado, la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), el Grupo de Accidn Financiera del Caribe (GAFIC) y el
Grupo de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD).”

El parrafo 1 del articulo 4 sefiala: “Cada Estado Parte, en la medida en que no lo haya hecho, debera
establecer un régimen juridico y administrativo para prevenir, combatir y erradicar la financiacion del
terrorismo y para lograr una cooperacion internacional efectiva al respecto, la cual debera incluir: a)...”
http://www.0as.org/
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toda clase de crimenes graves, especialmente narcotrafico, trafico de armas, terrorismo y

otros, segun el Informe Explicativo del Consejo sobre la Convencion.®

Con posterioridad a los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, el GAFI
aprobo, el 31 de octubre de ese afio, ocho “Recomendaciones especiales sobre la

financiacion del terrorismo”®. En la introduccién de este documento se sefiala:

“En reconocimiento de la importancia vital que tiene la realizacion de acciones para combatir la
financiacion del terrorismo, el GAFI ha acordado la adopcidn de estas Recomendaciones que, en
combinacidn con las Cuarenta Recomendaciones del GAFI sobre el blanqueo de capitales,
establecen el marco béasico para prevenir y suprimir la financiaciéon del terrorismo y de los actos

terroristas.”

En la recomendacion | se sefiala que “cada pais debe tomar inmediatamente los
pasos necesarios para ratificar e implementar plenamente la Convencion Internacional de
las Naciones Unidas para la Supresion de la Financiacion del Terrorismo de 1999”, asi
como la implementacion de las resoluciones de las Naciones Unidas particularmente la

Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad.

En cuanto al punto que analizamos en esta parte, en la recomendacion No. 11 se

sefiala que:

“I11 Congelamiento y decomiso de activos terroristas

Cada pais deberd implementar medidas para congelar sin dilacion los fondos u otros activos de los
terroristas, de aquellos que financien el terrorismo y de las organizaciones terroristas, de acuerdo
con las resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la prevencion y supresion de la

financiacion de los actos terroristas.

Cada pais también debera adoptar e implementar las medidas, incluidas las legislativas, que

permitan a las autoridades competentes la incautacion, el embargo y el decomiso de la propiedad

% \/er Bassiouni, Cherif, op. cit., pp. 678-679.
% http://www.fatf-gafi.org/
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que procede, se utiliza o se intenta utilizar o destinar a la financiacion del terrorismo, los actos

terroristas o las organizaciones terroristas.”

Por su parte, el Reglamento modelo de la CIDAD hace referencia a “otros delitos
graves” ademas del trafico ilicito de drogas. En el numeral 4 del articulo 1 de este

instrumento consta la definicion de delitos graves:

“Por delitos graves se entiende aquellos que asi sean definidos por el ordenamiento juridico de

cada Estado y, en particular, el tréfico ilicito de drogas y delitos conexos1”.

En nota de pié de pagina de esta definicion se sefiala que:

“1 Ademas del trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos, varios paises del Hemisferio han
determinado que los siguientes crimenes sean “delitos graves” cuyo producto da lugar al lavado de
activos: trafico ilicito de armas, trafico de seres humanos (incluyendo inmigrantes ilegales) y
trafico de érganos, prostitucion, pornografia, secuestro, extorsion, delitos contra la Administracion

(corrupcion) terrorismo y fraude.”

Estos instrumentos mencionados prevén dos tipos de procedimientos. En primer
lugar, ya sea el aseguramiento o la incautacion en anticipacion de un eventual decomiso.
Posteriormente, en aplicacion de una sentencia condenatoria por parte de un juez o
tribunal, los fondos que son considerados instrumentos o productos de la actividad ilicita
son decomisados y se procede a su disposicion. El aseguramiento de los fondos, por
ejemplo, mediante el congelamiento de cuentas bancarias, incautacion de casas, carros y

negocios, asegura que estos fondos estén disponibles para un posterior decomiso.

La Convencion de Viena de 1988, en su articulo 1, contiene las definiciones del

“decomiso” y del “embargo preventivo o incautacion”:

“Por ‘decomiso’, se entiende la privacion con caracter definitivo de algtn bien por decision de un
tribunal o de otra autoridad competente.

Por ‘embargo preventivo’ o ‘incautacion’ se entiende la prohibicion temporal de transferir,
convertir, enajenar 0 mover bienes, o la custodia o el control temporales de bienes por

mandamiento expedido por un tribunal o por una autoridad competente.”
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Como se puede apreciar, si bien estas figuras son relativamente nuevas en los
instrumentos internacionales, estan suficientemente difundidas en varios de ellos. Por esta
razon, no se considerd necesario definirlas en el Convenio contra la financiacion del

terrorismo.

Sin embargo, varias delegaciones dejaron en claro, cuando se negoci6 este
articulo, que, a diferencia de las demas figuras juridicas mencionadas en este articulo, el
decomiso sOlo podra ser ordenado mediante sentencia ejecutoriada, tal como lo
establecen sus respectivos ordenamientos juridicos. En todo caso, cualquier situacién
queda salvada con la frase “de conformidad con sus principios juridicos internos”, que es
la referencia que se utiliza al comienzo del articulo que pueden hacer uso los Estados

Partes al momento de adoptar las medidas previstas en esta disposicion.

Si bien algunas delegaciones, en lugar de la referencia a “principios juridicos”
preferian que se hable de “legislacién interna”, esta posicién no prosperd, y en este
articulo como en otros, se utiliza la referencia a los principios juridicos ya que se
considerd que la otra referencia imponia un umbral demasiado alto para que se pueda
adecuar la legislacion interna de los Estados de acuerdo con lo que establece el Convenio.

Por otro lado, se prevén las medidas de investigacion, deteccion, aseguramiento o
incautacion, para el eventual decomiso, no s6lo de los fondos utilizados sino también de

aquellos “asignados” para cometer los delitos indicados en el articulo 2.

Con esta ultima referencia se busco que se pueda actuar incluso antes de que los
fondos hayan sido efectivamente utilizados en la comision de un acto de terrorismo,

puesto que en el articulo 2 se penalizd la tentativa de cometer el delito de financiacién.

Finalmente, por sugerencia de la delegacion del Libano se incluy6 una disposicion

a fin de precautelar los derechos de terceros de buena fe:
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“La aplicacion de las disposiciones del presente articulo se efectuara sin perjuicio de los derechos
de los terceros de buena fe”.

El no perjudicar los derechos de terceros de buena fe, que es un principio juridico
bésico, también es un elemento que esta en los citados instrumentos y fue aceptado sin

problemas en el texto del Convenio.

d) La adopcion de “medidas” para involucrar a las instituciones financieras en la

prevencion.

La cooperacion en la prevencion del delito de financiacion del terrorismo y de los
demaés delitos enunciados en el articulo 2 del Convenio, se consignd en el Articulo 18 de
este instrumento, mediante el compromiso de los Estados partes de adoptar todas las
medidas que sean necesarias, incluso adaptando, de ser necesario, su legislacion interna,
para impedir que se prepare en sus territorios la comision de dichos delitos tanto dentro

como fuera de ellos.

Sin embargo de que a diferencia de los otros articulos en los que se establece la
obligacion de los Estados partes de adoptar “medidas”, en esta provision se establece
expresamente que la adopcion de medidas deberan hacerse “incluso adaptando, de ser
necesario la legislacion interna”, se entiende que las obligaciones contenidas en los otros

articulos también puede incluir ese resultado, si es que también es necesario.

Por ejemplo, el articulo 4 establece que cada Estado parte adoptara las medidas
que sean necesarias para: a) tipificar como infraccion penal, con arreglo a su legislacion
interna, los delitos enunciados en el articulo 2; y b) sancionar esos delitos con penas
adecuadas que tengan en cuenta su gravedad.

Para cumplir esa obligacion de tipificar el delito de financiacion de actos
terroristas, los Estados partes deberdn hacerlo tal como ha sido concebido en el

Convenio, esto es, como un delito principal o autbnomo y con penas similares a las que
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establezcan en su legislacién interna para los delitos graves. Si la legislacién interna de
un Estado Parte concibe a este delito como uno, por ejemplo, de complicidad, estara
obligado a adoptar “medidas”, para tipificarlo como un delito principal, que

necesariamente implicaran cambios en su legislacion interna.

El articulo 18, parrafo 1 a), establece que entre las medidas que deberé adoptar el
Estado para la prevencion del delito estan las dirigidas a “prohibir en sus territorios las
actividades ilegales de personas y organizaciones que promuevan, instiguen, organicen o

cometan a sabiendas los delitos enunciados en el articulo 2”.

Esta disposicion fue recogida del articulo 15 del Convenio para la represion de los

atentados terroristas cometidos con bombas.

En el literal b) del articulo 18 la obligacion de los Estados de cooperar para la
prevencion de la comisién de los delitos incluye el involucramiento de las instituciones

financieras en la prevencion del delito:

“Medidas que exijan que las instituciones financieras y otras profesiones que intervengan en las
transacciones financieras utilicen las medidas mas eficientes de que dispongan para la
identificacidn de sus clientes habituales u ocasionales, asi como de los clientes en cuyo interés se
abran cuentas, y presten atencion especial a transacciones inusuales o sospechosas y reporten
transacciones que se sospeche provengan de una actividad delictiva.”

Para los efectos de esta disposicion, en el mismo articulo se establecen cuatro

clases de medidas que la desarrollan.

Este es un aspecto fundamental y novedoso en el marco de la lucha contra el
terrorismo. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados para la prevencién esta la
referida a obligar a las instituciones financieras a una mejor identificacion de sus clientes,
ya sean personas naturales o juridicas; a la atencién especial que deben dar a
transacciones inusuales o sospechosas a fin de reportarlas a las autoridades competentes,

si hay fundamentos para considerar que provienen de una actividad delictiva o serviran a
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un fin ilicito; y la obligacion de las instituciones financieras de conservar, por lo menos
durante cinco anos, todos los documentos necesarios sobre las transacciones efectuadas,

tanto nacionales como internacionales.

Esta disposicion se inspird, fundamentalmente, en los textos de las 40
Recomendaciones del GAFI, antes mencionadas.

La disposicion del Convenio habla de “instituciones financieras y otras
profesiones”. En la recomendacion No. 10 del GAFI se sefiala que las recomendaciones
10 a 29 deberian aplicarse no solamente a los Bancos, sino también a las instituciones
financieras no bancarias y afiade que, ain en el caso de las instituciones no bancarias que
no estan supervisadas en todos los paises, por ejemplo, las oficinas de cambio, los
Gobiernos deberian asegurar que dichas instituciones estén sujetas a las mismas leyes y
reglamentos contra el blanqueo de capitales que las demas instituciones financieras y que

esas leyes y reglamentos se apliquen eficazmente.

El Convenio contra la financiacion no define lo que se ha de entender por
“instituciones financieras” y “otras profesiones”, pero a la luz de la fuente que inspir6
esta disposicion, y del entendido de las delegaciones, se lo concibe como una categoria
amplia, que incluye efectivamente no s6lo a los Bancos sino a todas aquellas entidades
que realicen alguna transaccion financiera en beneficio de un cliente, como por ejemplo,

cooperativas de ahorro y crédito, oficinas de cambio de moneda, entre otras.

La referencia a “otras profesiones”, se podria entender, como la concibe la
recomendacion 9 del GAFI, es decir, aquellas entidades “que no son instituciones

financieras” cuando ejerzan actividades financieras de manera autorizada o no prohibida.

El reglamento Modelo sobre delitos de lavado relacionados con el trafico ilicito
de drogas y otros delitos graves, del CICAD, sefiala en su articulo 10 que a los efectos de

dicho Reglamento son consideradas instituciones financieras, entre otras, las siguientes:
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“a) banco comercial, compafiia fiduciaria, asociacién de ahorro y crédito, asociacion de
construccion y crédito, banco de ahorro, banco industrial, cooperativa de crédito, u otra institucion
0 establecimiento de ahorro autorizado por la legislacion bancaria interna, sean de propiedad
publica, privada o mixta;

b) cualquier entidad que preste servicios financieros internacionales (‘offshore’);

c) casa de corretaje o de intermediacién en la negociacion de valores o de inversiones o ventas a
futuro;

d) casa de intermediacion en la venta de divisas o casa de cambio.”

Adicionalmente, esta misma disposicion amplia la aplicacién del Reglamento a
personas, “que se asimilaran a las instituciones financieras”, cuando realicen, entre otras,

las siguientes actividades:

“a) operaciones sistematicas o sustanciales de canje de cheques;

b) operaciones sistematicas o sustanciales de emisidn, venta o rescate de cheques de viajero o giro
postal o la emision de tarjetas de crédito o débito y otros instrumentos similares;

¢) transferencias sistematicas o sustanciales de fondos;

d) cualquier otra actividad sujeta a supervision por las respectivas autoridades competentes.”

Tampoco se define en el Convenio sobre financiacion lo que se ha de entender por
“Transacciones financieras”. En el anexo de la citada recomendacion 9 del GAFI se

incluye una lista ilustrativa de las actividades financieras:

- “Recepcion de depdsitos y otros fondos reembolsables del publico.
- Préstamos (comprenden en especial: crédito al consumo, crédito hipotecario, “factoring con o sin
recurso, financiacion de transacciones comerciales, incluido el “forfaiting”).
- Arrendamiento financiero.
- Servicio de transferencia de dinero.
- Emision y gestion de medios de pago (por ejemplo, tarjetas de crédito y débito, cheques,
cheques de viaje, cartas de crédito...)
- Concesion de garantias y suscripcion de compromisos.
- Negociacion por cuenta de clientes (al contado, a plazo, swaps, futuros, opciones...) en:
a) Instrumentos del mercado monetario (cheques, efectos, certificados de deposito, etc.);
b) Mercados de cambios;
¢) Instrumentos sobre divisas, tipos de interés, o indices;

d) Valores negociables;
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e) Futuros de materias primas.
- Participaciones en emisiones de valores y prestaciones de los servicios financieros
correspondientes.
- Gestidn individual y colectiva de patrimonios.
- Custodia y administracion de dinero o de valores negociables, en nombre de clientes.
- Seguros de vida y otros seguros relacionados con inversiones.

- Cambio de moneda.”

Evidentemente, los Estados Partes no deberan tomar al pie de la letra los textos de
las recomendaciones del GAFI, o del Reglamento modelo de la CICAD, pero seran de
utilidad al momento de adoptar las “medidas” que establece el Convenio. Los Estados
podrian hacer referencia a la definicion de “institucion financiera” y “de transaccion
financiera” que tengan en sus ordenamientos juridicos internos, pero deberan
eventualmente definir lo que se entiende por “otras profesiones”, bajo el supuesto de que
el Convenio buscé ser lo mas amplio posible, para incluir a entidades que no sean

instituciones financieras propiamente dichas.

El articulo 18 del Convenio sobre financiacion establece cuatro tipos de medidas
que el Estado parte deberad adoptar para involucrar a las instituciones financieras en la

prevencion del delito, destinadas a:

“i) Adoptar reglamentaciones que prohiban la apertura de cuentas cuyos titulares o beneficiarios
no estén ni puedan ser identificados, asi como medidas para velar por que esas instituciones

verifiquen la identidad de los titulares reales de esas transacciones.”

Esta disposicion se refiere a la identificacion que deben hacer las instituciones
financieras de sus clientes, a fin de que haya una clara vinculacién entre una cuenta y un
titular plenamente identificado; esta identificacion, si bien no se menciona en el
Convenio, debera ser registrada y deberia hacerse sobre la base de un documento oficial,
como un documento de identidad de la persona o un pasaporte, lo cual se especificaria en
las “medidas” que adopte el Estado parte. La propuesta inicial de Francia habia recogido
el contenido de la recomendacion No. 10 del GAFI, en la que se hacia referencia a la

prohibicion de mantener “cuentas anénimas o con nombres manifiestamente ficticios”,
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pero luego de las deliberaciones se adopt6 el texto arriba indicado por expresar de manera
mas clara y amplia la obligacion. Al sefialar el Convenio “cuyos titulares no estén ni
puedan ser identificados”, se estaria prohibiendo las cuentas andnimas, pero se considero
que la referencia a “nombres manifiestamente ficticios” no era lo suficientemente clara y

podria dar lugar a diferentes interpretaciones o a confusiones.

Sin embargo, la referencia a “ni puedan ser identificados” (los titulares de las
cuentas) permitiria la posibilidad de que se puedan abrir cuentas que se identifiquen, por
ejemplo, Unicamente con un ndmero, pero debe estar claramente establecida -y

registrada- la vinculacion de esas cuentas con sus titulares.

La referencia a que las instituciones financieras deberan verificar la identidad de
los “titulares reales”, puede entenderse como aquellos en cuyo nombre se abra una
cuenta, cuando existan dudas de que los clientes estan actuando en realidad en beneficio
propio pero utilizando a entidades juridicas. A este respecto, las notas interpretativas de
las recomendaciones Nos. 11 y 15 a 18 del GAFI aclaran también el objetivo de esta

disposicién al sefialar:

“Cuando fuese necesario para conocer la identidad real del cliente y para evitar que las entidades
juridicas puedan ser utilizadas de forma abusiva por personas fisicas como un medio para operar
en realidad con cuentas anénimas, y si la informacién no pudiera obtenerse de otro modo a través
de registros publicos o de otras fuentes fiables, las instituciones financieras deberian solicitar del
cliente informacion (y actualizar esa informacioén) sobre sus principales propietarios o
beneficiarios. Si el cliente no tuviera tal informacion, la institucion financiera deberia solicitar al

cliente informacion sobre quien detenta el control real del negocio.

Si no se pudiera obtener la informacién adecuada, las instituciones financieras deberian prestar

una atencion particular a las relaciones comerciales y a las transacciones con el cliente.”

El segundo tipo de medidas del articulo 18 del Convenio se refiere a la

identificacion de las personas juridicas por parte de las instituciones financieras:
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“ii) Con respecto a la identificacion de personas juridicas, exigir a las instituciones financieras
que, cuando sea necesario, adopten medidas para verificar la existencia juridica y la estructura del
cliente mediante la obtencion, de un registro publico, del cliente o de ambos, de prueba de la
constitucion de la sociedad, incluida informacion sobre el nombre del cliente, su forma juridica, su
domicilio, sus directores y las disposiciones relativas a la facultad de la persona juridica para

contraer obligaciones.”

Estas medidas que prevé el Convenio son practicamente iguales a las contenidas

en el literal a) de la recomendacion No. 10 del GAFI, en la que se sefiala:

“a) Comprobar la existencia y estructura juridicas del cliente, obteniendo del mismo o de un
registro publico, o de ambos, alguna prueba de su constitucion como sociedad, incluida la
informacion relativa al nombre del cliente, su forma juridica, su direccion, los directores y las

disposiciones que regulan los poderes para obligar a la entidad.”

No se incluyé el contenido del literal b) de dicha recomendacién, en la que se
establece el requerimiento de “Comprobar que las personas que pretenden actuar en
nombre del cliente estan debidamente autorizadas, e identificar a dichas personas.”, por

considerar que esto estaria contenido en la referida disposicion i) del articulo 18.

El tercer tipo de medidas esta previsto en el parrafo iii):

“iii) Adoptar reglamentaciones que impongan a las instituciones financieras la obligacion de
reportar con prontitud a las autoridades competentes toda transaccién compleja, de magnitud
inusual y todas las pautas inusuales de transacciones que no tengan, al parecer, una finalidad
econdmica u obviamente licita, sin temor de asumir responsabilidad penal o civil por quebrantar
alguna restriccion en materia de divulgacion de informacion, si reportan sus sospechas de buena
fe.”

La primera parte de esta disposicion fue tomada de la recomendacion No. 14 del

GAFI, que sefala:
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“14. Las instituciones financieras deberian prestar especial atencion a todas las operaciones
complejas, a las inusualmente grandes, y a todas las modalidades no habituales de transacciones,

que no tengan una causa econodmica o licita aparente...”

De acuerdo con la segunda parte de la disposicion, la reglamentacion que adopte
un Estado parte sobre esta materia debera incluir la exencion de responsabilidad penal o
civil de las instituciones financieras por quebrantar, cuando sus sospechas sean de buena

fe, alguna restriccion en materia de divulgacion de informacion.

Esta referencia fue tomada de la recomendacion No. 16 del GAFI, aunque en

forma mas simplificada.

Los elementos de esta disposicion también se encuentran en el articulo 14 titulado
“comunicacion de transacciones financieras sospechosas”, del Reglamento Modelo sobre
delitos de lavado de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas,
CICAD.

Esta disposicion fue recogida posteriormente, aunque de una manera mas general,
en la recomendacion No. IV “Informe de transacciones sospechosas relativas al
terrorismo”, de las Recomendaciones Especiales del GAFI sobre la financiacion del

terrorismo, que sefala:

“Si las instituciones financieras u otros negocios o entidades sujetas a las obligaciones de control
del lavado de activos, sospechan o tienen indicios razonables para sospechar que existen fondos
vinculados o relacionados con o que puedan ser utilizados para el terrorismo, los actos terroristas o
por organizaciones terroristas, se les debe obligar a que informen répidamente de sus sospechas a

las autoridades competentes.”

El cuarto tipo de medidas previstas en el articulo 18 del Convenio se refiere al
requerimiento a las instituciones financieras para que conserven los documentos sobre las

transacciones efectuadas:
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“iv) Exigir a las instituciones financieras que conserven, por lo menos durante cinco afios, todos
los documentos necesarios sobre las transacciones efectuadas, tanto nacionales como

internacionales.”

Esta disposicion estuvo inspirada en la recomendacion No. 12 del GAFI, que

sefiala lo siguiente:

“Las instituciones financieras deberian conservar, al menos durante cinco afios, todos los
documentos necesarios sobre las transacciones realizadas, tanto nacionales como internacionales,
que les permitan cumplir rapidamente con las solicitudes de informacién de las autoridades
competentes. Estos documentos deberian permitir reconstruir las diferentes transacciones
(incluidas las cantidades y los tipos de moneda utilizados, en su caso), con el fin de proporcionar,

si fuera necesario, las pruebas en caso de procesos por conductas delictivas”

También los elementos de esta disposicion se encuentran en el articulo 11 del

Reglamento modelo de la CICAD.

Como se puede apreciar, la Convencién para la represion de la financiacién del
terrorismo ha incorporado una serie de figuras existentes en el régimen juridico vigente
contra el blanqueo de capitales y que se han concebido como dtiles también en la lucha
contra el terrorismo. Los Estados deberan adoptar “medidas” para que dichas figuras

sirvan también a este propdsito.
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ii. La cooperacion interestatal para la prevencion y represion de la financiacion

del terrorismo.

a) La asistencia judicial.

- El levantamiento del secreto bancario.

El parrafo 1 del articulo 12 del Convenio establece que los Estados partes se
prestaran la mayor asistencia posible en relacion con cualquier investigacion, proceso
penal o procedimiento de extradicion que se inicie, asi como para la obtencién de

pruebas.

Esta disposicion es idéntica a la del parrafo 1 del articulo 10 del Convenio para la
represion de los atentados terroristas cometidos con bombas, y constituye una obligacion
amplia para la asistencia judicial reciproca, lo cual es indispensable para la eficacia de la

cooperacion entre los Estados en los procesos judiciales que se lleven a cabo.

Por otra parte, es evidente que la financiacion del terrorismo se hard
fundamentalmente utilizando el sistema financiero formal de los Estados, es decir,
mediante la realizacidn de transacciones por intermedio de instituciones financieras o de
otras profesiones; por lo tanto, la figura del secreto bancario que tienen los paises en sus
legislaciones internas podria impedir la obtencion de las pruebas necesarias. Por esta
razén, se incluyo en este articulo una disposicion, contenida en el parrafo 2, con base en
la cual los Estados partes “no podran rechazar una peticion de asistencia judicial

reciproca al amparo del secreto bancario”.

La prohibiciéon a los Estados de aducir razones de secreto bancario ante una
peticion de asistencia judicial esta contenida en los diferentes instrumentos multilaterales
y regionales mencionados en el acapite anterior; como, por ejemplo, en la Convencion de

Viena de 1988, en cuyo articulo 7, numeral 5 se establece que:
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“Las Partes no invocaran el secreto bancario para negarse a prestar asistencia judicial reciproca

con arreglo al presente articulo.”

Se consider6 necesario incluir esta disposicion en el Convenio contra la
financiacion del terrorismo ya que, de otra manera, sus provisiones resultarian
verdaderamente inefectivas en la aplicacion practica si no se pueden obtener las pruebas
necesarias en otro Estado, en un caso determinado. Esta disposicion constituye, pues, un
instrumento central para la eficacia en la prevencion y represion de la financiacion del

terrorismo.

De conformidad con el parrafo 5 del articulo 12 del Convenio, esta obligacion de
asistencia judicial, incluyendo el levantamiento del secreto bancario, deberd cumplirse
“de conformidad con los tratados u otros acuerdos de asistencia judicial reciproca” que
sobre la materia existan entre las partes, y, en ausencia de éstos, “de conformidad con su
legislacion nacional”. Pero esta referencia a la legislacion nacional se entiende
unicamente para efectos del procedimiento interno que debe seguirse en el Estado
requerido a fin de brindar informacion que esté amparada en el secreto bancario, y no

puede interpretarse como eximente o limitativa de la obligacion como tal.

De otro lado, la delegacién del Ecuador, a nombre de las delegaciones de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, México y Per(, propuso una disposicién adicional a este
respecto, inspirada, en el parrafo 2 del articulo XVI de la Convencion Interamericana

contra la Corrupcion”, que dispone:

“El Estado Parte requirente no utilizara la informacion protegida por el secreto bancario que reciba

para ningun fin distinto del proceso para el cual haya sido solicitada, salvo autorizacion del Estado

Parte requerido.”*%

Una disposicion similar se encuentra tambien en el numeral 13 del articulo 7 de la

Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y

199 syplemento No. 37 (A/54/37), op. cit., pp. 49
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Sustancias Psicotropicas, de 1988, aunque se refiere a la informacion o pruebas en
general proporcionadas por un Estado:

“La Parte requirente no comunicara ni utilizara, sin previo consentimiento de la Parte requerida, la
informacion o las pruebas proporcionadas por la Parte requerida para otras investigaciones,

procesos o actuaciones distintas de la indicada en la solicitud.”

El razonamiento de la delegacion ecuatoriana se basé en que si la informacion que
se brinda es eventualmente mal utilizada, esto podria afectar gravemente a una
determinada institucién financiera o incluso a todo un sistema financiero, que son por
naturaleza sumamente sensibles a rumores o informaciones alarmistas. Afiadio que puede
pensarse, en este sentido, las catastroficas consecuencias que tendria, por ejemplo la
percepcién, cierta o no, de que un Banco u otra entidad financiera esté “financiando el

terrorismo”.

Una razén adicional, estrictamente juridica, esta en que la obligacion de brindar
informacion protegida por el secreto bancario naceria de este Convenio y para los efectos
especificados en el mismo, y, si se requiere esa informacion para otros fines, no existiria
fundamento juridico para hacerlo, a menos que otros instrumentos entre las Partes la

prevean para esos otros fines.

La redaccién que se adopto al final del debate consta en el numeral 3 del articulo

12 del Convenio de la siguiente manera:

“El Estado Parte requirente no utilizara ni comunicara la informacion o prueba que reciba del
Estado Parte requerido para investigaciones, enjuiciamientos o causas distintos de los consignados en la

peticion, sin la previa autorizacion del Estado Parte requerido.”
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b) La adopcion de medidas de supervision y control.

El parrafo 2 del articulo 18 del Convenio establece que los Estados partes
cooperardn ademas en la prevencion de los delitos enunciados en el articulo 2

considerando:

“a) Adoptar medidas de supervision, que incluyan, por ejemplo el establecimiento de un sistema
de licencias para todas las agencias de transferencia de dinero.

b) Aplicar medidas viables a fin de descubrir o vigilar el transporte transfronterizo fisico de dinero
en efectivo e instrumentos negociables al portador, sujetas a salvaguardias estrictas que garanticen
una utilizacién adecuada de la informacion y sin que ello obstaculice en modo alguno la libre

circulacion de capitales.”

Estas dos disposiciones fueron incluidas entre las medidas de cooperacion de los
Estados con miras a la prevencion de los delitos, con base en una propuesta efectuada por
la delegacién de Alemania,* la cual fue adoptada sin oposicién alguna por parte de las
demaés delegaciones.

Al justificar su propuesta, la delegacion de Alemania indicé que el articulo 18 del
Convenio era muy importante puesto que establecia métodos eficaces para detener el
suministro de fondos para fines terroristas. Proponia, por tanto, ampliar el alcance de este
articulo con miras a incluir dos componentes ya utilizados en la lucha contra el blanqueo
de capitales. Uno era la supervision, en lo que respecta a las transferencias de fondos, de
las agencias que se dedican a las transferencias de dinero. El otro era la introduccion de
controles para el transporte transfronterizo fisico de dinero.

La delegacion alemana razond que algunos grupos terroristas, al igual que los que
blanquean dinero, recurren a sistemas bancarios encubiertos (por ejemplo, agencias de
viajes 0 asociaciones culturales) y al transporte transfronterizo fisico por mensajeros para
transferir fondos, por ejemplo de Europa occidental a sus regiones de origen (de quienes

transfieren los fondos). Afadio que segln la experiencia de Alemania, se transfieren

1%L Suplemento No. 37 (A/54/37), p. 42
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grandes cantidades de dinero de esa manera, por lo que dicho pais ha promulgado las
leyes necesarias y ha obtenido resultados alentadores.

Efectivamente, el literal b) del numeral 2 del articulo 18 del Convenio se basé en

la recomendacién 22 del GAFI que indica lo siguiente:

“Los paises deberian considerar la adopcién de medidas viables para detectar o vigilar el
transporte transfronterizo de dinero en efectivo e instrumentos negociables al portador, siempre
que el uso de esa informacion se limite estrictamente y no se restrinja de ninguna manera la
libertad de los movimientos de capital.”

Las medidas de supervision que deben adoptar los Estados, segun lo previsto en el
literal a) del parrafo 2 del articulo 18 del Convenio, se entiende que deben ser con
respecto a las actividades de las instituciones financieras y otras “profesiones”, y quedan
libradas a las decisiones que al respecto tomen los Estados, ya que en esta disposicion
solo se cita como un ejemplo al “establecimiento de un sistema de licencias para todas las
agencias de transferencia de dinero”. Se incluyd especificamente este ejemplo por cuanto
existia la preocupacidn de que en la practica operan en los paises muchas entidades (que
incluso pueden estar en el sector informal de la economia) que, sin haber sido
establecidas en cumplimiento de los requisitos que establecen los respectivos
ordenamientos juridicos para instituciones que presten determinados servicios
financieros, o que han sido autorizadas para prestar otra clase de servicios, realizan sin
embargo dichas actividades y no estan sujetas a ningun tipo de supervision por parte de

las autoridades de control.

Esta dltima disposicion fue ampliada en la recomendacion No. VI “Sistemas
alternativos de envio de fondos”, de las Recomendaciones especiales del GAFI sobre la

financiacion del terrorismo, la cual sefiala:

“Los paises deberan tomar todas las medidas posibles para asegurar que las personas fisicas y
juridicas, incluyendo los agentes, que brindan servicios de transmision de dinero o titulos valores,

incluyendo las transferencias a través de redes o sistemas informales, deban estar autorizadas o
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registradas y sujetas a todas las Recomendaciones del GAFI aplicables a los bancos y a las
instituciones financieras no bancarias. Cada pais debera asegurar que a las personas fisicas o
juridicas que realicen este servicio ilegalmente se les impongan sanciones administrativas, civiles

0 penales.”

¢) Intercambio de informacion y cooperacion interinstitucional.

El numeral 3 del articulo 18 del Convenio establece que:

“3. Los Estados partes reforzaran su cooperacion en la prevencion de los delitos enunciados en el
articulo 2 mediante el intercambio de informacion precisa y corroborada, de conformidad con las
disposiciones de su legislacion nacional, y la coordinacién de medidas administrativas y de otra
indole adoptadas, segin proceda, para impedir que se cometan los delitos enunciados en el articulo

2, especialmente para:

a) Mantener vias de comunicacion entre sus organismos y servicios competentes a fin de facilitar
el intercambio seguro y rapido de informacion sobre todos los aspectos de los delitos

enunciados en el articulo 2;
b) Cooperar en la investigacion de los delitos enunciados en el articulo 2 en lo que respecta a:

i) La identidad, el paradero y las actividades de las personas con respecto a las cuales existen

sospechas razonables de que participan en dichos delitos;

ii) El movimiento de fondos relacionados con la comision de tales delitos.”

El encabezamiento del numeral 3 del articulo 18 se tomé casi textualmente del
literal b) del articulo 15 del Convenio para la represion de los atentados terroristas

cometidos con bombas, el cual sefiala:

“Mediante el intercambio de informacion precisa y corroborada, de conformidad con su
legislacion interna, y la coordinacién de medidas administrativas y de otra indole adoptadas, segin

proceda, para impedir que se cometan los delitos enunciado en el articulo 2.”
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Los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 18 del Convenio sobre financiacién
son nuevos en relacion con el Convenio de bombas y fueron propuestos por la delegacion
de Estados Unidos. EI Convenio recogiéo en forma textual la propuesta de Estados

Unidos, la cual recibié amplio apoyo entre las delegaciones.

A su vez, la propuesta de Estados Unidos estuvo basada en el articulo 9 de la
Convencion de Viena contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, de 1988. Efectivamente, en el parrafo 1 de dicho articulo se establece que

los Estados partes deberan:

“a) establecer y mantener canales de comunicacion entre sus organismos y servicios competentes a
fin de facilitar el intercambio rdpido y seguro de informacién sobre todos los aspectos de los
delitos tipificados...”

“c) cooperar en la realizacion de indagaciones, con respecto a delitos tipificados..., acerca de:

-i) La identidad, el paradero y las actividades de personas presuntamente implicadas en delitos
tipificados...

-ii) el movimiento del producto o de los bienes derivados de la comisién de esos delitos.”

La unica diferencia de las disposiciones recogidas en el Convenio sobre
financiacion con respecto a las de la Convencidn de Viena, es la referencia a “personas
con respecto a las cuales existen sospechas razonables de que participan en dichos

delitos”, en lugar de “personas presuntamente implicadas en delitos”.

Con el texto incluido, los Estados partes se comprometen a desarrollar una amplia
cooperacion entre sus instituciones y autoridades con miras a prevenir la comision de los
delitos. Si bien en la disposicién no se indica expresamente que la cooperacién se daria
entre instituciones administrativas, si habla de que acuerden medidas administrativas; se
entiende que es efectivamente entre esta clase de instituciones puesto que, ademas, la
cooperacion o asistencia judicial consta en otras disposiciones del Convenio. En todo
caso, esta claro que la cooperacion interinstitucional se dard con arreglo a las
legislaciones internas de los paises. Entre las principales instituciones llamadas a

participar en esta cooperacion estarian, entre otras, los Ministerios de Justicia; los
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Ministerios del Interior; Bancos Centrales; Instituciones de control, como
Superintendencias de Bancos y de Compafiias, Administraciones de Aduanas; y, por

supuesto, las Instituciones Policiales de los paises.

Esta cooperacién es necesaria por cuanto los recursos financieros para el
terrorismo atraviesan las fronteras de muchos paises, formando complejas redes

financieras.

Adicionalmente, a solicitud de la delegacion de Francia se afiadio el parrafo 4 del
articulo 18, en el que se establece que “los Estados partes podran intercambiar
informacion por intermedio de la Organizacion Internacional de Policia Criminal

(Interpol).”

Se utiliza “podran”, puesto que los Estados, si lo consideran pertinente en un caso
dado, podrian también utilizar cualquier otra via para el intercambio de informacion; por

ejemplo, la diplomética.

Cabe anotar que un delegado de la Interpol asistio a las negociaciones del
Convenio en calidad de observador.

d) La indemnizacion a las victimas del terrorismo.

Cuando se debatié el contenido del articulo 8 del Convenio, la delegacion del
Ecuador manifestd que un aspecto importante que se debe tomar siempre en cuenta
cuando se trata el tema del terrorismo, es el relativo a las victimas de este grave crimen.
Afiadié que en aplicacién del Convenio y de la legislacion que implementen los Estados
sobre la represion de la financiacion del terrorismo, era previsible que se procedera
efectivamente al decomiso de fondos en casos concretos. En este contexto, propuso que

los recursos financieros que se obtengan como producto del decomiso de fondos, en
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aplicacion del Convenio, éstos sean destinados a la indemnizacion de las victimas del

terrorismo y, de ser el caso, de sus familiares.

Esta propuesta de la delegacion del Ecuador tuvo amplia aceptacion entre las

delegaciones, y fue apoyada en particular por la delegacion de Sudéfrica.

Algunas delegaciones, como las de Estados Unidos y Bélgica, si bien apoyaron la
propuesta, pusieron énfasis en que se debia redactar la disposicién de manera de alentar a
los Estados a crear mecanismos para destinar los fondos para la indemnizacion de las
victimas, y no de obligarlos a hacerlo, por cuanto algunos paises ya han establecido

mecanismos para ayudar a las victimas del terrorismo.

Posteriormente la delegacion del Ecuador, conjuntamente con la delegacion de
Sudéfrica, presentaron una formulacion escrita de la propuesta antes mencionada, la

misma que fue finalmente recogida en el parrafo 5 del articulo 8 del Convenio:

“Cada Estado parte considerara el establecimiento de mecanismos mediante los cuales los fondos
procedentes de los decomisos previstos en el presente articulo se utilicen para indemnizar a las
victimas de los delitos mencionados en los incisos a) 0 b) del parrafo 1 del articulo 2, o de sus

familiares”.

De otro lado, como es evidente que, por el caracter internacional del delito,
pueden tener derechos sobre los fondos decomisados mas de un Estado, este instrumento
establece, en el parrafo 3 del articulo 8, que los Estados interesados podran concertar

acuerdos, de manera general o caso por caso, a fin de compartir dichos fondos:

“Cada Estado Parte interesado podra considerar la posibilidad de concertar acuerdos para
compartir con otros Estados Partes, por norma general o en cada caso, los fondos procedentes de

los decomisos previstos en el presente articulo”.

Esta disposicion es bastante flexible ya que establece que los fondos decomisados

deberan compartirse entre los Estados interesados, pero no establece ningun criterio con
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base en el cual se realizara dicha reparticion, lo cual quedarad librado a lo que éstos

acuerden.%

En la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, de 1998, se incluye esta medida de la
reparticion entre los Estados de los fondos confiscados, al establecer en su articulo 5,

titulado “confiscacion”, parrafo 5, literal b) ii) que:

“5. b) Cuando actle por requerimiento de otro Estado parte, de acuerdo con este articulo, un

Estado parte podra dar debida consideracion a la conclusion de acuerdos para:

ii) Compartir con otros Estados partes, de manera general o caso por caso, dichos productos o
propiedades, o fondos derivados de la venta de dichas propiedades, de acuerdo con su legislacion
domeéstica, procedimientos administrativos o acuerdos bilaterales o multilaterales adoptados con

ese proposito.”

192 En el Reglamento Modelo sobre delitos de lavado relacionados con el tréfico ilicito de drogas y otros
delitos graves, de la CICAD, se establece, en su articulo 7, que el tribunal o la autoridad competente podra,
conforme a derecho: “d) facilitar que los bienes decomisados o el producto de su venta se dividan, de
acuerdo a la participacién, entre los paises que faciliten o participen en los procesos de investigacién y
juzgamiento que conduzcan a la aplicacion de dichas medidas.”
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CONCLUSIONES

- En las Naciones Unidas la problematica relativa al terrorismo gird, desde un
comienzo, en torno a la tipificacion o definicion del delito de terrorismo. En los
afios 70 y 80 prevalecio en los textos de las resoluciones de la Asamblea General
el denominado enfoque “amplio” que incluia la necesidad de acordar esa
definicion, el analisis del fendomeno sin separar los efectos de sus causas, y
abarcar todas las facetas de la problematica del terrorismo. Desde los afios 90
prevalecio el denominado enfoque pragmatico, que, ante la “imposibilidad” de
lograr consenso en la definicion, promovié la adopcion de medidas que fueren

pertinentes a distintos aspectos del problema general.

- Este enfoque pragmatico prevalecié también desde un comienzo en la generacion
de convenios y otros instrumentos juridicamente vinculantes que han penalizado
diferentes clases de actos, concebidos como expresiones o categorias especificas

del terrorismo.

- Con la negociacion, desde el afio 2000, de la Convencién general sobre el
terrorismo internacional se ha tratado de aplicar en alguna medida el enfoque
“amplio” sobre el terrorismo, considerando que se trata precisamente de una
“Convencién general”. Si bien en el proyecto de texto se ha recogido la
tipificacion del delito de terrorismo, el antiguo problema relativo a “excluir” los
actos de los movimientos de liberacion nacional y de la lucha contra la ocupacion
extranjera, sigue siendo un dificil obstaculo para su adopcion final.
Adicionalmente, el proyecto de Convencion no hace referencia alguna a las

“causas del terrorismo”.

- Hasta la adopcion del Convenio internacional para la represion de la financiacion
del terrorismo no existia ningn instrumento juridicamente vinculante que se
ocupara de esta materia. En forma previa a dicha adopcién se habian recogido

breves referencias de caracter general con respecto a la financiacion del

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP 32'1'-‘65,_'}2'}3“"

DEL PERU

terrorismo, por primera vez en las Naciones Unidas, en la resolucion 51/210, de
17 de diciembre de 1996, y en su anexo “Declaracion complementaria de la
Declaracion de 1994 sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional”.
Antes de la adopcidn de este Convenio existia, entonces, una laguna en el derecho
internacional en materia de tipificacion, prevencion y represion de la financiacién

del terrorismo.

- La tipificacion recogida en el Convenio es amplia en el sentido de que busca
abarcar a todos quienes participen en la financiacién del terrorismo, ya que por
regla general la comision de este delito incluye una cadena de intermediarios, e
incluyd una importante base conceptual de lo que se ha de entender como delito
de “terrorismo” en general, al haber establecido el elemento de la finalidad o
proposito que caracteriza a este delito. Si bien no se puede decir que el Convenio
definio o tipificd el “terrorismo” como tal, dicho elemento tiene una importancia
trascendental y sera clave a la hora de que los Estados partes y sus instancias
nacionales como el Ejecutivo, la Legislatura y el Poder Judicial apliquen el
Convenio a casos concretos y/o cuando adopten medidas legislativas,
administrativas o judiciales relacionadas con la prevencion y represion del
terrorismo. Asimismo, este elemento serd recogido con seguridad en cualquier
instrumento posterior que se adopte en esta esfera en el marco de las Naciones
Unidas. De hecho, este elemento ha sido incluido, por consenso, en el articulo 2
del proyecto de Convenciéon general sobre el terrorismo internacional, que
contiene la tipificacion o definicién del delito de terrorismo. Si bien la
negociacion de la Convencion general aln continla, ésta esta referida a su ambito

de aplicacion y no a la definicidn del terrorismo contenida en su articulo 2.

- El Convenio constituye un instrumento innovador en contenido y alcance en la
lucha contra el terrorismo. Su texto tipifica la financiacion del terrorismo como un
delito autonomo, establece medidas innovadoras de cooperacion entre los Estados
y claras obligaciones de adecuacion del derecho interno. Varias de sus

disposiciones se basaron en otras normas contenidas en instrumentos
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internacionales relativos a la lucha contra el narcotrafico y al blanqueo de
capitales, incluyendo medidas como el levantamiento del secreto bancario; la
identificacion, la deteccién y las medidas cautelares de aseguramiento o
incautacion de fondos, asi como su decomiso; el involucramiento de las
instituciones financieras en la prevencion de la comision del delito; y el
establecimiento de la responsabilidad penal, civil o administrativa de las personas
juridicas involucradas en la comision del delito. Otra disposicion importante e
innovadora es la relativa a la utilizacion de los fondos decomisados para

indemnizar a las victimas del terrorismo.

- La adecuacion del derecho interno de los Estados prevista en el Convenio, con la
excepcion de la obligacion de tipificar los delitos contenidos en su articulo 2, es
flexible en cuanto a la categoria de las normas internas que deben adoptarse y no
tendrd mayores obstaculos al ejecutarse ya que se hard con sujecién a que no se

afecten los principios juridicos fundamentales de cada Estado.

- El levantamiento del secreto bancario es el instrumento central en la asistencia
judicial entre los Estados prevista en el Convenio, para permitir una efectiva
persecucion de la financiacion del terrorismo; ya que, de otra manera, sus
disposiciones resultarian verdaderamente inefectivas en la aplicacion préactica si
no se pueden obtener las pruebas necesarias en un caso determinado al negarse un

Estado a proporcionarlas aduciendo secreto bancario.
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terrorismo”

- Documento A/AC.252/L.7 y Corr. 1, de 11 de marzo de 1999, presentado por
Francia, contiene la version revisada de su proyecto de “Convenio internacional para
reprimir la financiacion del terrorismo”

- Documento A/AC.252/L.7/Add.1, de 11 de marzo de 1999, presentado por Francia,
que contiene la “Nota de Presentacién del proyecto de Convenio internacional para
reprimir la financiacion del terrorismo”

- Suplemento No. 37(A/54/37), de 5 de mayo de 1999, Informe del Comité Especial
establecido en virtud de la resolucion 51/210 de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1996.

- Documento A/C.6/54/L.2, de 8 de octubre de 1999, Informe del Grupo de Trabajo de
la Sexta Comision sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional, acerca de
su reunion efectuada entre el 27 de septiembre y 8 de octubre de 1999.

- Documento A/C.6/54/WG.1/INF/1, de 9 de noviembre de 1999, “Observaciones de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre el proyecto de
convenio internacional para reprimir la financiacion del terrorismo”.

- Informe del Comité Especial establecido en virtud de la resolucion 51/210 de la

Asamblea General, de 17 de diciembre de 1996, Sexto periodo de sesiones (28 de
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enero a 1° de febrero de 2002), Asamblea General, Documentos oficiales, 57° periodo
de sesiones, Suplemento No. 37(A/57/37).

Principales resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el

terrorismo:

- Resolucion de la Asamblea General No. 44/29, de 4 de diciembre de 1989

- Resolucion de la Asamblea General No. 46/51, de 9 de diciembre de 1991

- Resolucion de la Asamblea General No. 49/60, de 9 de diciembre de 1994
“Declaracion sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional”

- Resolucion de la Asamblea General No. 51/210, de 17 de diciembre de 1996

- Resolucion de la Asamblea General No. 52/164, de 15 de diciembre de 1997
“Convenio para la represion de los atentados terroristas cometidos con bombas”

- Resolucion de la Asamblea General No. 53/108, de 8 de diciembre de 1998,
“Medidas para eliminar el terrorismo internacional”

- Resolucion de la Asamblea General No. 54/110, de 9 de diciembre de 1999,
“Medidas para eliminar el terrorismo internacional”

- Resolucion de la Asamblea General No. 54/109, de 9 de diciembre de 1999, con la
que se adopta el Convenio internacional para reprimir la financiacion del terrorismo.

- Resolucidon de la Asamblea General No. 56/1, de 12 de septiembre de 2001

- Resolucion de la Asamblea General No. 56/88, de 12 de diciembre de 2001,

“Medidas para eliminar el terrorismo internacional”

Resoluciones del Consejo de Seguridad:

- Resolucién 1269 (1999), de 19 de octubre de 1999

- Resolucion 1368 (2001), de 12 de septiembre de 2001
- Resolucion 1373 (2001), de 28 de septiembre de 2001.
- Resolucién 1377 (2001), de 12 de noviembre de 2001.
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Otros:

- Intervencidon del Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Hubert VVedrine, en el
debate general del 53° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 23 de septiembre de 1998.

- Intervenciones de las delegaciones sobre el tema “medidas para eliminar el terrorismo
internacional”, en los periodos 53° y 54° de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

- Propuestas escritas y verbales de las delegaciones durante la negociacion del
Convenio para la represion de la financiacién del terrorismo.

- Documentos de la Organizacién de Estados Americanos, OEA. http://www.0as.org

- Las 40 Recomendaciones del GAFI sobre el blanqueo de capitales, y las
Recomendaciones especiales sobre la financiacion del terrorismo. http://www.fatf-
gafi.org/

- G7-P8, Documento Final de la Conferencia Ministerial sobre el Terrorismo, Paris, 30
de julio de 1996. Documentos oficiales de las Naciones Unidas, A/51/261, de 1 de
agosto de 1996.

- Informal paper presented by Dr. Walter Gehr (the Spokesman of the Counter-
Terrorism Committee’s group of Experts), at a briefing with Member States of the
United Nations on 4 April 2002, New York.

- Informe del Comité Preparatorio sobre el establecimiento de una corte penal
internacional”, Documento A/Conf.183/2, de 14 de abril de 1998.
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