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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como unidad de andlisis la politica de
fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal, implementada

por el Gobierno Regional de Arequipa, durante el periodo 2007- 2013.

Como sabemos, las competencias de promocion, supervision y fiscalizacion de
la pequefia mineria y mineria artesanal fueron transferidas a los gobiernos

regionales en el marco del proceso de descentralizacion iniciado el afio 2002.

La puesta en marcha de estas competencias por los Gobiernos
Regionales,también se han dado,bajo otro proceso, el del fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental del pais, que cobré mayor importancia con la creaciéon

del Ministerio del Ambiente el afio 2008.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\aELl}".;:I‘I\DAD

DEL PERU

Podemos decir entonces que, la politica de fiscalizacion ambiental minera en
Arequipa, se dio en simultaneo de dos procesos de nivel nacional. Por un lado,
el propio proceso de descentralizacion y por el otro, el de fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental. Lo que sin duda alguna ha ejercido un nivel de
influencia en la implementacion de la politica de fiscalizacion ambiental en

Arequipa.

Por otro lado, el Gobierno Regional de Arequipa(GRA) a diferencia de muchos
otros gobiernos regionales, marcé desde muy temprano, un estilo propio de
gestion, bajo un enfoque territorial que como veremos mas adelante ha
colisionado con el enfoque sectorial predominante en la gestién publica de

nuestro pais.

El Gobierno Regional de Arequipa (GRA) modificé su estructura organica el afio
2007, y creé la Autoridad Regional Ambiental (ARMA), concentrando las
funciones en materia ambiental y de recursos naturales. Constituyendo su
creacion un cambio en el modelo de gestion ambiental, modelo que fue asumido
por el gobierno nacional con la creacién del Ministerio del Ambiente (MINAM) un

afo después.

La presente investigacion cobra importancia, al constatar que el ARMA se ha

convertido en un referente de gestion ambiental en el nivel regional. Su liderazgo
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se ha afianzado generando que algunos gobiernos regionales comiencen a

implementar reformasinspiradas en su modelo.*

Los objetivos de la presente investigacion son los siguientes:

Objetivo General: Comprender el proceso de implementacién de la politica de

fiscalizacion ambiental minera de la Region Arequipa entre el 2007 y el 2013

Objetivo especifico 1. Describir la problematica ambiental de la pequefia mineria

y mineria artesanal que afecta a la region Arequipa.

Objetivo especifico 2. Conocer si el marco normativo vigente ayudo o dificulté la
implementacion de la politica de fiscalizacidbn ambiental de la pequefia mineria y

mineria artesanal

Objetivo especifico 3. Conocer los factores no normativos que han influido en la
implementacion de la politica de fiscalizacidn ambiental de la pequefia mineria y

mineria artesanal.

La hipotesis de investigacion sefiala que el proceso de implementacion de la
politica de fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal se

ha llevado a cabo de manera desordenada e incipiente. Debido a que los

El Gobierno Regional de San Martin creo en el 2010 mediante Ordenanza Regional N°037- 2010- GRSM/CR la La
Autoridad Regional Ambiental — ARA como la instancia regional, directriz de la politica pdblica regional, en materia de
recursos naturales, medio ambiente y ordenamiento territorial. Asi mismo, Gobiernos Regionales como el de Huancavelica,
Madre de Dios y Junin han realizado pasantias en el ARMA interesados en conocer mayores detalles del proceso de reforma.
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instrumentos de gestidbn no han sido suficientes para garantizar un adecuado
proceso de implementaciéon. Se ha sumado a ello, los limitados recursos

humanos y financieros disponibles.

La metodologia utilizada en la investigacion es cualitativa acorde a los objetivos
de la investigacion.Para el recojo de informacion se han realizado entrevistas en
profundidad a funcionarios del ARMA y expertos en temas relacionados a la

problematica de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Asi mismo, se ha recurrido a fuentes de informacion secundaria relacionada al
tema de investigacion y se ha hecho trabajo de observacion participante, lo que
ha enriquecido el proceso comprensivo, tanto de la problemética ambiental de la
pequefia mineria y mineria artesanal, como del proceso de implementacién de la

politica de fiscalizacion ambiental.

El trabajo de observacion participante se ha realizado durante la segunda y
tercera semana de noviembre del 2012, y en los meses de abril y mayo del
2013. Este trabajo incluyd la participacion en reuniones de trabajo del ARMA,
reuniones con gremio de mineros artesanales con la participacion del presidente
regional para tratar asunto relacionados al proceso de formalizacion, y
participacion en visitas de inspeccion/supervision en las provincias de Caraveli

y Condesuyos.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




_ "2 | PONTIFICIA
TESIS PUCP 32‘{‘6&'}2’2‘“’

DEL PERU

CAPITULO I:

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA. MARCO TEORICO PARA EL

ANALISIS.

La presente investigacion se circunscribe teéricamente dentro del andlisis de las
politicas publicas. Muchos autores se han interesado por el tema de
implementacion, especialmente en la década del 70, cuando se comenzé a
constatar el vacio existente y la no correspondencia entre el analisis del disefio

de la politica y la evaluacion de sus resultados.

Comprender porque los resultados de una Politica, no son, en ningun caso,
iguales a los resultados enunciados por la Politica, abri6 paso, primero, a
otorgarle mayor importancia al proceso de implementacién y posteriormente al

desarrollo de una teoria para el analisis de dicho proceso.
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Las propuestas teéricas desarrolladas por Paul Sabatier y Daniel Mazmanian?, y
Paul Berman® son tomadas para el andlisis del caso en estudio por su utilidad y

complementariedad.

1.1 EL ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS

Nuestra primera aproximacion es respecto a lo que ambos autores comprenden
por analisis de la implementaciéon. Para Berman el analisis de la implementacién
es:

“El estudio de porqué las decisiones provenientes de la autoridad
(politicas, planes, leyes, otros) no conducen necesariamente al logro
de los resultados previstos” (Meter, 2000: 286)

Por otro lado, en la propuesta desarrollada por Sabatier y Mazmanian, se define

la implementaciéon como:

“El cumplimiento de una decision politica basica. Esta se plasma por
lo general en un estatuto aunque también puede presentarse en forma
de ordenes ejecutivas determinantes o como decisiones de los
tribunales. [...] en el mejor de los casos, esa decision identifica el (los)
problema (s) que deben atacarse, estipula el (los) objetivo (s) a lograr
y “estructura” el proceso de implementacion de diversas maneras [...]
la funcion central de analisis de la implementacion consiste en
identificar los factores que condicionan el logro de los objetivos
normativos a lo largo de todo el proceso” (Meter, 2000: 329).

?Berman Paul. El Estudio de la Macro y Micro Implementacién. La Implementacién de las Politicas. Van Meterm Donald S.
México 2000.
3Sabater, Paul y Mazmanian, Daniel. La Implementacion de las Politicas. Van Meterm Donald S. México 2000.
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Tanto la propuesta de Berman como la de Sabatier y Mazmanian, se centran en
la identificacion de los factores o condiciones del proceso de implementacion,
gue impactan en el logro de los objetivos que persigue una determinada politica.
Sin embargo, hay que advertir que mientras la propuesta de Berman se centra
en identificar las condiciones bajo las cuales las autoridades toman decisiones,
asi como en dos niveles de implementacion: la macropolitica y la micropolitica;
la propuesta planteada por Sabatier y Mazmanian plantea como las
caracteristicas de las normas influyen en el proceso de implementacion y
también como las condiciones no normativas; “socioeconémicas,la opinion

publica y otros factores” influyen en el mismo proceso de implementacion.

1.2 EL ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DESDE UNA
PERSPECTIVA PREDOMINANTEMENTE NORMATIVA — PAUL

SABATIER Y DANIEL MAZMANIAN

Aunque en primera instancia, la propuesta de Sabatier y Mazmanian parece ser
reducida a lo estrictamente normativo por plantear el proceso de implementacion
en funcion de los elementos que suelen contener las politicas. Lo cierto es que

esta propuesta, siendo considerada como fundamentalmente normativa, incluye
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variables no normativas que condicionan la implementacion, y las contextualiza

dentro de cinco etapas.

Sabater y Mazmanian identifican y agrupan a los factores que condicionan el

proceso de implementacion en tres categorias:

“1) la tratabilidad del problema, 2) la capacidad del estatuto para

estructurar el proceso de implementacién; y 3) el efecto neto de las

variables “politicas” (no normativas) en el apoyo a los objetivos

estatutarios.”

Respecto a la tratabilidad del problema al que se dirige la ley, sefialan que:

“Algunos problemas son mucho mas tratables que otros. Los
programas dirigidos a los problemas mas tratables seran mucho mas
efectivos en la producciébn de los cambios deseados en el
comportamiento de los grupos objetivo y, por lo mismo, en la
disminucién del problema que enfrentan. [...] es mas facil resolver los
problemas 1) si existe una teoria valida que vincule el cambio con el
comportamiento de la disminucion del problema, si existe la
tecnologia necesaria, y si la medicion del cambio en la gravedad del
problema es poco costosa; 2) si existe una variacion minima en las
practicas conductuales que causan el problema; 3) si el grupo objetivo
constituye una minoria de poblacion facilmente identificable en una
jurisdiccién politica dada; 4) si la cantidad de cambios en el
comportamiento no es muy grande” (Meter, 2000: 334-335).
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Respecto a la capacidad que tiene el estatuto o la ley para estructurar el proceso

de implementacién sefialan lo siguiente:

“Una ley cuidadosamente disefiada puede afectar el grado de
cumplimiento de sus objetivos [...] la legislacibn que pretenda
modificar significativamente el comportamiento del grupo objetivo con
el fin de lograr sus metas, tendra mayores oportunidades de éxito 1) si
sus objetivos son precisos y estan claramente jerarquizados; 2) si
incorpora una teoria causal vélida; 3) si ofrece el financiamiento
adecuado a las instancias encargadas de la implementacién; 4)) si
minimiza el ndmero de posibilidades de veto en el proceso de
implementacion y si estipula sanciones e incentivos para superar la
resistencia; 5) si las reglas de decisién de instanciafavorecen el
cumplimiento de los objetivos normativos; 6) si la implementacién se
asigna a la agencias partidarias de los objetivos de la legislacion que
concedan prioridad al programa; 7) si las disposiciones sobre la
participacion de actores externos favorecen el cumplimiento de los
objetivos mediante reglamentos flexibles y mediante la concentracion
de la supervision en manos de los promotores de ley.” (Meter, 2000:
344-345).

Respecto a las variables no normativas (politicas) que condicionan la

implementacion sefialan que:

“Los resultados de implementacién son efecto de las interacciones
entre la estructura legal y el proceso politico. Una ley que ofrece
pocas orientaciones institucionalizadas, deja a los funcionarios
responsables a merced de los vaivenes que acompafian al apoyo
politico a través del tiempo en los distintos contextos locales; por el
contrario si esta bien diseflada ofrece a esos mismos funcionarios
directrices politicas suficientemente claras y recursos legales para
resistir a las presiones de corto plazo que se hagan presentes en la
opinion publica; asimismo les proporciona una considerable capacidad
para inducir los cambios conductuales deseados en jurisdicciones
locales muy diferentes entre si” (Meter, 2000: 346).
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Sabatier y Mazmanian identifican por cada uno de los tres grupos de factores
que condicionan el proceso de implementacién, un conjunto de variables que

presentamos a continuacion:

A. “Los factores o indicadores referidos a la tratabilidad del
problema son cuatro:

Disponibilidad de teorias y tecnologias probadas

Diversidad de comportamientos en el grupo objetivo
Porcentaje del grupo objetivo en la poblacion total

Magnitud de las modificaciones comportamentales
requeridas

B. Los factores o indicadores relativos a la capacidad del estatuto
para estructurar el proceso de implementacion son siete:

Objetivos claros y coherentes

Incorporacién de teoria causa adecuada

Recursos financieros

Integracion jerarquica en y entre las instituciones
encargadas de la implementacion

Reglas de decision de las instituciones encargadas

¢ Reclutamiento de directivos y personal

Posibilidades formales de acceso a actores externos.

C. Los factores o indicadores no normativos que condicionan la
implementacion son seis:

Condiciones socioecondmicas y tecnologia
Atencion de los medios al problema

Apoyo del publico

Actitudes y recursos de grupos de ciudadanos
Apoyo de las autoridades

Compromiso y calidad de liderazgo de los funcionarios
encargados” (Meter, 2000: 330)
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La propuesta conceptual que desarrollan Sabatier y Mazmanian identifica cinco

etapas del proceso de implementacién, que son las siguientes:

“1) los productos o decisiones de las dependencias encargadas de la
implementacion, 2) el acatamiento de esas decisiones por parte de los
grupos objetivos, 3) los impactos efectivos de las decisiones de las
dependencias, 4) los impactos percibidos de esas mismas decisiones,
y 5) la evaluacion que el sistema politico hace de la legislacion ya sea
en forma de revisiones de fondo de su contenido o de intento de
revision. Todas estas etapas son agrupadas a menudo bajo el rétulo
de “circuito de retroalimentacion”, pero deben distinguirse dos
procesos. Si a uno le interesa Unicamente el grado en el que los
impactos reales concuerdan con los objetivos normativos, entonces
s6lo resultan de interés las tres primeras etapas. Sin embargo, desde
nuestra perspectiva, también deberia tenerse en cuenta la evaluacion
global que hace el sistema politico de una ley dada; esto implica
necesariamente analizar también la dos ultimas etapas” (Meter, 2000:
357).

De esta manera Sabatier y Mazmanian sostienen que existen seis
condiciones minimas que toda politica debe cumplir para alcanzar sus

objetivos:

1. “Si la legislacion u otras directrices legales establecen objetivos claros
y consistentes — si por lo menos, aportan criterios soélidos para
resolver los conflictos inherentes al cumplimiento de las metas.

2. Si la legislacion incorpora una teoria adecuada que identifique los
principales factores y vinculos causales que influyen en la realizacion
de los objetivos politicos y si otorga a los funcionarios responsables
autoridad suficiente sobre los grupos objetivos y otros mecanismos de
influencia para alcanzar, por lo menos potencialmente, las metas
deseadas.
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3. Si la legislacion estructura el proceso de implementacion de manera
tal que maximice la posibilidad de que los funcionarios responsables y
los grupos objetivos se desemperfien de acuerdo con lo deseado.

4. Si los mandos superiores de la institucion responsable poseen
considerable capacidad politica y de gestion y si estan comprometidos
a lograr las metas normativas.

5. Si el programa recibe, a lo largo del proceso de implementacion,
apoyo activo de grupo organizados de electores y de legisladores de
importancia decisiva (0 bien, de altos funcionarios) y si los tribunales
ofrecen su apoyo o, por lo menos, se mantienen neutrales.

6. Si la prioridad relativa de los objetivos normativos no es socavada a la
larga por el surgimiento de politicas publicas adversas, o por
transformaciones socioeconémicas tan importantes que debiliten la
teoria causal o el apoyo politicos en que la ley se basa.” (Meter, 2000:
371-372).

1.3 LA MACRO Y LA MICRO — IMPLEMENTACION DE LA POLITICA —

PAUL BERMAN

La propuesta de Berman, con cierta claridad, abre un espacio entre la politica
(P) y el resultado (R), otorgandole una mayor importancia a la implementacion (1)
al afirmar lo siguiente:

“La politica, especialmente cuando se inscribe en la arena social,
existe Unicamente en la medida en la que se le implementa y de que,
en consecuencia, la “bondad” de la mayoria de las ideas no puede
comprobarse prescindiendo de su implementacion. De esta manera
las dos relaciones, de la validez técnica de la politica y la de la
eficacia de su implementacion, no pueden divorciarse;
considerandolas simultaneamente, ambas relaciones constituyen el
dominio del andlisis de la implementacion” (Meter, 2000: 291)
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Berman complementa el planteamiento de Sabater y Mazmanian al plantear la
implementacion en términos macro y micro, que resulta Gtil en la presente
investigacion por ser de aplicacion a politicas dadas desde el nivel nacional con
obligatoriedad de cumplimiento a nivel local. La arquitectura de su modelo
tedrico explora la adecuacion de una politica federal o nacional en el nivel local,

y sus esfuerzos por influir en las organizaciones locales.

La tesis principal de Berman es que la macro—implementacion y la micro—

implementacion tienen procesos diferentes.

“La implementacién de las politicas nacionales implica no uno sino
dos tipos de problemas. Por un lado, el gobierno federal debe llevar a
cabo sus politicas de tal manera que pueda ejercer influencia sobre
las organizaciones locales prestadoras de servicios, para que se
comporten de acuerdo con lo deseado; llamamos a éste el problema
de la macro-implementacion. Por otro lado, en respuesta a las
acciones federales, las organizaciones locales tienen que disefiar y
poner en ejecucion sus propias politicas internas; a éste lo llamamos
el problema de la micro-implementacion.[...] La macro implementacion
es un proceso muy diferente al de la micro-implementacion” (Meter,
2000: 291-292).

A. La macro-implementacion

Berman toma las ideas desarrolladas por Weick sobre las diversas formas en la

gue una integracion débil de las organizaciones que forman parte del Estado,
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pueden favorecer o dafiar a las organizaciones en su proceso de adaptacion a

las presiones de su entorno.

“La integracion débil [...] indica que 1) cada organizacion tiene sus
propios problemas, perspectivas y propésitos; en ellos se reflejan su
estructura y cultura particulares, y 2) cada organizacion opera con
mayor o0 menos autonomia dentro de la macro —estructura general de
su sector.” (Meter, 2000: 293)

De la misma manera afirma que diversas investigaciones, entre las que se
encuentran las de Levine (1972) y Pressman y Wildavsky (1973) han advertido

que:

“...mientras mayor sea la cantidad de organizaciones y de acuerdos
interorganizacionales necesarios para implementar una politica,
mayores seran también la incertidumbre y la dificultad de la
implementacion. [...], han sefialado cuatro nucleos de factores
asociados con la incertidumbre y la dificultad que caracterizan a la
macro-implementacion: discrepancias en torno a los objetivos, indices
diferenciales de influencia y autoridad, deficiencias de recursos y
dificultades de comunicacion entre las organizaciones [...] mientras
que el andlisis de la debilidad de una macro-estructura subraya el
peso que tienen los procesos politicos, el aspecto de la integracion,
en el caso de la integracién débil, apunta a algunas otras cuestiones
burocréticas relacionadas. En el sistema federal existe habitualmente
una dependencia temporal o causal entre las organizaciones
responsables de la implementacién de una politica que pertenecen a
un mismo sector. Esto quiere decir que la politica pasa a través de
diversas organizaciones que la implementan de manera secuencial,
de tal modo que el resultado logrado por una de las organizaciones
responsables se convierta en el insumo que recibiran las demas
organizaciones. El programa finalmente implementado vy, en
consecuencia, el resultado de la politica, dependen de una serie de
transiciones. El problema que se presenta en una estructura
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débilmente integrada es, desde luego, que cada transicion o pasaje
provoca dificultades e incertidumbre: mientras mayor sea el nimero
de pasajes, mayor sera la cantidad de problemas. Lo mas importante
es que cada transicion transforma el insumo” (Meter, 2000: 294-295)

Esta cadena de transiciones es ordenada por Berman en cuatro secuencias bien
definidas, que también pueden ser entendidas como etapas o fases del proceso

de implementacion:

“Administracion 1) Si P, entonces G (donde una decision politica
de la autoridad, P, da lugar a un programa
gubernamental, G).

Adopcion 2) Si G, entonces A (donde el programa
gubernamental, G, conduce a la adopcion de un
proyecto local, A).

Micro-implementacion  3) Si A, entonces | (donde el proyecto local, A,
abre paso a la implementacion de una
determinada practica, 1)

Validez técnica 4) Si |, entonces R (donde la practica

implementada, |, produce resultados R).”
(Berman, 2000: 296)

En este modelo, cada una de las secuencias influye en la otra, y el flujo de

influencia puede ir de arriba abajo como de abajo hacia arriba.

B. La micro-implementacién
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Al referirse a la microimplementacién Berman sefiala lo siguiente:

“La micro-implementacion de la politica federal supone habitualmente
la necesidad de un cambio organizativo en el nivel local. [...] La
ejecucion fiel de los programas gubernamentales requiere por lo
general que se produzcan cambios en los procedimientos normales
de operacion de las organizaciones responsables. [...]. Pero la
cuestion fundamental es que, en el caso de los proyectos
efectivamente implementados, tanto el proyecto como la organizacion
se transforman durante su interaccibn mutua. En pocas palabras,
proponemos la hipotesis de que la micro-implementacion efectiva se
caracteriza por la adaptacion mutua que ocurre entre el proyecto y el
contexto organizacional (Berman y McLaughlin, 1974)” (Meter, 2000:
304-305).

De esta manera, la propia creacion del ARMA, puede ser interpretada como un
cambio organizativo del Gobierno Regional de Arequipa en cumplimiento de las
competencias transferidas en el marco del proceso de descentralizacion. Asi
mismo, la implementacion de la politica de fiscalizacion ambiental de la pequefna
mineria y mineria artesanal puede ser vista como un proceso macro y micro. Es
decir, una politica disefiada en el nivel nacional e implementada localmente por

el Gobierno Regional de Arequipa.

Respecto al proceso de adecuacion mutua entre la organizacion y la politica,

esta va a estar dada por el ARMA 'y la politica de fiscalizacion.
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La micro implementacion, es decir la implementacion local de una politica, tiene
para Berman tres fases; movilizacion, implementacion por parte del prestador del

servicio, e institucionalizacioén.

1. Fase de la movilizacion

“En la fase de la movilizacion, son los funcionarios de las
organizaciones locales (gerentes, supervisores, superintendentes)
guienes toman las decisiones en torno a la adopcion del proyecto y
planean su ejecucién. Durante la implementacion, estos planes son
puestos en funcionamiento por los prestadores del servicio y no por
los funcionarios. Sin embargo, una practica implementada podria
tener muy corta vida a menos que los funcionarios emprendan las
acciones adecuadas para institucionalizarla, es decir, para lograr que
la practica implementada pase a formar parte de los procedimientos
normales de operacion de la organizacion” (Meter, 2000: 311).

2. Fase de la implementacién por parte del prestador del servicio

“La clave de la descripcion de la siguiente fase, la implementacién por
parte del prestador de servicios, es la adaptacion. En el proceso de
convertir el proyecto o el plan adoptados en una realidad operativa,
los encargados de la implementacion toman repetidamente dos tipos
de decisiones [...] adaptar los planes del proyecto a su
comportamiento habitual o adaptar su comportamiento al plan. Esta
alternativa sugiere la hipodtesis que la implementacion puede seguir
una de cuatro rutas: 1) Ausencia total de implementacion, en esta
modalidad no se producen adaptaciones ni en el plan del proyecto ni
en el comportamiento del prestador de servicios; 2) cooptacion, la cual
implica que no hay adaptacion del comportamiento del prestador del
servicio y por el contrario, se modifica el proyecto para ajustarlo a las
rutinas existentes; 3) aprendizaje tecnoldgico, que significa que no se
induce una adaptacion del plan o proyecto, sino que ocurre una
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adaptacion del comportamiento rutinario con el fin de ajustar el plan; o
4) adaptacion mutua, que implica tanto la adaptacion del proyecto
como la del comportamiento del prestador de servicios”. (Meter,
2000: 313)

3. Lainstitucionalizacion.-

“La préactica implementada no puede generar un flujo continuo de
resultados, a menos que se convierta en una operacion rutinaria del
sistema local de prestacion de servicios, es decir, que se le
institucionalice” (Meter, 2000: 313)

La perspectiva de analisis de la micro implementacion sostiene lo siguiente:

“...generalmente el gobierno federal tiene influencia limitada en el
comportamiento de los responsables de la implementacion a nivel
local, y son éstos, a su vez, quienes tienen el poder efectivo en el
sistema y la micro-implementacion no resulta eficaz a menos que las
organizaciones locales se sometan a un proceso de adaptacion que
no puede ser previsto nunca con completa exactitud ni tampoco
puede ser controlada desde el exterior.” (Meter, 2000:315).

14 REFORMA DEL ESTADO

Los cambios impulsados por el Gobierno Regional de Arequipa el afio 2007*y la

posterior creacién de la Autoridad Ambiental Regional (ARMA) el afio 2008°,

“Ordenanza regional N° 10-Arequipa. 2007. Que aprueba la modificacion de la estructura organica del Gobierno Regional de
Arequipa y de su Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF).

SOrdenanza regional N° 33-Arequipa. 2008. Que unifica las funciones ambientales regionales en la Autoridad Ambiental Regional
(ARMA)
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son cambios en su estructura organizativa, que han significado el inicio de un

proceso de reforma de Estado a nivel regional, con implicancias a nivel nacional.

La reforma de Estado transciende cualquier cambio en la estructura organica de

cualquier dependencia publica.

“La reforma del Estado [...] no puede ser vista como una mera
alteracién del organigrama del gobierno — caso en que, a lo mejor, no
pasaria de una modernizacion administrativa — pero si como un
cambio en las relaciones entre diferentes actores y agentes
econdmicos, politicos y administrativos.” (Sonia Fleury, 2002:4)

Teniendo en cuenta esta definicion, los cambios en las relaciones de poder se
van a dar entre diferentes actores; agentes econémicos, consumidores, politicos,
y gobierno. En la presente investigacion es de interés analizar los cambios en; 1.
La relacion entre el Estado y los agentes econdmicos (productores mineros), y 2.

La relacion entre el gobierno nacional con el subnacional.

La fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal, se inscribe
dentro de la politica ambiental nacional y es parte de la cadena del sistema
nacional de evaluacién y fiscalizacion ambiental. Y por lo tanto, las tensiones
entre ambos niveles de gobierno van a estar relacionados a las competencias y

funciones sobre esta materia, producto de los vacios e incongruencias, resultado

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP 32\'-}‘6?}2'}3“0

DEL PERU

de una descentralizacibn ain en marcha. Sonia Fleury, plantea la siguiente

hipotesis:

“En aquellos paises donde se dan las condiciones necesarias para un
cambio real en las relaciones de poder, la reforma del aparato
administrativo representara una transformacion mas profunda” (Sonia
Fleury, 2002:5)

Si bien, Fleury habla a nivel pais, de ser posible equiparar dicha hipétesis a los
niveles nacional y subnacional, se tendria que la reforma en marcha es
profunda. Esto, considerando que las reforma emprendidas por el Gobierno
Regional de Arequipa se hicieron buscando cambios, deliberadamente, en sus

relaciones de poder con el gobierno central y los productores mineros.

15 TEORIA DE LA ORGANIZACION

La teoria de la organizacion aporta la identificacion de las caracteristicas
organizativas relevantes de la administracién publica. Carles Ramié® en su
esfuerzo por sostener que la administracion publica es una organizacion

especifica y diferenciada, cita a Subirats, que a su vez toma dichos concepto de

®Rami6, Carles. Teoria de la organizacion y administracion publica. Editorial Tecnos. 2002.
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Rayne y Galy, para presentar los elementos mas importantes que caracterizan a

las administraciones publicas:

1. “Los organismos publicos no escogen el ambito de su actuacion,
sino que les viene definido estatutariamente, mientras que el sector
privado se sitla donde contempla posibilidades de beneficios.

2. Las instituciones gubernamentales tienen algunos privilegios y
posibilidades coercitivas que no son usuales en el sector privado.

3. El entorno de la gestion publica es mucho mas complejo que el de
cualquier organizacion privada por importante y voluminosa que
sea, siendo la necesidad de negociacion y transaccion mucho
mayor.

4. Los organismos gubernamentales son mucho mas vulnerables a
las presiones de naturaleza politica, que, debido a su caracter
electoral, son a corto plazo, lo que dificulta la adopcion de
estrategias o la planificacion a medio o largo plazo.

5. La determinacion de objetivos es mucho mas confusa, ambigua y
plural que en el sector privado.

6. Existen pocas presiones estructurales internas en el sector publico
que conduzcan a una mayor eficiencia de la gestion. Esas
presiones son basicamente externas (politicas, fiscales...)

7. Es dificil medir o evaluar el rendimiento de las organizaciones
publicas, dada la inexistencia de “numeros rojos”, de cuenta de
resultados objetivables.

8. Todo aquello conlleva la dificultad de delegar o descentralizar las
tareas gubernamentales, dado que para ello el instrumento mas
adecuado es el control de la delegacion via resultados.

9. El tipo de objetivos por conseguir (salud, medio ambiente...)
dificulta la segmentacion de los destinatarios de la actividad
publica, con lo que ello implica problemas en el uso de muchos
instrumentos de mercado.

10.El grado de visibilidad y control del sector publico es mucho mayor,
estando sometido a mayor presion de transparencia.
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11.Las diversas administraciones publicas estdan obligadas, a
diferencia del sector privado, a actuar con respeto a los principios
de equidad, con criterios temporalmente consistentes, y con la
constante presencia del control jurisdiccional sobre toda sus
actuaciones, lo que conduce a una mayor centralizacion y
burocratizacion.

12.La gestidon de los recursos humanos estd mucho mas condicionada
en el sector publico, tanto en la seleccion como en la exclusion o
promocion de su personal, siendo muy dificil premiar la excelencia
de la labor de cuadros y gestores.

13.También la gestion de los recursos financieros es mucho menos
flexible, dadas las formalidades presupuestarias y la existencia de
controles de legalidad del gasto.

14.La inexistencia de las sensacion de riesgo, el predominio de lo
perenne o estructural sobre lo coyuntural.”

(Carles Ramid, 2002: 37-38)

Carles Ramio plantea, ademas, que:

“las administraciones publicas son organizaciones a las que
corresponde [...] satisfacer los intereses generales de sus respectivas
comunidades. Cualquier administracién publica es una organizacion
pero también las entidades que forman parte de la misma, sean éstas
formalmente independientes (agencias, organismos autonomos o
empresas publicas) o no (departamentos centrales), pueden
considerarse organizaciones a efectos analiticos.” (Carlos Ramid,
2002: 17)
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CAPITULO II:

PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA

ARTESANAL Y ASPECTOS LEGALES

En el presente capitulo se describe la problemética ambiental de la pequefia
mineria y mineria artesanal, que afecta a la Region Arequipa, con la finalidad de

dimensionar su complejidad y magnitud.

Las condiciones en las que se desenvuelven los pequefios productores mineros
(PPM) vy los productores mineros artesanales (PMA) como lo veremos mas
adelante, estan condicionadas por su situacion de informalidad y en no pocos
casos con la ilegalidad, que dificulta la regulacion ambiental por parte del

Estado.
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2.1 DATOS GENERALES

La Region Arequipa abarca una superficie de 63 343,93 km? que equivale al
4,9% del territorio nacional y colinda con los departamentos de Ica (noroeste);
Ayacucho, Apurimac y Cuzco (norte); Puno (noreste); Moquegua (este y
sudeste); y el Océano Pacifico (oeste). Cuenta con 08 provincias y 108 distritos.

(INEI, 2007)

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) la poblacion
estimada de Arequipa para el 2012 es de 1 245 252 habitantes, 618 679
hombres y 626 572 mujeres (INEI, 2012). Segun el censo del 2007, el 86.6% de
la poblacion se encuentra concentrada en el area urbana mientras que en la

zona rural se concentra el 13.4% de la poblacion (INEI, 2008)

2.2 LA MINERIA EN AREQUIPA

La mineria, en la Region Arequipa, es uno de los sectores que mayor dinamismo
ha presentado en los ultimos 10 afios. El valor agregado bruto (VAB) de esta

actividad paso6 del 6% en el 2001 al 9.4% en el 2011. S6lo siendo superado por
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el sector construccién que paso de 5.8% a 10.9% para el mismo periodo (INEI

2012).

Arequipa, es un importante productor minero. Aporta el 24.64% de la produccion
nacional de cobre y el 10.64% de la producciéon nacional de oro, convirtiéendose
en el segundo productor de cobre y el cuarto de oro a nivel nacional,

respectivamente (MEM, 2012). (Ver Gréfico 01)

Para efectos del presente estudio vamos a revisar la estadistica de produccién
de oro, debido a que es el metal producido por la mineria artesanal y mineria en

pequefia escala.

En general, el comportamiento de la producciéon del oro a nivel nacional
experimentd un ascenso del 2000 al 2005. Pero para los afios siguientes su
tendencia fue decreciente, con picos de recuperacion los afios 2008 y 2009. La
produccion nacional de oro paso de 6,687 onzas el 2005 a 5,272 onzas en el

2011.
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GRAFICO N° 01

Produccion Nacional de oro por region / Miles de Oz. Finos.
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FUENTE: Anuario Minero: 2012. MEM

El precio del oro ha seguido otro rumbo. Como se puede ver en el gréafico
siguiente, este no par6 de crecer a partir del afio 2000. Con un crecimiento lento
hasta el 2005, y muy acelerado en los afos siguientes. De esta manera, el
precio del oro se incrementé en un 352.32% en 6 afios, pasando de $ 445.47

dolares la onza el 2005 a $ 1 569.5 ddlares la onza el 2011. (MEM, 2012)

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP 32‘{‘6&'}2’2‘“’

DEL PERU

El grafico N° 2 muestra el total de produccién nacional de oro. Esta incluye la
produccion de los 4 estratos de productores que contempla la ley segun tamafio

de produccién; Grande, mediana, pequefias y artesanales.

GRAFICO N° 02

PRODUCCION DE ORO Y COTIZACION 2000 - 2011
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1,650
6,750 r 1,600
o 1,550
6,400 Cotizacion r 1,500
1,450
6,050 L 1400
” L 1,350
5,700 Produccion 1300
1,250
2220 7.— L 1,200
5,000 L 1,150
L 1,100
4,650 L 1,050
/| L 1,000=
4,300 /f. L 950 §
3,950 o~ r 900 &
! » L850 8
3,600 / r ggg
3,250 ,Q/ L 700
‘/ 650
2,900 o L 600
/ L 550
2,550 p ==
2,200 = O [ 450
' = ® 400
1,850 = ® L 350
1,500 o e ~°7 e
’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 1/
C——IORO | 4,263 4,454 5,065 5,550 5,569 6,687 6,521 5,473 5,783 5,916 5,275 5,273
|e=e=mPrecio| 27937 | 271.23 | 31013 | 36362 | 409.85 | 44547 | 60458 | 697.41 | 87272 | 973.62 | 1,225.29 | 1,569.53

(1) Preliminar AROS

Fuente: Ministerio de Energia y Minas 2012. Anuario Minero.’

El precio de oro, ha sido un incentivo muy grande para el crecimiento de la

pequefia mineria y mineria artesanal en los ultimos afios. En el cuadro adjunto,

" La cifra de produccion del 2011 que se observa en el grafico N° 02, son resultados preliminares. La produccién real fue
mayor para ese afio con 6 582 196 onzas, y de 7 973 647 onzas en el 2012.
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se puede observar el crecimiento sostenido de la pequefia mineria hasta el

2011.

CUADRO N° 01

PRODUCCION DE ORQ POR ESTRATOS 2000 - 2011/
MINING PRODUCTION OF GOLD TO LAYERS 2000 - 2011
( Miles de Onzas Finas / Thousands of Fine Ounces )

T 7 r r

GRAN'Y MEDIANA MINERIA 3723 3906 4453 5106 5064 6125 5933 4817 500 5164 44% 4337

PEQUENA MINERIA 10 13 10 3l 40 44 79 129 150 197 168 212
MINERIA ARTESANAL 0 0 1 1 1 1 1 2 1
LAVADEROS 50 5% 602 M3 475 57 508 526 537 553 610 723

TOTAL 4263 4454 5065 5550 5569 6,687 6521 5473 5783 5916 5275 5273
1/ Datos Preliminares

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS / MINISTRY OF ENERGY AND MINES

Sin embargo, es importante sefalar que por primera vez en muchos afos, en el
primer trimestre del 2013, el precio del oro experimento una caida significativa,
por lo que habra que estar atentos a lo que pase en los afios siguientes, debido
a que esto podria impactar en la produccién minera de este metal sobre todo a

nivel de la pequefia mineria y mineria artesanal.
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En lo que va del afo, el precio del oro acumula una caida del 16% y su
comportamiento parece ser incierto. Los especialistas sefialan que el precio se
va a mantener alrededor de $ 1 500 ddlares la onza, luego de haber alcanzado

un pico de $ 1 800 délares.?

Asi mismo, en el presente afio (2013), la produccién nacional de oro ha
experimentado un decrecimiento de 16.5% en el mes de febrero, respecto al afio
anterior. Esta caida se explica por la menor produccion de Yanacocha y Barrick
en su plan de produccion anual, y a la disminucién de la produccion de oro

informal en Madre de Dios con una caida de 96.2%. (BCRP, 2013)

Si tenemos en cuenta el aporte de la pequefia mineria y mineria artesanal en la
produccion de oro a nivel nacional, vamos a observar que en los dltimos 10
afnos, decrecidé. En el 2001 aport6é con el 12%, experiment6 una caida brusca el
2005 con una produccion por debajo del 1%, y una posterior recuperacion en los

afos siguientes, llegando a alcanzar 5% en el 2012.

8 En un articulo del diario digital Oro y Finanzas, la caida del oro y su tendencia en el futuro podria depender de
muchos factores. La caida del precio, para Aram Shishmanian del Consejo Mundial del Oro, esto “fue impulsada
por especuladores en los mercados de futuros”. Mientras que para Ron Paul [es congresista por Texas y
candidato republicano a la presidencia de Estados Unidos] “los mercados son asi, erraticos”. Respecto al futuro,
“otros expertos advierten que podriamos asistir a mayores caidas. Durante las dos primeras semanas de abril
[2013], una serie de bancos de inversion como Deutsche Bank, Goldman Sachs, Société Générale o Barclays
rebajaron sus previsiones para la cotizacion del oro. Los analistas de Goldman Sachs en concreto aseguraron que
habia finalizado el mercado alcista y que la onza de oro iba a cerrar el afio 2013 en 1450 ddlares, el 2014 en 1270
y que el precio del oro no se iba a recuperar hasta 2017. Las predicciones se hicieron parcialmente realidad y el
precio del oro cay6 hasta los 1.322 en dos dias” http://www.oroyfinanzas.com/2013/04/caida-precio-oro-cotizacion-
ventas-especulativas/
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GRAFICO N° 03

Aporte de la MAPE a la produccion de oro nacional 2001 - 2012
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Fuente: MEM. 2013. Elaboracién propia.1

El comportamiento de la producciéon de oro, de la mineria artesanal, tiene una
tendencia creciente. Ha pasado de 1 633 580 Grs.f en el 2005 a 7 973 648 Grs.f
el 2012. Siendo Arequipa el segundo productor de Oro de este estrato, con una
produccion estimada de 2 530 456 Grs.f para el afio 2012, que representa el

36% de la produccion total. En el primer lugar de produccién estd Ayacucho con
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3,472,814 Grs.f (50%) y en tercer lugar Madre de Dios con 406,555 Grs.f (6%).
(MEM, 2013)°
CUADRO N° 02

PRODUCCION DE ORO DE LOS PPM Y PMA
SEGUN REGIONES - 2012%°

Region Total Acumulado en (Grs.f)

Ancash 60,426
Arequipa 2,530,456
Ayacucho 3,472,814
Cusco 184
Huancavelica 143
Ica 12,102
La Libertad 371,790
Lima 83,615
Madre de Dios 406,555
Pasco 72,728
Puno 962,834
Total general 7,973,647
Elaboracion propia

Fuente: Ministerio de Energia y Minas. 2013

2.3 PEQUENA MINERIA, MINERIA ARTESANAL, MINERIA INFORMAL

Y MINERIA ILEGAL — DEFINICIONES

Los recientes estudios sobre la pequefia mineria y la mineria artesanal estan

ayudando a aclarar estos conceptos. Sin embargo, aun los términos artesanal,

® Cifras Preliminares. Base de datos estadistica del Ministerio de Energia y Minas, consulta online en marzo del 2013.
http://www.minem.gob.pe/estadisticasSector.php?idSector=1
10 i

Ibis
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informal e ilegal, son utilizados de manera indistinta e inexacta para toda aquella
actividad que no sea ejercida por compafiias internacionales. Es inexacta porque
combina dos tipos de variable totalmente distintas; el tamafio de la produccion y
el modo en que se lleva a cabo. El problema resulta ser mas serio de lo que
parece, pues al confundir lo términos son tratados como grupos homogéneos,

simplificando el problema (Law, 2012).

Para una mejor comprension de la realidad de la pequefia mineria y mineria
artesanal, vamos a definir cada una de estas categorias. De esta forma
dejaremos en claro cuél de todas es sujeto de fiscalizacion ambiental a cargo del

ARMA.

A. Pequefia mineria

Segun el Articulo 10° de la Ley 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de
la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, son pequefios productores mineros

los que:

1. “Posean por cualquier titulo hasta dos mil (2,000) hectareas, entre
denuncios, petitorios o concesiones mineras.

2. Posean por cualquier titulo una capacidad instalada y/o beneficio
de 350 toneladas métricas por dia, con excepcion de materiales de
construccion, arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados
detritico en que el limite sera una capacidad instalada de
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produccion y/o beneficio de hasta tres mil (3,000) metros cubicos
por dia”**,

B. Mineria artesanal

La Ley 27651, Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequeiia Mineria y
Mineria Artesanal, a través de su Articulo 10° incorpora por primera vez el

concepto de mineria artesanal.

“Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o
juridicas se dedican habitualmente y como medio de sustento a
la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus
actividades con métodos manuales y/o equipo basicos.

2. Posean por cualquier titulo hasta un mil (1,000) hectareas,
entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; o hayan
suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segun lo
establezca el Reglamento de la presente Ley.

3. Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de
produccion yo beneficio de 25 toneladas métricas por dia, con
excepcion de los productores de materiales de construccion,
arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados detrificos
en que el limite serd una capacidad instalada de produccién y/o
beneficio de hasta doscientos (200) metros cubicos por dia”.

C. Mineria Informal

1 | os yacimientos de tipo aluviales o placeres se encuentran en zonas tanta de piedemonte como de llanura
aluvial. Es el tipo de reserva mineral que existe en Madre de Dios. Torres, Victor 2007. P 35.
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El Articulo 2, del Decreto Legislativo N° 1105 define a la mineria informal

como.

“Actividad minera que es realizada usando equipo y maquinaria que
no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que
desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal)
o sin cumplir con las exigencias de las normas de -caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades en zonas no prohibidas para la actividad minera; ademas
es la actividad realizada por personas naturales o juridicas o por un
grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad que
hayan iniciado un proceso de formalizacién conforme se establece en
el presente dispositivo.”

Es decir, la mineria informal es, aquella que no cumple con la totalidad de
la normatividad peruana, y por lo tanto no pueden ser consideradas
formales, sin existir restriccion en cuanto a tamafio (ver cuadro N° 04).
Por otro lado, la diferencia fundamental con la mineria ilegal es que
muestran voluntad expresa por cumplir los requisitos legales (Law, 2012).
En el siguiente cuadro (Cuadro N° 03) se puede observar que existe
mineria ilegal e informal en la mineria artesanal, en la pequefia mineria, y
en la mediana mineria. Siendo la gran mineria, la Unica actividad que no

registra participacion en la mineria ilegal ni informal.
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CUADRO N° 03

CLASIFICACION DE LA MINERIA SEGUN TIPO Y TAMANO

~ Tipo
Tamaiio
llegal Informal Formal
Artesanal (<25 t/d) X X X
Pequefia escala (<350 t/d) X X X
Mediana (<5,000 t/d) X X X
Grande (>5,000 t/d) X

Fuente: Law, 2012

D. Mineriailegal

La mineria ilegal se caracteriza por no tener ningun tipo de intencién de
formalizarse. Es el tipo de mineria que tiene un horizonte de explotacion de
corto plazo, y suelen emplear las peores practicas laborales y ambientales. Al

igual que las informales no estan sujetas a un tamafo concreto (Law, 2012).

En el Articulo 2°, del Decreto Legislativo N° 1105 se define la mineria ilegal

como.

“Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica o grupo de
personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y
magquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad
minera que desarrolla (Pequefio Productor Minero o Productor Minero
Artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades, o que se realiza en zonas en las que esté prohibido su
ejercicio.
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Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en
las que esté prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera
ilegal. Esta definicibn sustituye la definicibn de mineria ilegal
contenida en el Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1100.”

Asi mismo, el Decreto Legislativo N° 1102, a través de su Articulo

primero, incorpora el Articulo 307 sobre delito de mineria ilegal al codigo

penal y sefiala que:

“Sera reprimido con pena privativa de libertad no menos de cuatro
afios ni mayor de ocho afios y con cien o seiscientos dias-multa, el
que realice actividad de exploracién, extraccion, explotacion, y otros
actos similares, de recursos minerales, metalicos o no metalicos, sin
contar con la autorizacion de la entidad administrativa competente,
gue cause 0 pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al ambiente o
sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.

Si el agente actué por culpa, le pena serd privativa de libertad no

mayor de tres aflos o con prestacion de servicios comunitarios de
cuarenta a ochenta jornadas.”

César Ipenza, abogado especialista en el tema, construye una matriz para el
analisis de las semejanzas y diferencias entre las definiciones de mineria ilegal y
mineria informal de los Decretos Legislativos 1100, 1102, 1103, 1104, 1105, y
1106, que presentamos en el cuadro N° 04. En él es posible observar que la

definicion de mineria informal es ambigua y confusa.

CUADRO N° 04
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SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LAS DEFINICIONES DE MINERIA ILEGAL Y

MINERIA INFORMAL EN LAS NORMAS RECIENTES

Norma

Definicion

Mineriailegal

Mineria informal

Decreto Legislativo
N° 1100. Regula la
interdiccion de la
mineria ilegal en
toda la Republica 'y
establece medidas
complementarias.

La interdiccion o prohibicion aplica para
aqguella persona que realiza persona que
realiza mineria ilegal, es decir, la persona que
opera:

Solo con petitorios mineros.

Con concesion sin tener certificacion
ambiental aprobada (ElIA-sd, DIA o IGAC).

Sin tener todas las autorizaciones solicitadas.

No se define mineria
informal, aunque esta se
puede considerar como
mineria ilegal.

Decreto Legislativo
N° 1102. Incorpora
al cédigo penal los
delitos de mineria
ilegal.

Se configura delito de mineria ilegal cuando
una persona realiza exploracion, explotacion,
extraccion u otros actos similares con recursos
minerales metalicos en los siguientes casos:

Sin contar con la autorizacion de la autoridad
administrativa competente (GORE para la
pequefa mineria y mineria artesanal).

Causando o pudiendo causar perjuicio,
alteracion o dafio al ambiente, la calidad
ambiental o la salud ambiental.

No se define mineria
informal, aunque esta se
puede considerar como
mineria ilegal.

Decreto Legislativo
N° 0062-2012-EM.
Aprueba medidas
complementarias
para la
formalizacion de la
actividad minera en
zonas
comprendidas en
el anexo 1 del
Decreto legislativo
N° 1100.

Comprende la actividad minera llevada a cabo
por personas naturales o juridicas o grupos de
personas organizadas para tal fin, actividad
gue se realiza sin cumplir con las exigencias
de la norma de caracter administrativo, técnico
y social y ambiental que la rigen y que se
ubica en zonas no autorizadas para su
ejercicio.

Comprende la actividad
minera que, teniendo
caracteristicas de mineria
ilegal, se realiza en zonas
autorizadas para la
actividad minera.

Quienes la realizan han
iniciado un proceso de
formalizacion en los
plazos y modalidades
establecidos en las
normas sobre la materia.

Decreto Legislativo
N° 1105. Establece
disposiciones para
el proceso de
formalizacion d las
actividades de
pequefia mineria y
mineria artesanal.

Actividad minera ejercida por persona, natural
o juridica o grupo de personas organizadas a
través de una o mas de las siguientes
condiciones:

Usando equipo y maquinarias que no
corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla (PPM o PMA).

Actividad minera que es
realizada a través de una
0 mas de las siguientes
condiciones.

Usando equipo y
maquinaria que no
corresponde a las
caracteristicas de la

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

Sin cumplir con las exigencias de las normas
de caracter administrativo, técnico, social y

medioambiental que rigen dichas actividades.

Que realiza esta actividad en zonas donde
esta prohibido su ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad
minera ejercida en zonas en las que esté
prohibido el ejercicio de actividad minera se
considera ilegal. Esta definicion sustituye la
definicién de mineria ilegal contenida en el
articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1100.

actividad minera que
desarrolla (PM o PMA)

Sin cumplir con las
exigencias de las
normas de caracter
administrativo, técnico,
social y medioambiental
que rigen dichas
actividades.

Que se realiza en zonas
no prohibidas para la
actividad minera y por
persona natural o juridica
0 grupo de personas
organizadas para
ejercerla que hayan
iniciado un proceso de
formalizacion conforme
se establece en este
dispositivo.

Decreto Legislativo
N° 1107. Establece
medidas de control
y fiscalizacion en la
distribucion,
transporte y
comercializacion
de magquinarias y
equipos que
puedan ser
utilizados en la
mineria ilegal asi
como del producto
minero obtenido en
dicha actividad.

Actividad minera ejercida por persona natural
o juridica o grupo de personas organizadas
para ejercerlas a través de una o mas de las
siguientes condiciones.

Usando equipo y maquinaria que no
corresponden a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla.

Sin cumplir con las exigencias de las normas
de caracter administrativo, técnico, social y

medioambiental que rigen dichas actividades.

Que la realizan en zonas en las que esta
prohibido su ejercicio.

No se define mineria
informal.

Fuente: Ipenza, 2012

En este sentido, la clasificacion que hace la Defensoria del Pueblo (DP) sobre

los pequefios productores mineros y los productores mineros artesanales, ayuda

a esclarecer el tema. La DP ha clasificado a la pequefia mineria y mineria

artesanal como legal e ilegal. La legal la define como aquella que cumple con

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\aELl}".;:I‘I\DAD

DEL PERU

los requisitos que la ley exige. Mientras que la mineria ilegal la divide en aquella
gue tiene la capacidad de formalizarse por estar ubicada en areas donde la
mineria es posible, Mientras que por mineria ilegal no formalizable se entiende a
aguella que se encuentra en zonas de exclusion minera. (Defensoria del Pueblo,

2013)

La DP sefiala también que:

“[...] la sola presentacién de la Declaracion de compromiso no faculta
a los mineros a desarrollar sus actividades durante el plazo
establecido para la formalizacion,siendo necesario el cumplimiento de
los demés requisitos exigidos, como la presentacién del Instrumento
de Gestibn Ambiental Correctivo ante los gobiernos regionales”
(Defensoria del Pueblo: 2013)

En consecuencia, los términos llegal e informal contemplados en la Ley, generan
confusion. Asi mismo, con la categoria de informal se ha abierto la posibilidad
de que los PPM y los PMA continlen trabajando en situaciones que no se
ajustan a las exigencias normativas dadas por el Estado con la finalidad de

proteger el medio ambiente y la salud de las personas.

2.4 PROCESO DE FORMALIZACION DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES MINEROS Y LOS PRODUCTORES MINEROS

ARTESANALES.
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Once afios después de la Ley N° 27651, que introdujo por primera vez en la
legislacidén minera un marco legal para adecuar la regulacién de las actividades
mineras desarrolladas por las pequefios productores mineros y mineros
artesanales, propendiendo a la formacion, promocion y desarrollo de las
mismas, no se ha logrado mayores avances al respecto. Por ello, el afio 2012 se
dieron un conjunto de normas complementarias tendientes a contrarrestar sus
efectos negativos; contaminacion del medio ambiente, y afectacion a la salud de

la poblacion.

Las normas aprobadas en esta oportunidad han impactado en el proceso de
implementacion de la politica de fiscalizacion ambiental de la mineria en
Arequipa, al agendar la formalizacion de los PPM y los PMA como prioridad
dentro de la politica nacional referida a este sector, y al mismo, le ha dado a la

politica un enfoque criminalista.

En primer lugar, no es competencia del ARMA la interdiccién, y en segundo lugar
el proceso de formalizacion es atribuida a las DREMs y en el caso de GRA a la
Gerencia Regional de Mineria (GREM). Pero en la practica el proceso de
formalizacion ha significado que el ARMA realice estas actividades. Generando,
como ya hemos visto, sobrecarga de trabajo, en el escaso personal con el que

cuenta el ARMA.
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Las normas referidas en los parrafos precedentes, fueron dictadas por el
ejecutivo, en virtud de las facultades para legislar sobre mineria ilegal, que le
otorgo el Congreso de la Republica a través de la Ley 29815, en diciembre del
2011. La ley le concedid6 poder para legislar especificamente sobre; 1)
Interdiccion de la mineria ilegal en relacion a uso y ocupacion del ambito
geografico nacional que se asigna a la actividad y la regulacion de las zonas de
exclusion minera. Y 2) Lucha contra la criminalidad asociada a la mineria ilegal
a través de un nuevo marco legal para la persecucién legal contra quienes,
realizando actividades de mineria ilegal afecten el medio ambiente, investigacion
y sancion contra personas vinculadas al lavado de activos, y la regulacion de la
distribucion, transporte, posesion y comercializacion de los insumos quimicos

gue puedan ser utilizados en la mineria ilegal.

Los Decretos Legislativos emitidos en abril del 2012, en virtud de la Ley 29815,
sin embargo no solo se refieren a medidas contra la mineria ilegal, sino también
al proceso de formalizacion y fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y

mineria artesanal (Ver cuadro 05).

Ademas es importante observar que las medidas dadas para la interdiccion y

penalizacion de la mineria ilegal, ha generalizado la problematica de Madre de
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Dios - la mas mediatizada por sus enormes impactos negativos - a todas las

regiones.
CUADRO N° 05
DECRETOS LEGISLATIVOS VINCULADOS A LA MINERIA ILEGAL
Norma Fecha de Denominacion
publicacion

Decreto Legislativo N° | 12/02/2012 Aprueba acciones de interdiccién de la mineria ilegal

1099 en el Departamento de Puno y remediacion
ambiental en las cuencas de los rios Ramis y
Suches.

Decreto Legislativo N° | 18/02/2012 Regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la

1100 Republica y establece medidas complementarias.

Decreto Legislativo N° | 29/02/2012 Establece medidas para el fortalecimiento de la

1101 fiscalizacion ambiental como mecanismo de lucha
contra la mineria ilegal.

Decreto Legislativo N° | 29/02/2012 Incorpora al Cadigo Penal los delitos de mineria

1102 ilegal.

Decreto Legislativo N° | 04/03/2012 Establece medidas de control y fiscalizacion en la

1103 distribucién, transporte y comercializacion de
insumos quimicos que puedan ser utilizados en la
mineria ilegal.

Decreto Legislativo N° | 19/04/2012 Modifica la legislacién sobre pérdida de dominio.

1104

Decreto Legislativo N° | 19/04/2012 Establece disposiciones para el proceso de

1105 formalizacién de las actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal.

Decreto Legislativo N° | 19/04/2012 Lucha eficaz contra el lavado de activos y otros

1106 delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen
organizado.

Decreto Legislativo N° | 20/04/2012 Establece medidas de control y fiscalizacion en la

1107 distribucién, transporte y comercializacion de las
maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en
la mineria ilegal asi como del producto minero
obtenido en dicha actividad.

Fuente: Defensoria del Pueblo 2013.
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El DL N° 1105, que establece disposiciones para el proceso de formalizacién
sefiala que, podra ser iniciada o continuada, por aquellos que realicen la

actividad cumpliendo con los pasos siguientes:

1. Presentacion de la Declaracion de compromiso.
2. Acreditacion de propiedad o de uso del terreno superficial.
3. Autorizacién de uso de agua.

4. Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC)

5. Autorizacion para el inicio/reinicio de actividades de exploracion,

explotacion y/o beneficio de minerales

2.5 PEQUENOS PRODUCTORES MINEROS (PPM) Y PRODUCTORES

MINEROS ARTESANALES (PMA)

La pequefia mineria y mineria artesanal se encuentra en todo el territorio de la
Region Arequipa. Esta presente en sus 8 provincias y en 79 distritos de los 108

que la conforman.*?

12 Esta informacion es obtenida gracias a las declaraciones de compromiso realizadas durante el 2012.
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La poblacion total de los 79 distritos donde se realiza esta actividad es de
844,591 es decir, la pequefia mineria y minerfa artesanal constituye el 6 % del

total de la poblacion regional.

CUADRO N° 06

NUMERO DE DISTRITOS POR PROVINCIA CON PRESENCIA DE PEQUENOS
PRODUCTORES MINEROS Y MINEROS ARTESANALES

Provincia Distritos Distritos con mineros
artesanales

Arequipa 29 22
Camana 8 6
Caraveli 13 13
Condesuyos 8 8
Caylloma 19 12
Islay 6 5
Castilla 14

La Unién 11 7
Total 108 79

Elaboracion propia
Fuente: Gobierno Regional de Arequipa

Esta actividad se ha extendido considerablemente en los ultimos 8 afios. En el
afio 2005 solo se registraba en 8 centros poblados, ubicados en las provincias
de Camana, Caraveli, y Condesuyos, provincias ubicadas cerca a los
departamentos de Ica y Ayacucho, zona conocida tradicionalmente como sur

medio. (ROMERO, 2005).

13 INEI, censo de poblacién y vivienda del 2007.
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Actualmente, Caraveli es la provincia que alberga el mayor nimero de mineros
artesanales con un registro de 7,229 declaraciones de compromiso, seguido por
Camana con 3,814, Arequipa con 691, Castilla con 386, Condesuyos con 286,

Caylloma con 246, La Unidn con 74,y Islay con 40. (ARMA, 2013)

2.6 CERTIFICACIONES AMBIENTALES OTORGADAS POR EL ARMA
A LOS PEQUENOS PRODUCTORES MINEROS (PPM) Y A LOS

PRODUCTORES MINEROS ARTESANALES (PMA)

Del afio 2008 a octubre de 2012, la ARMA ha otorgado 116 certificaciones
ambientales (o aprobaciéon de estudios de impacto ambiental), que corresponden
a acuicultura, pequefia mineria y mineria artesanal, electrificacion rural y

transporte, tal y como se muestra en el cuadro N° 06 (PLAREFA, 2013)

CUADRO N° 07
NUMERO DE CERTIFICACIONES AMBIENTALES SEGUN SECTOR

SECTOR N° de Administrados
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal 79
Acuicultura 27
Electrificacion rural 07
Transporte 03
Total 116

Fuente: PLAREFA, 2013
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Como se observa en la tabla presentada lineas arriba, 79 de las 116

certificaciones ambientales otorgadas por el ARMA, corresponden al sector

minero. Es por ello que 31 de las 39 visitas de supervision programadas para el

afio 2013 corresponden a este sector. La lista completa del nimero de visitas de

supervision programas segun sector, se puede ver en el cuadro N° 08

(PLAREFA, 2013)

Otros criterios para la priorizacion de las supervisiones programadas son la

antigtiedad de la certificacion, cercania y/o ubicacién a un area natural protegida.

CUADRO N° 08

ESTADISTICA DE VISITAS DE SUPERVISION PROGRAMAS PARA EL 2013 SEGUN

SECTOR

Sector N° de vistas

programas
Pequena Mineria y Mineria Artesanal 31
Acuicultura 04
Transportes 02
Electrificacion rural 02
Total 39

Fuente: PLAREFA, 2013
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2.7 IMPACTOS AMBIENTALES DE LA PEQUENA MINERIA 'Y

MINERIA ARTESANAL

Para entender los problemas ambientales que genera la pequefia mineria y la
mineria artesanal hay que comprender su proceso productivo. Victor Torres,
sefala que la mineria artesanal tiene dos etapas claramente definidas; La etapa
de la explotacion, que es aquella en donde se extrae el mineral de la mina, y la

etapa de beneficio, que es dénde se recupera el mineral. (Torres, 2007:78)**

Los impactos ambientales que generan los PPM y los PMA no son iguales en las
diferentes zonas del territorio nacional donde se practican. Por citar un
ejemplo,los impactos ambientales que esta actividad produce en Madre de Dios
no son iguales a los que se registra en Arequipa, debido que sus vetas poseen
diferentes caracteristicas. Los impactos ambientales en Madre de Dios también
son mayores a los de Arequipa, porpracticarse en zonas de mayor vulnerabilidad

y diversidad biolégica.*®

4 En la Gran y Mediana mineria existen 5 etapas de produccién; Exploracién, Explotacién, Transporte, Beneficio,
y Cierre.

15 “En Madre de Dios, la mineralizacién aurifera econémicamente explotable ocurre en yacimientos secundarios
denominados aluviales o de placeres, los cuales se encuentran en zonas tanto de piedemonte como de llanura
aluvial [...] en cuanto al proceso de explotacion, los mineros artesanales de Madre de Dios emplean desde
técnicas muy rudimentarias hasta tecnologia relativamente mas compleja como cargadores frontales, camiones
volquetes y excavadoras [...]" Torres, Victor 2007: 80.
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A. Etapa de explotacién

El tipo de veta que existe en Arequipa es de tipo filoleano, esto quiere
decir que el mineral esta ubicado en rocas volcanicas, también conocidas

como yacimientos primarios, en forma de filones delgados y de alta ley.*®

“Este tipo de mineralizacion permite que el minero artesanal extraiga
selectivamente (circado) el filén, lo que - a su vez — le permite obviar
la etapa de concentracion que prosigue a la de minado, y reduce el
costo de procesamiento del mineral para obtener oro.” (Torres, 2007:
85)

A nivel de suelo, dadas las caracteristicas del territorio de Arequipa, los
dafios son menores a comparacion de otras zonas, debido a un proceso de

minado muy selectivo que evita el movimiento innecesario de tierra estéril.

Dado que en Arequipa se practica mineria de socavon. Los problemas de

salud mas graves son los siguientes: (Orozco y Gamarra, 2011)

» La silicosis, por falta de uso de equipos de proteccién personal. La
silicosis es una enfermedad crénica del aparato respiratorio, frecuente
entre los mineros, canteros, etc., producido por el polvo de silice.’

= El gaseado, que se produce por inhalacion de gases toxicos producto de

los explosivos y/o de emanaciones del yacimiento debido una adecuada

%8 Villachica et al., 1995 en Torres, Victor 2007.
7 Definicién disponible en la Real Academia de la Legia Espafiola.
http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=hIEjyKLG5DXX2CRSGTZH
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ventilacion, desconocimiento y/o irresponsabilidad en la aplicacion de las
normas de seguridad e higiene minera.

= Afectacion ergondémica de los mineros, por realizar trabajo en
condiciones inadecuadas al interior del socavén, y herramientas

insuficientes.

B. Etapa de beneficio

Los impactos ambientales de la pequefia mineria y mineria artesanal en
Arequipa, son producidos por mercurio y cianuro utilizados en la etapa de
beneficio.’® Siendo el mercurio el méas utilizado segin la bibliografia. Sin
embargo, en la visitas de campo realizada en abril del 2013, se ha podido
observar que el uso de cianuro esta creciendo debido a que permite una
mayor recuperacion del mineral llegando entre el 80% - 90%, frente al 50% -

60% del mercurio.*®

El mercurio es utilizado a través del uso del quimbalete:

“El quimbalete cumple la funcion de moler primero el mineral hasta
convertirlo en arena fina y luego amalgamar el oro libre en una pulpa
de 4 partes de agua por 1 de mineral. La operacion termina con la
descarga del mineral procesado o relave de quimbalete, y
recuperacion del mercurio y la amalgacion que contiene el oro en el
fondo de la taza. El mercurio liquido es separado de la amalgama

18 En las visitas de campo realizadas a la zona de Eugenia, ubicada en la provincia de Condesuyos se constatd el uso
extendido de pozas de cianuracion por parte de los mineros artesanales. La visita de campo se realizé los dias 23 y 24 de abril
del 2013.

® Torres, Victor 2007.
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sélida mediante filtrado manual o exprimido en una tela resistente; el
mercurio liquido recuperado es vuelto a usar mientras que la
amalgama comunmente denominado “azogado” es refogado o
guemada para volatilizar el mercurio y obtener el oro sélido (Villachica
et al. 1995. Pag. 87)” (Torres, 2007: 86)

El cianuro es utilizado a través de pozas de cianuracion o mantas:

“Una vez que el mineral se extrae de la mina, se procede al zarandeo
y se coloca dentro de las pozas de cianuracién que contienen — por lo
general — una capacidad de hasta 50 toneladas. Algunas de las pozas
de cianuracion estan cubiertas por una geomenbrana que evita que el
cianuro se derrame en las zonas cercanas. Sin embargo, la gran
mayoria de pozas de cianuracion no cuenta con ella, lo cual esta
produciendo una terrible contaminacién ambiental en la zona. Una
vez que el mineral esta en la poza de cianuracion, se deja fermentar
durante 20 dias. Durante ese tiempo es regado con cianuro y agua,
cuatro veces al dia. Lugo se retira el mineral asi quemado [...] para
concluir con el procesamiento en pequefas plantas localizadas [...].
Estas devuelven al minero el oro refogado y listo para su venta”.
(Torres, 2007: 88)

La explotacion del oro de parte de los PMA se realiza bajo inadecuadas
condiciones de trabajo, sin supervision técnica e inadecuada gestion
ambiental, tanto en la fase de preparacion de la amalgama como en el
guemado o refogado.Siendo el mercurio la principal fuente de contaminacién
por ser el mas utilizado. Los PMA se contaminan por el contacto directo con
el mercurio, por la exposicion de relaves, y la inhalacion del mercurio en el
refogado o quemado. Durante el proceso de gquema de la amalgama se
afecta a toda la familia por realizarse dentro de las viviendas. (Orozco y

Gamarra, 2011)
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“Un estudio en la comunidad minera de Mollehuaca revelé que el
62% de 102 pobladores estudiados tenian valores de mercurio que
superaban los valores de referencia. Asimismo, en estos pueblos
mineros del Sur Medio es comun encontrar sintomas crénicos como
alta sensibilidad a la luz, encias sangrantes, colicos, vomitos,
patologias renales y neuroldgicas.” (Orozco y Gamarra, 2011: 24)

“El refogado es un proceso que consiste en separar el mercurio del
oro, a través de la volatilizacién del mercurio. Se hace con la ayuda de
un soplete con combustible de gas propano. Este proceso, es
realizado en el ambiente sin tener consideracion en las consecuencias
gue puede producir el vapor de mercurio en el ambiente; ya sea por
agua, aire y suelo (Castillo, 2006: 18)

“El mercurio es un metal pesado que facilmente se vaporiza y existe
en tres formas basicas segun el estado de valencia, donde su
principal presencia es en forma de metilmercurio que en los humanos
ataca principalmente al sistema nervioso y al cerebro; investigaciones
muestran que el cerebro de un feto es de 5 a 10 veces mas sensible
al metilmercurio que el cerebro de un adulto debido a las
interferencias quimicas con la divisiébn y migracién de células que se
forman en el cerebro y la destruccién de algunas de éstas.” (Castillo,
2006: 19)

“La cianuracion para que sea rentable tiene que trabajarse con mas
tonelaje de mineral (de 40 TM para arriba) por lo tanto desde la
extraccion del mineral se debe trabajar en asociacién, a diferencia del
mercurio que si puede ser utilizado en cantidades mas pequefias de
mineral.” (Orozco y Gamarra, 2011)

Los principales impactos ambientales en el uso del cianuro que observamos, se

encuentran en:
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= La manipulacién de esta sustancia que debe ser realizada por personal
altamente capacitado.

= El uso de implementos de proteccion personal, que no esta generalizado.

= Las canchas de relaves que no cuentan con todas las normas técnicas
requeridas, como por ejemplo: no se ha impermeabilizado el suelo y la
neutralizacion no es lo exhaustiva que deberia ser.

= Ademas hay que tener en cuenta en las zonas de lluvias, donde se debe

tomar medidas muy estrictas de descontaminacion.

2.8 CONCLUSIONES

La problematica ambiental de la pequefia mineria y la mineria artesanal es
diferente en las diferentes zonas del Peru. Estas dependen de las
caracteristicas fisicas y quimicas del territorio donde se desarrollan asi como del

tipo de tecnologia que se utiliza.

La contaminacion ambiental que se produce como consecuencia de la
explotacion de oro que realizan los mineros artesanales, son provocadas por el

uso del mercurio y del cianuro. Siendo el uso del mercurio el mas extendido por
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gue permite un trabajo individual a diferencia del cianuro que requiere de mayor

volumen de mineral y dominio de la tecnologia pertinente.

Por otro lado los términos ilegal e informal contemplados en la Ley,generan
confusién, y guardan estrecha relacion con la fiscalizacidn ambiental. Ademas,
se entiende que mientras el proceso de formalizacion no haya terminado, los
mineros ilegales que hayan presentado sus Declaraciones de Compromiso seran
considerados como informales, por lo que al estar en proceso de regularizacion

no podran ser fiscalizados.

El GRA no cuenta con la capacidad necesaria para verificar la veracidad de la
informacion consignada en las Declaraciones de Compromiso presentadas
porlos PPM y los PMA. Y por lo tanto no pueden proceder a la cancelacion de

las mismas segun lo contempla la Ley.

El sector que cuenta con mayor niumero de estudios ambientales aprobados es
mineria. Por ello, el ARMA a través del PLAREFA contiene un mayor numero de
supervisiones programadas para el sector minero. Es decir el sector minero es

priorizado para las acciones de supervision.
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CAPITULO llI:

ANALISIS NORMATIVO DE LA POLITICA DE FISCALIZACION AMBIENTAL

DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

3.1 LA REFORMA Y FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD

AMBIENTAL

La presente seccidn,contiene informacion relacionada al proceso de
fortalecimiento de la institucional ambiental de nivel nacional y la reforma
institucional del GRA con la finalidad de conocer sus implicancias en la gestion

ambiental tanto nacional como regional.
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La reforma de la institucionalidad ambiental entra en la agenda publica nacional,
como resultado de los conflictos sociales relacionados a la mineria en gran

escala, que se incrementaron a partir del afio 2006.

En el afio 2007, la Defensoria del Pueblo, elabora un Informe relacionado a las
Industrias Extractivas, y le pide al Estado explicitamente:
“Reformar y fortalecer la institucionalidad ambiental, mediante la
creacion de una autoridad ambiental independiente de los sectores,
con suficiente peso y responsabilidad politica y con recursos técnicos

y presupuestales suficientes, que le permita liderar el proceso de
descentralizacion de la gestion ambiental.”?°

El informe de la Defensoria del Pueblo, recogié en su momento, el consenso de
diferentes actores? en torno a la necesidad de contar con una autoridad

ambiental suficientemente fuerte para recuperar la confianza de los ciudadanos.

La idea base que acompafi6 este discurso fue que el Estado debia separar las
competencias de fiscalizacion ambiental de las de promocion de la inversion

privada.

% Informe Extraordinario sobre Los Conflictos Socioambientales por Industrias Extractivas en el Perd. Defensorfa del Pueblo
2007.

2 Empresarios mineros, funcionarios publicos y autoridades, las comunidades, asi como las ONGs involucradas en estos
procesos coincidieron en que la desconfianza en el Estado era lo que estaban generando los conflictos sociales con pérdidas
lamentables para todos y el pais en su conjunto. Muestra de este consenso fue la propuesta de creacion de una Autoridad
Ambiental Nacional para el sector minero que el afio 2007se concret6 con la creacion de OSINERGMIN. La propuesta “Por
una Mineria con Responsabilidad Social y Ambiental: Un acuerdo fruto del Dialogo” fue promovida por el Grupo de Dialogo
Mineria y Desarrollo Sostenible, espacio de Dialogo
http://www.grupodedialogo.org.pe/documentos/Acuerdo%20Minero%202006.pdf
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A. Reforma dela Institucionalidad ambiental en torno a la fiscalizacion

ambiental. Nivel nacional

La institucionalidad ambiental en el pais comienza en la década del 90 con la
creacion del Cédigo de Medio Ambiente y Recursos Naturales (CMARN). Con la
creacion del CMARN se abrié la posibilidad de contar con una Autoridad
Ambiental Nacional, que se encargaria, entre otras cosas, de realizar acciones

de fiscalizacién ambiental.?

Pero, un afio después de su creacion, se promulg6 el Decreto Legislativo N°
757, Ley Marco para el crecimiento de la inversion privada, que significod la
sectorializacion de la gestion ambiental, al otorgarle competencias de

fiscalizacién y sancién a cada sector.?®

En el afio 1994, mediante Ley N° 26410 se credé e Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM) como la Autoridad Nacional del Ambiente.?* Sin embargo,
su creacion no significo dar fin al caracter sectorial de la fiscalizacion ambiental

en el pais.

2 Creado mediante el Decreto Legislativo N° 613, publicado en el diario oficial El Peruano el 08 de septiembre del 1990.
% Decreto Legislativo N° 757 publicado en el diario oficial El peruano el 13 de noviembre de 1991.
ey de creacion del Consejo Nacional del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 22 de diciembre de 1994.
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En el afio 2005, se aprobo la Ley General del Ambiente, que en su Articulo 131,
sobre fiscalizacion y control ambiental, sefial6 que las funciones de fiscalizacion
ambiental serian ejercidas por la Autoridad Ambiental Nacional (CONAM) pero
compartidas con los sectores,”® por lo que en la practica, la fiscalizacion
ambiental quedo subordinada a los intereses de los sectores, lo que genero en

los afios siguientes, crisis de legitimidad en torno a la institucionalidad ambiental.

Con la finalidad de superar la crisis producida por los conflictos sociales en torno
a la mineria, el aflo 2007 mediante Ley N° 28964, se cred el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), transfiriéndole
las competencias de supervisién y fiscalizacion ambiental y de seguridad e
higiene industrial de la mediana y gran mineria a OSINERG.?® Pero pese a ello,

los conflictos siguieron en aumento.

La reforma de la institucionalidad ambiental toma otro matiz el afio 2008 con la
creacion del Ministerio del Ambiente (MINAM)?’ debido a que significé el
comienzo de una reforma profunda en la gestion ambiental que aun esta en

proceso de consolidacion.

% | ey 28611, Ley General del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.

% ey N° 28964. Ley que crea el OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de enero del 2007.

" El ministerio del Ambiente reemplazé al CONAM. Fue Creado a través del Decreto Legislativo N° 1013, publicado en el
diario oficial EI Peruano el 14 de mayo del 2008.
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Con la creaciéon del MINAM, se cre0 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), como Organismo Técnico Especializado (OTE) adscrito al
MINAM, para dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de fiscalizacién

y control ambiental previsto en la Ley General del Ambiente.?®

Posteriormente en el afio 2009, se cred el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta (SINEFA) con la finalidad de asegurar el cumplimento de
la legislacion ambiental por parte de las personas naturales y juridicas, y de velar
por el cumplimiento de las funciones de evaluacién, supervision, y fiscalizacién
ambiental de manera independiente e imparcial de las entidades del Estado con

dichas competencias.?®

En conclusién, los cambios introducidos a partir de la creacion del MINAM vy el
OEFA, han significado un cambio en la gestion ambiental al separar las

funciones de fiscalizacion de las de promocion de la inversion.

B. Reforma de la Institucionalidad Ambiental en torno a la fiscalizaciéon

ambiental. Nivel Regional

28 H

Ibis
2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 03 de marzo del 2009.
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La reforma de la Institucionalidad Ambiental en Arequipa se inicia en el marco de
un cambio general de la estructura organica del Gobierno Regional de Arequipa

(GRA).*°

La reforma del GRA, comenz6 con la Ordenanza Regional (OR) N° 010-20073,
al producir cambios en su estructura organica. De hecho, dos, fueron las
consecuencias mas importantes de la reforma. La primera, relacionada a la
intencion de superar el caracter fuertemente sectorial que, en la practica se
instalé en los Gobiernos Regionales contradiciendo al espiritu con el que fueron
creados® y en segundo lugar, marcé el inicio del cambio en el modelo de

gestién ambiental regional.®?

El GRA elimino las Gerencias Regionales de Desarrollo Econémico, Desarrollo
Social, Planeamiento y Presupuesto, y la de Recursos Naturales y Medio

Ambiente, con las que fue creada, y cred, al mismo tiempo, las Gerencias

*E| GRA fue el primer Gobierno Regional del Perd, que inicié un proceso de reforma de Estado de nivel regional, bajo el
amparo del Articulo 192 de la Constitucion Politica del Peru, del Articulo 10 de la Ley 27867, Ley Orgéanica de los Gobiernos
Regionales y el Articulo 35 de la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion que, sefialan la capacidad de los Gobiernos
Regionales para aprobar su organizacion interna y presupuesto.Citado en la Ordenanza Regional 010-2007-Arequipa,
publicado en El Peruano el 14 de mayo del 2007.

*! Ordenanza N° 10 — Arequipa aprueba la modificacion de la Estructura Organica y el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gobierno Regional del Peruano. Diario Oficial EI Peruano, Afio XXIV - N° 9833.

% Arguedas, Cinthya y otros, sistematizan la experiencia de descentralizacion del sector minero y sefialan que “[...] en el
plano institucional regional, [...] desde la creacion de los consejos regionales transitorios de administracion regional (CTAR)
en 1992, las direcciones regionales de energia y minas (DREM) estaban sujetas a una doble dependencia. Por un lado,
presupuestal y administrativamente estaban sujetos a los CTARs, la base institucional de los futuros GR. Sin embargo,
funcionalmente dependian del MINEM. Esta situacion llevd a que las DREM - al igual que todas las direcciones regionales de
los diferentes sectores del gobierno nacional — tuvieran, en la practica, un espacio gris de autonomia que les permitia disponer
de sus recursos y decidir sobre las tareas a realizar” (Arguedas, 2011: 18)

# Como veremos més adelante en detalle la coordinacion los encargados de las Direcciones regionales sectoriales priorizaban
la cadena de mando de los ministerios en desmedro de una gestion territorial, y por otro lado, la creacion del ARMA significd
el inicio de un cambio de paradigma para el tratamiento de la regulacién ambiental de las actividades productivas de
competencia regional.
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Regionales de Agricultura, Comercio exterior y turismo, Energia y Minas, Salud,

Empleo, Vivienda y Construccién, Transporte, y Produccion.

Los cambios antes mencionados se pueden observar con claridad en los

graficos N° 04 y N° 05, que se presentan a continuacion:

GRAFICO N° 04

ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
(Antes de la Ordenanza Regional 010-2007)

PRESIDENCIA REGIONAL

|
GERENTE GENERAL

[ | |

Gerencia Regional Gerencia Regional Gerencia Regional Gerencia Regional de Gerencia Regional
de desarrollo de Planeamientoy de Desarrollo Recursos Naturales y de Infraestructura
econdmico presupuesto Social Medio Ambiente
R

| | Direccion Regional de
Agricultura

| | Direccidn Regional de
Produccidn

|| Direccién Regional de
Energia y Minas

Direccion Regional de
— Relaciones exteriores
¥ Turismo

Elaboracion propia
FUENTE: Gobierno Regional de Arequipa, 2013.
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GRAFICO N° 05

ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
(Después de la Ordenanza Regional 010-2007)

Gerencia
regional de
Infraes-
trucura

PRESIDENCIA REGIONAL
i ARMA
GERENTE GENERAL
[ [ [ [ I | |
Gerencia Gerencia Gerencia 6 . Gerencia || Gerencia Gerencia Gerencla Gerencia
Regional Regional de || Reglonal de R""f"”? Regional || Regional | Regional de Regional Regional
de Comercio Energlay degslnlnad de de Vivienda, de de Pro-
Agricultura exteriory Minas © el Empleo || Educacion | construcciény | | Transport duccién
turismo Saneamiento ey
Comuni-

Elaboracion propia
FUENTE: Gobierno Regional de Arequipa, 2013

caciones

Los cambios introducidos por el GRA significaron eliminar un eslabon en la

cadena de reporte (ver grafico N° 05), con la idea que las recién creadas

Gerencias Regionales Sectoriales dejaran de depender administrativamente de

los sectores (Ministerios) al ser integrados al Gobierno Regional como érganos

de linea.Sin embargo, el Gerente Regional de Mineria siguié reportando y

priorizando su cadena de reporte con el Ministerio de Energia y Minas (MEM). Lo

que se explica en parte, porque el cambio organizativo no fue acompanado de

un cambio explicito en los procedimientos de gestion (Ausejo, 2009) y también

por los incentivos que se generaron desde el Gobierno Central. Un ejemplo claro
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de ello, son las capacitaciones que el personal de la Direccibn Regionalde
Mineria (DREM) recibia del MEM antes de la reforma, sin mayor coordinaciéon

con el Gerente Regional de Desarrollo Econémico.®*

Posteriormente, con la OR N° 033-2008, se concentraron las funciones
ambientales regionales en el ARMA, y con esto se consolidé el nuevo modelo
de gestién ambiental en la region, pues se separo las funciones de promocion de
la inversion privada de las de supervision y fiscalizacion. Las primeras quedaron
a cargo de las Gerencias Regionales Sectoriales mientras que las segundas en

el ARMA. %

Tal como se puede observar en el grafico N° 05, el ARMA depende directamente

de la Presidencia del Gobierno Regional, lo que muestra la importancia que se le

otorgd al tema ambiental en esta regién. Aunque el apoyo se quedara solo en el

nivel politico al no habérsele asegurado legalmente, los recursos financieros ni

técnicos necesarios, para garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas.

3Las Direcciones Sectoriales han sido vistas tradicionalmente como organismos técnicos sectoriales, en este sentido, como
parte del proceso de transferencia de las competencias a los GORE, los ministerios capacitan a los Directores Regionales de su
sector, sin que el Gerente Regional al que reportan al interior de las GORE, tenga la suficiente informacion que les permita
mejorar su gestion. Afirmacion que se sustenta en el consenso logrado sobre el tema, por parte de funcionarios de ARMA y
del Gobierno Regional de Madre de Dios, como parte de una de las jornadas de trabajo de la tercera pasantia del GORE Madre
de Dios al ARMA con la intencién de conocer mejor su experiencia para, iniciar su propio proceso de reforma ambiental.
Informacion recogida el dia 06 de abril del 2013.

% 0.R. 033-2008 fue aprobada por el Consejo Regional de Arequipa el 15 de enero del 2008.
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3.2 ANALISIS NORMATIVO DE LA POLITICA DE FISCALIZACION

AMBIENTAL DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

En presente seccion se hace un analisis de las normas vigentes en torno a la
fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal, a través de
los tres componentes de la gestion ambiental: La politica, la organizacion
encargada de la implementacion y los instrumentos de gestion orientadores del

proceso®**con la finalidad de ordenar el anélisis.

Para cada uno de estos componentes se ha establecido un conjunto de variables

gue se detallan a continuacion:

Variables para el andlisis de la Politica:

e Objetivos y metas claras

e Causalidad de una teoria valida incorporada

% | anegra, Ivan sefiala que la Gestién Publica Ambiental esta compuesta por a) Politicas pUblicas, a través de los cuales se
definen los resultados esperados (objetivos), b) las Organizaciones, que son las que tiene las funciones y atribuciones y c) los
Instrumentos de Gestion, que son las herramientas operativas que orientan al funcionario publico para el logro de los
objetivos o resultados esperados definidos en una politica. Lanegra, 2008
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Variables para el analisis de la organizacion responsable de la implementacion

de la politica:

e Recursos financieros

¢ Integracion jerarquica

e Compromiso de la agencia o entidad responsable de la implementacion.

Y finalmente,variable para el andlisis de los instrumentos de gestion:

e Reglas de decisién

A. La politica

Desde la perspectiva tedrica propuesta por Sabatier y Mazmanian se afirma
que el grado de claridad y precision de los objetivos de la politica, asi como la
incorporacion de un buen andlisis de causalidad del problema al que se dirige la
norma, son claves para medir el logro de los objetivos normativos (Meter, 2000:

337)

Por su parte, lvan Lanegra, distingue tres acepciones del término Politica
Ambiental; a) como los lineamiento de la politica, que son los orientadores o

referentes para la toma de decisiones, b) como los objetivos de politica,
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entendidos como las metas a alcanzar, y ¢) como politica publica, es decir el
conjunto de acciones desplegados con la finalidad de lograr los objetivos de la

Politica. (Lanegra, 2008).

A nivel nacional, podemos sefialar que los lineamientos de la politica de
fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal estan

establecidos en el DL 1101 del 2012, como:

“[...] mecanismo de lucha contra la mineria ilegal, y para asegurar la
gestién responsable de los recursos mineros; a fin de garantizar la
salud de la poblacion, la seguridad de las personas, la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo de actividades econémicas
sostenibles.”

Es obvio que la norma establece una relacién de causalidadcon la mineria ilegal
y por lo tanto, al eliminar la mineria ilegal se espera que haya una mejora en las
condiciones ambientales de las zonas donde se realiza mineria en pequefa
escala y mineria artesanal. La accién para combatir la mineria ilegal es a través

de la interdiccion.

El objetivo planteado en el DL 1101, no guarda relacion en el analisis de
causalidad con la meta que el Plan Nacional de Accion Ambiental (PLANAA)

2011-2021, establece al 2021, cuando proponer lograr que:

“100% de la pequefia mineria y mineria artesanal implementa y/o
dispone de instrumentos de gestion ambiental [...]”
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La meta del PLANAA tiene otro supuesto causal. E identifica como causa de los
problemas ambientales de la pequefia mineria y mineria artesanal la

informalidad. La accion para desaparecer la ilegalidad es la formalizacion.

En resumen, los objetivos normativos no son claros ni coherentes, lo que no es

favorable para el proceso de implementacion.

Es importante sefalar que,los objetivos normativos visibilizados, corresponden a
normas genéricas de nivel nacional que deben ser adaptadas a las

particularidades de cada region, por parte de los GORE.

Después de hacer el analisis respectivo en el ARMA a través de entrevistas,
fuentes documentarias y observacién participantes, se concluye que existe
ausencia de definicibn de una politica de fiscalizacibn ambiental claramente
definida en una norma o normas que articulen los esfuerzos desplegados en

este sentido.

Los funcionarios del ARMA cuestionan el enfoque criminalista con el que el
gobierno central viene afrontando el problema. Pero a su vez, no logran definir

con claridad un objetivo normativo en este sentido.

La ausencia de definicion de los objetivos normativos de fiscalizacion ambiental
minera de Arequipa, puede ser la causa de que las acciones de fiscalizacion del

ARMA no muestren resultados palpables a la fecha.
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B. Institucion responsable de implementar la Politica de fiscalizacion

ambiental de la pequefia mineria'y mineria artesanal en Arequipa

La OR 033-Arequipa-2008 y la Ley 29235, Ley del SINEFA se identifica con
claridad que las instituciones encargadas de implementar la politica de
fiscalizacion ambiental minera es el ARMA en la region Arequipa y el OEFA a

nivel nacional.

e Integracién jerarquica entre la OEFA y el GRA

La integracion jerarquica de ambas instituciones debe verse bajo una
mirada descentralista y respeto a la autonomia de funciones. Al
respecto, se puede afirmar que la norma, si establece una adecuada
integracion jerarquica entre el OEFA y el ARMA respecto a la
implementacion de la politica de fiscalizacibon ambiental de la

pequefia mineria y mineria artesanal.

Mediante el inciso c) del Articulo 11 de Ley 29325, le otorga a la
OEFA la facultad de supervisar a los GORE, en su calidad de entre

rector del SINEFA.

“Funcion Supervisora de Entidades Publicas: Comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del
desemperio de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional,
Regional y Local.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gz_:_\aELl}".;:I‘I\DAD

DEL PERU

A nivel regional, el ARMA es el organismo encargado de implementar
la Politica de Fiscalizacion Ambiental en la region Arequipa. Dicha
facultad esta reflejado en el inciso u) del Articulo cuarto de la OR N°
033-Arequipa 2008:
“Controlar, supervisar y fiscalizar la aplicacion de la normatividad
ambiental y de preservaciéon de los recursos naturales en el
ambito regional, verificando y fiscalizando el cumplimiento y la
correcta aplicacion de los dispositivos legales sobre el uso de

insumos quimicos con fines productivos (pesqueros, acuicolas,
industriales, mineros, etc.), dictar medidas correctivas.”

De lo antes sefalado se puede concluir que respecto a la fiscalizacion
ambiental minera, el ARMA tiene la funcién de fiscalizacion directa, y la
OEFA la funcién de fiscalizacion indirecta a través de la supervision al

GRA.

Con fecha 26 de abril del 2013, se fortalecié el OEFA frente a entidades

de fiscalizacion (EFA) de los tres niveles de gobierno.

El ARMA con el fin de cumplir con la funcién de fiscalizacion ambiental de
la pequefia mineria y mineria artesanal, creo6 la Oficina de Fiscalizacion
Ambiental en octubre del 2012, la misma que se encuentra en proceso

de implementacion.

%7 Oficio N° 553-2012-GRA/ARMA
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e Respecto alos Recursos financieros asignados

El DL 1101, que establece medidas para el fortalecimiento de la
fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal,

noasegura financiamiento a los GORE para las funciones de fiscalizacion.

En el incido b) del DL 1101, se le ordena a cada GORE proveerse de los

recursos financieros necesarios:

“Adoptar las medidas necesarias para contar con los recursos
econdémicos necesarios para el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental.”

Sobre este mismo punto en su segunda disposicion complementariade la
misma norma se precisa que:
“El financiamiento requerido para la aplicacion del presente Decreto
Legislativo serd con cargo a los presupuestos institucionales de las
entidades comprendidas en el mismo, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.”
Esto se agrava porque, como hemos visto en el capitulo anterior,el
ARMAen Arequipa no tiene asegurado sus recursos financieros desde su
creacion con la OR N° 010-Arequipa-2007. Por lo que en la practica no

tienen autonomia econdmica y depende del Gerente General del GRA

para financiar sus actividades.
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e Compromiso de la agencia o entidad responsable de la

implementacién.

La teoria sefiala que se incrementa las posibilidades de una buena
implementacion de la politica si se asigna la responsabilidad a
instituciones que tienen afinidad o similitud con la politica a implementar.
Pero ademas sefiala que es importante que dentro de la institucion
responsable se le otorgue un lugar prioritario a los objetivos de la politica

establecidos en la norma.

En el caso del ARMA, podemos decir que la primera condicion se cumple
pues es la Autoridad Ambiental para la region. Sin embargo,al interior del
ARMA no se ha priorizado la implementacion de esta funcion. Por el
contrario se priorizé la implementacion de la oficina de evaluacién
ambiental o certificacion,por tener la capacidad para generar ingresos

propios, por concepto de revisién de estudios ambientales.

C. Institucion responsable de implementar la Politica de fiscalizacion

Los instrumentos de gestidbn son importantes en la gestién publica porque

ordenan el proceso a través de la institucionalizacion y la estandarizacion:
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En el Articulo 3 del DL 1101 sobre las condiciones basicas que debe contar el
ARMA sefala:

“a) ldentficar a los administrados sujetos a la fiscalizaciéon bajo su
ambito de competencias.

b) Adoptar las medidas necesarias para contar con los recursos
econdmicos necesarios para el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental.

c) Contar con instrumentos legales, técnicos y otros requeridos para el
adecuado ejercicio de sus funciones.”

Respecto al ejercicio de la fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y

mineria artesanal, en el Articulo 5° del DL 1101, se detalla lo siguiente:

“5.1. Las EFA sefialadas en el articulo 2° deberan ejecutar
supervisiones regulares de caracter permanente respecto de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal bajo su ambito de
competencias.

5.2. Tales supervisiones seran comprendidas en sus respectivos
Planes Anuales de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA),
gue deben ser presentados ante el OEFA, en el marco de lo dispuesto
en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 070-2010-
OEFA/PCD.

5.3. Asimismo, las indicadas EFA deberan ejecutar supervisiones
especiales, no programadas, en caso de denuncias, contingencias
ambientales u otras circunstancias que asi lo ameriten.

5.4. El reporte de la ejecucion de las actividades contenidas en su
respectivo PLANEFA, que corresponde ser presentado al OEFA,
debera ser trimestral y se realizara de acuerdo al formato especial que
sera elaborado por el OEFA,; ello, sin perjuicio del cumplimiento de las
normas de reserva de informacion establecida en el Texto Unico de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM. En este reporte se
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informara el cumplimiento de las acciones programadas asi como los
resultados alcanzados en la mejora del estado de la calidad ambiental
derivado de tales acciones.

“5.5. Las EFA tendran un plazo de diez (10) dias utiles luego de
terminado cada trimestre para realizar la presentacion del reporte
correspondiente.

5.6. El incumplimiento en la presentacion del reporte indicado en el
item anterior asi como en la ejecucion de las supervisiones
programadas, serd informado semestralmente por el OEFA a la
Contraloria General de la Republica, para la adopcion de las medidas
de control que correspondan.

5.7. Las acciones de fiscalizacion no programadas que realicen las
EFA seran igualmente reportadas en el informe trimestral indicado en
el numeral 5.4 del presente articulo.

5.8. Las EFA podran realizar, cuando sea necesario y conforme a sus
competencias, acciones conjuntas de fiscalizacion ambiental.”

Asi mismo, del procedimiento sancionador, el Articulo 6 del DL 1101 dice lo

siguiente:

Articulo 6°.- Procedimiento Sancionador Los procedimientos
sancionadores a desarrollar a partir del resultado de las supervisiones
de campo, se regularan por lo establecido en el Capitulo Il del Titulo
IV de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Ante la verificacion de situaciones de grave riesgo ambiental, y en
base al informe técnico que al respecto emita la EFA competente,
ésta podréa disponer la adopcién de medidas administrativas previas al
inicio del procedimiento sancionador destinadas a asegurar la
proteccion del ambiente y la preservacion de la salud de las personas
con la finalidad de disponer la paralizacion de actividades y la
realizacion de acciones de remediacion ambiental de caracter
inmediato.”
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De la responsabilidad penal ante la verificacion de existencia de delito, el

Articulo 10 del DL senala:

“Articulo 10°.- Responsabilidad penal Ante la verificacion de la
existencia de indicios de ilicitos penales, las EFA comprendidas en el
ambito de la presente norma formularan la respectiva denuncia penal
correspondiente ante el representante del Ministerio Publico de
la localidad; en el marco de lo establecido en el Titulo Xl del Libro
Segundo del Codigo Penal.”

Respecto a la tipificacién de sanciones, en la tercera disposicién complementaria

del DL 1101, se sefala:

“Tercera.- Tipifi cacion, establecimiento de sanciones y gradualidad
Con la fi nalidad de Fortalecer la fi scalizacion ambiental de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio del Ambiente se podra
tipificar en via reglamentaria, conductas sancionables adicionales a
las previstas en el presente Decreto Legislativo, asi como establecer
las correspondientes sanciones.”

4.1 CONCLUSIONES

El GRA a través del ARMA no ha definido una politica explicita respecto a la

fiscalizacion ambiental de las actividades de su competencia. Por lo tanto, la
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politica que se viene implementado respecto a la fiscalizacion ambiental minera

bajo sus competencias, es de caracter implicito.

La implementacién de la Politica de fiscalizacion ambiental minera de los PPM y
los PMA se ha restringido en la practica a acciones de supervision para el

periodo 2007 — abril del 2013.

El GRA no ha desarrollado instrumentos de gestion especificos para la
fiscalizacion ambiental minera. Sin embargo, si es posible completar la accion de
fiscalizacion ambiental (entienda sancidén) con la legislacién disponible. Nos
referimos fundamentalmente al Decreto Legislativo N° 1101, que establece el
cuadro de infracciones y sanciones Yy la Ley N° 27444, Ley del procedimiento
administrativo general que, establece medidas un procedimiento Unico de

sancion.
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CAPITULO IV:

FACTORES NO NORMATIVOS QUE CONDICIONAN LA IMPLEMENTACION

DE LA POLITICA DE FISCALIZACION AMBIENTAL MINERA EN AREQUIPA

Segun la propuesta tedrica de Sabatier y Mazmanian, las variables no
normativas que condicionan la implementacién de la politica son seis.*®De las
cuales podemos sefalar que por lo menos cuatro de ellas se aplican para el

caso en estudio.

A continuacion las cuatro variable no normativas con capacidad para influir en la

implementacion de la politica de fiscalizacion ambiental minera en Arequipa.

% Que fueron presentadas en el Capitulo | referente al marco tedrico de analisis.
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4.1. CAMBIO EN LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

Sabatier y Mazmanian sefialan que las condiciones sociales, econémicas y
tecnoldgicas influyen en la aplicacion que hacen las dependencias encargadas
de la implementacion de la politica en cuestion. En este caso los Decretos
Legislativos otorgados por el poder ejecutivo con la finalidad de establecer
medidas de accion frente a la mineria ilegal, es la politica contenida en la norma.

Mientras que el ARMA es la oficina responsable de dicha implementacion.

Al respecto, podemos sefalar que dado el alto precio del oro (esto aumenta el
namero de mineros informales), que convierte a la mineria aurifera en rentable y
atractiva para los PPM y los PMA, los objetivos normativos de los DL referidos a
formalizacién hayan sido bien acogidos por el ARMA y los PPM y PMA. Es por
ello que en Arequipa se registro14 322Declaraciones de Compromiso, el numero
mas alto a nivel nacional. Lo que a su vez ha llevado a que durante el 2012 se
hayan presentado 32 IGAC, los mismos que,a la fecha, se encuentran

pendientes de revision.

Sobre este mismo punto es importante advertir que las condiciones de
produccion de los PMA han cambiado. Por un lado, los insumos como polvora
para trabajo de minado, y otros, han experimentado un incrementado
considerable en sus precios. Pero ademas, se viene presentado casos de abuso

(mediante cobros indebidos) por parte de los duefios de concesiones mineras
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contra los PMA , lo que agudiza el problema de la pequefia mineria y mineria
artesana dificultando el proceso de formalizacion y en consecuencia la
fiscalizacion. Pues como vimos en los capitulos precedentes mientras no se dé
por terminado el proceso de formalizacion, el estatus de “informal” seguira
vigente impidiendo una fiscalizacién efectiva para todo aquel PPM o PMA que

atente contra el medio ambiente.

4.2. MEDIOS DE COMUNICACION

El tratamiento del problema que, los medios de comunicacion, hacen de la
mineria artesanal, esta relacionada a la realidad alarmante de las condiciones
sociales y ambientales en las que se produce el oro, fundamentalmente a la
mineria que se realiza en Madre de Dios, que como hemos visto antes, tiene

particulares especificas y diferentes a las de Arequipa.

Las imagenes que se muestran en los medios son asociadas ala mineria ilegal,
por lo que la erradicacion en mayor medida y la formalizacion se presentan
como la solucion a este problema.Haciendo que los esfuerzos y recursos que el
Estado destina para las politicas relacionadas a la pequefia mineria y mineria

artesanal no prioricen la fiscalizacion ambiental.
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4.3. APOYO POLITICO A LOS OBJETIVOS NORMATIVOS

Como hemos visto en el capitulo anterior, la fiscalizacibn ambiental de la
pequefia mineria y mineria artesanal no es prioridad para el GRA. Por lo tanto,
no es posible hablar de una variacién del apoyo politico, sino mas bien, de la

ausencia de esta.

Por otro lado, la movilizacion de los gremios de los PMA, pidiendo al GRA
ampliacion de los plazos sefialados en los DL con la finalidad de no ser
declarados como ilegales, influye para que dentro del GRA se mantenga en
agenda el proceso de formalizacidén invisibilizando la funcién de fiscalizacion

ambiental.

Si bien es cierto que el respaldo y apoyo politico de Juan Manuel Guillen®*no ha
sido consistente en la designacion de recursos econdmicos, si ha otorgado la
suficiente libertad a los funcionarios del ARMApara emprender las reformas
necesarias con el objetivo de mejorar la gestion ambiental. Asi mismo, la
apertura politica de Guillen frente a los gremios de mineros artesanales se ha

mantenido a lo largo de sus dos periodos de gobierno.*

% presidente del Gobierno Regional de Arequipa desde el 2006.

4 Durante el periodo de trabajo de campo que comenzé en noviembre del 2012 hasta marzo del 2013. El
presidente del GRA Juan Manuel Guillén se reunion de por lo menos 5 oportunidades para tratar la formalizacion
de la PMAy PPM.
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44. RECURSOS HUMANOS, CAPACIDADES GERENCIALES, Y

COMPROMISO Y CALIDAD DE LIDERAZGO DE LOS FUNCIONARIOS

Los recursos humanos con los que cuenta la oficina de fiscalizacion del ARMA
son extremadamente limitados. Desde su creacion en octubre del 2012, cuenta
con 02 personas de planta, 02 practicantes de la especialidad de Derecho y un
personal de apoyo financiado por la Agencia de Cooperacion Técnica GIZ. La
responsable del area de fiscalizacion es abogada, y el otro personal hombrado

es Ing. Bidlogo, al igual que la Ing. de GIZ.

Las competencias que se necesitan en este momento,estan relacionadas a
habilidades de disefio organizativo que, ayuden a estructurar adecuadamente

[aOficina.

Del compromiso de los funcionarios con los objetivos normativos, podemos
sefialar que los ocho primeros meses, la Oficina de Fiscalizacion del ARMA
estuvo conformada por una sola persona. Esta situacion obligd a pedir apoyo
constante del personal a la oficina encargada de las certificaciones ambientales

para no dejar de cumplir con el encargo recibido.**

Lo que se observa también es que, ante los limitados recursos destinados para

la fiscalizacion, como falta de personal, movilidad, viaticos, equipo necesario

! ale aclarar que la Jefa de fiscalizacién ambiental, antes de pasar a esta area, fue la encargada de implementar la oficina de
evaluacién ambiental o certificacion del ARMA.
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como GPS, entre otros, la estrategia utilizada ha sido combinar acciones de
fiscalizacion con las de formalizacion y evaluacion ambiental o certificacion, con
la finalidad de optimizar los pocos recursos que el GRA destina para temas

ambientales.*?

Lo antes descrito da la impresion de que al interior del ARMA hay poco orden.
En buena cuenta, también es percibido asi porque resulta atipico para el Estado
que diferentes areas cooperen entre si como se observa en el ARMA. Si bien es
cierto esto puede constituirse en una oportunidad para la creacion de una
cultura organizacional colaborativa, habra que estar pendiente si esto finalmente
no interfiere de manera negativa con el modelo de gestion ambiental que se
quiere alcanzar (separacion de las funciones de promocién de las de

fiscalizacion).

Por otro lado, la capacidad de apertura del Gerente y Sub Gerente del ARMA
han posibilitado el apoyo de diferentes agencias de cooperacion para el
desarrollo, que vienen inyectando capacitacion técnica y dinero para sus
actividades de fiscalizacion. Si bien es cierto que, el apoyo de la Cooperacion
para el Desarrollo no es sostenible y debieran buscarse fuentes permanentes de

ingresos, no deja de ser importante su capacidad para, no soélo, conseguir

“2 En las salidas de campo en la que se acompafi6 se observé que el encargado de MINEM, tenia el encargo de corroborar la
informacion descrita en la Declaraciones de Compromiso con la finalidad de evaluar para proceder a eliminar las que no
consignan datos veridicos, pero a su vez registra con el GPS informacion de coordenadas y levantamiento de informacion de
lo que se encuentra en campo como pozas, polvorines, quimbaletes, y otros que son consignados en el acta de inspeccion de
campo.
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apalancar financiamiento para sus actividades si no que,se convierte en una
gestion publica ambiental abierta a la ciudadania y a las alianzas publico -

privadas. 3

Respecto a los recursos econOmicos, La teoria planteada por Sabatier y
Mazmanian sefiala que esta variable es la que mas afecta a las decisiones
politicas de las instituciones responsables. En efecto, cabe sefialar que la
autonomia politica y administrativa con la que cuenta el ARMA no se
corresponde con su dependencia econdémica. ElI ARMA tiene un ingreso
promedio de S/.120 000 soles anuales por ingresos propios. Lo que le es
insuficiente para cumplir las todas las funciones encomendadas. De la misma
manera el area (Oficina) de fiscalizacién no cuenta con recursos que aseguren el

cumplimiento de las actividades programadas dentro del PLAREFA.

Respecto a habilidades para la Planificacion Estratégica.- De los testimonios de
la responsable de la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Ordenamiento Territorial del ARMA se conocié que existe poca capacidad de

planeamiento estratégico de parte del personal del ARMA.

L os recursos provenientes de proyectos como “Proyecto Fortalecimiento del MINAM/ARMA GORE Arequipa” de la
Cooperacién Técnica Alemana (GIZ), directamente involucrados en el fortalecimiento de la fiscalizacién ambiental del
ARMA, asi como el proycto “Desarrollo de capacidades en zonificacion ecoldgica y econdémica para el ordenamiento
territorial de la regién Arequipa” son resultados de la gestion de sus gerentes.
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Al respecto, llama la atencion que los Planes Operativos Institucionales (POIl) del
ARMA, no se cumplan de forma repetida afios tras afio. La encargada de la
oficina de planeamiento del ARMA sefalé que el personal no programa sus
actividades de acuerdo al Plan previamente establecido y que en muchos casos
no es posible demostrar la veracidad de la informacién consignada en los

reportes de actividades, mediante medios de verificacion.

Por otro lado, la funcionaria también sefalé que, si bien es cierto el ARMA no
cuenta con una partida presupuestal que asegura el cumplimiento de sus
funciones, no se debe olvidar que todo el personal de planta del ARMA es
financiado con recursos ordinarios del GRA y en ese sentido es necesario

incrementar la capacidad de gestion orientado a los objetivos.

4.5. CONCLUSIONES

Los factores no normativos que influyen en la implementacion de la politica de

fiscalizacion ambiental minera en Arequipa son:
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e Las condiciones econdémicas de los mineros artesanales se ven dafiados
por el incremento del precio de los insumos para proceso minero, lo cual

puede restar capacidad de los mismos para invertir en su formalizacion.

e Existe al interior del ARMA, pocas capacidades reales para gestionar bajo

una logica de planeamiento estratégico.
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CONCLUSIONES

Se constata la hipétesis planteada al inicio de la investigacion. El proceso de
implementacion de la politica de fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y
mineria artesanal se ha llevado a cabo de manera desordenada e incipiente.
Debido a que los instrumentos de gestion no han sido suficientes para garantizar
un adecuado proceso de implementacién. Sumandose a ello, los limitados

recursos humanos y financieros disponibles.

La problematica ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal desborda
la capacidad del Gobierno Regional para atenderlos. El problema tiene varias
aristas, desde los impactos ambiental, el principal problema lo constituye la

contaminacion de aire, suelo y agua por el uso de mercurio ycianuro en la etapa
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de beneficio. Sin embargo y a pesar de las precarias condiciones en las que
realizan sus actividades el incentivo por mantenerse en esta actividad se da por

el alto precio del oro.

Respecto a la capacidad de la norma para estructurar el proceso de
implementacion. Las normas que se han dado son normas de alcance nacional
contenidas en el Decreto Legislativo 1101. Dos son los problemas principales; el
no asegurar los recursos financieros necesarios a la institucion responsable de la
implementacion de la politica y que no existe una adecuada jerarquizacion de
los objetivos normativos respecto a la fiscalizacion ambiental para la pequefna
mineria y mineria artesanal. A nivel regional, el Gobierno Regional de Arequipa
no ha desarrollado instrumentos de gestion especificos para su realidad y

contexto institucional.

Sobre los factores no normativos que estan impactando en la implementacién de
la politica de fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal
tenemos la débil capacidad gerencial de los funcionarios encargados de la
fiscalizacion en el ARMA, la ausencia de apoyo politico, medios de comunicacion

gue ponen en agenda la interdiccion como solucién.
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Funcionarios publicos

1. Anibal Diaz — Gerente de la Autoridad Regional Ambiental (ARMA)

2. Dante Pinto Otazu — Sub Gerente de la Autoridad Regional Ambiental
(ARMA).

3. Gladys Marquez — Directora de fiscalizacion de la Autoridad Regional
Ambiental (ARMA). Es en quien recae la labor de fiscalizacion
propiamente dicha.

4. Julio César Paucar Nina — Jefe de la Oficina de evaluacion ambiental de
la Autoridad Regional Ambiental (ARMA).

5. Alicia Beltran — Gerente de Planemiento Ambiental de la Autoridad
Regional Ambiental (ARMA).

6. Rolando Huamani Peralta - Jefe de la Oficina Desconcentrada Arequipa
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Productores mineros

7. Victor Taype - Presidente de la federacion regional de mineros
artesanales y pequefios productores mineros de Arequipa.

Expertos

8. Federico Gamarra — Asesor del Instituto Redes de Desarrollo Social.
Organismo no gubernamental de desarrollo que impulsa en el Peru la
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produccion de “oro verde” entre los mineros artesanales y pequefios
productores mineros.

9. César Ipenza — Consultor de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA). Ex — asesor principal del Ministro Antonio Brack para asuntos de
mineria artesanal y pequefia mineria. Ha publicado 2 libros sobre el tema.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

S VENER,

T a ‘"(,F‘ PONTIFICIA

2 % | UNIVERSIDAD
CATOLICA
DEL PERU

FOTOS

g; o /,/ s l \ f P | - & i!
Descripcion: Cuatro personas acopian relave que afios atras fueron desechados y que hoy
gracias al alto precio del oro se vuelve rentable. En centro oblado minero La Eugenia San

José, del Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.
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Descripcion: En plena Labor de fiscalizacién ambiental a mineros artesanales extrayendo
oro a través del método de pozas de lixiviacion en el centro poblado minero La Eugenia

San José, del Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.
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Descripcion: El duefio de las pozas de lixiviacion es entrevistado por la jefa de la Oficina
de fiscalizacion Ambiental del ARMA, acompariada de su asistente. Se observa que no

portan Equipo de Proteccion Personal (EPP).
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Descripcion: Nifia de 12 afios, acomparfiada de su hermano menor, realizando labores de
pallaquera en el centro poblado minero La Eugenia San José, del Distrito y provincia de

Caraveli, Arequipa. La nifia no ha sido matriculada en el colegio.
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Descripcion: Mu;er pallaguera en plena labor de seleccmn de rocas mineralizadas
utilizando una pequefia comba, acompafiado de su hijo, en el centro poblado minero La
Eugenia San José, del Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa. La nifia no ha sido

matriculada en el colegio.

Descripcion: Al pie de boca de Mina se encuentra asentada la vivienda de los
trabajadores. En el mismo espacio se observa quinbaletes, y relave. Centro poblado
minero La Eugenia San José, Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA
UNIVOERSIDAD

TESIS PUCP CATOLICA
DEL PERU

:L\'

Descripcion: El jefe de seguridad de la Empresa Minera Eugenia, no permitio al personal
del ARMA ingresar a sus instalaciones. La Empresa Minera Eugenia, no estaba dentro
del plan de fiscalizacion sin embargo, el equipo de fiscalizacion del ARMA intento
realizar labor para aprovechar la oportunidad de haber llegado a la zona.

- '-'- 3 i ¥ ¥ . ._:". Y
Descripcion: Vista panoramica de las pozas de lixiviacion de un sector del centro poblado
minero La Eugenia San José, del Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.
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Descripcion: Poza de lixividacion encontrada en el centro poblado minero La Eugenia
San José, del Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.

Descripcion: Barriles vacios de cianuro, bolsas de cemento vacias, costales de arena, son
insimos para la extraccion de oro. Centro poblado minero La Eugenia San José, del
Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.
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Descripcion: Vista de otro angulo del centro poblado minero La Eugenia San José, del
Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.

if

ARMA brindando informacion sobre el proceso de
formalizacion a socios de la Empresa Sociedad Nuevo Porvenir Bocamina S.R.L. en
centro poblado minero La Eugenia San José, del Distrito y provincia de Caraveli,

Arequipa.

Descripcion: Equipo del
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Descripcion: Las viviendas que se observan son de tipo permanente, familias enteras
viven entre quinbaletes y relaves durante todo el afio. Centro poblado minero La Eugenia
San José, del Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.

Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.
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Descr.ipéic’m: Boca Mina EugeniaS.:A. Centro poblado minero La Eugenia San José, del
Distrito y provincia de Caraveli, Arequipa.
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Descripcion: No se puede contlnuar debido a la tranquera que existe en medlo del camino
de trocha. Distrito de Yanaquihua, provincia de Condesuyos, Arequipa.

,‘J
VST

‘ g { 6% o AL m&#
Descr|p0|0n El equipo deI ARMA acompafiado de un funcionario de la OEFA sede
Arequipa, intentan ubicar las coordenadas de la Empresa Minera Esperanza del Pert con
la ayuda de dos geblogos exploradores. Distrito de Yanaquihua, provincia de
Condesuyos, Arequipa.
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El equipo de fiscalizacion decide seguir a pie en busca de la Empresa
Minera Esperanza del Perd. Luego de 2 horas de camino no se ubican las coordenadas
proporcionadas por la empresa. Distrito de Yanaquigua, provincia de Condesuyos,
Arequipa.

Descripcion: Toma de muestra de relaves dejados por mineros artesanales en el Distrito
de Yanaquihua, provincia de Condesuyos, Arequipa.
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Descripcion: Quimbales y pozas en estado de abandono en el Distrito de Yanaquihua,
provincia de Condesuyos, Arequipa.
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Descripcion: Vista por dentro de la cabafia abandonada en el Distrito de Yanaquihua,
provincia de Condesuyos, Arequipa.
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Descripcion: Jefe del area de fiscalizacién del ARMA tomando medidas de la boca de
mina de la Empresa Minera Hares, ubicado en el cerro Piquillay, Distrito de Yanaquihua,
provincia de Condesuyos, Arequipa.
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Descripcion: Empresa Minera Luz del Sol. No se tenia visita programada pero se realizd
labor de fiscalizacion.

se dedica a acopiar mineral que después vende a la Empresa Minera Caraveli. Ambas
empresas son del mismo duefio.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




- PONTIFICIA
TESIS PUCP gz_:_\éel_l}ggmo

DEL PERU

ral Liz del Sol.

Descripcion: Instalaciones de la Empresa acopiadora de mine

Descripcion: Gerente de operaciones de Empresa Minera Luz del Sol, recibe y brinda
informacidn a jefe del area de fiscalizacion del ARMA.
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Empresa Minera hMacdes-a," bica
Chaparra, provincia de Caraveli, Arequipa.

Descripcion: Gerente de Operaciones de la Empresa Minera Macdesa, explicandonos el
modo de produccion de la empresa. Centro poblado Cuatro Horas, distrito de Chaparra,
provincia de Caraveli, Arequipa.
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Carta dirida por la Empresa Minera Eugenia S.A. a la Empresa Sociedad Nuevo Porvenir
Bocamina S.R.L, para el cobro de 8% del oro fisico como contraprestacion por la
autorizacién de explotacion.
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PARTES

SEAON PERETRARGR: DONUNICD » UD. OUE EN W1
REMSTRO DE ERCRITURA GE HALLA REGITRADS LA

NUMERO DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS: et
CONTRATO DE EXPLOTACION QUE CELEBRAN COMPARIA MINERA AURIFERA EUGENIA
sék"'mﬂ"ﬁﬂclEm-NuEW PORVENIR BOCAMINA 5.R.L.""*

i EN AREQUIPA A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE._..
DICIEMBRE- DEL-ARG DOS MIL DOCE, ANTE M|.CARLOS ENRIQUE GOMEZ DE LA TORRE |
RIVERA; ABOGADD ¥ NOTARIO PUBLICO, IDENTIFIGADG CON-D.N,|. N* 29221559, FUERON...

F'EREEEMTES EN M- OFICINA- DE-LA - CALLE  TORIBIO -PACHECO . NRO.403 . MALLECITO, ...

CERGCADD

DON: MANUEL ORTEGA GONZALO, PERUAND, MAYOR DE EDAD, VECING DE LIMA, CON..

DOMICILIO EN-JIRON RECAVARREN N*131 MIRAFLORES, PROVINGIA ¥ DEPARTAMENTO

R
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me_mwnuue AL EXAMINARLOS mﬂmm_l.q_earmﬁceu LOS ARTICULOS
CINCUENTICUATRO Y DEMAS PERTINENTES DE LA LEY DEL NOTARIADO DE QUE DOY FE,
ASL.COMO DE . HABERLOS IDENTIFICADD DEBIDAMENTE Y A_QUIEN GCUMPLI CON
mvsnnﬂ LOS EFECTOS ¥ ALCANCES DE ESTA CLASE DE INSTRUMENTO, ¥ QUIEN ME
ENTREGAN. FIRMADA UNA. MINUTA_FPARA QUE SU _CONTENIDQ SEA AGREGADD A M.

P /8

2 MUINLIT fic bk e

ES!RVASE--U&TED--E:TEHDER.EM SU.REGISTRO DE ESCRITURAS PUBLICAS, EL PRESENTE..
pcmmsum -EL -CONTRATO..DE - EXPLOTACIAN JOUE. CELEBRAN, DE._UMA._PARTE.

mquLq MINERA-AURIFERA EUGENIA S.A. CON.RUC. 20194017074, CON, DOMICILIO EN...
JR ~REGAVARREN...431... . ~MIRAFLORES, - PROVINCIA. ¥ DEPARTAMENTO. DE _LIMA, .

ﬂEBFBAMENTE REPRESENTADO-POR. DON- MANUEL ORTEGA..GONZALO, IDENTIFICADD. |
naN -DNI-N*-08575187 SEGUN- PODERES- INSCRITOS EN. LA PARTIDA. REGISTRAL M°.
11?29?10 ‘BELREGISTRG -DE - MINERIA--DE- LIMA,— A -QUIEN - EN_ ADELANTE . SE .LE..

B@CAMINA"S:R.I;. CON RUC N 20539510538, CON-DOMICILIO-EN ASOCIACION VI LA EINCA, .
ME' FoiTe 2, DISTRITO DE - PALUGARPATA-—-AREQUIPA, —CON-- DECLARACION -.DE.
EDMF‘RGMISID RNEC 040012306, DEBIDAMENTE REPRESENTADG-POR--DON- WEHHQ

HUARCA SILLO, IDENTIFICADO CON DNI “N"-#1825412,- SEGUN PODER INSCRITO BN EL -

ASIENTO A000T DE LA PARTIDA - REGISTRAL- N*-8IR--11231149, DEL-REGISTRO - DE
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POR EL PRESENTE DOGUMENTO, GONFORME 4 10 ESTABLECIDO POR EL
DEL DECRETO SUPREMO N 013-2002-EM, REGLAMENTO DE LA LEY DE FORMALIZAGION
PROMOCION DE LA PECUERA- SINERIA ¥ LA MINERIA ARTEBANAL; EL TITULAR MIMERD
AUTORIZA AL DPERADOR MINERD A DESARRDLLAR ACTIVIDAD MINERA-AR

PARA EXTRAER MINERALES DE LA(S) CONCESIOMES) MINERAS IDENTIFICADAS EN LA

Emsum aﬁ:;t.lmmmum

REBIETHI:I' DE LA PROPIEDAD INMUEBLE, REGISTRD I:I‘E MINEHFA DE LA SUNARP, SEDE
LIPA DE LOS CUALES ES TITULAR Y CUYAS COORDEMADAS UTHK

CORRESPONDEN A LA ZONA 18 SON LAS SIGUIENTES:

ci:mc&rslén GRAMN EUGENA A MOMERE DE COMPARLA MINERA AURIFERA EUGENIA SA
R st

BT (8242704730 (GAZAST 640 —
N et |

Q_lI .......... A HeA0TaTAED B93083.450
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RUINTA: . CONTRAPRESTAGION O FORMA DE PAGO Y REGALIA===== g
MISMO_EL OPERADOR MINERQ_ DARA EN, CONTRAPRESTACION, A. PARTIR DE L
RMA DEL PRESENTE DOCUMENTO, POR LA AUTORIZAGION DE. EXPLOTACION EL B%,
lnﬂ. VALOR DEL 0RO FISICO QUE SE EXTRAIGA A FAVOR DE EL TITULAR MINERD, PARA
0 EL TITULAR MINERQ EMITIRA LNA FACTURA A FAVOR DEL. OPERADOR MINERG POR
MONTO DE LA REGALIA PAGADA s=ss=ssss==s= sE=coaRESSEEEs—=EESS=SEECCRE E
_RETRIBUCION. MINIMA MENSUAL, SIM PERJUICIO DE LO. ESTASLEGIDD EN LOS
ﬂamm PRECEDENTES. QUEDA COMVENIDA EN, UMA RETRIBUCISN MINIMA MENSUAL
Em.wm AL VALOR DE LA SUMA DE 10 (DIEZ) GRAMOS DEL 0RO FISICO. EXTRAIRG. |
A PARTIR. DEL PRIMER MES OE.FIRMADA. L4 PRESENTE MINUTA. A SER PAGADDS.
ummmnem-ﬁnnﬁm FRIMEROS DLAS 03 (TRES) DIns HABILES SIGUIENTES.
..ﬁ. LA FECHA EN EL QUE EL TITULAR MINERQ PRESENTE LA FACTURA RESPECTIVAS=====.
I.A.REI‘RIELIC‘JQH MiAA. MENSUAL SERA CANGELADA EN- CASO NO CORRESPONDIESE
;p,nmn LA REGALIA CONVENIDA EM.EL.PARRAFQ OUE ANTECEDE REFERENTE & LA |
REGM AS| COMO_EN CASO LA REGALlA NO ALCANCE LOS MONTOS. MININGS. ML

EMEMU.M.ES. - EOUIVALEMTE A 10 (DIEZ). GRAMOS..DEL..OROL. Elsico. EXTRAIDC,

ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE CLAUSULA -
EEHT#-GGH{H'EIONEE- PARA LA AUTORIZACION DEL AREA ==s=sumrrremsRRRm=mm s amm=r -
M--Eh OPERADOR- MINERG . EJEGUTARA -SU- ACTIVIDAD -MINERA ACORDE. LCON_LAS.|
BuEHas PRACTICAS -DE—MINERIA-RESPETANDG - LAS RECOMEMDACIONES..DE - LAS.

NGHH:WE DE SEGURIDAD MINERA, HIGIENEY MEDIC-AMBIENTE OE LA LEY GENERAL DE-.—

MINERIA ¥ SUS DIVERSOS REGLAMENTOS:
B EL OPERADOR MINERO-LIBERARA AL TITULAR MINERO DE TODA RESPONGABALIDAD-
§an-mmmﬂa.--mﬂwsmes:nﬁmmm-am&mmm-aswm,-n&mnm*

LA EXPLOTACION, EN ELAREA AUTORIZADA:
_cr- EE—TITULAR - MINERDY/O  BUS REFRESENTANTES —AUTORIZADOS
WEPEDI:H!N.H:H LAS LABDRES MINERAS- EJECUTADAS POR-EL- OFERADOR - MINERG; -
BLE A SUCUENTAY RIESGOY SiNNTERFERIR-GEN

PODRAN

gmmuﬁ VEGES QUE SEA RAZONA

| [#S LABORES DEL OPERADOR MINERO.

e e ————— —
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ummmmaem.Mawmm.mﬁmnuﬂ.mmmmm:
EL LOS  INSUMOS _MINERDS PARA. LA EXPLOTAGION Y EX
SUMINISTRADOS POR EL TITULAR MINERQm====s=m====m=——————=c—seecomczamn |
F)- EL OPERADOR MINERO QUEDA PROHIBIDO DE HAGER GONSTRUGCIONES PARA LAS
CUALES SE REQUIERAN AUTORIZACIONES, DE LAS. AUTORIDADES. COMPETENTES | SIN.....
CONOCIMIENTO ¥/0 GONSENTIMIENTO DE EL TITULAR MINERO. 4
G).- ES OBLIGACION DEL OPERADOR. MINERQ, OTORGAR. TODAS LAS. FACILIDADES, AL,

TITULAR MINERO A FIN DE QUE. ESTE PUEDA CUMPLIR CON PRESENTAR ANTE LAS
ALTORIDADES MINERAS EL PLAN DE.MINADO. CORRESEONDIENTE, DE MANERA ANUAL, .-
PARA.LOS. CUALES. DERERA. FAGILITAR U ACCESQ. AL NIVEL CORRESPONRIENTE YA2.... |

EHTREGAR LOS PLANDS DE MINAGO DELARD messssssssmssss—mmmsss=sarnmnames. _=
H).~ UNA VEZ INSTALADA. LA PLANTA. DE TRATAMIENTQ DE.. MINERAL POR. PARTE. DE.EL...
TITULAR MINERQ, ES OBLIGACIGN, DEL OPERADOR MINERQ,PROCESAR EL MINERAL EN...
DICHA PLANTS O, EN SU DEFECTOVENDER ELMINERAL AL TITULAR MIHERGT-_—L

H_gpmmg MINERD . ACERTA. EXPRESAMENTE-HACERSE RESPONSABLE POR.LOS...
mmes AMBIENTALES QUE. GENERE EL DESARROLLO. DE. SU. ACTIVIDAD. MINERA.EN....;
%.ME&MM LIBERANDO.DE RESPONSABILIDAD AL TITULAR MINERL. ===3FF5F.....
dcmm-mmmsmssmumu DEL CONTRATO s===ssrs=ssnimsssnREs=ssaf.
SﬂH CALEALES. DE RESOLUCION DEL PRESENTE CONTRATO: =r=RR=smafss=mRRmns==s
1 FALTA DE PAGO-DE-LA-CONTRAPRESTACION PAGTADA, COMFORME A LA CLAUSULA

qmm’nn@. PRESENTE;
1 INCUMPLIMIENTO-BE CUALQUIERA DE LAS OBLIGAGIONES A LAS CUALES LAS PARTES

aEﬂauw MEDIANTE LA-SUSCRIPEIGON DEL: PRESENTE DOCUMENTD;
3 NO EXPLOTAR EL AREAAUTOREZADN A PARTIR DE La-FECHM: GE IMIGHID- DEL-PRESENTE

CONTRATO:

T — = 4—1
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4, TERCERIZAR O PARCIALMENTE LA | mu.lmﬁu Dﬂgﬁi@ﬂf.m ;

mmmﬂmnﬁmmm szag=cam : :
mmmmm mmmmmm_fm.emmm :
;amnmmmmmmﬁm MEDIANTE RESOLUGION.
GONSENTIDA O EJECUTORIADA == ene o= A :
rassrranesrﬁcm NO OBSTANTE LO INDIGADG EN LA CLAUSULA SETIMA PREGEDENTE,
r=.|. TITULAR MINERO. QUEDA OBLIGADQ A DENUNGIAR AL OPERADOR. MINERQ_ ANTE LA..

LCItN INCORRECTA DE SLIS OPERACIONES ===
musm_ INSCRIECIGN DEL AGUERDO O CONTRATO.DE EXPLOTACION sesmsws=sss==s
!F.N CONCORDANCIA CON EL ARTICULD 20 DEL. DECRETO. SUPREME, 12 013-2002-EM.FL_|
PRESEH'IE CONTRATO. DEBERA SER. INSCRITO. CONFORME A L0 DISPUESTO EM EL
,mchum 406 DEL TUQ.DE LA LEY. GENERAL. DE MIMERIA ss=====

pecm DERECHC DE SERVIDUMBRE DE PASD.=
EJ.. TITULAR - MINERO.POR EL PRESENTE CONSTITUYE. SERVIDUMBRE DE PASO SOBREEL
MEA AUTORIZADA.. REFERIDA. EN. EL ARTICULO 3, EN. BENEFICIO. DEL. OPERADOR. :
MINERO, SOBRE LA CONGESIONES MINERAS QUE.SE. DESCRIBEN EN EL ARTICULO.1.DEL
[FREEENTE DOGUMENTO, COM-LA FINALIDAD. DE GARANTIZAR, LA EXPLOTACION DE LAS
REFERIDAS CONCESIONES. MINERAS, EL- ACCESO. Y- TRANSITABILIDAD A-LAS. LABDRES..
PROPIAS DE-LAS REFERIDAS CONGESIONES. PARA.TAL EFECTO, EL TITULAR MINERG.
m&m&mﬁ LAS FAGHIDADES DEL-CASO. sesm===E=E.
EL OPERADOR MINERQ: SE OBLIGA A RESPETAR-LAS: SERVIDUMBRES DE PASO.-QUE SE

EEQI."IErTF’r'«!J*Fﬁ'u.!n}-l:I BE HaYA GONSTHLIDD-EN mme@mmmwmm
SOBRE £l AREA DE LA MISMA CONCESION MINERA: ' j
Eclm PRIMERA - SITUACION LABORAL cad }
ma PARTES DEJAN EXPRESA CONSTANCIA GUE Mﬂlﬂ&mmw
macm.—pmum [ENTRE EL TITULAR MINERO-¥ LOS: SERVIDORES QUE EL-OPERADOR-
mnem:: CONTRATE' ma&:ﬁmawmmumﬂiﬁW&

_gnactl'n'lu SEGUNDA = CAMBIC DE-DOMICILIO:
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JMBAS PARTES ACUERDAN QUE EN CASO DE VARIAR EL DOMICILIO LEGAL INDICADO E

1B THIT AT Er e ey pe e -

LA INTRODUCCION DEL PRESENTE DOCLMENTQ, ESTE, DEBERA SER COMUNICADD ALA

n‘;rm. PARTE CON UMA ANTICIPACION NO MENOR DE 15 DIAS A REALIZARSE LA

EN SEfiaL DE mﬂmﬁmm...m__ﬂmﬁiw.mm.n.m_.mmmm

2012 mWEES==SSMES=SSRECTES :
(FIRMADD) MANUEL ORTEGA GONZALO.: ABOGADD.- MATRICULA CAL N° 22384- |
COMPARLA MINERA ALRIFERA EUGENIA_S.A. MANLEL ORTEGA. GOMZALO -MARCELING |

H I..IARC.P. SILLO EE——m=wms—sosssss—mm=——smE———SEE—SEESRE
CONSTANCIA DE c:umuumru...nﬁ.,..nEsREIﬂ_I.EmM...lr_um_mj
CONSTANCIA QUE, SE HAN EFECTUADD. m..mmanﬁmmuwm ,
DILIGENGLA EN MATERLA DE PREVENGION DEL LAVADC DE ACTIVGS DECLARANDO BASE .:. ﬁ
JURAMENTO EN. ESTE ACTO. CADA UNO DE_LOS. INTERVIMIENTES EM.EL PR =-:-=..:1 s
iNSTRUMENTD, QUE.SUS RESPECTIVOS ACTIVOS YMENGEHE_EM_EI.H&-.H.:‘
c@. HB-TIENEN.FRDGEDEHGN1LEE~&LHLE3MHJMLLHMEDH.ELM%H |

ACTIOE: T S i :
DEGLARM:HJH-JM&.MR.HAHMIB..EELJJME&.M. -
-  MIRAFLORES, IDENTIFICADO.CON

CON DOMIGILIO. EN. JR. RECAVARREN 131~ R

& ELGEN

0867157, EM HEPRE&ENTACNH--DE..WMJAMM | _a:. ;
BEI SECRELL Ela .-:'
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO POR EL ART. 55 o AR

MODIFICADO POR Ek D LEG, N 1106. DECLARO _

LBEI-MTWEE-‘F-MEBPBS-DENGBHNGL L . .

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

6 ICA
PERLIJ-

DEL LAVADO DE ACTIVOS - AREQUIPA, 17 DE DICIEMBRE DEL 2012.- FIRMADO: MANUEL

ORTEGA GONZALO, =

MEDIOS DE PAGO INVOLUCRADOS EN_EL ACTO JURIDICO NO. mmmmga._wam_.
DE ACTIVOS.- AREQUIPA, 17 [NGIEMBRE 2012 (FIRMADO)- MARCELINO HUARCA |
SILLG : TEEEE

e — i

CONCLUSION: ENTERADDS LOS OTORGANTES DEL CONTENIDO ¥ ALCANCES DE ESTE
INSTRUMENTO POR LA LECTURA QUE DE EL HAGEN, SE RATIFICAN  SIN MODIFICACION
ALGLNA Y PROGEDEN A FIRMAR, JUNTO CONMIGE DE TODO LO QUE [OY FE ====ssa=

SE INICIA EM EL FOLIO W* 15,154 SERIE B N" 1758754 ¥ CONCLUYE EN EL FOLIO N 16,158
WVUELTA SERIE B 1758758 VLIELTA SEEEE T B

Fiamaponoy. 1 7-Dic-2012 FIRMADO HOY: )] Feb-9913 ——

SE GONGLUYE CON EL PROGESC DE FIRMAS ANTE MLHOY: O ce .‘/.’l-. rero

CERTIFICS: GUE LA PRESENTE E6 COPIA IDENTILA -

IESERTITR—————

............. s e S IRAOINAL “ i
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