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INTRODUCCION

“La rapida globalizacion de los nichos ecolégicos
humanos exige que todas las personas del planeta
dejen de considerar su vecindario, provincia, pais o
hemisferio como la totalidad de su biosfera, o entorno.

Los microbios y sus vectores no respetan ninguna

frontera imaginaria establecida por el hombre™?.

El Calentamiento Global es un fenomeno que tampoco respeta fronteras, sus
efectos se manifiestan alrededor de todo el mundo sin importar quienes fueron
sus mayores contribuyentes; por ello, ha sido necesario pensar en una
estrategia colectiva para mitigar sus efectos. Este fendmeno es considerado

hoy como una de las mayores amenazas para el futuro de la humanidad.

En medio de éste panorama surge el Protocolo de Kyoto, tratado internacional
que reune a varios paises en busca de una estrategia que les permita mitigar
de manera considerable las emisiones globales de gases de efecto

invernadero.

El reto basicamente consiste en encontrar una estrategia que no afecte el
desarrollo social ni econémico de los paises desarrollados y que ademas
genere oportunidades para aquellos paises que como el nuestro, se

encuentran aun en vias de desarrollo.

'Laurie Garrett, periodista y ganadora del Premio Pulitzer escribe en su libro The Coming Plague—Newly Emerging
Diseases in a World out of Balance.
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A razdn de esto ultimo, el Protocolo de Kyoto nos otorga la posibilidad de atraer
inversion e impulsar nuestra economia a través del desarrollo de proyectos que
fomenten la utilizacion de tecnologias limpias y que potencialmente puedan
generar los llamados Certificados de Reduccién de Emisiones o Bonos de

Carbono.

Como veremos mas adelante, dichos Certificados pueden ser transferidos
dentro del Mercado Internacional de Carbono a todos aquellos paises que
formen parte del Protocolo de Kyoto y que pertenezcan a aquél grupo de
paises que tienen una obligacion cuantificable de reduccién de Gases de

Efecto Invernadero, asi como en lo que se conoce como el Mercado Voluntario.

De esta manera surge un nuevo mercado y un nuevo producto que puede
generarse Unicamente en los paises en vias de desarrollo que forman parte del
Protocolo de Kyoto. Por ello, consideramos que nos encontramos en una
posicibn bastante privilegiada, ya que es una gran ventaja poder
potencialmente generar un bien cuya demanda se encuentra constituida por
paises desarrollados que no tienen posibilidad alguna de generar dicho bien en

Sus propios territorios, a un menor costo.

Sin embargo, creemos que resulta necesario que nuestro pais acomparie el
desarrollo interno de éste mercado con politicas publicas que busquen
fomentar de manera directa el desarrollo de proyectos que utilicen Mecanismos
de Desarrollo Limpio. Unicamente a través del establecimiento de éste tipo de
politicas, podremos crear ventajas competitivas con respecto a paises como
Brasil, México, Chile y Argentina, que al igual que nosotros son ofertantes de

Certificados de Reduccion de Emisiones.
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Por tanto, el presente trabajo intentara acercar al lector al procedimiento por el
cual se generan los Certificados de Reduccion de Emisiones, sus implicancias
medio ambientales, el funcionamiento del mercado creado por las
transacciones de dichos bienes, su naturaleza juridica, el tratamiento tributario
aplicable a la venta de los mismos y los problemas que este mercado

encuentra en nuestro pal's.
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CAPITULO I: EI Cambio Climéatico y el Protocolo de Kyoto

Cambio Climatico

De acuerdo a lo establecido por el articulo 1, inciso 2 de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el cambio climatico se
entiende como “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmdésfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables®’

El cambio climatico es considerado actualmente como una amenaza real al
medio ambiente. Tal y como lo sefala el Cuarto Informe de Evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (en adelante
IPCC por sus siglas en inglés), “Cambio Climéatico 2007”, ya se han comenzado
a manifestar nuevos efectos del cambio climatico sobre el medio ambiente
natural y el medio ambiente humano, los que afectarian directamente (i) la
gestidn agricola y forestal, (ii) la salud humana, (iii) actividades humanas en la

region artica, como la caza, deportes de montafia, entre otros.

No obstante lo antes sefialado, es importante entender que no existe una
solucion para este fenomeno, el impacto que los Gases de Efecto Invernadero

(en adelante, GEI) han tenido sobre nuestro planeta es tan fuerte que nuestro

2 Pueden encontrar el texto completo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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planeta va a continuar calentandose progresivamente a pesar de que se

reduzca sustancialmente la produccion de GEI.

En respuesta a la necesidad de mejorar la situacion en la que actualmente nos
encontramos, podemos hablar de dos conceptos alternativos pero
complementarios entre si, mitigacion y adaptacion. A nuestro criterio, las
respuestas mas realistas ante este fendmeno deben ser integrales por lo que
deben contemplar por un lado acciones orientadas a disminuir el efecto que en
el tiempo puedan tener los GEI sobre nuestro planeta y de otro, estrategias que
busquen reducir la vulnerabilidad de las sociedades con el fin de amortiguar los

impactos que éste fendmeno producira sobre ellas.

Tal y como lo mencionamos en el péarrafo anterior, creemos necesario una
respuesta integral que tome en consideracion medidas tanto de adaptacion
como de mitigaciébn. Es importante sefalar que el proceso de creacion e
implementacion de dichas medidas va a ser diferente ya que, mientras la
vulnerabilidad de cada sociedad refleja su impacto de manera directa en el pais
al cual ésta pertenece; la necesidad de mitigar las emisiones de GEI es una

preocupacion global por que nos afecta de una u otra manera a todos.

Si bien es cierto las sociedades vienen haciendo frente desde hace mucho
tiempo al cambio climatico, se vienen épocas de mucho cambio y es necesario
implementar medidas que nos permitan, como sociedad, ser menos
vulnerables a dichos cambios. De esta manera podremos adaptarnos con

mayor facilidad a éstos ultimos.

Cuando se habla de adaptacion es importante tomar en consideracion factores

externos que puedan de alguna manera afectar el nivel de vulnerabilidad de

12
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una sociedad, tales como (i) pobreza, (ii) acceso a recursos, (iii) inseguridad
alimentaria, (iv) salud, entre otros. Por lo antes sefialado, resulta evidente que
la capacidad de implementar medidas de adaptacion dentro de un determinado
territorio se encuentra intimamente relacionada con el desarrollo social y
econdémico de dicho pais. Asi, su éxito también dependera del capital humano,
la gobernanza, las instituciones, los ingresos a nivel nacional, la tecnologia, los
bienes de capital naturales y artificiales, entre otros. Distinto es el caso de la
mitigacion, ya que consideramos que las respuestas efectivas para
contrarrestar este fendmeno deben nacer a partir de un esfuerzo colectivo por
implementar acuerdos y politicas internacionales que generen un cambio de tal
magnitud que mitigue un namero significativo de GEI y permita generar algun

cambio sobre la temperatura global.

Es cierto que el clima a nivel global experimenta cambios producto de la propia
naturaleza; sin embargo, se ha demostrado cientificamente que las emisiones
mundiales de GEI a consecuencia de actividades humanas han aumentado
desde la era preindustrial en un 70%, lo que ha causado la intensificacion del
efecto invernadero y, a consecuencia de esto ultimo, un incremento en el

calentamiento global.
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Gréfico 1 - Emisiones Mundiales de GEI Antropégenos
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a) Emisiones anuales mundiales de GEI antropdgenos entre 1970 y 2004. b) Parte proporcional que representan diferentes GEIl antropdgenos respecto de las emisiones totales en el
2004, en términos de CO2 eqiuivalente. ¢) Parte proporcional que representan diferentes sectores en las emisiones totales de GEI antropdgeno en 2004, en términos de CO2
equivalente. (En el sector silvicultura se incluye la desforestacion).

Fuente: IPCC, 2007

El efecto invernadero se produce cuando las nubes y los GEI que se
encuentran en la atmdsfera de nuestro planeta retienen parte de la radiacién
solar que ingresa a la tierra, evitando asi que la energia solar regrese al
espacio exterior, ocasionando la elevacion de la temperatura de la tierra, como

se puede ver en la llustracion 1.
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llustracion 1

El efecto invernadero y el calentamiento global

Una parte de la radacion solar llega a la
Una parte de la radiacién solar superficie de la tierra y es convertida en
es reflejada por la atmosfera y calor reflejado como radiacién infrarroja

la superficie terrestre

Parte de la radiacion solar no
ingresa a la atmésfera terrestre
y es reflejada al espacio

El aumento en la concentracion de GEI provoca una
mayor retencion de la radiacion infraroja, provocando
un incremento en la temperatura global terrestre

Fuente: FONAM

Como respuesta a la preocupacion global sobre el cambio climatico surgié el
Protocolo de Kyoto, documento que determina los seis principales gases que
producen el efecto invernadero en nuestro planeta y establece en relacion a
éstos ultimos, politicas de mitigacion. Los GEI recogidos por el Protocolo de
Kyoto son los siguientes: el (i) diéxido de carbono, (ii) metano, (iii) 6xido nitroso,
(iv) los hidrofluorocarbonados, (v) los perfluorocarbonados y (vi) el hexafluoruro

de azufre, explicados en la tabla siguiente:
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Tabla 1 — Descripcion de los GEI

Es un gas liberado como producto de la combustion de
Dioxido de Carbono combustibles de combustibles fésiles, algunos de procesos
(C0O2) industriales y cambios en el manejo de los diversos usos
del suelo.

Es un gas emitido en la mineria de carbén, rellenos
sanitarios, ganaderia y extraccién de gas y petréleo.

Es un gas producido durante la elaboracion de fertilizantes
y en la combustién de combustibles fosiles.

Se emiten en algunos procesos industriales y se los usa
con frecuencia en refrigeracion y equipos de aire
acondicionado.

Desarrollados e introducidos como una alternativa para
Perfluorocarbonados reemplazar algunos gases que destruian la capa de ozono,

Metano (CH4)
Oxido Nitroso (N20)

Hidrofluorocarbonado
s (HFC)

(PFC) estos gases son emitidos en una variedad de procesos
industriales.

Hexafluoruro de azufre Es emitido durante la producciéon de magnesio y se aplica

(SF6) en algunos equipos eléctricos y lineas de transmision.

Fuente: IPCC, 1960

Ahora bien, tal y como lo veremos mas adelante, el Protocolo de Kyoto ha sido
fuertemente criticado ya que para muchos se ha convertido en un mecanismo
de flexibilizacion que le permite a los paises mas desarrollados y a aquellos
cuyas economias se encuentran en crecimiento, continuar con su desarrollo a
cambio de un pago. Por ello, varios autores sefalan que se trata de una
tergiversacion perversa que permite pasar de “Quien Contamina Paga’ a

“Quien Paga Contamina”.

A lo largo del presente trabajo intentaremos desmitificar esta premisa y mostrar
la importancia que tiene el Protocolo de Kyoto; asimismo, sefalaremos las
ventajas que tiene para el Peru desarrollar dentro de su Ordenamiento Juridico
normas que favorezcan y que promuevan la inversion a través del desarrollo de
ésta clase de proyectos. Es importante subrayar que existen varios estudios

que indican que existe un potencial econdmico sustancial en la mitigacion de

16
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las emisiones mundiales de GEI, por lo que resulta relevante que, como pais,
consideremos como una de nuestras repuestas al cambio climatico, la
implementacion de politicas que permitan atraer la inversién de Proyectos MDL
a nuestro pais, teniendo asi la posibilidad de recibir inversién, aumentar
considerablemente nuestro PBI y con ello, poder implementar politicas de
adaptacion que le proporcionen a nuestra sociedad las herramientas que

requiere para adaptarse y ser menos vulnerable al cambio climatico.

1.1.1 Relevancia del Cambio Climético en el Pert

El Cambio Climatico es un fendbmeno al cual no somos ajenos; temas como: el
retroceso de los glaciares, el Fendémeno del Nifio, el Fendbmeno de la Nifa,
entre otros, han sido analizados para determinar el impacto que éste fenémeno

tiene sobre nuestra infraestructura, economia, agricultura y salud publica.

Tomando en consideracion que aquellos que tienen menos recursos seran
menos capaces de adaptarse al Cambio Climatico, debemos considerar a la
adaptacion como una estrategia necesaria y complementaria a los esfuerzos de
mitigacion de GEI ya que la ejecucion e implementacion de este tipo de

medidas ayudara a reducir la vulnerabilidad de nuestro pais.

En el Perd, el Ministerio del Ambiente es el encargado de velar por el
cumplimiento de lo establecido en el Protocolo de Kyoto; por ello, y en
cumplimiento con lo establecido en el literal b del numeral 1 del articulo 4 de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, se
aprueba, mediante Decreto Supremo No. 086-2003-PCM, la Estrategia
Nacional sobre el Cambio Climatico estableciendo politicas y planes de

desarrollo que buscan reducir nuestra vulnerabilidad ante el referido fendbmeno.
17
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Es importante considerar que si bien todos los paises nos encontramos
afrontando el mismo fendbmeno, las politicas que se implementen en cada pais
deben estar relacionadas a su situacion particular. En nuestro pais las
principales fuentes de emision o generacion de GEI son: (i) la excesiva
antigiedad de nuestro parque automotor, (i) la deforestacion de nuestra
Amazonia, (iii) expansion de los sistemas de electricidad, (iv) crecimiento

econdmico, entre otros.

Por ello, nuestras politicas estaran orientadas a generar o a impulsar proyectos
que proporcionen alternativas para mejorar alguna de las deficiencias antes

sefaladas.

Adicionalmente a lo sefialado, y tomando en consideraciéon que el futuro del
Protocolo de Kyoto y la efectividad del MDL han sido duramente cuestionados,
creemos pertinente hacer una breve mencién a las razones por las cuales
creemos que ambas figuras jugaran un rol trascendental en la lucha global

contra el Cambio Climatico.

Tal y como se ha indicado en el Capitulo V del presente documento, el primer
periodo del Protocolo de Kyoto inici6 en el afio 2008 y culmind el 31 de
diciembre de 2012; durante la COP 17 se acordd que el segundo periodo
iniciaria el 1 de enero de 2013 y culminaria el 31 de diciembre de 2015.
Muchos consideran que esto ultimo evidencia una pérdida de voluntad por
parte de los paises miembro del Protocolo de Kyoto para asumir compromisos
a largo plazo con respecto a su cuota de reduccion de emisiones. Esto,
sumado a la falta de objetivos de mitigacion mas ambiciosos y al hecho que
muchos paises miembro no han impulsado de manera adecuada la
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implementacion de Proyectos MDL, han determinado que en la actualidad se

ponga en peligro los avances que se han logrado a la fecha con relacion a la

posibilidad de contar con un Mercado de Carbono Global.

No obstante lo sefialado, creemos que existe la necesidad de conservar y
preservar aquellos esfuerzos y compromisos que han sido tomados hasta el
momento. Reconocemos que la lucha que se viene librando para contrarrestar
el Cambio Climatico resulta claramente insuficiente para evitar las
consecuencias e impactos de éste ultimo; sin embargo, no consideramos
pertinente (a diferencia de algunos otros autores), abandonar la manera como
se viene trabajando a la fecha. Creemos que el Mercado de Carbono y en
especial el MDL han sido por excelencia los instrumentos a traves de los cuales
se han logrado vincular los intereses de los paises desarrollados y de los
paises en vias de desarrollo y es alrededor de éste ultimo que se ha generado
e impulsado el desarrollo del actual Mercado de Carbono. Si bien aun se
necesita trabajar en el vinculo de ambos intereses para lograr un acuerdo, lo
cierto es que sin el acuerdo de los paises desarrollados y en vias de desarrollo
resulta imposible encontrar un mecanismo que ayude a frenar el calentamiento
global y eso es lo que se rescata en el Protocolo de Kyoto, que si bien no es

perfecto es un comienzo.

Es importante tener en consideracién que, tal y como sucede con cualquier otro
proceso de cambio, resultan necesarios los ajustes y replanteamientos ya que
sin ellos seriamos incapaces de mejorar nuestros procedimientos y efectuar
cambios. Tal y como lo hemos indicado en los parrafos precedentes, el Cambio

Climético es un fendbmeno natural y como tal exige la necesidad de buscar, de
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manera permanente, nuevas alternativas y propuestas para contrarrestarlo, lo
gue no significa de ningin modo el abandonar la manera como la que se venia
trabajando hasta el momento ya que el planteamiento de nuevas soluciones y
la implementacion de éstas Ultimas traeria como consecuencia un claro
retroceso en los logros alcanzados hasta el momento. Debemos indicar que,
pese a las criticas que se le han hecho al MDL, éste ha hecho posible el
desarrollo de un Mercado Global de carbono, a través del cual muchos paises
en vias de desarrollo han podido comprender mejor su capacidad de
mitigacion, le han permitido a los paises desarrollados alcanzar sus cuotas de
reduccion de emisiones, de manera eficaz y econdmica, han permitido mitigar
mas de 1000 millones de toneladas de emisiones de GEI y por ultimo han
evidenciado que tanto los paises en vias de desarrollo como los paises
desarrollados podrian comprometerse a adoptar objetivos de mitigacion mas
ambiciosos. A nuestro criterio, esto ultimo, evidencia que existe la necesidad de
tener un punto de partida, el cual se puede perfeccionar y complementar, pero
no cambiar, ya que implicaria que los paises miembro sientan nuevamente la
necesidad de comprobar en la realidad si pueden asumir compromisos mas
complejos y ambiciosos, eliminando asi todo el progreso realizado hasta el

momento.

Es en ese sentido que se cred el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Cooperacion
a Largo Plazo en el Marco de la Convencion (AWG-LCA, por sus siglas en
inglés) y el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Nuevos Compromisos de las
Partes del Anexo 1 con relacién al Protocolo de Kyoto (AWG-KP, por sus siglas
en inglés). El primero de ellos tiene el objetivo de buscar la implementacion

efectiva de la CMNUCC a través de acuerdos de cooperacion a largo plazo y la
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segunda de ellas tuvo el objetivo (ya concluyé su mandato), de buscar nuevos
compromisos por parte de los paises desarrollados en el marco del Protocolo
de Kyoto. No obstante lo sefialado, es importante indicar que a la fecha no se
han tomado obligaciones formales sobre reducciones comprometidas ni sobre

periodos obligatorios de cumplimiento.

Sin embargo, no queremos dejar de mencionar que en la actualidad existe una
voluntad global (a la fecha existen varias iniciativas) por mitigar de manera
voluntaria los GEI. Tal y como se indica en el Capitulo Ill, se ha desarrollado un
Mercado Voluntario de Carbono a través del cual paises, personas naturales y
personas juridicas que no pertenecen al Protocolo de Kyoto, pueden participar
del objetivo global de mitigacion de GEI. La existencia de este Mercado (el
mismo que incluso antecede a la existencia del “Mercado Formal de Carbono”),
es una clara muestra de la necesidad y la responsabilidad ambiental que nace

de manera voluntaria por efectuar la reduccién de nuestra huella de carbono.

Esto ultimo nos permite afirmar que si bien los esfuerzos realizados hasta el
momento no han sido suficientes, han sido un punto de partida que permite
incentivar conductas de reduccion de GEI; razon por la cual es necesario
fortalezar la imagen del MDL para asi lograr fortalecer el Mercado de Carbono

y lograr que éste sea cada vez mas Global.

21

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




1.2

S TENER
S+ W% | GNIVERSIDAD
TESIS PUCP % SATGlIeR

La Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico —

cMNucc?

Es cierto que existen numerosas alternativas para reducir de manera eficiente
los GEI; sin embargo, tal y como ya hemos mencionado anteriormente,
creemos que la respuesta a éste fenomeno se encuentra en la implementacion
de mecanismos de cooperacion internacional que busquen determinar
responsabilidades y compromisos de obligatorio cumplimiento a cada una de
las partes que lo suscriban. Es a razén de lo sefialado que consideramos que
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
proporciona respuestas adecuadas para contrarrestar en la medida de lo
posible el cambio climatico, ya que estimula la implementacion de politicas
nacionales y la creacion de un Mercado Internacional del Carbono que, como
veremos mas adelante, es uno de los principales atractivos para el
cumplimiento de las obligaciones de mitigacion de cada una de las partes y
para la generacion e implementacion de Proyectos de Mecanismo de

Desarrollo Limpio.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en
adelante “CMNUCC”) fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y
entrd en vigor el 21 de marzo de 1994. Surgié con el objetivo principal de
estabilizar los GEI, y evitar los efectos perniciosos que se estiman tendran

sobre la Tierra en caso no se realice ninguna accion para mitigarlos.

En 1995, se determind que los lineamientos establecidos en la referida

Convencion resultaban inadecuados para lograr los resultados que se estaban

® Para acceder al texto completo sobre la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
pueden ingresar a www.unfccc.com.
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esperando con relacion a la mitigacion de los GEl; por ello, en 1997, se adopta
el Protocolo de Kyoto que, tal y como veremos mas adelante, es el acuerdo a
través del cual se establecen obligaciones y responsabilidades relacionadas a
la mitigacion de los GEI que resultan exigibles para las partes que lo

suscribieron.

Organos de la CMNUCC

La CMNUCC se encuentra conformada por los siguientes 6rganos:

e Conferencia de las Partes - COP

La Conferencia de las Partes (en adelante “COP” por sus siglas en inglés),
se establecio en virtud del articulo 7 de la CMNUCC y es el 6rgano supremo
de ésta ultima. La conforman todos los paises que son parte de la CMNUCC
y se encarga de fiscalizar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos y

compromisos adoptados por los paises miembro.

Asimismo, la COP se encarga de orientar las acciones correspondientes a
los Mecanismos de Desarrollo Limpio, orientando su desarrollo, efectuando
recomendaciones sobre el tema en especifico y ademas tomando decisiones
sobre aquellas recomendaciones que pudiesen ser emitidas por los érganos
encargados de trabajar en temas relacionados con los referidos
mecanismos. Asi también, se encarga de revisar los reportes anuales de la

Junta Ejecutiva y la distribucién regional de los proyectos, entre otros.

e Secretaria

Encargada de la parte administrativa y protocolar de la UNFCCC.
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1.2.2

¢ Organo Subsidiario de Asesoramiento Tecnoldgico y Cientifico

Ofrece asesoramiento a la COP en temas tecnoldgicos y cientificos.

e Organo Subsidiario de Ejecucion

Ayuda a la COP a realizar la evaluacion y examen del cumplimiento que

tienen las partes sobre sus obligaciones con respecto a la CMNUCC.

Principios Rectores de la CMNUCC

La CMNUCC, se basa en algunos principios basicos que seran explicados a

continuacion:

a) Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas: Las partes que
la conforman tienen una responsabilidad comun pero diferenciada con

relacion a la mitigacién de los GEI.

Es cierto que existe la necesidad global de proteger el sistema climatico;
sin embargo, es necesario reconocer que tanto histéricamente como en la
actualidad, la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero
del mundo han tenido su origen en los paises desarrollados, por lo que, si
bien es cierto existe una necesidad comun de proteger al medio ambiente,

la responsabilidad debera ser diferenciada.

Ademas es importante sefialar que los paises que se encuentran
considerados en el Anexo 1, son aquellos que se han Vvisto
econdmicamente beneficiados por el crecimiento de sus economias, lo que

les permitiria asumir los costos que implica generar un cambio en éste
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momento y, por ende, tienen una mayor responsabilidad sobre la emision

de GEI.

b) La situacidon particular en la que se encuentran los paises en desarrollo y
los efectos que el cambio climatico puede tener sobre ellos debera ser
tomado en consideraciéon al momento de tomar decisiones que involucren

la reduccién de los GEI.

Es necesario considerar que en su mayoria, la economia de paises en vias
de desarrollo encuentra su principal sustento en la produccion, uso y/o
exportacion de combustibles fosiles; razén por la cual, cualquier politica o
decision que se tome en torno a la mitigacion de los GEI podria afectar su

potencial desarrollo.

c) Se debera crear un sistema econdmico internacional que conduzca al
crecimiento econdomico y propicie el desarrollo sostenible de todas las
Partes, en especial de aquellos paises que se encuentren en via de
desarrollo. Las medidas que se utilicen no deberan ser un medio de
discriminacion arbitraria ni deberan crear barreras encubiertas al comercio

internacional.

d) Principio de soberania responsable: Los paises tienen el derecho soberano
de explotar sus recursos conforme a sus politicas internas; sin embargo,
tienen la responsabilidad de asegurar que las actividades que desarrollen
dentro de su jurisdiccion no ocasionen dafos al medio ambiente de otros

paises.
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Este principio es vital para paises como el nuestro ya que de alguna
manera asegura que los paises desarrollados, que tienen un alto nivel de
industrializacion y por lo tanto un alto porcentaje de emision de GEI, tengan

la obligacion de mitigar sus emisiones.

e) Principio de precaucion: Las Partes deberan tomar medidas que anticipen,
minimicen y prevengan las causas del cambio climatico. Las causas no
necesitan ser probadas cientificamente, Unicamente sera necesario que
exista una probabilidad razonable para que puedan adoptarse medidas de

mitigacion en torno a ellas.

Tal y como ha sido comentado al inicio del presente documento, la
existencia, causas y efectos del cambio climatico ha sido arduamente
probadas a nivel cientifico. Hoy existen innumerables evidencias cientificas
que permiten indicar con seguridad que nos encontramos ante éste
fendbmeno y que resulta necesario efectuar cambios para mitigar sus

efectos.

Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto es un acuerdo internacional, (hoy cuenta con 192 paises
miembro que lo han suscrito), que surge como producto de la tercera reunion
de la COP, la misma que tuvo lugar el 11 de diciembre de 1997 en Kyoto,

Japon.

Es un acuerdo en el cual los paises desarrollados y los paises en vias de
desarrollo acordaron aplicar politicas y medidas que trajeran como

consecuencia una reduccion efectiva de las emisiones de los GEI, de manera
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tal que se reduzcan al minimo los efectos adversos del cambio climatico.
Dichas reducciones debian hacerse en un periodo de cinco afios, los mismos
que serian contados a partir del afio 2008 hasta el afio 2012; el segundo
periodo fue determinado en el COP 17 que tuvo lugar en Durban en el afio

2011, y tendra lugar a partir del afio 2013 hasta el afio 2015.

Es importante sefialar que uno de los principales logros del Protocolo de Kyoto
frente a la CMNUCC es que, mientras esta ultima busca fomentar que los
paises desarrollados reduzcan sus emisiones, el Protocolo de Kyoto ha

establecido compromisos cuantificables de dichas reducciones.

El Protocolo de Kyoto ha sido bastante criticado principalmente por contener
mecanismos de flexibilizaciobn que permiten a los paises mas desarrollados
continuar con su tendencia de desarrollo a través de la compra de cuotas de

contaminacion.

Consideramos que el Protocolo de Kyoto deberia ser entendido como un
esfuerzo conjunto que busca cambiar la manera como se vienen realizando las
cosas, busca no solo crear conciencia sino también generar resultados a largo
plazo. Ahora bien, los ampliamente criticados mecanismos de flexibilizacion
evitan, desde nuestro punto de vista, frenar el desarrollo que vienen teniendo
los paises del Anexo I, pero, a su vez, permiten el desarrollo de paises en vias
de desarrollo ya que incentivan el desarrollo de Proyectos MDL dentro de éstos

ultimos.

Como hemos mencionado previamente, hay un gran potencial econdémico
detras de la necesidad de cumplir con las cuotas de mitigacion a las cuales se

han comprometido los paises del Anexo | que forman parte del Protocolo de
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Kyoto. No existe una Unica tecnologia que aporte todo el potencial de
mitigacion que existe en cada sector; por ello, es de vital importancia el
desarrollo de politicas que resulten atractivas para los inversionistas; asi
también es importante la eliminacién de barreras burocraticas, la promulgacion
de normas y reglamentos que integren las politicas ambientales a las politicas
de desarrollo de nuestro pais, el establecimiento de exoneraciones tributarias,

incentivos financieros, instrumentos de informacion, entre otros.

Es de vital importancia entender que, tal y como lo veremos mas adelante, el
Mercado Internacional de Carbono lejos de ser un mecanismo de flexibilizacion,
representa una ventaja competitiva para todos aquellos paises que como el
nuestro tienen costos comparativamente mas bajos para crear e implementar

proyectos de inversion que se generen con Mecanismos de Desarrollo Limpio.

1.3.1 Partes

La CMNUCC divide a los paises miembros en tres grupos principales de

acuerdo con sus diferentes compromisos:

a) Anexo I: Conformado por los paises industrializados que formaron parte de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (en adelante “OCDE”),

ademas de los paises con economias en transicion.

b) Anexo |lI: Conformado por los miembros de la OCDE que tienen economias

desarrolladas.

c) Partes No Anexo I: Conformado en su mayoria por paises en desarrollo.

Es importante sefalar que se cuestiona mucho la eficacia que puede llegar a

tener el Protocolo de Kyoto debido a que dos de los principales emisores de
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GEI a nivel mundial, Estados Unidos (principal emisor a nivel mundial) y China
(futuro gran emisor), no han asumido compromisos sélidos que los obliguen a

efectuar reducciones determinadas de GEl.

Grafico 2 — Distribucion Regional de las Emisiones de GEI en funcion de

la poblacion y del PBI
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Sin embargo, a la fecha de elaboracién del presente documento, el Protocolo
de Kyoto ha sido suscrito por 192 partes y el porcentaje total de emisiones de
GEI con relacién a los paises que forman parte del Anexo |, es decir de

aguellos paises que tienen la obligacion de reducir sus emisiones es del 63.7%.

Consideramos que si bien es cierto tal y como lo sefialan muchos autores,
resulta desalentador que dos de los principales emisores de GEI a nivel global
de una u otra manera no se encuentren obligados, por el momento, a efectuar
una reduccion en la generacion de GEI, también resulta evidente que éste es
un esfuerzo real y colectivo que busca reducir de manera importante los GEI
generados a nivel global y que se encuentra respaldado por un numero
significativo de paises que a su vez, en conjunto, representan un nuamero

significativo de emisiones.
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No obstante, resulta importante que en las futuras negociaciones, como la COP
18 ha celebrarse en Noviembre del presente afo, se realicen esfuerzos para
incluir en los compromisos de reduccion a Estados Unidos y a paises en vias
de desarrollo, ya que muchos de ellos (como China) representan un gran

porcentaje de emision de GEI.

1.3.2 Compromisos adoptados en el Protocolo de Kyoto

Bajo el Protocolo de Kyoto, los paises que se encuentran incluidos en el Anexo
| se comprometieron a alcanzar objetivos especificos con el fin de reducir el
total de sus emisiones de GEI a un nivel inferior en no menos del 5,2% al que
mantenian en el afilo 1990 para los gases CO2, CH4 y N20, y al que

mantenian en el afio 1995 para los gases HFC, PFC y SF6.

Dichos compromisos se encuentran estipulados en el Anexo B del Protocolo de

Kyoto.

1.3.3 Mecanismos establecidos en el Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto establece tres mecanismos a través de los cuales se
busca mitigar los GEI. Los referidos mecanismos se encuentran descritos en
los articulos 6, 12 y 17 del mencionado protocolo y se han disefiado de manera
tal que sean sostenibles, es decir, que permitan continuar con el desarrollo
econdémico de los paises desarrollados y de aquellos que se encuentran
proximos a tener una economia de mercado. Por otro lado, buscan también no
perjudicar ni crear barreras de acceso al mercado para los paises en vias de

desarrollo.
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1.3.3.1 Implementacion Conjunta

El presente mecanismo se encuentra definido en el articulo 6 del Protocolo de

Kyoto y es de aplicacion exclusiva para los paises desarrollados.

A través de la Implementacion Conjunta, se permite que los paises
desarrollados inviertan entre si en proyectos que reduzcan las emisiones de
GEIl con la finalidad de que estos ultimos puedan cumplir con los compromisos

gue adoptaron en el Protocolo de Kyoto.

Se entiende que los paises que efectlan las inversiones se benefician del
menor costo de la inversion y de las Unidades de Reduccion de Emisiones (en
adelante “ERU” por sus siglas en inglés) que obtienen como consecuencia de
la referida inversion. Por otro lado, los paises receptores de las inversiones se
benefician de aquellas realizadas en su pais y de la nueva tecnologia que llega

como consecuencia de las mencionadas inversiones.

1.3.3.2 Comercio Internacional de Emisiones

El presente mecanismo se encuentra definido en el articulo 17 del Protocolo de

Kyoto y es de aplicacion exclusiva para los paises desarrollados.

A través de este mecanismo se negocia la transferencia de las reducciones de
carbono entre los paises desarrollados, las mismas que se basan en la compra
de derechos de emisién a aquellos paises que se encuentran por debajo de

sus cuotas de emision.

De esta manera se permite que los paises desarrollados o sus empresas,
puedan vender sus excedentes de forma que otros paises del Anexo | puedan,

a su vez, cumplir con sus compromisos de reduccion de GEI.
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1.3.3.3

Las unidades de venta utllizadas en este mecanismo son denominadas

Unidades Asignadas Autorizadas, (en adelante “AAU” por sus siglas en inglés).

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

Es el Unico mecanismo que permite la interaccidon y participacion de los paises

en vias de desarrollo con los paises del Anexo |.

A través de este mecanismo se permite que los paises desarrollados o sus
empresas, realicen proyectos de inversion en paises en vias de desarrollo con
el fin de mitigar la emision o secuestrar GEI. A través de éste mecanismo, los
paises en vias de desarrollo se benefician de la inversion, nueva tecnologia, y
de la obtencion de beneficios econdémicos adicionales a partir de la venta de los

Certificados de Emisiones Reducidas (en adelante CERS).

Al ser éste el unico mecanismo que admite la participacion de paises en vias
de desarrollo como el Perl, es que nuestro analisis se centrara sélo en la

aplicacién y consecuencias de este mecanismo y sobre los CERs.
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CAPITULO II: Proyecto MDL

Instituciones Nacionales gue requlan el MDL

Consideramos relevante hacer una breve referencia a las instituciones
nacionales que velan por el cumplimiento de los compromisos adquiridos en

virtud al Protocolo de Kyoto.

Son dos las instituciones principales, el Ministerio del Ambiente (en adelante
MINAM), creado mediante Decreto Legislativo No. 1303 del 14 de mayo de
2008, y el Fondo Nacional del Ambiente, (en adelante FONAM), creado

mediante Ley No. 26793, en el afio 1997.

El MINAM es la institucion encargada de establecer las politicas ambientales y
las politicas relacionadas al desarrollo sostenible de nuestro pais; asimismo, ha
sido designada como la Autoridad Nacional Designada (en adelante AND)
encargada de velar por el cumplimiento de las actividades vinculadas al
Mecanismo de Desarrollo Limpio, por lo que cumple una importante funcién en
el desarrollo e implementacion de un marco juridico que resulte adecuado para

efectuar la promocion y ejecuciéon de Proyectos MDL.

A continuacion presentamos un organigrama en el cual se muestra la
estructura interna del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales del MINAM, el cual tiene a su cargo la responsabilidad de velar por el
cumplimiento del procedimiento para realizar la aprobacién de proyectos de

reduccion de emisiones de GEI y captura de carbono.
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llustracién 2 — Organigrama del Viceministerio de Desarrollo Estratégico
de los Recursos Naturales del MINAM
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Fuente: MINAM

Tal y como lo sefala la Directiva No. 002-2009-MINAM, aprobada mediante la
Resolucion Ministerial No. 104-2009-MINAM, el Director de la Direccion
General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos Hidrico es el
responsable de convocar al Comité Ad-Hoc (el cual se encarga de emitir
opinion sobre la conformidad de los proyectos de reduccion de GEI y captura
de carbono) y de dar respuesta sobre la conformidad o no conformidad de un
proyecto; asimismo, es el encargado de cumplir y hacer cumplir el
procedimiento para realizar la aprobacion de proyectos de reduccion de

emisiones de GEI y captura de carbono.

Ademas, consideramos pertinente mencionar que el Comité Ad-Hoc, al que
hicimos alusiéon en el péarrafo anterior, se encuentra constituido por los

siguientes representantes:

Director de la Direccion General de Cambio Climatico, Desertificacion y

Recursos Hidricos;
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e Un representante del sector al que pertenece el Proyecto (tal y como se
muestra en la llustracion 4 “Red de Actores Involucrados en el MDL en el pais”,
existe una participacion directa por parte de los Ministerios, ya que éstos
altimos aportan conocimiento especializado en su respectivo sector, asi como

también coadyuvan al desarrollo de éste tipo de Proyectos en nuestro pais);

e Un especialista en EIA, que esté registrado en cualquier institucion publica y

gue no haya participado de la evaluacion del EIA del Proyecto MDL;

e Un representante de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional;

e Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

e Un representante de la Agencia Peruana de Promocion de la Inversion;

e Otros segun el tipo de Proyecto — (i) Representante del Gobierno Regional
donde se realizara el Proyecto, (i) Representante del sector privado y (iii)

Representante de Organizaciones No Gubernamentales Especializadas.

Por otro lado, el FONAM es un fondo ambiental sin fines de lucro que se
encarga de realizar la promocion de las inversiones en proyectos ambientales

que contribuyan efectivamente con la reduccion de GEI.

El FONAM ha gestionado y ejecutado varios proyectos de cooperacion
internacional y cooperacion técnica para la construccion y fortalecimiento de las
capacidades nacionales en referencia al MDL; es a razon de ello que ha sido
reconocido por el Banco Mundial, como el punto focal del Negocio de Carbono

en el Perd.
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El FONAM est4 conformado por un Consejo Directivo, una Direccion Ejecutiva
y un equipo de profesionales que buscan realizar la identificacion, disefio,
formulacion, evaluacion y busqueda de financiamiento para Proyectos
Ambientales. Tal y como se muestra en el grafico a continuacién el FONAM se
organiza en torno a siete areas de trabajo, en concreto el area encargada de

los Proyectos MDL es el area de “Cambio Climatico y Promocién del Mercado

de Carbono”.

Gréfico 3 — Organizacion FONAM
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Fuente: FOMAM

Tal y como veremos en el cuadro que presentaremos a continuacion, el
Consejo Directivo es el nivel mas alto de decisién dentro del FONAM y se
encuentra conformado por seis representantes que pertenecen a las siguientes

instituciones: (i) Ministerio del Ambiente, (ii) Ministerio de Economia y Finanzas,
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(iii) Ministerio de Agricultura, (iv) Confederacion Nacional de Instituciones

Empresariales Privadas, (v) Comunidad Universitaria y (vi) un Representante

de una Organizacion No Gubernamental Ambiental.

llustracién 3 — Organigrama FONAM
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Fuente: FONAM

Tal y como ha sido indicado, si bien el MINAM y el FONAM cumplen un rol
importante en la gestion y desarrollo de los Proyectos MDL en nuestro pais,
ambas instituciones actian de manera conjunta con los diferentes Ministerios,

PROINVERSION, Gobiernos Locales, entre otros.

Es evidente que se necesita de un esfuerzo conjunto para poder desarrollar,
impulsar y generar las condiciones adecuadas que permitan hacer del Perd un
pais atractivo para los inversionistas que buscan espacios para desarrollar

Proyectos de éste tipo.
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Fuente: MINAM

Tal y como ha sido sefialado en el capitulo anterior, el MDL es el mecanismo a

través del cual los paises industrializados pueden financiar proyectos en paises

en vias en desarrollo con el fin de mitigar la emision o secuestrar GEI.

Es importante tener en consideracién que las condiciones para que un proyecto

sea considerado como un Proyecto MDL son las siguientes:

a) La reduccion de emisiones de GEI debe ser cuantificable, de largo plazo y

real;
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b) La participacion del pais en desarrollo debe ser voluntaria y el proyecto

debe contribuir a su desarrollo sostenible;

c) Lareduccion de emisiones debe ser adicional;

d) El 2% del valor de los Certificados de Reduccién de Emisiones obtenidos
en el proyecto deberan destinarse a financiar la adaptacion de los paises

en desarrollo.

El Ciclo del Proyecto MDL

Una de las grandes barreras que tienen que superar los Proyectos MDL es el
procedimiento de acreditacion, comunmente conocido como Ciclo del Proyecto
MDL. Dicho procedimiento resulta imprescindible para acreditar un proyecto

como Proyecto MDL.

El cumplimiento con el procedimiento de acreditacion permite la generacion de
CERs, los que posteriormente seran negociados en el Mercado Internacional
de Carbono. En caso no se cumpla con alguno de los lineamientos
establecidos en el procedimiento de acreditacion, el proyecto bajo analisis no
podra ser considerado como un Proyecto MDL; sin embargo, la reduccion de
emisiones que resulten como producto de la implementacion del referido
proyecto podrdn negociarse en otro mercado, conocido como Mercado

Voluntario de Carbono, el mismo que se desarrollara en el siguiente capitulo.

El Ciclo del Proyecto MDL cuenta con diez etapas: (i) identificacion del
proyecto, (ii) estudio de linea base, adicionalidad y protocolo de monitoreo, (iii)
documento de disefio de proyecto, (iv) aprobacion por parte del pais anfitrion,
(v) validacion, (vi) registro, (vii) negociacion de contrato de compra de
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emisiones reducidas, (viii) implementacion y monitoreo, (viiii) certificacion y

emision de CERs, y por ultimo (x) la terminacion del proyecto.

llustracién 5 — Ciclo del Proyecto MDL

CICLO DElL PROYECTO MDL

10. Terminaddn de proyecto 1. Identficaciin del proyedo

2. Estudio de Linea de Base,
SabicionzBdzd ¥ Protocolo de

: . MMonitoreo.
9, Certificacion y

enaisin de +— 3 Doounento de
Disero de Proyecto
(PDO)
8. Implementacion e
nonitoreo -— ;agmﬂnnmugs del

7. Megodacion de Contrato 5. Yalidacion
de Compra de Emisiones
Reduddas B

6. Registro

Fuente: FONAM

Ahora bien, en cada una de dichas etapas pueden estar involucrados distintos

actores, los que definimos en el cuadro presentado a continuacion:
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Tabla 2 — Actores Involucrados en el Ciclo del Proyecto MDL

Entidad o actor involucradeo Descripcion

Entidad titular o duefia del proyecto MDL, asi también es el titular de los CERs, estd
El desarrollador del encargado de la formulacién, obtencidn de los fondos para la ejecucion del proyecto e

proyecto implementacidn del mismo., Debe proporcionar la informacidn necesaria para la elaboracidn
del PDD a la entidad consultora seleccionada.

Entidad gubernamental designada por el pais anfitrién, su rol es evaluar que los proyectos
MDL propuestos contribuyan al desarrollo sostenible del pais, y de esta manera otorgar la
Carta de Aprobacidn Macional del pais.

Autoridad Nacional
Designada

Es el drgano de la CMNUCE, encargado de supervisar el correcto funcionamiento del MDL,
Junta Ejecutiva (JE) del MDL | Tiene la facultad de aprobar los provectos MDL vy registrarlos, acreditar a las Entidades
Operacionales Designadas (EOD), emitir los CERs, entre otras actividades.

Es una entidad independiente, acreditada por la JE para realizar la validacién de los
proyectos MDL, asi como para verificar y certificar las emisiones de GEI que se generen de
los proyectos.

Entidad Operacienal
Designada (EOD)

Compradores de CERs Generalmente gobiernos, entidades privadas, fondos de carbono de paises del Anexo |,

Desarrollan la documentacidn especifica para que los proyectos sean registrados ante
Consultores la Junta Ejecutiva del MDL, realizando el acompafamiento al desarrollador de proyecto
durante el ciclo del proyecto MDL.

Entidades que se encargan de la comercializacidén de los CERs, por encargo de los

Brokers [Corredores
[ ) desarrolladores de proyectos.

Fuente: FONAM

2.3.1. Etapas del Ciclo del Proyecto MDL

2.3.1.1. Identificacion del Proyecto

La Junta Ejecutiva del MDL establece que el documento que dara inicio al
procedimiento de acreditacién es el Documento de Disefio del Proyecto* (en
adelante PDD por sus siglas en inglés); sin embargo la elaboracion de dicho
documento tiene un costo bastante elevado, por ello, el Fondo Prototipo de
Carbono (en adelante PCF por sus siglas en inglés), a manera de incentivar el
desarrollo de este tipo de proyectos, generalizo el uso de la Nota de Idea de

Proyecto (en adelante PIN por sus siglas en inglés), documento que les permite

* El Documento de Disefio del Proyecto contiene basicamente los siguientes puntos: (i) descripcién general del
proyecto, aqui se determina la importancia del proyecto medida en funcién a la cantidad de GEI que potencialmente
puede mitigar, se describe como el proyecto contribuye al desarrollo sostenible del pais, se describen a los
participantes, la ubicacion, categoria, tecnologia empleada, periodo de acreditacién y financiamiento que tendra el
proyecto; (ii) aplicacion de metodologia de linea base y de monitoreo, aqui se indica la metodologia de linea base que
se empleara, monitoreo, descripcion de los GEI que se mitigaran y de sus respectivas fuentes y la evaluacion y
demostracién de la adicionalidad del proyecto, (iii) duracion de la actividad del proyecto, aqui se determina la duracién
de la vida util del proyecto y su relacién con el periodo de acreditacién elegido, (iv) impactos ambientales, aqui se
esbozan los posibles impactos ambientales (incluyendo aquellos que sean transfronterizos) que podria tener la
implementacion de dicho proyecto y por dltimo (v) los comentarios de los actores interesados.
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a los desarrolladores de Proyectos MDL conocer de manera rapida la

factibilidad de sus proyectos.

Para ello, se debera desarrollar un examen preliminar que sera evaluado por

expertos, el cual debera tomar en consideracion los siguientes puntos:

a) Presentar un calculo aproximado que determine la adicionalidad del

proyecto;

b) Ubicacion, tipo y tamafio del proyecto;

c) Periodo de acreditacion;

d) Financiamiento del proyecto;

e) Evaluar el impacto ambiental social y econémico.

Ademas de proporcionar la informacion relativa a los referidos puntos, el

proyecto debera encontrarse en alguna de las siguientes categorias:

a) Uso de fuentes de energia renovable;

b) Cambio de combustibles de alta intensidad de carbono a combustibles de

menor intensidad e carbono;

c) Eficiencia energética,

d) Combinacion de generacion de calor y electricidad;

e) Forestacion y reforestacion;

f) Proyecto en el sector de transporte;
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g) Reduccion de emisiones de rellenos sanitarios y otros medios de

disposicion final de residuos;

h) Reduccién de emisiones de gases de alto poder de calentamiento global.

En la tabla que presentamos a continuaciéon, damos algunos posibles ejemplos

de proyectos que se pueden realizar en cada una las categorias antes

mencionadas.

Tabla 3 — Ejemplos de categorias de Proyectos MDL

a Uso de fuentes de energia
renovables

Cambio de combustibles de alta
intensidad de carbono a
combustibles de menor
intensidad de carbono

c Eficiencia energética

Combinacion de generacion de
calor y electricidad

e Forestacion y reforestacion

f Proyectos en el sector
transporte

Reduccién de emisiones de
rellenos sanitarios y otros
medios de disposicién final de
residuos

Reduccion de emisiones de
h gases de alto poder de
calentamiento global

Hidroeléctricas, parques eolicos, energia geotérmica,
energia  solar, biomasa como combustible
(biocombustibles, bagazo etc.)

Cambio de carbén, petréleo o sus derivados a gas
natural

Proyectos que consuman menor cantidad de energia
por unidad de producto

Cogeneracion

Plantaciones forestales

Proyectos de reordenamiento del transporte publico y
privado, cambio de unidades de transporte mas
eficientes etc.

Proyectos de captura de metano en relleno sanitarios,
en lagunas o depésitos de residuos animales etc.

Destruccion de HFCs en la industria de refrigeracion,
Destruccion de N20 en la industria de fertilizantes y
explosivos y reduccion de emisiones de SF6 en su
uso como aislante de equipos eléctricos.
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2.3.1.2.

Adicionalmente a lo ya sefialado, el desarrollador del proyecto debera acreditar
que el pais en el cual se pretende desarrollar el proyecto forma parte del
Protocolo de Kyoto y que ha cumplido con designar a la entidad encargada de
aprobar los referidos proyectos. El Pert es uno de los paises latinoamericanos
gue cumple con estos dos ultimos requisitos ya que, mediante Decreto
Supremo No. 080-2002-RE de fecha 9 de setiembre de 2002, el Gobierno
Peruano ratifica el Protocolo de Kyoto (el cual fue aprobado por el Congreso de
la Republica mediante Resolucion Legislativa N° 27824 el 06 de setiembre de
2002) y mediante Decreto Supremo No. 095-2002-PCM, se design6 al Consejo
Nacional del Ambiente (en adelante CONAM) como la entidad encargada de
aprobar aquellos Proyectos de MDL que cumplan con fomentar el desarrollo
sostenible del pais. Sin embargo, tal y como ya ha sido mencionado, dicha
responsabilidad recae hoy sobre el Ministerio del Ambiente, (en adelante

MINAM), en virtud de la fusion que se produjo entre estos dos organismos.

Estudio de Linea Base, Adicionalidad y Protocolo de Monitoreo

Estudio de Linea Base:

A efectos de continuar con la evaluacion de la factibilidad de un proyecto, una
vez que la PIN muestre resultados positivos, debera elaborarse un estudio de
Linea Base, el cual establecera la cantidad aproximada de emisiones de GEI

antropogénicas que se generarian de no desarrollarse el proyecto.

4k
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llustracion 6
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Fuente: FONAM

El Estudio de Linea Base busca proveer la informacion necesaria sobre la
cantidad de emisiones que hubiesen sido originadas en ausencia del proyecto y
establecer un estimado de la reduccion de emisiones de GEI que se producira
a consecuencia de la implementacion del mismo. El Estudio de Linea Base

consiste en:

a) La descripcion de las caracteristicas del proyecto;

b) La definicién de los limites del proyecto;

c) Unalinea de base de emisiones;

d) Una evaluacion de las emisiones del proyecto;

e) Elandlisis de fugas;

f) El calculo de emisiones reducidas.
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Resulta importante tener en cuenta que una vez que el proyecto es
desarrollado, no existe una manera de comprobar fehacientemente la Linea
Base ya que lo que se monitorea son los valores que hipotéticamente fueron
proyectados en el referido Estudio; por esta razén, al momento de realizar un
Estudio de Linea Base, es necesario ser conservador con las estimaciones
realizadas de manera que no se sobredimensionen las reducciones que se

pueden obtener con un determinado proyecto.

Ahora bien, los Acuerdos de Marrakech establecieron tres mecanismos para

determinar la Linea Base de un proyecto:

a) Emisiones actuales existentes o histéricas;

b) Emisiones de la tecnologia que representa el curso atractivo de accion,

tomando en cuenta las barreras a la inversion;

c) Emisiones promedio de actividades similares al proyecto en los ultimos
cinco afos, en lo que concierne a sus circunstancias sociales, econémicas,
ambientales y tecnolodgicas, y cuyo desempefio esta entre el 20% superior

de su categoria;

El estudio de Linea Base resulta crucial en tanto debe demostrar la
adicionalidad de un proyecto; es decir, debe demostrar que el proyecto trae
como resultado una menor cantidad de emisiones de GEI en comparacion con

un escenario en el que no exista el desarrollo de dicho proyecto (linea base).

Adicionalidad:

Se genero6 una gran dificultad alrededor de éste requisito ya que al existir varias

interpretaciones del concepto no se podia determinar con seguridad si un
46

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ; gﬂve!_r:glfnn

DEL PERU

proyecto cumplia o no con este requisito. Algunas de ellas son las que

sefalamos a continuacion:

El PCF ha considerado como adicionalidad el hecho que el proyecto reduzca la
emision de GEI por debajo de la linea base, es decir, por debajo de las
emisiones que se generarian de optar por la tecnologia que sea mas atractiva

econdmicamente. El Proyecto MDL no debe ser parte de la linea base.

Por su parte, los Acuerdos de Marrakech definen la adicionalidad como aquél
proyecto que reduzca las emisiones antropogénicas de GEI por debajo de

aguellas que se hubieran generado en ausencia del Proyecto MDL.

Algunos interpretaron que bastaba con demostrar que el proyecto reducia

emisiones en comparacion con su alternativa para ser adicional.

Sin embargo, dicha confusion llegd a su fin cuando se establecieron
determinados criterios con los que debia cumplir un proyecto para ser

considerado como adicional; siendo éstos los siguientes:

a) El Proyecto MDL no debe ser parte de la Linea Base. Esto se comprueba
demostrando que el proyecto no es la opcidbn econdmicamente mas

atractiva o que enfrenta barreras para su desarrollo.

b) El proyecto se puede realizar gracias, entre otras cosas, al incentivo

econémico del MDL.

c) Que se reduzca emisiones respecto de la Linea Base.
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Adicionalmente a lo sefialado, la Junta Ejecutiva del MDL ha aprobado la
“Herramienta para Demostrar y Evaluar la Adicionalidad”, la cual consta de los

siguientes cuatro pasos:

1- Identificacién de las alternativas a la actividad del proyecto de acuerdo con

las leyes y regulaciones actuales: En este paso se deben identificar y

describir las alternativas que existen a la actividad del proyecto consistente

con las actuales leyes y regulaciones relacionadas.

2- Andlisis de inversion: Se debe demostrar que el Proyecto MDL propuesto

no representa la opcién econdmica o financiera mas atractiva de no ser por

el ingreso generado por la venta de los CERs.

3- Analisis de barreras: Aqui se debe demostrar que existen barreras que

obstaculizarian el desarrollo de un proyecto de este tipo.

4- Analisis de las practicas usuales: Este paso se complementa con los pasos

2 y 3. Es un analisis de extension para demostrar que el tipo de proyecto
propuesto no representa la practica comun en el sector, pais anfitrion o

region.

A continuacion presentamos una ilustracion que resume los pasos que se

deberan seguir para demostrar la adicionalidad de un proyecto:
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llustracion 7

PASO 1: Identificar las
alternativas al proyecto

consistentes con las leyes
y regulaciones vigentes.

¥

PASO 2: Anilisis de Inversion

> PASO 3: Andlisis de Barreras

(1) ¢Hay por lo menos una barrera que

El andlisis de sensibilidad, permite concluir

gue es poco probable que el proyecto MDL NO obstaculice la implementacion de la actividad NO
d t ta sin el MDL?; y (2) ¢Al —_
propuesto sea la opcidn mas atractiva € proyecto propuesta sin € vi2)¢
) . menos un escenario alternativo, aparte del
financieramente o que es poco probable que )
- : proyecto MDL propuesto, no es obstaculizado
sea atractiva financieramente. ) . o
por ninguna de las barreras identificadas?

Sl Sl ‘

\J

PASO &: Andlisis de las pricticas comunes

{1} éMo se ohservan actividades similares en el
pais y/o region?; y (2) en caso de observarse,

{pueden explicarse razonablemente

NO

diferencias esenciales entre la actividad de

proyecto MDL propuesta y estas actividades?

s | v

El proyecto no
El proyecto es es adicional

Fuente: FONAM
Protocolo de Monitoreo:

Finalmente, junto con el estudio de Linea Base debera prepararse el Protocolo
de Monitoreo, el cual debera contener los datos que resulten necesarios para
medir las emisiones generadas en el proyecto durante el periodo de

acreditacion.

Este debera describir todos los factores relevantes y las principales
caracteristicas del proyecto que deben ser medidas y registradas por el
protocolo; asimismo, debera también indicar el responsable de efectuar las

mediciones, las actividades de registro, el reporte y el monitoreo.
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El monitoreo se encuentra a cargo del desarrollador del proyecto y es la forma
mediante la cual se miden todos los factores asociados al proyecto tales como,
emisiones de GEI, beneficios socioecondémicos, beneficios ambientales y

costos.

Su objetivo es informar sobre el desempefio del proyecto asi como proveer de
alternativas para su mejora. El desarrollador debera especificar de manera
detallada cuales han sido las variables monitoreadas que se han tomado en
consideracion para estimar las emisiones de GEI y determinar la Linea Base

del proyecto.

El Protocolo de Monitoreo debe incluir:

a) Indicadores de desempeiio del proyecto: Los datos deben ser suficientes

para determinar la potencial reduccion de emisiones.

b) Los datos necesarios para los indicadores, asi como una estimacion sobre

la calidad de estos.

c) La metodologia utilizada para la recoleccion de datos: Se debe describir el
método de recoleccidén de datos. Estos pueden ser recolectados a través
de calculos, encuestas, modelamiento, medicion directa, auditorias
energéticas y hasta recibos de consumo. No existe una metodologia mejor
gue otra, eso dependeréa del proyecto. Esto es relevante en la medida en la

que en base a ellos se estructura la Linea Base del proyecto.

d) Acciones de control de calidad para la metodologia de recoleccion,
almacenamiento y presentacion. Los datos recolectados seran usados para

el calculo de las reducciones de emisiones.
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2.3.1.3.

Tanto el Estudio de Linea Base como el Protocolo de Monitoreo deben ser

aprobados por la Junta Ejecutiva del MDL.

Documento de Disefio del Proyecto (PDD)

Es cierto que hemos iniciado el Ciclo del Proyecto MDL haciendo algunos
comentarios sobre la identificacion del proyecto y sobre la elaboracion de la
Linea Base y del Protocolo de Monitoreo; sin embargo es importante sefialar
que el PDD es el documento clave del Ciclo del Proyecto MDL ya que frente a
la Junta Ejecutiva del MDL, marca el inicio del procedimiento de acreditacion vy,
a diferencia del PIN, el PDD junto con la carta de aprobaciéon que emite el
MINAM es un documento obligatorio para alcanzar la validacién y posterior

registro del proyecto.

El PDD esta compuesto por los siguientes puntos:

a) Descripcion del proyecto: Se sefala el proposito del proyecto, quienes lo
hacen, descripcion técnica, el cronograma de desarrollo del proyecto, las
barreras y problemas que enfrenta, informacion sobre el financiamiento del

proyecto, etc.

b) Metodologia de linea base, andlisis de adicionalidad y protocolo de

monitoreo.

c) Periodo de acreditacion: Es el periodo por el cual el proyecto se encontrara
dentro del MDL. Hay dos opciones para establecer el periodo de

acreditacion:

- Un periodo de acreditacion maximo de 7 afios renovable un maximo de 2

veces previa actualizacion de la linea base.
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- Un periodo de 10 afios sin opcién de renovacion.

d) Impactos ambientales y sociales: El proyecto no debe tener impactos
negativos significativos en biodiversidad, calidad del aire, disponibilidad y
calidad del recurso hidrico, suelos, ruido, recursos naturales, eficiencia y

disposicion de los residuos.

e) Opinion de los involucrados sobre el disefio del proyecto: Se invita a
agentes locales que son afectados o con probabilidad de ser afectados por

el proyecto para que opinen sobre el mismo.

Aprobacién del pais anfitribn

Para calificar como MDL, el proyecto debe tener la aprobacion del pais
anfitrion, el cual debera evaluar si dicho proyecto contribuye al desarrollo

sostenible del pais.

A través de la Resolucion Ministerial No. 104-2009-MINAM, el MINAM
establece el procedimiento por el cual se debe solicitar la aprobacion de los

Proyectos MDL.

A continuacion se muestra el procedimiento que se debera seguir para efectuar

la aprobacion de un Proyecto MDL.:
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llustracion 8 — Procedimiento para la aprobacion de Proyectos MDL

Responsable Etapas Reglstros
Trimite documentario
{Responsable de 1. Recepcidn de la solicitud Solicitud
trimite docurmentarial

Director de la DEOCDRH Opinign dal Sectar

Infarme Técnico

Wicaminisiro
Viceministario de Comwocatoria
Desarrodlo Estratégicn
de los Recursos
Matwrales)
4. Emisidn de |a opinidn del Comité Ad-Hoc
Comité Ad-Hoc Acta de reunidn
Comunicacidn
al titular del
proyecto
Wicerninisteo Carta de
{Wicarninlstario dn.a 5. EmiskSn de la carta de conformidad @
Dasarrollo Sstratégico aprobacién naclonal MEEpUEETS
de los Recursos
Naturales)

6. Rernisidn al MINAM del

Titular del proyecto proyecto validado

Comunicacion

Director de la DGOCDRH 7. Registro por |a Junta Ejecutiva Reporte anual
y seéguimiento del proyecto

Fuente: FONAM

Ahora bien, los criterios que el MINAM utiliza para determinar si un proyecto

contribuye al desarrollo sostenible del pais o no, son los siguientes:

a) El proyecto debe ser tecnologicamente viable: Esto se puede demostrar a
través de la experiencia exitosa a nivel nacional o internacional de los

procedimientos o tecnologias utilizadas en el proyecto.
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b) El proyecto debe cumplir con todos los requisitos legales para su ejecucion.
Se deberan presentar todas las autorizaciones necesarias y una
declaracion jurada afirmando que el proyecto no presenta conflictos

legales.

c) El proyecto debe ser social y ambientalmente responsable: Se debe
presentar, en caso resulte necesario, el estudio de impacto ambiental
aprobado por la autoridad competente y se debera contar con la aceptacion

de las comunidades presentes en el area de influencia del proyecto.

Consideramos cuestionable que se exija la aceptacién del proyecto por
parte de la o las comunidades que se encuentren dentro del area de
influencia del proyecto ya que, tacitamente, la opinion de una comunidad se
esta convirtiendo en una opinién vinculante para la realizacion de un

proyecto de inversion.

Es innegable que la opinién de las comunidades y poblados que forman
parte del area de influencia de un proyecto es importante y no negamos la
necesidad de que su voz sea tomada en cuenta; sin embargo,
consideramos necesario que la opinion sea tomada como un factor
adicional y no como un factor determinante al momento de tomar una
decision con respecto a la aprobacién o desaprobacion de un proyecto de

inversion.

Ya hemos sefialado que el proceso de acreditacion de un proyecto como
MDL es burocratico y complicado, y que ésta razén por si sola representa
un fuerte desincentivo para muchos potenciales desarrolladores de

proyectos. También hemos hablado sobre la necesidad de desarrollar
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politicas internas que busquen incentivar la inversion y el desarrollo de éste
tipo de proyectos en nuestro pais; por ello, y tomando en cuenta la
valoracion internacional que tiene nuestro pais con respecto al factor social,
creemos que la sola mencion de la necesidad de contar con la aprobacion
de las comunidades que se encuentran dentro del area de influencia del
proyecto representa un gran desincentivo para los inversionistas que ante
este contexto probablemente busquen realizar sus inversiones en otros
paises de Latinoamérica que representen un menor riesgo para su

inversion.

2.3.1.5. Validacién

Una vez culminadas las etapas antes descritas se inicia el proceso de
validacion, el cual consiste en una evaluacién independiente de todos los

documentos relevantes del Proyecto MDL.

Esta evaluacion es realizada por una entidad independiente acreditada por la

Junta Ejecutiva del MDL, conocida como entidad operacional.

El desarrollador del proyecto debera enviar a la entidad operacional los

siguientes documentos:

a) EIPDD;

b) La metodologia de Linea Base;

c) Elreporte con el resumen de los comentarios de los agentes locales;

d) La aprobacion del pais anfitrion.
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2.3.1.6. Reqistro

Luego que la entidad operacional valide el Proyecto de MDL, la misma envia la
solicitud de registro en forma de reporte de validacion y aprobacion del pais
anfitrion a la Junta Ejecutiva del MDL, quien en un plazo maximo de 8 semanas

debe realizar el registro.

2.3.1.7. Negociacion de Certificados de Reduccion de Emisiones de Carbono (CERS)

La negociacion de la compra venta de los CERs puede hacerse incluso antes
gue estos sean registrados; si bien es cierto la venta de bienes futuros tiene un
impacto en el precio de venta, muchos desarrolladores de proyectos buscan
disminuir los riesgos del desarrollo de sus proyectos mediante esta modalidad.
Es evidente que mientras mas avanzado se encuentre el proceso de
acreditacion de los CERs menor sera el riesgo para el comprador y también

disminuira el impacto econémico que se genera sobre el precio

2.3.1.8. Implementacién y Monitoreo

La Junta Ejecutiva del MDL registra ante las Naciones Unidas el proyecto de
forma que el mismo pueda empezar a vender CERs anualmente. Es desde
este momento en que el desarrollador del proyecto comienza a ejecutar el
Protocolo de Monitoreo; los resultados del protocolo se envian anualmente a la
entidad operativa designada para la verificacion y certificacion de la reduccion

de emisiones.

2.3.1.9. Certificacidon y Emision Periédica de los CERs

La certificacion es el documento escrito que proporciona una entidad

operacional, en la cual se determina que durante un periodo especifico de
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tiempo la actividad del proyecto ha reducido un nimero de emisiones de GEl,
los cuales han sido previamente verificados de acuerdo con los criterios

establecidos en el Protocolo de Monitoreo.

Dicha certificacion consiste en una solicitud dirigida a la Junta Ejecutiva del
MDL para que proceda a emitir la cantidad de reduccion de emisiones
verificadas por la entidad operacional en forma de CERs. Una vez aprobada la
emision de los CERs, los mismos son enviados a los desarrolladores del

proyecto generalmente de forma anual.

2.3.1.10 Costos de Transaccion

Los costos de transaccion se definen como aquellos costos que debe realizar el
desarrollador del proyecto para completar la obtencion de los CER. Cada etapa
del ciclo del Proyecto MDL tiene un costo®, y los costos son generados

basicamente por tres fuentes:

a) La preparacion de documentos (PIN, aprobacion nacional, PDD, linea de

base, calculos);

b) La validacion y verificacion por las EOD, que también incluye costos de

monitoreo; Yy,

c) Los cobros que establece la Junta Ejecutiva del MDL y, segun el caso, el

pais anfitrion.

Los proyectos deben tener un volumen de reduccion de emisiones suficiente

para justificar los costos de transaccion.

® Los costos de transaccion del ciclo del proyecto MDL, pueden ser asumidos por el desarrollador del proyecto o
pueden ser cubiertos si es que se cuenta con un comprador de los CERs. Estos términos se define en el proceso de
negociacion de ERPA.
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La siguiente tabla muestra, a modo de ejemplo, algunos de los costos de
transaccion en los cuales se pueden incurrir al momento de desarrollar un

Proyecto MDL.:

Tabla 4 — Costos de transaccion de Proyecto MDL

Costo en US5 [Proyectos R —

Actividad MDL de gran szmila o - Tipo de costo
P MDL pequena escla) b
Fase de Planeamiento
Estudio de pre-factibilidad, Mota Idea de 5,000 — 30,000 2,000 - 7,500 | Preparzcion de documentos

Proyecto (PIM)

Documento Disefio de Proyecto (PDD)

15,000 — 100,000

10,000 — 25,000

Preparacion de documentos

Expediente de aprobacidn nacional que 5,000 - 8,000 5,000 - 8,000 | Preparzcion de documentos
incluye consulta social
Tasa de registro ante la AND 1,000 1,000 | Tasa de AND

Mueva metodologia (de ser necesaria)

20,000 — 100,000

20,000 — 50,000

Preparacion de documentos

validacidn 8,000 — 30,000 6,500 — 10,000 | Tasa de la EOD
Tasa de registro 10,500 — 350,000 18,500 — 117,000 | Tasa dela JE
Tasa para el Fondo de Adaptacién de 2% de los CERs 2% de los CERs | Tasa dela JE

Naciones Unidas (SOP)

Fase de Construccidn

Construccion y equipamiento variable depende del tipo de proyecto | Pago a contratistas

Instalacidn de equipos de monitoreo Costo minimo relative al costo de los equipos | Pago a contratistas

Costos especificos - fase de construccidn Costo minimo relative al costo de los equipos

Fase de Operacion

verificacion inicial 5,000 — 30,000 5,000 — 15,000 | Tasa de la EOD

verificacion perigdica 5,000 — 25,000 5,000 — 10,000 | Tasa de la EOD

Fuente: FONAM

2.4. Proyectos MDL en el Pert

Ya hemos dejado en claro que los Proyectos MDL son una oportunidad de

inversion y desarrollo para el pais®; por ello, en el cuadro que presentamos a

® Larevista Point Carbon sefiala que somos el sexto pais més atractivo del mundo para desarrollar Proyectos MDL.
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continuacion se muestran algunos de los principales sectores en los cuales

potencialmente pueden desarrollarse éste tipo de proyectos.

Cuadro 1 - Sectores en los que potencialmente se pueden desarrollar
Proyectos MDL

Potencial para el Desarrollo de Proyectos MDL en el Peru

Sewtor Tipo de proyecto posible Reto
Industrial Uso eficiente de la EnergsiaJ sustitucion de | » Promaover los flujos de inversion hacia tecnologias de eficiencia
combustibles, cogeneracion y reemplazo de Energetica.
miaguinarias por otras mas eficentas. # promover &l uso de energias limpias no convencionales v el gas

natural en el sector industrial.

Facilitar &l acceso a nuevas tecnologias limpias parz |a
generacion de energia de uso industrial.

Saguir promaoviendo lineas de créditos especiales que financien
la reconvencidn o medidas de eficiencia energética.

Turismi Implementzcion de proyectos come uso de | » Premover mediante incentivos 2 lasinversiones con tecnologias
calentadores solares, paneles fotovoltaicos limpias en este sactor.

y eficiencia en |z iluminacion. Por ejemplo
iluminacion eficiente en una cadena de
hoteles. An no se han elaborado un estudio
sectorial que identifiquen el potencial de
proyectos vy reduccicnes de emisiones del
sector turisma.

Transporte Proyectos de mejora de la eficiencia o | » Planificacion del transporte urbane orientado a la reduccion
repotenciamientas de unidades existentes, de amisiones.
sisternas integrados de transporte masivo | = Reforzar una pelitica de importadon de vehiculos bajos en
urbano, sustitucion de combustible en emisiones de GEI, tomando en cuenta tanto el tipo de uso de
vehiculos de transporte publico. combustible que utilizan como la antigiedad de los mismos.

. - ampliar la cobertura en &l uso del Gas Natural vishicular.
Ademas promover iniciativas de corredores

segregados de alta capacidad en las
principales ciudades del pais, en conjunto
con programas de desguace y chatarreo de
las unidades antiguas de transporte.

Manejo de Proyectos de captura del metano en rellenos | * Poner en marcha un Programa Macional de MDL para el sector

residuos y sanitarios, cierre de botaderos, evitar residuos, tomando en cuentz los estudios realizados por

tratamiento emisiones por el tratamiento de residuos diferentes fuentes de cooperacicn técmica (Francia, Japon y

de aguas organicos por compostzje. &lemania).

residuales = Promover |a aplicacion de las normativas en el sector como la
Proyectos de captura de metano de Ley Generzl de Residuos Solidos y 2l Sistema Metropolitano de
sisternas de tratamiento anaerchico, para Gestion de Residuos Solidas.

aprovechamiento del biogas o venteo. Fomentar las capacidades en el gobierno local, provincial
v regional para una adecusda gestion y manajo de residucs
cambio de sistermas de ftratamiento solidos.

anaerdbico a sistemas aercbicos. Incluir ¢l tema BADL en los Provectos de inversion Pablica [PIP].

Forestal Revision & implementacidn del Plan Macionzl | » Fomentar la inversidn privada para la recuperacion de tieras
deReforestacion (elaborado poral INREMA en degradadas y el uso sostenible de los bosgues.
el 2005), en &l cuzl s= identifica el potencial | * Minimizar la posibilidad de incantivos perverses que podrian
para plantaciones forestales con fines promover la deforestacion de ecosisternas forestales.

comercizles y/o industriales y plantacionas Establecer concertadaments |as lineas base de deforestacion a
forastales con fines de proteccion ambiental nivel sub-nacional.

¥ manejo de cuencas. actualizar la informacidn existente respecto @ los indices de
deforastacion, areas deforestadas, degradadas y situacion de
ocupacidn de tierras en el pais.

Fuente: FONAM

Sin embargo, no basta con identificar dichos sectores, sino que también resulta
necesario tener una cartera de proyectos de inversion que pueda ser ofrecida a

los desarrolladores de Proyectos MDL, ya que esto le permite al inversionista
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conocer de manera inmediata distintos proyectos de inversion y ademas, al ser
una cartera promovida por el propio Estado, mitiga en alguna medida los

riesgos politicos relacionados al desarrollo del proyecto.

A razon de esto ultimo, el FONAM, como entidad encargada de desarrollar el
mercado de carbono en nuestro pais, participd nuevamente en la Feria &
Conferencia Internacional CARBON EXPO 2012, evento organizado por el
Banco Mundial, IETA y el Koelnmesse GmbH, la cual contd con 133
expositores, entre ellos, representantes de la banca internacional, multilateral,
bilateral y regional, asi como también representantes de la banca privada,

empresas consultoras y promotoras de la responsabilidad ambiental.

En dicha feria, el FONAM promocion6 la carpeta de inversion denominada
“Per(: Economia Baja en Carbono” cuyo contenido se bas6 en Proyectos MDL,
Proyectos para el Mercado Voluntario y Actividades REDD, promoviendo un
total de 247 proyectos con una inversién aproximada de US$ 12,830 millones y

una potencial reduccion de emisiones de mas de 35 millones de ton/CO2e.

En la actualidad, el Peru cuenta con aproximadamente 190 Proyectos MDL, de
los cuales 147 corresponden al sector energético y 43 al forestal, que
representan una inversion aproximada de 11,750 millones de dolares. Asi pues,
a la fecha de elaboracion del presente documento, el Pera ha emitido un total
de 619,651 CERs, cifra que se espera crezca a un total de 3, 164,506 CERs el

proximo afo.
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2.4.1. Dificultades para Desarrollar Proyectos MDL en el Peru

Si bien el Mercado Internacional de Carbono ha crecido de manera exponencial
a traveés del desarrollo de Proyectos MDL, resulta importante que realicemos un
analisis de las principales dificultades que existen en nuestro pais para
acreditar y desarrollar éste tipo de proyectos. De esta manera podremos
establecer soluciones que nos permitan superar dichos obstaculos y asi
aumentar el interés de los distintos actores del mercado en el desarrollo de

Proyectos MDL en nuestro pais.

Tal y como veremos a continuacion las principales barreras identificadas para
la implementacion del MDL en el Pert han sido la falta de informacion y
conciencia de la posibilidades que existen alrededor del MDL, financiamiento
limitado para la pre-inversion y costos de transaccion elevados. A continuacion

desarrollaremos algunas de ellas.

2.4.1.1. Falta de Informacién

La implementacion de un Proyecto MDL es un procedimiento que requiere
cierto nivel de especializacion, es por ésta razon que uno de los mayores
obstaculos que encuentran los Proyectos MDL en el Peru es la falta de

informacion.

En efecto, el rapido crecimiento del mercado de carbono acarrea un nuevo
sistema de transacciones y nuevos instrumentos financieros lo que trae como
consecuencia que los profesionales tengan dificultades para contar con un

conocimiento completo del funcionamiento de dicho mercado.
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Este problema se encuentra asociado a la falta de instituciones que difundan y
permitan el acceso a la informacion referida a los MDL. Ademas, se necesitan
entidades que presten soporte para el desarrollo del mercado de carbono de
forma que las empresas puedan aprovechar los beneficios que éste mercado

ofrece.

Pese a que actualmente contamos con el FONAM, que es la entidad encargada
de efectuar la promocion y desarrollo de los Proyectos MDL en el Perq, el
desconocimiento del tema en el mercado peruano sigue siendo aun muy alto,
por lo que consideramos que resulta necesario reforzar el acceso a la
informacion que, tal y como veremos en los siguientes puntos, es el punto de
partida de muchos de los obstaculos que existen alrededor de la

implementacion de éste tipo de proyectos.

2.4.1.2. Adicionalidad

Uno de los principales problemas que tiene que enfrentar el MDL es la
demostracion de la adicionalidad del proyecto. Tal y como ya ha sido sefalado,
la adicionalidad es uno de los requisitos indispensables que debe tener un
proyecto para poder ser catalogado como MDL ya que es la clave para
asegurar la integridad ambiental del MDL. Si un proyecto es catalogado como
MDL cuando éste realmente no lo es, la emision de CERs permitiria la
generacion de GEI por encima de las cuotas establecidas en el Protocolo de

Kyoto, lo que significaria un aumento en las emisiones globales de GEI.

Debido a que la demostracion de la adicionalidad es el cuello de botella de la
gran mayoria de proyectos, y siendo éste un requisito indispensable para la

aprobacion de un proyecto como MDL, creemos necesario que el MINAM, en
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su calidad de AND, deberia impulsar la implementacibn de métodos
estandarizados que permitan realizar una correcta evaluacion de la

adicionalidad de un Proyecto.

El MDL ha recibido muchas criticas en este sentido, ya que muchos han
considerado que la manera como se viene demostrando la adicionalidad de los
Proyectos no es la correcta y que esto de alguna manera vulnera la finalidad
mas importante del Protocolo de Kyoto, esto es, buscar una reduccion
significativa en la emision de GEI para contrarrestar los efectos del Cambio

Climético.

Ahora bien, es cierto que la demostracion de la adicionalidad es un problema
general que no necesariamente puede ser atribuido directamente a nuestra
AND; sin embargo, consideramos que el MINAM deberia trabajar en
propuestas que permitan simplificar la manera como se vienen realizando las
evaluaciones sobre adicionalidad (hay determinados proyectos que por sus
caracteristicas poseen un bajo riesgo de no ser considerados adicionales, por
lo que se podria plantear un esquema que permita al inversionista estimar de
manera mas exacta la adicionalidad de su proyecto). Por otro lado, podria
trabajar en propuestas que permitan incentivar Proyectos MDL que utilicen
tecnologias mas nuevas (esto nos permitiria atraer inversiones basadas en
tecnologias de ultima generacion, lo qgue mejoraria significativamente nuestra

capacidad de adaptacion frente al Cambio Climatico).

Adicionalmente a lo indicado, consideramos que tanto el FONAM como el

MINAM deberian preocuparse en brindar asesoria e informaciéon que permitan
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generar mas certidumbre alrededor del MDL e incentivar la puesta en marcha

de mas Proyectos de éste tipo.

2.4.1.3. Desarrollo Sostenible

Otro de los requisitos indispensables que debe tener un Proyecto MDL radica
en la necesidad de que éste ayude al desarrollo sostenible del pais en el que
se implementa. Los criterios para determinar si un proyecto cumple 0 no con
este requisito deberan ser implementados por el pais en el que se realizara el
proyecto en éste caso el Peru. El FONAM ha establecido algunos lineamientos
en base a los cuales se determina si un proyecto cumple o no con este

requisito, las cuales citamos a continuacion:

a) El proyecto debe ser tecnologicamente viable. Esto podra ser demostrado
citando una experiencia previa exitosa a nivel nacional o internacional,
también podra demostrarse a través de un estudio de factibilidad técnica

gue cuente con aprobacién gubernamental.

b) El proyecto debe ser social y ambientalmente responsable.

c) El proyecto debe cumplir con todos los requisitos legales (nacionales,

sectoriales, regionales y locales) para su ejecucion.

Consideramos que la determinacion de criterios mas especificos podria
conducir al desarrollo de proyectos que contribuyan en mayor medida al
desarrollo de sostenible del Pera. Es importante destacar que, si bien es cierto
actualmente esto no representa un real obstaculo para el desarrollo de
Proyectos MDL, creemos que en un futuro cercano se exigird observar con

mayor detenimiento este requisito; asimismo creemos que, tal y como viene
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sucediendo, la mayor o menor observancia de éste requisito tendrd en un

futuro un mayor impacto sobre el precio de venta de los CERs.

En atencién a lo sefialado consideramos que es importante que estemos
preparados para afrontar estos cambios de manera rapida y eficiente de
manera que podamos mantener el interés que muchos desarrolladores e

inversionistas tienen actualmente en nuestro pais.

2.4.1.4. Financiamiento

Un primer problema asociado al financiamiento es la falta de interés de las
entidades bancarias en brindar facilidades de financiamiento a los
desarrolladores de Proyectos MDL. Asi, también existe, por parte de éstos
altimos, una actitud conservadora frente a la asuncion de los riesgos que estos
proyectos acarrean, sobre todo cuando se trata de pequefias y medianas

empresas.

A diferencia de los paises industrializados, el sistema financiero peruano
financia menos del 20% del producto bruto interno (en adelante PBI), mientras
que en los paises desarrollados esta proporcion es considerablemente mas
alta; esto representa un obstaculo ya que el acceso a mecanismos de
financiamiento resulta imprescindible, en la mayoria de los casos, para poder
financiar los estudios de pre inversion e inversion sin los cuales no puede

llevarse a cabo el desarrollo de un proyecto.

Resulta evidente que las entidades bancarias no tienen conocimiento sobre los
ingresos que pueden generarse a raiz de éste tipo de proyectos, esto radica en

la falta de informacion que tienen las entidades del sector al respecto.
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Por otro lado, las entidades bancarias tampoco tienen interés en facilitar el
financiamiento dado que éstas no perciben de manera clara la relacion entre
sus actividades y el medio ambiente por lo que no se sienten comprometidos

con los efectos que sus clientes generan al medio ambiente.

Este obstaculo resulta determinante para las pequefias y medianas empresas
cuyo acceso al crédito es de por si bastante limitado, por lo que sumado al
hecho que el mercado de carbono aun no es percibido por las entidades
financieras como un mercado lo suficientemente interesante, hace aun mas
dificil que estas empresas puedan acceder a los beneficios que otorga la

implementacion de Proyectos MDL.

Otro problema relacionado al financiamiento viene dado por el hecho que la
implementacion de un Proyecto MDL requiere de capacidades técnicas y
financieras. Es decir, la implementacién de un Proyecto MDL requiere una
estructuracién de financiamiento que exige el conocimiento especializado de
los diferentes mecanismos y las diferentes opciones que proporciona el
mercado para asi asegurar el éxito del proyecto; por ello, la falta de informacién
gue aun existe alrededor de la implementacién de Proyectos MDL ocasiona

que algunos proyectos dejen de implementarse.

Esto trae como consecuencia que gran parte de los CERs que se generan en
nuestro pais se vendan a fondos internacionales que asumen de manera

anticipada los riesgos del proyecto a cambio de un precio de venta bajo.
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2.4.1.5. Informalidad

La informalidad representa una barrera para el desarrollo e implementacion de
Proyectos MDL ya que éste tipo de proyectos no puede desarrollarse en
empresas informales’. Ahora bien, tal como lo sefiala el informe: The Informal
Sector: What is it, Why Do We Care, and How Do We Measure 1t?2 del Banco
Mundial, existen varias maneras de medir la informalidad y, debido a que no

todas ellas afectan al mercado de carbono, es importante conocerlas.

La primera de ellas corresponde a la informalidad que se origina en una
empresa formal a consecuencia de ventas que no se declaran a la autoridad
fiscal con la finalidad de evadir el pago de los impuestos a los que se

encontrarian afectas dichas transacciones.

” Aquellas empresas que no se encuentran dentro de los lineamientos establecidos por la normativa de un determinado
ais.
Pueden encontrar el informe completo en: web.worldbank.org
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Gréfico 4 — Porcentaje de Ventas No Declaradas

Porcentaje de ventas no declaradas
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Fuente: Waorld Bank

Como se evidencia en el grafico anterior, la venta informal de productos y/o
servicios no declarados es relativamente baja; ademas, no afecta el
crecimiento del MDL ya que como fue mencionado anteriormente se produce
desde empresas formales, lo que permitiria el desarrollo de éste tipo de

proyectos.

Ahora bien, el segundo tipo de informalidad se produce desde empresas que,
con la finalidad de no cumplir con normas tributarias, laborales, normas de
higiene y salud en el trabajo, entre otras, ofrecen bienes y/o servicios legales

desde la informalidad.

Pese a los constantes esfuerzos por parte del Estado de disminuir los indices

de informalidad en nuestro pais, éste contina siendo bastante alto y tiene un
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impacto directo en el desarrollo de Proyectos MDL ya que, tal y como ya ha
sido mencionado, es necesario que estos Ultimos se implementen en empresas

formales.

Ahora bien, creemos que la Politica de Gobierno, deberia esta orientada a
disminuir los altos indices de informalidad existentes en el mercado nacional.
Dicha informalidad deberia combatirse a través de propuestas legislativas que
deberian ser impulsadas por cada uno de los sectores en particular. Estos
altimos, en coordinacién con el MINAM, podrian lograr incentivos que permitan
fomentar la formalizacion de cada uno de los sectores y asi generar un
mercado atractivo en el cual se puedan desarrollar una mayor cantidad de

Proyectos MDL.

Grafico 5 — Porcentaje de la economia informal

Porcentaje de la Economia Informal
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2.4.1.6. Consulta Previa

El Derecho a la Consulta Previa ha sido recogido en uno de los instrumentos
internacionales mas importantes sobre el reconocimiento y respeto de los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (“OIT”). El referido Tratado
Internacional, fue ratificado por el Estado Peruano mediante Resolucion
Legislativa No. 26253 el 5 de diciembre de 1993 y se encuentra vigente desde
el 2 de febrero de 1995. Tal y como lo sefala el articulo 55 de nuestra
Constitucion, todo Tratado Internacional ratificado por el Pera tiene rango

Constitucional y forma parte del Ordenamiento Juridico de nuestro pais.

A través del referido Convenio se le otorgaron derechos econémicos y sociales
(no politicos) a los Pueblos y Comunidades Indigenas a través del Derecho a la
Autodeterminacion (derecho a decidir sus propias prioridades de desarrollo). En
el articulo 6 se establece una definicion general del derecho a la consulta.

“Articulo 6°

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos

deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos

apropiados vy en particular a través de sus instituciones

representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados

puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
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otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de

decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de

otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los

recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

Ahora bien, resulta necesario explicar las razones por las cuales consideramos
que la Consulta Previa representa una dificultad adicional para llevar a cabo
Proyectos de Inversion, especialmente en el caso concreto de Proyectos de

MDL en nuestro pais.

Tal y como ya ha sido mencionado, la Consulta Previa es un mecanismo a
través del cual el Estado le “consulta” a los pueblos indigenas u originarios
respecto de alguna medida legislativa o administrativa que potencialemnte
pueda ser suceptible de afectar diretamente los derechos colectivos de estos

pueblos.

Ahora, si bien es cierto son las entidades estatales las que directamente
efectian el proceso de Consulta Previa, tenemos que tener en consideracion
que en la mayor parte de los casos, el “interesado” es quien finalmente va a
tener que asumir muchos de los costos vinculados al proceso de Consulta
Previa, debido a que es finalmente él quien va a estar interesado en que los

resultados de ésta consulta sean positivos.
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Si bien en principio los resultados de la Consulta Previa no son vinculantes, hay
que tener en cuenta que basandonos en experiencias anteriores, estos
resultados han sido vinculantes y han significado el retroceso en los
cronogramas de implementacion de grandes Proyectos e incluso han

modificado autorizaciones y licencias ya otorgadas (Caso: Conga).

Por lo expuesto, es importante subrayar que a nuestro criterio, el problema no
se origina con la Consulta Previa sino en la manera como esta figura viene
siendo regulada en nuestro pais. Ya que, claramente, a consecuencia de esto
altimo se ha generado una gran incertidumbre dentro del Mercado,
aumentando considerablemente los riesgos y costos de proyectos que se
encuentran dentro de zonas en las cuales potenciamente se puedan afectar los

derechos de pueblos indigenas u originarios.

72

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ; gﬂve!_r:glfnn

DEL PERU

CAPITULO Ill: Mercado Internacional de Carbono

El Mercado Internacional de Carbono es el conjunto de operaciones a través de
las cuales se negocian los derechos de emision, reduccién y captura de GEI.
En este mercado se recogen las operaciones de compra y venta de derechos
de emisiones (los cuales pueden surgir de distintos sistemas) entre paises en
vias de desarrollo y/o industrializados, para que éstos ultimos puedan cumplir

con los compromisos adoptados en el Protocolo de Kyoto.

Este mercado tiene como objetivo ayudar a los paises del Anexo | a cumplir
sus obligaciones de reduccion de emisiones de GEI y, de esta manera, ayudar
a mitigar los efectos perjudiciales de éstos en el medio ambiente de una
manera rentable. Esto se debe a que el hecho que los paises del Anexo |
puedan comprar y vender derechos de emision, permite que éstos puedan

reducir sus emisiones al minimo costo.

Ahora bien, este mercado funciona de la siguiente manera: los Estados
miembros del Anexo | del Protocolo de Kyoto suelen elaborar Planes
Nacionales de Asignacion (PNA) de acuerdo a los cuales se establecen limites
de emisiones a sus empresas. Dentro de este limite, las empresas pueden
comprar y vender derechos de acuerdo a sus necesidades para, a fin de afo,
entregar una cantidad de derechos equivalentes a sus emisiones. De esta

manera, las emisiones se reducen ahi donde resulta mas rentable.
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Considerando lo antes mencionado, resulta légico que éste mercado sea
altamente atractivo a los paises en vias de desarrollo. En efecto, los paises
industrializados, por lo general, cuentan con tecnologias mas eficientes, razén
por la cual el costo de oportunidad de reducir las emisiones de GEI en esos
paises resulta mayor al costo de realizar dichas inversiones en paises en vias

de desarrollo.

Por tanto, este mercado ha creado una serie de oportunidades para los paises
que, como el Perd, se encuentran en desarrollo ya que nos permite desarrollar
Proyectos MDL a partir de los cuales se originan CERs y, a consecuencia de
estos ultimos, generar ingresos adicionales a los que podrian derivarse de un
determinado proyecto de inversion o negocio, asi como acceder a tecnologia

amigable con el medio ambiente.

Sobre este tema, resulta importante mencionar que existen otros mecanismos
adicionales a los Proyectos MDL que pueden generar oportunidades para
paises como el Perd que tienen un vasto territorio forestal. Este es el caso del
mecanismo llamado Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de bosques (REDD). De acuerdo a este mecanismo, se busca evitar la
deforestacion y degradacion de bosques atribuyendo a estos un valor
monetario basado en su capacidad de almacenar carbono, y conseguir asi la

reduccion de la emision de GEI.

Actualmente, una de las recomendaciones brindadas por el Grupo de Alto Nivel
acerca del dialogo politico sobre MDL es la inclusion de los mecanismos REDD

como Proyectos MDL generadores de CERs.
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Esta recomendacion ha generado un amplio debate respecto a si este
mecanismo resulta adecuado para efectos de los CERs ya que existen varios
obstaculos para efectos de su implementacion, tales como la medicién de los
GEl, el establecimiento de lineas de base de acreditacion, busqueda de una
forma segura de demostrar la adicionalidad, el otorgar un valor comercial a los
bosques que difiere del valor espiritual que tienen estos para sus grupos

indigenas, la no permanencia de la reduccion de emisiones, entre otros.

Sin embargo, se estima que en los ultimos afos la deforestacion y degradacion
de bosques representa entre el 20% y 25% del total de las emisiones de GEl,
porcentaje mayor al sector de transporte. Por tanto, a pesar de los debates
existentes sobre los mecanismos REDD, existe un acuerdo general en que
resulta necesario disminuir la deforestacion y degradacion de bosques para

mitigar los efectos del calentamiento global.

En ese sentido, si bien no analizaremos el tema del mecanismo REDD en el
presente trabajo por tratarse de un tema sumamente extenso objeto de un
anélisis propio®, es importante tener en cuenta que este mecanismo representa
una gran posibilidad para el Peru ya que es un pais con vasto territorio forestal
que, aparte de otros beneficios, de incluirse como Proyecto MDL, podria
generar CERs que podrian comercializarse en el Mercado de Kyoto ademas de

poder comercializarse en el Mercado Voluntario.

° Para mayor informacion sobre la aplicacién del mecanismo REDD en el Pert, podria consultarse el libro “REDD en el
Peru: Consideraciones Juridicas para su Implementacion” de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA).
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3.1. Mercado de Kyoto

3.1.1. Productos Neqgociados en el Mercado de Kyoto

A raiz del Protocolo de Kyoto existe la necesidad de reducir las
concentraciones de GEI de los paises del Anexo |, lo que puede alcanzarse de
dos maneras, la primera de ellas es efectuando una reduccion de las emisiones
de GEI que se producen actualmente; la otra, implica realizar la captura de los

GEI que existen en nuestro ambiente.

Ahora bien, cada uno de los GEI contribuye en mayor o menor medida al
calentamiento global y es a razon de ello que fue necesario crear un indicador
que nos permitiera medir cada uno de ellos y, en consecuencia, establecer una
tabla de equivalencia entre ellos. La creacion del referido indicador es la Unica
manera a través de la cual se puede simplificar y potenciar un mercado de

carbono.

Es a razén de lo antes sefialado que, el Intergovernmental Panel on Climate
Change, también conocido como IPCC por sus siglas en inglés, cred un
indicador llamado Potencial de Calentamiento Global (en adelante PCG). Dicho
indicador mide la capacidad de contaminacion de cada uno de los GEI y su

consecuente participacion en el Calentamiento Global.

Debido a que la presente investigacion gira en torno a los mecanismos
generados por el Protocolo de Kyoto, unicamente tomaremos en cuenta los
GEI que fueron considerados por éste ultimo, es decir, el didxido de carbono,
metano, oxido nitroso, hidrofluorurocarbonos, perfluorurocarbonos y el

hexafluoruro de azufre.
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Tal y como veremos en el cuadro presentado a continuacion, debido a que el

diéxido de carbono es el GEI de menor PCG, se le toma como referencia para
medir el impacto que el resto de GEI generan en nuestra atmosfera; a razén de

ello, la tonelada de diéxido de carbono es considerada como la unidad base.

Tabla 5 - PCG de GEI considerados por el Protocolo de Kyoto

~ GAs  Formula  PCGal00afios
Di6éxido de Carbono (6{0)] 1
Metano CH4 25
Oxido Nitroso N20 298
Hexafluoruro de azufre SF6 22,800
Hidrofluorocarbonado (HFCs)
HFC-23 CHF3 14,800
HFC-32 CH2F2 675
Perfluorocarbonados (PFCs)
Perfluoromethane CF4 7,390
Perfluoroethane C2F6 12,200
Perfluoropropane C3F8 8,830
Perfluorobutane C4F10 8,860
Perfluorocyclobutane c-C4F8 10,300
Perfluoropentane C5F12 13,300
Perfluorohexane C6F14 9,300

Fuente: IPCC, 2007

Es importante sefialar que, para efectuar la medicion de las toneladas de
di6éxido de carbono de acuerdo al cuadro antes referido, se deberan utilizar las

metodologias'® aprobadas por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Ahora bien, resulta evidente que a fin de generar transacciones dentro del
Mercado de Kyoto era necesario crear un documento que representara las
toneladas de dioxido de carbono que, en cada caso, fueran a ser efecto de una

determinada transaccion. Adicionalmente a ello, resultaba necesario que dicho

'° para obtener mas informacién referente a las metodologias aprobadas por la Junta Ejecutiva MDL, las metodologias
aprobadas para proyectos de forestacion y reforestacion y las metodologias aprobadas para proyectos de pequefia

escales, pueden ingresar a las siguientes Péaginas Web:
http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/approved.html,
http://cdm.unfccc.int/methodologies/ARmethodologies/approved y

http://cdm.unfccc.int/methodologies/SSCmethodologies/approved.html
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documento contara con los elementos de seguridad necesarios que

permitiesen su transferencia dentro del referido mercado.

A razon de lo antes sefalado, se crearon dos productos distintos para
comercializar en el Mercado de Kyoto a traves de los cuales los actores de éste
mercado pudieran efectuar la transferencia de las toneladas de diéxido de
carbono que hubiesen sido reducidas o capturadas del ambiente, ya sea de
AAUs (excedentes en el limite de emisiones de los paises Anexo I), CERs
(generados a través de Proyectos MDL), o ERUs (adquiridos por el mecanismo

de aplicacién conjunta).

Estos derechos pueden negociarse ya sea en operaciones bilaterales (entre
empresa y empresa); a través de un broker o intermediario del mercado; o, a

través de las bolsas de derechos de emisiones de CO2.

3.1.1.1 Certificados

Los Certificados son los documentos a través de los cuales se acredita la
reduccion de emisiones de GEI ya sea a través de la mitigacion o captura de
diéxido de carbono. Como ya hemos sefialado, la unidad base es una tonelada

de diéxido de carbono, por lo que cada Certificado equivale a esta unidad base.

Los Certificados, también conocidos como bonos de carbono, son emitidos de
manera exclusiva por la Junta Ejecutiva de la Organizacion de las Naciones
Unidas; vy, en el caso que nos interesa, es decir, en el caso de Proyectos MDL,
se generan durante la ultima fase del Ciclo MDL y constituyen documentos

negociables y transferibles dentro del mercado de carbono.
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Ahora bien, los Certificados pueden ser de varias clases, sin embargo, en la
presente investigacién Unicamente tomaremos en consideracion a los CERs
debido a que estos ultimos se originan a partir de la implementacién y el
desarrollo de un Proyecto MDL en paises que, como el nuestro, se encuentran

en vias de desarrollo.

Creemos importante sefialar, a modo de comentario, que dependiendo del tipo
de Proyecto MDL que se pretenda implementar se pueden emitir distintos tipos
de CERs; por ejemplo, los CERs que se originan de un Proyecto MDL de
forestacion o reforestacion que asegure la mitigacion de dioxido de carbono por
un periodo no menor al de cinco afios se conocen como rCER; los CERs
originados de un Proyecto MDL de forestacion o reforestacion que asegure la
mitigacion del dioxido de carbono por un periodo no menor al de sesenta afos
son llamados ICER; y, por ultimo, los CERs que se originen de la
implementacion de un Proyecto MDL programatico o por la agrupacion de una

serie de Proyectos MDL individuales son conocidos como pCER.

3.1.1.2 Pre certificados

Los Pre certificados son aquellos documentos que representan una promesa
de mitigacion de una tonelada de diéxido de carbono; es decir, estamos ante
documentos que, a diferencia de los Certificados, no han sido formalmente

emitidos por la Junta Ejecutiva de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Sin embargo, estos documentos permiten efectuar la transferencia de futuras
mitigaciones de carbono por lo que su precio es bastante menor al de los

Certificados, toda vez que los riesgos involucrados en los mismos son
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evidentemente mayores debido a que aun no cuentan con la aprobacion por

parte de la referida Junta Ejecutiva.

Los Pre certificados, también conocidos como PreCER, se negocian en su
mayoria a través de un Contrato denominado “Acuerdo de Compra de
Reduccion de Emisiones”, también conocido como ERPA por sus siglas en

inglés.

3.1.2. Precio de los derechos de emision

El precio de los certificados dentro del mercado tiene una variabilidad constante
formada por la oferta y la demanda del mismo de acuerdo a las operaciones

entre compradores y vendedores.

El valor de estos derechos es sumamente volatil puesto que se ve afectado por
factores como el clima, situaciones politico-econdmicas y el volumen de

asignaciones.

Finalmente, como mencionamos, el estar debidamente autorizado el derecho
de emision por la Junta Ejecutiva de la ONU aumenta el valor del derecho pues
el mismo puede ser usado instantdneamente para -certificar emisiones,
mientras que el hecho de no estar certificadas aun al generar un mayor riesgo

por no ser certera su certificacion, tienen un menor valor.

3.1.3. Oferta y Demanda del Mercado Internacional de Carbono

Tal y como hemos sefialado anteriormente, el Mercado Internacional de
Carbono se encuentra constituido por varios sistemas distintos que coexisten
dentro de un mismo mercado. Sin embargo, en el presente trabajo nos hemos

centrado en aquel sistema de comercio que surge a consecuencia del
8o
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Protocolo de Kyoto, el mismo que establece responsabilidades determinadas

en cuanto a la reduccién y mitigacion de los GEI.

Ahora bien, como parte del presente capitulo, también se ha hecho una
pequefia referencia al Mercado Voluntario, el mismo que surge como un
esfuerzo voluntario por parte de algunos paises que no son parte del Protocolo
de Kyoto pero que, sin embargo, reconocen la importancia y la necesidad de

mitigar los GEI.

Si bien es cierto reconocemos la existencia de sistemas adicionales dentro del
Mercado Internacional de Carbono, el presente acapite Unicamente hara
referencia a la oferta y la demanda que forman parte del Mercado Internacional
de Carbono regulado por el Protocolo de Kyoto, también conocido como el

Mercado de Kyoto o el Sistema de Comercio de Kyoto.

El tamafio potencial del Mercado de Kyoto se encuentra directamente
relacionado a los compromisos vinculantes referentes a la mitigacion de GEI
que efectuaron los paises del Anexo | del Protocolo de Kyoto, toda vez que
sobre estos ultimos recaen todos los compromisos vinculantes de reduccion de

GEL.

El Massachusetts Institute of Technology Emissions Prediction and Policy

Assesment Model*!

, lamado por sus siglas en inglés EPPA, ha calculado el
tamafio potencial del Mercado de Kyoto tomando en consideracion las
obligaciones de mitigacion de GEI asumidas por los paises del Anexo | del

Protocolo de Kyoto y las posibles emisiones que dichos paises van a producir

" para leer el reporte completo emitido por EPPA, pueden ingresa a :
http://globalchange.mit.edu/files/document/MITIPSPGC Rpt41.pdf
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en el afio 2010; la diferencia existente entre ambas cifras constituiria la
cantidad de toneladas métricas de CO2 que dichos paises deberan adquirir de
otros, a través de cualquiera de los mecanismos establecidos en el Protocolo

de Kyoto, a fin de cumplir con sus obligaciones de mitigacion.

Grafico 6 — Porcentaje de Emisiones a cubrir a través de los Mecanismos
del Protocolo

Porcentaje de Emisiones referente a los Compromisos Adopotados en el Protocolo de Kyoto

EEUL Japon Union Europea | Otros paises de la OCDE | Europa Oriental | Antigua Union Europea
Emisiones de 1990 MIC 1362 203 822 38 266 291
Proyeccion de Emisiones de 2010 MtC 1838 424 1064 472 3495 TG3
Compromisos adoptados en el PK 93% 94% 92% 94 5% 104% 98%
Emisiones 2010 de acuerdo al PK MtC 1267 280 756 301 273 873
Reduccion para alcanzar meta PK MIC
Porcentaje Reduccion meta PK IN% 34% 29% 36% 30% 0%

Fuente: MIT Joint Program on the Science and Policy of the Global Change
Mtc = Millones de Toneladas de Carbono
Tal y como podemos observar en el cuadro anterior, existe un alto porcentaje
de reducciones que deberan ser alcanzadas a través de los mecanismos
establecidos por el Protocolo de Kyoto, de modo tal que dichos paises logren

cumplir con sus compromisos de mitigacion.

Por otro lado, consideramos de gran importancia hacer referencia al estado de
desarrollo en el que se encuentra el mercado de carbono, puesto que ello sera
un factor adicional que puede jugar un papel importante en el impulso de su
desarrollo. Tal y como veremos en el grafico que presentamos a continuacion,
aun existe una brecha importante entre la demanda y la oferta de este mercado

gue nuestro pais podria aprovechar.
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Gréfico 7 — Oferta y Demanda de CERs

QOferta y Demada de CERs
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Fuente: www.cdm.unfccc.int

3.1.3.1 Demanda

Como hemos mencionado, la demanda de los CERs se encuentra determinada
por las obligaciones de reduccion de emisiones que poseen los paises del

Anexo | del Protocolo de Kyoto.

El grafico presentado a continuacion fue extraido de la publicacion anual del
Banco Mundial, llamada State and Treds of Carbon Market 2010, en el cual
podemos observar que los compradores mas importantes de CERs son el

Reino Unido, los Paises Bajos, Japon, entre otros.

83

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

DEL PERU

Gréfico 8 — Principales paises compradores de CERs

Paises Compradores de CERs - Aiio 2009
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de Europa
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Fuente: Banco Mundial, 2010

3.1.3.2 Oferta

En la actualidad el Mercado de Kyoto se compone principalmente de
transacciones de ERUs en primer lugar y luego de CERS; sin embargo,
debemos recordar que estos no son los Unicos productos que se transan en el
Mercado de Kyoto, ya que, tal y como lo vimos en el primer capitulo de la
presente investigacion, dentro del Protocolo de Kyoto se establecieron otros

mecanismos que también tenian como finalidad mitigar o capturar GEI.

El presente documento gira en torno al MDL, a partir del cual se originan los
CERs. Es a razon de ello que unicamente nos centraremos en la oferta

existente alrededor de estos ultimos.

Ahora bien, las transacciones de CERs se producen, por lo general, entre los
desarrolladores de Proyectos MDL en paises que se encuentran en vias de

desarrollo y los compradores, que son por lo general entidades y gobiernos de
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paises desarrollados que se encuentran dentro del Anexo | del Protocolo de

Kyoto.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Organizacion de las
Naciones Unidas los principales vendedores de CERs en la actualidad son

China, India, Corea y Brasil.

Grafico 9 — Principales paises vendedores de CERs

Paises Vendedores de CERs, 2011

#China - 57.54%
& |ndia - 15.66%
® Corea - 10.43%
® Brasil - 8.03%

Otros Paises - 8.34%

Fuente: UNFCCC

Asimismo, de acuerdo al Registro de Proyectos MDL elaborado por UNEP
RISO CENTRE!, el volumen de CERs emitidos aumenta de manera
significativa afio a afio y la proyecciones que se han realizado para el afio 2012
son significativamente mayores a las de los afios anteriores. Tal y como
observaremos en el siguiente cuadro, la mayor cantidad de CERs se originan a
partir de Proyectos MDL que reducen gases industriales seguidos por el

desarrollo de proyectos que producen energia renovable, entre otros.

12 L L . .
Para méas informacion pueden ingresar a: http://www.cdmpipeline.org
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Gréfico 10 — Proyectos MDL que producen mayor cantidad de CERs

Crecimiento Acumulado de CERs Proyectado al 2012
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3.1.4. Agentes que operan dentro del Mercado de Kyoto

Fuente: UNEP RISO, Dic. 2010,

Debido a que el Peru es un pais que no tiene ninguna obligacion de reducir

GEIl, el andlisis que desarrollaremos en el presente acapite corresponde

Gnicamente a los principales agentes del Mercado Internacional de Carbono

gue comercializan los CER provenientes de Proyectos MDL.

3.1.4.1 Vendedores

Tal y como ha podido ser apreciado en el cuadro correspondiente a los “Paises

Vendedores de CERs, 2011”, la oferta mas grande de CERs proviene de China

(57.54%), seguida de la India (15.66%), Corea (20.43%), Brasil (8.03%) y otros.

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis

86




PONTIFICIA

TESIS PUCP ; gﬂve!_r:glfnn

DEL PERU

Es relevante sefalar que tanto China como la India tienen un gran potencial de
crecimiento al representar economias que se encuentran en vias de desarrollo

y, en consecuencia, tienen un enorme potencial de reduccion de emisiones.

3.1.4.2 Compradores

Tal y como se puede apreciar en el cuadro correspondiente a “Paises
Compradores de CERs — Ao 2009”, el 86% del volumen de adquisicion de
toneladas de CO2 de Proyectos MDL correspondié, en dicho afio, a

compradores europeos.

Es relevante también considerar como parte del universo de compradores a los
fondos privados, fondos mixtos, fondos gubernamentales y fondos
multilaterales que tienen como objetivo financiar Proyectos de MDL para luego
adquirir los derechos de reduccién de GEI con la finalidad de cumplir con las
obligaciones que sus instituciones o gobiernos tienen de conformidad con el

Protocolo de Kyoto.

3.1.4.3 Intermediarios

Existen varios otros actores dentro del mercado que contribuyen con el
desarrollo de éste ultimo; es asi que también forman parte los brokers, traders,

entidades financieras, consultores e instituciones financieras.

Los referidos intermediarios contribuyen con la generacion de liquidez dentro
del mercado debido a que son agentes que buscan oportunidades de desarrollo
de Proyectos MDL y reudnen a la oferta y a la demanda de dichos proyectos,

facilitando asi su desarrollo e implementacion.
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3.2. Mercados No Kyoto

3.2.1. Mercado Voluntario

El Mercado Voluntario de carbono es un mercado originado por operaciones de
compra y venta de derechos de emisiones que no se encuentran comprendidos

dentro de un régimen obligatorio de reduccion de GEI.

Este mercado incluye tanto la venta de las “Reducciones de Emisiones
Verificadas” (en adelante VERS), créditos creados especialmente para este
mercado, asi como la venta de derechos de los mercados regulados, tales

como los CERs.

Este mercado surge como consecuencia de la toma de conciencia sobre la
responsabilidad en el cambio climatico por parte de ciudadanos particulares,
organizaciones publicas y privadas que buscan participar activamente en el

compromiso del cuidado del clima.

Los principales motivos que existen para la creacion de este mercado son la
responsabilidad social empresarial, relaciones publicas e imagen, venta de
productos “neutros de carbono”, marketing, inversion, anticipacion a la

regulacion y afecciones del cambio climatico a sus negocios.

Ahora bien, desde el afio 2004 en que el HSBC anuncio su decision voluntaria
de realizar sus operaciones “neutras” en carbono disponiendo US$75,000 para

compensar sus emisiones de CO2, este mercado no ha dejado de crecer.
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De conformidad con lo sefialado en el reporte anual “State of the Voluntary
Carbon Markets 2011"*3, reporte que viene siendo elaborado durante cinco
afos por el Forest Trend’s Ecosystem Marketplace y el Bloomberg New Energy
Finance con el fin de informar sobre la importancia de éste mercado, sobre su
crecimiento, precios, tipos de proyectos, cantidad de dinero tranzado, oferta y
demanda, entre otros, se estima que durante el afio 2010 se transé
aproximadamente un volumen de 131,2 TM de CO2, volumen que equivale
aproximadamente a 424 millones de ddélares americanos que se originaron a

consecuencia del referido mercado.
Este mercado se encuentra dividido en dos:

- Over the Counter Market (OTC): Son operaciones directas efectuadas a
través de un bréker o solo entre ambas partes. Estuvo caracterizado por su
falta de regulacion, pero en la actualidad existen organizaciones que han

desarrollado estandares para certificar y asegurar la reduccién de emisiones.

- Chicago Climate Exchange (CCX): Es un programa norteamericano de
reduccion de emisiones de GEI. Registra VERs en base a un sistema de
protocolos. Se esperaba que la misma funcionara hasta finales del 2012,
siendo que su futuro dependeria de la demanda del mercado, pero en el
2010 fue cerrada por la imposibilidad del Senado norteamericano de

asegurar una Ley del Clima.

3 Elaborado por Forest Trend’s Ecosystem Market Place y por Bloomberg New Energy Finance. Para mayor
informacion se puede descargar el informe en la siguiente direccion: www.ecosystemmarketplace.com.
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Por otro lado, el precio de los VERs se ve afectado por esta falta de reglas, asi
como por la falta de obligatoriedad, uniformidad, transparencia y registro
centralizado que si existe en el caso de los derechos del mercado obligatorio.
Por tanto, esto hace que el precio de los VERs sean menores a los de los

CERs, siendo su demanda baja, inconstante y volatil.

En el cuadro que presentamos a continuacién, mostramos, a modo de ejemplo,

la fluctuacion del precio de los VERSs a razon de la ubicacion del proyecto:

Gréfico 11 — Fluctuacion Precios VERs

Precio promedio de los VERs de acuerdo a la ubicacion del Proyecto, 2009 - 2010

8
[ 5'95-4 4.3 C 3 53 49
4
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Oceania Europa (Mo Europa Africa Canada Asia América EEUL Otros
UE, incluidos (Paizes de Latina
Rusia y la UE})
Turquia) W 2009 H 2010

Fuente: Ecosystem, Blooberg New Energy Finance

Sin embargo, este mercado incluye proyectos que el MDL no incluye (y que en
un futuro podria incluir, tal y como sucedié con los proyectos de deforestacién
gue estan incluidos desde 1990 en los mercados voluntarios y recién hace
poco tiempo se empiezan a considerar para el Protocolo de Kyoto), asi como
también sirve como instrumento para educar al publico sobre la amenaza del

cambio climético y la relevancia de las acciones individuales.
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Auln con todos los problemas que éste mercado tiene, incluyendo el cierre del
CCX, en el afo 2010 el reporte “Mercados Voluntarios de Carbono 2011,

Volver al Futuro™*

, registrd transacciones de carbono en dicho mercado por un
monto de 131 millones de toneladas de CO2e como ya hemos mencionado; la

mayor parte a traves de la OTC.

Otro indicador de la creciente expansion del mercado voluntario de carbono es
que en 2010 participaron en él 45 paises, 6 mas que en el afio 2009, y que mas
de la mitad de los créditos transados en ese mercado (58% del total) tuvieron
como localizacion de la actividad del proyecto a paises en desarrollo, incluido
un 5% proveniente de los paises menos desarrollados. Sin embargo, el 35% de

los créditos aun provino de proyectos originados en América del Norte.™

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que el mercado voluntario puede
constituirse como una opcién atractiva para el Perl, puesto que aquellas
empresas que no puedan acceder o cumplir con los requisitos exigidos por el
Protocolo de Kyoto, pueden optar por realizar proyectos para el mercado
voluntario generando VERs. Si bien el futuro de este mercado es incierto, lo

cierto es que su tendencia es de crecimiento y no de desaparicion.

Ademas, también resulta importante tener en cuenta que los CERs generados
por aquellas empresas que si cumplieron con los requisitos del Protocolo de
Kyoto, pueden optar también por vender los CERs en este mercado voluntario,

lo que amplia sus posibilidades de demanda.

* publicado conjuntamente por Forest Trends Ecosystem Market Place y Bloomberg New Energy Finance. Pueden
encontrar el texto en www.ecosystemmarketplace.com
!® Extracto extraido de www.finanzascarbono.org/mercado-voluntario/estadisticas/
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CAPITULO IV: Tratamiento Tributario de los CERs

Naturaleza Juridica de los CERs

Como hemos mencionado anteriormente, los CERs no se encuentran
legislados de forma nacional, sino que mas bien su tratamiento deriva de una
norma internacional que seria el Protocolo de Kyoto. Sin embargo, el
mencionado protocolo no establece la naturaleza juridica de dichos
instrumentos, Unicamente se establece una definicion de los mismos en el

Glosario de Términos, el cual sefiala lo siguiente:

“Una reduccion de emisiones certificada o CER es una unidad emitida en
virtud de lo establecido por el Articulo 12 (del Protocolo de Kyoto), de
acuerdo a los requisitos sefialados en éste articulo y a las provisiones
relevantes en las modalidades y procedimientos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio, y equivale a una tonelada métrica de diéxido de carbono
0 su equivalente, calculado de acuerdo al potencial de calentamiento global
definido en la decision 2/CP.3 o a lo que posteriormente se establezca de

acuerdo a lo establecido en el articulo 5 del Protocolo de Kyoto.” *

Por su parte, en el ambito local, la FONAM ha definido a los CERs de la

siguiente manera:

'8 Traduccion libre de: “A certified emission reduction or CER is a unit issued pursuant to Article 12 and requirements
there under, as well as the relevant provisions in the CDM modalities and procedures, and is equal to one metric tone of
carbon dioxide equivalent, calculated using global warming potentials defined by decision 2/CP.3 or as subsequently
revised in accordance with Article 5 of the Kyoto Protocol.”

92

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ; gﬂve!_r:glfnn

DEL PERU

“Un CER representa una tonelada de CO2 que se deja de emitir a la
atmosfera. Es una unidad de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, la cual ha sido generada y certificada bajo el esquema del

Mecanismo de Desarrollo Limpio.” **

Ademas, tenemos que las principales caracteristicas de los CERs serian las

siguientes:

a) Homogeneidad: Todo CER representa una tonelada métrica de diéxido de

carbono, independientemente del sector de actividad del proyecto que

genero el CER, asi como de las partes involucradas.

b) Transferibilidad: Todo CER puede ser transferido.

c) Valoracion: Todo CER tiene un valor comercial debido al mercado primario

y secundario surgido con motivo del Protocolo de Kyoto.

d) No caducidad: No hay periodo de caducidad de los CERs por lo que los

mismos podran utilizarse indistintamente en el periodo en que se requieran.

De lo antes mencionado podemos concluir que los CERs representan el
derecho a emitir una cantidad de GEI a la atmosfera con motivo del

cumplimiento de las obligaciones contraidas a través del Protocolo de Kyoto.

Ahora bien, se ha discutido mucho en doctrina sobre la naturaleza juridica de
los CERs, asimilandolos a autorizaciones o0 concesiones otorgadas por el
Estado, titulos de crédito, instrumentos financieros, valores mobiliarios, entre

otros.

7 http://www.fonamperu.org/general/mdi/fag.php
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Sobre el particular, “se ha podido decir del derecho de emisidbn de manera
negativa, que su naturaleza no puede ser asimilada a un derecho de crédito o
un derecho personal puesto que no permite obligar a un tercero a dar algo, no
pone intrinsecamente en presencia a dos personas, no puede pues haber
deudor. No representa una parte de la deuda publica, pues no es un titulo del
Estado. No es tampoco un instrumento financiero o un valor mobiliario, ya que
la cuota no da en su configuracion actual acceso directo o indirecto a una cuota
del capital del emisor (Estado) o un derecho general (obligacion) sobre su

patrimonio”.*®

En paises que ya se han ocupado del tema, algunos han visto en los derechos
0 cuotas de emision las caracteristicas de una autorizacion administrativa que
atribuye a su titular un derecho temporal de uso del espacio atmosférico como
receptor de vertidos o emisiones.'® Dicha conclusién se basa en la realidad
impuesta por el Protocolo de Kyoto donde existe una cuota nacional de
derechos de emision de GEl, las que seran asignadas por cada Estado entre

las empresas existentes y por existir.

Otros advierten que en lugar de una autorizacion, existe el otorgamiento de una
concesion estatal sobre un bien publico (la atmoésfera), precisando que no
podria sostenerse la existencia de un derecho preexistente a contaminar sujeto
al levantamiento de la autoridad estatal, tratAndose de una asignacion otorgada

por el Estado y sujeta a las restricciones que éste imponga.®

8 RIVAROLA, Ricardo y otros en “Mecanismo para un desarrollo limpio (MDL): Algunas repercusiones de orden
tributario en proyectos con punto de conexién con Espafia. Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario No. 51,
Abril 2011. Pg. 62.

' SANZ RUBIALES, Ifiigo en “Una aproximaciéon al nuevo mercado de derechos de emisién de gases de efecto
invernader”- Revista Espafiola de Derecho Administrativo No. 125 (2005). Pg 48.

% vifiuela hojas, Mauricio. “Naturaleza juridica de los derechos de emisién negociables generados a raiz del Protocolo
de Kyoto y sus consecuencias”, Revista de Derecho Administrativo Econémico (de Chile), N° 14, pp. 98.
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Por otro lado, se ha sefialado que se trata de un “derecho sui generis

dificiimente clasificable y nacido de una nueva categoria de derecho

caracterizada por ser un bien fungible dotado de consumibilidad relativa”.?*

En Espafia, el Real Decreto Ley 5/2004, aprobado por la Ley 01/2005, en su
articulo 2 define a los derechos de emision como “el derecho subjetivo a emitir,
desde una instalacion incluida en el &mbito de aplicacidon de este Real Decreto-
Ley, una tonelada equivalente de diéxido de carbono, durante un periodo

determinado”.

De acuerdo a lo expuesto, existe consenso en que se trata de un derecho

subjetivo que presenta las siguientes caracteristicas®:
1. Es un derecho real, esto es, recae sobre un bien (la atmoésfera); >

2. Es un derecho oponible erga omnes, inclusive a la propia administracion

que lo otorgé;
3. Esunderecho de uso y no de goce;

4. Es un derecho de origen administrativo, pero una vez recibidos se
incorporan al patrimonio de su titular siendo amparado por el derecho de

propiedad,;

5. Se comportan como bienes muebles, susceptibles de apropiacion y de
comercio, en este sentido son enajenables por el mismo hecho de ser de

caracter real y no personal.

' RIVAROLA, Ricardo. Ob. Cit., Ibidem.

2 Vifiuela hojas, Mauricio. “Naturaleza juridica de los derechos de emisién negociables generados a raiz del Protocolo
de Kyoto y sus consecuencias”, Revista de Derecho Administrativo Econémico (de Chile), N° 14, pp. 95-104.

% Aun cuando la Ley No. 26821, en su articulo 3, establece que la atmésfera es un recurso natural, al igual que los
minerales, el mismo es considerado como un bien para efectos juridicos y tributarios al poder ser susceptible de
comercializacion (refiriéndonos a los CERs como derechos de uso sobre la atmoésfera).
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Con respecto a la legislacién nacional, tenemos que se trataria de un bien,
entendido este Ultimo por la doctrina como cualquier cosa o entidad, material o
inmaterial, que genere efectos juridicos en tanto proporciona alguna utilidad o

aprovechamiento al ser humano.

Por otro lado, tenemos que el Codigo Civil divide los bienes en inmuebles y
muebles, de acuerdo a la clasificacion contenida en los articulos 885 y 886, los

cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 885.- Son bienes inmuebles:

a. El suelo, el subsuelo y el sobresuelo.

b. EI mar, los lagos, los rios, los manantiales, las corrientes de agua y las

aguas vivas o estanciales.

c. Las minas, canteras y depositos de hidrocarburos.

d. Los diques y muelles.

e. Las concesiones para explotar servicios publicos.

f. Las concesiones mineras obtenidas por particulares.

g. Los derechos sobre inmuebles inscribibles en el registro.

h. Los demas bienes a los que la ley les confiere tal calidad”.

Por su parte, el Codigo Civil considera como bienes muebles los siguientes:

“Articulo 886.- Son bienes muebles:

a. Los vehiculos terrestres de cualquier clase;
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b. Las fuerzas naturales susceptibles de apropiacion;

c. Las construcciones en terreno ajeno, hechos para un fin temporal;

d. Los materiales de construccion o procedentes de una demoliciéon si no

estan unidos al suelo;

e. Los titulos valores de cualquier clase o los instrumentos donde conste la

adquisicion de créditos o derechos personales;

f. Los derechos patrimoniales de autor, de inventor, de patentes, nombres,

marcas y otros similares;

g. Las rentas o pensiones de cualquier clase;

h. Las acciones o participaciones que cada socio tenga en sociedades o

asociaciones, aunque a estas pertenezcan bienes inmuebles;

i. Los demas bienes que pueden llevarse de un lugar a otro;

j. Los demas bienes no comprendidos en el articulo 885”.

De lo anterior, tenemos que los CERs calificarian como bienes muebles, en

tanto no se encuentran comprendidos en el articulo 885.

Por su parte, se trataria de un bien incorporal o intangible siendo estos bienes

aquellos que “no tienen cuerpo o apariencia sensible, los derechos (...)".?*

Lo anterior encuentra sustento en la Ley Orgénica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, Ley No. 26821, la cual establece en su

articulo 22, sobre la naturaleza juridica del derecho de aprovechamiento

2 JOSSERAND, Louis. Derecho Civil Tomo | Vol. Ill La Propiedad y Otros Derechos Reales Principales. Buenos Aires.
Boch y Cia. Editores. 1950. Pg. 8.
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sostenible sobre los recursos naturales, que las leyes especiales deberan
contemplar en forma precisa los atributos que se conceden, sean éstos de
caracter real o de otra naturaleza. Como hemos mencionado, en el Peru no
existe una norma especial que regule el tema de los CERs remitiéndonos al
Protocolo de Kyoto, el cual no hace referencia a los atributos que se conceden.
No obstante, de acuerdo a lo ya expuesto, podemos concluir que se trata de un

atributo de caracter real.

Ademas, el articulo 24 de la Ley citada sefala que las licencias, autorizaciones,
permisos, contratos de acceso, contratos de explotacion y otras modalidades
de otorgamiento de derechos sobre recursos naturales, contenidas en las leyes
especiales tiene los mismos alcances que las concesiones contempladas en la

presente ley, en lo que les sea aplicable.

Con respecto a las concesiones, el articulo 23 de dicha Ley establece que las

concesiones son bienes incorporales registrables.

Considerando todo lo antes expuesto, debemos concluir que los CERs son
derechos sui generis a emitir una cantidad de GEI a la atmoésfera que

constituyen bienes muebles fungibles e intangibles.

Naturaleza contable de los CERs

Se ha discutido bastante sobre la naturaleza contable de los CERs, incluso se
realiz6 un proyecto para determinar un tratamiento contable especial para
dichos instrumentos, sin embargo no llegd a concretarse por lo que la
naturaleza contable de estos certificados debera encontrarse en alguna de las

clasificaciones existentes.
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Ahora, dentro de las clasificaciones existentes las que mas se han
generalizado para el tratamiento de los CERs son existencias y activos

intangibles.

Con respecto a las existencias, las mismas se encuentran definidas en la NIC
2, la cual sefala que las existencias son activos poseidos para ser vendidos en
el curso normal de la explotacidén; en proceso de produccion de cara a esa
venta; o en forma de materiales o suministros, para ser consumidos en el

proceso de produccion o en el suministro de servicios.

En el caso de los CERs, son certificados no generados como parte de la
actividad ordinaria de la empresa, por lo que consideramos que los mismos no

calificarian como una existencia.

Por otro lado, la NIC 38 trata sobre los activos intangibles, siendo que define a
los activos como bienes controlados por la entidad como resultado de sucesos
pasados y del que la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios

econdmicos.

Por su parte, define al activo intangible como un activo identificable, de caracter

no monetario y sin apariencia fisica.

Entonces tenemos que, para que un activo califique como intangible, el mismo
debe ser identificable, la empresa debe tener control sobre dicho activo y debe

ser capaz de generar beneficios econdmicos futuros.

Pues bien, la NIC 38 define lo que debe entenderse por identificable, control y

beneficios futuros.
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Con respecto a la identificabilidad, un activo es identificable cuando se cumple

con cualquiera de los siguientes requisitos:

(i) es separable, esto es, es susceptible de ser separado o escindido de la
entidad y vendido, cedido, dado en explotacion, arrendado o intercambiado,
ya sea individualmente o junto con el contrato, activo o pasivo con los que

guarde relacion; o

(i) surge de derechos contractuales o de otros derechos legales, con
independencia de que esos derechos sean transferibles o separables de la

entidad o de otros derechos u obligaciones.

Por otra parte, se entiende que una entidad controlara un determinado activo
siempre que tenga el poder de obtener los beneficios econémicos futuros que
procedan de los recursos que subyacen en el mismo, y ademas pueda

restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios.

Finalmente, por beneficio econdmico futuro debe entenderse los ingresos
ordinarios procedentes de la venta de productos o servicios, los ahorros de
coste y otros rendimientos diferentes que se deriven del uso del activo por

parte de la entidad.

Como podemos ver, los CERs cumplirian con los requisitos exigidos por la NIC

38 para ser considerados como activos intangibles.

En efecto, los CERs son bienes que pueden ser separados de la empresa y ser
vendidos o cedidos por lo que son claramente identificables. Ademas, una vez
obtenidos por la empresa que los genera, ésta ultima tiene el poder de obtener

los beneficios econdmicos futuros de la venta de los mismos pudiendo oponer
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su derecho a terceros, y finalmente los CERs son susceptibles de generar
ingresos al existir un mercado en el cual pueden ser vendidos, cumpliendo de
esta manera con los requisitos de ser controlados por la empresa y generar

beneficios futuros para la misma.

Por otro lado, la NIC en mencion sefiala que un activo intangible solo podréa ser
reconocido cuando sea probable que los beneficios econdmicos futuros que se
han atribuido al mismo fluyan a la entidad; y el coste del activo pueda ser

valorado de forma fiable.

Sin embargo, para el caso de activos intangibles autogenerados se establece,

ademas, que debera demostrarse lo siguiente para su reconocimiento:

(a) Técnicamente, es posible completar la producciéon del activo intangible de

forma que pueda estar disponible para su utilizacién o su venta.

(b) Su intencion de completar el activo intangible en cuestion, para usarlo o

venderlo.

(c) Su capacidad para utilizar o vender el activo intangible.

(d) La forma en que el activo intangible vaya a generar probables beneficios
econdémicos en el futuro. Entre otras cosas, la entidad puede demostrar la
existencia de un mercado para la produccion que genere el activo
intangible o para el activo en si, o bien, en el caso de que vaya a ser

utilizado internamente, la utilidad del mismo para la entidad.

(e) La disponibilidad de los adecuados recursos técnicos, financieros o de otro
tipo, para completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo

intangible.
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() Su capacidad para valorar, de forma fiable, el desembolso atribuible al

activo intangible durante su desarrollo.

De todo lo antes expuesto consideramos que los CERs cumplen los requisitos
para ser calificados como activos intangibles asi como con los requisitos para

sSu reconocimiento.

En efecto, segun un estudio de IETA (2007), varios participantes de Proyectos

MDL contabilizan a los CERs como intangibles autogenerados.?

Impuesto a la Renta

El Impuesto a la Renta grava los beneficios obtenidos por las empresas o
individuos en el ejercicio de sus actividades. En ese sentido, grava las rentas
que provienen del capital, del trabajo y de la aplicaciéon conjunta de ambos
factores, entendiéndose como tales, aquéllas que provengan de una fuente

durable y susceptible de generar ingresos periddicos.

En ese sentido, de acuerdo al inciso b) del articulo 1 de la Ley del Impuesto a
la Renta, este impuesto grava las ganancias de capital, las cuales se definen,
de acuerdo al articulo 2 de la Ley del Impuesto a la Renta, como cualquier
ingreso que provenga de la enajenacion de los bienes de capital. Agrega la
norma que se entiende como bienes de capital a aquellos bienes que no estén
destinados a ser comercializados en el ambito de un giro de negocio o

empresa.

% Fundacién Bariloche. “Tratamiento tributario de las CER’s en Sudamérica. Referencias sistematizadas por pais,
analisis y conclusiones. Julio 2008.
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Como hemos visto, los CERs son activos intangibles de la empresa que no
constituyen bienes comercializados en el giro normal de una empresa. En ese
sentido, podemos considerar que la venta de los CERs califica como ganancias

de capital para efectos del Impuesto a la Renta.

En efecto, el articulo 2 de la Ley del Impuesto a la Renta enumera ciertas
operaciones que generan una ganancia de capital, entre las que se encuentra
la enajenacion de bienes de cualquier naturaleza que constituyan activos de

personas juridicas o empresas constituidas en el pais.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 20 de la Ley del Impuesto a la Renta, se
considera como renta bruta en la enajenacion de bienes la diferencia entre el
ingreso neto total proveniente de dicha operacién (valor de mercado) y el costo

computable de los bienes enajenados.

En ese sentido, resulta importante determinar cual es el costo computable de

los CERs y cual es su valor de mercado.

Para efectos de determinar el costo computable de los bienes, la Ley ha
considerado que se entendera como costo computable, el costo de adquisicion,
produccion o construccion o el valor de ingreso al patrimonio o valor en el

altimo inventario determinado conforme a Ley.

Dichos conceptos se encuentran definidos en la Ley del Impuesto a la Renta de

la siguiente manera:

- Costo de adquisicion: Es la contraprestacion pagada por el bien adquirido y
los costos incurridos con motivo de su compra, tales como: fletes, seguros,

gastos de despacho, derechos aduaneros, instalacion, montaje, comisiones
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normales, incluyendo las pagadas por el enajenante con motivo de la
adquisicibn o enajenacion de bienes, gastos notariales, impuestos y
derechos pagados por el enajenante y otros gastos que resulten necesarios
para colocar a los bienes en condiciones de ser usados, enajenados o
aprovechados econémicamente. De acuerdo al articulo 11 del Reglamento
de la Ley del Impuesto a la Renta, existird costo de adquisicién cuando el

bien ha sido adquirido de terceros a titulo oneroso.

- Costo de producciéon o construccion: Es el costo incurrido en la produccién
o construccion del bien, el cual comprende: los materiales directos
utilizados, la mano de obra directa y los costos indirectos de fabricacion o
construccion. De acuerdo al articulo 11 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta, existira costo de produccion cuando el bien ha sido

producido, construido o creado por el propio contribuyente.

- Valor de ingreso al patrimonio: el valor que corresponde al valor de
mercado. De acuerdo al articulo 11 del Reglamento de la Ley del Impuesto
a la Renta, el valor de ingreso al patrimonio se aplicaria cuando el bien ha
sido adquirido de terceros a titulo gratuito o precio no determinado y
cuando el bien ha sido adquirido como consecuencia de una

reorganizacion empresarial.

Ahora, con respecto al costo computable de los intangibles, el articulo 21 de la
Ley del Impuesto a la Renta sefiala que sera el costo de adquisicion disminuido

en las amortizaciones que correspondan de acuerdo a Ley.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo explicado, los CERs en principio no se

adquieren de terceros, se obtienen a través de la verificacion de la reduccion
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de emisiones de gases GEI (el cual se logra a través de un Proyecto MDL
implementado por la empresa), siendo que una vez realizada la verificacion la
por la ONU, ésta ultima procedera a registrar los CERs en la cuenta del

desarrollador del proyecto.

Como podemos ver los CERs se emiten como consecuencia de la reduccion de
emisiones de GEI a través de la implementaciéon de un Proyecto MDL por el
contribuyente, razén por la cual consideramos que los CERs calificarian como

activos intangibles autogenerados por la empresa.

Teniendo en cuenta lo anterior, el numeral 3 del segundo parrafo del inciso a)
del articulo 11 del Reglamento establece que tratdndose de intangibles
producidos por el contribuyente o adquiridos a titulo gratuito, el costo
computable sera el costo de produccion o el valor de ingreso al patrimonio,

respectivamente.

En consecuencia, el costo computable de los CERs seria el costo de

produccion.

En este orden de ideas, el costo computable de los CERs estara conformado
por los desembolsos relacionados con la obtencion de la certificacion, esto es,
los honorarios pagados a la empresa contratada para asesorar al contribuyente
en el proceso de certificacion, los gastos relacionados al brocker, de ser el
caso, el importe pagado a la ONU con motivo de la emision de los CERs, asi
como cualquier otro gasto asociado (p.e tasas, derechos o gastos vinculados a
la gestion del expediente ante la entidad emisora de los CERs). Resulta

importante mencionar que si bien los CERs se obtienen como consecuencia del
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Proyecto MDL implementado, en nuestra opinion dichos costos no forman parte

del costo de los CERs.

En efecto, generalmente el Proyecto MDL generara un activo distinto para la
empresa el cual se depreciara de acuerdo a las normas del Impuesto a la
Renta, o0 en todo caso constituird un gasto deducible al ser necesario para la
generacion de renta o para el mantenimiento de su fuente, con lo que se

cumpliria con el principio de causalidad.

Por otro lado, resulta importante mencionar que el costo tributario de los CERs

no podra ser amortizado para efectos de la Ley del Impuesto a la Renta.

El inciso g) del articulo 44 de la Ley del Impuesto a la Renta sefala que no sera
deducible la amortizacion de llaves, marcas, patentes, procedimientos de
fabricacion y otros activos intangibles similares. No obstante, la norma permite

la amortizacion del precio pagado por activos intangibles de duracion limitada.

Entonces, de acuerdo a lo anterior, la Ley del Impuesto a la Renta permite la
amortizacion de intangibles cuando se cumplan los siguientes dos requisitos: (i)

gue sean de duracién limitada y (ii) que sean adquiridos de terceros.

En el caso de los CERs no se cumpliria ninguno de esos dos requisitos puesto
gque no caducan, por lo que no serian de duracién limitada, y son
autogenerados por la misma empresa como ya hemos mencionado, por lo que

no habria precio pagado por los mismos.

Ahora, una vez determinado el costo computable de los CERs, resulta
importante determinar el valor de mercado dado que: (i) la renta gravable esta

determinada por la diferencia del ingreso percibido en la operacion y el costo
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computable del bien enajenado; (i) de acuerdo al articulo 32 de la Ley del
Impuesto a la Renta, la enajenacion de bienes debera realizarse a valor de
mercado. En ese sentido, la renta gravable se determinara por la diferencia

entre el valor de mercado y el costo computable.

De acuerdo al articulo 32, se entiende por valor de mercado:

- Para las existencias, el que normalmente se obtiene en las operaciones
onerosas que la empresa realiza con terceros. En su defecto, sera el valor
gue se obtenga en una operacion entre partes independientes en
condiciones similares. Si no es posible determinar el valor de las formas

antes mencionadas, sera el valor de tasacion.

- Paralos valores, sera el que resulte mayor entre el valor de transaccion y:

a) el valor de cotizacion, si tales valores u otros que correspondan al
mismo emisor y que otorguen iguales derechos cotizan en Bolsa o0 en

algin mecanismo centralizado de negociacion; o

b) el valor de participacion patrimonial, en caso no exista la cotizacion a

que se refiere el literal anterior; u,

c) otro valor que establezca el Reglamento atendiendo a la naturaleza

de los valores.

Tratdndose de valores transados en bolsas de productos, el valor de
mercado sera aquel en el que se concreten las negociaciones realizadas

en rueda de bolsa.
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- Para los bienes del activo fijo, cuando se trate de bienes respecto de los
cuales se realicen transacciones frecuentes en el mercado, sera el que
corresponda a dichas transacciones; cuando se trate de bienes respecto de
los cuales no se realicen transacciones frecuentes en el mercado, sera el

valor de tasacion.

De lo anteriormente expuesto podemos ver que en realidad los CERs no
califican dentro de la definicion de ninguna de las determinaciones sefialadas
por la Ley. Sin embargo, como hemos visto, existe una bolsa donde se
comercializan los CERs, por tanto podria considerarse como valor de mercado

el valor de cotizacion de los CERs en la bolsa.

Por otro lado, resulta importante tener en cuenta que los CERs pueden ser
comercializados aun antes de la certificacion otorgada por la ONU, en cuyo
caso el valor de los CERs disminuye debido al riesgo que existe de que la ONU
no certifique la disminucion de emisiones. En este caso consideramos que el

valor de mercado deberia ser el valor de transaccion.

En este punto resulta importante mencionar que seria conveniente modificar la
norma de forma que se establezca la determinacion del valor de mercado de
los CERSs teniendo en cuenta las caracteristicas especiales correspondientes a

este activo.

Finalmente, las rentas se encuentran divididas en 5 categorias, siendo que se
considera renta de tercera categoria las rentas del comercio, la industria y otras
expresamente consideradas por la Ley. En ese sentido, el inciso d) del articulo
28 de la Ley del Impuesto a la Renta considera como rentas de tercera

categoria las ganancias de capital a la que se refiere el articulo 2 de la Ley.
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En consecuencia, la ganancia de capital generada con motivo de la
enajenacion de los CERs por personas juridicas constituidas en el pais se
consideraran rentas de tercera categoria y, por tanto, gravadas con la tasa del

30%.

Ahora, si bien nuestro analisis se ha centrado en la obtencion de la renta por
parte de empresas peruanas que han realizado Proyectos MDL, como punto
aparte queremos hacer notar que la renta obtenida por la venta de los CERs
puede darse por empresas extranjeras que desarrollan Proyectos MDL en el

Peru, en cuyo caso puede encontrar problemas de doble imposicién.

En efecto, las transacciones con CERs estan previstas para realizarse, por lo
general con empresas de paises que se encuentran en el Anexo 1 del

Protocolo de Kyoto, es decir, con empresas extranjeras.

En ese sentido, es posible que estas transacciones se encuentren sujetas a

imposicion en mas de un Estado, lo que genera una doble imposicién.

El Perd es un pais que no tiene celebrados muchos Convenios para Evitar la
Doble Imposicidn, por lo que usualmente los problemas de doble imposicion se
deben resolver conforme a lo dispuesto en el inciso e) del articulo 88 de la Ley

del Impuesto a la Renta que sefiala:

“Articulo 88: Los contribuyentes obligados o no a presentar las
declaraciones a las que se refiere el Articulo 79, deduciran de su impuesto

los siguientes conceptos:

e) Los impuestos a la renta abonados en el exterior por las rentas de

fuente extranjera gravadas por esta Ley, siempre que no excedan
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del importe que resulte de aplicar la tasa media del contribuyente a
las rentas obtenidas en el extranjero, ni el impuesto efectivamente
pagado en el exterior. El importe que por cualquier circunstancia no
se utilice en el ejercicio gravable, no podra compensarse en otros

ejercicios ni dara derecho a devolucion alguna”.

De la norma expuesta podemos ver que solo se permite la compensacion de

créditos por impuestos pagados en el extranjero por rentas de fuente

extranjera, lo que genera problemas de doble imposicién no solo en el caso de

los CERSs.

Como hemos visto, los CERs son activos intangibles autogenerados por
empresas peruana (o0 extranjeras) a través de Proyectos MDL desarrollados en

territorio peruano.

Considerando lo anterior, en el caso que se interpretase que la venta de los
CERs genera renta de fuente peruana, los impuestos extranjeros que puedan
gravar su venta no podran utilizarse como crédito contra el impuesto a la renta

a pagar en el Perq, generando una doble imposicion.

Un ejemplo que expligue mejor como perjudica el no poder acreditar el

impuesto pagado en el extranjero seria el siguiente:

La empresa A, domiciliada en el Perd, realiza un Proyecto MDL generando
CERs. Dichos CERs son vendidos a USD 100 en otro pais, siendo que dicho
pais grava esa renta con un IR de 30%, recibiendo la empresa peruana una

utilidad neta de USD 70.
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Por su parte, Perl grava dichas rentas al considerarlas rentas de fuente
peruana con la tasa de 30% sobre los USD 100. Como se trata de una renta de
fuente peruana la empresa A no podria acreditar el impuesto pagado en el otro

pais por lo que pagaria otros USD 30 de IR.

Al final, la empresa A habria pagado USD 60 de impuestos y solo recibiria

como utilidad neta USD 40.

Por tanto, en nuestra opinién, el inciso e) del articulo 88 de la Ley del Impuesto
a la Renta deberia modificarse de forma que permita utilizar como crédito los
impuestos extranjeros que graven las rentas de fuente peruana también, dado

todos los problemas de doble imposicidon que dicha norma genera.

Impuesto General a las Ventas

El Impuesto General a las Ventas grava, de acuerdo al articulo 1 de la Ley del
Impuesto General a las Ventas, (i) la venta en el pais de bienes muebles, (ii) la
prestacion o utilizacion de los servicios en el pais, (iii) los contratos de
construccion, (iv) la primera venta de inmuebles que realicen los constructores

de los mismos y (v) la importacion de bienes.

Como podemos ver, la venta de CERs no puede ser considerada como un
contrato de construccion, la primera venta de un inmueble o una importacion,
por lo que, para determinar si la venta de CERs se encuentra gravada con el
Impuesto General a las Ventas, el analisis se centrara en determinar si se trata

de una venta de bienes muebles en el pais o la prestacion de un servicio.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 3 de la Ley del Impuesto General a las

Ventas se entiende por venta todo acto por el que se transfieren bienes a titulo
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oneroso, independientemente de la designacién que se dé a los contratos o
negociaciones que originen esa transferencia y de las condiciones pactadas
por las partes, asi como el retiro de bienes realizada por el propietario 0 socio

de una empresa.

De la definicion establecida por la Ley para el concepto de venta, tenemos que
solo se encontrarda gravada la venta de bienes muebles que se encuentren

ubicados en el pais.

Con respecto al requisito referente a que se trate de una venta de bienes
muebles, resulta importante mencionar que, como consecuencia de la
autonomia del derecho tributario, las normas tributarias podrian definir ciertos
conceptos de manera distinta a la definicion sefalada por cualquier otra area

del derecho, siempre y cuando se realice de forma expresa.

Teniendo esto en mente, la Ley del Impuesto General a las Ventas tiene su
propia definicion de lo que debe considerarse como un bien mueble, sefialando
que se considera bien mueble los corporales que pueden llevarse de un lugar a
otro, los derechos referentes a los mismos, los signos distintivos, invenciones,
derechos de autor, derechos de llave y similares, las naves y aeronaves, asi
como los documentos Yy titulos cuya transferencia implique la de cualquiera de

los mencionados bienes.

Por su parte, el Reglamento de la Ley del Impuesto General a las Ventas
sefala que no se consideraran como bienes muebles la moneda nacional, la
moneda extranjera, ni cualquier documento representativo de éstas; las
acciones, participaciones sociales, participaciones en sociedades de hecho,

contratos de colaboracibn empresarial, asociaciones en participacion y
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similares, facturas y otros documentos pendientes de cobro, valores mobiliarios
y otros titulos de crédito salvo que la transferencia de los valores mobiliarios,

titulos o documentos implique la de un bien corporal, una nave o aeronave.

De lo antes mencionado tenemos que para efectos del Impuesto General a las
Ventas solo se considerara venta la transferencia de bienes corporales,
excluyendo de esta manera los bienes intangibles excepto por aquellos
seflalados especificamente en la Ley, es decir, los signos distintivos,

invenciones, derechos de autor, derechos de llave y similares

Ahora bien, con respecto al término similares recogida por la Ley existen 3
interpretaciones sobre los bienes intangibles que deben considerarse como

bienes muebles:

1. Que el término similares solamente considera como tales a los signos
distintivos, invenciones, derechos de autor, derechos de llave y similares a

estos bienes (tales como marcas, nombres comerciales, etc.).

2. Que el término similares comprende todos los bienes intangibles.

3. Que el término similares se refiere Unicamente a aquellos bienes
intangibles que pueden considerarse bienes muebles de acuerdo a la

legislacién comun.

El Tribunal Fiscal, en distintas Resoluciones tal como la RTF No. 02424-5-
2002, ha adoptado la tercera interpretacion considerando que el término
similares se refiere a los intangibles que pueden considerarse bienes muebles

de acuerdo a la legislacion comun.
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Nosotros consideramos que la primera interpretacion es la correcta, siendo que
la intencién de la norma fue Unicamente gravar ese tipo de intangibles razén
por la cual se da un listado de los mismos en lugar de sefialar que son bienes
muebles todos los intangibles que califiguen como muebles para el derecho
comun, por tanto no resulta posible extender la definicibn a otros bienes
intangibles dado que, de conformidad con la Noma VIII del Codigo Tributario,
en via de interpretacion no podran extenderse las disposiciones tributarias a

supuestos distintos a aquellos sefialados en la ley.

Ahora bien, para determinar si los CERs califican como bienes intangibles para
efectos del IGV, debemos determinar si resulta similar a algunos de los

intangibles listados en la Ley.
El Tribunal Fiscal ha definido dichos conceptos de la siguiente manera®®:

- Signos distintivos: son aquellos derechos de propiedad industrial
adquiridos por su registro o por su uso cuya finalidad es la diferenciacion
en el mercado de los productos o servicios que se comercializan, o la
identificacion de una persona en el ejercicio de su actividad economica,
como por ejemplo, las marcas, los lemas comerciales, los nombres

comerciales, etc.

- Invenciones: estan relacionada con los derechos exclusivos de explotacion
de creaciones nuevas de productos, procedimientos en todos los campos
de la tecnologia que tengan nivel inventivo y sean susceptibles de

aplicacion industrial.

26 Resolucion del Tribunal Fiscal No. 02424-5-2002.
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- Derechos de autor: se refieren a los derechos exclusivos y oponibles a
terceros, que comprenden, a su vez, los derechos de orden moral y
patrimonial cuya titularidad originaria la ostenta el creador de una obra del
ingenio, en el ambito literario o artistico, cualquiera sea su género, forma

de expresion, mérito o finalidad.

- Derechos de llave: a pesar que no existe norma alguna que los defina, en
el ambito doctrinario se considera como la suma del valor de los elementos
que forman el crédito y prestigio de un negocio, tales como la clientela, el

nombre comercial, la marca, etc.

En ese sentido, consideramos que los CERs, al no calificar dentro de ninguno
de los conceptos antes definidos ni ser similares a ellos, no deben considerarse
como bienes muebles para efectos del Impuesto General a las Ventas, en

consecuencia su venta no se encontraria gravada con el referido impuesto.

No obstante lo anterior, siendo que de acuerdo a la interpretacion de bienes
muebles del Tribunal Fiscal los CERs calificarian como tal, la venta de los

mismos solo se encontrara gravada cuando sea realizada en el pais.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley del IGV, en el
caso de bienes intangibles se consideraran ubicados en el territorio nacional

cuando el titular y el adquirente se encuentren domiciliados en el pais.

Como hemos visto, en general las transacciones realizadas para la venta de
CERs se realizarian con sujetos no domiciliados, principalmente aquellos

comprendidos en el Anexo | del Protocolo de Kyoto, por tanto no se
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consideraria una venta gravada en el pais y en consecuencia no se encontraria

gravada con el Impuesto General a las Ventas.

Por otro lado, también mencionamos que la enajenacion de CERs podria

encontrarse gravada al tratarse de una prestacion de servicios.

Al respecto, la Ley del Impuesto General a las Ventas define como servicios
toda prestacion que una persona realiza para otra y por la cual percibe una
retribucién o ingreso que se considere renta de tercera categoria para los
efectos del Impuesto a la Renta, aun cuando no esté afecto a este Ultimo
impuesto; incluidos el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y el

arrendamiento financiero.

Como puede advertirse, la nocion de prestacion de servicios es bastante
genérica, por lo que puede englobar a los diversos tipos de actos juridicos
regulados por el Libro VI del Cédigo Civil, las que pueden ser de dar, hacer o
no hacer, siempre que como contraprestacion generen una retribucion que, en
la aplicacion del Impuesto a la Renta sean consideradas como rentas de

tercera categoria.?’

Sin embargo, de acuerdo al Reglamento de la Ley del IGV, no se considera

prestacion de servicios:
a) La transferencia de acciones o participaciones.
b) La transferencia de cartera (créditos).

c) La transferencia de concesiones mineras.

% NOVOA HERRERA, Gerardo. “Tributacion sobre la transferencia de los Créditos de Carbono (CERs)” en Revista
Peruana de Derecho de la Empresa No. 61, Afio XXI. Pg. 321.
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d) La transferencia de permisos de pesca.

e) La cesidbn de posicion contractual de un arrendamiento financiero

inmobiliario.

Como podemos ver, todas esas operaciones tienen en comun que no califican

como bienes muebles, por tanto no se encuentran gravados con el impuesto.

En efecto, esto se encuentra corroborado por la Resolucién del Tribunal Fiscal
No. 2983-2-2004 de donde se desprende que la transferencia de un bien
intangible distinto a los signos distintivos, invenciones, derechos de autor,
derechos de llave o similares, no se encuentra sujeta al Impuesto General a las
Ventas, toda vez que se trata de bienes que no califican como muebles para
los propositos de dicho tributo, sin que ello impligue que califiguen como

prestacion de servicios gravados con el impuesto.?®

Por tanto, no consideramos posible gravar bienes que no califican como

muebles bajo el concepto de prestacion de servicios.

En consecuencia, tenemos que la venta de CERs no se encuentra afecta al

Impuesto General a las Ventas.

Ahora, con respecto del crédito fiscal la Ley del Impuesto General a las Ventas
sefala que solo otorgaran crédito fiscal la venta de bienes que cumplan con los

siguientes requisitos:

- Que sean considerados como gasto o costo para efectos del Impuesto a la

Renta.

% CEVASCO ZAVALA, Rolando. “Algunas reflexiones respecto a la incidencia del IGV en la comercializacién de Bonos
de Carbono” en Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario No. 51, Abril 2011. Pg. 164.
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- Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el Impuesto o
gue se destinen a servicios prestados en el exterior no gravados con el

Impuesto.

En ese sentido, al no encontrarse la venta de CERs gravada con el Impuesto
General a las Ventas, el IGV pagado en la adquisicion de servicios por la
empresa para efectos de la obtencion de los CERs no otorgara derecho al
crédito fiscal. Sin embargo, en virtud de lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley
del Impuesto General a las Ventas, el impuesto pagado en la adquisicion de
dichos servicios debera considerarse como gasto o costo para efectos del

Impuesto a la Renta.

Recomendaciones

Como todos sabemos la tributacion es la manera en que el Estado recauda
dinero para poder mantenerse y cubrir aquellos gastos en que debe incurrir con

el fin de satisfacer el interés de la sociedad.

Sin embargo, la tributacién tiene otra funcion importante en la sociedad,
mediante la regulacion tributaria puede afectarse el mercado de acuerdo a lo

que el Estado crea conveniente, esto también se conoce como politica fiscal.

No resulta nuevo que la economia y la tributaciébn se encuentran intimamente
ligadas razon por la cual cualquier modificacion en una tiene consecuencias en

la otra.

En este sentido, a través de la tributacion, el Estado puede intervenir a favor de
una actividad para poder incentivarla o, en algunos casos también

desincentivarla.
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Ahora bien, en el caso de la venta de CERs y el desarrollo de Proyectos MDL,
resulta claro que hay un interés social y ambiental detras que justifica el tratar

de crear incentivos que ayuden a crecer este tipo de proyectos.

En efecto, como hemos visto, los Proyectos MDL son proyectos que buscan
disminuir la cantidad de GEI producida por las actividades de las industrias,

logrando ayudar a la proteccién del medio ambiente de ésta manera.

Si bien el desarrollo de Proyectos MDL ha sido criticado por no resultar un
método efectivo para la disminucion de la contaminacién (puesto que se trata
de un mecanismo donde unos contaminan menos para que otros puedan
contaminar mas), a la larga lo que va a generar es que muchas empresas
realicen sus actividades con activos que generan una menor cantidad de gases

GEl, lo que en cierta medida es una forma de disminuir la contaminacion.

En ese sentido, resulta importante que la tributacion se encuentre enfocada en
tratar de incentivar todos los mecanismos que existan con el propdsito de
proteger el medio ambiente, lo que incluye a los Proyectos MDL y la venta de

CERs.

Por tanto, para poder incentivar el desarrollo de Proyectos MDL (que en si
resultan mas costosos por el tema de la adicionalidad) creemos necesario el

generar beneficios tributarios, aunque sea de manera temporal.

En esa linea, consideramos que podria crearse una exoneracion del impuesto
a la renta para el ingreso recibido por la venta de CERs, tal como se hizo para
incentivar el mercado de compra y venta de acciones. Si bien en el caso de la

compra y venta de acciones se considerd que la exoneracion no resultd como
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una forma de incentivo en el mercado, por lo que luego se decidi6é gravarlas, en
el caso de los CERs si podria generarse un incentivo ya que significaria un

menor costo de transaccion de los Proyectos MDL.

Esto podria ayudar a que varias empresas decidan emprender Proyectos MDL
que les generen CERs ya que la renta que obtengan por la venta de dichos
certificados no se encontraria gravada, lo que puede resultar mas atractivo al
momento de hacer la inversion (y ayuda a disminuir los costos de la operacion

también al generar un mayor retorno).

Por otro lado, muchas veces hemos visto también que la depreciacion
acelerada de activos se suele utilizar para incentivar ciertas actividades (p.e. el
caso de los arrendamientos financieros). Entonces, podria otorgarse el
beneficio de la depreciacién acelerada para los activos adquiridos con motivo

de un Proyecto MDL.

Ademas, si bien la venta de los CERs no se encuentra gravada con el IGV, la
adquisicion de los servicios y activos necesarios para poder implementar el
Proyecto MDL si se encontraran gravados con dicho impuesto, por lo que
podria estudiarse la posibilidad de aplicar un régimen de recuperacion
anticipada del IGV, en el caso de implementacion de Proyectos MDL. De esta
manera, la empresa puede mantener una mayor liquidez al momento de

implementar el proyecto, haciendo dicha inversion mas atractiva.

Si bien estas recomendaciones no aseguran que se genere un incentivo a los
Proyectos MDL, si podria resultar una ventaja considerando que uno de los
mayores problemas que enfrentan estos proyectos en nuestro pais es el alto

costo transaccional que los mismos implican, siendo que estas medidas
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ayudan a disminuir dichos costos. Otros paises, como Argentina, han optado

también por la exoneracion de la transferencia de estos bienes.

Finalmente, mas alla de los beneficios tributarios que se puedan otorgar,
resulta importante tener en cuenta que el mercado de CERs es un mercado
nuevo que no es semejante al mercado de ningun otro bien, por lo que para
efectos de su tributacion, deberia tener sus propias normas tributarias de forma
que pueda recoger todas las particularidades que este mercado implica
simplificando el tratamiento tributario de estos certificados, puesto que las
normas actuales generan problemas, como ya explicamos, al momento de

determinar el tratamiento tributario.
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CAPITULO V: Futuro del Protocolo de Kyoto y del MDL

Muchos se encontraban escépticos con respecto al futuro del Protocolo de
Kyoto dada las grandes dificultades que existian para que los paises se pongan
de acuerdo respecto de los temas principales del protocolo. Tal y como ya ha
sido mencionado en los primeros capitulos, el Protocolo de Kyoto tendria
vigencia desde el afio 2008 hasta el afio 2012; afio en el cual se produciria la
siguiente fase de negociaciones para tomar los acuerdos de compromiso de los

paises por los afios siguientes.

Durante los ultimos afos se han sostenido varias reuniones con la finalidad de
tomar un acuerdo sobre varios temas tales como (i) el plazo de duraciéon del
segundo periodo del protocolo, (i) politicas de reduccion de emisiones, (iii)
requisitos para la aprobacion de Proyectos MDL, (iv) entre otros. Algunas de
las razones por las cuales los paises no lograban alcanzar un acuerdo son las

gue sefalamos a continuacion:

a) Los paises en vias de desarrollo no se encontraban de acuerdo con
algunas de las politicas de reducciéon de emisiones y proteccion ambiental
implementadas por los paises desarrollados ya que consideraban que ésta
tltimas afectaban el desarrollo de sus economias. Es importante sefalar
gue una de las principales fuentes de desarrollo para los paises en vias de

desarrollo es la exportacion de combustibles fésiles por lo que medidas
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orientadas a restringir o limitar de alguna manera su importacion,

comprometia su desarrollo.

b) Un Proyecto MDL, para ser aprobado, debe cumplir con contribuir al
desarrollo sostenibles del pais. Sin embargo, muchos paises aprueban
proyectos que en realidad no contribuyen al desarrollo sostenible del pais
por el afan de obtener recursos adicionales para la inversion del pais. Esto
abrio la discusion respecto a la necesidad de poner estandares

internacionales para la elegibilidad de los proyectos.

c) Estados Unidos no presentd ningun objetivo de reduccién de emisiones,
por lo que los demas paises del Anexo 1 tampoco asumieron compromisos
mayores a los que ya habian sido establecidos. Esto afecta directamente el
mercado de carbono ya que su desarrollo depende directamente de la

cantidad de emisiones que se acuerden reducir.

d) Los paises desarrollados buscaban que la transferencia de recursos a los
paises en desarrollo se efectie a través del mercado de carbono; sin
embargo, los paises en desarrollo preferian que se efectie mediante un

financiamiento directo.

Si bien el protocolo propone tres puntos centrales: (i) la preservacion del
sistema climatico, (ii) la continuidad del crecimiento econdémico y (iii) la
distribucion equitativa de costos y beneficios; el problema basicamente
radicaba en la importancia que cada pais le daba a cada uno de estos puntos.
Por ejemplo: paises desarrollados como Estados Unidos no asumirian
compromisos de reduccion si los paises en vias de desarrollo no asumian

también compromisos de este tipo; por su parte, los paises en desarrollo no
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guerian asumir compromisos de reduccion ya que consideraban que esto
atentaba contra el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
predicada por el Convenio, por el contrario, estos paises buscan un mayor
compromiso de reduccién por parte de los paises desarrollados y una mayor

provision de fondos de adaptacion para asegurar su desarrollo.

Como podemos evidenciar, estas fueron algunas de las razones por las cuales
el futuro del protocolo y en general el futuro de cualquier compromiso
internacional de reduccién de emisiones resultaba poco probable; sin embargo,
el 28 de noviembre al 11 de diciembre de 2011, se sostuvo en Durban la COP
17, donde se adoptaron una serie de decisiones en torno al futuro del
protocolo; asi pues se acordd un segundo periodo de compromiso del
Protocolo de Kyoto el cual comenzara el 1° de enero de 2013 y concluira el 31

de diciembre de 2015.

La COP 17 también logré aprobar un fondo que busca ayudar a los paises en
desarrollo a lidiar con el cambio climético y a trazar un camino hacia un
acuerdo juridicamente vinculante sobre reducciones de GEI. La plataforma
también contiene el mecanismo que debe regir para el Fondo Verde para el
Clima y una nueva hoja de ruta que determina un nuevo acuerdo global que
deberd adoptarse en el 2015 en el cual se encuentran considerados los
grandes emisores, sin importar si estos son paises desarrollados o
emergentes. Resulta importante mencionar que Japdén, Canada y Rusia

renunciaron a ser parte del segundo periodo del protocolo.

Si bien actualmente el mercado de carbono continuara vigente hasta el 2015
gracias a que se acord6 un nuevo periodo del Protocolo de Kyoto, resulta dificil
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saber si para el 2015 se llegara a un nuevo acuerdo considerando las distintas
y divergentes opiniones de los paises involucrados, al punto que tres de ellos

han renunciado a formar parte del protocolo en su segundo periodo.

Aunque el futuro del Protocolo de Kyoto no esté claro, algunos estiman que el
mercado de carbono no es un mercado que desaparecerd a pesar de las
dificultades en los acuerdos entre los paises. En efecto, algunos paises y
empresas se encuentran implementando practicas para la reduccion de
emisiones de carbono, independientemente de los acuerdos internacionales
adoptados, por ejemplo: siete estados de Estados Unidos (Connecticut,
Delaware, Maine, New Hampshire, New Jersey, New York y Vermont)®
adoptaron un acuerdo para reducir las emisiones de carbono de las empresas
de servicios publicos y establecer un esquema de transacciones de carbono;
por su parte, empresas como General Electric, Duke Energy, Exelon y Shell
también anunciaron en el 2006 su decision de reducir sus emisiones de

carbono.

Asi pues, todo nos lleva a pensar que aun cuando exista la posibilidad que no
se llegue a un posterior acuerdo en el 2015, el mercado de carbono podra

seguir existiendo gracias a la iniciativa privada de paises y empresa.

% Suscribieron el Regional Green House Initiative por acuerdo de entendimiento del 20 de diciembre de
2005.
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CONCLUSIONES

e Actualmente existe una gran preocupacion con respecto al calentamiento
global y el medio ambiente por lo que debemos adoptar acciones de
adaptacién y mitigacion, lo que generd que los paises se relinan a negociar
la reduccién de sus emisiones. Como consecuencia de lo anterior, aparecio
el Protocolo de Kyoto, donde varios de estos paises acuerdan reducir y

mitigar sus emisiones de GEI.

e EIl Protocolo de Kyoto es un mecanismo importante para mitigar la emision
de GEI y frenar el incremento de la temperatura de la tierra, siempre y
cuando los paises asuman verdaderos compromisos dejando de lado sus

intereses particulares.

e Consideramos acertados los principios recogidos por el Protocolo de Kyoto
puesto que busca la reduccion de las emisiones sin perjudicar el crecimiento
de los paises en vias de desarrollo buscando continuar con dicho
crecimiento a través de la inversion en tecnologia limpia. Sin embargo, para
poder ser un mecanismo eficiente, debera buscarse la inclusion de Estados
Unidos, la re inclusibn de Japén, Canada y Rusia y la adopcion de
compromisos, si bien menores que el de paises industrializados, de los
paises en vias de desarrollo considerando su gran porcentaje en la emisién

de GEI.

126

Tesis publicada con autorizacion del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ; gﬁ{“ﬁg‘f‘“

DEL PERU

e EIl Protocolo establece distintos mecanismos a través de los cuales los
paises del Anexo | pueden reducir sus emisiones, siendo uno de esos
mecanismos el MDL. De acuerdo al MDL los paises desarrollados pueden
invertir en proyectos que reduzcan las emisiones de GEI en paises en vias
de desarrollo, con la condicibn que dichos proyectos ayuden a la

sostenibilidad del pais.

e Los CERs son certificados que corresponden a una tonelada de CO2
emitidos como consecuencia de la implementacion de un Proyecto MDL.
Dichos CERs pueden ser comercializados por los desarrolladores del

proyecto, ya sea en el mercado obligatorio o en el mercado voluntario.

e Si bien existen dudas con respecto al futuro del Protocolo de Kyoto puesto
que los paises miembros no se ponen de acuerdo en distintos temas,
sabemos que el mismo tendra vigencia hasta el 2015 lo que significa una
oportunidad de negocio hasta ese afio para el Perd. Ademas, existe un
mercado voluntario de derechos de emisiones que viene creciendo en los
altimos afios y que también es una oportunidad de negocio y de desarrollo

para el Peru.

e Para poder insertar al Peru dentro de estos mercados, resulta necesario
entender cuales son los problemas que afectan el desarrollo del mismo en
este pais, como es el tema de la informalidad, poca informacion, desarrollo
sostenible, financiamiento y adicionalidad. Encontrar soluciones a estos
problemas ayudara a que mas empresas peruanas puedan beneficiarse de

este mercado.
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e Una forma de incentivar este mercado es a través de beneficios tributarios.
En primer lugar, no existe un tratamiento tributario especifico para este tipo
de bienes, por lo que, a partir de la legislacion actual hemos considerado
gue su venta se trataria de una ganancia de capital por la venta de un
intangible gravada con la tasa de 30% del Impuesto a la Renta y no gravada

con el IGV.

e Sin embargo, los CERs tienen caracteristicas unicas que deberian ser
tomadas en cuenta por la legislacion tributaria de forma que no se
distorsione la figura. Ademas, podria considerarse crear una exoneracion a
la venta de dichos bienes y establecer beneficios tales como depreciaciéon
acelerada de los Proyectos MDL y un régimen de recuperacion anticipada

del IGV.
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