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Resumen

La presente investigacion analiza los factores que impidieron la internacionalizacion de
la educacion superior en el Peru durante el periodo 2014-2021, utilizando como
referencia el modelo colombiano, un pais andino que ha avanzado significativamente en
este aspecto. Se emplea una metodologia cualitativa con un enfoque comparativo entre
ambos casos, destacando la ausencia de una politica clara de internacionalizacién en

el Peru.

Entre los factores que explican la ausencia de una politica de internacionalizacion en
Peru se destaca el papel crucial del Estado, evaluando la capacidad estatal a través del
desempefio de la burocracia y la articulacién del sistema administrativo, asi como los
incentivos politicos. Ademas, se identifican otros factores que influyen en la eficacia de
la internacionalizacion, como la pandemia de COVID-19, que ha impulsado la necesidad

de adoptar estrategias de internacionalizacién para mantener la competitividad.

Se observa que la internacionalizacién ya no es un lujo, sino una necesidad imperativa
que requiere acciones inmediatas. A pesar de los esfuerzos de las instituciones
educativas, en contextos con sistemas administrativos agotadores, la implementacion
integral y transversal de la internacionalizacion se vuelve dificil. Esto resalta la urgencia
de establecer una diplomacia nacional globalizada para superar estos desafios y

promover una efectiva internacionalizacién de la educacion superior.

PALABRAS CLAVES: Capacidad Estatal — Internacionalizacién — Educacién Superior —

Burocracia — Nivel de Articulacidon — Sistema administrativo — COVID19



Abstract

This research analyses the factors that prevented the internationalisation of higher
education in Peru during the period 2014-2021, using as a reference the Colombian
model, an Andean country that has made significant progress in this aspect. A qualitative
methodology is used with a comparative approach between the two cases, highlighting

the absence of a clear internationalisation policy in Peru.

The factors that explain the absence of an internationalisation policy in Peru include the
crucial role of the state, assessing state capacity through the performance of the
bureaucracy and the articulation of the administrative system, as well as political
incentives. In addition, other factors influencing the effectiveness of internationalisation
are identified, such as the COVID-19 pandemic, which has driven the need to adopt

internationalisation strategies to maintain competitiveness.

Thus, it is noted that internationalisation is no longer a luxury, but an imperative need
that requires immediate action. Despite the efforts of educational institutions, in contexts
with exhausting administrative systems, the comprehensive and cross-cutting
implementation of internationalisation becomes difficult. This highlights the urgency of
establishing a globalised national diplomacy to overcome these challenges and promote

effective internationalisation of higher education.

KEY WORDS: State Capacity - Internationalization - Internationalization - Higher

Education - Bureaucracy - Level of Articulation - Administrative System - COVID19

Vi



indice

INfOrme de SIMITITUD ....coeeeeeee et e s e e ii
D <To [0 1o o T PO T PSP U PO PSROPOPOTOUPPPPRRINE iii
YYo= Yo [T T 01 T<T o o o R iv
RESUIMEIN 1ttt ettt s e e s e e e s snb e e e s s ares v
INAICE ettt ettt bbbttt s bbbttt nas vii
LiSta dE Tabla....cee ettt e b et e e s be e e sareena viii
INEFOTUCCION. ...ttt ettt ettt e s bt e s bt e e st e e s bt e s abeesabeeensbeesabeesanaeesaseesanes 1
PRIMERA PARTE: MARCO DE LA INVESTIGACION ......oouiveveiiiececteteteseeeeae e 3
CAPITULO | MARCO CONTEXTUAL: LA INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
.................................................................................................................................................... 3
1.1, ANTECEAEBNTES ..eetieiieee ettt ettt b e st e r e s s 4
1.2.  Avances en la internacionalizacidon (2014-2021).......cccoeciieeeeiiieeeecieeeeecieeeeecreeee e 8
1.3. Losimpactos del COVID-19 en la Internacionalizacion ..........ccccceeecveeeeecieeeeecieeeeens 9
1.4. Sobre la Politica de Internacionalizacion ..........ccecceeevieerieeeieeeniee et 11

CAPITULO Il: MARCO TEORICO: LA INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR. 13

2.1. La internacionalizacién de la educacion SUPETIOr ........cccueeeeeciieeeeciee et 13
P 0 o Y- Yol [0 - Yo [ X =) - | LU SRR 14
2.3. Calidad de la burocracia estatal .........ccoeerieeiirieeee e 15
2.4. Capacidad estatal en el contexto de internacionalizacién de la educacion................. 16
CAPITULO [11: ESTADO DE CUESTION ....coittiitrienienitetenteetenie et sreete st sree b sbeeseesnesaeeeesnesasenees 17
3.1. Desarrollo de Internacionalizacion..........coceeieerieiiinieeeeeeee e 17
3.2 Internacionalizacion de la Educacidn Superior en Paises Andinos .........ccccceeeevveeenneee. 18

3.2. Factores que inciden en la politica de Internacionalizacidn de la Educacién Superior

YN =T S @] [oT 1 0] o1 - ISP PR 27
SEGUNDA PARTE: DISENO METODOLOGICO Y RESULTADOS.........coeveveeererererererereeeeeeeesesesnenanas 29
CAPITULO IV METODOLOGIA. ...ttt ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e e s nsseeteeeeeesansnneeeeaeeaeas 29

4.1. Disefio de 13 INVESTIZACION .....ccccviiii ittt et e e e ebee e e e ebraeeeeaes 29
CAPITULO V HALLAZGOS .....eoutiitetiteeiteste sttt sttt sttt ettt et bt et st sbt e besbessee b saeentesbeeasenees 34

5.1. Sistema educativo de educacion SUPETIOr .........eeevciieieiiiiee et 35

5.2. El problema de articulacién y ausencia de liderazgo para el desarrollo de la

INEErNACIONATIZACION ..t st st s 41
5.3. La Burocracia en las politicas de educacion SUPErior........cccceecveeeecciieeeeciiee e 42
5.4. Contexto politico Gubernamental polarizado........ccccceeeeieiiicciee e, 44
CAPITULOD VEeieeeeeeeeet ettt ettt et e e e ettt e e e e e e e bab et e e e e e e e eaabsbeeeeeeesesannsnneeaeeeeanns 45
DISCUSION DE HALLAZGOS....cctiiieeittttee ettt et e e e ettt e e e e e s e st eeeeesesaansraeeeeeeessnnnnneeens 45

vii



o= Tot o =L PP PPPPPPPPPPPRE 46
6.1. Sistema educativo de educacion SUPETION ........ueeiieiieiiiiiiee e 46

6.2 Nivel de articulacién y ausencia de liderazgo para el desarrollo de la
INTEINACIONATIZACION oo iiiiieeeee e e e e e et e e e e e e eeesaabeaeeeseessennnes 47

6.3 Burocracia en los sistemas administrativos para desarrollar politicas de educacién

U] o 1<] 4 [0 ] SO ST PP PP UPPTPPPPTO 48
6.4 Contexto politico gubernamental polarizado .......cccoeieeeieiiicciee e, 49
CONGCLUSIONES.......e ittt sttt ettt st ettt e b e s bt e sbe e st e sate et e e sbeesbeesatesasesabeeabeeneennees 50
RECOMENDACIONES ...ttt sttt ettt ettt st st ettt e s bt e saeesatesabe e b e e bt e nbeesmeeenseenneens 52
Referencias BiblHOGrafiCas.......cuiiiiiiiiiciie e e e e e 53

Listade Tabla

Tabla 1Numero y porcentaje de universidades privadas segun su régimen.................. 5
Tabla 2 Cuadro resumen del proceso de licenciamiento...........cooeuvviiiiieeeerieeiiiiiineeeeen, 5
Tabla 3 Cuadro resumen del Portal de informacion Mesa INtEdU ............ccococvviiieeeeenn. 8
Tabla 4 Gasto por estudiantes % del PBI per CAPIta .........cccooeviiiiiiiiiiiieeeiiiiiiiieeeeenn 12
Tabla 5 Gasto publico en educacion superior (% del PBI) .......coccviiiiiiiiieiiiiiiiiieeeen 13
Tabla 6 Relacién de universidades que participaron en la encuesta.............ccceeeeeen... 31
Tabla 7 Relacion de especialistas entrevistados.............ccovvvveiieiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeieee 32
Tabla 8 Cuadro resumen del Eje EStratégiCo 1........ccuuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 36
Tabla 9 Cuadro resumen del Eje EStratégiCo 2...........uveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 37

Tabla 10 Comparacioén de los paises evaluados respecto a sus avances de

Internacionalizacion de la EJUCACION SUPEIIOF..........uuuuuuuerieiiiiieiiiieiiennenennnennennnnnnnnennes 41

viii



Introduccion

La presente tesis de investigacion se elaboro en el marco de los estudios en la Maestria
de Ciencias Politica y Relaciones Internacionales con mencion en Relaciones
Internacionales de la Pontificia Universidad Catdélica del Per, y consecuente obtencién
del posgrado. La tesis plantea el analisis sobre la internacionalizacion de la educacion,
en Perd, para lo cual se utiliza el concepto de capacidad estatal, entendido como el
papel de las burocracias y el sistema administrativo. A la par se considera como el
ambiente politico influye incentivando o desincentivando a la formacion de una politica
de IES.

La influencia de la globalizacién ha llevado a que los paises latinoamericanos coincidan
en sus metas generales y en lo relacionado con la educacion superior. Esto los ha
incentivado a buscar la internacionalizacion de la educacion superior a través de
diversas formas de integracion tanto multilaterales como bilaterales. Se busca integrar
a los paises de la regién a través de acreditaciones internacionales, cooperacion
interinstitucional, movilidad académica y posicionamientos en rankings internacionales,

entre otros mecanismos.

Ademas, esta globalizacion de la instruccion superior se alinea con el objetivo de
desarrollo sostenible establecido por la UNESCO para el afio 2030. Este objetivo implica
que los paises miembros deben comprometerse a incrementar considerablemente la
cantidad de docentes calificados, incluso a través de la cooperacién internacional para
la formacién de docentes en los paises en desarrollo, y asegurar un acceso equitativo a
una educacion de calidad para todos, hombres y mujeres, incluyendo la educacion
universitaria. Esto no solo implica una educacién local, sino también global, por lo que
cada pais debe establecer una politica nacional al respecto. Podemos justificar esta
investigacion al elegir el caso peruano tomando como referencia que es el Unico pais de
la regidon que no cuenta con una politica de internacionalizacion de la Educacién

Superior.

En este marco, muchos de los paises andinos alinearon sus politicas para fortalecer sus
sistemas educativos con el objetivo de fortificar el desarrollo de la globalizacién de sus
universidades generando sinergias e intercambio de conocimientos, uno de los paises
gue logro tener éxitos en sus procesos de internacionalizacion es Colombia ya que

cuenta con politicas de gobierno que establecen la linea base para su desarrollo.

A diferencia de Colombia, en el Pert aln existe una creciente necesidad de desarrollo

de competencias globales en docentes y estudiantes, que se pueden desarrollar



mediante oportunidades internacionales, presenciales y virtuales, como intercambios,
cursos, programas y/o proyectos. Por lo que es necesario tener una politica nacional de
internacionalizacién de educacién superior en el Per(, que permitiria entre otras cosas,
guiar el desarrollo y la priorizacion de acciones de internacionalizacién en las
Instituciones Educativas Superiores y el monitoreo a nivel nacional de indicadores en el
sistema educativo.

La investigacién abarca el periodo comprendido entre 2014 y 2021, que se caracteriza
por estar incluido en el proceso de la Reforma Educativa en Per(, establecido por la
legislacion académica, por una politica de Instruccion Superior y Técnica, y el Plan de
progreso y adecuacion de los objetivos de las distintas universidades en la nacion, y
también aborda el impacto del COVID-19, que demostré la necesidad de que el sistema
educativo se internacionalice como parte de su desarrollo necesario. Sin embargo, se
observa que, desde el &mbito politico, no existen incentivos para formalizar una politica
en esa direccidn, sino todo lo contrario, ya que ha habido criticas sobre los cambios
introducidos en el sistema educativo desde 2014 hasta la fecha sin lograr desarrollar
una politica educativa.

El presente trabajo investiga desde la perspectiva politica los factores que han
dificultado que en Perl se cuente con una politica nacional de IES. Para ello
enfocaremos en analizar cémo funciona la burocracia estatal y la articulacién dentro del
estado para el desarrollo de la IES, asi como las influencias y condicionamientos a la

alta burocracia que provienen del ambiente politico, particularmente desde el congreso.

Para tal efecto, en la indagacion se identifican un grupo de factores que a manera de
indicadores identificardn los parametros asociados al funcionamiento de la
internacionalizacién de la educacién superior y nos planteamos la pregunta principal
¢, Qué factores dificultaron la formacién de una politica de IES?, del mismo modo se
formulan otras preguntas: ¢ cudl es la visién de la burocracia sobre el desarrollo de la
IES? Y ¢cual es el nivel de articulaciéon del Estado en el desarrollo de la IES? ¢Qué
incentivos o desincentivos han surgido desde el ambiente politico institucional respecto

a internacionalizacion de la educacion?

Para responder estas interrogantes, se ha desarrollado el siguiente objetivo principal:
determinar los factores que dificultaron el desarrollo de la implementacion efectiva de
las normas que impulsen la IES en el Peru. Ciertamente dicho objetivo implica un
contexto latinoamericano donde sobre todo interesa la referencia de los paises andinos

entre los cuales Colombia destaca por su politica de internacionalizacion.



El trabajo tiene como finalidad dar a conocer los factores que han influido para que en
el Pert no exista una diplomacia nacional de IES, asimismo reconocer la visién de la
burocracia, asi como la capacitacion y voluntad de las autoridades, y la normativa
existente para poder impulsar politicas de internacionalizacién y si efectivamente hay un
nivel de articulacién del sistema educativo peruano. Para ello se buscara indagar las
acciones dadas en ese contexto por parte de la nacién peruana en el periodo 2014-
2021.

Se investigaran los factores que expliquen las dificultades que han impedido desarrollar
una politica de internacionalizacion de la Educacion Superior en el Perd, especialmente
considerando su participacién en un mundo globalizado. Nos interesa hacer una
comparacion entre Perl y otros paises andinos en cuanto al impulso que se le ha dado
a la IES. Ademas, analizaremos por qué no se ha considerado esta en la agenda
nacional, para luego evaluar el desempefio de los actores e instituciones del sector
publico y de agentes externos en el avance de la internacionalizacion de la Educacién
Superior. A través de estos resultados, nos interesa ubicar la posicion de Per( en
comparacion con los paises andinos.

El presente trabajo no solo pretende resaltar un tipo de estudio muy poco analizado
como lo es la Internacionalizacion de la Educacion Superior, sino que también espera
generar conclusiones interesantes sobre el tema para plantear alternativas de solucion

desde una politica de Estado en el tema de internacionalizacion.

PRIMERA PARTE: MARCO DE LA INVESTIGACION

CAPITULO |
MARCO CONTEXTUAL: LA INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Durante mas de tres décadas, esta ha sido objeto de mayor atencién en términos de
politicas, ya sea a nivel institucional de la nacién, regional e internacional. Ademas, la
puesta en marcha de estas politicas requiere de una inversion a largo plazo, que incluye
recursos financieros y capital humano para promover el desarrollo de la
internacionalizacion de la educacion superior, con el fin de asegurar el desarrollo de la
nacion en relacion a su excelencia en la instruccién superior.

A nivel nacional, a diferencia de otros paises de la region, la responsabilidad de dicha
educacién ha estado a cargo del estado, ya que su enfoque se ha centrado en la
educacioén basica. Por lo tanto, hablar de internacionalizacién entre las universidades
peruanas implica un proceso que requiere de sensibilizacién, capacitacion y aprendizaje
dentro de las estructuras gubernamentales, con el fin de avanzar en la delegacién entre

los directivos universitarios y gubernamentales.



En este capitulo, describimos los avances y desarrollos de la internacionalizaciéon de la

ensefianza superior en Peru.

1.1. Antecedentes

Para comprender el sistema de educacion superior en Perd, es fundamental tener en
cuenta los distintos tipos de universidades: publicas, privadas asociativas y privadas
societarias. Segun la Ley 30220 vigente, las universidades Asociativas tienen
autonomia de gestién, sus directivos son seleccionados por su personal y no tienen fines
de lucro. Por otro lado, las universidades privadas empresariales, que dependen de sus
propietarios, tienen sus propias normas y estructuras con fines de lucro y generacién de

dividendos, y se les denomina Societarias.
Respecto al régimen privado asociativo, la Constitucion de 1979 determino lo siguiente:

El estado identifica, apoya e inspecciona la educacion privada, comunal y de
nivel municipal que no obtendran fines lucrativos (...). Todo agente natural o
juridico tiene derecho a instituir, sin fines lucrativos, lugares académicos

inmersos en la consideracién a los principios de la constitucién (...) (art. 30, p.7).

La Ley 2373 3 (1983 - 2014), art. 6° fundamento:<<Las instituciones superiores son
publicas o privadas, segun se establezcan por iniciativas de la nacién o de particulares.
Las primeras son agentes juridicas de derecho publico interno y las segundas son

agentes juridicos de derecho privado sin fines lucrativos >> (2008, p.2).

Sobre el régimen societario lucrativo, aparece en el art. 18° de la Constitucion de 1993,

vigente, establece lo siguiente:

Dichas instituciones académicas superiores son respaldadas por organizaciones
privadas o publicas. La ley establece los requisitos para su autorizacion y desarrollo. La
universidad es una asociacion compuesta por docentes, estudiantes, exalumnos y
agentes de los promotores, basandose en lo que dicta la ley. Cada universidad posee
autonomia en cuanto a su regulaciébn normativa, gobierno, planes de estudio,
administracién y finanzas. Las universidades se presiden por su nivel, acorde con lo

establecido en la Constitucion y las leyes (p.9).

La aparicion de la universidad con fines de lucro se encuentra en la Constitucion de
1993, mediante el Decreto Legislativo 882, articulo 2, que establece que "Toda persona
natural o juridica tiene el derecho a emprender actividades educativas de manera
privada. Este derecho incluye el de establecer, promover, dirigir y administrar centros

educativos privados, con o sin fines lucrativos" (El Peruano, 1996, p.1).



En el 2014 se promulg6 una norma, la cual incorporo la universidad privada, la asociativa
y la publica. A pesar de esto, el Estado no brindaba una garantia de educacién superior.

Tabla 1Numero y porcentaje de universidades privadas segtn su régimen

Universidades Publicas 49 34%
Universidades Societarias (lucrativas) 55 38%
Universidades Asociativas (no lucrativas) 41 28%

Fuente: Sunedu

Dicha ley, otorga al Ministerio de Educacién la responsabilidad de supervisar las
universidades. Esta medida generd controversia dentro del Estado, ya que hasta ese
momento se habia dejado de lado la educacion universitaria para centrarse en la
educacion basica. Con el fin de abordar la relacion entre el Estado y el nivel universitario,
se establecié la SUNEDU a través del Decreto Supremo N° 016-2015-MINEDU. Esta
institucion reemplaz6 a la Comision Nacional de Autorizacion y Acreditaciéon de
Universidades (CONAFU), que anteriormente era un ente autbnomo de la asamblea de
la nacién, encargada de autorizar y supervisar el funcionamiento de las universidades
en Perd. En este contexto, el Ministerio de Educacion (MINEDU) asume un nuevo papel
como supervisor de las universidades, abarcando aspectos como presupuesto,
licencias, financiamiento y direccion. En la actualidad, SUNEDU ha realizado 140

procesos de licenciamiento con los siguientes resultados.:

Tabla 2 Cuadro resumen del proceso de licenciamiento

Universidades

Total de Universidades i _
. . con licencia
Universidades | jcenciadas: 92 _
presentadas denegada: 48
al proceso: \ % \ %
Umero Umero
140 Total Total
GESTION  Asociativa 39 29 74.4% 10 25.6%
PRIVADA
Societaria 52 17 32.7% 35 67.3%
GESTION PUBLICA 49 46 93.9% 3 6.1%

Es de gran importancia mencionar que actualmente el Ministerio de Educacion se

encuentra en desarrollo de capacidades del sistema universitario en diferentes



aspectos, como el presupuesto, la inversion publica y el fomento de la calidad, entre
otros. En este sentido, la internacionalizacion se considera un asunto secundario, ya
que se priorizan temas mas urgentes, como el presupuesto, la concesion y denegacion
de licencias a las universidades publicas. Esto refleja el nivel de prioridad que el
MINEDU le otorga a estos temas. Por un lado, se plantean objetivos relacionados con
la educacion superior, los cuales requieren asignacion de recursos. Durante cinco afios
consecutivos, se han transferido 600 millones de soles a las universidades publicas con
el fin de garantizar condiciones bésicas de calidad. Ademas, se ha implementado una
Bonificacion Especial para Docentes Investigadores, la cual ha otorgado cerca de 41
millones de soles a 42 universidades publicas entre 2017 y 2019. Por otro lado, el
sistema de educacion superior enfrenta dificultades debido a problemas internos y a la
presion politica proveniente del Congreso de la Republica. Durante el periodo
comprendido entre 2015 y 2020 se presentaron 31 proyectos de ley para la creacion de
universidades publicas, lo cual ha aumentado la presién social para ampliar el servicio
educativo. Frente a este panorama, el Estado prioriza su agenda en funcion de la
urgencia, dejando de lado la opcién de establecer una politica de internacionalizacién

de la educacion superior.

En el contexto peruano, la educacion superior ha experimentado cambios importantes
en las ultimas dos décadas. En este periodo, el nUmero de instituciones educativas ha
aumentado de 74 a 139!, siendo el incremento en el sector privado del 181% vy en el
nivel publico del 82%. Hasta el afio 2014, este crecimiento no estaba regulado, lo que
genero inquietudes sobre la calidad de la educacion y la investigacion, especialmente
en las universidades privadas. También surgieron preocupaciones sobre la capacidad

del gobierno para regular estos procesos.

Aunque ha habido un aumento notable de alumnos que pasan de la secundaria a la
educacion superior, este crecimiento ha sido mucho mas lento que la expansion de la
propuesta académica de los campus universitarios. En el afio 2019, existian 48
universidades gestionadas por el sector publico y 91 por el sector privado que ofrecian
programas de formacion a nivel universitario. La presencia de universidades en

funcionamiento ha variado considerablemente segun el tipo de gestién.




Es importante destacar que, en Perd, la mayoria de las estudiantes se inscriben en
instituciones universitarias de educacién superior (65.8%)?. No obstante, la peticion de
profesionales universitarios representa nicamente el 20.4%?2 en cotejo con los perfiles
técnicos, los cuales tienen una demanda adicional del 79.6%. Ademas, la inclinacién por
la ensefianza superior universitaria, es debido a los incentivos y mayores oportunidades
econdmicas, menciona (Martin Benavides, 2015) De manera paraddjica, el incremento
en el nimero de graduados universitarios, sin una regulacién adecuada, ha generado
una disminucién en los beneficios econdmicos y un aumento en la tasa de subempleo y
sobre educacién (Yamada & Lavado, 2017). En lugar de mejorar la calidad de los
profesionales, el incremento en la oferta de universidades privadas ha fomentado el

subempleo de los egresados.

Segun la Ley Universitaria del 2014, el principal objetivo es asegurar que los
adolescentes del pais puedan tener acceso a la ensefianza superior de calidad, que
ofrezcan educacién integral y la posibilidad de mejorar continuamente; que se
concentren en desarrollar competencias profesionales; y que incorporen valores civicos
que fomenten un enfoque académico basado en la investigacion, para abordar los
problemas nacionales” Estos objetivos reflejan los bajos niveles de participacion que
ejercen las comunidades de escasos recursos y las preocupaciones sobre el volumen y
calidad de las investigaciones provienen de las universidades. Por otro lado, respecto al
nivel de insatisfaccion, el 72% de los graduados de universidades publicas no
recomendarian su universidad a otros a causa de la baja calidad del desarrollo
profesional que brindan. EI 45% de los graduados estudiarian en otra universidad y el

30% escogeria otra carrera.

En este contexto, se presentan notables diferencias en diversos escenarios entre las
universidades, abarcando desde aquellas privadas de tipo asociativo o0 societario hasta
las publicas, tanto en Lima como en las regiones. Esto genera una gran disparidad en
el proceso de internacionalizacion.

En otras palabras, las universidades, a través de sus oficinas de relaciones
internacionales, llevan a cabo actividades destinadas a la internacionalizaciéon; no
obstante, en general cuentan con escasos recursos humanos y econémicos, teniendo
ademas poca presencia o acceso a la alta direccién de sus respectivas instituciones.

Aquellas universidades con un mayor crecimiento y/o desarrollo tienen a su disposicién




mas recursos y alcance en cuanto a politicas internas. Ademéas de las carencias
anteriormente mencionadas, existen competencias que aln se encuentran ausentes,

tanto en habilidades de gestion como en dominio de idiomas (especialmente el inglés)

1.2. Avances en lainternacionalizacién (2014-2021)

En diciembre de 2020 se establece la direccion Internacional de la ensefianza Superior.
Esta conformada por varios organismos publicos y su objetivo es brindar apoyo a las 93
universidades del pais en sus esfuerzos de internacionalizacién, centrandose en
perfeccionar la ensefianza, asi como también el acceso a oportunidades de

cooperacion.

Dentro del contexto de esta direccion se cre6 una base de informacion para la IES, como
un agilizador de las actividades de las universidades peruanas, asi como para los
estudiantes, profesores e investigadores de nuestra nacion.

Entre las resoluciones que se muestra en la web sobresalen las siguientes:

Tabla 3 Cuadro resumen del Portal de informacion Mesa IntEdu

1. Resolucién sobre el Sistema de Educacion Universitaria: Republica del Per*

2. Resolucién para la Internacionalizacién de la Educacién Superior peruana®

3. Data para la obtencidn de visas de estudio en el exterior

4. Procedimiento para la “legalizacion” o “apostilla” de certificados y constancias de

estudio, asi como de titulos y diploma

4.1 Archivos de |4..2 Archivos de | 4.3 Contactos 4.4 Reconocimiento
procedencia procedencia educativos y | de grados v titulos
peruana extranjera consulares en

misiones

peruanas en el

exterior




A pesar de que hay un intento de presentar de manera unificada la informacién sobre
los tramites y las oportunidades de becas, esta iniciativa principalmente recopila lo que
ya existe. Aungque estos incentivos son importantes porque organizan la informacién
existente; sin embargo, no llegan al nivel de politicas institucionales en relacién a la

internacionalizacién de la educacion superior.

1.3. Los impactos del COVID-19 en la Internacionalizacion

Durante el comienzo de la pandemia por COVID-19 (marzo 2020), las universidades
peruanas estaban implementando una reforma universitaria. Segun la ley universitaria
30220, se establecieron limites en el uso de la educacién virtual, especificamente para
licenciaturas y doctorados. Sin embargo, la pandemia obligé al MINEDU a modificar la

ley para adaptarse a la emergencia sanitaria mundial. Como resultado, se introdujeron

5 Metodo a realizar en el exterior para el reconocimiento u homologacion de los titulos

emitidos por universidades peruanas

5.1 Procedimiento en la nacion de las | 5.2 Tablas de | 5.3 Relacion de
titulaciones otorgadas en el extranjero Equivalencia de Acuerdos de
Grados Y Titulos Reconocimiento

de Grados vy
Titulos

6 Becas dadas por el PRONABEC

6.1 Becas de Cooperacion | 6.2 Ferias educativas internacionales

Interinstitucional  difundidas  por
PROMABEC

cambios en el articulo 47 de la Ley, que definen tres modalidades educativas:
presencial, semipresencial y a distancia. El COVID 19 ha obligado a las universidades
a hacer cambios en la administracion de sus labores y planes internacionales. Debido a
la situaciéon de emergencia, se suspendid el sistema educativo a nivel mundial y la
principal preocupacioén era el aumento de la tasa de desercion universitaria. Por lo tanto,
se comenzo0 a disefiar una estrategia para reactivar la ensefianza virtual en entidades

publicas, considerando factores presupuestarios, politicos, etc.



No obstante, existe una falta de claridad en referencia al manejo de la ensefianza a
distancia, lo que plantea la pregunta de quién se encarga de impartir esta modalidad de
educacion. Esto obliga a buscar socios estratégicos de universidades extranjeras para
llevar a cabo la internacionalizacién, con el fin de invitar a expertos del extranjero. Esto

se hace por las siguientes razones:

1. Se requeria de la participacion de expertos extranjeros en la ensefianza
interna para evitar la paralisis en las universidades. Para lograr esto, se
establecieron coordinaciones con instituciones extranjeras. Dado que el sistema
educativo peruano carecia de las capacidades necesarias, era esencial contar
con el apoyo de profesionales del extranjero. Estas acciones fueron financiadas
por la PMESUT y como resultado, se logré capacitar a aproximadamente 6000

profesores y se brindd apoyo durante todo el proceso.

2. El sistema peruano de educacion superior es cerrado y no acepta ayuda
extranjera debido a razones culturales. También se resisten a considerar nuevas
opciones debido a la edad, falta de experiencia y la preferencia por la comodidad.
Esto dificulta la aceptacion de procesos innovadores o la adopcion de nuevas
oportunidades que podrian generar mayores beneficios., precisa en la entrevista
Jorge Mori Valenzuela, Ex director de la DIGESU.

La internacionalizacion surge como respuesta a esta necesidad, impulsando el trabajo
conjunto con instituciones con experiencia en educacion virtual, movilidad virtual y
proyectos de cooperacion. En el marco de la movilidad internacional virtual, surgi6 el
caso de la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM) y su programa de
Excelencia académica y movilidad internacional virtual con la Universidad de Utah State.
Este programa fue financiado por el Ministerio de Educacion a través de convenios con
universidades publicas y fue tomado como modelo por la UNESCO vy otras
universidades del Perd. El objetivo era seleccionar estudiantes con excelencia
académica para que estudiaran el Programa Certificado en Emprendimiento de la
Escuela de Negocios de la Universidad de Utah State, fortaleciendo sus competencias
empresariales, de innovacion y emprendimiento tecnologico. Los estudiantes cursaron

cuatro cursos con un total de 12 créditos que fueron convalidados.

Durante la pandemia del COVID-19, la internacionalizacion en el @mbito educativo paso
de ser una opcion a una exigencia. Actualmente, nos encontramos en un proceso de
cambio y reconfiguracion de la ensefianza superior, donde dicho planteamiento se
presenta como una estrategia necesaria para mantener la competitividad. Después de
la pandemia, la internacionalizacion ha dejado de ser un articulo de lujo y se ha

convertido en una necesidad, por lo que es fundamental tomar medidas al respecto. Asi
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lo afirmo6 Jorge Mori, ex director de la DIGESU, en una entrevista realizada el 06 de
octubre de 2022.

La internacionalizacion durante el proceso de COVID y post COVID juega un papel
estructural diferente al del periodo anterior. La educacion universitaria ha enfrentado
desafios significativos debido a la falta de acceso digital, que ha requerido la adquisicion
de herramientas tecnoldgicas para lograr una comunicacién efectiva en formato virtual
con fines académicos. Ahora estamos desarrollando el tan necesario modelo virtual, ya
gue estamos en medio del proceso de digitalizacién, que es un cambio global. La
internacionalizacién es crucial para continuar avanzando. América Latina enfrenta
problemas graves, ya que solo se habia enfocado en la virtualizacion, la investigacién y
la fuga de talentos, mientras que el mundo se encuentra en un proceso de
reconfiguracién completa. Por lo tanto, la internacionalizacion se convierte en una
herramienta para recuperar la competitividad del sistema universitario. A estas alturas,
el licenciamiento ya no es fundamental. Eso ya forma parte del pasado y ha servido para

formalizar el sistema. Ahora es el momento de internacionalizar la educacion superior.

Al final, la pandemia ha dejado en evidencia la necesidad de compartir las estrategias
de internacionalizacion y ha afectado de manera diferente a las instituciones de
educacién superior durante su transicion a la educacion virtual. Asi mismo, el periodo
post pandemia requerira cambios y sera el nivel de madurez, desarrollo e
institucionalizacién de las capacidades de internacionalizacion de las instituciones de
educacién superior lo que determinara la supervivencia de las respuestas

implementadas hasta ahora.

1.4. Sobre la Politica de Internacionalizaciéon

A pesar de que la internacionalizacion de la educacién superior no se ha convertido en
el eje central de la politica educativa nacional, algunas instituciones educativas
superiores han tomado medidas para desarrollar y adecuar estrategias, segun sus
caracteristicas y fortalezas. Esto se ha llevado a cabo analizando su estrategia,
ubicacién y tiempo de existencia, reconociendo el potencial de la internacionalizacién
para mejorar su nivel y el reconocimiento educativo.

En cuanto a la Educaciéon Superior, disponemos de la politica de Educacion Superior
Técnico Productiva, que es la respuesta del Estado para establecer de forma integral
los procesos de las universidades y los institutos. “Nuestro objetivo no es solamente
resolver los problemas universitarios, sino también mejorar los institutos, como una
medida para aliviar la presion en las universidades y asi, en general, mejorar todo el

sistema educativo” precisa Jorge Mori, ex director de la DIGESU.
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En relacién con la burocracia y el grado de coordinacion nacional, especificamente en
la ensefianza universitaria, son destacables los sistemas administrativos, que se
consideran los verdaderos espacios de poder del Estado, ya que establecen las pautas
a seguir en cada proceso segun los criterios de priorizacion. Por lo tanto, resulta
necesario incluir los aspectos fundamentales de la politica universitaria en la formulacion
del presupuesto universitario, de manera que la politica oriente y supervise al sistema
administrativo, y no al revés.

En virtud de esto, la ensefianza superior peruana necesita establecer argumentos y/o
estructuras minimas desde el ambito de dicha internacionalizacién, la cual debe ser
implementada por las diferentes universidades y oficinas de relaciones internacionales
para llevar a cabo actividades de movilidad académica, cooperacion internacional y
gestiébn de convenios, entre otras. Es fundamentar analizar el progreso en estos
aspectos, asi como el desempefio de los actores e instituciones del sector publico. Es
necesario estudiar la capacidad del estado desde la definicidn y caracteristicas que se
han dedicado a estudiar los procesos internos (contables, gerenciales, organizativos)
seguidos por las agencias gubernamentales con el objetivo de generar los resultados
publicos para los que fueron creadas (Cofré C. E., 2019).

En relaciéon a lo dicho vamos a evaluar la retribucién de los bienes dirigidos para
garantizar la calidad y el desarrollo de la ensefianza superior a través de la inversion del
Estado y la capacidad de generar recursos. En cuanto a la asignacion de recursos, se
puede observar que hay un nivel de gasto bajo en comparacién con otros paises de la
region. Como se muestra en el esquema N°1 Consumo por alumno, como magnitud del
producto bruto interno, en Perd fue de 10.88%, en Uruguay fue del 25.38% y en
Colombia del 20.39% (UNESCO, Instituto de Estadistica de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)., 2017).

Tabla 4 Gasto por estudiantes % del PBI per cdpita

Pais 2016 2017
Argentina 16.08 16.91
Chile 19.98 20.25
Colombia 20.69 20.39
Uruguay 25.19 25.38
Pert 10.37 10.88

Fuente: Banco Mundial. Indicadores del Desarrollo Mundial
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Respecto al Gasto publico en ensefianza superior respecto al nivel de producto bruto
interno pais estuvo dado por 0. 57%, mientras que, en naciones Argentina, Chile y

Uruguay fue mayor a al 1%.

Tabla 5 Gasto publico en educacidn superior (% del PBI)

Pais 2016 2017
Argentina 1.15% 1.20%
Chile 1.36% 1.36%
Uruguay 1.20% 1.21%
Peru 0.56% 0.57%

Fuente: Red indices, Red Iberoamericana de Indicadores de Educacion Superior

En términos generales, el sistema universitario peruano estd experimentando una
pérdida significativa de contenido importante para las universidades, y se necesita con
urgencia la intervencion del Estado para fortalecer la ensefianza. A nivel mundial, se
puede observar que el Estado, a través de los grupos politicos, es el responsable de
fomentar dicha educacion, tal como lo vemos en el caso de paises como China, Japon,

Singapur, entre otros.

CAPITULO II;
MARCO TEORICO: LA INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

2.1. Lainternacionalizacién de la educacion superior

Se considera comunmente que la internacionalizacion implica la movilidad de
estudiantes. Es fundamental mencionar la definicion de internacionalizacién como "el
procedimiento de incorporar una dimension internacional e intercultural en las acciones
de educar, investigar y servicio de la institucion" (Knight, Internationalization of Canadian
Universities. PhD Thesis, Michigan State University., 1994). Ademas, se fundamenta
gue la internacionalizacién es un acuerdo que se manifiesta a raiz de la acciéon en todos
los aspectos de la ensefianza superior, incluyendo la indagacién y servicio. Es crucial
destacar el liderazgo institucional, la gobernanza, el cuerpo docente, los estudiantes y

todas las unidades de apoyo y servicio académico como elementos importantes en la
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internacionalizacion. Esta no solo impacta en el centro educativo, sino también en los

marcos referidos y los vinculos con la universidad.

Cada institucion de Educacion Superior crea su propia estrategia tomando en cuenta
sus recursos, prioridades y objetivos especificos. La estrategia externa considera la
rivalidad a raiz del puesto en que se encuentre internacionalmente. La globalizaciéon se
lleva a cabo de diferentes maneras dependiendo de la sociabilidad de las instituciones
de Educacion Superior (Sebastian J., 2011). Dentro de esta, las universidades han
implementado reformas para facilitarla, cambiando su enfoque tradicional de
cooperacion por la competencia, con el fin de obtener recursos y participar en el

mercado a través de acuerdos educativos multilaterales.*

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Comercio, se ha analizado el progreso de
la educacién universitaria en términos de inversion y beneficios. Esto ha permitido la
participacién de proveedores nacionales en el mercado internacional, al mismo tiempo
que refuerza la funcion reguladora del Estado para asegurar un acceso equitativo y un

trato igualitario a los proveedores internacionales.

2.2. Capacidad Estatal

La capacidad se define como "la habilidad de individuos, instituciones y sociedades para
llevar a cabo funciones, resolver problemas, establecer y alcanzar objetivos de manera
sostenible” (PNUD 2010:7). En el contexto estatal, la capacidad se refiere a la aptitud
de los entes estatales para lograr los objetivos asignados a nivel nacional e

internacional.

En relacién a la capacidad estatal, se considera como un atributo organizacional publico
para el desarrollo de ciertos criterios, y depende de la disposicion a cooperar y a cumplir

voluntariamente con las normas por parte de los ciudadanos. (Bertranou, 2015)

Para comprender el concepto de capacidad estatal, se debe considerar el BID (Repetto,
2004) como "la expresion en decisiones y acciones concretas para lograr un objetivo
general: el valor social." y también debe ser constantemente definido y redefinido a
través de la interaccion politica de individuos y grupos con diferentes recursos de poder,

especialmente intereses e ideologias.

Segun Repetto, la capacidad estatal combina dos tipos de capacidades: administrativas
y politicas. Por lo tanto, nos preguntamos si el Estado tiene la capacidad para resolver
problemas y alcanzar objetivos de manera sostenible. Es desde esta perspectiva que

se pone especial atencidn en evaluar la capacidad estatal en el sistema educativo de
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nuestro pais, ya que la falta de capacidad estatal a largo plazo para disefiar e
implementar politicas sociales contribuye a resultados limitados en relacién con los altos

niveles de gasto social alcanzados por los nuevos programas sociales implementados.

Podriamos concluir que la capacidad del gobierno incluye los recursos humanos vy
técnicos necesarios para generar relaciones y llevar a cabo las operaciones del estado
para alcanzar sus objetivos. También implica la habilidad de operar de manera efectiva
y eficiente, desempefiando funciones tanto institucionales, técnicas, administrativas y
politicas, haciendo que las normas y reglas que regulan las interacciones econémicas y
politicas sean efectivas. Ademas, es el poder que tienen los componentes del estado
para impulsar propuestas tanto dentro como fuera de la organizacion estatal de acuerdo

a los objetivos asignados.

2.3. Calidad de la burocracia estatal

Un aspecto significativo en la politica es la calidad de la burocracia, segun (Berman,
1977) como se establece en el concepto de Institutional setting, que es fundamental
para la implementacion de las politicas relacionadas con la prestacion de servicios por
parte de la burocracia nacional. A su vez, existe una estrecha relacién entre la capacidad
y la autonomia, segun (Bersch, Taylor, & Matthew, 2013), ya que la capacidad estatal
hace referencia a la habilidad de las burocracias para desarrollar e implementar politicas
publicas. En este sentido, algunos estados experimentan efectos negativos debido a un
alto nivel de burocracia, como la falta de una carrera de servicio civil, la escasez de
personal publico y una alta rotacion debido a presiones politicas. A largo plazo, se busca

compensar estos efectos mediante una mayor capacidad administrativa.

En una organizacion dentro del Estado que opera de forma centralizada o
descentralizada, se asignan responsabilidades, hay especializacion y jerarquia, y los
miembros se relacionan de manera impersonal. Este concepto se encuentra
estrechamente ligado a las instituciones estatales, las fuerzas militares y policiales, los
organismos judiciales, los organismos encargados de los servicios de salud y educacion,

incluyendo finalmente a los miembros de los érganos administrativos.

De acuerdo con Max Weber, la burocratizacién del estado le brinda la forma mas
eficiente de organizacion, teniendo en cuenta la cada vez mas creciente y compleja
configuracion de los estados, organismos estatales y sociedades que evolucionan y se
modifican constantemente. Ademas, es importante considerar que los procedimientos,
reglamentos y préacticas del empleo publico influyen en gran medida en la capacidad del
estado y, sobre todo, en la efectividad de la burocracia para implementar politicas

publicas.
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De acuerdo con un funcionamiento eficiente de la burocracia, se evita la influencia de
intereses corporativos en las politicas publicas, segun (Evans, 1992). Podemos deducir
que la burocracia desempefia un papel fundamental en promover acuerdos a largo plazo

y llevarlos a cabo dentro del marco constitucional.

En ese mismo sentido, la comprension del nivel de burocracia y su impacto en el
desarrollo de las politicas es crucial para entender la vision y liderazgo de las
autoridades. Durante sus periodos de gestion, las autoridades universitarias presentan
propuestas y compromisos que abordan la implementacion de programas de
cooperacion entre instituciones, alianzas estratégicas y movilidad académica. Es
esencial que los lideres se centren en estrategias basadas en una linea de base para
alcanzar objetivos, como el reconocimiento y la reputacién en los rankings nacionales e
internacionales, lo cual abrird oportunidades para la cooperacion y movilidad

académica.

En relacion al liderazgo politico (Ospina, 1993), se menciona que es uno de los aspectos
clave del sistema burocratico que sustenta la democracia representativa. Ademas,
Ospina sefiala que el liderazgo de las autoridades se ve influenciado por una delicada

diferencia entre la lealtad politica y la imparcialidad administrativa.

Las autoridades de las universidades que consideren como accion principal contar con
equipos especializados en areas prioritarias, necesitaran tener una vision y liderazgo

que aseguren la sostenibilidad de las diferentes acciones alineadas con dicho objetivo.

Desde una perspectiva latinoamericana de la gestion publica, es necesario abordar mas
a fondo los problemas relacionados con la agenda de cooperacién e integracion,
enfocandose en el liderazgo de las universidades para desarrollar una administracion

publica que forme lideres.

2.4. Capacidad estatal en el contexto de internacionalizacion de la educacién

Existe disparidad y asimetrias en la capacidad estatal de las instituciones de educacién
superior en cuanto a la internacionalizacion. Esta disparidad se debe a diferencias en el
tamafio de las universidades en términos de estudiantes y docentes, niveles de
investigacion y capacidad organizativa. Ademds, las acciones y programas de la
mayoria de universidades no siempre estan enfocadas en los resultados y el progreso,

sino que mas bien son acciones aisladas y poco coordinadas.

En virtud de las medidas aisladas, se procede con la asignacién de recursos destinados
a las universidades que contribuyen de manera positiva a la solucion de problemas

regionales y nacionales, como parte de las politicas estatales. Del mismo modo, esto
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fomenta la formaciéon de alianzas estratégicas entre la academia, el gobierno y las
empresas privadas para obtener resultados mas solidos en relacion a la reduccién de

desigualdades y aumento del desarrollo educativo.

Dentro del &mbito de la internacionalizacion, se promueve el fortalecimiento de redes de
colaboracion educativa en relacion a la indagacién y creatividad. La formacion de grupos
nacionales e internacionales permite compartir experiencias y conocimientos para la
elaboracion de propuestas estratégicas, asi como para el fortalecimiento y la
sostenibilidad de las universidades (Aponte & Ramirez, 2017). En linea con esto, las
redes y la integracion interinstitucional buscan promover una mejor cooperacion
horizontal entre las instituciones y sectores (Gazzola & Didriksson, 2008), ademas de

reforzar las capacidades de sus miembros (Sebastian J. , 2003).

Segun se ha mencionado, "es fundamental optimizar la colaboracién entre los distintos
niveles del gobierno y alinear los procesos administrativos, es decir, el disefio y la
implementacién de las reglas del juego, mediante la correcta comprension de los
aspectos importantes a nivel politico y su consecuente analisis en metas politicas, asi

como también la buena administracion de bienes laborales "segun (Fucuyama, 2014).

CAPITULO IlI:
ESTADO DE CUESTION
3.1. Desarrollo de Internacionalizacién

La internacionalizacién de la ensefianza impulsa a que universidades creen un sistema
educativo mas competitivo a nivel global. Esto se logra mediante politicas claras
establecidas por el Estado, teniendo en cuenta las necesidades que demanda el mundo
globalizado. Cada universidad debe analizar estas necesidades de acuerdo a su
ubicacién, tamafo, infraestructura, nivel de desarrollo y organizacion.

La internacionalizacién abarca las politicas y practicas implementadas por los sistemas
académicos para adaptarse al entorno académico global. Los beneficios de la
internacionalizacion incluyen adquirir conocimientos, aprender idiomas, mejorar los
planes de estudio con contenido internacional, entre otros. Se han llevado a cabo
iniciativas especificas como acuerdos de colaboracién entre instituciones, programas
para estudiantes internacionales, implementacion de programas y titulos en inglés, entre
otros, como parte de la internacionalizacién. Los esfuerzos por supervisar las iniciativas
internacionales y asegurar la calidad son elementos esenciales dentro del contexto de

la ensefianza superior internacional (Albatch, 2007).
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La internacionalizacion se define como "el proceso intencionado de integrar una
dimension internacional, intercultural o global en el propésito, las funciones y la
imparticion de la educacién postsecundaria, con el fin de mejorar la calidad de la
educacion y la investigacion para todos los estudiantes y el personal, y para hacer una

contribucion a la sociedad" (Wit, Hunter, Howard, & Egron-Polak, 2015).

Desde una perspectiva politica, la internacionalizacion es mas relevante a nivel nacional
gue institucional, y a nivel histérico la ensefianza internacional es considerado un
aspecto beneficioso para la politica exterior, sefiala (Knight, Internationalization of

Canadian Universities, 1994)

También se considera como el proceso globalizado en el que las instituciones
universitarias aumentan su colaboracion e integracion a nivel global con sus pares de
todo el mundo, con el objetivo de tener una presencia global y ampliar sus contactos

para extender el conocimiento en una dimension internacional e intercultural.

En este proceso se involucra el traslado de académicos y la internacionalizacion del
saber en relacion a proyectos de indagacion y cooperacién entre centros de estudios,
profesores e investigadores. Esto requiere establecer acuerdos de vinculacion, redes y
otros mecanismos de colaboracién (UNESCO, La internacionalizacion de la Educacion
Superior, 2017). A su vez, se generan clasificaciones para evaluar la produccion de
conocimiento, investigaciones, intercambios académicos y generacion de patentes. Una
de las consecuencias de este desarrollo es la valorizacién econémica del conocimiento,

el cual se convierte en un bien intangible cada vez mas importante.

Por lo expuesto y considerando que, la globalizacién genera oportunidades, pero los
paises necesitan contar con bases establecidas y unidades de politica capaces de
generar resultados. En el caso de los paises menos desarrollados se tiene poca o nula
capacidad en la IES debido a los factores burocraticos y fallas estructurales, ya que
estos no cuentan con politicas y reglamentos suficientes de la IES, podemos concluir
que es fundamental contar con informacion objetiva para implementar politicas y

estrategias optimas del sistema a nivel pais.

3.2 Internacionalizaciéon de la Educacion Superior en Paises Andinos

En América Latina, se estan llevando a cabo procesos de reforma educativa
relacionados con la IES, lo que ha obligado a los diferentes gobiernos a implementar
una serie de politicas para el desarrollo. Los lideres gubernamentales ven en la reforma
una oportunidad para mejorar su competitividad en el &mbito internacional (Altbach &

Knight, 2006). A partir de la década de los 90, las universidades andinas realizaron
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reformas estructurales en el sector educativo mediante préstamos del Banco Mundial,
siguiendo el Consenso de Washington, lo que permitid tener acceso a la oferta de
proveedores y que se compartiera las bases de aporte de las instituciones publicas.
Ademas, se propuso controlar la calidad de la educacion de grado y posgrado a través
de una agencia de evaluacion y acreditacion autbnoma pero financiada por el Estado
(Mollis, 2007).

En adelante detallamos el desarrollo de las politicas de internacionalizacion que

realizaron los paises andinos:

3.2.1 Caso de Argentina

Entre los afios noventa y 2015, Argentina llevé a cabo un proceso de reforma
educativa, donde las universidades publicas tuvieron un importante papel
histérico en dicha nacién. Esta reforma se sustenté en tres principios
fundamentales: la inclusion, el ser autbnomo y el aporte publico. Como resultado,
Argentina opt6 por sustituir el antiguo modelo de desarrollo interno por uno de

internacionalizacién, esto como resolucién a los desafios globales.

Durante el gobierno de Carlos Menem (1989-1995) se implementaron
importantes cambios en el sistema de educacién superior® que eliminaron la
libertada académica superior, también privatizaron la oferta, descentralizaron la
administracion e introdujeron una gestion que mejorare la calidad. En términos
de cobertura, Argentina se convirti6 en uno de los lideres regionales. Sin
embargo, el aumento de la matricula llevo a la falta de recursos y la disminucion

de la calidad educativa.

Dentro de este contexto, el gobierno argentino establecié en 1996 la Comision
Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (CONEAU), como parte de
las reformas de la Ley de Educacion Superior. Esta entidad se encarga de
evaluar la calidad de la educacion superior en Argentina, encontrando cierta
oposicion al principio. Se decidi6é que seria voluntaria la acreditacién, pero que a
su vez estaria condicionada a la libre competencia para el mejoramiento de su
labor y el avance educativo, como el Fondo de Mejoramiento de la Calidad

Universitaria.

Esta ley fue financiada principalmente por el Banco Mundial (representando el
70% del financiamiento total). Ademas, se implement6 el programa de Incentivos

Docentes, el cual se limita a las universidades publicas con el fin de contribuir a
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la investigacion entre sus profesores. También se incluyen mecanismos de
participacidn y toma de decisiones por parte de los rectores de las universidades
nacionales, a través del Consejo Interuniversitario Nacional y el Consejo de
Rectores de Universidades Privadas, quienes se encargan de la planificacion del

sistema educativo, con una minima participacion en la CONEAU.

En relacion a la cooperacion regional, Argentina se unié al MERCOSUR desde
2003 hasta 2007 durante el gobierno de Néstor y Kirchner, quienes priorizaron
la ensefianza en el nivel superior como parte de su gestién con la estrategia de

cooperacion multilateral del MERCOSUR.

Es de suma importancia destacar que el gobierno argentino, a través del
Ministerio de Educacion, ha implementado el Programa de Internacionalizacién
de la Educacién Superior y Cooperacion Internacional (PIESCI), el cual se enfoca
en tres aspectos principales: cooperacion internacional, promocién de las
universidades argentinas a nivel global y satisfaccion de las necesidades del
sistema educativo superior cuanto a la internacionalizacion de la ensefianza
superior. Esta postura gubernamental proporciona el respaldo institucional
necesario para llevar a cabo una politica de internacionalizacion con multiples
beneficios, como el programa MARCA, que impulsa la movilidad académica
regional para carreras universitarias acreditadas por el Sistema de Acreditacion
Regional del MERCOSUR (ARCUSUR), reforzando estas carreras y
promoviendo la internacionalizacion de la educacién superior en la region, lo cual
cumple con el objetivo central de la integracion regional. Ademas, Argentina
participa en el Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacién Superior del
MERCOSUR, asi como en programas de intercambio académico en portugués

y espafiol dentro del MERCOSUR, entre otras iniciativas.

3.2.2 Caso de Bolivia:

La creacion de Universidades Indigenas (UI) y otras instituciones de Educacion
Superior no Universitaria es un ejemplo importante en la regién. Estas
instituciones forman parte de los avances de la globalizacién de la ensefianza
superior. La globalizacion ha permitido el encuentro de diversas culturas
alrededor del mundo, lo cual ha tenido un impacto significativo en los ambitos
culturales, comerciales y turisticos de los paises. Asimismo, estos procesos
también afectan al sistema educativo desde el punto de vista politico y

econdmico.
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Bolivia cuenta con una ley de educacién superior que establece las politicas
relacionadas con las universidades y las instituciones de educacién superior no
universitaria indigena. Desde 2005, durante el gobierno de Evo Morales, las
politicas educativas se han centrado en promover el acceso masivo y
democratizar la universidad publica. Se aprobd un proyecto de ley de educacion
boliviana llamado "Avelino Sifani-Elizardo Pérez", que busca incluir a los
indigenas y establece cuatro tipos de universidades: autbnomas publicas,

privadas, de régimen especial e indigenas.

La cobertura en las instituciones publicas de Bolivia ha aumentado
significativamente debido a modelos de acceso, permanencia y graduacién con
niveles bajos de control. Esta situacién ha creado la necesidad de determinar
una gestion de supervision y manejo, que es llevado a cabo por el CONAES
(Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior), un

organismo evaluador descentralizado y autonomo.

Asimismo, el Ministerio de Educacion y Cultura de Bolivia, por medio de su
Viceministerio, consigue establecer mecanismos y procedimientos comunes de
evaluacion e integracion en el entorno educativo del MERCOSUR. Esto se logra
a través de convenios internacionales y el fortalecimiento de las redes de
universidades bolivianas. El impacto de la internacionalizacién de la Educacion
Superior en Bolivia se fundamenta en la I6gica de la cooperacion internacional y
fomenta reformas "prioritarias” en la ensefianza superior boliviana, con los

siguientes indicadores:

* Bolivia establece regulaciones para la disposicion de servicios
educacionales por parte de empresas transnacionales, considerandolos

equivalentes a la ensefianza.

+ Bolivia es miembro del Mecanismo Experimental de Acreditacién de
Carreras de Grado de MERCOSUR Educativo, con el propésito de
introducir estudios regionales en areas como agronomia, ingenieria y

medicina.

+ Cerca del 50% de los proveedores de servicios de ensefianza superior
en Bolivia provienen de paises sudamericanos, especialmente de Chile®.
Esto pone en evidencia que la falta de diversificacion en las relaciones

es una limitacién que obstaculiza el proceso de internacionalizacién.
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La Universidad Catdlica boliviana se percibe como una institucion joven debido a su
grado de internacionalizacion. Sin embargo, se requiere incrementar el nimero de
docentes con grado de doctor y mejorar la administracibn de acuerdos
internacionales para recibir a mas visitantes extranjeros. Las barreras principales
identificadas para fortalecer la internacionalizacion son de indole econdmica y

administrativa.

3.2.3 Caso de Ecuador:
La internacionalizacién de la Educacion Superior en Ecuador se fundamenta en

la importancia estratégica de modificar las formas de pensamiento y de
produccion, fortalecer la imagen de las universidades y mejorar la calidad de sus
ensefianzas, con el fin de brindar acceso a aquellos menos privilegiados. Esta
estrategia se sustenta en un marco normativo establecido por la Ley Organica
de Educacion Superior (LOES 2010), que regula el funcionamiento y los
programas de universidades extranjeras en Ecuador, y promueve las relaciones
interinstitucionales entre universidades ecuatorianas y extranjeras para facilitar

la movilidad académica y la colaboracion (Martinez & Perez, 2009).

Hemos identificado los principales desafios que enfrenta el sistema de educacion
superior en Ecuador durante las décadas de 1990 y 2000, incluyendo la
privatizacion y la falta de regulacion en la educacién universitaria, la desigualdad
en el acceso, la baja calidad educativa, la escasa investigacion y las practicas

de financiamiento obsoletas.

A partir del afio 2008, segun (Ceballos, 2016) se ha observado un aumento del
29% en la cantidad de profesores con titulos de Maestria o PhD, ademas se ha
registrado un crecimiento importante en el nimero de publicaciones (del 90% en
2010 al 280% en 2013).

La Ley Organica de Educacion Superior del 2010 determina que la ensefianza
es un derecho real, un bien publico y social, y devuelve al Estado el papel de
proveer educacion publica gratuita a nivel de pregrado y asegurar el
financiamiento directo de las instituciones publicas. En este contexto, lo
favorable de dicha internacionalizacion educativa en Ecuador serian diversos,
pero todos tienen como objetivo principal mejorar el nivel académico superior.
Estudios entre el 2000 y el 2015 demuestran que hubo un gran aumento en el

interés de los ecuatorianos por estudiar en el extranjero.

En relacion a la salida de ecuatorianos al extranjero con fines de estudio, se ha

observado un aumento significativo desde 2005, pasando de 3968 a 13987
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ecuatorianos, lo que representa un incremento superior al 352%. Durante el afio
2015, el gobierno de Ecuador otorgd un total de 11504 becas para estudios de

grado y posgrado en el extranjero.

Ecuador ha establecido como parte de sus estrategias para la
internacionalizacion el fortalecimiento de la reputacion de las universidades, la
mejora de la calidad de sus programas académicos con acceso para los menos
privilegiados, y se basa en un marco normativo que ha contribuido al desarrollo
de las Instituciones de Educacion Superior. Sin embargo, todavia existe una falta
de reconocimiento internacional de las universidades ecuatorianas como

destinos de internacionalizacion, lo cual limita la difusién de sus logros cientificos

3.2.4. Caso de Chile:
Segun el Ministerio de Educacion de Chile, la internacionalizacion en la

Educacion Superior se refiere a agregar una dimension internacional,
intercultural o global a los propdésitos, funciones y programas de dicha institucion.
A partir de 2013, la politica de internacionalizacién de Chile se considera
prioritaria para el pais y se basa en cuatro ejes centrales de la educacion superior
chilena. Estas politicas no solo buscan incorporar dimensiones internacionales
en las actividades académicas, administrativas y de gestion, sino que también
buscan asociarse con instituciones internacionales para obtener financiamiento

y desarrollar proyectos y programas de colaboracion.

En Chile, los servicios forman parte de la promocion de las exportaciones del
pais. Esto incluye los servicios de educacién superior conocidos como "servicio
de ensefianza", los cuales son promocionados por ProChile. La oferta de
servicios de ensefianza en Chile estd compuesta por 61 universidades, de las
cuales 16 son estatales, 9 privadas con financiamiento publico y 36 instituciones
privadas sin financiamiento estatal. En cuanto a los grados académicos, mas del

70% de los estudiantes chilenos cursan estudios de educacion superior.

ProChile es una organizacion la cual se encarga de impulsar los bienes y
servicios de Chile a nivel mundial. Cuenta con una amplia red internacional con
el objetivo de difundir las oportunidades de inversion y fomentar el turismo en el
pais. La estrategia de ProChile se centra en cumplir su mision institucional a
través de focos y redes estratégicas, de acuerdo a los sectores y mercados que

impulsen la modernizacién de la gestion y los servicios ofrecidos.
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Learn Chile es una red de educacion en Chile, que tiene mas de veinte
universidades e instituciones de formacion técnico profesional respaldadas por
el Estado a través de ProChile. Su objetivo es promover la internacionalizacion
de la oferta académica del pais y promocionarlo como un lugar ideal para
alumnos de diferentes lugares. Learn Chile es la principal red de educacion
superior en Chile y tiene presencia destacada en paises vecinos como Brasil,
Ecuador, Panama, Pert y Colombia. La propuesta de Learn Chile ofrece una
inmersion profunda en el idioma espafiol, diversas opciones que enriquecen la
experiencia del estudiante tanto dentro como fuera del aula, como actividades
culturales urbanas, deportes de aventura y oportunidades laborales mientras

estudian en Chile con una visa de estudiante.

Resultados del proceso de internacionalizacion de Chile indican que 22.780
estudiantes regulares obtuvieron un titulo, grado o certificado en pregrado,
posgrado o postitulo. El 1.8% de estos estudiantes representa la matricula total
del sistema de educacién superior. Entre las nacionalidades destacadas se
encuentran Perl con el 32.2%, seguido de Colombia con el 16.5% y Ecuador
con el 9%, entre otros. Adicionalmente, Chile envié 9.112 estudiantes de
intercambio a través de pasantias o intercambios bilaterales. Los destinos
principales fueron Estados Unidos con el 20.4%, México con el 13.8% y Espafia

con el 12.4%, entre otros.

3.2.5. Caso de Colombia:
En Colombia, existen 297 universidades, de ellas 69 estan acreditadas a nivel

institucional con una alta calificacion. Ademas, existen 84 instituciones publicas
en el pais. En la actualidad, se ofrecen 7671 estudios de pregrado y 7059 de
posgrado (SINIES, 2021c).

Se han producido cambios significativos en la ensefianza superior del pais
analizado en las udltimas décadas, lo que ha sentado las bases para la
internacionalizacion de esta area. Se cre0d el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), que tiene la responsabilidad de establecer politicas y planes
para la educacion superior, fortaleciendo el Instituto Colombiano de Crédito

Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX).

Es importante destacar que, durante el gobierno de Juan Manuel Santos, se
presentaron propuestas innovadoras en el campo de la educacion, asignando un
mayor porcentaje del presupuesto al sector educativo en comparacién con el

sector de Defensa. Esto demuestra que el gobierno le dio prioridad al sector
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educativo. Ademas, se aprobdé un aumento en el presupuesto para las
instituciones superiores publicas con el fin de mejorar su posicion en los rankings

internacionales.

La politica colombiana cuenta con el respaldo del Gobierno Nacional y busca
promover la internacionalizacion de las instituciones de educacion superior. Esto
se logra mediante el apoyo en el disefio e implementacion de sus procesos de
internacionalizacion, el objetivo es consolidar a Colombia como un espacio de
integracion regional, a través de la firma de convenios que faciliten la
convalidacion de titulos extranjeros en el pais y de relaciones con fines
educativos (UNISABANETA, 2016)

Con este fin, el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia ha creado un
proyecto acerca de la globalizacion estudiantil de grado superior (COLOMBIA,
2017), el cual tuvo como fin insertar ensefianza en el dmbito internacional,
garantizando altos estandares de calidad y pertinencia. Esta investigacién tiene
como objetivo impulsar los procesos de internacionalizacién de las instituciones
de educacion superior (IES) en Colombia y posicionar a nuestro Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (SACES) a nivel

internacional.

El proyecto incluye actividades estratégicas de capacitacion y apoyo institucional
para fortalecer y desarrollar habilidades internas. También participan en ferias
internacionales, llevan a cabo misiones académicas y apoyan la realizacion de
la Jornada Latinoamericana y Caribefia para la Internacionalizacion de la
Educacion Superior (LACHEC). Ademas, tenemos acuerdos de reconocimiento
mutuo de sistemas de calidad con paises estratégicos, para facilitar la
homologacion de titulos extranjeros en Colombia y de titulos colombianos en el
extranjero. Establecemos alianzas internacionales de cooperacion educativa a
nivel bilateral, multilateral y con el sector privado, con el objetivo de fortalecer las

politicas de calidad, cobertura y pertinencia en la educacién superior.

En cuanto a las politicas de movilidad internacional, la Resolucion 3167 del 2019
regula los procesos de entrada y salida. En 2021, Colombia emitié una politica
migratoria (Ley 2136 del 2021), esto con el fin de establecer directrices sobre

migracion segura y ordenada.

En correlacion con esta politica del pais "respetuosa, creativa y disefiadora”
2018-2022, se determina coordinar para asi posicionar a Colombia en la agenda

internacional. En cuanto a la cooperacion internacional, se coordina de manera
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adecuada el recojo y oferta, estableciendo una estrategia de la mano del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Se priorizan desafios del contexto interno,

el vinculo Sur-Sur y la elaboracién de un nuevo dietario.

Como estrategia de Colombia, ha surgido una red para la Internacionalizacion
de enseflanza superior. Esta alianza consiste en una colaboracion entre
instituciones que promueve la internacionalizacién en sus miembros y estimula
la cooperacion tanto entre ellos como con los demés. La Red esta compuesta
por universidades que pueden estar integradas 0 no a una asociacion, asi como
por otras organizaciones que consideran la internacionalizacion como una parte
fundamental de su trabajo y cuentan con los medios necesarios para llevarlo a

cabo. LACHEC establece los siguientes objetivos:

* Fomentar la difusion de dicha internacionalizacion en todas sus
formas y reconocer su importancia en todas las tareas misionales de

las instituciones de educacién superior.

» Refuerzo de colaboraciones entre instituciones de educacion superior
(IES) y estrategias para la ejecucion de planes que apoyen la tarea

de la Red y de sus miembros.

* Contribuir en la articulacién de las regiones de la nacién a partir de

planes que tengan y den valor a las IES.
* El objetivo es evaluar niveles de aprendizaje sobre la IES.

* Brindar respaldo a la elaboraciébn y ejecucion de la politica

gubernamental sobre internacionalizacion de la educacién superior

3.2.6. Caso Peruano:
En los dltimos afios, en nuestra nacion se ha producido un desarrollo en la
internacionalizacion a través de reformas educativas implementadas por el
Ministerio de Educacién, asi como las leyes para universidades, institutos y
colegios. Estas reformas promueven el papel del estado en su regulacién y

mejora continua de las universidades.

Dentro de la diplomacia nacional de ensefianza superior y técnica, se establecen
metas de prioridad que permiten una vision vinculada de la ensefianza superior
con la técnica, esto con el fin de desarrollar las capacidades de gestion que
satisfagan las necesidades de las instituciones de Educacion Superior a través

de redes de colaboracién nacionales e internacionales entre las instituciones.
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En linea con esto, el Ministerio encargado de la educacién, en apoyo con el de
Relaciones Exteriores, la Sunedu y el Concytec, conforman la direccion de IES
(Mesa IntEdu).

La PNESTP ha establecido Objetivos Prioritarios para implementar la politica, de

los cuales tres se enfocan en la internacionalizacion de la ensefianza superior.

El primer objetivo es el OP4, administracion y avance eficaz (contribuir al
desarrollo de los centros universitarios y técnicos al ejercer su autonomia), y sus
lineamientos 2 (perfeccionar el avance de la administracion educativa e
indagativa de los centros educativos de acuerdo a sus metas, a través del disefio
y avance de un plan educativo y de capacidades para fortalecer la creatividad) y
lineamiento 4 (establecer la formacién de grupos colaborativos entre centros
educativos de ESTP, a través del desarrollo de mecanismos para crear grupos
estratégicos, impulsar su educacion y fomentar el aprendizaje a través de la

indagacion)

En relacion a la internacionalizacion de la educacion, el British Council elaboré
en 2020 una guia de recomendaciones sobre la Internacionalizacion de la
Universidad Peruana en colaboracion con el Ministerio encargado de la
educacién y la SUNEDU. Ademdas, participaron las principales redes
universitarias que fomentan la internacionalizacién, quienes llevaron a cabo la

discusion y el analisis conjuntamente para la creacion de la guia.

La guia de recomendaciones (British Council, 2020) concluyé que es

indispensable:

Establecer un sistema de informacién y comunicacion entre Estado,

Universidades y Redes,

* capacitar en idiomas extranjeros a los gestores, docentes,

investigadores,

* creacion de una comisién multi-actor para desarrollar una vision de

internacionalizacion de enfoque integral y finalmente

* es importante identificar y profesionalizar a los gestores de

internacionalizacion.

3.2. Factores que inciden en la politica de Internacionalizacion de la Educacion

Superior en Pert y Colombia
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Esta internacionalizaciébn presenta oportunidades para fortalecer el sistema
educativo. Este fortalecimiento debe tener en cuenta la capacidad estatal para
mejorar la gestion y calidad educativa en la administracion publica. Segun Heinrich
& Lynn, la nocién de capacidad estatal se basa en la literatura sobre administracién
publica (Heinrich & Lynn, 2000).

En decir, dicho proceso tiene desigualdades que definen la relacién entre las
universidades segun su ubicacion, nivel de desarrollo y contexto de formacion. En
el Perd, las universidades citadinas lideran los rankings nacionales e

internacionales, a diferencia de las universidades regionales.

Segun la Politica Nacional de ensefianza superior y técnica, contribuir al desarrollo
de los centros educativos superiores y técnicos es un lineamiento prioritario. Esto
se logra a través de su autonomia y la consolidacion de grupos colaborativos
nacionales e internacionales. El objetivo es instaurar procesos para grupos de
apoyo estratégico ya sea local o globalizado, el cual logre perfeccionar el desarrollo
de la educacién y la adquisicion de conocimientos mediante la investigacion e
innovacion (MINEDU, 2020).

Es esencial aclarar que las universidades en Peru presentan una variedad
significativa en términos de internacionalizacién, lo que da lugar a una comprension
diversa de los diferentes aspectos. Las universidades peruanas han llevado a cabo
diferentes acciones y actividades de internacionalizacién por separado, lo que
demuestra la falta de coordinacién y resulta en que cada universidad dependa de
sus propias capacidades y recursos. Esto se refleja en el escaso reconocimiento y

posicionamiento en los rankings nacionales e internacionales.

Es evidente que las universidades peruanas carecen de apoyo institucional y
condiciones para seguir postulandose a proyectos internacionales, adherirse a
redes 0 asociaciones estratégicas que puedan aumentar las oportunidades

académicas e investigativas para las comunidades académicas.

En el caso de Colombia, sus politicas cuentan con respaldo a nivel nacional a
través de politicas e indicaciones institucionales que plasman sus planes de
desarrollo, reglamentos y estrategias de internacionalizacion. El Ministerio de
educacion es la entidad rectora educativa de dicho pais que lidera las estrategias
y directrices de calidad para la internacionalizacién a través de dos enfoques: I) La
estrategia de promocién que tiene uso educativo e investigativo", que tiene como

fin establecer al pais como un lugar educativo valioso, y IlI) Esta directiva de
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Internacionalizacién superior, busca ser un proceso analizador de las acciones de

internacionalizacion con el fin de relacionar conocimientos y habilidades.

Colombia establece su politica de internacionalizacion para el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)’, una institucién publica adscrita al Ministerio de Trabajo en
todos los departamentos del pais. EIl SENA ofrece formacién técnica y tecnoldgica
en modalidades presenciales, virtuales y a distancia. El objetivo de la institucion es
fortalecer su presencia nacional a través de alianzas internacionales, intercambio
de conocimientos y tecnologias, y ofrecer servicios exportables. En ese contexto,
se crea el proyecto nacional de Fomento a la Internacionalizacién de la Educacion
Superior, que establece las directrices para desarrollar actividades internacionales

en educacion a través de una asociacioén colombiana para la IES.

Por otra parte, este pais vecino ha logrado posicionarse como una marca pais a
raiz de dicha asociacion. Esta esta conformada por 31 universidades colombianas,
tanto publicas como privadas, presentes en todo el territorio y reconocidas por el
Ministerio de Educacién por su alta calidad. Su objetivo principal es promover al
pais como un lugar internacional de ensefianza superior e investigacion con
excelencia. Asimismo, este grupo nacional impulsa la colaboracion activa entre las
universidades colombianas, convirtiendo al pais en una opcion destacada y
confiable para programas de educacion internacional. Ademas, gestiona recursos
para fomentar la movilidad estudiantil internacional y coordina esfuerzos para

generar un mayor impacto y visibilidad del pais en los &mbitos internacionales.

En términos de estructura, CCYK cuenta con una asamblea general, un comité
directivo, una direccién ejecutiva y una secretaria técnica. Estos grupos trabajan
en conjunto para establecer indicadores de internacionalizacién, desarrollar guias
de internacionalizacion y publicar programas en diversos temas de
internacionalizacion sostenible para la Educacion Superior.

SEGUNDA PARTE: DISENO METODOLOGICO Y RESULTADOS

CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1. Disefio de la investigacion
En esta investigacion examinamos el proceso de la internacionalizacion en el Pera

durante el periodo de 2014 a 2021, tomando como referencia el caso de Colombia
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debido a las similitudes y avances significativos en este tema, logrando implementar

una politica de internacionalizacién nacional en el caso colombiano.

Para evaluar la capacidad del estado a través de la calidad de su burocracia, se
considerd la opinion de diversas autoridades como ministros de educacion, rectores,
vicerrectores, decanos y representantes de redes, entre otros. Asimismo, se
tomaron en cuenta las opiniones de los estudiantes que participaron en programas
de movilidad a través de entrevistas utilizando una guia de preguntas con

indicadores relacionados a la burocracia.

Se llevaron a cabo entrevistas a los actores involucrados en los procesos de
internacionalizacién de la educacion superior, y se utilizé una encuesta dirigida a las
Oficinas de Relaciones Internacionales de las 72 universidades de Peru elaborada
en el afio 2021. En la siguiente tabla se detallan las universidades que participaron

en las entrevistas:
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Tabla 6 Relacion de universidades que participaron en la encuesta

Answor Cholces

1|Universidad Nacionai de Juliaca

DEPARTAMENTO

RESPONSES

~

2|universidad Autdnoma de Ica ica 3

3|Universidad Nacional Autdnoma de Chota Cajamarca 3
a[Universidad Nacional Auténoma de Huants Aracucho 3

s|Universidac Nacional de Piura Piura 3

6|Universidad Nacional de Trujitio La Libetad 3

7|Universidac Privaca Antenor Orrego La Libertad 3

8|Ponticia Universidad Catolica del Per) Uma 2

9|Universidaa Catélica Santo Toridio de Mogrovejo Lambayeque 2
10|Universidag Catdlica Sedes Saplentiae Uma 2
11|Universidad de Pura Piura 2
12|Universidad ESAN Lima 2
13{Universidad Nacional de Huancavelica Huancavelica 2
14|Universidad Nacionai de Ucayall Ucayall 2
15 Universidad Nacional Fedenco Viltarreal Uma 2
16|Universidad Naconal Infercultural 68 Quiladamba Cusco 2
17|Univessidad Nacional José Maria Arguedas Aputirnac 2
18Universidac Peruana Los Andes Junin 2
19|Untversidac Ricardo Paima Uma 2
20|Untversidad Antonio Rutz de Montoya Uma 1
21|Universidad Catdiica ce Santa Maria Arequpa 1
22|Universidaa Catdlica ce Trupiio Benedicty XVi La Libertad 1
23|Univessidad Catélica San Pablo ArOGLIDa 1
24Universiaad Continentai Junin 1
25|Universidad de Clencias y Artes de Aménca Latina Uma 1
26|Universidad de ingenteria y Tecnologia Uma 1
27|Universidac ce Lima Uma 1
28{Universidac La Salle ArogLspa 1
29|Universidad Nacional Auténoma de Tayacaja ‘Daniel Hemancez Morillo” Huancavelca 1
30{Universidac Nacional de Caflete Lima 1
31 |{Universidad Nacional de Educacidn Ennique Guzmdn y Valle Uma 1
32{Universidad Nacional de Frontera Piura 1
33|Universidad Nacional de Jaén Cajamarca 1
34|Universidad Nacional de Moquegua Moquegua 1
35|Universidad Nacional de San Antorio Abad oel Cusco Cusco 1
36{Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga Aracucho 1
37|Universidad Nacional Hermilio Valdizén Hudnuco 1
38{Universidac Nacional Jorge Basadre Grohmann Tacna 1
39/Universidad Paruana Cayetano Herada Uma 1
40|Universidaa Peruana Unidn Uma 1
41|Universidad Privada de Tacna Tacna 1
42|Universidad Prvaca del Norte La Libetad 1

Respecto a las entrevistas realizadas al personal que conforma la Mesa IntEdu, que

es una comisién intersectorial compuesta por varios ministerios y programas

sociales los cuales, se detallan en la tabla siguiente:
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Tabla 7 Relacion de especialistas entrevistados

NOMBRES Y ,
Ne CARGO INSTITUCION
APELLIDOS
Direccion General de
1 | Jorge Mori Valenzuela | Director General Educacion Superior -

DIGESU

Ministro  del  Sector | Ministerio de Relaciones

Educativo Internacionales- RREE

2 | Carlos del Castillo

Especialista de Sistemas | Direcciéon de Grados vy
3 | Carmela Chavez

Educativos Titulos -SUNEDU
Coordinador en | Programa Nacional de Becas

4 | Jorge Reyes Bravo Cooperacion y Crédito Educativo -
Internacional PRONABEC

4.1.1. Las preguntas de investigacién
La pregunta principal que busca responder la investigacion en conjunto es

la siguiente:

+ ¢ Qué factores dificultaron la formacién de una politica de IES en el periodo
2014 al 20217

En este sentido, las preguntas especificas que se desglosan del cuestionario

son las siguientes:

» ¢ Cudl es lavision de la burocracia sobre el desarrollo de la IES, entre
los afios 2014 al 20217?

* ¢ Cudl es el nivel de articulacion del Estado para el desarrollo de la
IES, entre los afios 2014 al 20217

+ ¢Qué incentivos o desincentivos han surgido desde el ambiente

politico institucional respecto a la IES?

4.1.2. Hipotesis
El Perd ha estado en proceso de desarrollo de capacidades desde 2014 debido a
la percepcién burocratica limitada sobre la internacionalizacién. Esto se debe a un
sistema de educacion superior fragmentado, lo cual demuestra la existencia de
formalismo en el sistema universitario a nivel global, lo cual obstaculiza la
formacion de politicas de internacionalizacion. Ademas, el Estado no muestra
disposicion para transformarse ni prioriza la internacionalizacion con

oportunidades y financiamiento.
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A continuacion, se describen los factores que caracterizan la situacion actual del

sistema de educacién superior en relacion a la internacionalizacion. Estos
elementos forman parte de la hipétesis:

4.1.2.1 Sistema de educacién superior fragmentado: El

sistema universitario peruano se caracteriza por su

diversidad, ya que existen diferentes situaciones en

términos de gestion (publico-privado), sistemas

académicos, administrativos y financieros en las

universidades. Ademas, los procesos de

internacionalizacion varian segun los recursos, la
burocracia y la ubicacién geografica de cada institucion.

Es importante destacar que el Ministerio de Educacion se guia por las
prioridades de la agenda nacional, y en este sentido, las universidades
publicas reciben mas apoyo e incentivos financieros para impulsar actividades
relacionadas con la internacionalizacion. Por otro lado, las universidades
privadas cuentan con sus propios recursos para desarrollar programas
internacionales, pero las universidades publicas dependen del MINEDU. Esto
evidencia la falta de una visién conjunta y coordinada entre las universidades
publicas y privadas en cuanto a la IES. Como ejemplo claro son las redes que
promueven la internacionalizacion de manera independiente, cada una realiza
intercambios internacionales segun sus posibilidades, pero no cuentan con el
respaldo del Ministerio de Educacion debido a cambios en ministros y

especialistas en el MINEDU.

4.1.2.2 Nivel de articulacién del estado: EIl desarrollo de
programas y actividades de internacionalizacién no esta
integrado ni alineado con una estrategia institucional, ya
gue no hay una vision o propdsito conjunto por parte de
las autoridades del MINEDU. Como resultado, estas
acciones se presentan de forma aislada y no tienen
impactos significativos debido a la falta de un plan
nacional para la globalizacion de la ensefianza.

Existe la participacion débil por parte de los funcionarios y lideres estatales en
relacion de decidir dentro del programa de la institucion, la cual esta dada por una
agencia de conexiones universales, lo que impide que la internacionalizacion
cumpla su rol asesor y transversal en la estructura institucional. Esto se debe a la
falta de incentivos en el entorno politico-institucional para el desarrollo de la

internacionalizacién en la educacion superior.

En cuanto a la firma de convenios de cooperacion interinstitucional a nivel nacional

e internacional, se realiza de manera aislada y sin una mayor coordinacion por
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parte del Ministerio de Educacion. Esto representa una gran oportunidad para
establecer indicadores que reflejen el grado de madurez en la globalizacion de

dicha ensefianza.

No existe continuidad en el avance del gobierno: hay iniciativas de cooperaciéon
globalizada acerca de la ensefianza, las cuales estan respaldadas por
universidades y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Sin
embargo, la falta de estabilidad en las instituciones asociadas al sistema educativo

afecta la continuidad de estas iniciativas.

Ademads, es comun que las Instituciones de Educacion Superior (IES) tengan
oficinas de relaciones internacionales (ORI) que presentan debilidades y
limitaciones, debido a los constantes cambios de autoridades y rotacion de
personal. A pesar de esto, estas oficinas respondieron rapidamente a la pandemia
del afio 2020, implementando acciones que fortalecieron la cooperacién en la
region.

4.1.2.3. Incentivos en el ambiente politico: Mesa de

IES:

El Ministerio de Relaciones Exteriores fue el impulsor de la Mesa IntEdu, pero no
el MINEDU, debido a razones politicas y a la priorizacién de actividades. La Mesa
IntEdu se enfocd en dos acciones principales para la internacionalizacién: El
apoyo técnico y vinculos con instituciones internacionales para el cambio digital,

asi como contribuir en los grupos de indagacion, avance y creatividad.

Factor politico: Se considera que los enfoques politicos son fundamentales para
comprender los impactos de la internacionalizacion de la educacién superior. Las
instituciones de educacién superior juegan un papel critico en los esfuerzos del
estado. Por lo tanto, la relacién entre ellos es compleja debido a la disminucién de
la responsabilidad econdmica del estado en la educacion superior y la demanda
continua de accesibilidad a oportunidades de financiamiento. También existe una
fuerte presién politica para frenar los avances logrados con la reforma educativa,
asi como un interés politico en la creacion de universidades publicas sin necesidad
de debate ni evaluacion por parte de las comisiones de Educacion y Presupuesto

del Congreso de la Republica.

CAPITULO V
HALLAZGOS

La pregunta se basa en la identificacion de los factores que han jugado a favor o en

contra de la implementacion de la internacionalizacion de ensefianza superior en Perq,
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centrandose en la capacidad estatal, la coordinacion de los sistemas y la vision de las

burocracias.

Asimismo, se reconocen otros factores distintos a la capacidad estatal que influyen
positivamente en los niveles de eficacia del desarrollo de la internacionalizacion de la
educacion superior. Por ejemplo, el factor COVID-19 ha modificado el panorama de la
educacion superior y la internacionalizacién se ha convertido en una estrategia
necesaria para recuperar la competitividad. Se ha evidenciado que la
internacionalizacién ya no es un privilegio, sino una necesidad urgente que requiere de

acciones inmediatas.
5.1. Sistema educativo de educacién superior

En el afio 2014, el sistema universitario en Peri comenzd un proceso de reforma
mediante la Ley N° 30220 (MINEDU, 2014). En esta ley, el estado asumi6é por
primera vez el papel de supervisor relacionado con el Ministerio educativo y la
DIGESU, y se cre6 un nuevo ente llamado SUNEDU. Antes de esto, las instituciones
superiores operaban de manera autbnoma a través de la Asamblea Nacional de
Rectores (ANR), que no tenia funciones regulatorias ya que alli se encontraban las

autoridades de las propias universidades.

En relacion al proceso de internacionalizacién en Perd, hay varias instituciones que
pertenecen al grupo que respalda la gestion de la internacionalizacién, ya sea
directamente o indirectamente a través de normativas y politicas relacionadas. Estas
instituciones estan vinculadas a diferentes ministerios, por lo que es crucial la
coordinacién entre ellos. Durante los afios 2018 y 2019, se aprobaron documentos
por parte de los viceministros los cuales fueron 0 33 2018, MINEDU y 0 09 2019,
MINEDU, las cuales favorecen la mejora de la administracién educativa y de los
servicios de ayuda estudiantil a través de la asignacion de financiamiento. Esta
normativa técnica establece actividades de internacionalizacion en los puntos
fundamentales de contribucion de la administracién educativa y desarrollo de la
ayuda estudiantil. En la siguiente tabla se detallan el eje estratégico de
fortalecimiento de la gestion académica, las actividades prioritarias, los conceptos

financiables y los programas elegibles.
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Tabla 8 Cuadro resumen del Eje Estratégico 1

EJE ESTRATEGICO 1: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ACADEMICA

Tema 1: Fortalecimiento de la gestion docente

Rubros
Actividades priorizadas ] Personas elegibles
financiables
Fortalecimiento de Especialistas  nacionales o  infernacionales
competencias v capacidades | Contrataciones | altamente calificados v reconocidos en gestion
docentes de servicios academica v/o gestion del aprendizaje sin contrato
en la universidad donde se desarrolla el provecto.
Docentes a tiempo completo o a dedicacion
Mowilidad
exchisiva en el momento de su postulacion, con
docente
orado de magister o doctor
Tema 2: Actualizacion de programas carriculares
Fedisefio o actualizacion N Especialistas  nacionales o  internacionales
Contratacion de
curricular altamente calificados v reconocidos en gestion

Actualizacion v'o reformulacion

de planes de estudios v syllabus

con enfoque de competencias

SETVICIOs

académica v/o gestion del aprendizaje sin contrato
profesionales

en la universidad donde se desarrolla el provecto

Académicos, investigadores v/o especialistas
Visitas de

altamente capacitados v reconocidos en su area,
especialistas

nacionales o internacionales hacia la universidad
académicos

donde se desarrolla el provecto.
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Tabla 9 Cuadro resumen del Eje Estratégico 2

EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL
ESTUDIANTE

Tema 1: Fomento del acompaifiamiento académico

. o Personal vinculado con la estrategia para fomentar
Acompafiamiento académico

Movilidad  de | e mmplementar las actividades priorizadas, que se
Insercion a la vida universitario | personal no | encuentren laborando en la universidad al
docente momento de postulacion Ademas, debera contar

Servicios psicopedagogicos
con un afio de antigiiedad en la institucion.

Tema 2: Mejora de las competencias profesionales complementarias v estratégicas de

insercion laboral

Mowilidad estudiantil Estudiante de pregrado a partir del tercer afio de
carrera que pertenezca al tercio superior de su

Movilidad
facultad Deberan estar matriculados en el

estudiantil

semestre académicos en el momento de su

postulacion.

Personal vinculado con la estrategia para fomentar
Movilidad  de | e implementar la movilidad de estudiantes, que se
personal no | encuentre laborando en la universidad en el m
docente omento de la postulacion. Ademas, deberan

contar con un afio de antigiiedad en la instimcion.

En el caso de Colombia, ha adquirido un papel relevante en la internacionalizacion de
la educacion superior en América Latina. Desde el afio 2013, se han implementado
normas y el creditaje que han impulsado un notable avance. A partir de ello, se
establecieron diversas politicas, planes e instrumentos que promueven la
internacionalizacion, abarcando aspectos mas alla de la movilidad. Esto incluye la
formacion a nivel internacional y el objetivo de poner a Colombia como un lugar
educativo. y objetivo. La implementacion de estos instrumentos se realiza de manera
profesional, sin depender de directrices politicas, sino siguiendo los objetivos

establecidos inicialmente.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) tiene la responsabilidad de regular

las politicas y programas de ensefianza del grupo educativo superior. La Ley
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universitaria también otorga mas poder y funciones. al Instituto colombiano de crédito y
de estudios técnicos internacionales, especificamente en la gestidén y coordinaciéon de

becas de relacion internacional para los colombianos.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA, 2005) es una institucion puablica que forma
parte del Ministerio de Trabajo y tiene una politica de internacionalizacién. Esta politica
tiene como objetivo posicionar a la entidad a través de vinculos internacionales y el
desarrollo de aprendizaje e innovacion. Ademas, busca fortalecer una oferta exportable

de servicios.

5.1.1. Fragmentacion entre la universidad publicay privada
El porcentaje de instituciones peruanas que participaron en la encuesta y son
publicas es del 54.79%, lo cual equivale a 40 universidades del Peru. Por otro
lado, el 41.10% de las instituciones son universidades privadas sin fines de lucro,
lo que corresponde a 30 universidades. Finalmente, solo el 4.11% de las
instituciones son universidades con fines de lucro, lo cual es equivalente a 3

universidades.

La normativa técnica emitida por el Ministerio de Educacién peruano pone énfasis
en promover el servicio educativo ofrecido por las entidades publicas, segun
mencionaron nuestros entrevistados. Segun lo mencionado, el sistema de educacion

superior en Peru cuenta con dos motores principales:

» Obijetivos de instituciones superiores privadas: Estas buscan crecer para obtener
mayores beneficios econdmicos, mientras que las entidades privadas sin fines
lucrativos reinvierten sus ganancias para fortalecer sus capacidades,

infraestructura, entre otros aspectos, sin comprometer la calidad de la educacion.

* Rol de las universidades publicas: Las universidades publicas no tienen
incentivos para aumentar la cantidad de vacantes, pero es crucial que el Estado
lidere y guie el proceso de internacionalizacion. Si el Estado no asume ese

protagonismo, el sistema universitario publico se veria afectado negativamente.

Este sistema universitario reconoce que las universidades privadas son las que han
logrado expandirse a nivel internacional. Esto se debe a que reciben financiamiento

de sus propias instituciones y cuentan con personal capacitado.

Ademas, se confirma que la mayoria de los procesos de internacionalizacion son
iniciativas propias de cada institucion. Se evidencia que gran parte de las acciones

y regulaciones gubernamentales estan dirigidas a las entidades publicas.

38



En relacién al desarrollo de los centros de estudio en Peru en términos de gestion

de internacionalizacion, se pueden destacar:

“Existe una necesidad de homogeneizacion en las capacidades de las
oficinas de cooperacion o relaciones internacionales de todas las
universidades del Perl. Ya que cada universidad desarrolla su estrategia
de internacionalizacién en la medida que puede hacerlo.” (ministro Carlos
del Castillo, ministro del Sector Educativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores — RREE.)

Es de vital importancia aclarar que el acceso a mayores recursos
financieros es un impulsor fundamental del sistema educativo. Hay
universidades privadas que tienen una clara estrategia de
internacionalizacién, ya que buscan crecer y obtener mayores ganancias.
Sin embargo, para las universidades publicas, el impulso debe provenir
del Estado como proveedor de recursos. Si este impulso se detiene, las

universidades se ven afectadas gravemente.

La universidad publica cuenta con escasos estimulos para su
internacionalizacién, a menos que la direccion de ensefianza superior en
el MINEDU impulse dicha labor, no lograremos progresar. El Ministerio
de Educacion tiene un papel crucial en este sentido. Si dicho ministerio
no asume su liderazgo, no podremos avanzar y las universidades
publicas se veran afectadas, mientras que las privadas siguen creciendo.
(Jorge Mori, director de la DIGESU.)

5.1.2. Mesa IntEdu

La Mesa IntEdu se establecié a fines de 2020 como un lugar de concentracion
creado por un ministerio de vinculos globales. Su objetivo es brindar apoyo a las
universidades en sus labores de internacionalizacién. Estd compuesta por varios
entes gubernamentales, ya sea ministerios, oficinas o programas nacionales.

Es importante destacar que la Mesa IntEdu es una iniciativa del Ministerio de
Relaciones Exteriores, no del Ministerio de Educacion. Esto se debe a la situacion
actual del sistema educativo, incluyendo la pandemia, la adaptacion a la virtualidad
y el cierre de universidades por la falta de licenciamiento en el pais. Este Gltimo
factor limitaba el liderazgo del MINEDU, que es el organismo encargado de asegurar
el acceso y la calidad educativa. Por eso, el Ministerio de Relaciones Exteriores tomé
la iniciativa y el MINEDU la apoya.

Al entrevistar a los servidores publicos sobre su experiencia en la administracion de

la internacionalizacién de la ensefianza superior, nuestro objetivo fue conocer el
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proceso liderado por el personal de la Mesa IntEdu para gestionar politicas de
internacionalizacién en las instituciones de educacién superior. También buscamos
identificar los factores que han impedido que en Perd se implemente una politica de
internacionalizacién en la Educacién Superior, asi como evaluar el nivel de
burocracia y coordinacion en el desarrollo de la internacionalizacién en esta area.
La Mesa IntEdu es una iniciativa que busca fortalecer la dimension de la
internacionalizacién en respuesta a la ausencia de una politica al respecto. No
disponemos de un plan establecido ni de un cronograma para implementar una
politica de internacionalizaciéon (Carmela Chavez, Especialista de sistemas
educativos de la Direccién de Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria — SUNEDU)

En términos generales, se reconoce que la Mesa IntEdu es una iniciativa de un
ministerio en colaboracién con las instituciones encargadas de la gestion educativa.
Sin embargo, hasta el momento no se ha desarrollado un plan mas amplio que vaya
mas alla de las reuniones mensuales. Es evidente que esta iniciativa contribuye a la
mejora, pero es necesario mejorar la coordinacién interna y aumentar la
participacion de los responsables de la internacionalizacion en el sistema educativo
para lograr una integracion real con acciones y politicas multisectoriales que tengan

un impacto positivo en la internacionalizacion de las universidades peruanas.

5.1.3. Andlisis comparativo de Internacionalizacién entre Perli y Colombia

A la luz de lo expuesto y tras la presentacion de los avances y procesos de
internacionalizacion de los paises andinos, se puede observar que cada uno ha
desarrollado su propia politica internacional, teniendo en cuenta las limitaciones
financieras y de capacidades, priorizando sus actividades en regiones geograficas
especificas y abordando necesidades particulares como la gestion econdémica de
proyectos colaborativos, redes de cooperacion, cultura institucional, redes de
excelencia, idiomas y curriculo internacional, entre otras.

En adelante podemos resumir el proceso y avance de cada pais estudiado:
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Tabla 10 Comparacién de los paises evaluados respecto a sus avances de Internacionalizacién de la Educacién

Superior
Argentina | Bolivia | Ecuador | Chile | Colombia | Pera
Proceso de Reforma
_ X X X X X X
educative
Cuenta con
organismos de X
o , X X X X
supervision de calidad
educativa
Cuentan con Politica
] X X
de Marca Pais
Organizados a través
de Redes de
. X X
cooperacion
internacional

*Elaboracién propia

Como se puede observar en la tabla comparativa, hay paises que destacan en su
politica de internacionalizacién liderada por el gobierno de Chile y Colombia; luego, en
un nivel inferior de avance, se encuentran Argentina y Bolivia; finalmente, Ecuador y
Peru, siendo Ecuador el caso con menos impacto ya que solo cuenta con una reforma

educativa sin un alcance mayor.

Considerando los criterios de evaluacion, podemos ver que el caso destacado es el de
Colombia, ya que tiene un gran avance en la Internacionalizacién de la Educacion
Superior y puede considerarse como un modelo para desarrollar la Politica de Peru, ya
gue su sistema educativo es muy similar, en términos de procesos, ya que ambos han
pasado por una reforma educativa, cuentan con organismos supervisores de calidad
educativa, han desarrollado la marca pais que promocionan en todos los lugares donde
ofrecen oportunidades de trabajo conjunto y estan organizados a través de redes de
cooperacion internacional. Sin duda, este éxito se ve reflejado gracias al apoyo de una
Politica de Internacionalizacién del Estado Colombiano, a través de su Ministerio de
Educacién, resultado de un proceso de varios afios en los que tanto las burocracias

publicas como privadas han trabajado en conjunto.

5.2. El problema de articulacion y ausencia de liderazgo para el desarrollo de la

internacionalizacion
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Respecto a la carencia de liderazgo por parte de las autoridades como entidad
rectora para establecer las pautas fundamentales, es una necesidad real que las

universidades peruanas tienen.

“El problema de la gestién y visidon de las autoridades sumado a la inestabilidad
del puesto limita los avances de la politica de internacionalizacion de la educacién
superior. La inestabilidad impacta en el avance de las nhormas para determinarla
internacionalizacién de las entidades universitarias. (Carmela Chavez,
Especialista de sistemas educativos de la Direccién de Grados y Titulos de la

Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU).

Es interesante confirmar que los servidores publicos estan de acuerdo en que las
universidades buscan alcanzar la internacionalizacién y cada uno cumple segun su
propia realidad. Sin embargo, no hay un camino trazado por las autoridades, lo que
genera inestabilidad y poco o ningln progreso en el sector. En respuesta a esto, se
crean normativas que no se mantienen o se siguen debido a los cambios de

autoridades y la falta de especialistas en el tema.

Esto demuestra que las universidades reconocen la importancia y la necesidad de
internacionalizar sus instituciones, pero no tienen la capacidad técnica ni el
liderazgo politico por parte del estado en la educacién para alentarlos. Por lo tanto,

cada una sigue su propio camino y se hunden en su trabajo diario.

“Estamos yendo a una situaciéon muy dramatica del sistema educativo, si
el Estado no ayuda a la Educacién Superior en la internacionalizacion, no
se puede llegar a ningun lado, detras de la internacionalizacion esta el
Estado, no la misma universidad sino el Estado mismo.” (Jorge Mori,

Director de la Direccion General de Educacién Superior — DIGESU.)

El rol de liderazgo de las autoridades es crucial. Realizamos entrevistas a los
directores de universidades en Perl para conocer su experiencia en el proceso

de IES en sus centros educativos. A continuacion, se detallan sus declaraciones:

“El papel directivo del Ministerio de Educaciéon es fundamental para
establecer las bases de la internacionalizacién, considerando que es un
aporte significativo en el desarrollo académico e investigacién de las
universidades; asimismo, contribuye al desarrollo de proyectos
innovadores con socios internacionales.” (Dr. Enrique Flores Mariazza,
Rector de la Universidad Nacional Agraria La Molina (2016-2020)).

5.3. La Burocracia en las politicas de educacion superior
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El progreso de la internacionalizacion de las entidades universitarias en Perl es
incipiente en relacion con otros lugares del continente. Comenzd en la década de
los 80 debido a varios factores, entre los cuales destaca el nivel de priorizacion por
parte de las autoridades politicas. Ademas, la existencia de una burocracia y una
falta de articulacién constituye un grave problema estructural. Hay una asimetria
entre la burocracia del Ministerio de Educacion (MINEDU) y el sistema universitario,
es decir, no existe una comunicacion fluida entre el MINEDU vy las universidades
publicas. En Per(, hay dos reinos separados: el del MINEDU y el de las
universidades publicas. Esta divisién dificulta ain mas cualquier iniciativa de

internacionalizacion en el ambito de las universidades publicas.

“El problema de la burocracia se evidencia a través del sistema
administrativo de las universidades, los sistemas administrativos agotan el 95% de
tiempo, a pesar de tener una estrategia de internacionalizacion, es dificil que en

estos contextos se pueda realizar.” (Jorge Mori, director de la DIGESU.)

En cuanto a las directivas establecidas por el jefe de departamento en las
universidades, surge el desafio de administrar los recursos humanos y financieros
de acuerdo a las necesidades y prioridades. Ademas, la coordinacion entre las
diferentes oficinas universitarias para lograr objetivos comunes es bastante
complicada debido a la burocracia del sistema administrativo. Los procesos son
lentos debido a la falta de personal cualificado, los procedimientos son extensos y

el presupuesto limitado dificulta el fortalecimiento y especializacién del personal.

Las limitaciones principales que enfrentamos estén relacionadas con la
resistencia al cambio y nuevas opciones. Ante este panorama, se busca
que todas las oficinas se adhieran a los procedimientos que presentamos,
aunque es complicado lograrlo debido a un sistema administrativo
bastante reacio a los cambios. Como solucién alternativa, se considera
evaluar las competencias de las personas encargadas de llevar a cabo
las funciones, poniendo énfasis en personal calificado con experiencia
para disefiar e implementar acciones innovadoras en el sistema. En caso
de realizar cambios por razones de mejora, se llevaran a cabo sin temor.
(Dr. Enrique Flores Mariazza, Rector de la Universidad Nacional Agraria
La Molina (2016-2020)).

Dentro de las universidades, los directores de las Oficinas encargadas de la
internacionalizacion determinan que el desarrollo de la internacionalizacién esta
estrechamente vinculado a la eficiencia de los trabajadores y al compromiso de las

autoridades para internacionalizar las universidades de Peru.
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Al abordar la complejidad del sistema educativo peruano, los entrevistados resaltan
que el nivel de burocracia y coordinacion en las universidades esta limitado por el
sistema administrativo estatal. También se lleg6 a un consenso acerca de necesitar
una norma internacional que establezca los lineamientos basicos para que las
universidades trabajen en actividades de cooperacién internacional. Sin embargo,
hasta ahora, solo se han presentado iniciativas de algunas instituciones publicas,
ministerios, universidades y agencias de cooperacién, sin lograr alcanzar una

politica nacional.

5.3.1. Factores favorables para el desarrollo de la internacionalizacion
En el afio 2020, la pandemia presentd oportunidades para fortalecer la
internacionalizacién. El Ministerio de Relaciones Exteriores presenté la
"Ventanilla Unica de Internacionalizacion Superior”, un portal en linea que
proporciona informacién sobre tramites y procesos de internacionalizacion

universitaria.

En una entrevista con Jorge Mori, director general de la DIGESU, se explica que
la internacionalizacion en el contexto del COVID-19 tiene un papel estructural
diferente al anterior. Es fundamental internacionalizar el sistema universitario
para adaptarse al proceso de digitalizacién y al cambio global, ya que, de lo

contrario, esta en peligro.

En linea con esto, en el afio 2021, la Mesa IntEdu desarroll6 un documento de
trabajo sobre la " IES " en el marco de una norma de la nacién universitaria y
técnica. Este documento menciona su Obijetivo Prioritario 4: Gestidn institucional
y mejora continua; sus lineamientos 2: mejora de la gestion académica y de
investigacion de las instituciones educativas en funcién de sus objetivos y
modelo educativo 4: consolidacion de redes de colaboracion nacional e
internacional a través de convenios para fortalecer a las entidades universitarias

publicas y ayudar a adaptar la educacion online.

5.4. Contexto politico Gubernamental polarizado

La situacion politica en Peru se caracteriza por la inestabilidad. En el afio 2016, Pedro
Pablo Kuczynski asumié como presidente del pais, pero debido a acusaciones de
corrupcion, se vio obligado a renunciar en marzo de 2018. Fue reemplazado por su
vicepresidente Martin Vizcarra, quien también fue destituido por el Congreso por
"incapacidad moral". En medio de un clima de tensién y protestas, Manuel Merino de

Accién Popular asumié la presidencia, pero su mandato duré solo una semana debido
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a las protestas estudiantiles. Esto dejé en evidencia que no era la solucion a los graves
problemas de Perud. Con la eleccion del congresista Francisco Sagasti como presidente,
el pais establecié un récord al tener cuatro presidentes en menos de cuatro afos,

cumpliendo con los procedimientos legales establecidos.

Debido a la pandemiay la inestabilidad politica ocasionada por las confrontaciones entre
el congreso y el ejecutivo, el Pert ha carecido de una direccion clara y una hoja de ruta
a mediano y largo plazo en lo que respecta a los objetivos principales de las politicas
estatales que puedan tener continuidad. Esta situacion ha obstaculizado la continuidad
de las iniciativas de internacionalizacién en la educacion que se habian iniciado. En
medio de esta constante polarizaciéon politica, el sector educativo ha sido objeto de

presiones y debates por parte de fuerzas politicas en el congreso.

Ademas, es importante destacar la disputa politica en la que se encontraba el congreso
de la republica, con congresistas que se oponian a la SUNEDU, organismo encargado
de supervisar la calidad educativa de las universidades, debido a que poseian
universidades de baja calidad orientadas al negocio de la educacion. El 5 de mayo de
2022, congresistas de diferentes bancadas votaron a favor de un proyecto de ley para
debilitar a la SUNEDU vy revertir la reforma educativa, buscando el regreso de la

Asamblea Nacional de Rectores.

Por lo tanto, el parlamento se convirti6 en un espacio de disputa contra la SUNEDU y
los ministros de educacion que la respaldan. Esta situacién ha funcionado como una
distraccion que ha impedido el desarrollo de politicas de internacionalizacién, ya que
altos funcionarios como el jefe de la DIGESU han tenido que ocuparse de neutralizar a
este grupo de parlamentarios que atacaban a la SUNEDU y al MINEDU, segun lo
explicado por Jorge Mori, director general de la DIGESU en una entrevista. En resumen,
la polarizacién politica se ha centrado en asuntos relacionados con la educacion, lo que
no solo evidencia la divisién en la clase politica, sino también entre los encargados de

la gestién educativa en el pais.

CAPITULO VI:
DISCUSION DE HALLAZGOS

En esta seccion se pone en discusion a los hallazgos expuestos en el capitulo anterior

a través de los conceptos del marco teorico.

Es crucial establecer los factores que afectan la capacidad del estado para llevar a cabo
una politica de internacionalizacion. Estos factores han sido investigados y se refieren

al nivel de burocracia y la coordinacién entre el sistema administrativo

45



Factores
6.1. Sistema educativo de educacion superior

En Perd, la Educaciéon Basica cuenta con 10 politicas que establecen los lineamientos
educativos, pero ninguna de ellas se aplica adecuadamente debido a la falta de una
vision clara. Esto evidencia el fracaso de estas politicas por dos razones principales: la
fragmentacion de las mismas, que debilita el sistema educativo superior, y la ausencia
de un liderazgo nacional que apoye la internacionalizacion, como es el caso de

Colombia.

En cuanto a la Educacion Superior, solo se encuentra la Politica Nacional de Educacion
Superior Técnico Productiva (PNESTP), cuyo objetivo es fortalecer la calidad de las
instituciones de educacion superior y técnico productivas en el ejercicio de su
autonomia. La internacionalizacién se considera en algunos de los lineamientos para
promover la consolidacién de redes de cooperacion, gestion académica e investigacion.
Sin embargo, la norma educativa universitaria y técnica es la respuesta del Estado a
través de una sola herramienta que establece todos los procesos de universidades e
institutos. Durante mucho tiempo, el sistema de educacion superior no considerd a los
institutos como prioridad, lo que generd presiéon en las universidades. Si el Estado
brindara oportunidades y considerara a los institutos dentro de las politicas, podriamos
tener una mejor oferta educativa técnica, aliviando la presion sobre las universidades y
mejorando el sistema en su conjunto. Ademas, las acciones planteadas en esta politica
no forman parte de ningun plan estratégico, por lo que carecen de fundamento para

desarrollar una verdadera internacionalizacion.

En contraste, en Colombia se considera la visibilidad nacional e internacional como una
prioridad, lo que ha llevado a la creacién de diferentes politicas, planes e instrumentos
que han desarrollado la internacionalizacion de la educacion superior, abriendo
espacios mas alla de la simple movilidad académica, lo cual es clave para posicionar a
Colombia. Ademés, Colombia cuenta con politicas de internacionalizacion que buscan
consolidar las instituciones como lideres en la formacion profesional en Centroamérica,
Sudamérica y el Caribe, a través de la cooperacion internacional y las alianzas
estratégicas que fomentan la transferencia de conocimiento y tecnologia a nivel

internacional.

Asimismo, Colombia cuenta con la politica de Cooperacién Académica Internacional e
Interinstitucional, gestionada por el Ministerio de Educacion Nacional. Esta politica

permite manejar los esquemas que respaldan el desarrollo de la internacionalizacién de
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la educacion superior, considerando la diversidad de regiones del pais y sus prioridades,
asi como el papel importante de las nuevas tecnhologias en los procesos de

internacionalizacion académica (ICETEX)Z.

6.2 Nivel de articulacion y ausencia de liderazgo para el desarrollo de la

internacionalizacion

La internacionalizacion de la educacién superior en Pert no ha logrado convertirse en
un pilar fundamental del sistema educativo nacional. Diversas instituciones de
educacion superior han realizado esfuerzos aislados para integrar y sistematizar
estrategias de internacionalizacion, reconociendo su potencial para mejorar la calidad y
el posicionamiento académico e institucional. Sin embargo, estas iniciativas no se

articulan eficientemente en torno a un objetivo coman.

Es esencial contar con la participacion eficiente y oportuna de actores clave como
PRONABEC, el Ministerio de Relaciones Exteriores, SUNEDU, CONCYTEC vy el
Ministerio de Educacién. La coordinacion de los procesos administrativos entre estas
entidades permitiria gestionar estrategias identificadas en la politica de
internacionalizacion, adecuandolas a las necesidades de las universidades y facilitando

el acceso a financiamiento.

Actualmente, no existe una unidad lider que promueva la internacionalizacién de manera
cohesiva; en su lugar, los esfuerzos estan dispersos. El costo de la articulacién es alto
y no esta claro el beneficio directo para cada unidad participante. Sin embargo, la
pandemia evidencié la necesidad de una mayor coordinaciéon para avanzar en este

ambito.

La internacionalizacion es un proceso integral que requiere un plan estratégico a nivel
nacional para alcanzar los objetivos del pais. Es crucial contar con la participacion de
todas las entidades relevantes para lograr una internacionalizacion exitosa. Las
autoridades deben liderar este esfuerzo como un factor clave para mejorar la excelencia
de las instituciones educativas. No obstante, en el caso de Per(, se ha avanzado poco

en el dialogo para la internacionalizacion de la educacién superior.
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La falta de progreso en politicas de internacionalizacion se debe en gran medida a las
disputas entre el congreso y el ministerio encargado de la educacion, lo cual afecta los
intereses de los congresistas. Estas obstrucciones impiden el desarrollo de politicas
educativas y exteriores efectivas, enfocandose en mantener y proteger los avances

existentes, lo cual resulta bastante complicado.

En contraste, Colombia cuenta con una politica exterior responsable, innovadora y
constructiva, que busca promover su presencia en la escena internacional. A través de
alianzas estratégicas, se fomenta la transferencia de conocimientos y tecnologia,
posicionando al pais como un centro educativo e innovador. La cultura es una de las
herramientas utilizadas para influir a nivel internacional, buscando articular las agendas

de desarrollo interno y cooperacion internacional.

6.3 Burocracia en los sistemas administrativos para desarrollar politicas de

educacioén superior

La implementacién de la politica de internacionalizacién en el sistema educativo peruano
enfrenta numerosos obstaculos administrativos que ralentizan su eficacia. La falta de
liderazgo es un factor clave que afecta negativamente la motivacién del personal para
alcanzar los objetivos institucionales, y la burocracia se muestra reticente a adaptarse a

las nuevas metas establecidas en este ambito.

En términos de gestién administrativa, la burocracia sigue las directrices institucionales,
pero esto a menudo se traduce en ineficiencia, retrasos y una resistencia al cambio. La
ausencia de una ley de servicio civil y de incentivos profesionales resulta en una

burocracia de bajo nivel, sin motivacion para la profesionalizacion.

Los sistemas administrativos del Estado Peruano, que son los espacios de poder real y
establecen directrices para cada proceso, deben incluir los puntos clave de la
ensefianza superior en la formulacién del presupuesto universitario. Esto permitiria que
la politica de internacionalizacién oriente y dirija al sistema administrativo, ayudando a

cerrar las brechas en el desarrollo del pais.

La burocracia estatal genera un desgaste significativo al realizar actividades de gestion
relacionadas con el entorno, como la inversion publica, la administracion de recursos
humanos y el presupuesto. En este contexto, la internacionalizacion se percibe como un

lujo debido a la rigidez del sistema establecido.
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Ademas, existen deficiencias estructurales en el Estado Peruano que evidencian una
asimetria entre la burocracia de las universidades publicas y la del Ministerio de
Educacion. Esta falta de comunicacion fluida entre ambos entes coloca al sistema
universitario en una posicion de debilidad frente a los burécratas del Ministerio, quienes

tienen mayor capacitacion y mejores salarios.

El Ministerio de Educacion centraliza procesos administrativos que carecen de
flexibilidad, lo que limita la capacidad de los funcionarios publicos de las universidades
para colaborar con el sistema externo. Este entorno consume el 95% del tiempo de los
sistemas administrativos del Estado, dificultando la concepcién de una diplomacia

efectiva de las instituciones de educacién superior (IES).

En contraste, en Colombia, la internacionalizacién de la educacion superior esta bien
regulada por diversas entidades gubernamentales. Existen mudltiples politicas que
promueven la colaboracién en esquemas nacionales e internacionales. Las estrategias
de internacionalizacion en Colombia cuentan con el respaldo del Ministerio de
Educaciéon, que impulsa politicas, programas y actividades que fomentan la

colaboracion y el intercambio de conocimientos.

6.4 Contexto politico gubernamental polarizado

La polarizacion politica en Perd es un obstéculo significativo para el desarrollo de la
internacionalizacion de la educacion superior. Las disputas entre el Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo hacen que los altos funcionarios defiendan sus intereses
institucionales como objetivo principal. Esto explica por qué el responsable de DIGESU

no lider6 el proceso de la mesa para la IES, sino el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las principales razones son las siguiente:

e Cambios frecuentes en el gabinete: La continuidad del progreso alcanzado
con los actores no gubernamentales y las agencias que cooperan para promover
la internacionalizacion de la ensefianza superior se ve obstaculizada por los
frecuentes cambios en el gabinete y en los ministros de educacion.

o Falta de apoyo de politicas y fondos publicos: La carencia de respaldo en
referencia a las universidades permite que ciertas asociaciones o iniciativas
extranjeras tomen la delantera en la educacién universitaria en Perd. Estas
requieren el apoyo de la nacién y el sector publico, especificamente la DIGESU,

para mantenerse competitivas.
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e Liderazgo gubernamental: El liderazgo gubernamental debe establecer
directrices y estrategias coordinadas que impulsen la internacionalizacién como
un elemento fundamental en el desarrollo de las universidades, fomentando la

apertura sin hacer distinciones entre las universidades del pais.

Para avanzar hacia una estrategia nacional de internacionalizaciébn que garantice la
reduccion de brechas, es necesario contar con lideres defensores de la democracia y
las oportunidades igualitarias, centrados en el sistema educativo y la implementacion de

politicas para lograr una internacionalizacion competitiva.

En contraste, las autoridades de Colombia promueven la integracién de politicas
internas que facilitan el desarrollo de iniciativas en el @mbito de la internacionalizacion,
aprovechando su liderazgo y considerando la educacién y la actividad fisica como
factores fundamentales para responder a los desafios locales y globales. Colombia
fortalece los lazos entre las universidades y diversos actores para lograr la armonizacion
de los programas de colaboracién a nivel local, regional y global. Al mismo tiempo,
establece agendas de cooperacion con instituciones extranjeras que impulsan la
internacionalizacién del curriculo y el desarrollo de una segunda lengua, bajo la

supervision del Ministerio de Educacién y las oficinas relacionadas con el tema.

La implementacién de la IES en Pera requiere un liderazgo politico y especializado
fuerte, capaz de alinear diferentes fuerzas hacia un objetivo nacional y superar las
inercias existentes en el sistema educativo y en la burocracia. La polarizacién en los
sectores politicos respecto a la politica de educacién de calidad dificulta la
internacionalizacién de la educacién. Sin embargo, la calidad educativa no puede
negociarse y debe considerarse como un paso hacia la internacionalizacion, ya que
implica mejores estdndares. Ademas, es crucial aprovechar los procesos y demandas
actuales de digitalizacion e internacionalizacion de la educacion para no quedarse

rezagados.

CONCLUSIONES

En Peru, el sistema educativo superior evidencia la falta de una politica nacional de
internacionalizacién, a diferencia de Colombia, donde el liderazgo de las autoridades ha
establecido politicas y mecanismos de cooperacion bien articulados, posicionando al

pais como un referente en el desarrollo de la internacionalizacion de la educacion
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superior (IES) en Latinoamérica. En contraste, el caso peruano refleja la fragmentacion
de las politicas y la ausencia de un liderazgo nacional en este &mbito.

La pandemia demostro que las universidades con recursos y una fuerte institucionalidad
pueden adaptarse y avanzar en la internacionalizacion. Esto subraya la necesidad de
internacionalizar el sistema educativo superior peruano para alinearse con la agenda
internacional y promover el desarrollo humano. Sin embargo, la inestabilidad del sistema
politico peruano, caracterizado por la polarizacion y fragmentacion, impidio la
construccién de politicas nacionales soélidas. A diferencia de Colombia, Peru carece de
liderazgo, incentivos y lineamientos claros que establezcan una base o eje central para

una politica nacional de internacionalizacion.

Actualmente, no existe una unidad lider que promueva la internacionalizacién de manera
cohesiva en Perl; los esfuerzos estan dispersos y su avance es desigual. Las
universidades urbanas han logrado mayor progreso en desarrollar estrategias de
internacionalizacion, gracias a sus recursos propios o al acceso a financiamiento
externo, mientras que las universidades del interior del pais estan rezagadas. Es crucial
contar con la participacion de todas las entidades relevantes y lideres que propongan
planes estratégicos, como se hace en Colombia, para lograr una internacionalizacién

exitosa.

En términos de gestibn administrativa, la burocracia peruana sigue las directrices
institucionales, pero esto a menudo se traducen en ineficiencia, retrasos y resistencia al
cambio. Los sistemas administrativos relentizan la eficacia de las iniciativas de
internacionalizacion en el sistema de educacion superior. La burocracia estatal genera
un desgaste significativo al realizar actividades de gestion relacionadas con la inversion
publica, la administracion de recursos humanos y el presupuesto. En este contexto, la

internacionalizacion se percibe como un lujo debido a la rigidez del sistema establecido.

El nivel de burocracia y la articulacion realizada por la iniciativa de Mesa IntEdu es un
aspecto positivo que incentiva los procesos de la norma IES; en ese contexto, el
liderazgo nacional deberia establecer los estdndares basicos para continuar avanzando.
De lo contrario, la burocratizaciéon existente no alineada con los cambios necesarios

para la internacionalizacion de la educacién sera un obstaculo significativo.

La polarizacion politica en Perl afecta significativamente la implementacion de una
politica de educacion de calidad, dificultando la internacionalizacién de la educacién
superior. Esta situacion limita los avances alcanzados por las universidades en este

ambito. Asimismo, los frecuentes cambios en el gabinete y en los ministros de educacion
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obstaculizan la continuidad y el desarrollo de estrategias efectivas para la

internacionalizacion.

RECOMENDACIONES

Para garantizar el éxito de la internacionalizacion de las instituciones de educacion
superior en Perl, es fundamental institucionalizar estrategias transversales con
procedimientos y mecanismos de medicion estandarizados. Estas estrategias deben
estar enmarcadas en una Politica Nacional de Internacionalizacion, dirigida por un
liderazgo sélido y respaldada por politicas y mecanismos de cooperacion bien

articulados.

El grado de articulacion del Estado en el desarrollo de la internacionalizacion es
fundamental para establecer las condiciones estructurales en las instituciones de
educacién superior. Es esencial que el liderazgo y la decision politica del Estado
impulsen esta articulacion de manera efectiva con planes estratégicos, como se hace

en Colombia, para lograr una internacionalizacién exitosa.

La visién de la burocracia sobre el desarrollo de la internacionalizaciéon debe incluir la
creacion de mecanismos flexibles y duraderos para el financiamiento de estas
iniciativas, tomando como referencia el modelo colombiano, que ha demostrado ser

efectivo en este ambito.

Implementar la politica de internacionalizacion de educacion superior al margen de la
polarizacién politica y frecuentes cambios en el gabinete educativo, podria marcar una
resistencia y continuidad de las estrategias efectivas para la internacionalizacién de las

universidades a través de redes de cooperacion nacional o internacional.

La transformacion digital ofrece una oportunidad significativa para fortalecer la
internacionalizacion y desarrollar programas de cooperacion internacional en un mundo
cada vez mas conectado. Esto incluye atraer a estudiantes no tradicionales y atender

sus necesidades especificas de manera efectiva.
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