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Resumen

Los Centros Rurales de Formacion en Alternancia (CRFA), como son denominadas
las instituciones educativas que implementan la pedagogia en alternancia, se
encuentran en el centro de dos problematicas: la educacion rural y la realidad de las
comunidades rurales en el Peru. Estudiarla significa, entonces, partir de dichas
problematicas para entender su origen, ejecucién y perspectivas. Asimismo, abordarla
a partir de sus principales actores contribuye a tener un mejor entendimiento sobre la
dinamica de su funcionamiento que, si bien se implementa en el Peru desde el 2002,
ha experimentado una serie de cambios en los ultimos anos que han significado
avances Y retrocesos en relacidon tanto a los objetivos planteados por este modelo,
como por los buscados por sus promotores. En ese sentido, la presente investigacion
tiene como objetivo describir las limitaciones y potencialidades del modelo secundaria
en alternancia en un caso especifico desde las perspectivas del asistente técnico del
Ministerio de Educacion, las monitoras y los integrantes de la Asociacion CRFA. Para
ello, se llevé a cabo una investigacion de enfoque cualitativo a nivel descriptivo y
exploratorio. La informacion fue recogida a través de entrevistas a profundidad a 15
actores que intervinieron directamente en la ejecucién del modelo, lo cual fue
complementado con la observacién. Los hallazgos evidencian la importancia central
que adquiere la vision que tiene el Estado del modelo, la cual determina su puesta en
practica al marcar accionar de las monitoras y la Asociacion CRFA.

Palabras clave:
Educacion rural, Educacion secundaria, Secundaria en alternancia.



Abstract

The Rural Training Centers in Alternance (CRFA, by its Spanish acronym), as the
institutions that implement pedagogy of alternation are called, are at the center of two
issues: rural education and the reality of rural communities in Peru. Studying it means,
then, starting from these issues to understand its origin, execution, and perspectives.
Although it has been implemented in Peru since 2002, it has undergone a series of
changes in recent years that have meant progress and setbacks in relation to both the
objectives set by this model and those sought by its promoters. In this sense, the
objective of this research is to describe the limitations and potentialities of the
alternating secondary school model in a specific case from the perspectives of the
Ministry of Education's technical assistant, the monitors, and the members of the CRFA
Association. For this purpose, a descriptive and exploratory qualitative research
approach was used. The information was collected through in-depth interviews with 15
actors directly involved in the implementation of the model, which was complemented
with observation. The findings show the central importance of the State's vision of the
model, which determines its implementation in the actions of the monitors and the
CRFA Association.

Palabras clave:
Rural education, High school education, Alternance training.



indice

Resumen

indice

Introduccion

PRIMERA PARTE: MARCO TEORICO-CONTEXTUAL

Capitulo I: Las zonas rurales y la educacién en el Peru

1.1 El contexto rural peruano .............cooeiiiiiiii i 12
1.2 Laeducacion rural en el Peri............ooooiiiiiiiiiiiii e, 13
1.3 Situacion actual de la educacion secundaria rural peruana ................ 16

Capitulo II: La pedagogia en alternancia y el desarrollo rural

2.1  Fundamentos de la pedagogia en alternancia ................cccoeeeeeeeennnnnnn. 20
2.2 Elsistema de la pedagogia en alternancia.............ccccceoeeviiiiiiiiiinnnnnnn. 23
2.3 Actividades e instrumentos de la pedagogia en alternancia................ 26
2.3.1. Actividades e instrumentos de exploracién del medio .................. 28
2.3.2. Actividades e instrumentos didactiCos ............cccevvvviiiiiiiiiiiiiiinnnnen. 30
2.3.3. Actividades e instrumentos de relacion.............cccceveeeeeeeieeienennnnen. 31
2.3.4. Actividades e instrumentos de evaluacion ...........cccccceevvvveeeeeeennee. 32
2.3.5. Proyecto profesional personal...............ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 32
2.4 Lapedagogia en alternancia y la nueva ruralidad............ccccccevvveeennnn. 33
2.5 Potencialidades y limitaciones de la pedagogia en alternancia........... 35
251, EIEStAdO .oooieeieeee e 38
2.5.2. L@ ASOCIACION......ceiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt 42
2.5.3. LOSMONIOrES .....ooeviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 49
2.54. Lametodologia .....ccooeeeiiiiiiiiiii e 53

Capitulo Ill: La pedagogia en alternancia en el Peru
3.1 Origen de la pedagogia en alternanciaen el Peru ...........cccccccceeeee. 59

3.2 Estrategias pedagodgicas de la alternancia...........cccoooeeeiviiiiiiiieineeee. 62



3.3 Limitaciones y potencialidades de la pedagogia en alternancia en el

POl 63
3.3.1. EIEStAdO ... 63
3.3.2. L@ ASOCIACION.....cciiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee ettt 69
3.3.3.  LOS MONItOreS ....coeviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 73
3.3.4. Lametodologia .......ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieee 76

SEGUNDA PARTE: METODOLOGIA Y RESULTADOS

Capitulo 1V: Disefio de la investigacion

1.1.  Enfoque metodolOgiCo........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 81
1.2. Nivel y tipo de investigacion ..o, 82
1.3. Caracterizacion del CaSO0 .........coouiiiiiiiiiiiiiiee e 82
1.4, INFOrMANTES ..o 84
1.5. Criterios de seleccion de informantes............oooooiiiiiiiiiiieee 84
1.6. Técnicas € iNStruMENTOS. ........ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 87
1.7. Categorias y subcategorias a estudiar.................coooeviviiiiieiiniieenn, 88
1.8. Procedimiento para organizar y analizar la informacion...................... 89
1.9. Procedimientos éticos para la investigacion...........cccccvvvviiiiiiiiiiiennnnn. 89

Capitulo V: Discusion de resultados

2.1 Potencialidades de la pedagogia en alternancia en el caso de estudio91

P20t It B = [ ] = To [ PP 92
2111, Roldel EStado........uuuuiiiiiiiiiiiiiii 92
2.1.1.2. Rol del asistente tECNICO.............uuuuimiiiiiiiiiiie 95

2.1.2. La Asociacion y las monitoras...........cceuuuuiiiiiieeiiieeiiiiciiee e 96

2.1.2.1. Rol de la Asociacion del Centro Rural de Formacion en

FaY (=15 g =1 o o = PP 96
2.1.2.2. Rol delas Monitoras............cccccuuuummmimiiiiiiiie 99
2.1.2.3. Fortalezas de la pedagogia en alternancia........................... 102

2.1.2.4. Puesta en practica de la pedagogia en alternancia.............. 106



2.2 Limitaciones de la pedagogia en alternancia en el caso de estudio.. 108

221, EIEStAdO ..oooiiiiieee e 108
2.21.1. Roldel Estado......c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiee e 108
2.2.1.2. Rol del asistente tECNICO..............uuummiiiiiiiiiiiiie 116

2.2.2. La Asociacion y las monitoras..........ccceeevevieiiiiiiiiiiie e, 118

2.2.2.1. Rol de la Asociacion del Centro Rural de Formacion en

ARBINANCIA ..o 118
2.2.2.2. Roldelas Monitoras...........cccccuuuuuummmimimiiiiiiiies 134
2.2.2.3. Puesta en practica de la pedagogia en alternancia.............. 150
CONCLUSIONES. ... ...t e e e e e e e e e 158
RECOMENDACIONES ... .o 161

Referencias bibliograficas.............oouuiiiiiiiiiiiec e 163



Introduccién

Uno de los grandes retos que enfrenta la educacion actualmente en el Peru es
atender la gran diversidad cultural que nos identifica como nacién. Una diversidad que
es parte de nuestra historia, es definida por nuestra geografia y se manifiesta en
nuestra multiplicidad de idiomas, tradiciones y formas de ver el mundo. Atender a esta
diversidad significa acercarse a ella con respeto, entendiéndola como una oportunidad

y un recurso que tiene gran valor, potencial y, como tal, debe abordarse con urgencia.

Una educaciéon que atienda esta diversidad permitira contribuir al desarrollo de
millones de personas que, por nacimiento, se encuentran en situacion de desventaja
y permitira asimismo reducir las brechas que estan principalmente vinculadas al nivel
socioecondémico y al contexto demografico. Como afirman Guadalupe, et al. (2017, p.
206) “las brechas asociadas a la zona de residencia, es decir, las que implican una
posicion de desventaja para las poblaciones rurales, son muy marcadas y

persistentes”.

En la actualidad, en nuestro pais, la educacion en contextos rurales se
encuentra inmersa en una realidad que es sinbnimo de pobreza, que obliga a sus
habitantes a desplazarse hacia ciudades cercanas y que vulnera el derecho de las
personas a desarrollar sus capacidades y alcanzar su potencial, limitando asi las

posibilidades de contribuir al desarrollo de sus comunidades.

Los estudiantes rurales, sobre todo los que se encuentran en secundaria,
enfrentan condiciones adversas para terminar sus estudios. Como sostiene un estudio
elaborado por Cueto, et al. (2010, p. 106) “los estudiantes de escuelas rurales tienen
que remar contracorriente para asistir a la secundaria” y resulta impactante que, ante
esta realidad, se encuentren con un servicio que, en la mayoria de los casos, es una
réplica descontextualizada de un modelo urbano que ignora sus esfuerzos,
expectativas y desvirtua el valor y el sentido de la escolaridad basica completa
(Montero y Uccelli, 2017). Por ello, es cada vez mas urgente apostar por modelos
educativos que respondan a las realidades de los estudiantes, promuevan su
desarrollo individual y, a partir de esto, el desarrollo de las comunidades de nuestro

pais.



En este contexto, la pedagogia en alternancia cobra especial relevancia al
tratarse de un modelo que tiene como objetivo promover la continuidad educativa y el
desarrollo territorial con un enfoque de pertinencia sociocultural y de atencién a la
diversidad (Ministerio de Educacién, 2018). Al involucrar que los estudiantes
combinen periodos de dos semanas de convivencia en la institucion educativa con
periodos de dos semanas en sus hogares, se ha convertido en una alternativa que
acerca la secundaria a las zonas rurales mas alejadas. Aunque su implementacion en
el Peru fue inicialmente iniciativa de organizaciones no gubernamentales, el Ministerio
de Educacién ha participado en su desarrollo desde sus inicios y en la actualidad es

el principal promotor de su funcionamiento y crecimiento.

Sin embargo, si bien la pedagogia en alternancia es una alternativa que busca
lograr un aprendizaje significativo, presenta también retos propios de las limitaciones
presentes en el sistema educativo de nuestro pais. A pesar de haber un importante
avance a nivel politico, se observa aun un desfase entre la teoria y lo que sucede en

la practica, lo cual perjudica su funcionamiento y alcance (Guerrero, 2018).

En este sentido, el presente trabajo se propone investigar y responder a la
pregunta: ¢ Cuales son las potencialidades y limitaciones del modelo "Secundaria en
Alternancia" en el contexto de una Institucion educativa de la selva, segun el asistente
técnico del Ministerio de Educacion, los docentes y los integrantes de la Asociacion
CRFA? Para ello, este estudio tiene como objetivo describir las potencialidades y
limitaciones segun las perspectivas de los actores mencionados. Asimismo, en esta
misma linea, se ha considerado como objetivos especificos, por un lado, la descripcién
de las potencialidades y, por otro, la descripcion de las limitaciones, con la finalidad
de profundizar en estos dos aspectos del caso estudiado.

Esta investigacion se abordara desde un enfoque cualitativo, caracterizado por
entender el contexto y a las personas bajo una perspectiva holistica, los cuales “no
son reducidos a variables, sino considerados como un todo” (Quecedo y Castario,
2002, p.8). Asimismo, se abordaran los niveles descriptivo y exploratorio. A nivel
descriptivo, se describiran los diferentes elementos que influyen en las limitaciones y

potencialidades experimentados por la pedagogia en alternancia en un contexto



determinado; y, a nivel exploratorio, se buscara ampliar conocimientos sobre un tema

desde una perspectiva que ha sido poco abordada en estudios similares.

Para esta investigacion se combinaran tanto fuentes bibliograficas como
informacion obtenida de primera mano a través del trabajo de campo. Las fuentes
bibliograficas estan constituidas por investigaciones que se han realizado en los
ultimos anos, tanto en el Peru como de experiencias internacionales, los cuales han
aportado valiosa informacion sobre su ejecucion. Recoger experiencias de otros
paises que llevan mas afnos ejecutando este modelo nos aproxima a sus errores y
aciertos y, en este sentido, este estudio pretende sumar en la medida que recopilar
informacion permite acercarse a una realidad y, a partir de ello, dar cuenta y obtener
conocimiento de los factores que contribuyen a o limitan su éxito.

Por otro lado, el trabajo de campo consisti6 en entrevistas a los actores
involucrados, lo cual fue complementado con la observacién. Debido a que la
investigadora formo parte del equipo de docentes monitoras durante el desarrollo de
la investigacién, se cuenta con informacion recogida en la cotidianeidad en la
interaccién con los diferentes actores que intervienen en la ejecuciéon de este modelo,
experiencias y conversaciones informales que constituyen un insumo importante ya
que han permitido complementar y contrastar la informacion obtenida mediante
entrevistas y revision bibliografica, asi como reparar en aspectos que no han sido
analizados a profundidad en la bibliografia encontrada pero que, sin embargo, son

detalles que impactan en la practica cotidiana de este modelo.

La presente investigacion es significativa ya que busca enriquecer la
informacion existente sobre la pedagogia en alternancia y contribuir a su mejora a
partir del analisis de un caso concreto que puede servir como referencia de la situacion
actual de este modelo en nuestro pais, entendiendo que investigar significa también

conocer, corregir y mejorar.

Finalmente, este estudio se enmarca en un momento particular de la pedagogia
en alternancia en el Peru, en el que se ha dejado — practicamente — de contar con la
intervenciéon de los actores que participaron en sus inicios, a la vez que continua

expandiéndose en el pais.



A nivel personal, tener experiencia como docente en comunidades rurales
significa ser testigo de la realidad a la que los estudiantes se enfrentan dia a dia, lo
cual despierta conciencia y sentido de responsabilidad sobre la importancia de contar
con modelos educativos pertinentes que busquen responder a las demandas de estas
comunidades y a su vision de futuro y desarrollo. Sélo una educacién que responda a
estos objetivos, podra ser respuesta a la afirmacion “qué se puede hacer hoy para que

mafana se pueda hacer lo que no se puede hacer hoy” (Freire, 2015, p. 154).
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PRIMERA PARTE: MARCO TEORICO-CONTEXTUAL

El presente marco tedrico plantea una logica que va desde lo general a lo
particular. En el primer capitulo se brinda una perspectiva amplia sobre los retos
inherentes a las zonas rurales y al caso peruano en particular. Posteriormente, se
continua exponiendo sobre dos aspectos relevantes para la presente investigacion: la
educacion rural en el Peru y la educacion rural secundaria con el objetivo de

contextualizar los conceptos clave de este trabajo.

En el segundo capitulo se exponen los aspectos principales de la pedagogia
en alternancia: los fundamentos, caracteristicas del sistema, y sus actividades e
instrumentos. Luego, se aterriza esta pedagogia a los cambios que estan teniendo
lugar en las sociedades rurales y que han dado lugar a la llamada “nueva ruralidad” y
se culmina este capitulo haciendo una aproximacién a nivel internacional de los puntos
centrales de la presente investigacion: las principales limitaciones y potencialidades
experimentadas por esta pedagogia a partir de lo recopilado de otras investigaciones
realizadas sobre experiencias en otros paises, aproximandose a ellas desde cuatro

ambitos: el Estado, la Asociacion, los monitores y la metodologia.

Por ultimo, en el tercer capitulo, a partir de lo ultimo mencionado, se realiza un
acercamiento a la puesta en practica de la pedagogia en alternancia en el caso
peruano, partiendo de su origen y como las estrategias son implementadas en esta
realidad para, finalmente, abordar las limitaciones y potencialidades enfrentadas por
este modelo en el Peru desde los cuatro ambitos mencionados anteriormente (el

Estado, la Asociacion, los monitores y la metodologia).

Capitulo I: Las zonas rurales y la educacioén en el Peru

En este capitulo se abordan investigaciones sobre la situacion actual de las
comunidades rurales en el Peru, en general, la educacién rural en particular y, mas
especificamente, la secundaria rural, con la finalidad de brindar un panorama general

que sirva como fundamento y razon de ser de una pedagogia que, desde sus inicios,
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se ha centrado en el desarrollo de un entorno que tradicionalmente se ha encontrado

ignorado y en situacion de desventaja.

1.1 El contexto rural peruano

Las brechas de desarrollo de un pais se manifiestan y entienden en el alcance
y la calidad de los servicios basicos a los que sus ciudadanos tienen acceso. En paises
en vias de desarrollo, alejarse de las ciudades, aproximarse a las periferias y
adentrarse en zonas rurales significa, a su vez, alejarse del acceso e idoneidad de
estos servicios, los cuales en muchos casos ignoran el contexto y las necesidades

particulares de las comunidades donde se encuentran.

Como resultado, nos encontramos ante una realidad que perjudica el
crecimiento y desarrollo de parte importante de una poblacion que ha sido
continuamente ignorada y que ve, en esta realidad, la ratificacion de una condicion de
pobreza que se alimenta de su propio contexto y se traduce en desigualdad de
oportunidades. Esta desigualdad, a su vez, termina por afectar el desarrollo personal,
intelectual y social de las personas ya que, como afirma Trueba (2008; como se citd
en Castillo, 2016, p. 13), “la pobreza radica no sélo en la falta de renta, sino mas bien
en la privacion de las capacidades humanas y de libertad para expresarse y buscar
respuestas a sus propios problemas”. Ese mismo autor, sefiala que el desarrollo de

dichas capacidades humanas involucra la:

educacion, el poder leer, comunicarse, elegir teniendo mas informacion, ser
tomado en serio por los demas, dialogar, debatir, participar, contribuir a la
formacion de su sistema de valores y, en definitiva, gozar y disfrutar de su
libertad. (Trueba, 2008, p. 8)

Es decir, capacidades que, finalmente, permiten a las personas desempenarse
de manera efectiva. Por ello, al limitar el desarrollo de estas capacidades, se limita
también el desarrollo de las comunidades a las que pertenecen, lo cual termina por
cerrar el circulo de pobreza, y acentuar las brechas de desigualdad. Por el contrario,
si se expanden las capacidades de que disfrutan los individuos, se contribuye al
desarrollo de las personas (Sen, 2000). Como sostienen London y Formichella (2006,
p. 21), “el desarrollo demanda que ya no existan las fuentes primordiales que privan

al hombre de su libertad, tales como la pobreza, la tirania, la escasez de
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oportunidades econdmicas y las privaciones sociales sistematicas”, entendiendo esta
libertad como la viabilidad, en el sentido de posibilidades de acceso, de lograr metas

deseables.

En el Peru, esta realidad se materializa en indices como el indice de Desarrollo
Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
cual considera: la esperanza de vida al nacer, los porcentajes de escolaridad y
analfabetismo, y el ingreso per capita. En el 2020, Peru obtuvo un IDH de 0.777
(PNUD, 2021); sin embargo, esta cifra se reduce 19% vy aterriza en un 0.628 cuando
se recalcula en el indice de Desarrollo Humano Ajustado por Desigualdad (IDH-D),
terminando por sincerar lo que los promedios esconden y revelando la situacion actual
de nuestro pais: aun cuando la cifra inicial clasifica dentro de la categoria de paises
que tienen un “alto” IDH, este pasa a ser considerado “medio” cuando se introduce la
variable de desigualdad. Esta no es una realidad ajena, ya que “la desigualdad reduce
el IDH mundial en una quinta parte. Y golpea mas duramente a los paises de las
categorias de desarrollo bajo y medio” (PNUD, 2018, p. 3) y dentro de estos ultimos,

a las zonas rurales.

En este contexto, la educacién se convierte en un elemento clave para el
desarrollo, en la medida que fortalecer la educacion significa también aumentar “las
capacidades productivas de los individuos a efectos del buen ejercicio de la libertad y
del desarrollo de las capacidades. La educacion sirve para aumentar ese potencial
para construir una vida valiosa” (Cejudo, 2006; como se cité en Castillo, 2016, p. 16-
17), convirtiéndose asi en una herramienta que viabiliza el alcance de metas

deseables, a nivel individual, y contribuye al bienestar general de la sociedad.

1.2 La educacién rural en el Peru

Existe a nivel mundial una apreciacion generalizada sobre las deficiencias de
la educaciéon rural, la cual carece de los insumos, procesos y resultados de su
contraparte urbana (Raczynski y Roman, 2014). En el Peru, al igual que en muchos
otros paises, las zonas rurales presentan los mas bajos indices de desarrollo que, a
nivel educativo, se reflejan en el bajo desempefo de sus estudiantes, quienes en la
mayoria de los casos atraviesas barreras de lenguaje, distancia y acceso a servicios

basicos de calidad que vulneran sus derechos.
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Las deficiencias del Estado al proveer servicios de calidad pertinentes y la
centralizacién han producido una polaridad urbano-rural que ha generado que la
educacion se convierta en “un bien desigualmente distribuido”. En zonas rurales la
educacion “opera como un mecanismo de diferenciacion social en relacién con las
oportunidades educativas que se ofrecen a la poblacion urbana” (Gajardo, 1988, p.
13). Esta desigualdad, que es una de las muchas desigualdades presentes en
contextos rurales, es propia de paises como el nuestro, donde el “acceso a los
servicios educativos no se ha expandido de manera general y con recursos
econdmicos y culturales desigualmente distribuidos entre su poblacion” (Cuenca, et
al., 2017, p. 81).

Tomando como referencia los resultados de la Evaluacién Censal de
Estudiantes (ECE) del 2018, el 49.1% de los estudiantes de zonas rurales tuvo un
rendimiento en comprension lectora que los ubicd en el nivel “previo al inicio” y sélo
un 2.0% logré alcanzar el nivel “satisfactorio” (UMC-Ministerio de Educacion, 2019).
Este bajo rendimiento puede, con el tiempo, tener un impacto negativo en indicadores
como la tasa de conclusion y este, a su vez, llegar a perjudicar el crecimiento de las
zonas rurales, en primera instancia, y, posteriormente, del pais conjunto. Como senala
la Organizacién para la Cooperacion y el desarrollo Econdmico (OCDE) en el estudio
“Estudiantes de bajo rendimiento: Por qué se quedan atras y como ayudarles a tener

éxito”:

los alumnos con un rendimiento bajo a los 15 anos tienen mas riesgo de
abandonar completamente sus estudios; y cuando una gran proporcion de la
poblacién carece de habilidades basicas, el crecimiento econémico de un pais
a largo plazo se ve amenazado. (OCDE, 2016, p. 3)

Por ello resulta tan perjudicial que, aun cuando a nivel de zonas rurales la tasa
de conclusidén haya progresado aceleradamente llegando a triplicarse, este mismo
indicador no haya logrado el mismo avance en la poblacién con una lengua materna
diferente al castellano, entre la cual por poco llegé a duplicarse (Guadalupe, et al.,
2017), poniendo en evidencia que dentro de la poblacion comunmente desfavorecida,

existe un grupo aun mas excluido y que involucra a las comunidades indigenas de
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nuestro pais, quienes ven continuamente que sus necesidades y especificidades son

sistematicamente excluidas.

Si bien la problematica de la lengua materna es un tema aparte y complejo por
si solo, es importante exponer que el Peru tiene una deuda enorme acumulada tras
afios de castellanizacidon que privaron —y contintdan privando — a las personas de “la
posibilidad de acceder al conocimiento, de fortalecer su cultura y lengua para desde
alli, acceder en igualdad de condiciones a una real insercioén en la sociedad global,
para beneficio propio, de sus comunidades y del pais” (Raczynski y Roman, 2014, p.
9), solo de esta manera se podria hablar de una educacion pertinente y equitativa que
brinde a los estudiantes las herramientas que les permitan responder y enfrentarse

adecuadamente y convertirse en un agente de cambio positivo para su entorno.

No se puede negar que en los ultimos afios ha habido esfuerzos destinados a
mejorar la calidad educativa entre los grupos mas desfavorecidos. Ademas de la ahora
casi universalidad de la educacién primaria, se evidencia una creciente apuesta por la
Educacién Intercultural bilinglie (EIB), por llegar a zonas alejadas a través de
convenios con el sector privado que mejoran la calidad educativa (ya sea por medio
de capacitacion docente, o dotacion de tecnologia o infraestructura), o a través de la
implementacion de estrategias que buscan involucrar a las comunidades de manera
activa en la mejora de la educacion. A nivel secundario, la implementacion de Formas
de Atencion Diversificadas (FAD) que tienen como objetivo mejorar el acceso a una
educacion de calidad, con pertinencia cultural y acorde al contexto de los estudiantes

(Guerrero, 2018) es un claro ejemplo de estos esfuerzos.

Sin embargo, existe también un consenso alrededor de la idea de que hay aun
mucho camino por recorrer y que la equidad educativa debe significar ir mas alla de
pretender replicar un modelo pensado para zonas urbanas u, incluso, obviar las
diferencias existentes entre las zonas rurales. Aun cuando un modelo o una
experiencia hayan sido exitosos en un contexto rural particular, esto no implica que no
sea necesario realizar los ajustes o contextualizaciones necesarios para asegurar su

pertinencia en diferentes espacios.
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Es imperativo comenzar a pensar en los retos a los que se enfrentan dia a dia
los estudiantes de zonas rurales. Las largas caminatas a las que se ven obligados
muchos estudiantes (de quienes se espera la misma atencion y energia que a un
estudiante de zonas urbanas), a quienes muchas veces se niega el derecho de
estudiar en su lengua materna y quienes encuentran dificil entender las referencias
sobre el internet o la tecnologia presentes en los textos escolares y que, al mismo
tiempo, ven ignorados la riqueza y saberes transmitidos de generacion en generacién

en su comunidad y que cada vez caen mas en el olvido.

1.3 Situacion actual de la educacién secundaria rural peruana

En el Peru, los esfuerzos por combatir el analfabetismo fueron de la mano de
un aumento en la inversidén en escuelas primarias, lo cual tuvo un impacto positivo en
la taza de culminacidén de estudios primarios y generé un aumento notable en la
demanda de educacion secundaria. Sin embargo, esta demanda se encontré con una
creciente e improvisada oferta, ejecutada sin la orientacion adecuada y carente de
recursos suficientes. Es decir, se tratd de una expansion que, en la mayoria de los
casos, No se preocupo por la calidad o la pertinencia. Una expansion que, debido a la
insuficiencia de recursos asignados, cubre el derecho de tener acceso a una

educacion, pero no lo satisface.

Los siguientes indicadores de educacion publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) elaborados a partir de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) brindan un panorama general de cémo se ha desarrollado la
educaciéon en el Peru entre los afos 2007 y 2017. Para el presente estudio no se
muestran los resultados de afos intermedios sino un contraste entre los afios
mencionados con el objetivo de brindar una perspectiva histérica y hacer un
comparativo sobre los avances logrados que permita evidenciar analizar y contrastar

las diferencias existentes entre las zonas rurales y urbanas:

Tabla 1

Indicadores de educacion

2007 2017
URBANO RURAL URBANO RURAL

INDICADORES
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Tasa de matricula 81,8% 62,8% 87,1% 79,4%

Tasa de asistencia 81,8% 62,8% 86,1% 78,5%
ﬁg;‘:’g‘s‘: en edad 481%  26.9%  56.5% 42.0%
ngjsgg;c'a con atraso 212%  294%  10,0% 30.7%
Nivel de educacién
alcanzado (15-29 anos)
e Primaria 7,8% 35,2% 4.7% 20,7%
e Secundaria
- Incompleta 24.5% 34,1% 32,3% 37,2%
- Completa 34,6% 22,5% 21,0% 27,5%
e Superior
- Incompleto 19,9% 5,7% 26,6% 10,2%
- Completo 12,8% 2,6% 15,0% 4,3%

(*) Elaboracion propia a partir de informacién obtenida del INEI (2018)

A nivel general, se puede observar que en las zonas rurales ha habido un
avance significativo en todos los indicadores. No obstante, aun cuando en alguno de
ellos ha aumentado (o se ha reducido) a ritmos mas acelerados que en las zonas

urbanas, su desempefo se encuentra aun por debajo de esta ultima.

Si bien la tasa de matricula se ha incrementado en mas de 15%, este
incremento pierde importancia al haber aun un 37,2% de estudiantes que no culminan
sus estudios secundarios. Sumado a esto, hay un 27,5% de jévenes que, habiendo
culminado la secundaria, no logran continuar con estudios superiores técnicos o
universitarios. De igual manera, aun cuando la asistencia de estudiantes rurales en
edad normativa ha mejorado notablemente, este porcentaje sigue siendo aun menor
que en las zonas urbanas, donde solo el 10% asiste con retraso escolar, mientras que

en zonas rurales este porcentaje se eleva a 30,7%.

Finalmente, otros aspectos resaltantes corresponden al 20,7% de estudiantes
rurales que solo alcanza estudios primarios, en contraste con el 4,7% de su
contraparte urbana. Asimismo, si bien el porcentaje de jovenes que culminan estudios
superiores técnicos o universitarios aumentoé de 2,6% a 4,3%, este es aun menor que

la tercera parte de jovenes urbanos que alcanza ese mismo nivel de estudios.
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Con respecto a la calidad educativa, en la Evaluaciéon Censal del 2019 sélo el
2,4% de los alumnos del segundo grado de secundaria de zonas rurales reporté un
desempefio satisfactorio en lectura, y el 49,1% se ubicé en el nivel “previo al inicio”;
en contraste con el 16,0% de zonas urbanas que se encontro en el nivel “satisfactorio”
y 14,3% en el nivel “previo al inicio”. Asimismo, en Matematicas, mientras que las
zonas urbanas reportaron que 19,3% de sus estudiantes se encontraba en el nivel
“satisfactorio” y 29,7% en “previo al inicio”, en zonas rurales solo un 4,8% alcanzo el
nivel satisfactorio y el 59,5% se situé en el nivel “previo al inicio” (UMC-Minedu, 2020).
Aun cuando estos resultados representan una mejoria con respecto a la evaluacion
censal del 2017, continuan mostrando que solo un pequefio porcentaje de estudiantes
peruanos de zonas rurales logra los aprendizajes esperados del nivel en el que se

encuentra.

Sin embargo, sobre este mismo punto, diversos autores (como se cité en Avila,
2017a) cuestionan estas mediciones tradicionales por considerarlas inadecuadas para
todos los contextos y proponen una mirada diferente para los ambitos rurales; estas,
senalan, deben ir en funcién a sus condiciones, saberes, cultura e intereses. En su
investigacion, la autora citada anteriormente encontré que las pruebas estandarizadas
no necesariamente miden la calidad educativa en los entornos rurales y que, por otro
lado, estos resultados se traducen en “mejores condiciones de vida para los territorios,
disminucion de la emigracion, aumento de la generacion de empleo en la familia e
impacto positivo en el bienestar familiar’ (Avila, 2017, p. 128). Asimismo, resalta que,
aunque la medicidon a través de indicadores involucra un componente que puede
motivar a mejorar, se omite, por otro lado, las condiciones en las que se desarrollan
los procesos formativos y no considera las inteligencias multiples y otros

conocimientos fundamentales para el diario vivir.

Si bien ese es un debate que constituye un tema en si mismo, reafirma la
importancia de contar con una educacion contextualizada, que se adapte no soélo a los
contextos urbanos sino también que respete y se adapte a las particularidades y
necesidades de las zonas rurales, incrementando las capacidades de las personas,
democratizando el acceso a mejores oportunidades y reduciendo las brechas de
desigualdad. Por ello, es cada vez mas urgente contar con pedagogias innovadoras

que asuman la diversidad identitaria y cultural de las zonas rurales. Sélo asi se podra
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dotar a los estudiantes de las herramientas que los preparen para que se
desenvuelvan en igualdad de condiciones tanto en su propio contexto como en
mundos distintos y lejanos al suyo (Raczynski y Roman, 2014). Como se expuso en
el Foro Mundial de Educacidn, “la participacion democratica en el desarrollo social y
economico requiere grandes cantidades de ciudadanos que tengan acceso a una
educacion secundaria de calidad” (UNESCO, 2000, p. 31).
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Capitulo II: La pedagogia en alternancia y el desarrollo rural

La pedagogia en alternancia fue, desde sus inicios, la alternativa a una
educacién que no satisfacia las demandas de la poblacién rural. Desde sus inicios fue
también la oportunidad de esta poblacion para expresarse y proponer un modelo

educativo concebido en y para su contexto.

Este origen ha sido clave para su expansion, el cual la ha convertido en un
movimiento mundial que se hizo posible porque en diferentes lugares del mundo se
fueron estableciendo contactos entre grupos que compartian una misma vision vy
familias vinculadas a la lucha por un mejor acceso a derechos como pequefios
agricultores, buscando también satisfacer sus necesidades y demandas (Miano y
Heras, 2019).

Los siguientes apartados exponen el contexto de su surgimiento, sus
fundamentos, instrumentos y caracteristicas mas resaltantes, con el objetivo de que

sirvan como base y marco de referencia para la lectura de los préximos capitulos.

2.1 Fundamentos de la pedagogia en alternancia

Si bien el nacimiento de la pedagogia en alternancia tuvo lugar en un pais —y
continente — lejano al Peru, esta lejania responde a factores geograficos mas no
sociales. Las zonas rurales que la vieron surgir hace mas de 80 afios comparten
caracteristicas y demandas de las zonas rurales peruanas en la actualidad, sobre todo
con aquellas que conservan una economia basada en actividades tradicionales: la

falta de una educacién contextualizada y pertinente a las necesidades de la poblacion.

En Francia, a comienzos del siglo XX, un agricultor de una zona rural se
enfrentd a una situacién que no es poco conocida para los padres de familias de zonas
rurales de nuestro pais: la desmotivacion de su hijo por continuar con sus estudios
secundarios y una falta de recursos econémicos que restringia sus opciones
educativas. Todo esto lo llevd a cuestionar y generar un sentimiento de insatisfaccion
ante la oferta educativa existente al no considerarla adecuada a su realidad agricola
rural (Puig-Calvé, 2006).

20



Es asi como en 1935 una conversacion con el parroco de su comunidad dio
inicio a la primera escuela campesina francesa y a un primer afo escolar con 4
estudiantes que comenzaria a definir en el camino lo que actualmente se conoce como
la pedagogia en alternancia. Dos afios después, en 1937, nacieron las Maison
Familiale Rurale (MFR) o casa familiar o de las familias, como un modelo mas
consolidado que contaba con un local propio y un monitor a tiempo completo como
consecuencia de la demanda local. Las MFR sostenian en esas épocas principios
considerados hoy basicos sobre el desarrollo rural: entendian la necesidad de vincular
a los jovenes con su medio, la importancia de valorar los recursos locales y las
experiencias propias como parte de la educacidn, concibiendo que el aprendizaje
debia partir de la observacion-accidon (experiencias propias, situaciones vividas),
proseguir a la reflexion (conceptualizacién tedrica y adquisicion de conocimientos

técnicos) y terminar en una nueva accion/implementacién (Garcia-Marirrodriga, 2002).

Todas estas primeras experiencias tuvieron en comun una preocupacion por
“la crisis econdmica del medio rural, el éxodo de los jovenes, las pocas posibilidades
de una formacién y de una educacion adecuada” (Puig-Calvo, 2006, p. 57). De ahi
que los fundamentos y fines planteados desde su surgimiento fueran la formacion
integral de los jévenes (es decir, el desarrollo de las personas) y el desarrollo del

medio.

La formacion integral de los jévenes involucra la ensefianza de conocimientos
y habilidades técnicos sin dejar de lado los valores y actitudes importantes para la vida
profesional y el proyecto de vida personal. Esta formacion tiene como objetivo “lograr
personas con valores humanos, promotoras del desarrollo personal y colectivo, con
una capacidad de compromiso social en el medio donde se encuentre” (Puig-Calvo,
2006, p. 61), enlazando asi la importancia de la formacién de los jovenes con el
segundo aspecto mencionado: el desarrollo del medio rural. La pedagogia en
alternancia plantea una educacién encaminada a “revalorar la cultura rural y
agropecuaria, mejorar la capacidad de autogestion, innovar y valorar los recursos
locales y consolidar su identidad” (Divinsky, 2019, p. 212). El objetivo final siempre
sera “lograr un egresado que tiene el perfil de un actor local de desarrollo, de un lider”
(Herreros, 1998 como se citdé en Garcia-Marirrodriga y Puig-Calvé, 2011, p. 203), para

lo cual se inculca en los estudiantes un sentido de pertenencia con su territorio
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(Aldana, 2012). EIl resultado de la combinacion de estos aspectos sera jovenes
empoderados en su rol de lideres, que entienden la importancia, tienen la capacidad
de contribuir y estan dispuestos a asumir con responsabilidad el papel que pueden

desempeniar en el desarrollo de su propio medio.

El medio rural es valorado como espacio de formacion y fuente de aprendizajes,
ya sea por permanencia (o alternancia, como se explicard con mayor detalle mas
adelante) o por buscar involucrar a diferentes instituciones y actores de ese medio
para la transmisiéon de conocimientos. Se trata de una pedagogia que propone que
tanto la formacién integral como el desarrollo local caminen en el mismo sentido y

complementariamente (Bacalini y Ferraris, 2003).

En este punto, es importante considerar el medio rural en toda su amplitud y
definir el arraigo buscado por esta pedagogia no necesariamente ligado a la
permanencia de los jovenes en su localidad, sino que, por el contrario, su impacto
“‘debe medirse en términos de su alcance global en el medio rural y en las condiciones
de vida de los egresados y sus familias” (Barsky, Davila y Busto, 2008, p. 6). Estos
autores coinciden en sefalar la importancia de dotar a los jovenes de las herramientas

que les permitan generar empleo y emprendimiento.

La puesta en practica de este modelo supone la interaccion de 4 actores: los
promotores, que son quienes impulsan la creacién del centro educativo; la Asociacion,
de padres de familia y profesionales de la comunidad (de quienes se hablara en el
siguiente apartado); el Estado, encargado de las autorizaciones respectivas; y los

monitores (docentes).

En la actualidad, aun cuando se le conozca con diferentes denominaciones en
cada pais1, se ha desarrollado en todos ellos sobre los fundamentos mencionados
anteriormente, los cuales justifican su razén de ser en donde se encuentre. Por ello,

Avila (2017a) la considera una experiencia pedagdgica significativa que cambia el

"En el congreso de la AIMFR realizado en Lima en el 2010, se decidié por unanimidad adoptar la
denominacién Centros Educativos Familiares de Formacién en Alternancia (CEFFA) a nivel mundial
(Puig-Calvé y Garcia-Marirrodriga, 2017).
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discurso de calidad educativa y se constituye como una alternativa escolar que

fortalece los procesos de autonomia y equidad social.

2.2 El sistema de la pedagogia en alternancia

Como complemento a los fines mencionados previamente (la formacion integral
de los jovenes y el desarrollo del medio) existen también los medios con los cuales,
desde la mirada de esta pedagogia, se propone llegar a cumplirlos: la Asociacion y la

formacioén en alternancia.

La Asociacion esta conformada por un grupo de familias organizadas, actores
sociales y profesionales independientes, quienes tienen como mision velar por el
bienestar tanto econémico como juridico y de gestion de la institucion educativa. Como
afirma Fernandez: “Nadie puede abrir un EFA porque tiene que ser una propuesta de
la comunidad” (2000, p. 4).

Las asociaciones son las encargadas de aspectos que van desde la
alimentacion de los estudiantes hasta la toma de decisiones sobre la contratacidn
docente, pasando por el cuidado y mantenimiento de las instalaciones, llegando a
asumir costos econdémicos y de mano de obra en caso de ser necesario (Garcia-
Marirrodriga, 2002; Asociacion Civil Prorural, 2011). En paralelo a la Asociacion, existe
un Consejo de Administracion conformado por personas voluntarias quienes tienen la
responsabilidad de tomar decisiones con respecto a la formacion de los estudiantes,
la gestidn del personal, el control de presupuesto y obtencidn de recursos, la presencia
activa en el medio y representacion de la Asociacion (Puig-Calvo, 2006). Este
componente es el que hace que mas que un espacio educativo, la pedagogia en
alternancia sea “un movimiento asociativo que fomenta la participacion social y la

construccion colectiva” (Divinsky, 2019, p. 214).

Con el paso del tiempo, las Asociaciones han ido mejorando su organizacion y
funcionamiento. En paises donde el sistema de alternancia esta presente, trabajan
bajo la coordinacién de una Union Nacional de Centros de Alternancia (que varia su
denominacion segun el pais en el que esté), la cual tiene Asociaciones
descentralizadas a su interior. A nivel internacional, son representadas por la

Asociacion Internacional de los Movimientos Familiares de Formacion Rural (AIMFR).
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Por otro lado, la formacioén en alternancia es una estrategia pedagdgica que
consiste en la interaccion entre el hogar (considerado como el medio profesional) y la
institucion educativa. Esta interaccion es definida por periodos de dos semanas de
estancia en cada uno, aunque esto puede variar segun el contexto, las caracteristicas
y las necesidades identificadas por la Asociacion en cada territorio. Los periodos en
el centro de estudios estan “destinados a valorizar y a completar la formacion
adquirida durante el tiempo que pasan en el medio de vida” (Garcia-Marirrodriga,
2002, p. 34), es decir, estan destinados a brindar a los estudiantes conocimientos
cientificos que complementen los saberes que adquieren en su medio profesional. La
idea que fundamenta esta practica es que tanto el centro escolar como el medio
socioprofesional son fuente de aprendizaje, demostrando la importancia que se asigna
al tiempo de permanencia en el hogar y, dentro de este, a la comunidad y los padres
de familia. Asi, el ambiente familiar se convierte en “parte integrante de estas
estructuras de aprendizaje” y “permite que el joven en su cotidianeidad mantenga el
vinculo familiar, participando en distintas actividades de la misma y de la comunidad”
(Lamas, 2016, p. 65). Un aspecto comun a ambos periodos de alternancia es el

desarrollo de tareas de contenido pedagdgico y curricular (Bacalini y Ferraris, 2003).

Si bien otros modelos educativos alrededor del mundo han aplicado ritmos de
“alternancia”, la alternancia propuesta por este modelo va mas alla de una relacion
dicotdbmica entre escuela y trabajo, o teoria y practica. Busca, por el contrario, ser una
alternancia integrativa que vincule a los diversos actores, medios y sistemas en una
interaccién constante, entendiendo que todo lo que rodea a los jovenes participa en
su formacién y debe formar parte de ese proceso. Este tipo de alternancia “solamente
puede producirse en la transferencia continua de un contexto a otro” (Coiduras, et al.,
2015, p. 293) y se trata de una integracién que debe ser vivida como un proceso
constante de reflexion sobre una situacion vivida, lo cual “implica aprender a convivir
y estimular la curiosidad critica para repensar la realidad que los rodea” (Divinsky,
2019, p. 221).

Con el paso de tiempo, la alternancia se ha convertido en una de las fortalezas

de este modelo, atrayendo la atencién debido a que incide de manera positiva en los
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indicadores de cobertura de educacion secundaria ya que permite acercarla a zonas

donde la dispersion territorial es causa de desercion escolar.

Otra de las particularidades de este sistema son los docentes, quienes reciben
el nombre de monitores y forman parte de un equipo educativo en conjunto con los
padres de familia y los estudiantes con el objetivo de realizar funciones
encomendadas por el Consejo de Administracion, asi como formular el curriculo de la
institucion (llamado Plan de Formacion). Mas que un profesor, cumple una funcién de
animador: de las familias, del proceso formativo de los jovenes y de la participacion
en la Asociacion (Garcia-Marirrodriga, 2002). Con los estudiantes, desempefia el
papel de tutor, ensefando, acompafiando y orientando su aprendizaje, buscando
motivarlo y despertar su interés, tanto en los periodos en los que se encuentran en la
institucion educativa como al momento de visitarlos en sus hogares. Es importante
que los monitores sean un equipo heterogéneo y complementario al mismo tiempo
(tanto en lo profesional como en lo cultural), ya que esto constituye un insumo

importante y enriquece la aplicacidén de las estrategias de alternancia.

Los monitores son uno de los actores mas importantes en la ejecucion de este
modelo, que conlleva unas exigencias que “nunca han podido ser eficaces con el
modelo del profesor tradicional” (Gimonet, 2009, p. 162). Una experiencia universitaria
en alternancia en Espana resaltd el papel que desempefian los monitores para la
adecuada integracion de los aprendizajes en los dos espacios de formacion y de la
necesidad de que éstos estén acompafarlos de acciones de orientacion y tutoria que
complementen las experiencias formativas, permitan consolidar los procesos de
reflexion, detecten discontinuidades en los aprendizajes y contribuyan a la formacién

integral de los estudiantes (Coiduras, et al., 2015).

Al igual que los monitores, los directores también cumplen un rol que va mas
alla de lo tradicionalmente establecido. Su eleccion depende de la Asociacion, por lo
cual deben rendirles cuentas, respetar sus estatutos y trabajar en union con el
presidente de la Asociacién, con quien firma su contrato. Sus funciones son facilitar la
integracion y responsabilidad de las personas y las familias, preparar actividades con
ellas, gestionar la administracién del centro de estudios segun las normas vigentes,

asi como los aspectos econdmicos y financieros, incluido la busqueda de recursos.
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Asimismo, debe participar en la animacién y educacion de los estudiantes, animar al
equipo de monitores y acompanar y evaluar su labor de manera continua, asi como
supervisar la aplicacion de los instrumentos de alternancia (Puig-Calvo, 2006). Su
labor es la de un “agente de relacién y comunicacion entre las distintas instancias de
sistema” (Gimonet, 2009, p. 187).

Ambos conceptos mencionados — los fines y los medios — constituyen los
pilares sobre los cuales se sustenta la razéon de ser y el funcionamiento de este
modelo. Los fines planteados exigen que ambos medios se desarrollen de manera
coordinada y que los actores que se encuentran detras de ellos (es decir, la Asociacion
y los monitores) trabajen mancomunadamente y como uno solo. Por ello, se debe
contar tanto con asociaciones empoderadas e involucradas en la educacion de los
jobvenes como con monitores que gestionen ritmos de alternancia que integren
exitosamente ambos espacios de formacion. Como afirma Gimonet (2009) del trabajo
reciproco, implicacién y motivacion, que realice cada uno de ellos depende el de los

demas.

2.3 Actividades e instrumentos de la pedagogia en alternancia

Ademas de cumplir con lo exigido en los curriculos nacionales para la
educacion secundaria, la pedagogia en alternancia desarrolla los llamados
“‘instrumentos de alternancia”. Estos instrumentos cumplen un papel integrador (es
decir, funcionan como una especie de puente) entre los conocimientos del medio
profesional (los temas “familiares” propios del contexto de los estudiantes) y aquellos
impartidos en las aulas “formales”. Estos instrumentos contribuyen a que la realidad
sirva como insumo para plantear actividades en funcién a ella, lo cual “es un factor
fundamental para fomentar la participacion y el arraigo a la comunidad de estos
jévenes” (Divinsky, 2019, p. 218). Son ellos los que dotan a las escuelas de alternancia
su capacidad para adaptarse al medio y recuperar las particularidades del entorno
(Fernandez, 2000).

La planificacion de estos instrumentos es realizada en el Plan de Formacién,
documento elaborado de forma participativa que refleja la politica de formacion de la
institucion. Este plan responde a una realidad concreta: el medio familiar, social y

profesional de los estudiantes; su construccion implica “reflexionar, analizar y observar
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lo que sucede alrededor, resignificandolo para el proceso de ensefianza-aprendizaje”

(Divinsky, 2019, p. 215) y obliga a adecuar el curriculo a la realidad de los estudiantes.

Se requiere de tres elementos de pertinencia para que este plan despierte el
interés de los estudiantes y sea util y tenga sentido para ellos: pertinencia con relacion
a las actividades, preocupaciones y el contexto de vida; pertinencia con relacion a la
evolucion en los intereses de los jovenes; y pertinencia a la cultura del medio, modos
de pensar, lengua y formas de expresién (Gimonet, 2009); es decir, amplia lo
tipicamente considerado dentro del espectro del contexto de los estudiantes,
respetando y equilibrando sus intereses individuales y los de su cultura. De esta
manera, acercan la escuela a la sociedad, haciendo “posible la formacion profesional
en el medio en el cual el estudiante ha crecido, generando un equilibrio entre lo

educativo y la realidad que lo rodea” (Divinsky, 2019, p. 214 - 215).

Su elaboracién parte de un trabajo diagndstico de los estudiantes, la realidad y
las caracteristicas del equipo, y es presentado al Consejo de Administraciéon para su
aprobacion, tras lo cual se adecua al curriculo educativo nacional oficial. La
elaboracion de este plan es una de las responsabilidades mas importantes del equipo
de monitores de la institucion (Puig-Calvd, 2006) y su ejecucion se realiza de manera
horizontal, es decir, es abordado por todas las areas curriculares desde su punto de
vista, lo cual demanda que los monitores funcionen como un “nucleo duro de

formadores y no una sucesion de profesores disciplinarios” (Gimonet, 2009, p. 100).

Estos instrumentos giran en torno a una tematica priorizada relacionada a un
aspecto de la realidad del estudiante (llamado “centro de interés”) y diferenciada para
cada grado de estudio. Este centro de interés es estudiado a lo largo del ano,
profundizandose en un aspecto diferente en cada periodo de alternancia.

Para la explicacion de las actividades e instrumentos pedagdgicos de la
alternancia se tomara como referencia la clasificaciéon propuesta por Puig-Calvo
(2006), quien los divide en: de exploracion del medio, didacticos, de relacion y de
evaluacion, la cual sera complementada con informaciéon expuesta por diferentes

autores.
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2.3.1. Actividades e instrumentos de exploracion del medio
Como su nombre lo indica, las actividades e instrumentos de exploracién del
medio tienen como objetivo fomentar que el estudiante se cuestione sobre aspectos
de su realidad o contexto sobre los cuales él, posteriormente, desempefiara un rol
activo en la busqueda de respuestas. Al tratar temas de su realidad, implica también
una revalorizacion y recuperacion de los saberes que forman parte de las actividades

cotidianas de los miembros de la familia (Gomez, s.f.).

Esta investigacion es realizada tanto a nivel personal (el mismo estudiante),
entre pares (contrastando informacion con sus compafieros) como con la participacion

de los monitores y expertos de la comunidad en el tema.

¢ Plan de estudios o Centro de interés

El plan de estudios o centro de interés es elaborado por el equipo de monitores
antes del inicio de curso a partir de un diagnostico situacional (Asociacion Civil
ProRural, 2011) y su contenido es distribuido a lo largo del ano en cada alternancia.
Es considerado la base para la construccion del Plan de Formacion e incluye tanto lo
demandado por el curriculo oficial como temas del contexto de los estudiantes; en
este sentido, articula saberes de los estudiantes, sus familias y su medio social y
familiar, con los conocimientos generales, técnicos y cientificos.

Este plan define lo que se realizara en las demas actividades e instrumentos

de alternancia.

e Guia de trabajo o de investigacién

La guia de trabajo (llamada también plan de busqueda) es un conjunto de
preguntas elaborado por los docentes y estudiantes, quienes deberan desarrollarla
durante su estadia con su familia. De este modo, cruza las actividades que se
desarrollan tanto en el centro de estudios como en el medio de vida (Divinsky, 2019)
y promueve que la familia, como institucién socializadora, desempefie un rol
fundamental (Gomez, s.f.) ya que es necesaria su participacion y apoyo para la
busqueda de respuestas. Asimismo, al estar relacionada a actividades productivas,
fomenta que el estudiante se familiarice con las problematicas de su contexto con una
mirada critica encaminada a la busqueda de soluciones desde el emprendimiento
(Cueto et al., 2010).
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e Cuaderno de la realidad
Es el espacio en el que el estudiante plasma la realidad de su familia y
comunidad luego de observarla e investigarla siguiendo la pauta de la guia de trabajo,
a través del dialogo y la transmision de experiencias intergeneracionales. Responde
al plan de estudios y plantea una guia de trabajo y un temario que debera desarrollar,
el cual es socializado posteriormente durante la puesta en comun (Garcia-
Marirrodriga, 2002).

Este cuaderno es donde el estudiante vierte informacion tanto de las
actividades desarrolladas en el centro de estudios como en su medio socioprofesional
y en él se encuentran organizados y sintetizados las experiencias y conocimientos
adquiridos en todos los demas instrumentos. Es el “libro de la vida” de cada
estudiante, que articula los espacios y tiempos de formacion, le permite explorar,
descubrir y comprender su medio de vida familiar e incentiva el dialogo entre
adolescentes y adultos, promueve el desarrollo de diversas actividades de expresion
(como debatir, escribir, dibujar); y los prepara para la formacién permanente (Gimonet,
2009).

e Puesta en comun
Es un momento de socializacion que permite a los estudiantes elaborar
conclusiones de manera grupal a partir de la investigacion realizada por cada uno de
manera individual durante el periodo en su medio profesional. Promueve el vinculo de
experiencias personales con el conocimiento comun de estudiantes procedentes de
diferentes comunidades; es decir, partir de “mi experiencia” para llegar a un “nuestra
experiencia” (Puig-Calvo, 2006). En esta socializacidén el monitor cumple la funcion de

observador y detector de intereses generales.

e Visita de estudios
Tiene como objetivo que los estudiantes visiten experiencias que contribuyan
a que conozcan, comparen, analicen, y desarrollen capacidades técnicas, estrategias
de observacién y andlisis de hechos reales relacionados al tema de estudio
(Asociacion Civil ProRural, 2011), de manera que confronten sus conocimientos con

aprendizajes nuevos que les provoquen cuestionamientos que les permitan
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profundizar su analisis. Si son de mayor duracion, estas visitas pueden convertirse en
Viajes de Estudio (Puig-Calvo, 2006).

e Tertulia profesional

Consiste en la intervencion de profesionales, técnicos o expertos, quienes
transmiten a los estudiantes informacién técnica y experiencias de vida y profesional
relacionadas a una actividad determinada, de modo que los estudiantes tengan un
espacio donde puedan compartir experiencias y reflexiones sobre lo desarrollado en
el plan de estudios. Tanto la tertulia como la visita fomentan el desarrollo de
competencias orales (como saber comunicarse y escuchar) y de sintesis (para la toma
de notas) (Gimonet, 2009).

o Estadias tematicas
Las estadias deben ser acordes al proyecto profesional del estudiante (el cual
se explicara con mayor detalle posteriormente) y tienen como objetivo profundizar su

aprendizaje sobre el proyecto elegido (Puig-Calvé, 2006).

2.3.2. Actividades e instrumentos didacticos
Las actividades e instrumentos didacticos estan conformados por los
materiales elaborados por los monitores con el objetivo de desarrollar aprendizajes en
los estudiantes. En el caso de la pedagogia de la alternancia, estos aprendizajes
responden a aspectos tanto técnicos como aquellos mas vinculados al curriculo oficial

de cada materia.

e Cuadernos didacticos: cursos técnicos y materias generales

Estos cuadernos didacticos responden a la necesidad de contar con material
pedagogico sobre aspectos relacionados a los planes de estudio, ya que no existe
material emitido por el sistema educativo oficial que cubra a esta necesidad (Garcia-
Marirrodriga, 2002). Es decir, material que cubra no solo temas técnicos (del contexto
rural) sino también los temas correspondientes a los cursos oficiales (como
matematica o historia) pero desde la mirada del plan de estudios. De esta manera, se
garantiza la relacién entre los conceptos tedricos y el contexto y se favorece la

formacion asociada entre los espacios de formacion (Gimonet, 2009).
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2.3.3. Actividades e instrumentos de relaciéon
Estas actividades contribuyen a generar continuidad entre los espacios
discontinuos de formacién; es decir, sirven como un puente que comunica los
momentos en ambos espacios de formacion, tanto en aspectos pedagdgicos como de

formacion humana de los jévenes.

e Tutoria
Es un momento de orientacion personalizada entre un estudiante y un monitor,
quien cumple el rol de acompanante, orientador y animador, guiandolo a resolver
problemas y a abrir sus horizontes. De esta manera, “permite que un formador
conozca en profundidad al estudiante y lo pueda acompafiar en su proceso de
desarrollo educativo” (Divinsky, 2019, p. 228). Asimismo, son momentos en los que el
monitor revisa el cuaderno de la realidad y orienta al estudiante en el desarrollo de las

actividades.

e Visitas a las familias

Las visitas a familia son el proceso mediante el cual los monitores verifican,
acompanan y apoyan el desarrollo de los planes de investigacion de los estudiantes
cuando se encuentran con sus familias. Esta visita permite a los monitores involucrar
a los padres de familia en la formacion de sus hijos y conocer de cerca la realidad de
los estudiantes, insumo importante para la preparacion de las clases. Si el estudiante
se encontrara lejos de su familia, los monitores visitan al responsable de la alternancia,
es decir, la persona que lo acompafia cuando se encuentra fuera del centro de
estudios (Garcia-Marirrodriga, 2002; Puig-Calvo, 2006). Asi, motiva la formacion de
“un vinculo entre el cuerpo docente, el estudiante y la familia; permiten conocer a esta
ultima, comprender el entorno de cada estudiante y entender cuél es su rol en la

organizacion familiar” (Divinsky, 2019, p. 227 - 228).

e Cuaderno de relacion o acompanamiento
El cuaderno de relacion recopila informacion tanto de las actividades
desarrolladas en el centro de estudios, como la evaluacion y observaciones de los
actores involucrados en la formacion de los estudiantes: monitores, familias y
responsables de la alternancia. Incorpora también informacidn sobre las actividades
desarrolladas diariamente durante su estancia en el medio socioprofesional, por lo
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que sirve como un medio de comunicacion y relacion entre los actores que forman

parte de los espacios de formacion de los estudiantes (Puig-Calvo, 2006).

2.3.4. Actividades e instrumentos de evaluacion
Las actividades e instrumentos de evaluacion buscan generar espacios de

reflexion y mejora sobre la labor docente y el desempefio de los estudiantes.

e Balance semanal
Es una actividad realizada en conjunto entre monitores y estudiantes. Significa
una puesta en comun de lo realizado durante la semana y una preparacion para la

siguiente alternancia (Puig-Calvo, 2006).

e Evaluaciones
Las evaluaciones se dan de manera personalizada, progresiva y continua,
como un medio de verificacion del logro de aprendizajes en los estudiantes y del
trabajo realizado por los monitores. Es un “instrumento que esta al servicio del
proyecto educativo y no un fin en si mismo. Es un momento de reflexidén e intercambio
entre educadores y educandos y que debe ser participativa y cooperativa” (Divinsky,
2019, p. 228).

2.3.5. Proyecto profesional personal
El proyecto profesional personal varia segun el nivel en el que se encuentre el
estudiante y tiene como objetivo que sintetice los conocimientos, experiencias y
capacidades adquiridos durante los afos anteriores. En muchos centros de
alternancia, su realizacidn es requisito indispensable para obtener el diploma de

egreso correspondiente (Garcia-Marirrodriga, 2002).

Normalmente, los estudiantes del primer nivel elaboran una monografia en la
que describen la profesion que elegiran para continuar sus estudios, explicando por
qué le parece interesante y qué lo motivo a escogerla. Posteriormente, en el segundo
o tercer nivel elaboran un Proyecto de orientacion y mejora de su propia empresa

familiar o un Proyecto de creacion de una empresa (Puig-Calvo, 2006).
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En resumen, se trata de un ciclo que parte de los saberes individuales de los
estudiantes recopilados a través de las guias de trabajo y temarios del Plan de
Estudios, los cuales son compartidos y contrastados al realizar la puesta en comun.
Estos nuevos saberes son, posteriormente, complementados con las tertulias
profesionales y las visitas de estudio, y, finalmente, se termina con la teoria brindada
por el monitor en el curso técnico. Es un aprendizaje que se complica debido a la
diversidad de las situaciones que estan a disposicion de los estudiantes, a la amplitud
de los aprendizajes que va mas alla de los temas académicos y a la prioridad otorgada
a la experiencia (Gimonet, 2019), donde la transmisién de conocimientos no esta a
cargo solo del monitor sino de diversos actores de la comunidad (considerados los 3
co-formadores: los padres, los mismos estudiantes y los monitores) y donde se busca
“vincular permanentemente el saber cientifico con el saber popular y conectar lo
aprendido con proyectos que lo acercan permanentemente al trabajo y la produccion”
(Heras y Burin, 2002, p. 3)

La puesta en practica de estos instrumentos implica un ir y venir entre los
conocimientos del medio socioprofesional de los estudiantes y la escuela, entre los
que se “crean conexiones e intercambios en ambos sentidos: ni el mundo del trabajo
esta fuera de la escuela, ni viceversa” (Puig-Calvé, 2009, p. 61), lo cual se sostiene
en una practica que se fundamenta en que el docente y la escuela son sélo
facilitadores de un aprendizaje contenido en multiples actores de la comunidad donde
se insertan. En lugar de ser los representantes y transmisores del saber “correcto”,
estos actores interactuan con las culturas locales y familiares para realizar su tarea
educativa (Heras y Burin, 2002). En ese sentido, estas herramientas promueven y
facilitan la existencia de una “responsabilidad compartida” entre la escuela, la familia

y el medio (Gémez, s.f.).

2.4 La pedagogia en alternancia y la nueva ruralidad

Un estudio sobre una pedagogia concebida en y para el mundo rural estaria
incompleto si se pasa por alto los cambios que se han venido dando en las sociedades
rurales durante los ultimos afos. Pasar esto por alto significaria también omitir que se
trata de sociedades dinamicas, que no son ajenas a los cambios que ha habido en el

mundo como consecuencia de la globalizacién, los medios de comunicacién y el

33



contacto con otras culturas, y que han generado una hibridacién cultural que difumina

los limites entre lo urbano y lo rural (Mendoza, 2004).

Si lo rural, conceptualizacion que surgié cuando las ciudades industriales se
convirtieron en las sociedades dominantes (Valcarcel, 2011), era definido a partir de
su vinculo con la agricultura u otras actividades primarias y por tener una baja
densidad poblacional, la nueva ruralidad hace referencia a “una visidn
interdisciplinaria del mundo rural” (Pérez, 2004, p. 190), a la diversificacién en las
actividades, y a la aparicidon de nuevos agentes sociales y entes regulatorios que
surgen a partir de sus vinculos con centros urbanos, todo lo cual impacta en el estilo
de vida de una poblacién considerada tradicionalmente “campesina”. Es asi, que esta
nueva ruralidad se caracteriza por tener espacios vinculados a grandes complejos
industriales, espacios reestructurados en funcion a intereses turisticos y ambientales,
y espacios redefinidos como areas “deprimidas”, “marginales” o “sin uso econémico
potencial”. En el Peru, por ejemplo, al 2001 el 50% de los ingresos campesinos se

producian fuera de las parcelas. (Valcarcel, 2011).

Esta diversificacion de actividades, que abarca servicios relacionados con el
comercio, turismo, artesania, agroindustria, transporte o el medioambiente (Echeverri
y Ribero, 2002), ha sido vista como un mecanismo de superacion de la pobreza y, en
la medida que existe una estrecha relacién entre el nivel educativo y el acceso a
mejores condiciones de empleo rural no agricola, se vuelve importante que exista
también una congruencia entre la oferta educativa y las oportunidades de empleo e
ingresos existentes (Aldana, 2012). En este sentido, la nueva ruralidad demanda de
modelos educativos flexibles que respondan a estos cambios y permitan contribuir al

desarrollo de sus habitantes.

Ante estos cambios y transformaciones, la pedagogia en alternancia aborda
uno de los problemas centrales de la educacién tradicional en los paises en vias de
desarrollo: su inadecuacion a las necesidades especificas de los jovenes y a las
demandas de estas nuevas sociedades rurales. Sus fines (el desarrollo del medio y el
desarrollo de las personas en su medio) y medios (la Asociacién y la formacion en
alternancia) contribuyen a equilibrar la relacion existente entre la educacion y las

posibilidades de empleo ya que al estar enfocada en que los jévenes sean
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responsables y produzcan procesos de cambio promueve que emprendan proyectos
profesionales no soélo agropecuarios (Garcia-Marirrodriga, et al., 2005). Como afirma
Aldana (2012) flexibilizar y abrir a los jévenes rurales las posibilidades de empleo e
ingreso no agricola es fundamental para que accedan a conocimientos, habilidades y
competencias a través de una educacion rural pertinente, relacionada con la

revalorizacion de su medio.

En este sentido, muchas de las cualidades de la pedagogia en alternancia
permiten abordar los cambios de esta nueva ruralidad desde una mirada que valora
sus potencialidades y la participacion de sus actores en su propio desarrollo:

- La participacién de la Asociacion como requisito para la conformacion de centros
educativos y su involucramiento permite incorporar desde el inicio los intereses de
las familias, tomar en cuenta sus aportes y lo que consideran valioso (en cuanto
a mentalidades y estilos de vida), al mismo tiempo que hace que se apropien del
modelo y velen por su continuidad.

- La continua estructuracion de un plan de formacién en funcion al contexto de los
estudiantes obliga a aterrizar el curriculo a la realidad y a los cambios de las
sociedades rurales.

- La formacion en alternancia permite mantener contacto con el medio
socioprofesional, a la vez que lo revaloriza como fuente de aprendizaje y espacio
para la generacion de proyectos de desarrollo personal, familiar y comunitario.
Fomenta la adquisicion de conocimientos y el desarrollo de competencias en el
centro de estudios que, llevadas al medio, permiten observar las potencialidades
existentes en él.

- Finalmente, la convivencia en el centro de estudios promueve que los estudiantes
desarrollen habilidades blandas y competencias transversales a todas las

ocupaciones.

2.5 Potencialidades y limitaciones de la pedagogia en alternancia

La pedagogia en alternancia viene aplicandose hace mas de 80 afos en
diversos paises del mundo. Su puesta en practica ha evidenciado que, aun cuando
pueda tratarse de una misma propuesta educativa, en cada lugar es tomada con
diferentes matices segun las caracteristicas y necesidades de cada territorio. Factores

politicos, educativos e incluso geograficos tienen como consecuencia que se enfaticen
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aspectos diferentes y, al mismo tiempo, definen su puesta en practica. De igual
manera, el paso del tiempo y los cambios que ocurren en las zonas rurales y sus
habitantes impactan también directamente en ella. Sin embargo, a pesar de todas
estas diferencias, en todos los casos persiste un fuerte lazo entre la pedagogia en

alternancia y el entorno rural que valida su ejecucion y promueve su expansion.

Inicialmente, se expandi6 en Europa y llegé a América Latina a finales de los
afos sesenta gracias a la asesoria técnica brindada por la Cooperacién Europea,
particularmente de Francia y Espafia (Universidad de San Carlos de Guatemala
[USAC], 2013). Esta expansién es una constatacion de la capacidad de adaptacién
del sistema (Puig-Calvé, 2006) y evidencia su facultad de responder a las demandas
de las zonas rurales, en particular aquellas con una economia basada en actividades
agricolas o pecuarias, en las que “busca vincular la formacion de los jovenes y
adolescentes con el mundo de la producciéon” (CIPPEC, 2016, p. 82). En la actualidad
existen aproximadamente mil trescientas escuelas de alternancia distribuidas en

Africa, América, Asia y Europa (Miano, 2019).

En América Latina, particularmente, ha permitido coberturar y llevar la
educacion a zonas que tradicionalmente habian quedado al margen del sistema
educativo, haciendo posible que nuevas generaciones superen los niveles de

escolaridad alcanzados por sus padres y madres (USAC, 2013).

Si bien los ritmos de alternancia de esta pedagogia atienden en parte la
necesidad que tienen las familias rurales de contar con el apoyo de sus hijos como
mano de obra, son, por encima de todo, “‘una serie de métodos que actuan
planificadamente en funcién del proceso de ensefianza-aprendizaje” (Direccion
General de Evaluacién e Investigacion Educativa [DIGEDUCA], 2016, p. 51], un
proceso que hace uso de la riqueza del contexto de los estudiantes, incorporandolo
con la finalidad de contribuir al desarrollo de los jovenes y de su entorno,
convirtiéndose asi en “una alternativa a los desfases de los sistemas educativos
existentes” (Puig-Calvo, 2006, p. 82).

En Brasil, por ejemplo, la pedagogia en alternancia inicié en 1968 gracias a la

articulacion entre la iglesia catolica y entidades y organizaciones italianas como parte
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de un movimiento politico de alcance nacional llamado “educacao do campo”. Este
movimiento afirmaba el derecho de la poblacién a recibir una educacién en su medio
y pensada en él, alineada con las ideas de emancipacion a través de la educacion
postuladas por Paulo Freire (Miano y Heras, 2019). Asimismo, en Argentina nace en
1970 promovido por el Movimiento Rural de Accion Catdlica con el “propésito de
sostener el arraigo de los jovenes en el medio rural [...] como un espacio capaz de
alojar un proyecto politico e ideoldgico de transformacion social” (Miano, 2019, p. 121).
Ambos casos, el brasilero y el argentino, dan cuenta de un gran componente
ideoldgico y politico que tuvo lugar en las sociedades rurales entre los afos sesenta

y setenta y que es el antecedente de estas primeras experiencias latinoamericanas.

Los atributos de este modelo hacen que sea inicialmente aceptado por todo el
mundo. Ademas de los ejemplos mencionados, existen experiencias que han sido
iniciativa de gobiernos, cooperacién bilateral, subvenciones a ONG, asociaciones y
fundaciones. Todos ellos con un fin comun: mejorar la calidad educativa y adecuarse
a las necesidades de formacion de las zonas rurales. No obstante, pueden ocurrir —y
han ocurrido — interpretaciones y desviaciones que la perjudican y pueden, incluso,

hacerla desaparecer (Garcia-Marirrodriga, 2002). Como afirma Puig-Calvo (2006):

comenzar es facil, pero la validez esta en la continuidad; es decir, en garantizar
el reconocimiento publico, la viabilidad financiera y la sostenibilidad
(apropiacion por parte de los beneficiarios), como respuesta adecuada a sus
problemas y necesidades. (p. 20)

Con respecto a este tema, Aldana (2012) identific6 a nivel general los
elementos que pueden determinar el éxito o fracaso de este modelo, entre los cuales

se encuentran:

el reconocimiento de la pedagogia de alternancia por parte del Estado, contar
con su apoyo para conformar un equipo competente de formadores (monitores
y directores), la participacion activa de las familias como nucleo central de la
comunidad y generar espacios para que los jovenes sean protagonistas del
desarrollo local. (p. 68-69)

Divinsky (2019), por su parte, plantea que para que la pedagogia en alternancia

se desarrolle como debe se debe cumplir cuatro requisitos: la alternancia educativa,
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el desarrollo local, la educacién integral de la persona y la auténtica asociacion de

base.

Todo lo expuesto resume lo que se detallara con mayor profundidad en las
siguientes lineas: entorno a la pedagogia en alternancia interactuan una serie de
factores, actores y condiciones que contribuyen o limitan su alcance y el logro de sus

objetivos.

Para efectos del presente estudio, se ha considerado abordar estas
limitaciones y potencialidades a partir del analisis de cuatro aspectos que, a partir de
la lectura sobre el tema, se ha considerado relevantes: el Estado, la Asociacion de

padres de familia, los monitores, y la metodologia (en su puesta en practica).

2.5.1. El Estado

Como todo modelo educativo, la pedagogia en alternancia depende de y se
encuentra enmarcada dentro del marco legislativo del pais en el que se encuentra.
Desde los gobiernos, diferentes instancias han contribuido a su desarrollo. En Francia,
pais donde tuvo su origen, contd con el apoyo del Ministerio de Agricultura para dar
caracter oficial a su ejecucion. Este apoyo, que persiste hasta la actualidad tanto en
ese pais como en sus antiguas colonias en Africa, es el que valida su continuidad y le

da reconocimiento.

En el resto de los paises donde estéa presente, suele estar a cargo del Ministerio
de Educacion o del Trabajo. No obstante, la experiencia ha demostrado que el
Ministerio de Agricultura, al tener una menor carga de formacién de personas, un
mejor conocimiento del terreno y una mayor sensibilidad ante las tematicas que
aborda la pedagogia en alternancia, “son muchisimo mas sensibles a los aspectos de
pertinencia, de adecuacion y de flexibilidad de la formacion” (Puig-Calvo, 2006, p. 85)
en comparacion a su par educativo, el cual suele contar con un sistema estructurado
(en la mayoria de los casos ligado al sistema educativo tradicional) que actia como
una “estructura férrea y limitativa” (Garcia-Marirrodriga, 2002, p. 101) a la que la
pedagogia en alternancia tiene, no sin problemas, que ajustarse. Asimismo, puede

terminar convirtiéndose en un modelo educativo al que no se da la atencion requerida
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debido a que tiene un numero reducido de estudiantes en comparacion al de las

grandes ciudades y otras formas de atencién educativa (Puig-Calvo, 2006).

No sin fundamentos, diversas experiencias han dado cuenta que suele ser el
Estado el actor con el que suelen darse las mayores tensiones, ya sea por la falta de
financiamiento prometido o por no otorgar espacios de participaciéon a las familias y
organizaciones de base. La experiencia Argentina de las Escuelas de las Familias
Agricolas (EFA, la primera de las tres redes de escuelas de alternancia existentes en
Argentina) enfrentd dificultades desde sus inicios debido a que el Ministerio de
Educacion de la provincia de Santa Fe no comprendio la importancia de otorgar un rol
protagénico a las familias y designé docentes que no compartian los principios
centrales de la alternancia, lo cual origind que el primer intento por abrir un centro
educativo de alternancia no prosperara y que los demas actores y organizaciones
concluyeran que esta experiencia no podria darse en el contexto estatal. Por este
motivo, las EFA permanecen hasta la actualidad en la esfera privada. Otras de las
dificultades iniciales que experimentaron fue la aprobacién del plan de estudios para
la formacion de los monitores, el cual constituyé una de sus mas fuertes luchas y llevé
a que el Instituto de Capacitacion de Monitores (ICAM) tuviera que ser cerrado para
luego ver condicionada su reapertura a la adopcién del plan de formacién oficial
orientado a actividades practicas y del hogar (Miano, 2019). A esto se suma que, en
los ultimos afos, el gobierno de la provincia de Buenos Aires viene ejerciendo presion
para convertir los CEPT (Centro Educativo para la Produccion Total, otra de las redes
de escuelas en alternancia en Argentina) en escuelas agro-técnicas comunes, en
respuesta a lo cual las asociaciones estan buscando conseguir el aval de municipios
locales y otras entidades del agro para continuar siento centros educativos de
alternancia co-gestionados (Miano, 2017).

Estas situaciones denotan que “esta relacion de paridad en la toma de
decisiones entre las asociaciones y el Ministerio de Educacion puede generar recelos
e incomodidades” (Miano, 2017, p. 5), lo cual es, en el fondo, una disputa por el poder

de las instituciones.

La practica ha demostrado que no es facil delimitar el rol del Estado ante las
iniciativas sociales, y, en algunos casos, puede llegar a bloquear, entorpecer o impedir

su funcionamiento, ya sea imponiendo cargas horarias excesivas, aplicando una
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normativa poco flexible o requiriendo a los monitores especializacion y formacion
universitaria especifica, pudiendo convertirse en su principal “enemigo”. En los casos
en los que el Ministerio de Educacion financia el pago de los monitores, esto puede
llegar a “generar desviaciones en los aspectos pedagdgicos y asociativos” (Puig-

Calvo, 2006, p. 87) debido a las exigencias que esto trae consigo.

Por ejemplo, paises como ltalia, Portugal y Espafia, han experimentado en los
ultimos afos dificultades al aplicar la formacion por alternancia y vienen sintiendo las
presiones para poner el practica ritmos de formacion regular. En la actualidad, en
Europa existe la tendencia de focalizar la formacién en alternancia hacia la educacién
de adultos debido a que existe de parte de los gobiernos una exigencia de no
comenzar esta formacién hasta los 16 afos (Garcia-Marirrodriga, 2002; Puig-Calvo,
2006).

Con respecto a los aspectos normativos, una investigacion realizada por
Barsky, et al. (2008), constata que cuando estas carecen y quedan espacios poco
claros que dan lugar a acciones diferentes se generan problemas entre las
autoridades educativas locales y los centros de alternancia. Encontraron que no es
suficiente contar sélo con el apoyo de politicos y altos funcionarios ya que, en la
practica, es con los funcionarios de nivel intermedio con quienes se presentan
mayores dificultades, “como si la posibilidad de innovar tanto en lo pedagdgico, asi
como en el rol de los padres, les produjesen reacciones muy negativas” (Barsky, et
al., 2008, p. 15). A todo esto, se suman las amenazas vinculadas a los cambios de

gestiones que pueden afectar la continuidad de programa.

Sin embargo, aun cuando puedan existir estas limitaciones, tener el respaldo y
validez del Ministerio de Educacién tiene ventajas en aspectos tanto financieros como
aquellos relacionados a autorizaciones y normativas legales, ya que otorga
reconocimiento oficial a los estudios (como es el caso Latinoamericano) y permite
contar con una asignacion y distribucion de recursos, lo cual facilita la construccion de
infraestructura, permite contar con el numero de docentes necesario, dota los recursos
para capacitarlos y remunerarlos, posibilita el brindar una educacién gratuita o
subsidiar los gastos de matricula u otros a los estudiantes, asi como brindar apoyo a

los proyectos que se realizan y revisar y actualizar los contenidos curriculares
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pertinentes y adaptados al medio rural (Aldana, 2012). Aunque hay ocasiones también
en las que el apoyo que brinda el Estado a los centros de alternancia no es suficiente
para atender sus necesidades basicas, por lo que los padres de familia continuan
asumiendo costos (USAC, 2013; DIGEDUCA, 2016).

Las iniciativas que no han logrado conseguir el apoyo del gobierno dificilmente
han podido desarrollar de manera sostenible el movimiento de la pedagogia en
alternancia, dado que el aporte econdémico de las familias no es suficiente para
mantener las instituciones educativas. De la misma manera, las fluctuaciones en la
cooperacion internacional tampoco pueden asegurar su continuidad en el tiempo.
Ejemplos de esto son el Centro de Investigacion y Formacién Pedagdgica por
Alternancia en Centro América, y los paises africanos, en los cuales en cuanto cesé

la cooperacion ceso también el funcionamiento de los centros (Puig-Calvo, 2006).

Dos experiencias, la brasilera y la guatemalteca, son ejemplos opuestos del rol
que puede desempeniar el Estado y que difieren debido a la vision que estuvo detras
proceso, y, sobre todo, a la planificacion y disposicion para aceptar e incorporar las
particularidades del modelo. Brasil, el segundo pais con mas escuelas de alternancia
en el mundo, tiene experiencias interesantes en las que la apertura de escuelas tuvo
como promotor inicial a los gobiernos locales. Se traté de un proceso que formé parte
de una politica territorial de desarrollo que promocioné también la creacion de
asociaciones de trabajadores rurales e involucré la creacion de un grupo de trabajo
constituido por municipios, agentes locales y agricultores para la realizacién de un
diagndstico de la demanda de escuelas de alternancia. Si bien no fue un proceso
exento de tensiones, eventualmente el gobierno local terminaria por convertirse en un
aliado estratégico para la obtencidn de recursos, dejando el rol de conductor de
acciones a las Asociaciones, las cuales se convirtieron en una condicion para la
continuidad de la expansion de la alternancia (Miano, 2019). El caso brasilefio es un
ejemplo de un Estado que decidié asumir un rol diferente: el de empoderar a la
sociedad civil y cederles el protagonismo para que sean los ciudadanos quienes

asuman un rol protagonico en la gestion y toma de decisiones sobre su educacion.

Por otro lado, Guatemala es ejemplo de un crecimiento repentino y

desordenado promovido desde el Estado, que origin6é que las 15 escuelas existentes
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hasta el 2003 aumentaran hasta 630 a mediados del 2004. Esto es causa de que en
muchas de ellas no se apliquen los periodos de alternancia debido a que estos
requieren una infraestructura adecuada para la residencia y un equipo de monitores
capacitados en la metodologia con los que no cuentan en la actualidad (DIGEDUCA,
2016; Ixén, 2009).

2.5.2. La Asociacion

La Asociacion constituye la base de los Centros de Formacion en Alternancia.
Es un mecanismo que promueve la organizacion de padres de familia, tutores legales
y otros actores de la comunidad (Guerrero, 2018) entorno a un objetivo en comun que
va mas alla de la escolarizacion: la formacion de los jovenes y el desarrollo del
territorio. En este sentido, no constituyen una asociacion de padres tradicional, sino
que se le atribuyen funciones relacionadas a la gestion de la institucion educativa: “el
poder, la toma de decisiones, esta siempre en manos de las familias y no de los
profesores, de los promotores o del Estado” (Puig-Calvé, 2006, p. 169). Esto significa
que ademas de los aspectos legales, financieros y morales, tienen “el poder de discutir
y elaborar los proyectos y las orientaciones pedagogicas, educativas y promocionales
del CEFFA en cooperacién con el director y el equipo educativo” (Gimonet, 2009, p.
122).

El caso del CEPT N° 5 es un claro ejemplo de una experiencia exitosa que
partié de la participacion activa de una comunidad que buscaba gestionar su propio
desarrollo y que encontr6 en la pedagogia en alternancia una propuesta que le
permiti6 comenzar a transitar hacia el cambio. La creacion del CEPT significd para la
comunidad de Miranda asumir un rol protagdnico en la creacion de una escuela acorde
a sus necesidades, que posteriormente se transformaria en un nucleo articulador a
través del cual se establecieron redes sociales que dieron paso a redes
interorganizacionales que transcendieron el nivel regional y resultaron recursos
sociales indispensables para la gestion del CEPT y sus proyectos comunitarios. La
escuela se convirti6 en un medio para generar espacios de encuentro y reflexion que
permitieron a la comunidad (convertida ahora en un nuevo actor social colectivo)
reconocer sus problemas, organizarse y crear proyectos que les permitan mejorar su
calidad de vida (Lorenzo, 2016). En Argentina, los Consejos de Administracion de los

CEPT se han convertido en “el ambito donde las comunidades acuerdan y construyen
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lineamientos comunes” (Vega, 2019, p. 138) demostrando que “desde la accién
comunitaria del CEPT es posible proponerse desarrollar acciones que promuevan el
desarrollo local de toda la comunidad” (Bacalini y Ferraris, 2003, p. 247). Dentro de
los logros mas importantes de la Federacion de Asociaciones Centros Educativos para
la Produccion Total (FACEPT) esta el haber organizado los Comités para el Desarrollo
Local (CDL, integrado por productores, docentes y estudiantes egresados) para la
elaboracién de propuestas de desarrollo, la evaluacion de los proyectos productivos
de los egresados y la generacion de alianzas estratégicas con el gobierno y
asociaciones locales; asi como la creacion del Fondo Solidario de Créditos Rotatorio
(FSCR) para el financiamiento de los mejores proyectos productivos de los
estudiantes del ultimo afo de estudios (Bacalini y Ferraris, 2003; Barsky, et al., 2008).

Una practica que fortalece la organizacion de estos CEPT es tener definidos
los porcentajes de participacion de los diferentes actores que deben conformar los
consejos de administracion y los CDL, incluyendo dentro de los primeros a
representantes del Ministerio de Asuntos Agrarios y de la Direccion General de

Escuelas y Cultura de la Provincia (Barsky, et al. 2008).

La practica también ha demostrado que el involucramiento de la Asociacion en
temas pedagdgicos puede contribuir a una educacién mas pertinente. El Consejo de
Administracion de un CEFFA durante una reunion de disefio del plan de formacion de
la institucion plante6é que se incluyan temas de formacion mecanica, que no habian
sido considerados con anterioridad, al ver que habia exalumnos trabajando en ese
rubro, los cuales pudieron ser incluidos al afio siguiente. De igual manera sucedi6
sucesivamente con profesiones relacionadas a la construccion, turismo y mecanica
aeronautica (Puig-Calvo, 2006), quedando demostrado que esta forma de
participacion es un mecanismo que permite recoger las percepciones y aportes de los
padres de familia, haciendo que la practica educativa sea mas significativa.

Sin embargo, en la realidad no siempre se dan las condiciones para que esto
suceda. Puig-Calvé (2006) llamé “eterna adolescencia social” a la dependencia y
sentido de incapacidad que se genera en las Asociaciones de familias como
consecuencia de la desconfianza que los promotores o fundadores sienten al
traspasarles el poder de gestionar la institucidon educativa. Esto tiene como

consecuencia que se concentre el poder entre un solo grupo de actores y que,
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eventualmente, se produzca lo que el ultimo autor denomind “desconexién con la
realidad social de las bases”. Asimismo, este mismo autor mencioné como en paises
en vias de desarrollo como el nuestro suele existir el temor generalizado de parte de
las familias de no hacerlo bien y la idea de que ese rol corresponde a los monitores.
De igual manera, de parte de los monitores existe el temor de que las familias
intervengan en un terreno que consideran exclusivamente suyo y, por lo tanto, se
tiende a reducir el rol de la Asociacién a aportes y participaciones en ocasiones
puntuales, sobre todo en los paises mencionados donde “son los padres de familia
quienes terminan supliendo las necesidades enfrentadas por los centros educativos”
(DIGEDUCA, 2016, p. 63). Una participacion que muchas veces coloca a los padres
en una posicion de proveedores, al margen del funcionamiento de una instituciéon que
prioriza los aspectos académicos y curriculares sobre las relaciones con las familias
(Rodriguez-Ruiz, et al., 2016).

Debido a que esta cogestion entre Asociacion e institucion no encaja con “los
modelos y estructuras mas conocidos de escuela, donde la participacion de las
familias no suele ser en lugares de toma de decisiones conjuntas ni sobre lo
organizativo ni sobre lo curricular” (Miano y Heras, 2019, p. 7), demanda mucho de
todos los actores involucrados. Al invertir los roles y al ser los padres quienes, a través
del consejo, invitan a los docentes a participar y trabajar en sus iniciativas (Fernandez,

2000), no esta exento de tensiones.

A esto hay que afadir las limitaciones enfrentadas por los Consejos de
Administracion al realizar su trabajo. Entre ellas se encuentran la falta de tiempo, la
distancia al centro educativo, la responsabilidad de tener que realizar la evaluacion a
los docentes y problemas entre miembros del Consejo y algunos monitores, los cuales
constituyen dificultades que desgastan su participacién (Barsky, et al., 2008). Batz
(2011) en un estudio realizado sobre un NUFED (Nucleo Familiar Educativo para el
Desarrollo) de Guatemala encontré que, ademas de los gastos econémicos que
implican las gestiones que deben realizar en beneficio de la institucion, los miembros
del Consejo de Administracion no participaban ni cumplian con sus obligaciones y
responsabilidades debido a que no tenian conocimiento sobre el funcionamiento de la
pedagogia en alternancia ni de las responsabilidades que adquirian al asumir su rol
como parte del consejo, lo cual originaba que tuvieran poca incidencia en el centro de

estudios. Finalmente, tras la realizacion de una serie de talleres de capacitacion, esta
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autora pudo validar su hipétesis: si el Consejo Administrativo conoce sus
responsabilidades y obligaciones, mejorara su participacion en las actividades y
gestiones de la institucion educativa.

Por su parte, Fernandez (2000), afiade que conocer los fundamentos de la
alternancia esta lejos de ser suficiente para el logro de los objetivos del modelo.
Sefala que para ello es fundamental que tanto los miembros del Consejo como la
Asociacion en general, desarrollen una conciencia critica y una adecuada reflexion
sobre uno mismo, los demas y el entorno, como base de la practica reflexiva y la

participacion.

Con respecto a la Asociacion en general, investigaciones han encontrado que
los problemas que pueden obstaculizar y limitar la participacion de los padres y
madres de familia estan relacionados también con su falta de tiempo y recursos para
movilizarse a los centros de estudios. Asimismo, resaltan que estas Asociaciones
suelen estar conformadas solo por madres y padres de familia cuando, en realidad, a
esos actores deberian sumarse empresarios rurales, monitores, autoridades
municipales y educativas, y exestudiantes, a fin de maximizar su impacto a nivel
familiar y comunitario (USAC, 2013). Miano (2017) considera que otro aspecto a tener
en consideracion al analizar estos factores es la escasez de espacios de participacion
como los de los Consejos de Administracion, en los que se toman decisiones de forma
colectiva y demandan de los padres de familia practicas culturales que no realizan en
su cotidianeidad que, ademas, se ponen en juego para sostener la institucion
educativa. Ademas de no ser parte de su cotidianeidad, las zonas rurales suelen
también ser objeto de practicas clientelistas que terminan por convertirse en “otro

factor que inhibe la participacién de la poblacion” (Fernandez, 2000, p. 8).

Por otro lado, un estudio elaborado por Mufoz, et al. (2017) sobre las
dificultades de la participacion de los padres en las actividades escolares de sus hijos,
ahondd en las relaciones entre los padres de familia y la institucion educativa y
encontrd que la participacion de los padres es mayor cuando sienten que la institucion
busca integrarlos. Los padres que si participan lo hacen porque pueden relacionarse
y conocer a otros padres, su participacion es un orgullo para su hijo, y por la relacién
cercana y accesible que pueden entablar con maestros y directivo; confian en los

representantes de la directiva de padres, en la educacidon que reciben sus hijos y que
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son tratados de manera igualitaria. Se sienten parte de la escuela y que sus opiniones
son escuchadas, pueden informar a los docentes sobre la situacién de su hijo en casa,
sienten que participar es formativo para su hijo y que le hacen una mejor persona, v,
en general, tienen percepciones positivas sobre los docentes y el director de la
institucion. Por el contrario, los padres que no participan manifiestan que se debe a la
distancia, problemas en casa, autopercepcion de su capacidad de aportar a las
reuniones, falta de tiempo, falta de comunicacion entre maestros y padres, o porque
sienten que solo se pide dinero y se organizan actividades y que es una pérdida de
tiempo. Enfrentan también barreras sociales vinculadas a su situacién laboral,
econdmica, social, cultural, de salud, preferencias personales y de dinamica familiar.

Las zonas rurales, ademas, enfrentan dificultades adicionales vinculadas a la
dispersion territorial y problemas econdmicos que generan que sean las familias que
viven mas cerca de la escuela o que se dedican a actividades que se lo facilitan las

que tengan mayores posibilidades de participar (Heras y Burin, 2002).

Por ello, dentro de las Asociaciones los padres de familia demuestran
diferentes niveles de participacion. Puig-Calvé (2006) distingue tres grupos de
participantes segun su nivel de compromiso e involucramiento: usuarios o
consumidores (espectadores desde el exterior que no asisten a las reuniones y son
miembros solo porque hacen uso del servicio educativo), adherentes o simpatizantes
(que participan con relativa frecuencia y asumen responsabilidades de vez en
cuando), y los militantes o comprometidos (que se sienten responsables por lo que
sucede en la institucion y asumen responsabilidades y compromisos). Por su parte,
Fernandez (2000) distingue entre la “participacién social simbdlica”, caracterizada por
el compromiso de pocos en la que la mayoria ejecuta decisiones tomadas por otros;
y la “apropiacion colectiva del proyecto”, caracterizada por un grupo de actores locales
que se convierten en un nuevo actor social colectivo con iniciativa y capacidad de dar

sostenimiento y respuestas especificas.

En respuesta a esto, Heras y Burin (2002) plantean que corresponde a los
directores y profesores dar el primer paso y desarrollar en los padres

las competencias necesarias para mejorar la interaccién y relacion con los
otros, para tomar acuerdos, para argumentar y proponer [...], pero esto no se

46



puede lograr sin un amplio sentido de corresponsabilidad y de solidaridad. (p.
6)

Otros autores coinciden que ante la falta de conocimientos y experiencia es
necesario que exista una relacion de cooperacion, es decir, una coordinacion vy
articulacion entre el Consejo de Administracion, los padres de familia, los monitores y
el equipo del centro en su conjunto en beneficio del cumplimiento de uno de los pilares
de la alternancia: la formacion integral de los estudiantes (Batz, 2011; Castro, s.f.).
Este trabajo cooperativo “es fundamental y parece ser un factor de peso para explicar

el éxito en los resultados y logros alcanzados” (Barsky, et al., 2008, p. 15).

J. Garcia (2011) destaca también la importancia de la participacion y el
protagonismo de los padres de familia para la sostenibilidad del modelo y el potencial
que hay en contar con padres y madres empoderados para contribuir a la mejora de
la educacion. Afirma que, por el contrario, cuando los padres de familia no estan
comprometidos con el modelo educativo, es decir, no asumen su rol y funciones, esto
se traduce en poco involucramiento en la toma de decisiones pedagogicas y
administrativas, lo cual tiene consecuencias negativas en la calidad educativa (tanto
al cumplir con lo requerido por la alternancia como en los resultados de las
evaluaciones del Estado), sobre todo teniendo en cuenta que su participacion es
fundamental para la formulacion del plan de formacion y para la aplicacion de las

estrategias de alternancia (Batz, 2011).

Por ello, es importante encontrar el equilibrio entre el rol que deben
desempeniar los promotores, la Asociacion, el Estado y los monitores, de manera que
se pueda garantizar el adecuado funcionamiento y la continuidad de las instituciones
educativas. Diferenciando entre quienes tienen el “poder de decision” (representados
por el Consejo de Administracion) y quienes “el deber de ejecucion” (los monitores)
(Garcia-Marirrodriga, 2002). Con relacion a este tema, Gimonet (2009) resalta cdmo
la alternancia coloca y amplia los poderes de las familias, de la institucién educativa,
de los medios profesionales, de los monitores, de la administracion o de otras
instituciones, cada una de las cuales puede imponerse sobre las demas segun el
método de organizacion o tipo de estructura, lo cual hace necesario que existan

instancias de control y reglamentos que equilibren el sistema. Debido a que son
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instituciones cogestionadas “se hace necesario disefar, implementar y evaluar una
serie de herramientas especificas para llevar adelante la gestion institucional con
éxito” (Heras y Burin, 2002, p. 10).

Experiencias como las del norte de ltalia (en las llamadas “Scuole-Famiglia”),
son evidencia de que cuando la gestion de las instituciones pasé exclusivamente a
manos del Estado, la alternancia desaparecié, demostrando asi la relacién existente
entre la participacion de las familias y la continuidad de sistema. Por este motivo, como

afirma Garcia-Marirrodriga (2002):

retrasar (o lo que seria peor e incluso muy perjudicial) la participacion real y
directa de los propios actores del desarrollo local y beneficiarios del mismo,
puede hacer perder afos y personas validas que serian capaces y estarian
dispuestas a llevar a cabo un buen trabajo en ese sentido (p. 55-56).

Por otro lado, promover que sea la misma comunidad la que se apropie de la
experiencia, permitira que se revaloricen a si mismos como sujetos con
potencialidades y posibilidades, derechos y obligaciones, conscientes de su condicion
de ciudadanos (Lorenzo, 2016), capaces de asumir responsabilidades, compromisos
y tomar decisiones, “pasando de la légica de la participacion a la légica de la accion
colectiva” (Garcia-Marirrodriga, et al., 2005, p. 6). Por ello, Puig-Calvé (2006) enfatiza
que se debe formar a los padres y traspasarles el poder, brindandoles una formacion
que involucre el funcionamiento y la comprension de la alternancia (tanto de sus
aspectos asociativos como pedagdgicos) de la mano de una formacién activa y
acompanamiento en lugar de capacitaciones tedricas, evitando asi caer en el error

clasico de que no estan preparados y no tienen el nivel o la formaciéon necesaria.

Si bien entorno a la alternancia interactuan distintas fuerzas, como son las de
las de las instituciones familiares y socio-profesionales por un lado, y las de la
institucion educativa, por otro, cada cual con su propia forma de pensar y
preocupaciones que pueden ser contradictorias y enfrentarse entre si, el éxito de una
institucion educativa se lograra siempre que prevalezca los intereses grupales sobre
los individuales, es decir, una valorizacion de la diversidad existente en esta
interaccidn que promueva una accion colectiva ya que del trabajo de cada uno

depende el éxito de los otros y de todo el conjunto (Gimonet, 2009).
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Esta accion colectiva es la que convierte a la escuela en un escenario dialdgico
cultural que posibilita “generar situaciones y mecanismos de vinculacion comunitaria
con el proyecto educativo [...], lo cual se traduce en el sentido de pertenencia, arraigo
e identidad propia, asi como el reconocimiento del otro, sus ideas y aportes” (Avila,
2017b, p. 235 - 236). Una vez mas, lo dicho por esta autora, resalta la importancia de
que prevalezcan los intereses colectivos y una vision comun que guie el trabajo que
se va a realizar. Asi, se podra desarrollar una educacion que involucre a diferentes
miembros de la comunidad y promueva el empoderamiento organizacional de una
manera abierta y participativa que permita “el descubrimiento gradual del otro y la

participacion en proyectos comunes” (J. Garcia, 2011, p. 94).

2.5.3. Los monitores

La complejidad de la pedagogia en alternancia requiere, como todo modelo
educativo, de docentes con un nivel de formacion que responda a sus objetivos y
permita su adecuada ejecucion. Siendo que esta pedagogia dista de la educacion
tradicional, exige de los monitores conocimientos y actitudes especificos, lo cual hace
necesaria una formacion que les permita cumplir con estas demandas. No obstante,
no basta sélo con tener una formacién profesional docente, sino sentir la necesidad
de conocer el medio, de utilizar un lenguaje simple y comprensible, y tener una aptitud
pedagdgica que vaya mas alla de los diplomas, ya que ser un monitor “supone una
opcion personal por vivir y trabajar en y para el medio rural” (Garcia-Marirrodriga,
2002, p. 154). En Argentina, la propuesta pedagdgica en alternancia esta tan ligada
al desarrollo rural que, en general, el perfil del monitor es de técnicos formados en y
vinculados con las ciencias agrarias (Bacalini y Ferraris, 2003). Por ello, la seleccion
de personal es una tarea importante que debe ser llevada a cabo por los directores,

el presidente de la Asociacion y su Consejo de Administracion.

Desde los inicios, fue evidente la necesidad de priorizar la formacién de
monitores, como actores a cargo de cumplir una doble funcion: la formacién de los
estudiantes y el soporte de la Asociacion. Es asi que, en Francia, el pais con la
formacion de monitores mas institucionalizada, se credé un Centro Nacional
Pedagogico (CNP) que existe hasta la actualidad con la finalidad de brindar formacion

técnica, agricola y pedagdgica. La formaciéon brindada por el CNP fue sufriendo
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transformaciones con el tiempo, partiendo de periodos de 6 semanas antes del inicio
del afio escolar hasta una formacién que exige a los monitores comprometerse por un
periodo de 2 afos, en los que son evaluados de manera permanente. Las personas
que culminan el proceso de formacion de dos afios pueden acceder a un salario
superior y gozan de oportunidades de promocién o de continuar con su formacion.
Otros casos destacados, se encuentran en Brasil, Argentina, dos de los paises con
mas centros de formacion en alternancia en el mundo, donde la formacion inicial de
monitores es obligatoria. Brasil, siguiendo el ejemplo francés, cuenta también con un

Plan de Formacion de monitores institucionalizado (Garcia-Marirrodriga, et al., 2006).

Los paises que tienen un Plan de Formacién de monitores institucionalizado
desarrollan dos momentos diferentes: formacion pedagogica inicial y formacion
pedagogica permanente o de perfeccionamiento. Es importante resaltar que se
requiere el compromiso de los monitores de permanecer en el centro de estudios por
un minimo de dos afios, en los que reciben una primera formacion (o fase de iniciacién
profesional) durante el primer afio, destinando el segundo afio a sesiones nacionales,
regionales o locales, grupos de trabajo, estudio e investigacion para la elaboracion de
material pedagodgico y didactico, y formaciéon universitaria. Esta formacion tiene el
objetivo de desarrollar en los monitores las capacidades y actitudes necesarias para
ejercer sus funciones, tanto en aspectos pedagdgicos como sociales. Por ello, los
contenidos de esta formacién suman a los temas pedagogicos una formacion sobre el
contexto institucional, las caracteristicas psicologicas y socioldégicas de los
adolescentes, el medio de vida y el medio social (relacionados a la familia y el medio
profesional), aspectos educativos (corrientes educativas, animacion de grupos y
realidad educativa), y trabajo en equipo educativo (formadores) (Puig-Calvé, 2006).
Las tematicas incluidas en el plan de formacion evidencian un esfuerzo por transmitir
una vision del mundo desde la dptica de la pedagogia en alternancia de manera que

asuman los objetivos del modelo como individuales y colectivos.

Una adecuada formacién inicial de monitores otorga sentido a las actividades
realizadas en la medida que permite entender la razon de ser del trabajo cotidiano, lo
articula a sus objetivos finales y brinda “capacidad suficiente para comprender la
institucion en el contexto donde esta situada, sus métodos y fines, y poder dar

respuesta a los desafios que se ira presentando” (Puig-Calvo, 2006, p. 362). Una
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experiencia interesante en Centro América fue el Centro de Investigacion y Formacion
Pedagdgica por Alternancia en Centro América, el cual lamentablemente existié hasta

el ano 1997, cuando dej6 de contar con el apoyo de la cooperacion francesa.

Si bien existen experiencias de formacién de monitores exitosas, estas
constituyen la excepcion y no la regla. En la mayoria de los paises esta se da en
ocasiones puntuales y esporadicas a través de congresos o seminarios que no forman
parte de un plan estructurado con continuidad en el espacio y tiempo, y a los que
puede no ser obligatorio asistir (Puig-Calvo, 2006), a pesar que investigaciones como
la realizada por McKinsey & Company (2012), hacen énfasis en la importancia de
poner atencidén en los docentes y en realizar capacitaciones que vayan mas alla de
los aspectos técnicos (como infraestructura, procesos, documentacion) e involucren

los considerados “no técnicos” (como mentalidades, motivacién, satisfaccion).

Ixén (2009) en su investigacion “El acompafiamiento y la formacién pedagdgica
de los monitores de los centros NUFED” sefiala cdmo en Guatemala la alternancia no
se aplica como el modelo lo exige y no se cumplen sus objetivos debido a que en ese
pais la formacion de monitores es muy débil. No reciben una induccién previa sobre
el modelo durante el proceso de contratacion ni seleccion de personal y tampoco
existen procesos de formacion inicial ni continua, por lo que no aplican las estrategias
de alternancia ni se cumple con la formulacién de documentos como el plan de

formacién. Como afirma el autor:

puede suceder sin intencionalidad ya que sin informacion no es posible conocer
las acciones que se deben llevar a cabo en un centro por alternancia, por lo
que los monitores se limitan a hacer lo que esta a su alcance, de acuerdo a su
nivel de preparacion y compromiso. (p. 43)

Identificé también que a la deficiencia en las capacitaciones de los monitores
se suman otros aspectos que impactan negativamente en su desempenfo, dentro de
los cuales se encuentran la inestabilidad laboral y los bajos salarios que no
compensan las responsabilidades adicionales que deben asumir por el cuidado del
internado, todo lo cual afecta su permanencia en las instituciones, origina que
monitores capacitados en la metodologia abandonen la institucion e impide que se les
pueda capacitar a través de procesos de formacion continua.
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Esto tiene como consecuencia no sélo que no exista una garantia de que el
modelo se esté llevando a la practica en todas sus dimensiones, sino también que no
todos los monitores comprendan la razon de ser de sus aspectos esenciales, como
es el trabajo en conjunto con las familias y la Asociacion. Para muchos docentes, no
es facil tener como autoridad a padres y madres que, en su mayoria, son trabajadores
y pequefos productores rurales y, en determinadas situaciones, esto los lleva a
desconocer la autoridad de Consejo. Esto, a la larga, termina por generar tensiones
que perjudican los aprendizajes de los estudiantes y el desarrollo del modelo ya que
este depende de un funcionamiento equilibrado, de un “inter-conocimiento” y estrecha
colaboracién entre el consejo de administracion y el equipo pedagdgico debido a que
ambos constituyen las dos instancias animadoras de su estructura, ya que, en la
practica, mientras mas consolidada esta la relacion entre ellos se obtienen mejores
resultados tanto a nivel de la institucion como comunitario (Barsky, et al. 2008;
Gimonet, 2009). Por ello, “es importante que el equipo de monitores conviva y
comparta con cada padre de familia que integra el Consejo Administrativo, de acuerdo
a su forma de vida, esencialmente en su idioma para facilitar cualquier proceso a
realizar” (Batz, 2011, p. 52).

Luego de desarrollar un proyecto de formacion docente en alternancia Ixén
(2009) concluyé que el acompafamiento y formacion pedagdgica contribuye
significativamente a la aplicacion adecuada de las estrategias de la alternancia, la
cual, ademas, debe promover la participacién activa y reflexion en los monitores,
quienes deben adquirir compromisos personales, humanos, intelectuales,
profesionales y pedagdgicos para su éxito. Ademas, resalté el rol de la direccion como
lider administrativo y pedagogico en la aplicacion de estas estrategias. Sin embargo,
es importante tener en consideracién que si bien la capacitacion es un “facilitador para
el desarrollo de proyectos educativos que potencien la integracién con el medio [...]
no resulta indiferente el hecho que el compromiso profesoral es también una variable
interviniente” (Fernandez, 2000, p. 9). La busqueda de este compromiso, entonces,
obliga a repensar la mirada y estrategias de la formacion docente y a comenzar a
transitar hacia practicas que combinen capacitaciones con estimulos y actividades
propias de su area que contribuyan a mejorar su desempefio como profesionales

(Castano y Calderdn, 2012), que integren, ademas, “lo personal, lo profesional y lo
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institucional, concibiendo el quehacer profesional del profesor con un claro sentido de
propésito” (Fuentealba e Imbarack, 2014, p. 268), reconociendo que este sentido de

proposito esta estrechamente vinculado a la capacidad del docente para involucrarse.

Todo esto, por supuesto, debe ir acompafiado de la busqueda de una
integracion social, ya que esto “adquiere un valor inmenso para mejorar las relaciones,
el conocimiento mutuo y lograr comportamientos sinérgicos y empaticos” y contribuye,
al mismo tiempo, a mantener un buen clima organizacional” (Castafio y Calderon,
2012, p. 65).

Este compromiso es también requisito para el cumplimiento de su rol de gestor

de relaciones y animador de:

la Asociacion a la cual conviene dar vida, de mantener su vitalidad para que
tenga sus roles y alcance sus objetivos; de la red de colaboradores/co-
formadores (padres de familia, responsables de alternancia...), para que
asuman su mision educativa y de aprendizaje; de la vida interna del CEFFA
como estructura material y educativa; de los distintos grupos en las clases, pero
mas globalmente, de la vida residencial en el CEFFA. (Gimonet, 2009, p. 188)

2.5.4. La metodologia

Como se explicd lineas arriba, la pedagogia en alternancia apunta a una
formacion global de los jovenes, a favorecer la evolucion del medio rural en el que
ellos viven y tiene como base la generacién de saberes a partir de aprendizajes
significativos (Garcia-Marirrodriga, 2002). Este aprendizaje es producido de manera
inversa al de la educacion tradicional, en el que se aprende primero y después se
aplica lo aprendido. La formacion en alternancia supone una ruptura a esta idea y
propone la simultaneidad de ambos procesos (Puig-Calvo, 2006). Es decir, se motiva
que los estudiantes se cuestionen sobre situaciones de su medio de vida a la que los
monitores ayudan a encontrar respuestas que, a su vez, vuelven a generar nuevos

cuestionamientos.

Los afos de trayectoria de esta metodologia han contribuido a la definicion de
sus caracteristicas y elementos mas importantes, llegando a una complejidad que
demanda mucho de los monitores y padres de familia involucrados. Esta definicion

clara de la pedagogia en alternancia se pone a prueba en contextos como el
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latinoamericano, que han abierto un nuevo campo de ejecucion a un modelo
desarrollado inicialmente para jovenes que estaban saliendo del mundo escolar o
iniciando su vida laboral y la han convertido, en cambio, en una solucion para los
estudiantes de secundaria, en la medida que contribuye a que nifios y jovenes rurales
continuen con sus estudios a la vez que siguen atendiendo las labores propias de la
actividad en el medio rural, evitando que factores econémicos o la necesidad del
trabajo los obliguen a abandonar sus estudios (Aldana, 2012). Estas diferencias han
sido recibidas no sin ciertos cuestionamientos de paises con mas afios de experiencia
en el modelo (especialmente Francia), por factores que tienen que ver con un
desconocimiento de la realidad de estos paises y por buscar preservar la “fidelidad”

del producto.

Sin embargo, a pesar de existir claridad sobre sus caracteristicas y elementos,
carecen estudios sobre los aspectos claves que contribuyen a su éxito o fracaso y qué
se debe tener en cuenta para su puesta en marcha, desarrollo y sostenibilidad (Puig-
Calvo, 2006), lo cual contribuiria en gran medida al éxito de nuevas experiencias. De
igual manera, no existen tampoco indicadores claros que permitan evaluar, conocer
el impacto de la aplicacion de esta pedagogia y corregir desviaciones (Garcia-
Marirrodriga, 2002) ni se cuenta con informacion de los efectos que esta generando
en los estudiantes, quienes son sometidos a las pruebas estandarizadas creadas para
entornos urbanos y que no miden los logros de los estudiantes rurales ni lo que se

necesita para el desarrollo de sus contextos.

En diferentes paises, se ha visto que las actividades o instrumentos de
alternancia pierden su potencial cuando el Estado o los monitores no los consideran
lo suficientemente importantes, ya sea porque los monitores no han recibido suficiente
capacitacidn o porque sienten presion desde el Estado por desarrollar estrictamente
el curriculo oficial, lo cual tiene como consecuencia que instrumentos como el proyecto
profesional personal no reciban atencion a pesar de que involucren el desarrollo de

competencias que se puedan relacionar con otras areas “formales” del curriculo.

Cuando existe falta de capacitacion técnica en alternancia, esto genera
también que la ejecucién de los instrumentos no tenga como base una preparacion

eficiente, perdiéndose asi su valor formativo y llegando a convertirse en actividades
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realizadas para “llenar el tiempo” (Garcia-Marirrodriga, 2002). Asimismo, genera que
se pierda el potencial formativo de los periodos de alternancia y que se caiga en
“falsas alternancias” que no llegan a integrar el trabajo (representado por el medio
socioprofesional del estudiante) y la formacién impartida en el centro de estudios
(Boudjaoui, et al., 2015).

Vega (2018), identifico una serie de dificultades con las que se encontro al
impartir el area de historia bajo la modalidad de alternancia en un CEPT en Argentina.
Entre ellas, se encuentra la adaptacion de los disefios curriculares a la duracion de
los periodos de alternancia, los cuales son menores a los de la jornada educativa
regular, lo cual obliga a seleccionar los contenidos y no permite que se pueda
profundizar mucho en ellos. Asimismo, los materiales escolares enviados por el
Estado no son el recurso mas idoneo para la pedagogia en alternancia, por lo que los
monitores deben abocarse a reescribir los textos o elaborar su propio material
didactico en funcion a la realidad de los estudiantes y al plan de formacion de la
institucion.

Sin embargo, esta misma autora resalté también la apertura de este modelo al
permitir que los estudiantes se involucren en la elaboracién del Plan de Estudios, a
quienes se les da a elegir entre diversas problematicas sobre el medio rural para ser
estudiadas durante el afio, fomentando asi que los temas a desarrollar sean aun mas
significativos para ellos. De igual manera, resaltd el papel de la pedagogia en
alternancia para vincular a los estudiantes con distintos actores de su entorno que

fortalecen el desarrollo social comunitario.

Esta metodologia, al relacionar a los jovenes de manera activa con su medio,
propone un “aprendizaje-servicio” que promueve actitudes solidarias, la formaciéon en
valores y la participaciéon ciudadana responsable (Lamas, 2016). Esto, sumado a la
capacitacién brindada sobre cémo construir proyectos permite que el estudiante en el
futuro se encuentre en la capacidad de realizar proyectos que tengan el potencial de

contribuir a la evolucién y desarrollo de su medio.

Miano (2019), por su parte, hall6 que si bien existe una homogeneidad en
cuanto a la demanda de cobertura que se encuentra detras de la apertura de escuelas

de alternancia, pueden diferir las orientaciones que adoptan las escuelas. Por un lado,

55



estan aquellas que priorizan una formacién técnica para el trabajo en el medio
agricola, mientras que existen otras que tienen como propésito desarrollar una
propuesta para el campo, es decir, un modelo educativo distinto al de la educacion
tradicional. Asimismo, Fernandez (2000) al estudiar el caso de dos EFA encontr6é que
una tenia un modelo mas centrado en la escuela y se orientaba a los proyectos por
areas de conocimiento curricular (mas educacion y menos pedagogia en alternancia)
mientras que la otra tenia un mayor equilibrio entre escuela y contexto, con orientacién
al desarrollo del medio, la familia y la unidad productiva, debido a que contaba con un
equipo docente formado en alternancia y un consejo con capacidad de iniciativa y
gestion. Evidenciando que “las escuelas definen estrategias que van conformando
trayectorias institucionales que fortalecen orientaciones del tipo institucion-escuela o

institucion-organizacién social” (Fernandez, 2000, p. 9).

Una evaluacion realizada por la Universidad de San Carlos (USAC, 2013) a los
Centros de Educacion por Alternancia en Guatemala encontré6 que uno de los
aspectos resaltados por los padres de familia es que los estudiantes pueden poner en
practica lo aprendido al salir del centro de estudios, es decir, destacan el vinculo
existente entre la preparacion académica y para el trabajo. Resaltan también la utilidad
de los proyectos productivos para generar pequeios ingresos, la experiencia de
trabajo que les da, el aprendizaje de oficios que les pueden servir en el futuro y valoran
también que la metodologia fomente la participacion de los estudiantes en actividades
que les permiten desarrollar la comunicacion oral. De igual manera, destacan el poder
contar con el apoyo de los hijos para realizar las labores del campo durante el tiempo
que permanecen en casa. Otro de sus efectos positivos es producto de la aplicacion
de los instrumentos de alternancia y se refleja en las habilidades y aptitudes que
desarrollan los estudiantes, como las competencias para la investigacion y
capacidades de razonamiento, expresion y argumentacion verbal. A esto se suma las
actitudes que se desarrollan como parte de la convivencia cotidiana en el centro de
estudios, las cuales van mas alld de conceptos y procedimientos y potencian la

relacion del joven con los demas (Heras y Burin, 2002).

No obstante, el estudio elaborado por la Universidad de San Carlos también
reporté deficiencias en la formacion de monitores y las consecuencias que esto tiene

para la ejecucion de esta metodologia, las cuales hacen que “no siempre la modalidad

56



de educacion por alternancia consigue ser la alternativa a la mala calidad del modelo
tradicional” (USAC, 2013, p. 12). Las evaluaciones de aprendizajes colocaron a los
estudiantes de este modelo en el ultimo lugar entre otras modalidades que también
reportaron resultados insatisfactorios. Si bien estas pruebas no pueden considerarse
un reporte completo de aprendizajes, miden competencias en areas clave para el

desarrollo de cualquier actividad social, econdémica y productiva.

En ese informe también se reporté deficiencias en los proyectos productivos
promovidos desde el centro de estudios que, si bien promueven el desarrollo de
competencias emprendedoras, se quedan en un nivel muy elemental de produccion
(sector primario o sector secundario y terciario poco diversificado) y no llegan a
generar recursos econémicos de manera sostenible que les permitirian superar la
linea de pobreza.

Asimismo, encontré que existen deficiencias en los recursos a los que los
estudiantes tienen acceso, tanto en materiales pedagdgicos como tecnoldgicos, lo
cual tiene también un impacto negativo en su rendimiento y los coloca en situacion de

desventaja con respecto a sus pares de otras modalidades.

Los periodos de estadia en el centro de estudios suelen representar un reto
para los estudiantes, sobretodo, de los primeros afos, quienes no siempre se adaptan
a la convivencia o a estar lejos de sus familias y pueden llegar a abandonar sus
estudios en los centros de alternancia. Esta desercion puede responder también a
preferencias de los estudiantes y sus necesidades personales (entre las que se
encuentran motivos laborales) o familiares, vinculadas a situaciones de pobreza que

impactan negativamente en sus posibilidades de estudiar (Barsky, et al., 2008).

Otro punto que también merece atencion tiene que ver con los cambios
generacionales y las nuevas preferencias de los jovenes, los cuales hacen que, si bien
valoren muchos de los aspectos de haber estudiado bajo la modalidad de alternancia,
manifiesten no sentir afinidad por trabajos agricolas y demandan formacion en otros
campos o el desarrollo de competencias transversales como aquellas relacionadas a
la comercializacién de productos (USAC, 2013). Este problema, que forma parte de
una problematica mundial que tiene que ver con la desvalorizacion del trabajo del

campo, es “producto de la falta de reconocimiento social y formal de los saberes
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involucrados en la realizacion de las tareas agricolas” al estar asociado a una
“poblacion relegada socialmente [...] y cuyas ambiciones no siempre estan en linea
con las practicas y expectativas que expresan el deseo de progreso socioeconéomico”
(Berger y Mingo, 2012, p. 130). Esto lleva a cuestionar, mas que la pertinencia del
modelo, el rol que deben desempefiar los monitores y padres de familia ante este
problema y su capacidad de responder a estos nuevos intereses y cambios que estan

teniendo lugar en los jovenes que en la actualidad conforman las sociedades rurales.

Con respecto a este tema, conviene referirse a Puig-Calvo (2006), quien resalta
que “la formacion que se imparte en un momento determinado no significa que sea
eterna” y que esta puede modificarse para adaptarse a nuevas necesidades y
perspectivas ya que “no pueden los CEFFA impartir una formacion que lleve al
desempleo” (p. 121). Acerca de este tema, Barsky, et al. (2008) resaltan la importancia
de brindar a los jévenes rurales una diversidad en la formacion que vaya mas alla de
la orientacion agraria, con miras a ofrecer igualdad de oportunidades con relacion a la

educacion urbana y ampliar las opciones de estudios universitarios de los estudiantes.

Sobre esta cuestidon, se retoma una idea expuesta con anterioridad: la
interdependencia existente entre los diferentes elementos y actores que intervienen
en la puesta en practica de la pedagogia en alternancia y la necesidad de que realicen
un trabajo en conjunto que permita alcanzar el equilibrio necesario para el logro de los

fines. Como sostiene Gimonet (2009):

todo trabaja al mismo tiempo, todo interactia en un sistema educativo: sin
herramientas, la idea sigue siendo estéril; sin formacion de monitores y sin
animacion institucional es posible que haya desviaciones y que se pierda la
identidad; sin investigacidn se corre el riesgo de atascarse, de no permanecer
en la via adecuada o de encerrarse en funcionamientos demasiado ideoldgicos

(p. 36).
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Capitulo lll: La pedagogia en alternancia en el Peru

En el Peru, la puesta en practica de la pedagogia en alternancia se dio afos
después que en el resto de paises del continente americano con desafios que, en
muchos casos, se asemejan a los enfrentados por los demas paises y que son parte
de los retos de esta propuesta pedagdgica, y también con particularidades que

responden a la realidad, complejidad y limitaciones del sistema educativo peruano.

En la actualidad, existen 85 CRFA que atienden a mas de 6,400 estudiantes de

15 regiones (Escale, 2021).

3.1 Origen de la pedagogia en alternancia en el Peru

En el Peru, los origenes de la pedagogia en alternancia se remontan al mes de
febrero del afo 1992, cuando se creo el Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico
Privado (IESTP) Valle Grande en la provincia de Cafiete (regién Lima) con el objetivo
de cubrir la demanda educativa de conocimientos técnicos agrarios surgida luego de
la reforma agraria. Este instituto es la Unica experiencia que ha implementado la
pedagogia en alternancia a nivel técnico superior en el pais, ha servido como referente
para demostrar que es posible aplicarla en la educacién superior y ha sido utilizada
como modelo en otros paises. Si bien en el 2014 dejé de funcionar bajo la modalidad
de internado, continda poniendo en practica los instrumentos y respetando los tiempos
de la alternancia (FONDEP, 2014).

Luego de esta primera experiencia, en el afio 2001, David Baumann, quien
fuera el primer director general del IESTP, a través de la Asociacion Civil ProRural en
alianza con la Asociacion para el Desarrollo Andino Sostenible (ADEAS) Qullana,
presentaron al Ministerio de Educaciéon la propuesta pedagogica para la
implementacion del Sistema de Educacién en Alternancia para el nivel secundario. Un
afo después, los primeros tres Centros Rurales de Formacion en Alternancia (CRFA)
fueron creados (dos en Cusco y uno en Piura) y en el 2004, luego de estas primeras
experiencias, el Ministerio de Educacion impulsé la creacion de CRFA en las regiones
de Arequipa, Ayacucho y Loreto, convirtiéndose en un actor importante para el

crecimiento de este movimiento (Asociacion Civil ProRural, 2011).
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Un tema que resulta recurrente debido a las repercusiones que trae consigo
son las diferencias existentes entre los CRFA impulsados por las ONG y los CRFA
impulsados por el Ministerio de Educacién. Estas diferencias estan estrechamente
relacionadas con la vision que cada institucion tiene del modelo y se traduce en la
l6gica de intervencion implementada. El objetivo de las ONG era brindar asistencia
técnico-pedagogica a las Asociaciones, a las que consideraba protagonistas en la
gestion de las instituciones; es decir, ademas de buscar implementar un sistema
educativo rural pertinente, buscaban también empoderar a las comunidades rurales
en la educacion de sus hijos y el desarrollo de su comunidad a través de la firma de
convenios con los Consejos Directivos. El proceso de creacion de un CRFA implicaba,
entonces, una intervencion en 4 fases que iba desde la evaluacion de la viabilidad y
demanda hasta la puesta en marcha del proyecto, pasando por un analisis del
compromiso de la poblacién e informacion sobre el sistema y un plan de accion para
la implementacién en el que se comprometia a la Asociacion a ejecutarlo (Asociacion
Civil ProRural, 2011).

El Estado, por su parte, se interes6 en el modelo por su capacidad de impactar
positivamente en los indicadores de cobertura ya que “no sélo recibe a los educandos
del lugar donde funciona, sino también de las comunidades aledafias donde la
cantidad de jovenes en edad escolar no justifica la creacidon de un colegio” (Monge,
2016, p. 150), al mismo tiempo que tiene la capacidad de brindar educacion de calidad
a los estudiantes de zonas rurales (Guerrero, 2018). Sin embargo, si bien esto es una
manifestacion del interés del Estado por llegar a una poblacion que tradicionalmente
ha estado olvidada, en la practica gener6 que durante un tiempo se diera un
crecimiento desordenado que no garantizé calidad en las instituciones, las cuales
funcionaban sin las condiciones minimas de infraestructura. Esto tuvo como
consecuencia que en el 2011 el Ministerio de Educacién emitiera un oficio a las
regiones pidiendo que ya no creen CRFA (Guillén, comunicacion personal, 8 de
noviembre del 2019). Asimismo, al sélo valorar su capacidad de impactar en la
cobertura educativa, se omitia — y omite — una serie de aspectos del modelo que tienen
o tendrian el potencial de llevar mas que educacion a comunidades aisladas; y estos
son, precisamente, aquellos que en apariencia se alejan de lo considerado
estrictamente como parte de los aprendizajes formales de los estudiantes pero que,

de igual manera, influyen (in)directamente en ellos, perdiendo asi posibilidades de
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impactar a nivel asociativo (es decir, en los padres de familias que participan en la

institucion) y comunitario.

Con respecto a la denominacion adoptada en el Peru — Centro Rural de
Formacion en Alternancia — conviene referirse a Miano y Heras (2019), quienes
sugieren una correlacion entre el nombre adoptado y el posicionamiento que se quiere
lograr en un determinado pais, asi como el vinculo existente entre este mismo nombre
y los actores que posibilitaron su surgimiento. Desde esta perspectiva, entonces,
adquiere sentido que en el Perl no se incluyera referencia a las familias en la
denominacion (lo que si sucede en Francia, Italia, Espafia, Canada, Brasil, Argentina,
Colombia, entre otros) siendo que fueron ONG ligadas al desarrollo rural las que

fueron sus principales actores, lo que explica también la inclusién del término “rural”.

La creacion de CRFA de parte de las redes de la Asociacion Civil ProRural y
ADEAS Qullana fue posible gracias a los convenios de cooperacion establecidos entre
estas instituciones y el Ministerio de Educacion. El primero de ellos fue firmado el 26
de junio del 2003 y aprobado mediante resolucién ministerial N° 0738 — 2003 — ED
(2003), el cual tuvo vigencia durante 3 afos y fue renovado posteriormente en los
afios 2008 y 2011.

Actualmente, el Modelo de Servicio Educativo Secundaria en Alternancia se
encuentra aprobado y definido en la Resolucion Ministerial N° 518 — 2018 — MINEDU
(2018), la cual le otorga validez oficial como Forma de Atencién Diversificada (FAD)
para el nivel secundario, especifica sus caracteristicas, objetivos, estrategias,
enfoques, componentes y determina las responsabilidades que los diferentes niveles
del Estado asumen frente a ella. Esta normativa tuvo como antecedente la Resolucion
de Secretaria General No 1624 — 2014 — MINEDU (2014), la cual aprobd los

Lineamientos para la Educacion Secundaria en Alternancia.

Cabe resaltar que en la resolucion ministerial vigente en la actualidad no se
hace referencia al rol que desempefa ninguna de las instituciones mencionadas
anteriormente (ProRural y ADEAS Qullana) y que si sucedia previamente en la

normativa del 2014, lo cual las desvincula del modelo.
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3.2 Estrategias pedagodgicas de la alternancia

En el Peru, los instrumentos y actividades de la pedagogia en alternancia
reciben el nombre de estrategias y se encuentran definidas en la Resolucion
Ministerial N° 518 — 2018 — MINEDU (2018), la cual hace una diferenciacion entre las
estrategias pedagdgicas en el CRFA, dentro de las cuales considera la puesta en
comun, visita de estudios, tertulia profesional, curso técnico, aprendizaje practico y
tutoria personalizada; las estrategias pedagdgicas en el medio socioeconémico vy
familiar, en las que se encuentra el desarrollo de la investigacion y las visitas a familia;
y el aprendizaje basado en la investigacion, que involucra los planes de investigacion
(dentro del cual estan la guia de investigacion, el cuaderno de relaciéon y el cuaderno

de la realidad), el proyecto productivo y el plan de negocios.

En la siguiente Tabla se resume las estrategias pedagdgicas mencionadas

anteriormente:

Tabla 2

Estrategias de la pedagogia en alternancia en el Peru

Estrategias pedagégicas Estrategias pedagdgicas Aprendizaje basado en la
en el CRFA en el medio investigacion

socioeconémico y

familiar
o Puesta en comun o Desarrollo de la « Planes de investigacion
« Visita de estudios investigacion - Guia de investigacion
o Tertulia profesional « Visitas a la familia. - Cuaderno de relacién
 Curso técnico* - Cuaderno de la realidad
» Aprendizaje practico* « Proyecto productivo*
« Tutoria personalizada « Plan de negocios

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién obtenida de Resolucién Ministerial N°

518 — 2018 — MINEDU

Estas estrategias contemplan tres estrategias pedagdgicas adicionales

(senaladas en letra cursiva y con un asterisco) a las que se explicaron con
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anterioridad: curso técnico, aprendizaje practico y proyecto productivo (Asociacion
Civil ProRural, 2011).

El curso técnico es una estrategia orientada a fundamentar teéricamente el plan
de investigacion, a absolver dudas y corregir posibles errores identificados en las
respuestas a las guias de investigacion realizadas por los estudiantes en su medio
socioeconomico.

El aprendizaje practico, por otro lado, puede estar enfocado al plan de
investigacion o a solucionar un problema del CRFA o de la familia. Consiste en
actividades concretas y faciles de hacer que buscan que el estudiante desarrolle
capacidades creativas y de innovacion.

Finalmente, el proyecto productivo esta alineado al proyecto profesional
personal expuesto previamente y fomenta que el estudiante implemente un proyecto
en su ambito familiar o comunitario en base a sus intereses y oportunidades del
entorno. Esta dirigido a estudiantes desde el primer hasta el cuarto afio de secundaria
ya que en quinto afio los estudiantes desarrollan un plan de negocios. Este plan les
permite planificar un proyecto de emprendimiento propio y factible, que constituye una
evidencia del desarrollo de las competencias emprendedoras promovidas por este

modelo.

Estas estrategias demuestran un esfuerzo que es herencia de las ONG
impulsoras de este modelo por organizar y enriquecer el aprendizaje de los
estudiantes, al mismo tiempo que buscan revalorizar los aprendizajes y conocimientos

que adquieren en su medio familiar.

3.3 Limitaciones y potencialidades de la pedagogia en alternancia en el Peru

3.3.1. El Estado

La historia del movimiento de los CRFA en el Peru ha estado ligada desde sus
inicios al Ministerio de Educacién, el cual ha respaldado y otorgado caracter oficial a
su ejecucion, considerandolo una forma de atencion diversificada del nivel secundario
que tiene la misma validez que las formas de atencion regular. Tener reconocimiento
oficial del MINEDU brinda a los CRFA la posibilidad de otorgar a los estudiantes un

diploma con mencion de la especialidad ocupacional establecida en el Plan de
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Formacion de la institucion, previo requisito de que sustenten su plan de negocio al

finalizar el quinto afio de secundaria.

En el Ministerio de Educacién la organizacién de los CRFA se encuentra bajo
la Direccion General de Educacién Basica Alternativa, Intercultural Bilingie y de
Servicios Educativos en el Ambito Rural y, dentro de esta, bajo la Direccién de
Servicios Educativos en el Ambito Rural (DISER). Esta ultima direccién fue creada en
el afo 2015 y tiene bajo su cargo a las tres FAD focalizadas para las zonas rurales:
Secundaria Tutorial, Secundaria con Residencia Estudiantii y Secundaria en

Alternancia.

Como se menciono previamente, la apuesta que hizo el Estado por este modelo
desde sus inicios es muestra del potencial que ve en él y las mejoras que ha venido
realizando en los ultimos afios para atender las necesidades de seguridad y bienestar,
asi como facilitar el recurso humano que atienda este servicio educativo lo visibilizan
(Guillén, comunicacion personal, 8 de noviembre del 2019). Desde el 2014 y 2015,
este modelo cuenta con una asignacién presupuestal que le permite financiar mejoras
y brindar apoyo a través de programas alimentarios y de salud desde el gobierno
regional o local. Por esto, ademas de recibir los materiales y recursos educativos
entregados a todas las instituciones de la Educacion Basica Regular, cuenta con
materiales adicionales de reforzamiento para las areas de Comunicacién, Matematica
y Tutoria, y el Cuaderno de Relacion, texto exclusivo para los CRFA que sirve a los
estudiantes como vinculo entre las actividades académicas y las de su medio
socioeconémico. Asimismo, todos los CRFA cuentan con personal de cocina y
mantenimiento, un promotor de bienestar y asistentes técnicos quienes brindan
acompanamiento y asesoria en temas pedagdgicos y de gestion. A esto se suma que,
desde el 2019, reciben una dotacion mensual de alimentos como parte del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma. Ademas, al igual que las instituciones
de modalidad regular, cuentan con un presupuesto anual destinado al mantenimiento
de la infraestructura de la institucién al que afiaden un monto adicional de S/.1,024.00
otorgado solo a los CRFA mediante la Resolucién Ministerial N° 017 — 2019 — MINEDU
(2019).
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Con respecto a los actores que intervienen en el modelo, la Resolucién
Ministerial N° 518 — 2018 — MINEDU (2018) establece que el Ministerio de Educacién
es el responsable de la emisién de las disposiciones normativas necesarias para el
funcionamiento de este modelo, de brindar asistencia técnica a las Direcciones
Regionales de Educacion (DRE) y a las Unidades de Gestién Educativa Local (UGEL)
con respecto a su implementacion y de su monitoreo. Por otro lado, el gobierno
regional, a través de las DRE o de las Gerencias Regionales de Educacion (GRE) son
las encargadas de velar por el cumplimiento de las disposiciones normativas que
regulan su organizacion y funcionamiento, de gestionar los recursos necesarios para
garantizar su implementacion, de coordinar con otros sectores las acciones
necesarias para asegurar su implementaciéon y de supervisar a las UGEL, las cuales,
a su vez, tienen como responsabilidad supervisar el cumplimiento de la normativa que
regula el modelo, realizar las acciones necesarias para su implementacion, supervisar
y monitorear los CRFA, gestionar alianzas interinstitucionales para el financiamiento
e implementacion del modelo y garantizar el uso adecuado de los materiales y
recursos educativos. Finalmente, los gobiernos locales tienen como funcién articular
acciones de los gobiernos nacional y regional, el sector privado y la sociedad civil para
asegurar la atencion de los estudiantes, y promover e impulsar en conjunto con los
gobiernos nacional y regional el desarrollo de comunidades educadoras y la
diversificacién curricular, asi como participar en la construccion, equipamiento y
mantenimiento de la infraestructura de los locales educativos. Es decir, mientras el
Ministerio de Educacion es el encargado de oficializar y velar por la puesta en practica
de la pedagogia en alternancia, corresponde a los gobiernos regionales y locales
brindar las condiciones de infraestructura y recursos necesarios para su

implementacion.

Sin embargo, estos esfuerzos realizados desde el Estado son aun insuficientes
y se traducen en una serie de falencias que limitan la ejecucién de este modelo. Estas
falencias estan estrechamente ligadas a aspectos organizativos e insuficiencias
presupuestales y se visibilizan en ambitos como la infraestructura y la falta de claridad
en las responsabilidades de los actores que intervienen en el modelo.

Las carencias en infraestructura suelen ser un tema recurrente que se acentua

debido a las demandas que trae consigo el funcionar bajo la modalidad de internado
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(como el tener que contar con dormitorios, servicios higiénicos con duchas, cocina,
camas, colchones, entre otros), las cuales son cubiertas de manera deficiente. Cueto,
et al. (2010) en el “Estudio sectorial de servicios y resultados educativos de educacion
secundaria en las modalidades de educacion presencial, a distancia y en alternancia”
identificaron que la mayoria de CRFA no cuentan con condiciones de equipo ni
infraestructura necesarias. Al estar ubicadas en zonas rurales, la ayuda por parte de
instituciones publicas o privadas no suele hacerse efectiva. Por ello, en la mayoria de
los casos trabajan en ambientes que pertenecen a otras instituciones o la comunidad
donde se ubican y que no cuentan con un espacio de residencia para estudiantes,
teniendo que ser adaptados con escasos recursos. En algunos CRFA, los estudiantes
viven en condiciones de hacinamiento, sin contar con el espacio ni la cantidad
suficiente de camas. Este hecho ha obligado a que instituciones lleguen a aplicar
criterios meritocraticos de seleccion de estudiantes debido a que no cuentan con las
condiciones necesarias para atender a todos los estudiantes que llegan a matricularse
(Monge, 2016) o que tengan que solicitar cuotas que en ocasiones son causa de que
algunos padres que carecen de recursos economicos decidan no continuar enviando
a sus hijos a estudiar (Guerrero, 2018). Si bien normativamente se ha establecido
como responsables a las instancias regionales y locales, las instituciones educativas
atraviesan una serie de dificultades para la elaboracion de documentos, como los

expedientes técnicos, que son requisitos previos para la inversion en infraestructura.

Por ello, y con el objetivo de promover mejoras en infraestructura en los CRFA,
en el 2009 se emitié el Decreto de Urgencia N° 06, mediante el cual el Ministerio de
Educacion transfirio recursos al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social para que el
Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) pueda construir
espacios de residencia. Con este decreto, se pudo focalizar a treinta las instituciones
educativas, entre CRFA vy secundarias con residencia estudiantil (Guillén,

comunicacién personal, 8 de noviembre del 2019).

Con respecto al aspecto organizativo y el funcionamiento de la DISER,
Guerrero (2018) en el estudio “Evaluacién del disefio e implementacion de las formas
de atencion diversificada (FAD) en el nivel de educacion secundaria de la educacion
basica regular en el ambito rural”, resaltdé que en dos afios la DISER tuvo cuatro

directores diferentes y que pasoé de tener un coordinador, un especialista de gestién y
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un especialista pedagogico para cada FAD, a tener un coordinador general para todas
ellas y un especialista para cada FAD. Destacé también coémo durante los dos
primeros afos no se habia logrado consolidar una clara propuesta pedagdgica para
ellas, lo cual impactaba directamente en su implementacion. Asimismo, mencioné
también la carga de tareas administrativas que tenian los funcionarios y que les
impedian consolidar los modelos de la secundaria rural. Finalmente, sefiald la poca
articulacion y coordinacion existente entre los equipos de la DISER y de la Direccion
de Educacion Secundaria (DES), lo cual “podria favorecer el desarrollo de propuestas

pedagogicas mas solidas para las FAD” (p. 87).

Esta poca articulacion a la que hace referencia no se da soélo dentro del
Ministerio entre las instancias mencionadas. El estudio citado anteriormente encontré
que, a nivel regional y local (es decir, a nivel de las DRE y UGEL) existe poca claridad
sobre la funcion que debe desempefar cada instancia en la implementacion de las
FAD, lo cual origina que en la practica su rol se vea “limitado debido al escaso
conocimiento que tienen los especialistas sobre las formas de atencién” (Guerrero,
2018, p. 156).

El que no existan normas técnicas que describan el rol que debe desempefar
cada nivel genera situaciones como las descritas por el estudio: los especialistas de
las DRE realizan visitas esporadicas a las instituciones ya que responsabilizan a las
UGEL de este trabajo. Las UGEL, por su parte, aluden no contar con el presupuesto
para realizar estas visitas; mientras que la DISER, por otro lado, sostiene que esta
falta de visitas se debe a que las instancias regionales creen que todavia la
implementacion del modelo se encuentra a cargo de las ONG. Si bien la DISER
reconoce que existe una falta de compromiso de los érganos intermedios, “este
depende de la sensibilizacion que el nivel central haga hacia la DRE y UGEL. Por otro
lado, es un proceso lento y debe tomarse en cuenta la alta rotaciéon de funcionarios en
la UGEL” (Guerrero, 2018, p. 165). A esto se suma que, en la practica, dentro de las
UGEL no existe un especialista para las FAD en el area de gestion pedagdgica, por lo
que esta tarea recae en los especialistas de secundaria de la modalidad regular,
quienes ven esta labor como una carga adicional, lo cual genera dentro de los CRFA,
entonces, la sensacién de que estos especialistas no cubren sus necesidades de

acompanamiento debido a que ven desatendidas las particularidades del modelo.
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Esta realidad deja ver la necesidad urgente de capacitar a las instancias
regionales sobre los objetivos, caracteristicas y metodologia de estas formas de
atencion. Esto facilitaria su implementacion, contribuiria a darle un enfoque territorial
y fortaleceria la asistencia técnica brindada, al permitirles contar con las herramientas
para la capacitacion y el monitoreo de las instituciones; asi como la existencia de una
normativa clara sobre la actuacion y responsabilidades de cada instancia ya que en la
actualidad el apoyo que brindan depende de la disponibilidad de recursos y de las
gestiones que puedan hacer los responsables de las FAD (Guerrero, 2018). Se trata
de una necesidad urgente ya que estas tensiones y comunicacion deficiente entre las
diferentes instancias — que van desde el gobierno nacional hasta el regional y local —

“afectan sensiblemente el funcionamiento de las escuelas” (Montero, 2011, p. 51).

Estos “vacios” a nivel de organizacion y gestidon responden, en parte, a que la
puesta en practica de la pedagogia en alternancia de parte del Ministerio de Educacion
supuso el proceso de apropiacion de un modelo que venia implementandose hacia
mas de una década por instituciones que dejaron de tener un rol y responsabilidad
frente a ella. Esto implica que se trata de un modelo consolidado por instituciones que
tenian una visién de él que plasmaron tanto en sus objetivos como en su forma de
trabajo y que no coincide necesariamente con la del Ministerio. Esto, como expone
Guerrero (2018), limita el rol del Estado a asegurar su implementacion y ha generado
desacuerdos entre estos objetivos iniciales y aquellos que interesan al Ministerio de
Educacion. La presencia de estos “vacios” revela y lleva a cuestionar también como
desde el Estado se habia estado gestionando y atendiendo los CRFA que promovié

crear, los cuales, hasta hace algunos afios, estaban en situacion de abandono.

Finalmente, aunque desde el Estado se reconoce la importancia de contar con el
apoyo de las comunidades rurales y las familias como contrapartida para monitorear
el servicio educativo en contextos en los que el Estado no tiene la capacidad de
hacerlo (Guillén, comunicacién personal, 8 de noviembre del 2019), su foco esta
centrado unicamente en los aprendizajes de los estudiantes y, con ello, la
implementacion del curriculo. Mientras que la pedagogia en alternancia, por otro lado,
tiene como fines tanto el logro de aprendizajes como el desarrollo del medio, para lo
cual deben existir en el entorno prioridades y estrategias encaminadas a ello (es decir,

los modelos planteados por el modelo) ya que “solos, los CRFA pueden lograr algo,
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pero en un contexto favorable, prioridades claras de desarrollo, organizaciones y
gobernanza local y regional, los logros a obtener seran mayores” (Garcia, G., 2016,
p. 194).

3.3.2. La Asociacién

La Asociacion, conformada por padres de familia y actores sociales y
profesionales de la comunidad, ha desempefiado tradicionalmente un rol importante
en el Peru, ya que durante varios afios su conformacién fue requisito para la creacion
de nuevos CRFA (Asociacion Civil ProRural, 2011). Sin embargo, a diferencia de otros
paises, las Asociaciones no tuvieron participacién en el surgimiento del movimiento
de la alternancia en el Peru. Como se menciond previamente, este tuvo como
promotores al Estado, por un lado, y, por el otro, a ONG que asumieron como parte
importante de su trabajo el fomentar la conformacion de Asociaciones y brindarles

asesoria técnica.

En el Perl, las Asociaciones de los CRFA estan agrupadas en la Union
Nacional de Centros Rurales de Formaciéon en Alternancia (UNCRFAP), la cual les
otorga representatividad politica y les permite gestionar en altas instancias sus
intereses y velar por mejoras para los CRFA de todo el pais. Asimismo, las regiones
que tienen mayor numero de CRFA — Cusco (20), Apurimac (8), Piura (5) y San Martin
(5) — se han organizado en Uniones Regionales; inclusive, Cusco cuenta con la Unién
Provincial de La Convencion que representa a las 9 Asociaciones CRFA de la
provincia.

Existe, ademas de las mencionadas, dos regiones con un numero importante
de CRFA - Loreto (17) y Ayacucho (7) — que, sin embargo, no cuentan con
representatividad a nivel regional. Un analisis sobre los motivos de este hecho lleva a
encontrar una correlacion entre la existencia de Uniones Regionales y el haber
recibido asistencia técnica de alguna de las ONG, ya que es justamente en esas dos
regiones donde la creacién de CRFA estuvo a cargo del Ministerio de Educacion.
Como sostiene G. Garcia (2016), la asistencia técnica brindada por las ONG promovi6
la formalizacion de los CRFA como “condicién para desarrollar su capacidad de

gestion ante posibles convenios con el Estado o las empresas” (p. 195).
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La existencia de estas Asociaciones fue causa de desacuerdos entre el
Ministerio de Educacion y ProRural. Esta ONG consideraba a la Asociacidon un actor
principal para la implementacion y funcionamiento de los CRFA, figura que resulta
conflictiva para el Ministerio ya que “en el fondo el CRFA es una institucion educativa
publica y su creacion y funcionamiento no puede estar condicionado a que exista una
asociacion de tipo privada como la Asociacion CRFA” (Guerrero, 2018, p. 67). Por
ello, existen diferencias significativas entre las Asociaciones vinculadas al Ministerio

de Educacion y aquellas vinculadas a las ONG mencionadas anteriormente.

Los CRFA promovidos por ONG nacieron porque las comunidades
demostraron compromiso, interés y disposicidén para asumir responsabilidades, se
organizaron para conformar una Asociacion, la presentaron ante registros publicos y
eligieron un Consejo Directivo que asumiera la funcion de gestionar el CRFA; asi, el
papel desempefiado por las ONG era el de brindar una asesoria técnica que les
permitiera actuar con autonomia y desempenar funciones como: aprobar el Plan de
Formacion del CRFA, mejorar la infraestructura y mobiliario, organizar a los padres de
familia para contribuir con la alimentacion (ya sea mediante aportes econémicos o
alimentos producidos por ellos mismos), seleccionar y contratar docentes, elaborar el
diagnostico de los problemas del CRFA, construir o adquirir nueva infraestructura o
mobiliario, adquirir nuevo material educativo y programar capacitaciones a docentes.
La seleccion de monitores era un proceso que involucraba a la UGEL, el municipio,
Ministerio de Educacion y la ONG de soporte, y que continuaba con una evaluacion
permanente que incluia a la Asociacion en su conjunto, los estudiantes y otros

monitores (Cueto, et al., 2010).

Involucrar de esta manera a la comunidad en la creacién de los CRFA y
promover su organizacién en Asociaciones tenia como objetivo empoderarlas en su
rol como actores responsables de la educacion de los jovenes. En nuestro pais
también han existido experiencias de Asociaciones que lograron convertir el CRFA en
un espacio de decision comunal y debate sobre las necesidades educativas de la
comunidad a partir del cual pudieron generar cambios positivos, “los padres confluian
y no era el hecho de reunirse para el café, para el cacao, era el hecho de unirse para
la escuela, para las cosas que ayuden a crecer la educacion en la zona” (Farro,

comunicacion personal, 20 de noviembre del 2019).
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En cambio, las comunidades pierden este protagonismo cuando es el Ministerio
de Educacion el que toma la iniciativa de crear e implementar un CRFA; en este caso,
el rol de la Asociacion de padres se reduce a manejar los aportes econémicos que
hacen los padres de familia a la institucion. Los padres de familia, inclusive, tienen
desconocimiento sobre cémo deberia funcionar la modalidad de alternancia (Cueto,
et al. 2010). En lugares de la selva donde la creacion del CRFA no estuvo vinculada
a la comunidad, por ejemplo, no se cuenta con el compromiso ni interés de los padres
de familia para darle sostenibilidad a la escuela, a diferencia de otras comunidades
donde se ve el interés de los padres (Farro, comunicacion personal, 20 de noviembre
del 2019).

Los lineamientos vigentes de la secundaria en alternancia (Resolucién
Ministerial N° 518 — 2018 — MINEDU, 2018) establecen que:

La Asociacion CRFA tiene el propdsito de promover el trabajo coordinado y
colaborativo, orientado a contribuir al mejoramiento de la gestidn del servicio
educativo. Desempefa un rol activo en la gestidén de la institucion educativa,
participando en la formulacién, administracion y vigilancia del presupuesto de
la institucién, asi como en los procesos de seleccion y evaluacién de docentes
y personal de soporte, contribuyendo a garantizar las condiciones basicas del
servicio educativo. (p. 23)

Esto demuestra que, si bien se le asignan funciones dentro de los centros
educativos, estos se limitan a referirse a las Asociaciones como “actores de la
comunidad que son invitados a participar del modelo” (Guerrero, 2018, p. 64) y
restringen su participacion a aspectos econdémicos, de seleccion de personal y a que
un representante asista una vez a la semana a las reuniones de balance semanal, en
conjunto con los monitores y la directora. Asimismo, no existen orientaciones con
respecto al procedimiento de esta labor, lo cual lleva a que exista un vacio sobre como
deben realizarse, por ejemplo, estos procesos de seleccion y evaluacion docente.
Estos vacios pueden llevar a que se generen diferentes interpretaciones de la
normativa que desemboquen en conflictos; por este motivo, se encuentra en
construccion una norma técnica que complemente la Resolucion Ministerial N° 518 —

2018 — MINEDU (2018) y que especifique los detalles procedimentales de como se
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debe implementar el modelo (Guillén, comunicacion personal, 9 de noviembre del
2019).

En este punto, es importante mencionar que los roles y funciones asignados en
esa resolucion constituyen una reduccidén con respecto a los de la resolucion previa
(Resolucion Ministerial N° 1624 — 2014 — MINEDU, 2014), en la que se definia que la

Asociacion debia desempenar

roles en los procesos de planificacién, organizacion, ejecucion,
acompafamiento y evaluacién de la gestién institucional, pedagodgica y
administrativa. Respecto a la gestibn pedagdgica, la referida asociacion
coordina y se apoya en el director del CRFA, en su condicién de responsable y
lider pedagdgico. (p. 12)

Es decir, ampliaba su actuacion a gestiones institucionales y pedagdgicas, las
cuales debia coordinar con el director del CRFA. Asimismo, en esa resolucion previa
se posibilitaba la existencia de una institucion que le brindara soporte técnico para la
gestion del CRFA, otorgandosele la facultad de agruparse con asociaciones a nivel
provincial, regional y nacional para relacionarse con mayor capacidad con
dependencias publicas en los diferentes niveles, aspectos que han dejado de
considerarse en los lineamientos que se encuentran vigentes.

Sin embargo, a pesar de estas discrepancias, los CRFA que tradicionalmente
en la practica han contado con una Asociacion con fuerte presencia en la institucion
continuan desempefiando su rol, aunque este parece estar encasillado a gestionar las
necesidades de materiales del CRFA (Guerrero, 2018) y ven restringida desde la
normativa sus posibilidades y espacios de actuacion.

Con respecto al trabajo que realizan las Asociaciones en los CRFA, un estudio
elaborado por el Consorcio San Agustin identificd que la principal fuente de recursos
de los CRFA son los padres de familia (80,1%), quienes se involucran y trabajan por
la mejora de la institucion ya sea realizando gestiones, haciendo faenas para su
mantenimiento, aportando con una cuota de alimentacibn o dando alimentos
producidos por ellos mismos para las dos semanas de estancia en la institucion (2015;
como se citd en Guerrero, 2018). Asimismo, son ellos los que mas demandan y

presionan para que se hagan gestiones para la obtencion de infraestructura propia,
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aunque esta preocupacion por la infraestructura desvia también su atencion de los

temas académicos (Cueto, et al., 2010).

Aunque esta participacion se ve limitada por algunos factores reportados
también en investigaciones realizadas en otros paises. Una de ellas tiene que ver con
la distancia existente entre sus hogares y la institucion educativa y los costos en
tiempo y dinero que este traslado implica, lo cual ocasiona que sean las familias que
viven mas cercanas las que participen mas. A esto se suma también que hay padres
que por su situacion de analfabetos o quechua hablantes no se sienten con la
capacidad de participar. Finalmente, algunos docentes perciben esta falta de
participacion como desinterés de los padres y madres de familia por involucrarse en

la educacion de sus hijos (Cueto, et al., 2010).

3.3.3. Los monitores

En Peru, desde el inicio del movimiento de los CRFA, las ONG impulsoras
dieron importancia a la formacion de monitores. Tanto los CRFA que pertenecian a la
red de ProRural como a la de ADEAS Qullana contaban con un Plan de Formacion de
Monitores que fue elaborado con el apoyo de la AIMFR y que era obligatorio para
todos ellos (Puig-Calvé, 2006). Estas capacitaciones consistian en 11 modulos que
debian desarrollar durante un periodo de dos anos. Durante el primer afio aprendian
sobre los contenidos basicos del manejo de un CRFA y, durante el segundo, recibian
formacion continua para complementar temas especificos de la pedagogia en
alternancia. Al culminar este periodo, los monitores debian elaborar un Proyecto de

Investigacion Pedagdgica (Cueto, et al., 2010).

Sin embargo, este énfasis en la formacién de monitores es también un aspecto
diferencial entre los CRFA impulsados por ONG y el Ministerio. Cueto, et al.
identificaron que “los coordinadores (y los docentes) que trabajan en los CRFA del
Ministerio de Educacion, en su mayoria, no reciben capacitacion previa para trabajar
en esta modalidad ni reciben posteriormente monitoreo pedagdgico” (2010, p. 302).
En consecuencia, estos monitores no cuentan con un conocimiento que les permita
poner en practica y aprovechar el potencial pedagogico de los instrumentos de la
pedagogia en alternancia. Estos mismos autores expusieron el caso de un CRFA

creado por el MINEDU en el 2008, el cual, al 2010, no habia recibido capacitacion,

73



acompanamiento o monitoreo. En esta institucion los monitores no cumplian con
realizar las visitas a familia y los horarios de la alternancia, y los padres de familia
tampoco tenian conocimiento sobre estas visitas, ni sobre el funcionamiento del
modelo. Esto mismo sucedia en otro CRFA de Ayacucho, donde los padres de familia

solicitaban que la institucion trabajara bajo la modalidad regular presencial.

Las consecuencias de esta falta de capacitacion impactan también en la
elaboracién de documentos institucionales como el Plan de Formacion. El consorcio
San Agustin (2015; como se citdé en por Guerrero, 2018) encontré6 que todos los
monitores de ProRural y ADEAS QULLANA contaban con dicho documento, mientras
que esto solo sucedia con el 78,6% de monitores del Ministerio. Esto fue admitido por
una coordinadora de un CRFA quien sefialé que “tienen debilidades para cumplir de
manera o6ptima, pues les falta manejar bien la propia modalidad de alternancia”
(Cueto, et al., 2010, p. 301), hecho que se desprende de que la DISER no cuente con
el presupuesto suficiente que le permita incorporar actividades de formacién
adecuadas para los monitores (Guerrero, 2018), lo cual resulta critico ya que “la
formacion de monitores y directores es una necesidad para tener una coherencia
institucional basica” (Puig-Calvo, 2006, p. 367).

Con respecto a otros factores que afectan el desempefio de los monitores,
estudios elaborados por diferentes autores en diferentes anos coinciden en sefialar
dos aspectos que estan relacionados a las condiciones laborales: el horario extendido
y la carga de responsabilidades. La pedagogia en alternancia demanda que los
docentes permanezcan en la institucion una cantidad de horas superior a la que
reciben como remuneracion, lo cual genera malestar, afecta su motivacion y tiene
consecuencias en la alta rotacién de monitores que no “resisten” o no se “adaptan” a
la forma de trabajo. En algunos CRFA, incluso, ha tenido como consecuencia que se
empiece el ano escolar sin contar con todas las plazas de docentes cubiertas
(Guerrero, 2018).

En los CRFA, ademas de las labores pedagdgicas, los monitores deben
desempeinarse como tesoreros, pernoctar por turnos en las habitaciones de los
estudiantes, organizar a los estudiantes y apoyar en el mantenimiento de todo el local.

Ademas de docentes, cumplen el rol de cuidadores y de “padre/madre” ya que deben
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estar pendientes de los estudiantes las 24 horas, perjudicando el tiempo que pasan
con sus propias familias. A esto se suma el esfuerzo adicional que implica realizar las
visitas a familia, durante las cuales tienen que lidiar con la falta de transporte y
distancias. Los monitores, incluso, tienen que asumir los costos de transporte de estas
visitas debido a que no siempre reciben viaticos o estos no son suficientes cuando
tienen que visitar comunidades lejanas (Guerrero, 2018). Cada monitor visita por lo
menos a 7 estudiantes en cada alternancia lo cual exige caminatas que pueden durar

entre 6 u 8 horas (Asociacion Civil ProRural, 2011).

Los directores también se enfrentan a condiciones duras de trabajo al tener que
desempenfiar paralelamente otros roles, como ser docentes de aula, gestores de
infraestructura y materiales e, incluso, cocineros. Todas estas actividades hacen que
la jornada laboral alcance unas 150 horas mensuales (en comparaciéon con las 100
horas de otras modalidades), por las que no reciben una remuneracién adicional. Esto
“genera problemas de sostenibilidad a esta modalidad y que en el largo plazo pone en

riesgo sus logros actuales” (Cueto, et al., 2010, p. 315).

Ademas del horario extendido y la sobrecarga laboral mencionada, existe un
factor adicional que también se encuentra estrechamente relacionado al desempefio
de los monitores, que parte de un aspecto que podria considerarse “individual” y que
termina influyendo de manera critica en la puesta en practica del modelo. Un estudio
elaborado por Patilla (2017) sobre la relaciéon existente entre el clima institucional y el
desempefio de los monitores en un CRFA en Cusco hallé que en las instituciones
existen monitores con diferentes niveles de involucramiento, participacion y
satisfaccion con el cargo desempefado, lo cual se refleja en su conducta y actitudes.
Este estudio encontré que, cuando estas no son las adecuadas, afectan las relaciones
humanas y generan un clima institucional negativo donde no existe el trabajo en
equipo con miras a brindar una buena formacién a los estudiantes. El autor sostiene
que hay una estrecha relacion existente entre el clima institucional y un buen
rendimiento y que, por otro lado, cuando “las relaciones humanas no son cuidadas se
rompen, y lejos de ayudar, decaen la imagen del CRFA no permitiendo su crecimiento”
(Patilla, 2017, p. 3 - 4), situacion que se acentua en la pedagogia en alternancia debido
a las exigencias que conlleva la convivencia bajo la modalidad de internado en la

institucion. Asimismo, resalta la relacion existente entre dicho clima y los niveles de
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motivacion y rendimiento de los monitores, encontrando que estos se retroalimentan
mutuamente ya que “la mayor incidencia esta en las relaciones internas que se
producen entre los integrantes del CRFA, elemento importante que va a crear un
determinado clima”. Menciona también que la influencia del clima institucional se
evidencia, inclusive, en el desempefo de los monitores al apoyar en las comisiones
de administracién asignadas, elaborar sus programaciones curriculares, afectando
esto ultimo el proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes, y en la manera

en la que asumen el liderazgo de la direccion.

Otra investigacion elaborada por Campos (2019) sobre el liderazgo y la
gobernanza educativa en los CRFA de la provincia de la Convencion (Cusco), resalta
la importancia de promover el fortalecimiento de capacidades en temas como los
valores, principios y ética, en complemento a la formacion pedagdgica en alternancia.
Asimismo, recomienda implementar pasantias entre CRFA para promover el
aprendizaje interinstitucional y establecer mecanismos para promover la permanencia
a fin de mejorar el nivel de gobernanza educativa a largo plazo. Enfatiza también en
la necesidad de fortalecer capacidades entorno al liderazgo de manera que los
monitores puedan responder a las demandas de los padres de familia, estudiantes y
autoridades locales, y, finalmente, rescata la importancia de incorporar a instituciones

u organismos con trayectoria en el modelo a fin de aprovechar esta experiencia.

Estas ultimas propuestas son interesantes ya que amplian las necesidades de
capacitacién de los monitores y abren el panorama sobre los factores que hay que
tener en cuenta al considerar el desempefio de los monitores. Evidencian la
importancia de incluir tematicas complementarias a las pedagogicas, como son las
habilidades consideradas mas “blandas” y, especialmente, el liderazgo, en el que
resalta la figura del director como actor responsable de gestionar tanto la convivencia

como la ejecucion de la pedagogia en alternancia.

3.3.4. La metodologia

La Resolucién Ministerial N.° 518 — 2018 — MINEDU (2018) establece que la
metodologia de la pedagogia en alternancia debe partir de la elaboracion de un
diagnostico situacional que incluya la participacion de las familias y la comunidad,
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considerando las caracteristicas, potencialidades, necesidades e intereses de la

poblacion y el contexto.

Este diagndstico es importante ya que a partir de él se definen los centros de
interés que se trabajaran en cada grado de estudio, los planes de investigacion que
se estudiaran cada mes y la transversalizacion de las areas curriculares con las
estrategias pedagogicas del modelo. Todo esto, en coherencia con las competencias,
capacidades y desempefios de los documentos curriculares oficiales vigentes, queda
plasmado en el Plan de Formacion, documento que constituye el Proyecto Curricular
de la institucion. El desarrollo de estos planes de investigacion organiza la tematica
de todas las areas y promueve que los contenidos estén vinculados con la realidad de
la comunidad, lo cual obliga a los monitores a trabajar de manera cooperativa para su
elaboracién y fortalece la significatividad en el aprendizaje. Asimismo, por el lado de
los estudiantes, estimula el desarrollo de capacidades de investigacion, reflexion y
exploracion del entorno, al mismo tiempo que aplican contenidos de algunas areas

curriculares (Cueto, et al., 2010).

El hecho de partir de un diagndstico situacional y la posterior contextualizacidn
de los contenidos es uno de los aspectos mas valorados por los docentes y padres de
familia, quienes resaltan la conexion existente entre lo que los estudiantes aprenden
en el colegio y su medio socioecondomico. Otro aspecto valorado es la formacion
técnico-productiva, que puede impactar positivamente en la produccion agropecuaria
de las familias debido a los conocimientos adquiridos por sus hijos en el CRFA. La
realizacion de proyectos productivos, por su parte, también constituye un potencial
debido a que forma en los estudiantes capacidades vinculadas a la generacion de
ingresos econdmicos, lo cual les permite cubrir sus gastos, aportar a la economia del
hogar y los va introduciendo en el mundo del trabajo — ya sea si deciden quedarse en
su comunidad o continuar con estudios superiores (Monge, 2016). Como afirma
Lamas (2016, p. 61), los proyectos productivos convierten al CRFA en “el ambito en
el cual empiezan a dar forma a su proyecto vital, enraizado en su medio rural de
origen”.

El valor de la educacion en los CRFA se evidencia cuando los estudiantes
aplican los conocimientos adquiridos para la mejora de sus proyectos productivos.

Monge (2016) documentd una experiencia en Cusco donde estudiantes luego de
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hacer un diagnéstico FODA, y un estudio de mercado y financiero de sus proyectos

decidieron realizar otra actividad productiva que les generara mejores ingresos.

Esta modalidad promueve en los estudiantes una mirada proactiva, motivando
el aprovechamiento de los recursos que existen en su comunidad para transformar su
realidad (Cueto, et al., 2010). Existe, inclusive, “casos de exalumnos que luego de
culminar sus estudios secundarios apuestan por continuar sus proyectos iniciados en
el CRFA y que en muchos casos tienen éxito” (Guerrero, 2018, p. 101). Hay casos
también de estudiantes que, motivados por la tematica agropecuaria de las estrategias
de alternancia, deciden continuar con carreras profesionales afines a esos temas
(Monge, 2016). A todo esto, se suman las competencias sociales, capacidad de
organizacion y valores desarrollados por los estudiantes como consecuencia de la
convivencia con sus compaferos y las responsabilidades que asumen dentro del
CRFA, ademas de las vinculadas a la expresion oral y fisica (Monge, 2016; Guerrero,
2018).

El Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC) destacd el rol de esta metodologia en “fortalecer aprendizajes
en escuelas del contexto rural, empoderar a las familias, motivar a la comunidad y
potenciar el desarrollo local” (Guerrero, 2018, p. 53). La presencia de CRFA llega a
ser percibido como una “gran oportunidad” y una “salvacion” en zonas donde antes no
se tenia acceso a la educacion secundaria (Guerrero, 2018), no solo por temas de
cobertura sino por riesgos asociados al género, ya que “contribuye a eliminar los
riesgos que afrontan las mujeres por acoso y violaciones sexuales cuando tienen que

caminar largas horas para llegar a las escuelas” (Garcia, p. 149).

Si bien los estudiantes reciben clases so6lo durante las dos semanas que
permanecen en el CRFA, esto es compensado con la duracién de la jornada escolar,
la cual tiene una duracién de entre 11 y 12 horas pedagdgicas diarias. Este ritmo de
estudio es conveniente para los padres de familia que se dedican a labores
agropecuarias, ya que les permiten contar con la ayuda de sus hijos las dos semanas
que se encuentran en sus hogares (Cueto, et al.,, 2010). De igual forma, es
conveniente también para los estudiantes ya que les permite utilizar estas dos

semanas para realizar trabajos fuera de sus hogares y percibir ingresos que les

78



permiten cubrir sus gastos (Miyahira, 2017). De hecho, una investigacion reporté que
el 43,3% de estudiantes realizaban algun trabajo remunerado fuera del hogar (Cueto,
et al., 2010).

Sin embargo, en lo referente al desempefio, ninguno de los estudios revisados
concluyd que la aplicacion de esta metodologia tuviera un impacto positivo en el
rendimiento de los estudiantes. Cueto, et al. (2010), luego de aplicar examenes para
medir y comparar el desempefio de los estudiantes de cuarto afio de secundaria de
las modalidades presencial, a distancia y alternancia, encontraron que los CRFA en
promedio se encontraban en ultimo lugar en rendimiento en matematica y en
penultimo lugar en comunicacion. El Consorcio San Agustin (2015; como se citd en
Guerrero, 2018), de igual manera, evalué a estudiantes de tercero y quinto de
secundaria, encontrando que los estudiantes de los CRFA tuvieron un menor

desempenio al de las instituciones educativas de control.

La pertinencia de este modelo, considerada histéricamente una de sus
fortalezas, puede ser cuestionada también en el contexto peruano cuando se tiene en
cuenta las aspiraciones particulares de los jovenes en la actualidad. Una experiencia
en Cusco reveld que hay estudiantes que, pensando en continuar con sus estudios
superiores, sienten que estudiar en un CRFA no cubre sus expectativas de formacién
académica en las areas de humanidades y ciencias, las cuales valoran por encima del

area de formacion técnica para el trabajo (Monge, 2016).

La falta de recursos, de igual manera, impacta directamente en la realizacion
de las estrategias pedagogicas de alternancia, experiencias como las recogidas por
Monge (2016) dan cuenta de aprendizajes practicos que no se pueden realizar debido
a la falta de recursos para adquirir los materiales. Esa misma autora encontré un
vinculo entre la cantidad insuficiente de docentes y la desercion escolar, al identificar
que la falta de docentes impedia la realizacion periddica de las visitas a familia,
estrategia que hubiera permitido corregir los problemas que se encuentran detras de
esa decision. Asimismo, identificO que algunos estudiantes no cuentan con los
conocimientos suficientes para el manejo técnico de su proyecto productivo, lo cual
revela deficiencias en el trabajo de los monitores del area técnica. Ademas, reportan

también dificultades para desarrollar sus planes de investigacion ya que en sus
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comunidades no existen muchos profesionales o personas con conocimiento y

disposicion para apoyarlos y resolver sus preguntas (Cueto, et al., 2010).

Uno de los aspectos criticados por G. Garcia (2016) en su estudio “El derecho
a la educacion de las adolescentes de 12 a 17 afos en zonas rurales. Analisis bajo el
enfoque de derechos de la Estrategia Centros Rurales de Formacion en Alternancia”
tiene que ver con la falta de acciones que materialicen una estrategia de
transversalizacion de género en los lineamientos de la secundaria en alternancia. La
autora sostiene que, si bien se hace mencion de la interculturalidad y la equidad con
miras a buscar la inclusion y reducir brechas en el acceso a oportunidades, trata a la
poblacion rural como un todo, fallando en incorporar la experiencia e intereses
particulares de las mujeres, omitiendo las condiciones, necesidades y los problemas
que les afectan. En linea con esto, otros autores han sugerido que seria pertinente
considerar los intereses y preferencias por las actividades productivas o planes de
investigacion segun el género, de manera que el aprendizaje sea mas significativo
(Monge, 2016).
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SEGUNDA PARTE: INVESTIGACION

Esta segunda parte esta dedicada a describir el disefio de la investigacion y a la
discusién de los resultados obtenidos. El primer capitulo inicia exponiendo el enfoque,
el nivel y tipo de investigacion, y el caso de estudio, realizando una caracterizacion
tanto de la poblacién objeto de investigacion como de los informantes que participaron
en ella, presentando también los criterios utilizados para seleccionarlos.
Posteriormente, se continua haciendo una descripcidon de las técnicas e instrumentos
utilizados para recopilar la informacion y las categorias y subcategorias consideradas
relevantes para este estudio. Finalmente, se explica el procedimiento realizado para

organizar y analizar la informacion obtenida.

En el segundo capitulo se realiza el analisis e interpretacién de resultados, para lo
cual se ha tomado la informacion obtenida mediante las entrevistas, contrastandola
con lo recopilado previamente mediante la investigacion bibliografica, para describir
las limitaciones y potencialidades de la pedagogia en alternancia en el caso de
estudio, siguiendo los cuatro ambitos descritos anteriormente (el Estado, la
Asociacion, los monitores y la metodologia).

Para efectos de presentar la informacion de manera mas ordenada, se ha dividido el
segundo capitulo en dos partes; la primera dedicada a presentar las potencialidades

halladas y, la segunda, las limitaciones.

Capitulo IV: Diseiio de la investigacion

En este capitulo se detalla los aspectos metodologicos de la investigacion, los
cuales sirvieron como marco, y orientaron y condujeron el desarrollo de esta

investigacion.

1.1.Enfoque metodolégico

La presente investigacion es abordada desde el enfoque cualitativo, ya que
este sigue un disefio de investigacion flexible que se caracteriza por entender el
contexto y a las personas bajo una perspectiva holistica, es decir, “las personas, los
contextos o los grupos no son reducidos a variables, sino considerados como un todo”

(Quecedo y Castario, 2002, p.8), con el objetivo de “identificar la naturaleza profunda
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de las realidades, su estructura dinamica, aquella que da razon plena de su
comportamiento y manifestaciones” (Martinez, 2006). En ese sentido, el enfoque
cualitativo contribuye a analizar desde diferentes perspectivas la pregunta planteada
en esta investigacion, de manera que se llegue a una comprension global la

problematica y las razones que se encuentran detras de ella.

1.2.Nivel y tipo de investigacion

El estudio aborda los niveles descriptivo y exploratorio. A nivel descriptivo, se
describen los diferentes elementos que influyen en las limitaciones y potencialidades
experimentados por la pedagogia en alternancia en un contexto determinado; y a nivel
exploratorio, se busca investigar y ampliar conocimiento sobre un tema desde una
perspectiva que ha sido poco abordada en estudios similares (Sabino, 1992; como se
citd en Bernabé, 2018).

El método corresponde a un estudio de caso debido a que en la investigacion
se profundiza la puesta en practica de la pedagogia en alternancia en un contexto
determinado. Este método se caracteriza por el “estudio de la particularidad y de la
complejidad de un caso singular, para llegar a comprender su actividad en
circunstancias importantes” (Stake, 1995, p. 11) ya que, si bien es una pedagogia que
se viene implementando alrededor del mundo desde inicios del siglo XX, se busca
comprender las limitaciones y potencialidades enfrentadas por un CRFA en particular,
valorando como parte de esto “las multiples perspectivas de los interesados, la
observacion en circunstancias que se producen de forma natural, y la interpretacion

en contexto” (Simons, 2009, p. 18).

Se eligié realizar la investigacion en esta institucion ya que la investigadora
desempenio el rol de monitora durante la realizacion de la investigacion, para la cual

contd con el consentimiento y apoyo de los actores involucrados.

1.3.Caracterizacion del caso

El caso de estudio que es objeto de la presente investigacion corresponde a un
Centro Rural de Formacion en Alternancia ubicado en la selva del Peru. Este CRFA
formé parte del grupo de instituciones educativas que pertenecio a la red de la ONG

ProRural. Como constata en documentos institucionales, en el 2004 llegé a ProRural
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la noticia de que muchos jovenes que vivian en los caserios que se encuentran en los
alrededores no podian continuar sus estudios secundarios debido a que no contaban
con una escuela secundaria en su comunidad. Este diagnostico inicial se materializd
cuando el gobierno local se intereso por el proyecto y decidié apoyar la propuesta de
abrir un CRFA en el distrito.

Aunque no se contaba aun con la cantidad suficiente de padres de familia, fue
necesaria la conformacion de una Asociacion que pudiera gestionar ante la DRE las
plazas docentes. Es asi, que en el 2006 finalmente acceden a la creacion de un CRFA
que durante el primer ano fue mixto; un afo después, se decidié independizar las

instituciones y se cre6 un CRFA para mujeres y otro para hombres.

Desde su creacion, este CRFA pasd por numerosos cambios que han
significado tanto mejoras como retos a los que han tenido que enfrentarse sus actores.
Desde formar parte de la red de ProRural a tener que, posteriormente, trabajar sin
contar con su asesoria técnica y el continuo esfuerzo de los padres de familia que
implico el ir construyendo poco a poco la infraestructura — aun insuficiente — con la
que cuentan en la actualidad. Dentro de todos estos cambios hay una realidad que no
se puede negar: el crecimiento progresivo en el numero estudiantes que anualmente
se matriculan en la institucion, lo cual es una constatacion de que los padres de familia

estan apostando por este sistema y confian a él la educacion y seguridad de sus hijas.

Durante el afio que se realizé el estudio, este CRFA atendia un total de 102
estudiantes (mujeres en su totalidad) del nivel secundario, quienes conviven en la
institucion durante dos semanas al mes durante la duracion del afio escolar. Las
estudiantes provienen de diferentes caserios cercanos al distrito e, incluso, de
caserios pertenecientes a la Region colindante.

Si bien la mayoria de las estudiantes provienen de comunidades rurales
alejadas, hay un pequeno porcentaje de ellas que vive en la zona urbana del distrito,
pero aun asi elijen estudiar en este sistema. De igual manera, no todos los estudiantes
de comunidades alejadas estudian en el CRFA. Hay familias que optan por alquilar
habitaciones en el distrito y matricular a sus hijos en instituciones educativas de

modalidad regular.
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1.4. Informantes

Los informantes estan conformados por tres padres de familia, un asistente
técnico del Ministerio de Educacion, una directora y diez monitoras. Las monitoras
estan a cargo de impartir tanto los cursos correspondientes al curriculo nacional como
aquellos relacionados a las estrategias propias de la pedagogia en alternancia. Debido
a que esta metodologia tiene la particularidad de permitir que profesionales de
diferentes profesiones se incorporen a la plana docente, en el aio en el que se realizd
la presente investigacion la mitad de las monitoras era educadora de profesion
mientras que la otra mitad pertenecia a las carreras de ingenieria, contabilidad y
comunicacién. Asimismo, solo la mitad de ellas habia laborado en la institucion afios
anteriores y sélo una de ellas tenia cinco afios de experiencia en la institucién. Del
total de monitoras presentes, se considerd oportuno contar con la participacion de la
directora y de cuatro monitoras teniendo en cuenta los criterios que se explicaran en

el siguiente apartado.

La Asociacion esta conformada por el padre, madre o apoderado de la
estudiante matriculada y esta representada por el Consejo Directivo, el cual esta
conformado por 4 padres de familia y la directora, quien asume el rol de secretaria. El
Consejo Directivo tiene una vigencia de dos afios, el que se encontraba vigente el afio
que se hizo la investigacion renovo su periodo un aio adicional a solicitud de los
miembros de la Asociacion. Para la investigacion, se conto con la participacion de tres

padres de familia miembros del Consejo Directivo de la institucion.

Finalmente, el asistente técnico (1) del Ministerio de Educacién cumple la
funcidon de capacitar a las monitoras y brindar acompafamiento pedagdgico tanto en
los temas curriculares oficiales como en los relacionados a la pedagogia en
alternancia, tiene a su cargo los 4 CRFA existentes en la Regién y desempeid esa

labor en dicha regién durante el 2019.

1.5.Criterios de seleccion de informantes
Los informantes fueron seleccionados siguiendo una serie de criterios
alineados con los objetivos de la investigacion, con la finalidad de “tener una unidad

de analisis con las mayores ventajas para los fines que persigue la investigacion”
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(Martinez, 2006, p.37). Los criterios que se aplicaron para esta seleccién fueron:
tiempo de trabajo en la institucion educativa, conocimiento de la pedagogia en

alternancia y carrera profesional de origen.

El objetivo de estas entrevistas fue alcanzar una “comprension de la realidad
construida historicamente y analizada en sus particularidades a la luz del sentir y la
l6gica de sus protagonistas” (Hamui y Varela, 2012, p.57). En este sentido, se
considerd relevante realizar las entrevistas a tres actores, los cuales guardan estrecha
relacion con las subcategorias planteadas para el presente estudio: monitoras, la
Asociacion y asistente técnico (Estado). Cada uno de ellos, si bien desempefio un rol
diferente, realiz6 un trabajo que se complementdé y permitié lograr la construccion de

la realidad investigada.

Se aplicé entrevistas a 10 actores, entre los que se encuentran miembros de la
Asociacion del CRFA, el asistente técnico del Ministerio de Educacién y monitoras.
Dentro de la Asociacion, resulté relevante contar con la participacion de los miembros
del Consejo Directivo debido al rol que desempefian dentro de la institucion, del cual
se selecciond a los dos miembros (presidente y tesorero) quienes son los que tienen
mayor contacto, cercania y, por lo tanto, mayor conocimiento sobre el funcionamiento
y el trabajo de la institucidon que es objeto de este estudio. De igual manera, se
entrevistd al vice-presidente de la Unidon Regional de CRFA ya que fue padre de
familia de la institucion y brindaba asesoria al presidente de Consejo Directivo durante

el periodo de desarrollo de la investigacion.

Con respecto al asistente técnico del Ministerio de Educacién, su experiencia
ha dado una perspectiva interesante que ha aportado mucho a la investigacion ya que
conoce el modelo desde diferentes frentes. Antes de ser asistente técnico, tuvo
experiencia como monitor en CRFA, lo cual le ha permitido tener un amplio
conocimiento sobre él durante un periodo de tiempo en el que la alternancia

experimenté muchos cambios en nuestro pais.

Finalmente, dentro del equipo de monitoras se ha procurado seleccionar una
muestra diversa de monitoras de diferentes afios de antigliedad y profesiones con la

finalidad de contrastar y comparar sus percepciones. Complementariamente, se
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que desempena.

considero importante también entrevistar a la directora debido a la importancia del rol

Para mayor precision, la informacion expuesta se presenta con mayor detalle

en la siguiente tabla:

Tabla 3

Perfiles de los informantes

Rol desempenado Profesion Anos en la Perfil Cad.
institucién
Miembro del Consejo Agricultor 6 Fue padre de familia de la instituciéon  PF1
Regional de CRFA y brindé asesoria al presidente de
Consejo Directivo en su labor diaria.
Cuenta con un amplio conocimiento
sobre la alternancia y participa
activamente en la Unién Regional de
CRFA.
Miembro del Consejo Agricultor 6 como Ya no era padre de familia de la PF2
Directivo del CRFA padre de institucion, pero se mantuvo en el
familia cargo para dar continuidad al trabajo
2 realizado ya que se desempefiod
ejerciendo  como presidente desde el 2017. Es
el cargo uno de los miembros mas activo del
Consejo.
Miembro del Consejo Agricultor 4 como Desempefié el cargo de tesorero PF3
Directivo del CRFA padre de desde el 2017. Es padre de familia
familia de la institucién y es uno de los
2 miembros mas activo del Consejo.
ejerciendo
el cargo
Asistente técnico de la Docente 1 Forma parte del equipo de la DISER AT
DISER y cumplié la funcién de brindar
asesoria en aspectos pedagoégicos a
las monitoras, y de gestién
institucional a la directora y al
consejo directivo. Tiene 15 afios de
experiencia en la pedagogia en
alternancia desde que ingresé como
director de una institucion educativa
y cuenta también con experiencia en
temas de formacién docente ya que
formé parte del programa de
segunda especialidad en alternancia
Directora de la Docente 3 Trabajé en la institucion desde el M1
institucion 2017 como monitora del area de
matematica, pero asumio el rol de
directora en el 2019.
Docente monitora Docente 5 Trabajé en la institucion desde el M2
2015, es la docente mas antigua de
la institucién
Docente monitora Técnica en 2 Trabajé en la institucion desde el M3
contabilidad 2018 en diferentes dareas, afios
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anteriores trabajo como monitora en
un CRFA de otra region.

Docente monitora Ingeniera 1 Trabajoé en la institucién durante el M4
ambiental 2019, no tenia conocimientos
previos de la pedagogia en
alternancia.
Docente monitora Ingeniera 1 Trabajo en la institucion durante el M5
zootecnista 2019, no tenia conocimientos
previos de la pedagogia en
alternancia.
Docente monitora Técnica 1 Trabajo en la institucion durante el M6
agropecuaria 2019, no tenia conocimientos
previos de la pedagogia en
alternancia.

Fuente: elaboracion propia

1.6.Técnicas e instrumentos

Para la investigacion se partié de fuentes bibliograficas que se complementaron
con informacién obtenida de primera mano a través del trabajo de campo. Las fuentes
bibliograficas empleadas para la elaboracion del marco tedrico estuvieron
conformadas por estudios sobre la pedagogia en alternancia en el Peru y en el mundo,
y documentos oficiales emitidos por el estado peruano que sirven como marco y base

para su ejecucion.

Para fines del trabajo de campo, se realizaron entrevistas por ser una técnica
que “permite recoger informacion desde la perspectiva del sujeto” (Diaz y Sime, 2009,
como se cité en Diaz, et al., 2016 p. 31) lo cual se corresponde a los objetivos de la
investigacion. Asimismo, se aplicaron guias de entrevistas semiestructuradas, las
cuales, si bien giran en torno a una tematica delimitada, incorporan también una
flexibilidad que permite aprovechar los temas que vayan surgiendo durante la
conversacion. La ventaja de estas guias es que brindaron la “posibilidad de adaptarse
a los sujetos con enormes posibilidades para motivar al interlocutor, aclarar términos,
identificar ambigliedades y reducir formalismos” (Diaz-Bravo & otros, 2013. p. 163).
La formulacion de las preguntas se realizd teniendo en cuenta la categoria y las
subcategorias planteadas en el siguiente apartado, considerandose un grupo de

preguntas para cada una de ellas.

Toda la informaciéon obtenida a través de las entrevistas fue complementada y

contrastada con la obtenida mediante la observacion, la cual permitid conocer de
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cerca la realidad y la puesta en practica de la pedagogia en alternancia en el caso de

estudio, brindandole a la investigadora una mejor comprension del contexto y

fendmeno en estudio (DeWalt y DeWalt, 2002, como se cit6 en Kawulich, 2005). Los

resultados de esta observacion fueron recogidos en un anecdotario y sistematizados

en funcion a las categorias y subcategorias consideradas en la matriz de consistencia.

Los instrumentos de investigacién fueron validados por la profesora Guadalupe

Suarez Diaz quien brindé la aprobacion correspondiente para su aplicacion.

1.7.Categorias y subcategorias a estudiar

Las categorias y subcategorias planteadas se relacionan con los objetivos de

la presente investigacion, y se presentan en la tabla 4:

Tabla 4

Categorias y subcategorias de estudio

PROBLEMA

OBJETIVOS

DIMENSION CATEGORIA

SUB CATEGORIAS

¢, Cuales son las
potencialidades y
limitaciones del modelo
"Secundaria en
Alternancia" en el
contexto de una
Institucion educativa de
la selva, segun el
asistente técnico del
Ministerio de Educacion,
los docentes y los
integrantes de la
Asociacion CRFA?

Describir las potencialidades

del modelo "Secundaria en

Alternancia" en el contexto

de una Institucion educativa

de la selva, segun el

asistente técnico del

Ministerio de Educacion, los

docentes y los integrantes de

la Asociacion CRFA.

Describir las limitaciones del

modelo "Secundaria en

Alternancia" en el contexto

de una Institucion educativa

de la selva, segun el

asistente técnico del

Ministerio de Educacion, los

docentes y los integrantes de

la Asociacion CRFA.

El Estado

Rol del Estado

Rol del asistente técnico

La Asociacion y

las monitoras

Rol de la Asociacion
CRFA

Trabajo de la Asociacion
CRFA

Rol de las monitoras

Fortalezas de la

i pedagogia en alternancia
Pedagogia Metodologia —
en Puesta en practica de la
alternancia pedagogia en alternancia
Rol del Estado
El Estado

Rol del asistente técnico

La Asociacion y

las monitoras

Trabajo de la Asociacion

y las monitoras

Metodologia

Puesta en practica de la

pedagogia en alternancia

Fuente: elaboracion propia
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1.8.Procedimiento para organizar y analizar la informacién
Las entrevistas fueron grabadas y, posteriormente, transcritas para el analisis

y redaccion del informe.

Una vez aplicados los instrumentos se procedié a asignar codigos a los
informantes de la siguiente manera: padre de familia (PF), asistente técnico (AT) y
monitoras (M). Luego, en una matriz de analisis se ordeno las diferentes respuestas
brindadas por los informantes a cada pregunta, lo cual facilité el contraste y analisis
de la informacion obtenida para poder seleccionar aquella considerada relevante
segun los criterios establecidos. El analisis de la informacion se realizé en base a

criterios tematicos relacionados con las categorias planteadas.

1.9.Procedimientos éticos para la investigacion

Los procedimientos éticos han considerado tanto el respeto a cada una de las
personas que formaron parte de la investigacion, como los protocolos de la PUCP.
Esto se vio reflejado desde las coordinaciones previas con cada uno de los potenciales
informantes hasta la firma del consentimiento informado. En primer lugar, se les
explicé oralmente todas las situaciones que iba a demandar su participacion, los
propésitos de la investigacion y sus alcances, y se les consultd si deseaban formar
parte del estudio. Esto situacidn planted, entonces, dos posibles escenarios. En el
caso de aceptar, se manifesto la intencion de grabar la entrevista a fin de recoger de
manera apropiada y pertinente las opiniones y comentarios realizados para su
posterior sistematizacion, asegurando y respetando su anonimato a través de la
codificacion de su nombre; caso contrario, podian desistir en el desarrollo de la
entrevista. Si el participante lo considerara podria retirarse de la entrevista sin mayor

dafio o inconveniente de parte de los informantes.

Asimismo, en todo momento la investigadora mantuvo una posicion de
participacion neutral en el recojo de informacion pues los instrumentos que
inicialmente fueron elaborados pasaron por un proceso de validacién que permitieron
establecer con cuidado y especificidad la formulacién de cada una de las preguntas
con relaciéon al propdsito de la investigacion. El disefio de los instrumentos permitid

cuidar el rigor durante el recojo de la informacion.
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Otro aspecto final que resulta relevante es que en la presentacion de los
resultados se ha mostrado como evidencia las citas textuales que han brindado los
informantes en razén de los objetivos que ha planteado los instrumentos de

investigacion.
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Capitulo V: Discusion de resultados

El analisis e interpretacion de resultados se realizé a partir de la informacion
obtenida mediante las entrevistas realizadas a los actores mencionados (presentada
a modo de citas o parafraseo), lo cual ha sido complementado y contrastado con las
ideas planteadas previamente en el marco teérico, asi como con reflexiones afines

que aportan al sentido de los resultados de la investigacion.

Estos resultados dan cuenta de que aun cuando esta investigaciéon haya
pretendido estudiar un caso particular que pertenece a una realidad concreta compleja
por si misma, forma parte de la historia y evolucion que la pedagogia en alternancia

esta experimentando a nivel mundial.

Los resultados obtenidos en el trabajo de campo fueron organizados a partir de
los objetivos de investigacion: 1) Descripcion de las potencialidades y 2) Descripcidn
de las limitaciones del modelo Secundaria en Alternancia. Ahora bien, el analisis de
cada uno de los objetivos tomé como referente las cuatro categorias y subcategorias
sobre los que se construy6é también el marco tedrico: el Estado, la Asociacion, los

monitores y la metodologia.

En algunos casos, como se podra leer, se repiten sucesos recogidos en otras
experiencias peruanas o internacionales; en otros, por otro lado, estos sucesos se
contrastan por las particularidades del contexto del caso estudiado. En todo caso,
ambas situaciones dejan aprendizajes que deben ser tomados en cuenta para la

continuidad y mejora de la pedagogia en alternancia en nuestro pais.

2.1Potencialidades de la pedagogia en alternancia en el caso de estudio

Al hablar sobre las potencialidades, se hace referencia a ciertas situaciones o
caracteristicas que tienen la virtud de contribuir a lograr resultados buscados por este
modelo. Estas potencialidades guardan estrecha relacién, por un lado, con sus
caracteristicas intrinsecas, como lo son su capacidad de adaptacion a diferentes
contextos y a las demandas de sus actores, y, por otro, con las acciones realizadas
por estos mismos actores y su capacidad de involucrarse activamente en beneficio de

su desarrollo, entendiendo que sus resultados estan sujetos al contexto, sus actores
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y las interrelaciones existentes entre ellos, en un proceso sometido a constantes

ajustes y reajustes.

2.1.1. El Estado
La participacion e intervencion del Estado en la institucion se da desde sus
diferentes instancias, es decir: Ministerio de Educacion, Gobierno Regional, Direccion
Regional de Educacion (DRE) y Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), cada uno
de los cuales aporta e interactua con la institucion desde su ambito de accion. En el
caso del CRFA estudiado, se encuentra bajo la jurisdiccién del Gobierno Regional, la
DRE, la UGEL y la Municipalidad del distrito donde se encuentra. Adicionalmente,

recibe también visitas del asistente técnico asignado por la DISER.

2.1.1.1. Rol del Estado

Uno de los principales roles que desempefa el Estado frente al modelo en la
actualidad es el de mejorar y asegurar las condiciones en las que viene operando el
servicio educativo (Guillén, comunicacion personal, 8 de noviembre del 2019).

Este es un aspecto que fue valorado por todos los actores entrevistados
quienes resaltaron los esfuerzos que viene realizando el Ministerio de Educacion por
cubrir las necesidades y brindar mayor seguridad y bienestar a las estudiantes, lo cual
involucra la contratacion de personal adicional que atienda este servicio educativo y
las demandas operativas de la residencia o internado (Guillén, comunicacién
personal, 8 de noviembre del 2019). Como mencioné uno de los padres de familia
entrevistados, “ahora tenemos personal de cocina, de limpieza, ya tenemos por
ejemplo el presupuesto para las monitoras, tenemos esto para... que se llama esto
de... mantenimiento” (PF1).

Esta asignacion de personal de mantenimiento y cocina es realizada en funcién
al numero de estudiantes con los que cuenta la institucion; es decir, a mayor cantidad
de estudiantes hay una mayor asignacion de personal. Por este motivo, este CRFA
paso6 de tener un personal de cocina y uno de mantenimiento en el 2019, a tener una
persona adicional para la cocina en el 2020 debido a que el numero de estudiantes
matriculadas supero los cien. Ademas de esto, desde julio del 2019 la institucion
comenzo a recibir raciones del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali

Warma:
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“Se ha visto mucho apoyo por parte del gobierno regional como, por ejemplo,
Qali Warma, primera vez que entra Qali Warma a la institucion y me parece
muy bien porque ayuda a los papas también a economizar un poco los gastos
en la alimentacion de las estudiantes” (M3)

Este apoyo brindado a través de Qali Warma era complementado con la
dotacion quincenal de pescado fresco enviado por el Gobierno Regional con la

finalidad de contribuir con la alimentacién de las estudiantes.

Todas estas mejoras son valoradas también por las monitoras, quienes las

perciben como una muestra de atencion y apoyo brindado desde el Estado.

“Para mi el Ministerio de Educacion si se preocupa por nosotras, esta pendiente
de lo que es el sistema, esta pendiente de lo que es el sistema y esta pendiente
de la educacion pues de las chicas ¢,no?, de la educacion de las chicas porque
tenemos los textos con los cuales vamos a poder trabajar” (M2)

Asimismo, durante el ultimo bimestre del 2019, los CRFA de 13 regiones del
Peru recibieron la donacién de 881 colchones en desuso que pertenecian a los
Colegios de Alto Rendimiento (COAR) de esas mismas regiones. Fueron entregados
mediante Resolucion Jefatural N° 0433 — 2019 — MINEDU / SG-OGA (2019), que
faculté que 67 colchones del COAR de la regién fueran destinados a los CRFA del

distrito del caso estudiado.

Ademas de estas mejoras, los actores valoran también que se asignen recursos
para el desarrollo de las visitas a familia ya que las monitoras “antes caminaban y
sudaban todos los dias, no tenian viaticos” (PF1) por lo que debian invertir su propio

dinero para trasladarse a las comunidades de las estudiantes:

“Cuando hacemos una visita, por ejemplo, ya nos pagan en las visitas. En el
2015, cada una nos teniamos que sacar de nuestra plata y no nos quejabamos,
¢no? Con el sueldo que en ese tiempo incluso el sueldo era S/.1,100 cuando
solamente nos pagaban por 24 horas ¢no?” (M2).

En la actualidad, el Plan Anual de Visita a Familia es un documento que los
directores de los CRFA deben enviar a la UGEL para la aprobaciéon del presupuesto.

Una vez aprobado este plan, la UGEL deposita a las monitoras a fin de cada mes los
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montos establecidos, tras lo cual deben enviar los informes y evidencias de las visitas

realizadas (fotografias y sustentos de los gastos).

Una evidencia mas de los esfuerzos que desde el Ministerio de Educacion se
realizan en la actualidad para los CRFA es la incorporacion del director bajo la figura
de un contrato CAS, el cual le permite recibir una remuneracién superior a la de las
monitoras ya que “antes el director era considerado como uno entre iguales. Le
deciamos un par entre iguales porque yo trabajaba contigo, yo era el director, pero
ganaba igual que tu, no habia un... que me daba un plus [...]” (AT) y lo libera también

de su carga horaria en aula:

“‘Contamos con mas personal, ya hay una profesora, la directora
exclusivamente que esta para la direccidn, aquel entonces era... la directora
también dictaba areas y practicamente no estaba tan pendiente de la direccion”
(M2).

Asimismo, si bien durante el ano 2019 este CRFA no conté aun con la
presencia del promotor de bienestar, este nuevo actor al que se hace mencion en los
Lineamientos de la Secundaria en Alternancia (Resolucion Ministerial N° 518 — 2018
— MINEDU, 2018) tiene como objetivo garantizar la buena convivencia entre las
estudiantes y gestionar los servicios complementarios que brinda el CRFA (es decir,
residencia, alimentacion, salud, entre otros) asi como el mantenimiento de los
recursos educativos y el trabajo coordinado con la direccion, lo cual va a significar un
apoyo importante para el director ya que va a aligerar su carga de labores adicionales,
hecho que fue identificado por Cueto, et al. (2010) y por uno de los actores

entrevistados como un problema con el que tenian que lidiar dia a dia:

“El Ministerio dice que nos va a apoyar un personal de bienestar que viene a
ver toda la parte administrativa, que eso cansa bastante ;no? Mas estamos
inmiscuidos en la parte de entregar documentos, entregar... o hacer
documentos en vez de ir y ayudar al docente en aula a mejorar su forma de
trabajo, que eso se deberia hacer” (M1).

El asistente técnico relaciond estas mejoras que se vienen dando para los
CRFA con el hecho de que la gestién de las FAD esté a cargo de la DISER, la cual
centra su atencion en los tres modelos de atencion diversificada, en general, y en la

secundaria en alternancia, en particular. Los CRFA son la forma de atencion mas

94



significativa que tiene a su cargo (en lo referente a numero de instituciones educativas,
poblacién atendida y potencial de crecimiento), por lo que tiene como parte de sus

metas principales fortalecerla y gestionar la atencion de sus necesidades.

Un aspecto adicional que revela la creciente atencion que las instancias locales
estan dando al modelo es la presencia cada vez mas frecuente de las autoridades, lo
cual es percibido como un indicador de que se estan preocupando cada vez mas por
apoyar a la institucion educativa. Esta mayor presencia, se materializ, por ejemplo,
en el apoyo brindado para la realizaciéon de las olimpiadas deportivas de los CRFA de

la region.

Como sostiene Aldana (2012), el reconocimiento de la pedagogia en
alternancia de parte del Estado trae consigo no sélo el reconocimiento oficial, sino que
también le permite contar, como ha sido descrito, con una asignacion de recursos para
su implementacién y mantenimiento, motivo por el cual esta autora lo considera un

elemento que contribuye a determinar su éxito.

2.1.1.2. Rol del asistente técnico
Las visitas periddicas del asistente técnico a la institucién son un elemento
adicional con el que cuenta el CRFA en comparaciéon a otros modelos. Es un actor
enviado directamente por la DISER y, como él mismo menciond, su rol consiste “en el
marco de lo que esta implementando el Ministerio, es como hacer aterrizar el curriculo
en el trabajo docente, y el cdmo aterrizar el curriculo es hacer cambiar el chip al
docente” (AT).

De parte de las monitoras, las que tienen mas anos trabajando en la institucion

coincidieron al sentirse satisfechas con el trabajo realizado por él:

“El trabajo... bueno, yo lo veo bien. Porque viene... el profesor hace su micro
taller, nos explica qué es lo que tenemos que hacer, nos ayuda de repente
cuando tenemos alguna duda” (M2)

Esta ayuda, que hace referencia a la aplicaciéon de los instrumentos de la
pedagogia en alternancia, fue constatada también por otra monitora que manifestd

que “eso es lo que me gusto del profesor Henrry este afio, que a las docentes si les
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ensenod” (M3) y por la directora, quien valora el rol que desempefia ya que “quiera que

no si me ayuda bastante cualquier situacién que yo le digo, él me apoya bastante”.

2.1.2. La Asociacion y las monitoras
La Asociacion y las monitoras constituyen los entes complementarios que
dinamizan y hacen posible la puesta en practica del modelo. Como afirma Gimonet
(2009) del trabajo reciproco, implicacion y motivacion, que tenga cada uno de ellos

depende el del otro.

Si bien las monitoras por si mismas no constituyen un pilar de la alternancia,
como si lo es la Asociacion, desempefian un rol central en el desarrollo de otro de los
pilares: la alternancia, ya que son quienes gestionan la continuidad entre los dos
espacios de aprendizaje (la escuela y el medio familiar). Asimismo, sobretodo en
contextos rurales como el del caso estudiado, su soporte es fundamental para la
Asociacion y el Consejo Directivo, cumpliendo asi el rol de ser animadoras de las
familias, del proceso formativo de los jovenes y de la participaciéon en la Asociacion
(Garcia-Marirrodriga, 2002). Se puede decir, entonces, que, aunque el poder de
decision esté en manos de la Asociacion, no puede tratarse de decisiones verticales
tomadas unilateralmente sino que, por el contrario, el adecuado funcionamiento del
modelo depende de un equilibrio, de un “inter-conocimiento” y estrecha colaboracion
entre el Consejo de Administracion y el equipo pedagdgico, debido a que ambos
constituyen las dos instancias animadoras de su estructura. En la practica, mientras
mas consolidada esté la relacién entre ambos se obtienen mejores resultados tanto a

nivel de la institucion como comunitario (Barsky, et al. 2008; Gimonet, 2009).

En este apartado se expondra el rol desempefiado por los actores mencionados
durante el periodo de estudio, asi como el contexto y condiciones en los que se
desarrolld, con el objetivo de brindar un panorama amplio sobre los factores y sucesos

que potenciaron el desenvolvimiento de su rol.

2.1.2.1. Rol de la Asociacion del Centro Rural de Formacién en
Alternancia
La Asociacion, considerada uno de los pilares y medios de la pedagogia en

alternancia, tiene a su cargo la implementacion y gestion de los CRFA, en los que
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asume “responsabilidades organizativas, de composicidon del proyecto educativo de
dichas instituciones y de relacion institucional con otros agentes del medio rural al que
pertenecen” (Lamas, 2016, p. 61), es decir, plantea que los padres de familia sean
“sujetos activos y responsables de la estructura y el planteamiento de la formacion”
(Gimonet, 1009, p. 106) de sus hijos, un co-formador que desempefa un rol que va
mas alla de ser el receptor o apoyo pasivo de una educacion planteada

unilateralmente desde “arriba”.

A nivel de organizacion, ya que los CRFA de la region de caso estudiado
formaron parte de la red de ProRural, se cuenta con una Unién Regional de CRFA y
recibe atencidn especial ya que es, a su vez, sede de la Union Nacional de CRFA del
Perd (UNCRFAP), lo cual le permite contar con una representatividad — a nivel politico
— que promueve la realizacion de gestiones en la region. Como manifesté uno de los
actores entrevistados, la UNCRFAP nacié ante la necesidad politica de gestionar
mejoras para los CRFA ante las autoridades nacionales, “cuando hacia una gestion
una Asociacion ante el congresista, lo pormenorizaba, pero cuando iba la Unién
Nacional era un impacto grande. Venimos en nombre de 40 asociaciones, de tantos
padres, demostraba numeros y... atencién” (AT). Las Asociaciones constituyen,
entonces, un “elemento esencial para la realizacion de diferentes gestiones en pro del
desarrollo del centro educativo al que pertenece” (Batz, 2011, p. 36), siendo su
primera gestion importante, luego de su formacion, el lograr un crédito suplementario
para plazas docentes en los CRFA a nivel nacional. Estos hechos evidencian como,
“en relacion a los padres de familia el principal beneficio es que ayuda a organizarlos,
en lugares donde no ha habido organizacién es el CRFA el que se convierte como en
ese motor de la comunidad para organizarse” (AT), demostrando el potencial del
modelo de ser “un movimiento asociativo que fomenta la participacién social y la

construccion colectiva” (Divinsky, 2019, p. 214).

Como parte del trabajo realizado durante el 2019, la Unién Regional del caso
estudiado y la UNCRFAP gestionaron una capacitacién previa al inicio del afio escolar
dirigida especificamente a los monitores de los CRFA de esta region en temas
relacionados a la pedagogia en alternancia, por la cual pudieron otorgar a los docentes

un certificado por su asistencia.
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“Ahora, por ejemplo, vamos a entregar los certificados de los que han asistido
a la capacitacion y es un orgullo que todos docentes monitoras ya van a tener
otro certificado que les certifica que si se capacitaron” (PF1)

Como lo mencion6 uno de los entrevistados, gestionar capacitaciones es un
trabajo que realizan de manera constante, demostrando que son conscientes de esta

necesidad y que se encuentra dentro de sus prioridades.

“Ahora nosotros estamos involucrandole con nuestro presidente de la Unién
Nacional hacer un convenio como el que hicimos en Tarapoto decimos en...
Loreto, dos capacitaciones. La primera en Loreto, la segunda en Tarapoto. Y
hemos sacado un presupuesto para los afios anteriores que tanto dinero se ha
gastado, nos sobré dinero. Con poco dinero. Y hemos visto que si lo podemos”
(PF1).

Asimismo, ambas Uniones (nacional y regional) propiciaron la realizacién de
una reunion con el Gobernador Regional con la finalidad de hacer llegar las
necesidades de los CRFA. Si bien, como afirmo6 uno de los entrevistados, la reunion
tuvo un alcance limitado debido a que se realizé durante el ultimo bimestre del afio,
sirvio para atraer atencion de las autoridades hacia el modelo y promover su apoyo,
lo cual “es la labor de la Union Regional, asegurar, ayudar a brindar condiciones a las

escuelas” (AT).

A nivel de la institucion, la Asociacion del CRFA es la encargada de velar por
mejorar las condiciones en la institucion. En la investigacion realizada, los padres de
familia que eran parte del Consejo Directivo resaltaron, entre sus funciones, “velar por
el colegio, lldmese en las actividades, por decir realizar lo que es el trabajo,
ampliaciones de locales, en todo lo que es necesario hacerle [...] nosotros somos lo
que arreglamos, los que vemos, como esta trabajando el personal” (PF2) y estar
pendientes de las necesidades de las estudiantes “porque las nifias para nosotros es
como si fueran nuestras hijas, tenemos que ver por ellas, preguntarles cémo estan”
(PF2). Gracias a este trabajo el colegio tiene la infraestructura con la que cuenta en la
actualidad y “ha mejorado con las ampliaciones para lo que antes era, se ha mejorado,
queremos que siga mejorando mas” (PF3), lo que demuestra un alto nivel de
compromiso hacia la educacion de sus hijas y la mejora de condiciones en la
institucion educativa, cumpliendo con lo manifestado por otro de los entrevistados: “el

rol de Asociacion es importante para el mantenimiento de la escuela” (AT). Es decir,
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aun cuando el Estado provea de mejores condiciones para el CRFA, la Asociacion,
liderada por el Consejo Directivo, continud teniendo un rol importante para la gestiéon

de mejoras materiales a favor de la institucion.

Ademas de esta labor, desempefian un papel importante en la seleccion y
contratacion de las monitoras debido a que emiten un documento (que recibe el

nombre de propuesta) que faculta a las monitoras a adjudicar una plaza en la UGEL:

“Como presidente del Consejo Directivo, en el campo, en el area de
contratacion de personal de cada afio es realmente darles un documento para
contratacion, mientras que si no tienen un documento autorizado por mi
persona no pueden adjudicar y ese documento se llama propuesta. Esa
propuesta es interesante y vale 5 puntos en la UGEL para que a la persona ya
cuando lleva ese documento ya entonces es adjudicable” (PF2).

Como complemento al tema de contratacion docente, realizan también el
seguimiento y evaluacién del desempefio de las monitoras, para lo cual participan en
las reuniones de balance de fin de alternancia para hacer seguimiento del trabajo de
las monitoras. Esto les brinda informacion, ademas, para la renovacion posterior de

su contrato mediante la entrega del documento de propuesta.

Como fue afirmado por Guerrero (2018), los CRFA que tradicionalmente han
contado con una Asociacion con fuerte presencia continian desempefiando su rol,
especialmente en lo relacionado a gestionar mejoras materiales para la institucion, lo
cual queda evidenciado en la figura del Consejo Directivo del CRFA, el cual continud

teniendo un rol importante y representando una figura de autoridad.

2.1.2.2. Rol de las monitoras
Las expectativas que tiene la pedagogia en alternancia de sus monitores son
altas, con demandas que se extienden a espacios fuera de las aulas y
responsabilidades que van mas alla de la formacion de las estudiantes, ya que
cumplen también la funcion de ser soporte del Consejo Directivo y de la Asociacion,
de articular con actores locales y de gestionar la residencia en el CRFA. Por todo esto,

demanda que tengan la “capacidad suficiente para comprender la institucion en el
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contexto donde esta situada, sus métodos y fines, y poder dar respuesta a los desafios

que se ira presentando” (Puig-Calvo, 2006, p. 362).

Estas demandas requieren de profesionales con una formacion especifica y
una fuerte vocacién de servicio al modelo, ya que sus exigencias hacen que todo se
vuelva “mas dificil debido a lo agobiante que es la tarea de docente” (AT) y su eficacia

no se lograria con el modelo del profesor tradicional (Gimonet, 2009).

Desde el Estado se reconocen las demandas que tradicionalmente ha traido
consigo este modelo, por ello, en los ultimos afos se ha implementado una serie de
recursos tanto humanos como econdmicos con la finalidad de mejorar las condiciones
de las monitoras. En este sentido, como se menciond, se cuenta con personal para
mantenimiento y cocina, labores que antes estaban a cargo de ellas. Del mismo modo,
cuentan ya con presupuesto para realizar las visitas y tienen un asistente técnico
asignado por la DISER, adicionalmente al especialista asignado de la UGEL. Estas
mejoras en las condiciones laborales, como sostiene Guerrero (2018) inciden en el
bienestar tanto de las monitoras como de las estudiantes, ya que son elementos que

tradicionalmente afectaban su motivacion y continuidad en el trabajo.

Complementariamente a esto, como expuso una monitora, durante el afio que
se realizd la investigacion hubo una mejora considerable en las capacitaciones que

recibieron con relacion a anos anteriores:

“Ha incrementado bastante porque ahora tenemos mas capacitaciones, te digo
que en el 2015 cuando yo vine, no habia ninguna capacitacion no nos
capacitaron, cuando yo vine de frente era en el aula y de frente era... me dijeron
esta es tu aula en el que vas a trabajar, aqui esta el texto del Ministerio de
Educacioén y con esto vas a trabajar, no? Nadie te ensefié como era el trabajo
aca, pero luego en el 2015... en el 2016 hemos tenido una que otra
capacitacién, ¢no? Y mas mas se profundiza en el 2017, 2018 y hasta en el
2019 que en vacaciones ya nos capacitan” (M2)

Ademas de las labores pedagdgicas, las monitoras asumen otros roles en la
institucion, por ejemplo, ser tesoreras del aporte para la alimentacién que realizan los
padres de familia y encargarse del cuidado de las estudiantes durante las noches en

las que pernoctan por turnos en la institucién. Como manifesté un padre de familia,
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“realmente conviven ahi las monitoras, conviven con las nifias, por espacio de 15 dias
dentro del colegio” (PF2). Esta particularidad permite que las monitoras conozcan a
las estudiantes en espacios fuera de las aulas, ya que “en el sistema en alternancia,
pues, entras 7 de la mafana, sales 6 de la tarde, tienes que quedarte, convives mas
con las chicas” (M4), lo cual impacta positivamente en la convivencia monitora-

estudiante:

“lo que me gusta de trabajar aca es la convivencia con las chicas ver como...
tratar de interrelacionarme con ellas, ver no solamente el aspecto pedagdgico,
el aspecto de transmitirles los conocimientos de lo que son en el area, sino
también estar pendiente de ellas no?” (M2)

“‘Nos ayuda a conocernos mas, porque quiera que no hablamos de otros
colegios a comparacién, haciamos una comparacion, ¢no? Vienes, haces tu
clase y chau. Casi no conoces a tus alumnos, casi no conoces al resto del
personal. Porque vienes y haces lo que supuestamente ya esta. Tus horas de
clase y listo. Mientras aca involucras muchas cosas. Comunicacion, estar de
guardia, bueno, guardia no le digo... dormir con las alumnas, porque incluso
dormimos en un solo dormitorio. Ehh... que mas... actividades, hacemos la
tutoria personalizada que nos hace acercarnos mas a la estudiante” (M1)

Asimismo, esta convivencia crea espacios fuera de las aulas que pueden ser

usados para realizar reforzamiento pedagogico para las estudiantes que lo necesiten:

‘el tema que no lo hayan entendido durante las dos horas pedagdgicas que
tiene cada area, ellas nos pueden buscar durante el dia, la noche que tengamos
turno, fin de semana que tenemos turno o estamos con ellas, nos podrian
preguntar sobre el tema y aclararles y apoyarles un poco mas” (M3)

Ademas de la convivencia, cada monitora tenia a su cargo un grupo de entre 8
y 9 estudiantes (sus “tutoradas”), a quienes debia hacer seguimiento y con quienes
tenian espacios de tutorias personalizadas para dialogar sobre su bienestar tanto
académico como personal, en la institucion educativa y en su medio familiar. Este
conocimiento mas profundo de las estudiantes es lo que también “les da mejores

herramientas para atender sus necesidades educativas” (Guerrero, 2018, p. 106).
Otra fortaleza del modelo con relacion a las monitoras es que promueve la

conformacién de equipos multidisciplinarios que alimentan el planteamiento del Plan

de Formacion con su diversidad de conocimientos, puntos de vista y experiencias. En
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el CRFA objeto de este estudio, durante el 2019 sélo la mitad de las monitoras era
docente de profesion, mientras que las demas pertenecian a las carreras de ingenieria
ambiental, ingenieria civil, ingenieria zootecnista, contabilidad técnica, agropecuaria
técnica y ciencias de la comunicacion, quienes dictaban areas relacionadas a sus
profesiones de origen pero que tenian a la vez afinidad por la docencia, “hay quienes
les nace enseiar por mas que creo que la mayoria no somos pedagogas, pero se

tiene ese deseo y esas ganas de querer ensefarles a las chicas” (M4).

En relacién con su desempefo, un miembro del Consejo de la institucion
expreso que “lo estoy viendo bien, con cada una de sus areas estan cumpliendo su
trabajo y, bueno, estamos viendo bien. No hay algun descontento” (PF2). De parte de
las monitoras, una de ellas manifest6 que “de una u otra manera, bien, aunque
tenemos nuestras deficiencias” (M5) que se explicaran con mayor detalle al exponer

sobre las limitaciones.

2.1.2.3. Fortalezas de la pedagogia en alternancia
Los actores entrevistados coincidieron en sefalar tres caracteristicas como las
principales fortalezas de la pedagogia en alternancia: una educacion contextualizada,

el desarrollo de capacidades emprendedoras y la convivencia en el centro de estudios.

Tanto el asistente técnico como un padre de familia utilizaron las palabras
“educacion diferente” para referirse a como la alternancia incorpora elementos del
contexto para lograr aprendizajes en las estudiantes, demostrando que para los
contextos rurales la alternancia sigue significando “una alternativa a los desfases de

los sistemas educativos existentes” (Puig-Calvé, 2006, p. 82):

“En relacion a los estudiantes es la posibilidad de tener acceso a una educacion
diferente, con caracteristicas mas ligadas a su propio entorno, lo que le
llamamos algo pertinente para su desarrollo y que le permita ver, vamos a decir,
desde inicios de su formacién secundaria la realidad de otra manera” (AT).

‘Lo que me gustd, la parte fundamental, que era una educacion diferente a la

convencional que lo llamamos, que nos daba una opcion a nuestros hijos
aprendan nuevas oportunidades que van a tener para el futuro” (PF1).
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Esto relacionado a las tematicas agropecuarias que se abordan como parte de
los planes de investigacion que se desarrollan todos los meses. Estas tematicas estan
alineadas, a su vez, a las actividades productivas de sus comunidades y que les
permiten adquirir conocimientos técnicos sobre ellos, destacando el vinculo existente
entre la preparacion académica y para el trabajo (USAC, 2013): “que las chicas ya
tengan un manejo agropecuario, haciendo todo lo que es agropecuario y que ellas
mismas ya no necesiten un ingeniero” (PF1), lo cual se aterriza, sobre todo, en los
proyectos productivos que realizan, ya que les permite poner en practica en un

proyecto personal lo aprendido:

‘en las alumnas también, pues, a emplear en su proyecto productivo todo lo
que vienen aprendiendo en el colegio, todos los instrumentos que ellas realizan,
las visitas de estudio, que es muy importante, la tertulia profesional, pues lo
vengan ellas a realizar en su proyecto productivo que esta en su casa” (M5)

“la alternancia es una pedagogia muy bonita que les ayuda a nuestras chicas
¢no? Formarse o aprender como elaborar un proyecto productivo, cémo
llevarlo” (M6).

Asimismo, al “trabajar lo que es sus planes de investigacion, y como es el
proyecto productivo en casa entonces tratan de socializar mas lo que es con su medio
socioecondémico. Eso es lo que les hace diferentes a las demas” (M2). El desarrollo
de estos planes de investigacion involucra, ademas, el desarrollo de competencias
para la investigacion y capacidades de razonamiento, expresién y argumentacion
verbal (USAC 2013), ya que estos promueven que las estudiantes se cuestionen y
busquen respuestas sobre su plan de investigacion, las cuales posteriormente deben

analizar y sintetizar en un texto redactado en conjunto con sus comparieras.

Sin embargo, la potencialidad del proyecto productivo no esta soélo en
permitirles poner en practica lo aprendido sobre las tematicas vinculadas a su medio
socioecondémico, sino que también fomenta desarrollo de capacidades de analisis y
emprendimiento. Como parte de las tutorias que las estudiantes realizan con su
monitora asignada, se hace también un seguimiento mensual de su proyecto,
analizando las fortalezas y dificultades tenidas durante ese tiempo, buscando
profundizar en acciones de mejora, estimulando el desarrollo de capacidades de

investigacion, reflexion y exploracion del entorno (Cueto, et al., 2010). En estos
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espacios de dialogo se incentiva, de igual manera, la venta de los productos del
proyecto trabajado (por ejemplo, gallinas, hortalizas, etc.) con la finalidad de estimular
que generen ingresos. El proyecto productivo es, entonces, una estrategia de la
alternancia muy valorada ya que es también el punto de partida y preparacion para el

plan de negocio que las estudiantes desarrollan durante el quinto afio de secundaria:

“‘Una ventaja es que ellos ya salen con un emprendimiento ya para trabajo o
negocio ¢no? Que ellos sustentan, 5to afio de secundaria, un plan de negocio
que es uno de los requisitos. A la vez que cada estudiante salga emprendiendo
ya algo de su realidad, ya sea al tipo de cultivo o también a confecciones como
los tejidos y si hablamos en su realidad pues tienen ellos cultivo de café, cultivo
de cacao, cultivo de arroz y ellas muy bien pueden salir ya a hacer una pequeia
0 microempresa” (M3)

Esto, como sostienen Cueto, et al. (2010), da a los estudiantes una mirada
proactiva, motivando el aprovechamiento de los recursos que existen en su
comunidad para transformar su realidad, “que vea con otros ojos eh... el desarrollo
del medio, la realidad de su comunidad, ¢ cierto? Las posibilidades que tenga y poder
a partir de ello generar propuestas de desarrollo como son los proyectos o los planes
de negocio” (AT), que son capacidades que les van a servir tanto dentro como fuera

de su medio socioecondmico:

‘Lo que me gusta de este sistema es que se les ensena a las estudiantes a
emprender un negocio, como emprenderse mas adelante para que ellas
cuando salgan a una ciudad puedan tener ese conocimiento de realizar un
negocio, de ver como es una economia, como solventarse ellas mismas,
teniendo una base de conocimiento que el instituto o una universidad ya la
pueden ejercer mejor” (M5).

Y, como expresé un padre de familia: “hoy en dia nos hemos dado cuenta de
lo que es el proyecto, de eso de plan de negocios, y eso ahora a ella le vale mucho,
esa ensefianza ¢no?” (PF3). Por ello, diversos autores destacan su capacidad de
vincular y crear conexiones entre la formacion brindada en el centro de estudios (el
saber cientifico), y el mundo de la produccion y del trabajo (CIPPEC, 2016; Heras y
Burin, 2002; Puig-Calvo, 2009).

Finalmente, con respecto a la convivencia, los entrevistados coincidieron en

resaltar dos aspectos que consideran fundamentales y que se derivan del hecho que
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las estudiantes convivan en el CRFA durante dos semanas. El primero de ellos tiene
que ver con los valores y actitudes desarrollados y, el segundo, con la relacién
monitora-estudiante. Aspectos que fueron encontrados también en otras

investigaciones y que son comunes a otras experiencias.

Con relacion a los valores y actitudes, Heras y Burin (20112) destacan aquellos
que se desarrollan como parte de la convivencia cotidiana en el centro de estudios,
los cuales van mas alla de conceptos y procedimientos y potencian la relacién del
joven con los demas. Como menciondé un padre de familia, “la convivencia en familia
es una parte fundamental [...] en la formacion, los valores, el orden, de que haya una
convivencia muy futura, de que sepa respetarse y sepan que llevar a un futuro mejor
a su familia” (PF1).

Monge (2016) y Guerrero (2018), por su parte, coinciden en resaltar las
competencias sociales y capacidad de organizacion desarrolladas como
consecuencia de asumir responsabilidades en la institucion, ya que a lo largo del afio
las estudiantes asumen diferentes responsabilidades dentro del CRFA, como la
limpieza de areas comunes, lavado de platos y cocina (durante los fines de semana),
ademas de tener en orden su espacio personal y pertenencias, lo cual es supervisado

por las monitoras.

Acerca de la relacion monitora-estudiante, como se expuso también en un
apartado anterior, es esta convivencia la que “permite que un formador conozca en
profundidad al estudiante y lo pueda acompafar en su proceso de desarrollo
educativo” (Divinsky, 2019, p. 228), ya que “en el sistema en alternancia las conoces
un poco mas [...] te permite conocerlas mas, seguir de cerca su realidad y te permite
proyectarte para asi saber como llegar hacia ellas” (M4), permitiendo que sea una

educacién mas personalizada:

“En el sistema de alternancia las estudiantes tienen una educacién mucho mas
personalizada que los otros sistemas, ¢ por qué? Porque nosotros convivimos
con ellas, nos ponemos en el lugar de ellas ¢no? Contamos con sus
experiencias que ellas vienen, conocemos un poco su realidad, tanto familiar
como personal” (M3).
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Se extiende al ambito familiar ya que durante las visitas que las monitoras
realizan a las comunidades, se acercan también a la realidad de sus familias, lo cual
fue valorado por uno de los padres de familia entrevistados: “viendo ¢no? de que era
provechoso la educacion y también los profesores nos visitaban en la realidad, a la

casa, nos hacian la intervencion, papa, mama e hijo” (PF3).

2.1.2.4. Puesta en practica de la pedagogia en alternancia

Si bien la pedagogia en alternancia no fue concebida para las finalidades que
se van a mencionar a continuacion, la practica ha demostrado que para el contexto de
las estudiantes del CRFA analizado, ha significado también otros beneficios,
especialmente, para familias de bajos recursos: “yo veo de que la formacion
mayormente es para gente humilde, para gente de bajos recursos econémicos y eso
lo que yo veo muy bien” (PF2) ya que “facilita a las nifias de bajos recursos
econdmicos y eso es lo que el padre muchas veces quiere ;no? Quieren porque
realmente que los padres de baja economia de los centros rurales, ellos buscan

siempre la economia” (PF2).

Este beneficio econdmico viene dado tanto por el ahorro que significa contar
con un centro de estudios donde no tienen que asumir gastos de residencia y tienen
los gastos de alimentacion parcialmente subsidiados por el Estado, como por el hecho
de que cuentan con el apoyo de sus hijas para realizar trabajos en el campo durante

las semanas que estan en sus hogares:

“hay muchas nifias de condiciones econdmicas bajas, que vienen de familias
que se dedican sobre todo al campo y que les permite a las chicas, en el tiempo
que ellas permanecen en aca, ayudar de una u otra manera a sus padres y, a
la vez, pues a través de los proyectos productivos contribuir generando algo de
ingresos economicos y pues ni qué hablar del costo de mantenimiento de las
chicas, con lo que pagan por la pension es lo que tal vez les tocaria comer,
estudiando en un colegio de una ciudad, 2 dias, pero ellas con eso se
mantienen 2 semanas” (M4).

Esta ayuda en las labores del campo es un tema que fue mencionado
reiteradamente por los entrevistados, quienes sienten que el CRFA es “una institucion
que favorecia bastante tanto en los valores, bueno, también, por ejemplo, 15 dias el
colegio y 15 dias me ayudaba” (PF3), permitiendo que las estudiantes “en su
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cotidianeidad mantenga el vinculo familiar, participando en distintas actividades de la

misma y de la comunidad” (Lamas, 2016, p. 65):

“para los padres, bueno, como son 15 dias en la institucion y 15 dias en sus
casas, pues les ayuda ¢no? a que estas nifias se vayan a sus casas a apoyar
en las responsabilidades productivas que los papas tengan porque gracias a
eso ellas pueden solventar sus gastos” (M5)

“Algunos papas dicen aqui mis hijas estan mejor porque me ayudan, porque si
las pongo en los otros colegios se van a estudiar todos los dias y quién nos
ayuda en la cosecha, quién nos ayuda con los animales, quién cuida a los
hermanitos, quién esta pendiente de hacer los alimentos, el almuerzo, etc. Por
eso ellos también, por ese lado, lo ven para ellos una ayuda” (M2).

Como manifiesta Aldana (2012), en ese sentido, es una solucion para los
estudiantes de secundaria de zonas rurales, en la medida que contribuye a que
continien con sus estudios a la vez que siguen participando en las actividades
productivas familiares, evitando que factores econémicos o la necesidad del trabajo
los obliguen a abandonar sus estudios. Asimismo, el ritmo de alternancias da libertad,
como expuso Miyahira (2017), a que las estudiantes utilicen las dos semanas fuera
del centro de estudios para realizar trabajos fuera de sus hogares y percibir ingresos
para cubrir sus gastos, lo cual sucedia, especialmente, en las estudiantes de grados
superiores. En el CRFA estudiado, el 50% de las estudiantes del 5to afio de
secundaria trabajaba de manera independiente durante las dos semanas que se
encontraban fuera de la institucion, “les ayuda a que ellas asi, como también quien

reciben estudios, reciben conocimientos, ellas tienen la opcion de trabajar ¢no?” (M2).

Al mismo tiempo, ademas del beneficio econémico, el hecho de que
permanecieran en la institucion daba tranquilidad a los padres de familia ya que sus

hijas se encontraban en un espacio seguro:

“Ellos, aparte de vivir lejos, tienen la gran oportunidad de estar dentro de una
institucion, ahi viven, estudian, tienen los tres alimentos adecuados, ¢no? Y
creo que es una gran oportunidad de eso para ellos, una gran despreocupacion,
para mi, y que también otra es que los papas ya saben que las chicas estan
dentro de su sistema de alternancia y ellos pueden venir en cualquier momento
y las pueden encontrar ahi, no estan preocupados que se pueden ir lejos
abandonando los estudios” (M3).
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2.2 Limitaciones de la pedagogia en alternancia en el caso de estudio

Las limitaciones de la pedagogia en alternancia en el CRFA estudiado
involucran tanto factores intrinsecos y extrinsecos a los actores que intervinieron en
su ejecucion en el ano de estudio, como, de manera general, aquellos que responden
al contexto en el que se llevd a cabo. Para la lectura, es importante tener en cuenta
que todas ellas se relacionan entre si, es decir, entender como las limitaciones del
Estado impactan y se convierten en limitaciones para la Asociacion y monitoras v,
viceversa, las limitaciones inherentes a estos actores condicionan el accionar del
Estado.

Finalmente, todo esto queda evidenciado en la puesta en practica del modelo
ya que todas estas limitaciones aluden a factores que impidieron que la pedagogia en
alternancia se desarrollara de manera plena e incidieron negativamente en el logro de

sus objetivos.

2.2.1. El Estado
Las limitaciones del Estado en la puesta en practica del modelo estan
principalmente vinculadas a dos factores: presupuestales y a la visién con la que se
ejecuta el modelo. Ambos son aspectos que condicionan de manera decisiva su
puesta en practica ya que determinan qué aspectos de la metodologia se resaltan y
toman en cuenta, en contraste con aquellos que son omitidos 0 quedan mas

relegados.

2.2.1.1. Rol del Estado
El Estado, como parte de su rol de proveer mejores condiciones para el CRFA,
se encuentra aun en proceso de consolidar y definir como se va a atender algunas

demandas.

Una de ellas, y que fue mencionada por todos los entrevistados como una
necesidad urgente, es la de contar con una mejor infraestructura. Como ha sido
reportado en otros estudios (Cueto et al., 2010; Guerrero, 2018), las deficiencias en
infraestructura presentes en el CRFA estudiado obligan a que las estudiantes
convivan en la institucion sin contar con la cantidad suficiente de camas, bafios,
duchas y espacios que demanda una residencia temporal. Por ello, las monitoras y

los padres de familia piden que “se mejore el colegio. O sea, haya una construccion,
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mejores ambientes para las chicas y para que se sientan mas comodas las chicas y
superen mas también su estadia” (PF3) Los entrevistados coinciden en identificarla
como una necesidad tanto por comodidad como por seguridad, ya que la institucion
no cuenta con un cerco perimétrico, “un buen circulado, que tenga su cerco
perimétrico, yo creo que eso seria una mejor meta, por ahi yo creo que van a haber
cambios, al tener una buena infraestructura se puede controlar’ (PF3), pero debido a
que el CRFA no pudo solucionar los problemas de titulacién del terreno de la
institucion, lamentablemente no pudo ser focalizada como beneficiaria del Decreto de
Urgencia N° 06 mediante el cual el Ministerio de Educacion transfirio recursos al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social para la construccion de espacios de
residencia a través de FONCODES.

A estos requerimientos de infraestructura, se suman los de personal adicional
que pueda cuidar y brindar mayor seguridad, sobre todo, durante las noches. Se han
presentado situaciones en las que, debido a que no se cuenta con un cerco

perimétrico construido, ingresan al terreno de la institucion personas ajenas a ella.

“me gustaria a alguien que esté personalmente y que se genere, por ejemplo,
hablamos del CRFA, un personal de cuidado de las noches, un varén. Una
mujer qué se hace en esta situacion cuando sucede algo” (M1).

Con respecto al acompanamiento y participacion de las instancias locales, si
bien, como fue mencionado por una monitora, se puede decir que en la institucion se
sinti6 mas presencia de estas autoridades, eso se debid, en parte, a que anos
anteriores su participacién era esporadica o inexistente, “este afio se vio ya que el
director [de la UGEL y] llegé por 3 oportunidades mientras que el afio pasado no llegd
ni una vez” (M3), y que, aun cuando se haya mejorado en este aspecto, no se percibe
todavia un real interés o involucramiento: “creo que la UGEL no se les ensefia su
realidad que es de la institucién o en el sistema de alternancia, no solamente es venir
un ratito, sacar fachada y ya” (M3). Como menciond otro actor, “Esta regién se

vanagloria de tener CRFAs ah, pero ¢ qué estan haciendo por ellos? No mucho” (AT).

Ante esta situacion, la figura del especialista de la UGEL cobra importancia en
la medida en que deberia constituir un nexo de doble via entre la UGEL y el CRFA,

ya que es quien deberia hacer llegar las exigencias de lo que debe cumplir como
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institucion educativa y, al mismo tiempo, llevar las necesidades de la institucién a la
UGEL. Sin embargo, este nexo enfrenta obstaculos ya que los especialistas de las
UGEL enfrentan una serie de dificultades presupuestales y de tiempo que dificultan la
realizacion de visitas a los CRFA; asimismo, su escaso conocimiento sobre la
alternancia limita su rol (Guerrero, 2018) ya que esto le impide entender las

necesidades de la institucion contextualizadas en el modelo.

Durante el 2019, ninguna monitora recibid visitas ni asesoria del especialista
asignado por la UGEL a la institucién, quien visito la institucion en tres oportunidades
en el ultimo bimestre del afio, pero no cumplié funciones de acompanamiento
pedagogico. La primera visita tuvo como objetivo la revision de documentos de gestion
institucional, para lo cual se reunié sélo con la directora; en la segunda, particip6 en
la evaluacidn a las monitoras en una reunion en la que también estuvieron miembros
de Consejo Directivo; y, finalmente, en la tercera, asisti6 como jurado invitado en la
sustentacion de planes de negocio de las estudiantes del 5to afio de secundaria, por
lo que su involucramiento y conocimiento del trabajo que se realiza en la instituciéon

es deficiente. Sobre esto, una monitora manifesté que:

“Nos gustaria que de repente un monitoreo de... o el encargado de nuestro
acompanamiento venga, se siente todo el dia, vea esa convivencia con las
chicas ¢no? Y esa realidad llevar a la UGEL y decir no, si tienen necesidad”
[...] al profesor le falta de que él vaya no solamente porque ya se acerque fin
de afo y necesitamos la evaluacién para el siguiente contrato sino estar mucho
mas pendiente” (M3).

Por ello, el asistente técnico pidié también:

“Que en este mes que queda es que [el especialista de la UGEL] venga, esté,
y ayer ha venido, pero se necesita mas presencia, osea, Henrry puede dar a
conocer, pero ellos tienen que estar mas en el dia a dia” (AT).

Ya que, si bien él estuvo asumiendo parte de ese rol, es un trabajo permanente
incompatible con su presencia transitoria: “ahorita mi rol ese ese, pero yo... como le
digo a las UGELes, yo soy un ave de paso, estoy una semana aca, 15 dias, pero

intermitente... y quien debe asumir ese rol es la UGEL” (AT).
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Estas ultimas respuestas citadas revelan un sentir hacia la labor que la UGEL
viene realizando en la institucién, en el que se percibe aun deficiencias y un
desconocimiento sobre el modelo. Sentir que fue manifestado también por los
miembros del Consejo, quienes no sienten el respaldo de las autoridades locales: “no
hacer nosotros nomas sino un personal de la DRE, de la UGEL también que estén

conjuntamente con nosotros s,no” (PF3).

Sin embargo, a pesar de tener esta percepcion sobre las instancias locales, los
miembros del Consejo y la Union Regional tienen una opinion positiva y una relaciéon
cercana con la DISER. Sobre esto uno de ellos manifesté que “yo sé que la DISER
nos esta apoyando mucho y nosotros como Union Regional vamos a seguir a eso”
(PF1) pero, como sostienen Barsky, et al. (2008), no es suficiente contar soélo con el
apoyo de politicos y altos funcionarios ya que, en la practica, es con los funcionarios
de nivel intermedio con quienes se presentan mayores dificultades. Es con las
instancias regionales y locales con las que hay mayor interaccién, con quienes se
producen los desacuerdos y malentendidos mencionados anteriormente. En este
sentido, como fue recomendado por Guerrero (2018), esta pendiente de que la DISER
realice un trabajo de sensibilizacion para aumentar el compromiso de las instancias

regionales.

Uno de los desacuerdos se produjo a inicios del afio 2019 y tuvo que ver con
el proceso de seleccion de personal, tanto de las monitoras como del contrato CAS
para direccion. Tradicionalmente ambos procesos eran realizados por los miembros
del Consejo Directivo con asistencia de ProRural en circunstancias diferentes a las
actuales. La totalidad de las plazas docentes no eran cubiertas por la UGEL, por lo
que se contaba también con la contribucion de otras organizaciones y ProRural,
siguiéndose el procedimiento de esta ultima ya que era la que se encontraba

brindando asistencia técnica en la institucion.

Sin embargo, cuando el Ministerio asumié el control del CRFA y se dejo de
contar con esa asistencia la seleccidon pasé a formar parte del mismo proceso de
contrataciéon que siguen las instituciones educativas regulares y que es realizado por
la UGEL, hecho dificil de aceptar por los miembros del Consejo. Ellos habian sido

siempre quienes proponian a los profesionales que iban a asumir esos cargos, ya sea
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debido a que en el pasado hubo experiencias de monitoras que abandonaron la
institucion por no adaptarse a las exigencias del sistema o porque tradicionalmente
habian contado con la autoridad para realizarlo y rechazaban que su opinidon deje de

ser tomada en cuenta.

El afo en el que se realizd el presente estudio, el Consejo Directivo continud
estando a cargo de proponer docentes para que cubran las plazas de monitoras. No
obstante, el proceso CAS para la direccién (de convocatoria abierta) si siguio el flujo
regular de la UGEL vy, a pesar de que una docente recomendada por el Consejo
Directivo participd del proceso, finalmente el cargo fue ocupado por otra persona. Es
importante entender este suceso ya que marcé un hito en las relaciones entre el
Consejo y la UGEL y repercutid, inclusive, en el clima institucional del CRFA del caso

estudiado. Desde la DISER, se admite que:

“Falta hacer incidencia con UGELES para que entiendan ese mecanismo de
contratacion [...] si la UGEL comienza a hacer un desorden, contrata por su
cuenta a los docentes, no tiene los procedimientos bien establecidos, o no tiene
en cuenta la participacion, se genera ya un conflicto” (Guillén, comunicacion
personal, 8 de noviembre del 2019).

Por ello, el asistente técnico es enfatico al decir que “lo que debe haber es un
trabajo coordinado entre UGEL y Asociacion” (AT), a lo que afiade la importancia de
que existan buenas relaciones entre ambas ya que si “este vinculo entre UGEL y
Asociacion no funciona hay los choques. Entonces el personal que llega no va a ser

el que quiere la UGEL, ni el que quiere la Asociacion” (AT).

Esta opinion es importante en la medida que recoge dos necesidades urgentes.
Por un lado, la de contar con una norma técnica clara no soélo sobre las funciones y
roles que deben asumir las instancias intermedias del Ministerio de Educacion, sino
también sobre los procesos y como deben ser realizados, en linea con lo expuesto
por Guerrero (2018) quien sostiene que esto es necesario para evitar este tipo de
imprecisiones. Por otro lado, la necesidad también de sensibilizar a estas instancias
sobre las caracteristicas y necesidades de la pedagogia en alternancia, de manera
que tengan apertura para aceptar sus particularidades. Como complemento, esta

sensibilizacién debe extenderse a los padres de familia, ya que hay asuntos
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relacionados a los procesos del Estado que es necesario que conozcan y entiendan

para poder llegar a consensos con las autoridades locales y regionales.

Esto generaria un entendimiento entre ambos actores que contribuiria a
solucionar problemas como el sucedido con la contratacién de la directora del CRFA:
“los CAS tienen una administracién, vamos a decir, una seleccion de tipo diferente a
los contratos de personal. Entonces por eso y... como te digo, si hubiera una buena
direccion entre Consejo y UGEL, la UGEL lo asumiria” (AT), ya que tanto la UGEL
debe estar sensibilizada sobre la importancia del rol de los padres de familia, como
ellos sobre los procesos formales de la UGEL, de manera que se pueda llegar a un
punto intermedio en beneficio de la institucién. Esta sensibilizacién seria importante,
incluso, ante la existencia de una norma técnica debido a que ayudaria a que los
especialistas la apliquen con un criterio que se acerque mas a la realidad del campo.
Sobre todo, teniendo en cuenta que cada uno representa a actores con roles que
deberian ser complementarios: autoridad en la institucién y autoridad encargada
formalmente de la contratacién. En este sentido, le corresponde a la UGEL, entonces,
como entidad encargada formalmente de la contratacion, clarificar las condiciones en

las que llega el personal:

“Yo creo que una de las cosas es reglas claras desde quien contrata, que, en
este caso, seria la UGEL. La UGEL, si no se involucra en el tema no va a haber
quién empodere a quien llegue a un CRFA en el tema. Ahorita mi rol ese ese,
pero yo... como le digo a las UGELes, yo soy un ave de paso, estoy una
semana aca, 15 dias, pero intermitente... y quien debe asumir ese rol es la
UGEL” (AT)

Al interior de la institucion, la falta de comunicacion y desarticulacion entre los
actores mencionados anteriormente es percibida también por las monitoras, quienes

observan que existe

“poca comunicacién entre Consejo Directivo, entre especialista, entre director
de la institucion y vemos que hay bastante separacion entre ellos ;no? tu en tu
lugar, yo en mi lugar, tu cumples tu funcién, yo cumplo mis funciones, tu no te
metes con la mia, yo no me meto con la tuya” (M4).

Esta situacién descrita responde a la realidad presente en muchas escuelas

rurales, las cuales ven afectado su funcionamiento por “las tensiones entre el gobierno
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nacional y los gobiernos regionales y la usual incomunicacion con las DRE vy las
UGEL” (Montero, 2011, p. 51), las cuales afectan su funcionamiento en la medida que
esto implica que estas instancias no cumplan las funciones que les corresponde

dentro del modelo. Por ello, este es un asunto que debe ser tratado con prioridad:

“‘Ahi esta el trabajo mas fuerte. En decirle a la UGEL “tu tienes un modelo” y
también como UGEL debes atender... no puedes atender a todos a rajatabla,
que es lo que hace. Ellos creen que todas las escuelas son iguales, no, pero
son modelos. Este modelo necesita esta atencién, la JEC necesita otra
atencion, la regular... pero ellos a todos lo ven” (AT).

Otro punto clave tiene que ver con la vision y expectativas que el Estado tiene
sobre la pedagogia en alternancia, lo cual impacta en las diferentes dimensiones de
su implementacion y esta impreso en el trabajo del asistente técnico, los lineamientos
definidos para el modelo, el lugar dado a la Asociacién y como se capacita a las

monitoras.

Las expectativas del Ministerio de Educacion, que, como se menciond, en la
practica se reflejan en el énfasis dado al curriculo, tienen como base el que aun se
considere para la secundaria en alternancia los mismos objetivos que se tienen para
la modalidad regular, la cual se desarrolla para estudiantes pertenecientes a entornos
urbanos, omitiendo que este modelo cuenta con sus propios fines (el desarrollo
integral de los joévenes y el medio) y medios (la Asociacion y la formacién en
alternancia) y una serie de estrategias encaminadas a desarrollar competencias en
los estudiantes, empoderar a los actores que se encuentran alrededor de él y
fortalecer la participacion social y la construccién colectiva (Divinsky, 2019). En este
sentido, se produce, entonces, un desfase entre para lo que el modelo fue hecho y lo

que actualmente se espera de él. Por ello, el asistente técnico manifesto:

“¢qué es lo que busca el Ministerio? Es un objetivo diferente al que buscaba
ProRural. ElI Ministerio busca cobertura, afadido al logro de aprendizajes.
ProRural buscaba calidad en las escuelas a partir de formacién de personas
que le den sostenimiento a las escuelas y eso es una Asociacién” (AT).

Si bien el CRFA, a través de su Asociacién y monitoras, puede “contextualizar’
el modelo, transmitir una visién particular de él o realizar acciones encaminadas a

impactar en el entorno, esto no se va a lograr si desde el Estado no se prioriza como
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politica y si estos actores no estan empoderados en este rol (Gimonet, 2009), ya que
la vision que el Estado tiene del modelo delimita la forma de trabajo de las monitoras
y restringe el accionar de las Asociaciones. Es decir, si las monitoras no son
capacitadas sobre el funcionamiento del modelo, va a ser imposible para ellas realizar
esta contextualizacion; y si no se da espacio a la participacion de las Asociaciones,

los padres de familia no van a sentirse empoderados en su rol.

Por otro lado, aun cuando la secundaria en alternancia tiene prioridad dentro
de la DISER, esta sigue siendo una pequefia direccion dentro de un Ministerio que
tiene a su cargo la educacion del pais, lo que conlleva a que no se le da la atencion
requerida debido a que tiene un numero reducido de estudiantes en comparacién al

de las grandes ciudades y otras formas de atencioén educativa (Puig-Calvé, 2006):

“Yo creo que el Ministerio en este ultimo tiempo ha mejorado en su atencion,
pero no es suficiente, en relacién no solamente a los CRFA sino a los diferentes
eh... modelos o formas de atenciéon que hay en zona rural, que son los que
siempre se dejan para lo ultimo” [...] “;por qué no son meta los CRFA para
atender? Porque no es lo mismo atender dos colegios con 200 alumnos a
atender un colegio que tenemos en la ciudad que tiene 600. Entonces no son
meta y eso es lo que pasa pues” (AT).

A diferencia de cuando su implementacion estaba a cargo de ProRural, para la

cual el éxito de su funcionamiento era su meta principal:

“Cuando hemos estado con ProRural era la meta, osea los CRFA eran la meta
y era nuestra gran meta. Y cuando ya pasamos a otro espacio ya no te
conviertes en eso. Te conviertes en un modelo, en una propuesta y ahi queda.
Y mientras que no muestres resultados de impacto... es que no te van a voltear
a mirar” (AT).

A esto se suma que el Ministerio de Educacion tiene relativamente pocos afos
haciéndose cargo cien por ciento del modelo, por lo que aun esta en proceso de
apropiarse de él y de definir las normas técnicas que organicen su implementacion.

En la actualidad, hay vacios por precisar que perjudican la organizacién del CRFA:

“Yo creo que los CRFA al pasar al Ministerio han perdido la brujula en el sentido
de la organizacion. Antes quien nos organizaba como asociacién de CRFAs
era ProRural. Ahora no hay quien te organice, porque si yo vengo aca, como te
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dije, mi principal chip es implementacion de curriculo, el modelo segundo,
mientras que no se den cuenta de ese cambio de chip...” (AT).

Esto hace referencia a que en el transito entre ProRural y el Ministerio no hubo
una continuidad en la gestion del modelo y, en cambio, se cambio la vision con la que
tradicionalmente se habia venido trabajando, perdiéndose en el camino muchos
atributos de la alternancia. Estas pérdidas producto de esta falta de continuidad son

recurrentes y se profundizara en ellas en los siguientes apartados.

2.2.1.2. Rol del asistente técnico
Con respecto a las limitaciones encontradas en la labor realizada por el
asistente técnico se encontraron diferencias en la satisfaccion con el acompafiamiento
pedagogico entre las monitorias antiguas y las nuevas. A diferencia de las monitoras
que tienen mas anos laborando en la institucion, las monitoras nuevas revelaron

deficiencias en los aspectos practicos de sus intervenciones:

“Nuestro acompafante conocia, ha tenido todas las ganas de trabajar, se ha
visto 4no? Pero mas que todo se ha enfocado en decirnos, esto no es asi, esto
no es asa ¢no? Y... mas no hubo de él, chicas, haganlo asi, les presento un
modelo de tal colegio /no? Un CRFA que ya sea, que tenga mas anos de
creacion y... los planes de investigacion, con tales cursos se articulan de esta
manera” (M4).

“Hemos recibido 4 jornadas de acomparnamiento, también ha faltado de repente
sentarnos y elaborar con el acompanante una planificacién anual donde nos
sentamos y miramos paso por paso, falté un poco eso. Se entiende que, por el
tiempo, no solamente somos nosotros sino son otros CRFAs, entonces eso si
siento que ha faltado. O sino venir también y hacer una clase modelo, ;no?
Nosotros estar sentadas y observarle al especialista, ver como se hace una
clase en un sistema de alternancia” (M5).

Esto puede deberse a que existe una demanda de capacitacion adicional de
parte de las monitoras que tienen menos experiencia docente que no esta siendo del
todo cubierta y que necesita ser atendida debido a las particularidades y exigencias
del modelo. Por ello, consideran que “tendria que ser un personal perenne del
Ministerio para que venga a ver el dia a dia porque si no vemos un personal no

mejoramos tampoco” (M1).
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Como se desprende de los ultimos comentarios citados, hay demanda por que
el asistente técnico incremente la frecuencia de las visitas realizadas. Las monitoras
manifiestan que “el afio pasado el profesor venia mas seguido” (M2) pero entienden
que “el profesor ya este afio tiene toda esta region y tiene que trasladarse, pues, de
un lado a otro lado (M2) y “también la deficiencia esta en que es un solo acompafiante
para toda la region y pues trata de repartirse entre todos y no se da abasto, no se da
abasto, no llega a todos como deberia llegar” (M4). Una raz6n importante detras de
esto es que en el 2019 hubo una reduccién en la cantidad de asistentes técnicos
asignados a los CRFA, por lo que la carga laboral que tenia influyd en el

acompainamiento y en el numero de visitas a la institucion.

En respuesta a estos temas, el asistente técnico manifesté que, ademas de la
carga laboral, la manera en la que se desarrolla el acompafiamiento es determinada
por el Ministerio de Educacion, el cual tiene definidos una serie de prioridades y modos
de trabajo que en ocasiones pueden limitar su accionar, “;a veces qué nos pasa en
el rol que tenemos? que tenemos que cumplir con protocolos, con formatos y nos
olvidamos de la persona que trabaja en un CRFA” (AT). Estos protocolos, que
condicionan su labor a una serie de pasos que debe cumplir, responden a la vision y
prioridades que tiene el Ministerio de Educacion y a las expectativas que tiene del

trabajo realizado por estos acompanantes:

“Cuando hemos salido a campo este ano se nos dijo curriculo, curriculo,
curriculo, entonces nos hemos metido eso y como yo dije en el segundo taller
que tuvimos de asistentes técnicos, les digo, nos estamos olvidando del
modelo” (AT).

Esta situacion refleja, una vez mas, que el interés del Ministerio de Educacion
por el modelo no se extiende a todos sus medios, fines, procesos y caracteristicas,
los cuales difieren de los modelos y estructuras mas conocidos de escuela y, por ello,
tienen dificultades para encajar en las estructuras estatales (Miano y Heras, 2019).
Esto es causa de que se perciba al curriculo como un ente separado de la pedagogia
en alternancia, cuando debiera ser un vehiculo para aterrizarlo, en lugar de actuar
como una “estructura férrea y limitativa” (Garcia-Marirrodriga, 2002, p. 101) a la que

el modelo tiene que ajustarse. Lo que se repite también al estar ante la figura de las
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Asociaciones y los recelos e incomodidades que esto genera (Miano, 2017), y que

seran descritos con mayor detalle en el siguiente apartado.

Por hechos como este, y los expuestos anteriormente, Puig Calvo (2006)
sostiene que, si bien el financiamiento del Ministerio de Educacion tiene numerosos
beneficios, trae también consigo exigencias que pueden provocar desviaciones en los
aspectos pedagodgicos del modelo ya que convierte a los formadores en funcionarios

publicos que dependen de la sensibilidad de las autoridades del momento.

2.2.2. La Asociacién y las monitoras

Ademas de las desviaciones en los aspectos pedagodgicos, Puig-Calvé (2006)
menciona que estas se extienden también a los aspectos asociativos, que tienen su
origen en los dos factores mencionados anteriormente, es decir, en las limitaciones
presupuestales y en la visiéon que tiene el Estado del modelo. Esto trae consigo, de
igual manera, repercusiones en el trabajo de las monitoras, quienes atraviesan
limitaciones derivadas también del accionar del Estado (representado por sus
diferentes organismos descentralizados y el asistente técnico).

En ambos casos, como se expondra en los siguientes apartados, no resultan
menos importantes las limitaciones intrinsecas a estos actores, es decir, aquellas
inherentes a las caracteristicas y subjetividades de cada persona. Como sostiene el
autor mencionado en el parrafo anterior, “para lograr la calidad en las escuelas que
aplican la alternancia, se requieren asociaciones responsables y formadores

comprometidos” (Puig-Calvo, 2009, p. 19).

2.2.2.1.Rol de la Asociacion del Centro Rural de Formacién en
Alternancia
Dentro de la Asociacién del CRFA estudiado destaco el trabajo del Consejo
Directivo como actores que cumplen el rol de dirigir y organizar el trabajo realizado
por los padres de familia. Por este motivo, se comenzara ahondando en el rol del

Consejo Directivo como punto de partida para exponer sobre la Asociacion en general.

Las principales limitaciones que enfrenta el Consejo Directivo para realizar su
trabajo son, en primer lugar, de tipo econédmico. Como ellos mismos manifestaron, se

trata de un trabajo no remunerado que demanda tiempo y recursos que no les son
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retribuidos, pero es una labor que realizan debido a que son conscientes de que “la
Asociacion cumple un papel muy importante de que ellos tienen que comprometerse
en el trabajo el 100% en dar su tiempo, porque no hay un presupuesto para pagarlo,

gastan de su bolsillo” (PF1). En este sentido, manifiestan que:

“El campo mas dificil es darnos nosotros el tiempo para estar ahi velando por
la institucion, la verdad es que no es facil. Uno tiene que dejar su hogar, su
familia y estar pendiente de esta institucion” (PF2)

Por este motivo, son pocos los padres de familia que se comprometen a asumir
ese rol: “entonces el que se compromete son raros, pero la Asociacion, el presidente

de la Asociacion que dirige, es el que hace todo en coordinaciéon” (PF1).

A esta dificultad se suma, en segundo lugar, una realidad que limita el alcance
del trabajo realizado por el Consejo Directivo y esa es que el esfuerzo que ellos
realizan no siempre encuentra una contrapartida entre los padres de familia que
conforman la Asociacion del CRFA. Sobre este punto se ahondara en los parrafos
siguientes ya que tanto las diferentes formas en las que esta falta de esfuerzo se
manifiesta como sus causas, ayudan a entender una parte importante de cémo se
desarrollo la puesta en practica este modelo en el caso de estudio durante el periodo
investigado, a la vez que permite abarcar diversas limitaciones vinculadas a puntos

considerados criticos para la pedagogia en alternancia.

Una de las manifestaciones, que los diferentes actores entrevistados
coincidieron en resaltar, es que los padres de familia no suelen acercarse a la
institucion ni mostrar mucho interés por la situacion de sus hijas. Sobre este tema,
resaltaron los momentos de inicio y fin de cada alternancia ya que, pudiendo ser
espacios de encuentro, no lo eran debido a que la mayoria de las estudiantes llegaban
y se retiraban solas de la institucion. Por ello, consideran que “los papas deberian
venir a recoger a las menores hijas, no mandarles solas, porque nosotros le enviamos
y no sabemos si llegan o no llegan” (M3). Esta situacion tiene como consecuencia que
se pierdan momentos en los que tanto monitores como padres de familia puedan
conocerse. En esta misma linea, otra monitora manifesté que “y nunca les conocemos
¢no? Seria... seria mejor, que haya una mejor coordinacion y estar, ;no?... que ellos

recojan sus hijas, traigan a dejar. Seria mucho mejor” (M6). Por ello, Gimonet afirma
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que “la llegada de los padres al CEFFA para conducir o buscar a su hijo, es una
ocasion de contactos e intercambios de informacion con los monitores” (2009, p. 103)
y constituyen momentos con mucho potencial para que, a partir del didlogo entre
padres de familia y monitores, se puedan tratar de manera personalizada asuntos de
las estudiantes que necesiten atencion. Asimismo, son oportunidades para comunicar
los aspectos trabajados en la institucion que necesiten ser reforzados en casa, en
lugar de que exista la sensacion de que los padres “desaparecen”, “como estamos
ahorita haciendo, ya yo voy a traer, lo matriculo y al final aparezco a fin de afio, o a

medio de afo, cuando ya paso el problema” (PF3).

Otra manifestacion se da durante las asambleas o reuniones de padres de
familia, en las cuales, segun declaré una monitora, no siempre se llega a percibir un

real interés por aportar a ellas:

“A ver, ¢ la prioridad del padre cual es? Llegar, le dicen reunion, la prioridad del
padre es llegar, escuchar que me tienen que decir, ya, si hay algo interesante
que hablar lo escucho y si no tengo prisa por regresar a mi casa, mas no vienen
con esas ganas de saber, de informarse. No vienen con esas ganas tal vez de
preguntar, oye como esta mi nifa, le esta yendo bien, esta haciendo las cosas
bien. No. Vienen, llegan, firman su asistencia, su salida, irse. Es mas temor a
la multa que por amor o por contribuir con la educaciéon de sus hijos” (M4).

Durante las asambleas en las que se participd como monitora-observadora, si
bien se pudo constatar este hecho, se pudo también analizar las razones que se
encuentran detras de esto y uno de los motivos que lo explica parcialmente es la

lejania al centro de estudios.

“Hay papas que vienen 12 horas ¢no? De 12 horas de venir caminando, 12
horas caminando, 4 horas en carro, son 16 horas ¢no? Osea es demasiado,
por eso es que al papa mas le conviene, sabe qué pago mi multay ya ;no?”
(M3).

Los padres de familia del CRFA enfrentaron las mismas dificultades reportadas
en otras investigaciones: la distancia de la institucion educativa y la inversion de dinero
y tiempo que implica trasladarse a ella (Cueto, et al., 2010), que se convierten en
obstaculos que desgastan su participacion (Barsky, et al., 2008). Esto tiene como
consecuencia que se pierda el potencial de un espacio que pudiera servir para dar a
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conocer informacién sobre la institucién educativa ya que “en cada asamblea, por
ejemplo, son tres veces al afio y ahi vamos informando los ingresos, los gastos y al
final también se le informa el balance final” (E3) y para generar “los debates sobre un

tema educativo o de la realidad social del territorio” (Gimonet, 2009, p. 105).

Ademas de esto, en el afio que se realizo la investigacion, la Asociacion del
CRFA estuvo conformada so6lo por los padres y madres de familia de la institucion, y
no incluia a otros actores de la comunidad, como podrian ser empresarios rurales,
autoridades municipales y educativas, y ex estudiantes, quienes podrian contribuir a
maximizar su impacto (USAC, 2013) al sumar a la diversidad de opiniones, puntos de
vista y aportes que enriquecerian la busqueda de oportunidades y soluciones a los

problemas de la institucion.

A lo expuesto anteriormente se afade el que se puede considerar el motivo
principal de la falta de involucramiento de los padres de familia y este es el
desconocimiento que tienen sobre el funcionamiento de la pedagogia en alternancia
y el rol que deben desempenar dentro de ella... “Bastante desconocimiento de parte
de los padres de lo que es el sistema en si, ellos piensan que el sistema es, bueno,
es para apoyar a las zonas rurales” (M4) ... “porque justamente el padre tiene que
saber, en primer lugar, qué es una Asociacion. Qué son un reglamento, un estatuto,
no, eso los padres no lo conocen. No lo conocen” (PF1). Es un desconocimiento que
reconocen y manifiestan durante las visitas a familia y que, en la practica, se traduce
en la falta de participacién, vinculo y compromiso con la institucién (y, dentro de esta,
el modelo), que abarca no sélo lo concerniente a los aspectos asociativos
(relacionados a sus funciones y las caracteristicas que los diferencian de otros grupos
de padres de familia de otras instituciones educativas) sino también aquellos que
tienen que ver con el funcionamiento del sistema, sus medios, fines y estrategias
pedagodgicas, lo cual “limita la sostenibilidad del proceso educativo por alternancia,
debido a que no se impacta a nivel familiar y por consiguiente en la vida comunitaria”
(USAC, 2013, p. 14). Es un desconocimiento que debe entenderse no s6lo como una
falta de transmision de conocimientos o una simple difusion de informacion, sino la
falta de un conocimiento real que los empodere a apropiarse del modelo, de manera
que sientan suyos los problemas del CRFA, asuman compromisos y se hagan cargo

de ellos.
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Llevado al trabajo del Consejo Directivo, este desconocimiento se manifiesta
también en el desarrollo de su labor ya. Aun cuando puedan tener conocimiento
tedrico sobre algunos aspectos del sistema, necesitan apoyo y asesoria en aspectos
mas procedimentales y de organizaciéon que los ayudarian a implementar en la
practica lo que conocen de manera conceptual. Esto se refleja, por ejemplo, al
momento de realizar las evaluaciones docentes, las cuales durante el afio 2019 no se
realizaron como deberian, hecho que fue reconocido por uno de los padres de familia

entrevistados:

“Yo he estado leyendo. Las evaluaciones se hacen trimestralmente a un
docente, y cdmo nosotros ahora vamos a evaluar al final de afio, se hace 3
veces al afio, al final se le evalua de los 3 meses de los trimestrales para ver si
ha mejorado o no ha mejorado, pero no se ha hecho [...] Cada trimestral se
evalua, entonces tiene opcion de decir en qué esta fallando, yo sé que, para el
otro, el siguiente prueba va a mejorar, pero aca no se ha hecho eso” (PF3).

Lo cual es muestra de que si bien una parte del Consejo Directivo (sobretodo
el presidente y el tesorero) tienen una gran disposicion para trabajar, existen aspectos
mas ligados a lo practico y a la forma de trabajo que deben mejorar. Por este motivo,
“es imprescindible un Plan de Formacién especifico dirigido a los miembros de los

Consejos de Administracion” (Garcia-Marirrodriga, 2009, p. 178).

En la practica cotidiana del Consejo Directivo, el no contar con la asistencia
técnica que antes brindaba ProRural, se tradujo también en la falta de un plan de
trabajo que les permitiera organizarse durante el ano: “no nos hemos sentado asi en
la mesa todos a trabajar, qué temas vamos a hacer, nuestro plan de trabajo, todo eso”
(PF3). Sobre este asunto, uno de sus miembros admitié que dentro del mismo Consejo
Directivo no existe unidad ni un trabajo coordinado en equipo, lo cual reconoce como

una de sus debilidades:

“Yo lo veo que esta falta de unidad es porque realmente nosotros como
directivos no nos hemos puesto, nos falta unidad en la junta directiva. En la
junta directiva nosotros tenemos que trabajar como una sola persona todos, no
estar de repente uno por alla otro por aca, bueno, esa es una debilidad de la
directiva (PF3).
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Esta falta de organizacién fue percibida tanto por las monitoras como por el
resto de los padres de familia que conformaban la Asociacion. Sobre este tema, una
de las monitoras manifesté que “si el Consejo estuviera mas organizado, mejor
estructurado, en el trabajo hablo, al padre no lo pasearia, ¢no? Y si tuviera un buen
plan de trabajo o que se esta proyectando para el siguiente afio eh... fuera muy
diferente” (M1).

De parte de los padres de familia, ese “pasear” mencionado hace referencia a
la percepcion que tenian sobre el Consejo Directivo ya que esta falta de plan de trabajo
y organizacion era evidente durante las asambleas al momento exponer las

actividades que querian realizar:

“Lo que puedo ver es que el padre de familia le ha perdido el respeto al Consejo
Directivo, porque lo tiene paseando. No solamente hablo de este afo, desde el
afio pasado es. Entonces, quiera que no, como dijo un padre de familia,
nosotros no habremos pisado una institucion, quiza profesora seamos brutos,
pero si nos damos cuenta” (M1)

Esto influia en la actitud que tenian hacia la labor realizada por el Consejo v,
por ende, en la disposicion que mostraban durante las reuniones para generar
acuerdos en beneficio de la institucion, lo cual llevé a que los directivos sintieran que
“este afo ha sido el afio mas critico para nosotros” (PF2). Espacios de comunicacion
y concertacién, como las asambleas, se convirtieron en espacios de conflictos donde

era dificil lograr consensos en beneficio de la institucion.

“‘Bueno, este afo yo si lo he visto pues un poco de... de repente
incomodidades, en los sefores, una serie de... entre ellos ¢no?,
incomodidades tanto en ellos, en toda la Asociacidon, en toda la Asociacion
porque en ellos mismos nomas ;no? Sus vocales como se discutian, el
presidente, el secretario... total... no hay ¢ no? si es una familia pues la armonia
tiene que ser todos y todos tienen que pensar igual. Porque si el Consejo
Directivo no trabaja bien, pues de hecho nosotros tampoco ¢no?” (M2).

De parte de los directivos, esta situacion genero el sentimiento de “vemos que
el presidente quiere hacer mucho, pero el resto lo dan la contra. Entonces, no hay un
Consejo sélido” (PF1).
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Como en toda organizacion, ademas, la figura del presidente adquiere especial
relevancia y sobre él recae la responsabilidad de liderar y conducir el trabajo que se

va a realizar.

“Si nos ponemos a pensar que, por ejemplo, el presidente es la cabeza, él como
cabeza tiene que llamarnos a nosotros y organizarnos, claro, por cierto, que él
no va... como somos adultos tampoco nos va a poner igual que a los
muchachos, pero en si la comunicacion tiene que estar con toda su junta
directiva para poder salir pues ¢;no? Venir a la reunion, poner nuestra
inquietud... pero no se ha hecho, ninguna vez se ha hecho, bueno, esa es una
debilidad que hemos visto en la directiva” (PF3)

Es, ademas, un perfil que requiere de una serie de habilidades y conocimientos
que no son usualmente desarrollados por la escasez de este tipo de espacios de
participacion en zonas rurales (Miano, 2017). En este sentido, como manifesté una de
las monitoras, hay un reconocimiento de la necesidad de la existencia de un actor que

brinde el soporte necesario para la ejecucion de esta labor:

“Les falta apoyo, les falta tener a su lado tal vez personas conocedoras que los
orienten a ellos también como se debe manejar. Si bien es cierto ya es una
Asociacion, tiene un Consejo Directivo, son los amos y senores de colegio,
como ellos quieran verse, pero no es solamente eso pues, no tienen a su lado
personas que los orienten como deberia ser y si es que los hay esas personas
estan lejos ¢no? No estan constantemente aca apoyandoles” (M4).

Esta necesidad es también sentida por los miembros del Consejo, quienes
sefalan que “la unién regional, unién nacional, ellos deben contratar un personal
preparado especialmente para la organizacion y que venga a capacitarnos. Eso es lo
que nos falta” (PF3) y manifiestan que:

“‘Nosotros somos personas del campo y para el trabajo de un docente para
hacer una comparacién no, es muy poco. Entonces nosotros, claro, podemos
evaluar, por ejemplo, la convivencia, el trato con las alumnas, el trato con los
padres de familia, claro, institucionalmente tampoco no nos damos, pero de
todas maneras tenemos que estar personas preparados para hacer estos
temas” (PF3).

Podria decirse que esta falta de solidez y organizacion del Consejo es producto
del desconocimiento sobre el funcionamiento del modelo o del acompafamiento que

se descontinué cuando ProRural se desvinculd de la institucion. Sin embargo, en
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realidad es también consecuencia de las deficiencias en el trabajo en equipo entre el
Consejo Directivo, la direccion, el equipo de monitoras y el asistente técnico de la
DISER, ya que, si bien no se contd con el acompafamiento de ProRural, un trabajo
en conjunto entre los tres actores mencionados hubiera podido encauzar esta labor.
La realidad ha demostrado que cuando hay una buena relacién entre el Consejo y el
equipo docente, se obtienen los mejores resultados. (Barsky, et al., 2008, p. 23). De
igual manera, como sostiene Batz (2011), es muy importante que la direccion se
preocupe porque los miembros del Consejo conozcan sobre los aspectos importantes

de la alternancia.

Esta deficiencia fue también reconocida por una de las monitoras como uno de
los principales problemas y lo vinculd a su trabajo y la consecuencia que esto tiene
para la institucion “porque cuando esta bien organizado tu junta directiva, tu director,
tus monitoras, vas a lograr mucho mas de lo que hay ahi en esa institucion, pero si no
hay eso siempre va a seguir el atraso en esa alternancia, en este CRFA” (M6), ya que
aunque la toma de decisiones estd en manos de la Asociacion, el trabajo debe
realizarse en cooperacion con la directora y el equipo de monitoras (Puig-Calvo, 2006;
Gimonet, 2009). Una mala organizacion fue también la causa de una descoordinacion
entre el Consejo y el equipo de monitoras que llevo a que no se dictara a los padres
de familia el taller de inmersidn sobre la pedagogia en alternancia que se dictaba todos

los afos con el objetivo de orientarlos sobre los aspectos basicos del modelo.

Las deficiencias en el trabajo en equipo entre la Asociacién (representada por
el Consejo Directivo), direccion y las monitoras, tiene su origen en el proceso de
seleccién de la directora, el cual desencadend en una relacion conflictiva con los
miembros del Consejo debido a que se trataba de una monitora que no contaba con
su autorizacion y el que asumiera el cargo fue percibido como un acto deshonesto. A
partir de este hecho, se generaron facciones entre las monitoras y al interior del mismo
Consejo Directivo, a las que se sumaron las tensiones entre direccién y Consejo que
impidieron un trabajo coordinado, “yo lo veo a que el Consejo Directivo quiere
mantener su posicion y la directora quiere trabajar en algo por la institucion, entonces
hay ahi un tira y afloja” (AT) y a pesar de que esta establecido que la directora debe
desempeniar el rol de secretaria del Consejo Directivo “no se me permitié trabajar

como tal y eso ha venido a generar que yo no sabia algunas cosas y ellos querian
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hacer otras cosas, s me entiendes? entonces como no ha habido una organizacion asi

bonita para poder trabajar’ (M1).

Esto originaba que previo a las asambleas de la Asociacion no hubiera un
espacio en el que se organizaran y en el que la directora pudiera apoyar al presidente
con asuntos relacionados a elaboracion de presupuestos para realizar mejoras en la
institucion, el cual era un tema recurrente en las asambleas. En la realidad, cada uno
tenia su momento y espacio para expresarse, evidenciando la desarticulacion

existente entre ambos:

“Entonces el Consejo Directivo trae una agenda que la desarrolla, no con la
directora, sino con profesora y la directora trae su agenda. Entonces ¢donde
hay trabajo comun? No hay. Entonces eso hace que el trabajo en la escuela se
vea, se vea mermado” (AT).

Estas tensiones, llevadas a su limite, terminaban en enfrentamientos durante
las asambleas, exponiendo estos problemas ante el resto de los padres de familia que
conformaban la Asociacién, lo cual era causa también de que los padres de familia
tuvieran una mala percepcion del trabajo del Consejo Directivo en general, y del
presidente, en particular. Estos enfrentamientos ocasionaron, incluso, que dentro del

Consejo sélo el presidente y el tesorero pudieran coordinar el trabajo.

El proceso de seleccién de la directora fue también lo que acentud las
relaciones negativas entre la Asociacion y la UGEL. Como se menciond, en el 2019 el
proceso de seleccion de la directora fue distinto al de las monitoras y, al no estar la
UGEL involucrada en el modelo y al no estar los miembros del Consejo satisfechos
con los resultados, se produjeron tensiones que dificultaron el trabajo entre ambos
actores, “yo he sentido a la UGEL como presionada por la Asociacién, en decir, estos
son mis poderes” (AT), evidenciando la necesidad de contar de manera formal con
mecanismos de contratacion que involucren la participacion de ambos actores, como
sucede en otros CRFA de la regidén, en los que los miembros del Consejo se reunen
con un representante de la UGEL para proponer quién va a asumir el cargo. La DISER
reconoce la importancia de este trabajo en conjunto y reconoce que “si la UGEL

comienza a hacer un desorden, contrata por su cuenta a los docentes, no tiene los
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procedimientos bien establecidos, o no tiene en cuenta la participacion, se genera ya

un conflicto” (Guillén, comunicacion personal, 8 de noviembre del 2019)

En lo referente a la relacion entre el Consejo y las monitoras, la practica
demostré que el hecho de que la entrega de la propuesta sea un documento
determinante para la contratacién y esté 100% en manos del Consejo puede llegar a
tener consecuencias negativas, ya que al sentir que son ellos quienes contratan
llegaba a ser causa de que el Consejo, por su lado, “toman a la directora y a las
profesoras como un trabajador de ellos y al cual debo estar atento a” (AT) y que las
monitoras, por otro, ante el hecho de querer ser contratadas el siguiente afo, los

tomen como autoridad pasando, en ocasiones, por encima de la directora. Entonces:

“¢ Qué pasa de abajo hacia arriba? lo que dice la directora no cuenta mucho,
cuenta lo que a mi me conviene. A mi me conviene trabajar bajo ese modelo?
No. Trabajo como quiera. Y siento que muchas de ellas acuden al Consejo para
cobijarse, como el Consejo las ha contratado” (AT).

Lo cual no sdlo quita autoridad a la directora, “quizas en la linea de querer
mejorar las cosas no ayuda a que el equipo avance y a darle el respaldo de autoridad
que debe tener en este caso la directora” (AT) sino también debilita el trabajo en el
CRFA:

“Entonces hay una figura de... cémo le podria llamar, de excesiva dependencia
del Consejo cuando la dependencia debe ser de la directora y el Consejo
pedirle cuenta a la directora de eso, pero si saltan eso, estamos debilitando
todo lo que es el modelo de gestion del CRFA. O sea, la gestidn directa directa
del CRFA es del Consejo, pero en el Consejo esta la directora como secretaria
y miembra nata” (AT).

Esto resulta delicado debido al peso que tiene en la actualidad el Consejo
Directivo en la institucion, el cual es resultado del énfasis que ProRural dio a la
Asociacion durante los afios que le brindé asistencia y que buscaba asegurar “la
calidad y pertinencia de la implementacion del sistema de educacion en alternancia”
(Asociacion Civil ProRural, 2011, p. 121). Cuando se dej6é de contar con esta
asistencia dejo de existir también lo que Gimonet llamé “los contrapoderes, las
instancias de control y los reglamentos” (2009, p. 122) que equilibran el sistema y
ordenan y encausan el trabajo en una institucion. El vacio que quedo luego de la salida
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de ProRural dio lugar a malinterpretaciones en los roles asumidos por cada actor que,
sumados al hecho de que la opinién del Consejo es decisiva al momento de tomar
decisiones sobre la contratacion y permanencia de las monitoras, influyd
negativamente en las relaciones al interior de la institucion. Como afirmo el asistente

técnico:

“Es una Asociacion que, si bien tiene las ganas de trabajar, pero creo que
equivoca la accion sobre el equipo de profesoras [...] ¢, El Consejo en que esta
abocado? En... ver si la profesora llegé o no llego, a qué hora llego, qué hizo”
(AT).

En este sentido, la co-gestion de la institucion hace necesario “disefiar,
implementar y evaluar una serie de herramientas especificas para llevar adelante la
gestion institucional con éxito” (Heras y Burin, 2002, p. 10), ya que el que no existan
orientaciones ni normas especificas con respecto a ciertos procesos como el de
evaluacion y seleccion de personal deja un vacio sobre como deben realizarse y
genera, como se expuso en el apartado anterior, conflictos y tensiones entre los

actores involucrados.

Un hecho innegable es que estos problemas responden también a factores
humanos, es decir, aquellos que dependen de las caracteristicas intrinsecas de los
miembros del Consejo, sus valores, cultura, creencias, costumbres, personalidades,
propia visidon del mundo y forma de trabajo que es necesario orientar, ya que, en el
fondo, lo que “hay entre direccion y el Consejo directivo, pugna de poderes” (AT). Esta
realidad reafirma que la pedagogia en alternancia demanda, entonces, de una
orientacion que no abarque solamente los aspectos técnicos del modelo sino también
aquellos considerados mas “blandos” y que tienen que ver con las relaciones humanas
ya que cuando estas “no son cuidadas se rompen, y lejos de ayudar, decaen la imagen
del CRFA no permitiendo su crecimiento” (Patilla, 2017, p. 3 - 4). Aunque las
caracteristicas sean personales, es necesario que las personas sean capaces de
mirar mas alla y dirigir sus esfuerzos a los objetivos del grupo, pensando siempre en
el beneficio de la institucién. Una de las monitoras admitié esa deficiencia y manifesto
que cambiaria “actitudes, comportamiento, las ganas de trabajar bajo un mismo
objetivo” (M6). Por ello, Gimonet (2009) sostiene que el éxito de una institucion

educativa se lograra siempre que prevalezca los intereses grupales sobre los
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individuales, es decir, una valorizacion de la diversidad existente en esta interaccién
que promueva una accion colectiva ya que del trabajo de cada uno depende el éxito

de los otros y de todo el conjunto.

Sobre la relacion con el asistente técnico, esta tampoco estuvo exenta de
tensiones desde el primer acercamiento que hubo entre ambos. Al trabajar
directamente con la DISER, su rol demandaba cumplir con la normativa plasmada en
la Resolucion Ministerial N° 518 — 2018 — MINEDU (2018) y, siendo que esta limita la
participacion de la Asociacion, dio lugar a roces que desencadenaron malas

relaciones entre ambos:

“‘Justamente al primer que llegd, nos... no sé, falto de coordinacion, de
conocimiento que dijo que el Consejo Directivo ya no tiene la fuerza que antes
tenia. Y justamente nos ha bajado la moral ahi, y... pero... estamos para
dialogar” (PF1)

‘Lo que yo hice las observaciones en ese primer momento eran de caracter
normativo, yo no he dicho no hagan esto porque... no, sino en la norma dice
esto y ustedes deben... Si ellos lo han tomado por el otro lado, ya no volvieron
a... sino dijeron que yo estaba atentando contra ellos, que yo les quitaba el
poder a ellos” (AT)

Un espacio en particular en el que esto sucedié fue al realizarse el balance
semanal de fin de alternancia, el cual es un espacio concebido para dialogar sobre lo
sucedido en ese periodo, los retos y medidas de mejora que se tomaran. Sin embargo,
en la practica del CRFA analizado, estos espacios eran utilizados para que las
monitoras informen al Consejo sobre los avances en su area. Entonces “cuando yo
les planteé la primera accion, recuerdo, la reunion de balance, son de balance, no son
del Consejo. Me dijeron, pero no, no, asi es. Les sugiero hacer esto y yo fui claro en

eso” (AT), lo cual no fue bien recibido por el Consejo.

“Ellos lo han tomado como que yo estaba avasallando al Consejo y esa
informacion ha trasladado. Entonces ahi es donde se ha visto y en el tema de
Consejo no... no se ha logrado quizas logros importantes por la misma actitud
que tomé el Consejo Directivo en relacion. Pero luego quise hablar con Don
Isidro (el presidente del Consejo Directivo) y ya se puso que no, que primero
hablara con Don Berna (el secretario de la Union Regional) y creo que no es el
medio, el medio era Don Isidro” (AT).

129



A partir de este momento, entonces, la coordinacién entre ellos se torné dificil
e impidié que uno de los roles que debia desempeniar el asistente técnico, que era

asesorar la labor del consejo, sea realizado en beneficio de la institucidn.

“Nuestro especialista deberia estar ahi brindandoles el apoyo a los senores de
Consejo Directivo porque bien es cierto son personas que no tienen una
formacion profesional, que tal vez tienen poca preparacion, pero para eso esta
nuestro especialista 4no? Que sea ese ente que nos conecte tal vez con las
diferentes autoridades, con las diferentes organizaciones que nos puedan
brindar apoyo” (M4).

Esta situacion reafirma la necesidad de capacitar a los miembros del Consejo
no solo en los aspectos técnicos del modelo sino también en aquellos que tienen que
ver con habilidades blandas que les permitan realizar una mejor gestion de las
relaciones humanas, asi como un conocimiento sobre la normativa del Estado y sus

procesos:

“Es un punto flaco porque ellos... el mismo roce que tienen con la UGEL lo
tienen conmigo, lo han tenido con el anterior especialista que ha sido Ernesto
y no sé en qué momento pueda romperse eso porque cada uno va a querer
tener la razon” (AT).

La otra cara de esta problematica tiene que ver con una realidad que enfrenta
la Asociacion y que es causa, una vez mas, de estas tensiones: la visién y expectativas
que tiene el Estado del modelo, lo que esto implica para su puesta en practica y lo que
esta vision significa en contraste con lo que ProRural habia implementado durante los
afos que estuvo presente en la institucion, que era un modelo que, como sostiene
Fernandez (2000), invertia los roles en el que los padres quienes, a través del

Consejo, invitaban a los docentes a participar y trabajar en sus iniciativas.

“Yo, Asociacion, te doy a ti, director, la facultad de que administres lo que es
mio, que es el CRFA. Entonces por eso te contrato para que veas esto. Vamos
a decir, entre comillas, porque quien contrata es la UGEL, pero bajo esa
premisa, bajo esa figura es que debe funcionar la escuela. Yo, Asociacion,
tengo la escuela, no tengo quien me la administre y pido a un profesional que,
este caso es un profesional de educaciéon, que administre la escuela. Es asi
como ha funcionado el modelo siempre” (AT).
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Una de las implicancias esta estrechamente relacionada con la importancia que
ha dejado de tener la Asociacion y como esto se imprime en el accionar del Ministerio
de Educacion, para el cual la figura de un actor de tipo privado como la Asociacion
resulta conflictiva ya que al estar vinculada a una institucion publica no puede ver su
creacion y funcionamiento condicionado a ella; por ello, es que en la actualidad son

mas considerados como actores invitados a participar del modelo (Guerrero, 2018).

Para el Consejo Directivo de la institucion resulta conflictivo ver disminuido su
rol desde las normativas emitidas por el Ministerio de Educacion, ya que ProRural los
consideraba actores principales tanto en la implementacion como en el
funcionamiento del modelo (Asociacion Civil ProRural, 2011). Esta modificacion en su
rol fue resaltada por la monitora mas antigua de la institucién, para quien este cambio
resulta confuso ya que no tiene claro aun qué rol desempefa la Asociacién en la

actualidad:

“El rol del Consejo Directivo segun he entendido que tenia, bueno, hasta... el
afo que empecé a trabajar, nos decian que ellos tienen voz y voto dentro del
monitoreo de las monitoras y la contratacion (...) Pero ahora tengo un poco
confuso con lo que a veces nos dicen también nuestros coordinadores, como
la UGEL, cuando nos dijo que no” (M2).

El interés que tiene el Estado en el modelo, como se expuso previamente, no
se extiende a todos sus fines y medios, sino que prioriza aquellos relacionados a su
capacidad de lograr aprendizajes en estudiantes de zonas en las que el numero de
estudiantes no justificaria la apertura de una institucion educativa. En este sentido,
pone en practica uno de sus fines (la formacion de los jovenes) y uno de sus medios
(la alternancia), prescindiendo de sus otros medios y fines, es decir, la Asociacion y el

desarrollo del entorno.

Esta vision se hace especialmente tangible en las acciones dirigidas a los
padres de familia. Ya no se les considera actores relevantes para el funcionamiento

del modelo, por lo que no se realizan iniciativas especificas dirigidas a empoderarlos:

“Falta de concientizacion, por ejemplo, no hay como antes se hacia charlas a
todos los padres, se hacia capacitacion a los padres, juntamente con los
directivos. Entonces los padres se comprometian a hacer eso. A trabajarse
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cualquier padre que llegaba a tener un cargo, sabia sus funciones, esa es la
parte fundamental, pero ahora ya no hay capacitaciones” (PF1).

La consecuencia final de todo esto es que la mayoria de los padres de familia
se encuentran en el grupo de usuarios o simpatizantes, que observan desde el exterior
o participan con relativa frecuencia, cuando lo que el modelo necesita es que estén
comprometidos y se sientan responsables por lo que sucede en la institucion (Puig-
Calvo, 2006), de manera que ocurra una “apropiacién colectiva del proyecto” en el que
los actores dan paso a un nuevo actor social colectivo con iniciativa y capacidad de

dar sostenimiento y respuestas especificas (Fernandez, 2000).

El que ya no existieran actividades de formacion dirigidas a la Asociacion y al
Consejo Directivo, sumado al hecho de que ellos conservaban su participacion
tradicional en la institucién, fue causa de muchos de los problemas y tensiones
mencionados anteriormente. A pesar de que pareciera que no influyen en el logro de
los aprendizajes de las estudiantes del CRFA, en la realidad desviaban la atencién de
otros asuntos, ya que en lugar de discutir sobre cdmo mejorar la practica pedagogica
0 sobre los proyectos que se podian desarrollar en la institucion, habia reuniones
enfocadas a resolver esos problemas. Asimismo, influyé de igual manera en muchas

ocasiones en la motivacion con la que las monitoras realizaban su trabajo.

Que la Asociacion no esté empoderada en el modelo no sélo resta en la medida
que es un desconocimiento que frena la participacion activa y el involucramiento que
les daria la oportunidad de aportar a la institucion desde su vision de la educacion,
sino que en el contexto de la alternancia resulta especialmente delicado ya que es
este mismo desconocimiento el que impide que los padres de familia se involucren en
la educacién de sus hijas durante las 2 semanas que ellas se encuentran en sus
casas. Esto origina que no cumplan con su rol de “apoyarnos en el tiempo en el que
las nifias se encuentran en casa, porque ellos les mandan al colegio 15 dias a las
chicas, ya vete, que la profesora te ensefie lo que debe ensenarte” (M4), lo cual tiene
repercusiones también en la implementacion de las estrategias de alternancia ya que
‘en sus casas ellas no desarrollan el proyecto productivo o son pocas las que
desarrollan [...], si necesitan el apoyo de sus hijas, es cierto, pero también deberian

apoyarnos brindandoles un espacio” (M4). Esta situacion limita el desarrollo del
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modelo debido a que, como sostiene Batz (2011), la Asociacion es un actor que
desempefia un rol esencial no solo para la formulacién del plan de formacion, sino que

su participacion es insustituible para la aplicacion de las estrategias de la alternancia.

Como sefialé uno de los entrevistados, “los CRFA ante la ausencia de ProRural
no se sabe como responder a esa organizacion porque antes ProRural organizaba los
talleres de padres anuales” (AT). Sobre este tema, las monitoras coincidieron en la
necesidad de que los padres de familia tengan un mayor conocimiento sobre el

modelo:

“Para mi, yo pienso que debe ser llamarlos a una charla para que ellos puedan
entender mejor s no? Para que ellos puedan entender y nos puedan apoyar en
cuanto lo que es nuestro trabajo ¢no?” (M2).

“Ellas ven al colegio como que no hay un colegio cerca ya, que vaya a internado
que ahi va a estar y no es asi, desconocen bastante. La manera de tal vez
tratar de manejar esa situacion es bridandole orientacion constante hasta que
los padres lleguen a ser conscientes de que trata los CRFA” (M4).

De igual forma, la practica demostré que, al tener a los padres de familia en
comunidades alejadas y dispersas, el empoderamiento es necesario para que tomen
consciencia de la importancia de su participacién e involucramiento para la mejora

institucion y, por lo tanto, de sus hijas.

“Si hay padres que se interesan en la formacién de sus hijos, hijos que van a
tener claro qué es lo que quieren ser van a, vamos a decir, por arrastre van a
generar el desarrollo de esa comunidad, sin necesidad de estar hablando de
qué es desarrollo y qué no es desarrollo” (AT).

De lo contrario, suceden hechos como los relatados anteriormente, en los que
espacios como las asambleas no terminan de cumplir con sus objetivos porque los
padres de familia no encuentran valor en participar en ellos. Por esa razon, la
sostenibilidad del modelo requiere de una Asociacion sensibilizada e involucrada en
contribuir a la mejora de la educacion (Garcia, J. 2011), que se apropie de la
experiencia y revaloricen su condicion de padres de familia con potencialidades,
posibilidades, derechos y obligaciones conscientes de generar acciones colectivas
(Lorenzo, 2016; Garcia-Marirrodriga et al., 2005). Sélo este empoderamiento

aprovechara el potencial de la Asociacion, redirigiéndolo a aspectos que vayan mas

133



alla de preocupaciones por la infraestructura, que suelen desviar su atencion de temas

académicos (Cueto, et al., 2010) y comunitarios.

Solo asi sera posible una gestidn en la que tanto la Asociacion como el Consejo
Directivo y las monitoras realicen acciones en acuerdo comun para resolver las
necesidades de la institucion y puedan realizar proyectos en beneficio de la
comunidad socioeducativa (Batz, 2011). Es precisamente en la sinergia entre familia,
escuela y comunidad donde reside el potencial formativo del CRFA, siendo que “la
especificidad y pertinencia de su propuesta se basa, precisamente, en concebir que
quienes se educan son todos los involucrados (familias, estudiantes, docentes,

comunidad en general)” (Miano y Eras, 2019, p. 15).

2.2.2.2. Rol de las monitoras
Si bien desde el Estado se han implementado una serie de acciones para
mejorar las condiciones laborales de las monitoras, la situacion en el CRFA estudiado
no diferia de las reportadas en otras investigaciones en dos aspectos cruciales: la
carga laboral que continua significando el trabajar en un CRFA y la formacion de las

monitoras.

En lo referido a la carga laboral, las monitoras continuaban desempenando
tareas adicionales que hacian que las exigencias del modelo continuaran siendo
abrumadoras (Guerrero, 2018). A las labores pedagdgicas, se sumaban las visitas a
familia y las caminatas que estas implican, permanecer durante el dia en la institucion
independientemente de su carga horaria en aula, pernoctar en la institucion inclusive
los fines de semana y cumplir el rol de padre/madre para las estudiantes, realidad que
es reconocida por la DISER y que las monitoras afrontan sin haber tenido

conocimiento previo sobre ello:

“Nos falta todavia reconocer esa funcion de asesoria que hace el docente a la
familia y toda la funcion, mas alla de las aulas, de las actividades que hace el
docente del CRFA, el cuidado de las nifias, los nifios, pernoctar con los nifios,
las otras actividades de gestion de los instrumentos, las actividades” (Guillén,
comunicacién personal, 8 de noviembre del 2019).

“Me hubiera gustado saber, por ejemplo, que se hace turno sabado y domingo,
que se hacen visitas a familias y... y lo que tu vas sabado y domingo no cuenta
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con presupuesto, tienes que dar mas de tu tiempo en lo que es alternancia”
(M6)

Todo esto hace que la percepcion de la remuneracion recibida vs. el trabajo
realizado se vea perjudicada, ya que el salario no compensa estas responsabilidades
adicionales. Esta situacion genera malestar y hace que algunas no “resistan” o no se
“adapten” a la forma de trabajo (Guerrero, 2018), “esa es una de las grandes partes
donde quizas el personal también se cansa. Se cansa. Yo también me cansaba asi
para ser verdad... a mi... cansa, toda la actividad que se hace” (M1). Por este motivo,
solicitan que haya “un personal también para intermedios [de alternancia], quiera que
no, venimos trabajando de lunes a viernes incluso le tenemos que incluir sabados y
domingos ¢no?” (M1). Esto llevé a que una monitora manifestara que “si es que sabia
todo eso quizas no entraba, porque demanda de tiempo, tienes que dedicarte mas a
la institucion que a tu... a tu familia. abandonas tu familia” (M6). Como resultado, se
ve afectada la permanencia de las monitoras y origina que aquellas que han sido
capacitadas en la metodologia abandonen la institucion, lo cual impide que se les

pueda capacitar a través de procesos de formacion continua (Ixén, 2009).

Esta situacién se manifiesta también en la alta rotacion que existe en el CRFA
del caso estudiado. Durante el ano 2019 la mitad de las docentes era nueva, sélo una
de ellas tenia 5 afios en el CRFA y la antiguedad de las demas monitoras no excedia
los dos anos, lo cual “genera problemas de sostenibilidad a esta modalidad y que en
el largo plazo pone en riesgo sus logros actuales” (Cueto, et al., 2010, p. 315) ya que
“al tener una situacion de rotacién docente hace que todo el esfuerzo que hagamos
centralizado de alguna manera se pierda” (Guillén, comunicacién personal, 8 de
noviembre del 2019).

“Yo he notado mucho la flaquencia en el, que tal vez como cambian personal
casi al ano, todos los aflos cambian, vienen personal nuevo, todo se cambia,
entonces por eso que no tenemos un plan de formacion fijo o el personal que
lo conozca realmente cdmo deberia ser el plan de formacion adecuadamente”
(M3)

Ademas de afectar la continuidad en el trabajo, la carga de trabajo adicional a
las labores pedagdgicas tiene consecuencias también en la motivacion de las
monitoras (Guerrero, 2018) ya que “este es un trabajo, quiera que no, a presion, se
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puede decir. Por uno, las visitas a familia, por los instrumentos, por trabajar todo el
dia, incluso hay que hacer turno” (M1), a lo que otra monitora afadié “nos estresamos,
de repente por estar fines de semana al cuidado de las chicas, por estar en las noches

también en turno, puede ser eso. Los viajes, las visitas que damos ¢no?” (M5).

En esta linea, un miembro del Consejo reconocié que “falta motivacién” y
relacion6 esto al trabajo realizado por ellos: “bueno, esa motivacion poco a poco
vamos a ir recogiendo nosotros mas que todo para trabajar coordinadamente” (PF3).

Por su parte, el asistente técnico manifesté que:

“Lo que falta es motivacién y la motivacion no te va a venir del cielo si es que
tu no la tienes y es una motivacion que debe nacer de ti, la motivacion de
involucrarte en el medio, conocer a tus alumnos, conocer a las familias, conocer
qué potencialidades tiene” (AT)

La falta de motivacién a la que aludié el miembro del Consejo hace referencia
a las tensiones que hubo en la institucidn el afio que se realizé el estudio, las cuales,
lamentablemente, impactaron en las relaciones al interior de la institucion, impidieron
el flujo del trabajo coordinado y repercutieron también en la motivacion de las
monitoras. Como afirma Gimonet, “los alternantes, los padres, los responsables de
alternancia y los monitores obran reciprocamente. De la motivacion e implicacion de
cada uno dependen las de los demas. Desde luego los monitores estan en primer
lugar” (2009, p. 51). Por el contrario, el otro comentario hace referencia a la motivacion
intrinseca con la que las monitoras asumen su rol y vocacién de ser docentes en

alternancia, algo en lo que coincidieron los actores entrevistados:

“Hay personas que tienen, se podria decir, vocacién de ensefiar, podemos ver
eso0 ¢,no? que hay quienes les nace ensefiar [...] como también hay otras que
ya, bueno, voy al colegio porque, en fin, me pagan un sueldo, entro al aula, me
siento, estoy conversando. Hay entre buenas y, bueno, que todavia nos falta
un poco” (M4)

“Porque si yo, por ejemplo, tengo la... el de venir una obligacién porque le tengo
que dar de comer a mis hijos, entonces estoy trabajando por obligacion mas no
porque me gusta o por vocacion” (M1)

“‘Nosotros entramos ya sdélo por ver el dinero, no? No por poner un
compromiso de educar a aquellas chicas. Sino por ver, por ejemplo, hay un
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presupuesto, hay un dinero que te va a sustentar. Eso. Ya no lo ponemos mano
a lo que es nuestro compromiso” (PF1)

Ambos factores deben ser tenidos en cuenta ya que las problematicas entorno
a la motivacion y desmotivacion docente “afectan no soélo al profesor como individuo,
sino que son altamente perjudiciales para el funcionamiento de toda la comunidad
escolar” (Silvero, 2007, p. 122) e involucra no solo incentivos materiales, sino también
el tener un objetivo comun y confianza en la capacidad colectiva para generar cambios
(McKinsey & Company, 2007).

Con respecto a la formacién de las monitoras, si bien una de ellas manifesté
que en el 2019 hubo un incremento en comparacion a afios anteriores, persiste un
sentimiento generalizado de que estas continuan siendo insuficientes, sobre todo, en

lo referido a las estrategias propias del modelo:

“Falta mucho. De que se esta haciendo bien, se esta intentado hacer bien, si,
pero falta mucho mas que todo en los instrumentos. Cémo realizar un
aprendizaje practico, falta mucho, emprendernos mas en lo que es nuestro plan
con nuestro proyecto. Falta mucho también en realizar, como se llama, curso
técnico, falta mucho en el curso técnico también, como las monitoras
responsables hacer una sesién respecto al tema o a su plan de investigacion,
osea, que eso falta mucho, de que las monitoras lo pueden hacer, lo pueden
hacer, pero como te decia al inicio, de repente falta un poco mas de
capacitacion o talleres de aprendizaje que las monitoras necesitamos para
nosotras poder hacer el efecto multiplicador en las chicas” (M5).

‘Hay monitoras como yo, por ejemplo, que no sabian cuadles son los
instrumentos o no sabemos como debes llevar porque no tenemos ninguna
capacitacidon. Lo hacemos a lo que nosotros creemos, si hubiera capacitacion
fuera mejor sno? Que te digan en Tarapoto, por ejemplo, la doctora nos explicé
¢no? A grandes rasgos, pero no lo haces, no lo estas cumpliendo” (M6).

“‘De repente si nos capacitaran mas seguido, a cada, por ejemplo, las
profesoras que como son nuevas, que ingresan nuevas, que se les implemente
mas en cuanto a lo que es los instrumentos, para que ellas sepan ¢no? cémo...
como desde el inicio... como lo voy a hacer, como voy a iniciar para que
finalmente yo lo pueda terminar ¢no? (M2).

Esto se debe, en parte, a que la DISER no cuenta con un presupuesto
suficiente que le permita incorporar actividades de formacion adecuadas para los
monitores (Guerrero, 2018), lo que en la practica se traduce en que el asistente técnico

de la DISER no pudiera visitar la institucion educativa con regularidad e hiciera
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seguimiento y acompafamiento del trabajo realizado por las monitoras. Se traduce
también en la desarticulacién existente con la UGEL, mencionada previamente, que
se refleja en la falta de conocimiento del especialista sobre el modelo y su falta de
involucramiento en el CRFA. A esto debe sumarse, como ya se menciond, la vision
con la que se implementa el modelo y que prioriza temas curriculares de la Educacion

Basica Regular (EBR) sobre aquellos propios de la alternancia.

De esta situacion se desprende, entonces, que la mayoria de las monitoras
reportara tener dificultades para vincular los planes de investigacion con sus areas
curriculares a nivel individual, y a nivel colectivo entre las diferentes areas de un
mismo grado de estudios, originando que “el docente se fija su areay es su areay no
va mas alla” (AT), un conocimiento que resulta crucial y que deberia ser el puente

entre el modelo y el curriculo oficial:

‘Lo que me fue mas complicado es armar mi programacion adecuandolo al
sistema, que son los planes de investigacion, no? Entonces me demando eso
menos un tiempo hablando a la verdad... unos 7 meses, porque tenia que
ponerle la situacion significativa, no estaba armado, no encontré ni siquiera
tampoco un modelo de que me indique de la profesora anterior que habia
trabajado, ningun modelo. Entonces tuve que trabajarlo solita en esa parte”
(M1).

(Una dificultad) “En el ambito pedagogico es no relacionar nuestras sesiones o
programaciones anuales con nuestro plan de investigacion, punto numero 1.
Tratamos de ensefarles a las chicas o a las estudiantes como les pueden
ensenar en un EBR o en un colegio convencional, entonces nos falta eso” (M5).

“Seria una de las prioridades de acompanante pedagdgico reforzarnos esa
parte a todas, inclusive a las pedagogas que vengan ¢;no? Ensefarnos,
orientarnos como trabajar de manera articulada en lo que es los planes de
formacién y cédmo vincularlos con las diferentes areas, caso matematica, caso
educacion fisica. Como vincular un plan de investigacion con el curso de arte y
pues creo que asi de esa manera lograr un buen objetivo, tener un buen
producto con las chicas que reciban una formacién un poco mas integrada”
(M4).

Este desconocimiento de la puesta en practica y estrategias especificas del
modelo impidié que las monitoras actuaran como un “nucleo duro de formadores y no
una sucesion de profesores disciplinarios” (Gimonet, 2009, p. 100), ya que “como
docentes monitores no hablamos qué plan estamos trabajando realmente y no lo

enfocamos” (M3), y se tradujo también en la falta de un plan de formacién institucional
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que defina la transversalizacion de las competencias del curriculo nacional con los
planes de investigacion y oriente de manera global la labor pedagdgica en la

institucion:

“‘Me sorprendié que la mayoria de colegas no conocian el sistema de
alternancia, ni un plan de formacion ¢no? Porque cuando tu vas a los otros
CRFAs su plan de formacion esta pegado como en tu frente, asi tienes que
trabajar y eso es tu margen para que lo hagas y eso es lo que nos falta ahi,
pero para eso se trabaja uno, desde el mes de octubre empezamos a debatir
mira, tu qué campos vas a trabajar ;no? O qué parte de la curricula vas a
utilizar y se deja ahi todo estampado para el préximo y siempre se actualiza”
(M3).

Por ello un padre de familia manifesté que “nosotros quisiéramos, por ejemplo,
mejorar en otro aspecto de que sean capacitadas tanto en direccién, monitoras que
sean capacitadas, lo que es educacién en alternancia” (PF1), lo cual resulta critico ya
que “la formacion de monitores y directores es una necesidad para tener una
coherencia institucional basica” (Puig-Calvé, 2006, p. 367). Como recogieron Cueto,
et al. (2010), los CRFA que tienen un conocimiento deficiente sobre la pedagogia en

alternancia tienen debilidades para cumplir con los requerimientos del modelo:

“Al 100% no. Como te decia, hay mucho todavia por explorar en este tipo de
sistema, tenemos nuestro plan de investigacion de las 10 alternancia por cada
grado, pero al 100% los objetivos y los contenidos de ese plan no se han
cumplido” (M5).

“Ninguna responde puntualmente a, bueno, no puedo decir ninguna, algunas o
la mayoria no responden a lo que se pide en el modelo [...] mi situacién
significativa no lo planteo en funcion a lo que es el plan de investigacion sino a
lo que quiera. No tengo claro cual es el proceso. Entonces aterrizo en dar el...
dar la sesion en funcién a lo que yo creo, no a lo quiere el modelo” (AT).

La formacion de monitores es la que les da la capacidad para “comprender la
institucion en el contexto donde esta situada, sus métodos y fines, y poder dar
respuesta a los desafios que se iran presentando” (Puig-Calvé, 2006, p. 362), ya que
si esto no esta claro “puede caerse en el hecho de nada mas ir a dar clase o cumplir
con que hagan el instrumento y no verle la riqueza en cada cosa” (AT). Por este
motivo, Ixén (2009) sefala que cuando la formacion de monitores es débil, se traduce
en la aplicacién inadecuada de las estrategias de alternancia y en la falta del plan de

formacion. Es decir, la alternancia no se aplica como el modelo lo exige y, por lo tanto,
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no se cumplen sus objetivos debido a que los monitores “se limitan a hacer lo que esta

a su alcance, de acuerdo con su nivel de preparacién y compromiso” (p. 43).

Es importante tener en cuenta estas dos variables mencionadas por Ixén (la
preparacion y el compromiso) debido a que, como afirmdé una de las monitoras,
ademas de la capacitacion hay también un factor vinculado a la “falta también de
interés de investigar por parte de las monitoras” (M5). Como fue afirmado por una de

ellas:

“cuando el docente monitor o docente monitora tiene esas ganas de aprender
mas que todo, porque no es depende de todo el equipo, ahi si depende de cada
docente, el docente que quiera aprender te va a decir, ya, yo lo hago, pero el
docente que no te va a poner muchos peros y nunca va a aprender” (M3)

Como sostiene Fernandez (2000), aunque la capacitacién es un elemento
facilitador, no resulta una variable determinante en el desempefio de las monitoras ya
que a esta debe sumarse el compromiso con el que asumen su rol. Este compromiso
se relaciona tanto con su motivacion intrinseca y vocacién como con las actitudes
propias de cada una, y que responden a lo que se definié como factores humanos o

intrinsecos en el apartado anterior:

“Tenemos nuestras deficiencias como también es coordinar, organizarnos,
nuestras actitudes, bueno, son esos tres, ;no? El respetar las opiniones, lo que
pensamos cada uno, trabajar en equipo, si trabajariamos en equipo por el bien
de todas y por el bien de las estudiantes creo que las cosas mejorarian” (M5).

“‘En estos dos ultimos afios he visto eso, que las profesoras no son muy
tolerantes, no... algo que les digan al toque se alteran no?, nunca se calman...
y yo de repente si les he dicho a las profesoras, el aino pasado igualito, es
preferible de que calles cuando hay algo ¢no?” (M2).

“‘Esas son actitudes que son personales y que responden a intereses
particulares, a intereses muy personales como, el primero, mantener mi trabajo,
y estamos aca por el trabajo no por las chicas y ahi esta lo que te decia, dénde
queda el compromiso, demostrado en eso” (AT)

Estos factores transcienden el modelo y no deben pasar desapercibidos ya que,
en la medida que se traducen en comportamientos negativos, influyen de manera
decisiva en la puesta en practica cotidiana del modelo, en primera instancia; y, en

segunda, en el cumplimiento de los fines de la alternancia a largo plazo en el CRFA.
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Estos comportamientos se manifiestan, por ejemplo, en cédmo las monitoras usan el
tiempo en la institucion, “a veces matamos el tiempo que llegue la hora, ya me quiero
ir’ (M3), en la busqueda del beneficio personal: “el horario lo hago pensando en mi,
cambio las horas pensando en mi, cosas de ese estilo, y es por el desorden que hay
en la organizacion” (AT), en lugar de “que quieran ayudar o que quieran hacer sin
tratar de perjudicar ni ver el beneficio de uno. Porque qué hacen... en afos anteriores
y digo en este afio también que veo mi conveniencia, pero para el resto no” (M1). Otra
monitora, admitié que falta “exigirnos un poco mas, a veces nos dejamos llevar por lo
que vemos, ¢no?” (M2), haciendo referencia a que en ocasiones su comportamiento
se veia condicionado por las actitudes que observaba. En esta linea, una monitora
con experiencia en un CRFA en otra region manifesté con relacién a la aplicacién de
las estrategias de alternancia que, aunque ella tenia conocimiento de cémo

realizarlas, se “acopld” al modo de trabajo del CRFA:

‘Lo que aqui también no vi es que no se lleva esa costumbre, bueno, y yo
también ya me acoplé aca porque nosotros alla cuando cada clase que
dabamos era muy diferente también para la realizacion de los instrumentos de
plan de investigacion” (M3)

Demostrando cémo ciertas actitudes y formas de trabajo se institucionalizaron,
llegando a formar parte de la cultura y modo de trabajo del CRFA, a lo que afadio que
“eso es a lo que el sistema de la pedagogia aca le falta, poner mas punche, mas

interés en eso porque en la realidad te enriquece mucho” (M3).

Por ello, el asistente técnico sefalé como una necesidad que las monitoras “se
involucren todos en todas las actividades y que no estemos viendo que la técnica, ese
es otro, que quien trabaja mas o menos en horas, sino como estamos trabajando para
lograr el objetivo de mejorar aprendizajes” (AT). En este sentido, una monitora enfatizé

la importancia de priorizar objetivos comunes sobre los beneficios personales:

“Viendo cual es el objetivo principal que es por el bien de las chicas, de las
estudiantes, que nadie se pelee por un puesto, el puesto se gana, que se
trabaje coordinadamente porque depende de nosotras, bueno de nosotras, las
monitoras y de los padres, las actitudes que ambos tengamos para que... para
poder nosotros explayar también eso con las estudiantes. Porque si ellas miran
gue estamos mal como que ellas diran ;no? Con que autoridad ellas nos vienen
a reclamar” (M5).
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Estas actitudes e intereses, acentuados por la demanda de trabajo en equipo
y por el tiempo de permanencia en la institucion, no siempre sumaron a solucionar los
conflictos y aliviar las tensiones. Como sostiene Patilla (2017) los conflictos en los
CRFA surgen a veces por choques de personalidad y por conductas y actitudes no
adecuadas, las cuales afectan las relaciones humanas y generan un clima institucional
negativo donde no existe el trabajo en equipo con miras a brindar una buena formacién

a los estudiantes.

(Una debilidad es) “El clima institucional porque a veces yo sé que el ser
humano tiene diferentes formas de pensar, yo sé que hay profesoras que no
son tolerantes, como profesionales... como profesionales, recuerdo yo cuando
me formaba en las aulas, para nosotras es importante ser tolerante, estar y
tener la ética profesional muy clara. Tu como profesional tienes que saber tratar
al estudiante, tu como profesional tienes que saber tratar a los padres de familia
y tienes que saber llevarte con tus companeras ,no?” (M2)

Esto sucede debido a que las relaciones internas en el CRFA tienen mucha
incidencia en el clima institucional, el cual, a su vez, repercute en la motivacion y
desempefio docente ya que el clima condiciona el comportamiento del individuo”
(Patilla, 2017, p. 4).

Por este motivo, la directora considera que uno de los principales retos que

tiene la institucion esta vinculado a formar un equipo de trabajo:

“Uno de los principales retos... el reto es armar un bonito grupo de trabajo. Eso.
Porque creo que armando eso, el resto... el resto de debilidades que si se tiene
se mejoraria mucho. Y... uno seria darles un compromiso de que si se viene
con ese gusto a trabajar, no por obligacién, porque partimos de eso” (M1)

Este comentario aborda dos asuntos claves para el funcionamiento del CRFA
y que se vincula con el “armar un bonito grupo de trabajo”: el proceso de seleccién de
las monitoras y el acompafamiento no pedagdgico.

Con respecto al proceso de seleccion de las monitoras, como fue expresado
por el asistente técnico, hubo un retroceso con relacion a como era gestionado este
proceso por ProRural y que no se continu6é cuando hubo el transito al Ministerio de

Educacion, “ese transito que tenemos entre ProRural y el Ministerio ha hecho que
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pierdan cosas” (AT), debido a que “por ejemplo, en nuestros tiempos eran tres
examenes que realizabas para ser profesor de un CRFA, uno académico, psicologico
y la entrevista, fuera de tu expediente. El expediente era lo ultimo” (AT). Este proceso
era lo que contribuia a garantizar que las monitoras del CRFA tuvieran, por un lado,
las actitudes, cualidades y compromiso requeridos, ya que corresponde al “tema de
seleccion ver quiénes son los idoneos para desarrollar la propuesta ya pedagogica del
modelo” (AT) y, por otro, se aseguraba también que las monitoras tuvieran claridad
sobre las exigencias del modelo y lo que se esperaba de ellas. Por este motivo,
autores como MnKinsey & Company (2007) sefalan que a los conocimientos
pedagogicos deben sumarse “un alto nivel general de lengua y aritmética, fuertes
capacidades interpersonales y de comunicacion, el deseo de aprender y motivacion
para ensefiar” (p. 22) por lo que se debe contar con procesos de seleccion disefiados
para evaluar estas habilidades y atributos ya que “una mala decision en la seleccién
puede derivar en hasta 40 afios de mala ensefianza” (MnKinsey & Company, 2007, p.
22).

Durante el aio que se hizo la investigacion la seleccion implicd un proceso que
involucraba la revision de expedientes y una posterior entrevista y, si bien los
miembros del Consejo dedicaron esfuerzos a la busqueda de monitoras, esto no
podria calificarse como un proceso de seleccidén en si mismo ya que la entrega del
documento de propuesta omitia y no estaba condicionado a una evaluacién global
como la mencionada, es decir, no profundizé en aspectos como el psicologico, lo cual
hubiera permitido tener un mayor acercamiento a la personalidad y actitudes de las
monitoras. Asimismo, al no estar ellos completamente empoderados en el modelo y
en las exigencias que este implica, tampoco las transmitieron en su totalidad a las
monitoras, quienes sélo al llegar a la institucion se enfrentaron a la realidad de lo que
significaba trabajar en un CRFA. Este hecho visibiliza una vez mas la necesidad de
que en este proceso exista un trabajo conjunto y de apoyo mutuo entre la UGEL y la

Asociacion. Como resaltd el asistente técnico:

“yo también creo que es error del Ministerio que ha dejado de que se contrate
el personal sin ni siquiera darle unas acciones de induccion, entonces mando
todo al ruedo y ve como sale vivo de ahi y el Consejo Directivo son pocos los
que han asumido ese rol de asegurar de que el personal que llegue se involucre
entonces ¢;qué pasa? Que los equipos a veces funcionan como pueden en
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cada escuela, comenzando desde la cabeza hasta cada uno de los monitores.
Es ahi donde puede estar errando un poco el rol del Ministerio y sus 6rganos
desconcentrados que son la DRE y las UGELes” (AT)

Por ello, la directora hace énfasis en la necesidad de que exista un proceso

que contribuya a superar estas falencias:

“‘De acuerdo a lo que se tiene a capacitaciones anteriores, 1o que no esta
pasando aca, y que me gustaria que pasara, se formara una comisién en
realmente poder hacer un... como se puede decir como una convocatoria de
profesionales y... y... dar no? Unas... como te digo, unas orientaciones si se
esta dispuesto con compromiso a trabajar, y ver si esta dispuesto a trabajar a
bajo presion” (M1)

El motivo por el que la directora hiciera énfasis en este proceso de seleccion
€s porque, como se expuso previamente, su eleccion fue resultado de un proceso que
genero facciones entre el equipo de monitoras y que hizo que en ocasiones cuestionen
su autoridad y no la respaldaran. Algunas de ellas percibieron como deshonesto el

gue no haya tenido la aprobacion del Consejo Directivo para asumir el cargo:

“La directora es una excelente persona como profesional, pero para mi que
flaqueod en la parte, como se podria decir, y sigo diciendo... ética personal. Para
mi es eso, porque siempre lo analicé por todos lados, busqué ayuda hasta para
buscar respuesta, porque nosotras ya sabiamos que una persona iba a venir
de directora de otro lado” (M3)

Como sostiene Padilla (2017), cuando el liderazgo de direccién no es asumido
de buena manera, ya sea por temas normativos o de gestion, se “genera la
disconformidad de algunos docentes monitores(as) que no aceptan la dinamica de la
direccion, faltandole promover la comunicacion entre los miembros de la comunidad
educativa del CRFA” (p. 4). No obstante, como sefalo el asistente técnico, se traté de
un proceso que se desarrollé dentro del marco legal a pesar de que las circunstancias
le restaran legitimidad y fue precisamente esta falta de legitimidad la que complico las
relaciones y el flujo de comunicacion entre las monitoras, direccion y Consejo

Directivo.

“Si hablamos de la legalidad, Eli estaba en su derecho, ella quiso participar en
el proceso y lo gand. Ahora si hablamos de lo que debié ser adecuado ¢ cierto?
Ella debio pedir permiso al Consejo y decirlo voy a postular y segun eso, pero...
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si ha actuado de otra forma, pero ya eso es de abajo, de aca para arriba qué
hacemos y nunca se ha pensado de aca para arriba” (AT)

Ese pensar de “aca para arriba” en la practica significa tener la capacidad para
superar el imprevisto inicial que fue la eleccion de la directora, mirar el escenario
completo y tomar conciencia de qué era realmente importante y cual era el motivo por
el que se trabajaba en la institucion. Sucesos como estos dan cuenta de la necesidad
de complementar la formacién pedagdgica con capacitaciones y un acompafiamiento
que busque profundizar en las actitudes de las monitoras, sus creencias, como
abordar problemas y lidiar con situaciones que demanden dejar sentimientos

personales a un lado:

“si yo tengo un jefe que, en este caso en el CRFA, yo no puedo estar en acuerdo
de lo que él propone, pero, vamos a decir, hay una linea directriz, hagamos, y
si te equivocas resarcimos, pero todos, pero no previo a estar criticando ya la
accion” (AT)

Aunque un miembro del Consejo manifestdé que consideraba que la raiz de las

deficiencias de las monitoras estaba en la direccion:

“La direccionamiento... es la direccion. Yo sé que este equipo, por ejemplo, de
monitoras que entraron este ano, tenian muchas iniciativas, pero la falta de
coordinacion, falto de sentarse a la mesa a decir “vamos a trabajar en esto” de
que muchas desanimaron y bajaron a ser... entonces su compromiso queda
frustrado también. Tienen una iniciativa, quieren ponerlo, quieren poner la
mano... ya quedan frustradas, no tienen apoyo. Y muchas se desanima” (PF1)

La realidad es que en la practica se trataba de una cuestion de disposicion vy el
querer trabajar por un mismo fin, sin importar las personas que estuviera a cargo de
la direccion en ese momento, ya que “aca no es cuestion de quien pongan a la cabeza,
eso si te lo digo. Aca puede venir una buena directora, pero si el equipo de monitoras

sigue con la misma actitud... donde vayas” (AT).

De parte de la direccién, también hubo deficiencias al momento de lidiar con el
sentimiento de insatisfaccion generado luego de su seleccidn, vinculadas a la
capacidad de liderar al equipo de la institucién, buscar puntos de encuentro y generar
consensos tanto con las monitoras como con el Consejo Directivo, con quienes, con

escazas excepciones, hasta finalizar el afio nunca se logré un trabajo en equipo:
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“A veces para la directora estda muy bien la gestion que ella hace, muy bien,
pero a veces el Consejo Directivo cuando no se le toma en cuenta es como si
se le estuviera esquivando las cosas o no se le da la oportunidad de decir ah,
mira profesora por qué no mejor hacer esto, un pequefio debate y llegar al
acuerdo y de esa manera se evita los conflictos, me parece” (M3)

Cuando, como sefiala Gimonet, su rol debiera ser el de ser un “agente de
relacion y comunicacion entre las distintas instancias de sistema” (Gimonet, 2009, p.
187), ya que “de qué sirve el director, de esa bisagra que haga trabajar al Consejo y
al equipo de monitoras junto con el presidente” (AT). Sin embargo, “como desde el
inicio hubo el choque, cada uno... yo hago mis gestiones y usted vea qué hace” (AT).
De esta manera, entonces, las dos “cabezas” del CRFA no lograron articularse o lo

hicieron muy deficientemente. Como manifesté una monitora:

“El principal problema ha sido para mi que las cabezas de la institucion, que no
se sabe... no se sabe manejar ambos como un equipo, cada uno por su lado,
una de las dos tal vez debid de, o deberia de ceder un poco, por el bienestar,
sobre todo, de las estudiantes, porque donde hay separacion de las cabezas
no se logra nada y eso es mas que claro en la institucion ahora. Se ha logrado
muy poco este ano” (M4)

Por ello, Fernandez (2000) sostiene que el conocimiento sobre los
fundamentos de la alternancia no es suficiente si este no va de la mano del desarrollo
de una conciencia critica y una reflexion sobre uno mismo, los demas y el entorno. Es
decir, el desempefio de las monitoras y de la directora esta condicionado tanto por
sus conocimientos técnicos, como por variables que cruzan los limites de todas las

capacitaciones pedagdgicas, como las actitudes e intereses personales.

Estas situaciones se relacionan con el segundo aspecto mencionado: la
formacion y el acompafamiento no pedagdgico. A pesar de lo manifestado por autores
como el citado anteriormente, en la practica la mayor parte del tiempo se priorizan
aspectos técnicos (como infraestructura, procesos, documentacion) dejando de lados
los considerados “no técnicos” (mentalidades, motivacion, satisfaccion) (McKinsey &
Company, 2012). Por este motivo, otros autores como Campos (2019) resaltan la
importancia de complementar la formacion pedagogica en alternancia con un

fortalecimiento de capacidades en temas como los valores, principios y ética.

146



No obstante, es importante también acotar que mas alla del compromiso, la
ética y los valores, un factor para tener en cuenta es el desgaste que muchas veces
significa desempefar el rol docente, el general, y el rol de monitora de alternancia en
particular, “porque se ve que en un inicio entramos con ganas y todo y cuando a veces

no te apoyan tu desmayas” (M6), a lo que otra monitora afiadid que:

“Hay profesoras que yo si he visto que vienen con muchas ganas de trabajar,
porque se les nota, porque se les nota cuando yo he conversado con ellas, yo
traigo en mi mente esto, yo quiero hacer esto, pero parece que en el transcurso
como que... mmm... no sé... ;,no? Que es lo que parece un poco se flojean en
el camino... no sé cual sea... 0 se cansan es el cansancio, o es la flojera, no
sé... (M2)

En ese sentido, Fuentealba e Imbarack (2014), afiaden la necesidad de que
exista una integracion entre lo personal, lo profesional y lo institucional, reconociendo

la importancia del sentido de propdsito en la practica docente.

Por este motivo, Casana y Calderon (2012) suman dos variables adicionales:
la existencia de estimulos y actividades que contribuyan a mejorar su desempeio
como profesionales. Es decir, actividades y estimulos mas vinculados a y con un
impacto en el desarrollo profesional a futuro, la carrera docente y que tienen que ver
con “las expectativas de crecimiento profesional que puedan tener en un CRFA” (AT).
Esta posibilidad de crecimiento profesional es parte de lo que se perdié también en el

transito de ProRural al Ministerio de Educacion:

“‘Entonces ahi también creo que hay un punto que habria que cambiar en ver
qué posibilidades hay de crecimiento para cada uno de ellos. Y eso es asumir
cosas. Antes lo que hacia ProRural era, ah ya, tu estas en este CRFA ya 3
afnos, te me vas a tal lugar, vas a ir de director. Te me vas a tal lugar o vas a
apoyar 3 meses alla, como que habia mas libertad para hacerlo” (AT)

Lo que complementaban con un Programa de Titulacion de Segunda
Especialidad en Educacién Rural en Alternancia para los monitores con mas afos de
experiencia y que se dictd en el Instituto Pedagdgico Nacional de Monterrey en el
2014.
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La segunda variable mencionada por Casafia y Calderon (2012), es la
realizacion de actividades encaminadas a lograr una adecuada integracion social, ya
que esto “adquiere un valor inmenso para mejorar las relaciones, el conocimiento
mutuo y lograr comportamientos sinérgicos y empaticos” y contribuye, al mismo

tiempo, a mantener un buen clima organizacional (p. 65).

Todo esto evidencia que la formacion de monitoras debe ser gestionada desde
una perspectiva multidimensional, buscando abordar todos los factores que inciden
en su desempefio ya que, aunque dentro del modelo no se considere a las monitoras
como un pilar, si cumplen un rol importante movilizando los demas pilares porque “el
que moviliza debe ser el equipo docente, el equipo de monitores y si no hay un equipo
de monitores que cuando yo viese esa situacion entonces lo que queda en el papel

se queda ahi porque no se hace bien” (AT).

Esta importancia del rol de la directora y monitoras es considerada clave
también desde la DISER y reconocen que “nuestros esfuerzos deben estar centrados
en fortalecer las capacidades de los directores y de los docentes, director
principalmente” (Guillén, comunicacién personal, 8 de noviembre del 2019) ya que,

como senalan:

si el CRFA marcha bien es director y docentes comprometidos, ni siquiera
padres... osea, no llegar ni siquiera a padres porque finalmente la funcién del
director también es formar a los padres. De hecho, si yo quiero el soporte tengo
que ir formandolos, organizandolos, formandolos, qué es lo que tienen que
hacer y como van a apoyar.

Finalmente, el asistente técnico relaciona la falta de involucramiento y
compromiso de las monitoras a dos factores adicionales: el contrato CAS de la
direccion, con la diferencia salarial que este implica, y el contar con personal que cubra
las necesidades del modelo.

El contrato CAS de director significé una diferencia salarial que generé que
dejara de ser considerado un “par entre iguales”, “le deciamos un par entre iguales
porque yo trabajaba contigo, yo era el director, pero ganaba igual que tu [...] Esa

diferenciacion en ese tiempo ayudaba a que todos araramos de la misma manera,
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econdmicamente hablando” (AT). Entonces, al haber un CAS, “por qué él es director,

él tiene el CAS por qué yo no puedo tener, porque hay eso” (AT).

En lo relacionado al personal que cubre las necesidades del modelo, de cierta
forma significé también que las monitoras dejen de involucrarse en las actividades de

la institucion ya que existe ahora un personal a cargo de eso.

“Ha hecho que también el papel del docente se vea... del docente monitor se
vea un poco aliviado y en la mira de, como es la naturaleza del ser humano, de
viviracomodadamente o de hacer las cosas acomodadamente, voy dejando de
hacer, voy dejando de hacer, y acoplo todo al espiritu que tengo de libertad y
me olvido de la naturaleza de formador que tengo” (AT)

En contraste a cuando no contaban con tanto apoyo del Estado y tenian que

involucrarse en las actividades de mantenimiento de la residencia.

“Ahora como hay alguien quien cocine y le pagan ah... no me intereso, la que
tenga a cargo la cocina que lo vea. Entonces el haber implementado nuevos
actores, como les llamamos en el modelo eh... ha hecho también que la
intensidad de... y el compaferismo para trabajar y estar atentos a algo se
pierda”

Ante esto, surge el cuestionamiento de si la presencia de actores como el

promotor de bienestar van a continuar sumando a esta situacion:

“De aca va a venir el proximo afo, dios mediante, el responsable de bienestar.
Entonces, qué van a decir... ah no, que él... entonces van a llegar... entonces
eso no se mide, se va a desvirtuando el rol de un monitor y se va dandole
funciones a un tercero que llega[...] Yo creo que en este caso el rol del docente
monitor es el de estar atento a” (AT)

Sin embargo, en respuesta a esto, vuelven a ser recurrentes la importancia del
proceso de seleccion de monitoras, la formacion en las exigencias del modelo, y la
formacion y acompafiamiento no pedagogicos, como respuesta a comportamientos,
compromiso y actitudes que no contribuyen al funcionamiento del modelo. Resultando
especialmente relevante lo afirmado por Gimonet (2009) quien enfatiza que el

funcionamiento de los CRFA
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requiere un conjunto de condiciones tanto del contenido y de la practica
pedagogica, como de los protagonistas interesados en ella: la pertinencia de
los temas de estudio, la aplicacion de una metodologia y la motivacion y la
implicacién de sus actores (p. 47)

2.2.2.3. Puesta en practica de la pedagogia en alternancia

La puesta en practica de la pedagogia en alternancia es resultado de las
acciones e interaccion de los actores sobre los que se expuso previamente: El Estado,
la Asociacion y las Monitoras. Las limitaciones que se expondran en este apartado se
desprenden, entonces, de las limitaciones expuestas anteriormente y que se

entremezclan en la ejecucion de este modelo.

Uno de los primeros puntos que requiere atencion tiene que ver con el plan de
formacion, considerandolo un documento importante porque a partir de él se
estructuran y organizan tanto las estrategias de alternancia como las areas del
curriculo nacional, haciendo “posible la formacién profesional en el medio en el cual
el estudiante ha crecido, generando un equilibrio entre lo educativo y la realidad que
lo rodea” (Divinsky, 2019, p. 214 - 215), que es clave, ademas, ya que orienta el

desarrollo del modelo desde su proceso de construccion hasta su implementacion.

Como se menciona en la Resolucion Ministerial N.° 518 — 2018 — MINEDU
(2018), la elaboracion del plan de formacidon supone partir de un diagnéstico realizado
de manera conjunta con los padres de familia y la comunidad, teniendo en cuenta sus
caracteristicas, potencialidades, necesidades, intereses y contexto, a lo que autores
como Puig-Calvé (2006) anaden la importancia de sumar las necesidades vy
expectativas de los jovenes. Todo esto se convierte, posteriormente, en el insumo con
el que se definen los centros de interés de cada grado, los planes de investigacion
mensuales y detalla como estos se transversalizan en las areas de estudio, teniendo
como marco el Curriculo Nacional, ya que no se puede “minimizar lo que hace el CRFA
en lo productivo, sino tienes que hilarlo con el desarrollo de conocimientos y

aprendizajes” (AT).

Sin embargo, este proceso no fue el punto de partida y dista mucho del seguido

por las monitoras del CRFA estudiado para la elaboracién del plan de formacién. Si
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bien habia nocion de su importancia, no habia conocimiento sobre el componente
participativo de su proceso de desarrollo. Aunque en la segunda mitad del aio hubo
una actualizacién a nivel de las tematicas, contenidos y objetivos de algunos planes
de investigacion para mejorar su cohesion y coherencia, no estuvo en discusion si los
centros de interés planteados (que eran los mismos que los de los afios anteriores)
continuaban siendo pertinentes o0 si era necesaria una reformulacion desde una
mirada distinta. Asimismo, a pesar de que se realiz6 la actualizacion mencionada,
hasta finalizar el afio no se logro tener el plan de formacion completo transversalizado
en todas las areas curriculares, lo cual impacté en la integracion entre las diferentes

areas, el curriculo nacional y las estrategias del modelo:

“‘Pequefios ejemplos que te dicen de que podemos estar bien a nivel de aula.
Yo he revisado sesiones de las que me han enviado, muy buenas sesiones,
pero ¢ como estan articuladas? y ninguna responde puntualmente a, bueno, no
puedo decir ninguna, algunas o la mayoria no responden a lo que se pide en el
modelo” (AT)

El resultado fue, entonces, un plan que no garantizaba la pertinencia de su
contenido, que no incluyé las caracteristicas, potencialidades, necesidades e
intereses de las estudiantes, familias y sus comunidades, mas que aquellas que las
monitoras habian podido recoger de manera empirica en el tiempo que tenian de
experiencia en la institucion y visitando las comunidades de los estudiantes. Un plan
de formacién que podria calificarse como conservador debido a que incluia, en su
mayor parte, tematicas tradicionales asociadas al mundo rural, omitiendo que el
contexto inmediato de la institucion acercaba también a las estudiantes a una realidad
mas urbana que es también fuente de oportunidades para sus comunidades. En
contraste con lo sefialado por diversos autores, quienes enfatizan en la necesidad de
brindar a los jovenes rurales una formacion diversa que vaya mas alla de temas
agrarios con la finalidad de abrirlos a las posibilidades de empleo e ingreso no
agricola, como requisito para que accedan a conocimientos, habilidades vy
competencias a través de una educacion rural pertinente, relacionada con la
revalorizacion de su medio y orientada a ofrecer igualdad de oportunidades con

relacion a la educacion urbana (Barsky, et al., 2008; Aldana, 2012).
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El no haber partido de un diagnéstico y el no diversificar las tematicas significo
también, por el lado de las estudiantes, que no se cumpliera con los 3 elementos de
pertinencia descritos por Gimonet (2009) como necesarios para que el plan de
formacion despierte su interés y sea util y tenga sentido para ellas: pertinencia con
relacion a las actividades, preocupaciones y el contexto de vida; pertinencia con
relacion a la evolucidn en los intereses de los jovenes; y pertinencia a la cultura del
medio, modos de pensar, lengua y formas de expresion, lo cual fue recogido también
por Monge (2016) quien encontré que los estudiantes pueden llegar a sentir que
estudiar en un CRFA no cumple sus expectativas de formacion académica en las
areas de humanidades y ciencias, las cuales valoran por encima de la formacion
técnica. Esto es causa de que las estudiantes no siempre mostraran interés por las
tematicas abordadas en los planes de investigacion y que no vieran el valor de realizar

estrategias del modelo, como el proyecto productivo:

“De algunas chicas he visto el desinterés, ya bueno en el colegio me pidieron
un proyecto productivo, yo escojo cualquier cosa con el fin de cumplir nada
mas, mas no porque les nace realizarlo 0 porque ven a ese proyecto como una
ayuda” (M4).

Como sostiene el estudio de la Universidad de San Carlos, las estudiantes
pueden no sentir afinidad por trabajos agricolas y demandan formacion en otros

campos o el desarrollo de competencias transversales (USAC, 2013).

Todo lo expuesto anteriormente significo que en la practica no hubiera una
adecuada integracion entre los dos espacios de formacion (la escuela y la comunidad),
ocasionando lo que Boudjaoui, et al. (2015) llamaron “falsas alternancias”, es decir,
periodos que no llegan a integrar el trabajo y la formacién impartida en el centro de
estudios, siendo que estas requieren que diversos actores (monitoras, estudiantes y
padres de familia), medios y sistemas interactiuen constantemente bajo la l6gica de
que todo lo que rodea a los jovenes participa en su formacion y debe formar parte de
ese proceso, lo cual “solamente puede producirse en la transferencia continua de un
contexto a otro” (Coiduras, et al., 2015, p. 293). Esta transferencia continua, hace
referencia a la necesidad de que exista una articulacion y coherencia entre lo impartido
en el CRFA y el medio socioprofesional de las estudiantes, dentro de lo cual cobra

especial relevancia la ejecucion de las estrategias de alternancia. En este punto es
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importante detenerse en estas estrategias y en las deficiencias que se observaron

durante el tiempo que se realizo la investigacion.

Como fue recogido por Guerrero (2018), los CRFA demandan profesionales
que tengan conocimiento sobre el aspecto técnico de los planes de investigacion, con
el objetivo de que retroalimenten y den seguimiento a estrategias como los proyectos

productivos y el curso técnico. Como sefial6é una de las entrevistadas:

“¢Y la profesora que se va a visita y no conoce de eso? [...] ¢cdmo yo puedo
ir a evaluar si realmente no, no, no conozco técnicamente algunas cosas? ¢y
cémo puedo darle las orientaciones, ¢no? ;O decirle qué medicina le puede
faltar? Porque supongamos que una alumna me dice profesora se me ha
muerto, qué medicina le puedo dar... o mi plantita, por ejemplo, esta asi, como
le puedo abonar o como le puedo hacer. Técnicamente, no... y peor las
personas que no saben 0 no0 manejan eso de ahi como pueden decirle o...
sacarle la duda a la alumna. Eso seria... o seria una técnica y una profesora
para que también como que conozca, ¢no?” (M1)

Por este motivo, manifestd que “ahi me gustaria que el Ministerio venga y entre
a tallar mas en lo que es proyectos productivos que se trabajan. ¢ por qué digo cuatro
de EPT? [Educacion para el Trabajo] para que ellas puedan ir a las visitas y puedan

dar el rol técnico” (M1).

De igual manera, la cantidad de monitoras nuevas que ingresaron ese afio y la
poca capacitacion que recibieron sobre la alternancia impactaron en el desarrollo de
estrategias como la puesta en comun, el curso técnico y la tertulia profesional, “; qué
pasa hoy en dia? [...] quizas eh... se entré6 mucho el personal nuevo y no sabe de la

actividad, como se realiza” (M1),

“Las tertulias que hacemos aca se dice todo lo que es una tertulia, la ultima
tertulia que vi [...] era que el expositor llegue y presente su ppt y eso no es una
tertulia. La tertulia es me siento y converso con ellos sobre lo que yo sé y lo
que ellos ya han recogido, en un tema igualitario [...] Cuando llegamos a la
consecucion de curso técnico, ¢ qué pasa? Que el curso técnico es una catedra
del tema, pero en el curso técnico no se vio nada de lo que vieron en todos
esos instrumentos” (AT)

Como sostiene Ixén (2009), las deficiencias en la formacion sobre las

estrategias en alternancia se trasladan a su ejecucion, por lo que se puede concluir
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que estas deficiencias no siempre suceden con intencién. Sin embargo, esto pasa a
un segundo plano al haber en la institucion monitoras con mas experiencia y
conocimientos en el modelo que pudieron haber orientado sobre su correcta
ejecucion, “scémo era nuestra actividad antes? era, por ejemplo, te hablo como
monitoras ¢no? entrabamos y la profesora de area dirigia todo [...] ahora solamente
las alumnas hacen la puesta en comun, antes entrabamos todas y lo realizabamos”
(M1).

“La puesta en comun también es otro de los instrumentos que creo que se ha
perdido el interés en el sentido de que esas conclusiones que se sacan, de esa
puesta en comun que se realiza queda corta porque se deja que hagan las
alumnas y no hay un gran trabajo de quien tiene a cargo” (AT)

Lo cual nos lleva, una vez mas, a valorar el compromiso y liderazgo de las
monitoras en la ejecucion de las estrategias, motivo por el cual el asistente técnico
enfatizé en la necesidad de que exista un mayor involucramiento e interés de parte de
ellas: “que se involucren todos en todas las actividades y que no estemos viendo que
la técnica, ese es otro, que quien trabaja mas o menos en horas, sino como estamos
trabajando para lograr el objetivo de mejorar aprendizajes” (AT). Lo mismo se

trasladaba a las visitas de estudio, las visitas a familia y los proyectos de la institucion.

“La visita de estudio tratabamos de ver que no se cruce también con nuestras
clases, tratdbamos de cambiar si es que se podia y si no pues decir bueno ya,
esta vez no te puedo, pero la siguiente si 4no?” (M1)

“Antes haciamos las visitas a familia y lo haciamos incluso sin necesidad de
viaticos. Ahora se hace visitas a familia con viaticos y se pone pretextos [...] se
olvidan de la naturaleza de la propuesta que es unir esos dos espacios que es
el medio socioecondmico familiar y el CRFA... y eso es la visita a familia” (AT)

“Si hablamos, por ejemplo, cuestion de la agricultura, de todo eso, falta un
poquito de que los profesionales tengan mas interés, mas empenfo en aplicarle
a la alumna. Claro que como profesionales estan preparados, pero falta
aplicacion en el campo, en la realidad” (PF3)

Evidenciando el peso que adquieren el compromiso de las monitoras, el
liderazgo de la direccion, el clima institucional, y el trabajo con los padres de familia
en la puesta en practica de la alternancia, y que, finalmente, lleva a que se conviertan

en actividades realizadas para ‘“llenar el tiempo” (Garcia-Marirrodriga, 2002)
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perdiéndose su real valor formativo. Esto era especialmente notorio en la realizacién
del proyecto productivo, una estrategia que, al realizarse fuera del CRFA, visibilizaba

aun mas las limitaciones existentes:

“Nosotros también no hacemos un buen seguimiento, por ejemplo. Si nosotros
hiciéramos un buen seguimiento a ese proyecto productivo que las chicas, las
chicas se van a realizar durante los 15 dias fuera mejor y sacaramos ya no...
no alumnas que se van y desperdician su tiempo sino alumnas que salieran
con un certificado que son técnicas, pero eso no se hace aca” (M6)

“En sus casas ellas no desarrollan el proyecto productivo o son pocas las que
desarrollan, que es lo que deberian hacer. Los padres deberian apoyarnos en
esa parte. Si necesitan el apoyo de sus hijas, es cierto, pero también el deberia
apoyarnos brindandoles un espacio a las nifias durante las 2 semanas que se
encuentran en casa para que ellas mismas desarrollen los proyectos y ayudar
a sus hijas a llevar a un puerto ese proyecto” (M4)

Ademas de esto, existian también deficiencias similares a las encontradas en
otros estudios, como la promocién de proyectos que se quedaban en un nivel muy
elemental de produccion y el poco conocimiento con el que las estudiantes contaban
para manejarlos (USAC, 2013; Monge, 2016).

Con respecto al desarrollo de los planes de investigacion, una situacion que se
presentaba en ocasiones era que las estudiantes no siempre podian resolver todas
las preguntas planteadas en el plan de investigacion ya que, como reportaron Cueto,
et al. (2010) en las comunidades no hay muchas personas con conocimiento y
disposicion para apoyarlas y resolverlas. No obstante, sobre esto conviene, otra vez,
referirse a la orientacion que brindan las monitoras. La finalidad de resolver dichos
cuestionarios va mas alla de obtener respuestas correctas, sino que, por otro lado,
busca recoger los conocimientos que las estudiantes pueden recoger de sus
comunidades de manera que se pueda, luego, compartir y contrastar con sus

companeras.

A todo esto, se suma la falta de recursos econdmicos necesarios para la
ejecucion de las estrategias de alternancia (como el costo de los traslados en el caso
de las visitas de estudio) y que debian ser pagados por las mismas estudiantes,

quienes en muchos casos tenian dificultades para asumirlos por lo que las monitoras
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debian buscar alternativas que no implicaran estos gastos o, en el peor de los casos,

esto podia llegar a significar que no se realizaran.

Un punto fundamental para tener en consideracién acerca de estas estrategias
es que a pesar de que, como se expuso anteriormente, existieron en la institucion
causas tanto intrinsecas a los actores que intervinieron en la ejecucion del modelo
como ajenas a ellos, la realidad es que no son limitaciones exclusivas a la realidad del
caso estudiado, sino que, en la actualidad, se han convertido en retos para muchos
CRFA:

“Otro reto es retomar la real naturaleza de lo que llamabamos en nuestro tiempo
instrumentos de alternancia y que hoy se llaman estrategias y actividades
porque si... ahi hay un tema de, creo que también de dejadez porque como no
se le ha impregnado la importancia desde el inicio, en algunas escuelas se ha
dejado de hacer, vamos a decir” (AT)

Como menciono el asistente técnico, “qué nos damos cuenta en este tiempo,
que ProRural o una institucién, vamos a decirle, que dirija todo el proceso tiene que
haber, externa. Que no debe ser Ministerio, no debe ser Unidon Nacional, entonces

tiene que ser un tercero que sepa lo que se debe hacer en el modelo” (AT)

Otro punto importante tiene que ver con lo que los ritmos de alternancia pueden
llegar a significar, tanto para las estudiantes que comienzan a adaptarse al sistema,
para quienes no es facil la convivencia y el estar lejos de sus familias puede ser causa
de que se retiren del CRFA, como para aquellas de grados superiores que estan mas
habituadas al sistema y que terminan de encontrar en él una forma de salir

temporalmente de su ambito familiar y el trabajo que esto representa.

“Las estudiantes tienen la nocidén de que un internado es venir a descansar,
porque se ha visto... eso yo he visto muchas veces, no en todas, sera en un
casi 80% de que como ellas vienen de chacra, de zonas rurales, piensan que
en el internado ellas vienen a dormir” (M5)

Estos ritmos, por otro lado, significan también que las estudiantes durante el
tiempo que estan en el CRFA realizan largas jornadas de doce horas pedagdgicas,

que terminan siendo agobiadoras y que representan un reto sobre todo para las clases
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de las ultimas horas “porque ellas van desde las 7:00 a.m. hasta las 6:00 p.m. y es

cansado estar en 4 paredes y solamente ver pizarras y letras y numeros” (M5).

Asimismo, no menos importante, es la innegable realidad de la institucion, la
cual tiene deficiencias en acceso a recursos educativos y tecnoldgicos que coloca a
las estudiantes en situacion de desventaja con respecto a sus pares de otras
modalidades (USAC, 2013). Una falta de recursos que se debe tanto a la realidad de
sus miembros como a la prioridad que recibe el modelo desde el Estado, el cual lo
valorara en funcién a sus resultados académicos obtenidos que, si bien son
importantes, son tan solo un aspecto y no constituyen el unico ambito en el que los

CRFA forman a los estudiantes:

“‘Los CRFA si bien tienen resultados que impactan, no en lo que busca el
Ministerio. ¢ Qué busca el Ministerio? Resultados académicos. Entonces en eso
no impactamos, pero ¢,qué busca la sociedad? Una persona bien formada, con
actitudes, con valores, que los practique, que sea bueno, ordenado, y eso si lo
esta logrando los CRFA, pero es no lo mide el Ministerio” (AT).
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CONCLUSIONES

La implementacion de la pedagogia en alternancia en el Peru, luego de que se

dejara de contar con la participacién de las ONG promotoras, viene experimentando

una serie de cambios que han significado tanto potencialidades como limitaciones

para el logro de los objetivos planteados por el modelo.

En cuanto a las potencialidades halladas se ha encontrado que:

Por el lado del Estado, los recursos invertidos en el CRFA han permitido cubrir
necesidades y brindar mayor seguridad y bienestar a las estudiantes. Esto ha
significado también mejores condiciones remunerativas y una disminucion de
carga laboral para las monitoras, ya que actualmente se cuenta con personal
para labores que solian estar a su cargo.

En lo que respecta a la Asociacion, destaca el involucramiento y participacion
activa del Consejo Directivo, quienes cumplen un rol importante para el
mantenimiento de la institucion.

En el caso de las monitoras, ademas de la mejora de condiciones
remunerativas, resalta la convivencia en la institucion que decanta en un mayor
conocimiento de las estudiantes, lo cual les permite desempefar mejor su labor
y brindar una educacién mas personalizada. De igual manera, el conformar un
equipo multidisciplinario aporta a la diversidad de puntos de vista y
conocimientos necesarios para enriquecer el plan de formacion.

Como fue resaltado por los entrevistados, la pedagogia en alternancia brinda
una educacion pertinente adecuada al contexto rural de las estudiantes que
promueve, ademas, el desarrollo de capacidades emprendedoras que
fomentan que las estudiantes tengan una nueva mirada sobre su entorno. La
convivencia en el CRFA, a su vez, contribuye también al desarrollo de
capacidades sociales y a que las estudiantes aprendan a asumir
responsabilidades dentro de una organizacion.

Finalmente, otro aspecto destacado por los entrevistados fue la gran ayuda que
este modelo significa para estudiantes de bajos recursos que viven en

comunidades donde no hay acceso a la educacion secundaria.
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No obstante, con respecto a las limitaciones encontradas, se hall6 que:

Los recursos asignados por el Estado para la atencidon de este modelo
continian siendo insuficientes, lo cual es especialmente visible en la
infraestructura deficiente del CRFA. Estos recursos continuaran siendo
insuficientes mientras el Estado siga viéndolo como un modelo educativo para
zonas rurales que atiende a un numero reducido de estudiantes en
comparacion a la modalidad regular.

La apuesta del Estado por el modelo viene marcada por su interés en mejorar
los indices de cobertura educativa en zonas rurales. Este énfasis en cobertura
se evidencia especialmente en la vision con la que el Estado viene
implementando el modelo, la cual dista de los medios y fines que originalmente
han marcado y contindan marcando su desarrollo alrededor del mundo. Esta
vision resulta determinante ya que define su puesta en practica y delimita el
accionar de las monitoras y la Asociacion.

El trabajo realizado por el asistente técnico revela también que, desde el
Estado, no se ha profundizado en los atributos propios del modelo que
contribuyen al desarrollo de las competencias y desempenos del curriculo
nacional, lo cual se evidencia en la escasa formacion sobre el modelo brindada
a las monitoras y en la poca importancia dada a la ejecucion de las estrategias
de alternancia.

Los conflictos de poderes que tuvieron lugar entre los actores involucrados en
el caso estudiado no son un hecho aislado a esa realidad. Son muestra de la
necesidad de establecer claridad y equilibro de los roles que cada uno debe
desempenar, de manera que se pueda garantizar el adecuado funcionamiento
y continuidad del modelo. Esto sélo puede realizarse articulando a las
diferentes instancias educativas (MINEDU-DISER, DRE, UGEL y CRFA),
definiendo normas técnicas claras y sensibilizando a los actores que
intervienen cotidianamente en su ejecucion.

Con respecto al Consejo Directivo de la Asociacion, si bien tienen una
participacion activa en la institucion, esto es herencia del trabajo realizado por
ProRural y no forma parte de los esfuerzos realizados actualmente por el
Estado. En ese sentido, no existen recursos ni acciones orientados a promover

su involucramiento, lo cual explica que fuera del Consejo Directivo, los demas
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padres de familia que conforman la Asociacion no tengan mayor conocimiento
sobre el modelo ni el rol que deben desempeiar dentro de él, lo cual se traduce
en que el Consejo no cuente con el apoyo necesario para cumplir con su trabajo
en el CRFA. A esa limitacion, se suma la demanda de tiempo y recursos que
significa asumir un rol como parte del Consejo Directivo, que constituye un
problema central para la continuidad de la participacion de los padres de
familia.

Lo anterior se traduce en una disminucion progresiva del rol de las
Asociaciones, lo cual deja al modelo sin uno de sus pilares importantes. El
involucramiento y empoderamiento de los padres de familia es fundamental no
sélo para el mejoramiento de las condiciones en el CRFA, sino también para la
consolidacion de las estrategias de alternancia, especialmente, durante los
periodos de estancia de las estudiantes en sus comunidades.

Por el lado de las monitoras, si bien han mejorado sus condiciones laborales,
aun sienten que se enfrentan a exigencias superiores a las demandadas por
otras modalidades educativas. Esto acrecentado por la falta de preparacion
previa a su ingreso al CRFA, asi como una posterior capacitacion y
acompanamiento que vaya mas alla de lo curricular-pedagdgico y que
contribuya a fortalecer el trabajo del equipo de monitoras.

Las limitaciones expuestas anteriormente impactan en cémo se desarrolla la
pedagogia en alternancia en la institucion, y en la existencia de un plan de
formacion poco pertinente que hasta el final del afio no llegé a consolidarse ni
a promover una ejecucion eficiente de las estrategias.

Finalmente, un aspecto que se debe considerar ya que fue recurrente en el
caso estudiado, y definitivamente no es ajeno a otras realidades, tiene que ver
con el fuerte impacto que tuvo en la institucion los factores denominados
intrinsecos, es decir, aquellos que responden a la personalidad, actitudes e
intereses personales de los actores involucrados y que son muestra de la
necesidad de incorporar una vision holistica de las personas en la gestion

educativa.
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RECOMENDACIONES

A partir de los hallazgos realizados en esta investigacion, se brindan las siguientes

recomendaciones:

Se debe retomar la esencia de lo que significa la pedagogia en alternancia, y
los medios y fines que equilibran su funcionamiento. Si bien ProRural ya no
desempefia un rol dentro del modelo, es importante retomar los aprendizajes
generados tras afios de haberse hecho cargo de su ejecucion, con la finalidad
de dar continuidad a las buenas practicas que contribuyeron a su éxito.

Es necesario empoderar a los actores que intervienen directamente en su
ejecucion, es decir, padres de familia y monitoras, y comenzar a destinar
recursos y acciones orientados a que comprendan la totalidad del modelo y la
importancia de cada uno de sus elementos, de manera que pueda
comprometerse con sus objetivos.

Se debe retomar practicas de seleccion de monitoras que incluyan criterios
académicos y actitudinales, con la finalidad de garantizar que quienes trabajen
en el CRFA cuenten con el perfil necesario. Asimismo, se hace necesario
orientarse hacia practicas de acompafnamiento que vayan mas alla de temas
estrictamente técnico-pedagdgicos, y que brinden a las monitoras herramientas
que les permitan lidiar con las exigencias del CRFA.

Por otro lado, si bien el presente estudio se realizd6 en un contexto de
normalidad previo a la pandemia, la situacion actual obliga a pensar en los
recursos y competencias digitales con los que se necesita dotar al CRFA para
adaptar el modelo a nuevas realidades, de manera que se pueda conservar sus
aspectos esenciales a diferentes necesidades, circunstancias y oportunidades.
Finalmente, es importante acotar que la revision bibliografica realizada como
insumo para la realizacion de este estudio ha permitido recoger experiencias
qgue nos dejan muchas lecciones. Casos de éxito y fracaso de los que podemos
obtener aprendizajes para la consolidacion de la pedagogia en alternancia en
nuestro pais, que deben ser estudiados a profundidad y analizados con la
finalidad de identificar los elementos que suman o restan a su desarrollo,

sobretodo teniendo en cuenta que muchos de los retos o dificultades

161



enfrentadas por otras experiencias han tenido y continuan teniendo lugar en el

Peru.
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