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Resumen

El presente trabajo de investigacién propone la construccién de un régimen laboral especial
que proteja al trabajador y brinde seguridad juridica al empleador en el contexto de la actividad
de la pesca industrial en el Perd. Para justificar esta propuesta se realiza un analisis que
comienza con una revision histérica de la actividad pesquera desde los tiempos preincaicos hasta
su industrializacion en la era republicana. El trabajo concluye con una propuesta normativa. En
la confrontacion de la problematica actual, se describe y explica el contexto de transicion de los
marcos regulatorios y los problemas originados debido a la falta de politicas laborales. Un hito
determinante en esta transicién es el cambio en la légica de control del Estado frente a la
explotacién del recurso hidrobioldgico y las consecuencias que ha tenido en la dinamica laboral.
Este contexto conflictivo ha influido en la relacion laboral actual de los trabajadores de la pesca
industrial. La ausencia de una politica regulatoria especial ha dificultado el pleno acceso a
derechos por parte de los trabajadores de la pesca industrial. En el contexto problematico
identificado se ha encontrado sistemas salariales con potenciales conflictos debido a la falta de
estandarizacién minima en los pagos, acceso limitado a beneficios sociales como la asignacion
familiar, y riesgos para la seguridad y salud en el trabajo que no han sido abordados por los
empleadores, entre otros problemas. Por esta razén, el trabajo de investigacién analiza desde
una perspectiva constitucional la viabilidad de una regulaciéon diferenciada y cuestiona si es
justificable abordar el problema a través de un régimen laboral especial o mediante la
modificacion contractual con clausulas especiales. El estudio sistematico de los elementos
esenciales y complementarios de la relacion laboral en la pesca industrial no solo justifica
legalmente la posibilidad de construir un régimen laboral especial, sino que también proporciona
propuestas de solucidon concretas que se desarrollan ampliamente en relaciéon con el marco

normativo vigente, sefialando su insuficiencia y presentando las correspondientes soluciones.

Palabras Clave: Régimen laboral de la actividad de la pesca industrial / pesca industrial /

regimenes laborales especiales.



Abstract

The present research work proposes the establishment of a special labor regime aimed at
protecting workers and providing legal certainty to employers within the context of industrial
fishing activity in Peru. To substantiate this proposal, an analysis is conducted, commencing with
a historical review of fishing activity from pre-Incan times to its industrialization in the republican
era. The work concludes with a normative proposal. In addressing the current issues, the
transitional context of regulatory frameworks and the problems stemming from the absence of
labor policies are described and elucidated. A pivotal milestone in this transition is the shift in the
state's control logic concerning the exploitation of hydrobiological resources and its consequential
impact on labor dynamics. This contentious context has influenced the current labor relations
among industrial fishing workers. The lack of a special regulatory policy has hindered full access
to rights by industrial fishing workers. Within the identified problematic context, salary systems
fraught with potential conflicts due to the lack of minimal standardization in payments, limited
access to social benefits such as family allowances, and unaddressed risks to workplace safety
and health by employers, among other issues, have been found. Consequently, the research
examines, from a constitutional perspective, the feasibility of differentiated regulation and
guestions whether addressing the problem through a special labor regime or through contractual
modification with special clauses is justifiable. The systematic study of the essential and
complementary elements of the labor relationship in industrial fishing not only legally justifies the
possibility of establishing a special labor regime but also provides concrete solution proposals
extensively developed in relation to the current regulatory framework, indicating its inadequacy

and presenting corresponding solutions.

Keywords: Labor regime of industrial fishing activity / industrial fishing / special labor regimes.
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Introduccion

Contrariamente a lo que se cree actualmente, la actividad de la pesca industrial en el Pert no
cuenta con una legislacion laboral que la regule de manera especializada. Esta premisa plantea

diversas problematicas que son abordadas en esta investigacion, segun el siguiente esquema.

En primer lugar, se explora los motivos por los cuales no existe actualmente un régimen
laboral especifico para la pesca industrial. Un punto de partida ha sido el contexto histérico y la
transicion de la politica publica en relacion con esta actividad. Sin embargo, se descubre que
esto se debe principalmente al desfase del Decreto Supremo N° 0009-76-TR, norma vigente
hasta la actualidad, pero que solo regula las relaciones laborales en la pesca industrial cuando
el empleador es una Pequefia Empresa de Explotacion Acuicola (PEEA). Se confirma que en la
actualidad estas empresas ya no estan presentes ni representan a la industria actual. Los
armadores pesqueros en la actualidad son grandes empresas pesqueras cuya contratacion de
personal para realizar actividades de pesca se rige unicamente por el régimen laboral ordinario
establecido en el Decreto Supremo N° 014-2004-TR, que regula el efecto cancelatorio de los

beneficios sociales, y por los usos y costumbres del sector.

Los mecanismos regulatorios utilizados por la industria para hacer frente a la falta de una
regulacion especial para los trabajadores de la pesca industrial han sido insuficientes y
deficientes. Se ha descuidado consideraciones basicas que deberian haberse abordado de
manera adecuada, como la existencia de subgrupos ocupacionales con caracteristicas propias
dentro de la pesca industrial y la necesidad de reglas mas especificas dentro de la actividad en
si. Ademas, se observa una evidente confusion por parte del Estado en la recopilacién de datos

para establecer politicas laborales para los trabajadores de la pesca industrial.

Los posibles escenarios se enfrentan a un sector donde los trabajadores tienen una proteccion
de derechos deficiente y los empleadores encuentran dificultades sobre la seguridad juridica de
sus acciones y decisiones. Por lo tanto, es de vital importancia establecer las bases de
justificacién juridica para el desarrollo de un régimen laboral especial para los trabajadores de la

pesca industrial, a fin de lograr un equilibrio en el sector.

En este sentido, esta tesis promueve la identificacion del trabajador de la pesca industrial y
de los subgrupos ocupacionales a los que pertenecen, a través de una descripcion normativa y
un analisis de la realidad empresarial. Se busca establecer una definicién clara de los actores

involucrados en la relacion laboral y de los terceros que influyen en dicha relacion, asi como

10



establecer los limites de los derechos y obligaciones de las partes. Al determinar estas fronteras
y confrontar los problemas relacionados con los elementos esenciales que justifican un régimen
laboral especial, se podra establecer estandares razonados y justificados para regular aspectos
esenciales como las remuneraciones, los beneficios sociales, la prestacion personal y el objeto
del contrato de trabajo, y la subordinacion en sentido estricto, asi como otros elementos
complementarios que contribuiran a un desarrollo mas armonioso de las relaciones laborales en

la pesca industrial.
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CAPITULO I: CARACTERISTICAS DE LA PESCA INDUSTRIAL EN EL PERU:
CONOCIENDO LAS FRONTERAS DE LA ACTIVIDAD Y A SUS
PROTAGONISTAS

El ecosistema marino representado por el mar ha contribuido desde los origenes de la
humanidad a la supervivencia, desarrollo y civilizacion del ser humano, integrandose en su
cultura, religion y cosmovision. Esta actividad, que inicia como una instintiva forma de
supervivencia para la obtencion de alimentos, en la actualidad esta industrializada y comprende
una actividad que explota anualmente alrededor de setenta y ocho millones de toneladas
métricas’ de recurso hidrobioldgico a nivel mundial. Sin duda, esta actividad no sélo impacta por
su fuerte presencia en las economias, sino también, supone una opcién sustentable ante la
creciente crisis alimentaria global que, en la actualidad, supone ya una amenaza tangible para la

humanidad.

Esta industria caracterizada por sus multiples particularidades ha encontrado en su proceso
histérico diversos hitos sociales, econdmicos, regulatorios y naturales que han forjado la industria
que al dia de hoy conocemos. Asimismo, se ha enfrentado a un desafio fundamental: la
regulacién del Estado de la explotacidon de un recurso finito. La premisa sefalada encuentra su
importancia en el contraste histérico entre las décadas de los afios 70 y 80 caracterizadas por la
explotacién depredadora y masiva del recurso, frente a la década de los afios 90 donde desde
el Estado se asumié una necesaria solucién: la sustentabilidad del recurso como forma coherente

de hacer industria.

En el presente capitulo repasaremos la historia de la pesca industrial en el Peru, observando
sus principales hitos que serviran de panorama a nuestro campo de estudio. Debemos entender
cdmo ha sido la tradicion y transicion de esta actividad desde sus inicios en civilizaciones que
datan de hace mas de 3,000 mil afios antes de Cristo hasta su proceso de industrializacion en la
era republicana. lgualmente, repasaremos el boom econdmico de la harina y aceite de pescado

y el cimiento de la industrializacion de la pesca.

Ademas, en el presente capitulo abordaremos la descripcion de la naturaleza del sector,

dando respuestas a interrogantes que son consustanciales al referirnos a la pesca industrial:

T Informacion referida en promedio al afio 2020. FUENTE: FAO. 2022. El estado mundial de la pesca y la acuicultura
2022 (SOFIA 2022). https://www.fao.org/3/cc0461en/online/sofia/2022/capture-fisheries-production.html
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¢ qué es el sector pesquero y quienes lo integran?, ¢ quién y de qué manera se regula el sector?,
¢el sector pesquero y la industria pesquera son lo mismo?, ¢por qué las labores son
intermitentes?, ¢es una actividad de riesgo? Entre otras interrogantes que daremos respuesta

en el presente capitulo.

1 Repaso histoérico de la pesca industrial en el Peru y la aparicion del control

estatal.

Los historiadores y demas investigadores relacionados a estas ciencias sociales coinciden en
la division tematica de la historia de la pesca en el Peru de la siguiente forma: i) Actividad de
pesca en la época prehispanica v, ii) Actividad de pesca en la republica y su industrializacion.
Esta divisién corresponde, como lo veremos en el desarrollo, a la importancia de los hechos
histéricos ocurridos en estas dos épocas. De hecho, en la época de la conquista y la del
virreinato, la pesca no tuvo mayor impacto en dichas sociedades, por lo que, aunque estuvo
presente, no representd una actividad de importancia. En consecuencia, seguiremos dicha

dinamica a efectos de organizar nuestro repaso histérico.

1.1 Origenes de la actividad pesquera y su industrializacion.

La cosmovision de las culturas pre hispanicas asentadas en la costa del pacifico contiene en
su relato mucho misticismo en su relaciéon con el mar, segun lo afirma también Delgado Sumar,
quien sostiene que existe una narrativa mitoldgica con la llegada de Nam-lap (naylamp) a
Lambayeque y Tacaymano (Tacaycanamo) a Trujillo (1997), pues, precisamente en la leyenda
se indica la salida de un hombre en balsa del mar; esta visiébn no es sélo descriptiva de la
formacion de deidades en las culturas pre hispanicas, sino también, representativa de la labor de
sustento de la época. En el correlato de la cosmovisién de estas incipientes civilizaciones no
queda duda que existia un fuerte componente religioso con la actividad de pesca, y aun muchos

afios después seguimos viendo esta dualidad de fe y pescaZ.

La relacion mar-pesca-hombre proviene desde hace mucho; para el arquedlogo Gabriel
Prieto, “(...) aproximadamente hace 3500 afios AC se dan una serie de manifestaciones

culturales que comienzan a sugerir la presencia de sociedades complejas en la costa peruana

2 El Santo patrén de los pescadores es “San Pedrito” en su nombre existe en la actualidad la festividad social y religiosa
que se celebra cada 29 de junio. Coincidentemente, el Dia del Pescador peruano se conmemora el mismo dia.
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(...) la costa central Lurin Lima hasta aproximadamente la zona de Lambayeque. (...)" (2020).
Con la llegada de la civilizacién, las actividades arcaicas desorganizadas como la pesca, que en
un principio se ejecutaban de manera instintiva para la sobrevivencia, comienza a instituirse
como una tarea organizada y una categoria social dentro de esta incipiente forma social. De
hecho, como lo afirma Otoya, los primeros vestigios encontrados respecto a actividades
pesqueras organizadas, fue en Gramalote en el departamento de la Libertad cerca a lo que se

conoce hoy como Huanchaquito — Trujillo. (2020).

En el periodo prehispanico, tenemos a dos civilizaciones que han resaltado por su maestria
en la navegacion y pesca. De acuerdo con un correlato temporal, tenemos primero a la cultura
Mochica surgida en el Intermedio Temprano, entre los afios 100 y 800 d.C. y luego, afios mas
mas tarde, entre el 1000 y 1470 d. C., en el periodo denominado Intermedio Tardio, al Reino
Chimu. En ambas culturas se utilizé al caballito de totora como instrumento de navegacion, sin
embargo, los chimus desarrollaron otro tipo de balsas mas sofisticadas con madera y un sistema
de velas que ayudaba a la navegacion. En ambas civilizaciones se instauré un modelo econémico

donde la pesca tenia presencia importante.

En los periodos histéricos, como en el del auge del Imperio Incaico, su caida con la conquista
y la transculturizacioén con el Imperio Espafiol, asi como el proceso libertario y la consecuente
independencia del Peru, no existe una referencia clara o de vital importancia con respecto a la
pesca. Por lo tanto, hacemos una omision en la narrativa hasta llegar a los primeros afos de la
vida republicana del Peru, que abarcan desde 1895 hasta 1919. Este periodo es conocido como
el de la “republica oligarquica” o “republica aristocratica”, término acufiado por el historiador

peruano Jorge Basadre.

En este periodo historico se desarrollé el camino hacia la industrializacion de la pesca en el
Peru. Sin embargo, es importante sefalar que la féormula econdmica utilizada por el Estado
Oligarca, como lo sostiene Sinesio Lépez, se basaba en la sobreexplotacién de la fuerza de
trabajo y en la monopolizacién absoluta de la ganancia por parte de la clase dominante de la
época (1978). Ademas, bajo esta formula socioecondmica se produjo una explotaciéon desmedida
de los recursos naturales, en aquel entonces, no existia una légica de control o una posicion
estatal que garantizara la sostenibilidad de los recursos naturales. En su lugar, predominaba una

politica de Estado depredadora del recurso natural.

En el contexto sefialado, comienza el camino de la industrializacion de la pesca en el Peru;

con sus primeros pasos en el aun incipiente control estatal se crea el Ministerio de Fomento el
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mismo que, segun sostienen Maldonado y Puertas, se contratd al norteamericano Robert E.
Cocker para realizar estudios sobre la acuicultura, y éste recomendé la creacion de una
institucién publica que vigile la situacion del guano y las actividades pesqueras. (2011, pag. 562)
. Con la creacion de esta institucion se inicié también el cimiento de la estructura interna del

Estado para la fiscalizacion y control de la actividad pesquera.

En la época histérica conocida como “El Oncenio”, aludiendo al gobierno de Augusto B.
Leguia, comienzan a aparecer los empresarios privados que ya veian a la pesca como un sector
redituable. De hecho, segun Maldonado y Puertas, para 1924 German Leith, Andrés Herklotz y
Paul Schmidt lograron la concesién para realizar actividades de pesca por 10 afios en el Peru.
Esto les permitia la explotacién del recurso marino mediante embarcaciones a vapor y lanchas.
Sin embargo, la empresa no obtuvo éxito debido a su técnica de pesca frente a las condiciones
estructurales del mar peruano. (2011). Ciertamente, durante este periodo, aunque la incipiente
industria pesquera despertaba interés entre los empresarios, el Estado seguia enfocandose en

su producto principal, sin dejar espacio para la innovacion.

Los origenes de la industria pesquera han estado marcados por su escasa relevancia en los
mercados comerciales del Estado peruano durante aquel tiempo. Se puede observar que esta
industria era relegada en favor del guano, ya que la politica estatal concentraba su economia en
la explotacion de dicho recurso y el salitre. Ademas, la mayoria de los estudios de esa época se
enfocaban en la preservacion de las aves guaneras y eran llevados a cabo a gran escala. Por
otro lado, la incipiente industria pesquera de barcos a vapor se limitaba a la extraccion de

especies marinas que en la actualidad ya no se industrializan.

Los primeros pasos de la industria en el uso industrial de la pesca para la harina de pescados,
lo encontramos segun el estudio de Ledesma que cita la informacion de Alfonso Arévalo Alvarado
de su libro: “Historia y fundamentos de la pesqueria del Peri”, sosteniendo que: “(...) En 1923,
el Ing. Nakashima funda la Compafia Nacional de Pesca, hecho que, para autores como Tovar
de Albertis, marco el inicio de la historia de la industria pesquera republicana (...)" (2018, pag.
22). Este hito resulta relevante en la medida que se replica por otros historiadores como
Maldonado y Puertas, quienes coinciden que el Ing. Nakashima es un personaje angular en la
historia de la pesca en el Peru, principalmente por sus informes técnicos para la industria de la
pesca donde sugeria la construccién de la primera fabrica de conservas de pescados y el uso de

productos marinos diversos (2011).
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En la época historica conocida como el tercer militarismo®, tenemos los primeros pasos de la
sub industria del pescado curado y congelado pues para 1936 se funda la Compariia Nacional
de Pesca del arequipefio Pedro P. Diaz que exportaba pescado congelado a Estados Unidos. La
industria pesquera comienza a producir pescado curado y congelado. (...)” (2011, pag. 563)
asimismo, en dicha época se crea el Ministerio de Agricultura que tenia una Direccion de Caza y
Pesca, esta entidad se integré al Departamento de Administracion Maritima y Portuaria del
Ministerio de Fomento y Obras Publicas, y a la direccion de Capitanias del Ministerio de Marina

y Aviacioén en el control de la pesca en el Peru.

Antes de la década del 50, la industria pesquera ya habia gozado de su primer efimero boom,
a consecuencia de la gran demanda de alimento que generd la segunda guerra mundial. Peru
exportaba principalmente conservas de pescado a los paises en guerra y a los aliados de EE.UU.
Ademas, como sostiene Miranda citando a Pedro Trillo y Luis E. Tord, la captura de anchoveta
comienza a utilizarse en harina de pescado a mediados de la década del 50 en que su extraccion
paso de 58,000 TM de anchoveta extraidas en el afio 1955, a 6°274,624 TM en el afo 1962
(2018, pag. 27). De hecho, este exponencial crecimiento en la explotacion del recurso explica un
auge productivo y econdmico que comenzd a generar la pesca. Precisamente, como lo explica
Hundson, para el afno 1962, Peru se habia convertido en la nacidén nimero uno en la exportacion
de harina de pescado en el mundo, representando un tercio de las exportaciones del pais. (1993,
pag. 48). Sin duda, la década del 60 fue la época donde la industria pesquera asume gran

popularidad e importancia en el Peru. Los resultados a nivel econdmico lo respaldaban.

Considerando lo expuesto hasta ahora, es evidente que, al haber alcanzado el liderazgo
mundial en la produccién y exportacion de harina de pescado, el Estado peruano debid
implementar politicas de desarrollo mas sélidas y un sistema de control mas efectivo. Era
necesario invertir en tecnologia y fortalecer las regulaciones para garantizar un sector pesquero
ordenado. Sin embargo, lamentablemente, el Estado ignoré por completo las iniciativas
destinadas a priorizar y regularizar el sector pesquero, permitiendo que los actores privados

desarrollaran sus actividades econémicas sin una supervision adecuada por muchos afnos.

El auge productivo se vio afectado por condiciones naturales, como el fenémeno del Nifio, y
debido a la falta de politicas adecuadas, el desenlace inevitable fue una crisis. En este proceso

de evolucién historica, el siguiente hito importante se alcanzé a finales de la década del sesenta.

3 Periodo histérico que hace alusion al proceso comprendido de 1930 a 1939 y cuyo término también fue acufiado por
el historiador Jorge Basadre. Corresponde al periodo del golpe de Estado de Sanchez Cerro y concluye al término del
mandato de Jorge R. Benavides.
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Sin embargo, como preludio a este periodo, ocurrié un acontecimiento histérico significativo en
1968, cuando Juan Velasco Alvarado llegé al poder tras un golpe de estado, estableciendo una
dictadura militar. Este suceso generd un cambio radical en las politicas estatales relacionadas
con el sector pesquero, destacandose la estatizacién de todas las industrias y la creacion de
empresas nacionales como medidas importantes. Consideramos introducir una cita textual de los

sostenido por Hundson en la descripcion de este fenémeno sociopolitico:

“(...) El régimen de Velasco también se movié para desmantelar el liberalismo
exportador modelo de desarrollo que habia llegado a su limite tras la larga expansién de
la posguerra. El Estado asumié ahora, por primera vez en la historia, un papel importante
en el proceso de desarrollo. Su objetivo inmediato era el sector dominado por extranjeros,
que durante la década de 1960 habia alcanzado una posicién dominante en la economia.
Al final de gobierno de Belaunde en 1968, tres cuartas partes de la mineria, la mitad de
la manufactura, dos tercios del sistema bancario comercial y un tercio de la industria
pesquera estaban bajo control extranjero directo (...)” (Hundson, Rex & Biblioteca del

Congreso. Division Federal de Ivestigaciones, 1993, pag. 51)

Luego de la estatizacion de la flota pesquera, y ante la caida del régimen de Velasco Alvarado,
su sucesor Morales Bermudez un afio después de su asuncién al cargo, alrededor de 1976
comienza el proceso de privatizacion de la industria pesquera (embarcaciones pesqueras, cuotas
pesqueras o permisos de pesca, plantas de harina, aceite y conservas de pescado), desde ese
afo hasta la actualidad se establece la industria pesquera actual, con base regulatoria de cuotas
limite y demas condiciones que han ido evolucionado en razén de los cambios sociopoliticos del

Peru.

Sobre este fendmeno diversos autores desde las ciencias sociales han descrito el problema
de correlacion de esta actividad econdmica frente a la sociedad, no obstante, a nuestro criterio,
ninguno lo ha realizado de manera tan apasionada como el profesor Denis Sulmont, quien en su
tesis doctoral describe con gran detalle como se ha forjado la industria pesquera, la importancia
de Chimbote como primer puerto pesquero del mundo y proyecta ademas una explicacion clara
de las dinamicas sociales que engendrd este boom econdmico, enfatizando el problema del
empleo en esta industria. (Sulmont, 1969) Han trascurrido cincuenta afios de su obra, pero en la

actualidad gran parte de la realidad descrita no ha cambiado.

A continuacion, un cuadro extraido del trabajo de Delgado Sumar que resume los principales

hitos de los periodos recorridos en este espacio de recuento historico:
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Figura 1. Resumen de hitos histéricos (Delgado Sumar, 1997).

Es necesario precisar que, histéricamente, hay hitos muy marcados respecto al
comportamiento del Estado frente a la industria pesquera, desde politicas permisibles a la
explotacién depredadora del recurso hidrobiolégico, hasta posiciones estatistas frente a la
explotacién del recurso, concluyendo afios mas tarde en una privatizacion total de este sector
econdmico con una idea clara de control de su explotacion. Al dia de hoy, consideramos que
impera desde el Estado una idea de ejercer su potestad de regulacion y control bajo parametros
técnicos y cientificos, sin embargo, esto no siempre fue asi, por ello, a continuacién, haremos un

repaso histérico de cdmo el Estado propuso los limites que al dia de hoy conocemos.
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1.2 Aparicion del control estatal y su I6gica de garantizar la sostenibilidad
del recurso hidrobiologico.

Cuando nos referimos al término “control estatal de la actividad de la pesca industrial’, a lo
que nos referimos, en sintesis, es a la actuacion del Estado frente a la explotacion del recurso
hidrobiolégico. Esta obligacién de control, precisamente, la ejerce dentro de una estructura
normativa establecida en un marco institucional que tiene por objeto establecer la explotacion
responsable y sustentable del recurso hidrobioldgico. De hecho, aludimos a una obligacién y no
a una facultad, pues el control de la explotacién de un recurso natural termina siendo una

obligacién del Estado.

Del parrafo anterior nos surgen dos interrogantes: ¢ Cuando se inicia el control estatal de la
explotacién del recurso hidrobiolégico? y ¢Por qué? Aludir a fechas y razones exactas para
responder a las interrogantes antes sefaladas podria resultar un despropdsito. Por ello,
sugerimos dar respuesta desde el propio relato historico donde encontraremos que la légica de
control estuvo supeditada a la magnitud de la industria. Es decir, los motivos principales fueron
econdmicos y politicos, al dia de hoy se han adicionado con mayor prevalencia, motivos

ambientales.

En la linea de lo sefalado en el parrafo anterior, podemos mencionar que no hay una
referencia exacta de la fecha en la que se inicia la regulacién del Estado, sin embargo, autores
como Delgado Sumar citando a Oroza Manrique sittan al afio 1965* como el afio donde se inician
las medidas regulatorias en el pais. Esto coincide temporalmente hablando con el boom de la
industria de la harina y el aceite de pescado que asegura Miranda se establecié a mediados de
1962, sin duda, el auge econdmico traia consigo la explotacién desmedida del recurso y con ello
el interés y obligacién del Estado por regular este fendmeno. Si bien esto ultimo responde al por
qué, es decir, a la causa histérica coyuntural, recordemos que la legitimacion de la actuacion
estatal se encontraba en la Constitucién Politica del Pert de 1933 vigente en dicha época, que
en su articulo 40° proponia el reconcomiendo de la industria, pero también la posibilidad de su
limitacion. Si bien no hay una referencia clara, como si sucede en la Constitucion Politica del
Peru de 1979 que tiene todo un capitulo, al igual que la actual de 1993, que regula los Recursos

Naturales del Peru y su explotacion responsable.

Como toda actuacién regulatoria del Estado, esta se inicia dispersa, condensandose a nuestro

criterio, con el Decreto Ley N° 18810 “Ley General de Pesca” emitido el 29 de marzo de 1971,

4Véase en el cuadro N° 2: “Resumen de hitos histéricos”.
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qgue, si bien no es la primera regulacion de la pesca, si es una de las primeras normas que
establece como de utilidad publica y de interés social a esta actividad. Esta definicion trazé el
camino regulatorio y el papel que asumira el Estado peruano en su légica de control frente a la
explotacién del recurso hidrobiolégico. Es preciso indicar que la “Ley General de Pesca” ha sido
ciclicamente actualizada, teniendo diversas versiones hasta llegar a la presente que se regula

mediante la Ley N° 25977 y su reglamento el Decreto supremo N° 02-2001-PE.

Un punto de inflexion del control estatal sobre la actividad de la pesca industrial es sin duda
el Decreto Legislativo N° 1084. Este cuerpo normativo concentra muy bien la actual légica de
control que se traduce en una restriccion objetiva de la explotacion. Este dispositivo se emite en
clave de necesidad, pues si bien a su emisién ya habia normativa que regulaba la explotacion a
través de limites de cuotas de pesca, existia también un grave problema con la excesiva flota de
pesca y su capacidad que doblaba precisamente a la cuota global. Este modelo implicaba,
literalmente, una “carrera” que perjudicaba la sostenibilidad del recurso. En efecto, lo que reguld
esta norma fue establecer limites maximos de captura por embarcacion, esto implicaba que cada
embarcacion tendria una cuota de captura que podria explotar en el periodo de duracion de la

temporada de pesca.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
Reglamento de la Ley General de
Pesca.

Decreto Ley N° 18810: Ley Ley N°25977: Ley General
General de Pesca. de Pesca.

T

|

Ley N° 24790: Ley General de Decreto Supremo N° 01-94-PE.
Pesca. Reglamento de la Ley General de
Pesca.

Figura 2. Evolucién regulatoria del sector industrial de la pesca

En la actualidad, ese bloque de regulacion se sustenta ademas en la Ley Organica del
Aprovechamiento Sostenible de los recursos naturales - Ley N° 26821. Sin embargo, aunque no
existe una ley mas precisa con respecto a las politicas publicas de aprovechamiento de los
recursos naturales, todo este sub -bloque emana del mandato constitucional. Es decir, la
Constitucion Politica vigente desarrolla en su capitulo segundo, en los articulos 66° y 67°, no solo

la definicion de recursos naturales y la soberania del Estado sobre ellos, sino también regula la
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posibilidad de que estos sean utilizados por particulares, todo ello bajo una politica ambiental
que establece una explotacién sostenible del recurso natural. Este esquema, en términos legales,
termina siendo fundamental, ya que, si en la norma maxima de derecho interno de un Estado se
establece esa posibilidad, se brinda una seguridad juridica relevante para los intereses

comerciales derivados de esa permisibilidad de explotacién.

En términos estrictos, en la actualidad nos encontramos frente a una premisa clara: en el
Estado peruano existe un marco normativo e institucional que establece la posibilidad de explotar
el recurso hidrobiolégico, no obstante, dicha explotacién debe llevarse a cabo bajo los estandares

de su politica regulatoria.

1.21 Institucionalizacion de la l6gica de control.

La estructura normativa antes aludida se conduce a través de instituciones auténomas entre
si, pero muy relacionadas al objetivo organico del Estado. Al repasar la siguiente descripcion de
las entidades involucradas en el sector pesquero, debemos hacer una divisién necesaria para
circunscribir el presente titulo, y es que no todas las instituciones se involucran directamente en
la 16gica de control que ha desarrollado el Estado frente a la actividad de la pesca industrial. En
esta oportunidad, ensayaremos una clasificacion de las instituciones segun sus competencias, a
fin de hacer la diferencia anunciada lineas arriba. En efecto, tenemos instituciones que: i)
desarrollan politicas publicas de pesca, ii) controlan y vigilan el cumplimiento de la normativa, iii)
instituciones cientificas y técnicas que velan por el cumplimiento de la actividad dentro de los
estandares de salubridad vy, iv) agrupaciones que protegen intereses privados. La logica de

control se inici6é con las dos primeras.
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Figura 3. Diagrama de instituciones a cargo del control del sector pesquero

En la actualidad, el Estado peruano no solo basa su l6gica de control en el marco legal vigente,
sino que también ha integrado en su estructura interna instituciones cuyo objetivo principal es el
cumplimiento de las funciones que el Estado ha asumido. Estas instituciones se encargan del
desarrollo de politicas publicas, las cuales se refieren a la idea de nacion construida en relacion
con la explotacion del recurso hidrobiolégico. Ademas, es responsabilidad del Estado garantizar
el cumplimiento de sus politicas y del marco normativo que las respalda, razon por la cual se han
establecido autoridades de control. Por ultimo, la actividad técnica llevada a cabo por los drganos
especializados del Estado termina siendo la justificacion cientifica de las politicas y los niveles
de control.

a. Instituciones desarrolladoras de politicas publicas de pesca.

Esta clasificacién comprende a las instituciones cuya competencia y ubicacién en la estructura
del Estado, les premune de facultades para definir a nivel macro aspectos relacionados a la
actividad de la pesca industrial. A esto que le llamamos politicas de Estado o politicas publicas,

no son otra que lineamientos generales que contienen el modo y forma en la que se ejecutara la
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extraccion y explotacion del recurso hidrobioldgico, asi como la definicion de los intervinientes
habilitados en esta industria, y la delegacion de facultades complementarias segun la

especialidad técnica.

En el Peru, la institucidon que maneja las politicas publicas en relacion con la actividad de la
pesca industrial es el ministerio de la produccion a través de su viceministerio de pesca y

acuicultura, a continuacion, hacemos un repaso de esta institucion:

1. Ministerio de la Produccion: organismo conductor de las politicas de Estado en materia de

pesca.

El Ministerio de la Produccién, también conocido como PRODUCE, es el organismo
encargado de liderar las politicas estatales en materia de pesca. Sus competencias exclusivas
abarcan el ordenamiento pesquero, la pesqueria industrial, la acuicultura y todas las condiciones
industriales sujetas a fiscalizacion. Entre sus principales funciones, tal como se describen en los
articulos 5°, 6° y 7° del Decreto Legislativo N° 1047, se encuentran las siguientes: i) desarrollar
la politica nacional y sectorial de pesca, acuicultura, micro y pequena empresa e industria. ii)
regular todo el sector pesquero, incluyendo los productos sometidos a fiscalizacién, la innovacion
productiva y la transferencia tecnoldgica. iii) promover la sostenibilidad y sustentabilidad del

ecosistema productivo de pesca y acuicultura en todas las categorias y formas empresariales.

Una de las facultades mas relevantes y centrales de este organismo es la determinacion del
inicio y fin de las temporadas de pesca, asi como del Limite Maximo Total de Captura Permitida

correspondiente a cada una de ellas.

El Ministerio de la Produccién cuenta con un Viceministerio de Pesca y Acuicultura, encargado
de ejecutar y llevar a cabo las politicas establecidas por el ministerio. De acuerdo con las
facultades establecidas en el articulo 14° del Decreto Supremo N° 012-2017-PRODUCE, este
viceministerio propone y aprueba normas, directrices y estrategias para el desarrollo sostenible
de la pesca, supervisa la lucha contra la pesca ilegal y cumple un papel operativo dentro del

Ministerio.

Asimismo, dentro de esta estructura de regulacion se encuentra la Direccion General de Pesca
para Consumo Humano Directo e Indirecto y su Direccion de Extraccion para Consumo Humano
Directo e Indirecto. Ambas entidades se legitiman segun lo establecido en el Decreto Supremo
N° 012-2017-PRODUCE y se consideran areas técnicas que desempenan un papel mas

operativo, es decir, son responsables de implementar las politicas desarrolladas por instancias
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superiores. En el caso de la Direccion General, también es responsable de otorgar los permisos
para la extraccion y procesamiento pesquero. En cuanto a la Direccién de Extraccion, se encarga
de evaluar las condiciones operativas de las embarcaciones pesqueras y de evaluar el
otorgamiento de autorizaciones, permisos u otros titulos habilitantes relacionados con
actividades de extraccién pesquera a gran y pequeia escala. Ademas, evalla la suspension,
caducidad y cambio de titularidad de los titulos habilitantes. En el siguiente cuadro podemos

observar esta estructura dentro del Ministerio de Produccion:

MINISTERIO DE
PRODUCCION

Viceministerio de Pescay
Acuicultura

———————| Direccion General de Pesca
para Consumo Humano
Directo e Indirecto

——————=| Direccion de Extraccion para
Consumo Humano Directo e
Indirecto

Figura 4. Organigrama del ministerio de produccién en la actividad de pesca

Los organismos directrices de las politicas nacionales son de vital importancia a nivel de
regulacién, de ejecucién y de control. No hay duda de que el hecho que exista un viceministerio
que represente una actividad industrial en particular advierte de la importancia de la misma, sin
embargo, en el caso de la pesca industrial, sucede una particularidad, y es que, en la evolucion
histérica encontramos un escenario distinto hace unas décadas. A continuacion, veremos un

cuadro que nos describe la evolucion de esta institucion:
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03.12.1968 l 16.12.1969 W 10.07.2002 l

4 ) 4 ) 4 )
e Decreto Ley e Decreto Ley e Ley N°
N° 17271. N° 18026. 27779.
e Ministerio e Se crea el e Se crea el
de Ministerio Ministerio
Agricultura de dela
regularia el Pesqueria. Produccion.
sector
pesca.
N\ J - J N\ J

Figura 5. Linea de tiempo de la evolucion del Ministerio de produccion.

La evolucion de estas instituciones refleja fielmente los periodos de auge de la pesca en el
Peru. Como se desarrollé en la parte de la evolucion histérica de la pesca industrial en el Peru,
en los afios 68 y 69, la pesca ya se habia convertido en una industria sélida y de gran importancia
para la nacién. El incremento exponencial en la cantidad de toneladas métricas de recursos
explotados implicaba una mayor intervencion por parte del Estado. En un principio, la decisién
de que un ministerio se encargara de las politicas de una industria y, posteriormente, la
autonomizacion de un ministerio exclusivamente dedicado a esa industria, revelan la importancia

de la actividad para el Estado y su economia.

Después de casi treinta y dos afios, en 2002, se produjo un cambio en el enfoque del Estado
en relacion con el manejo de su estructura interna. En ese ano, se consolidaron y concentraron
todas las actividades industriales y sus politicas en un solo ministerio, el cual actualmente es el

Ministerio de la Produccion.

b. Instituciones controladoras del cumplimiento de la normativa.

Como mencionamos anteriormente, la estructura del Estado también comprende organismos
de autoridad que tienen la funcion de controlar el cumplimiento de las politicas publicas y el marco
normativo especializado vigente. Dado que la pesca industrial se lleva a cabo en el mar peruano,
la autoridad competente es la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), la cual

desempefia un papel crucial en la seguridad y el cumplimiento de la normativa.

1. Direccion general de capitanias y guardacostas — DICAPI: organismo de control de la

seguridad y del respeto de la normativa, es responsable de emitir disposiciones normativas para
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garantizar la seguridad de todas las personas involucradas en la navegacion, asi como de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales. Este organismo se encarga de llevar a cabo
labores de control y vigilancia, otorgar permisos de navegacion para embarcaciones y artefactos
navales, supervisar el trafico maritimo, investigar incidentes y accidentes en el medio acuético,
imponer suspensiones temporales de actividades en el entorno acuatico, autorizar el zarpe y
arribo de embarcaciones pesqueras, entre otras actividades. El marco normativo de la DICAPI
incluye tanto normas de derecho interno como de derecho internacional, y su legitimidad esta
respaldada por el Decreto Supremo N° 015-2014-DE. La evolucion histdrica de esta institucion

la veremos a continuacion:

Siglo XVII

01.11.1791 Siglo XIX

05.08.1919

eAutoridad *Real Orden *Se organizén eDecreto
Maritima del 01.11.71. un Sistema de Supremo
eSe cred la inspeccién de eSe cred la
primera capitanias. Direccién
Capitania en General de
el Puerto del Capitanias y
Callao. Guardacostas
~— —) \ ) ~—

Figura 6. Linea de tiempo de la evolucién del DICAPI

La actual DICAPI es la institucién mas antigua creada por Estado, sin duda desde su creacion
ha cambiado de nombre, sin embargo, creada hace varios cientos de afios, siempre ha
desarrollado actividades de fiscalizacién, control e inspeccién respecto al cumplimiento de las

normas dentro de las competencias del mar peruano.

c. Instituciones cientificas y técnicas que velan por el cumplimiento de la

actividad.

En nuestra opiniodn, uno de los hitos importantes en la creacion de una estructura estatal para
el control de la actividad extractiva del recurso hidrobiol6gico, ha sido la adhesién a esta logica
de control a los organismos técnicos especializados. Pues son estos los que establecen el

soporte cientifico a las politicas publicas y al marco normativo vigente.

1. Instituto del Mar Peruano. IMARPE: Organismo técnico cientifico para aprovechamiento del

recuso hidrobioldgico.
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Este organismo, a pesar de estar adscrito al Ministerio de la Produccién, desempefia un papel
destacado debido a su especializacion en la generacién de conocimiento cientifico para el
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y de aguas continentales. Sus
competencias se centran principalmente en la investigacion cientifica de los recursos
hidrobiolégicos y en investigaciones relacionadas con tecnologias de extraccion y el estudio de

los ambientes marinos.

Este organismo es responsable de proporcionar datos cientificos para respaldar y
fundamentar las politicas estatales relacionadas con el sector pesquero. Su legitimidad y

competencias estan establecidas en la Resolucién Ministerial N° 345-2012-PRODUCE.

1954 } 19.01.1960 } 06.09.1963 }
4 ) 4 ) 4 )

Figura 7. Linea de tiempo de evolucion de IMARPE

eSe crea el eSe crea el eDecreto
Consejo de Instituto de Supremo N° 21.
Investigaciones Investigacién de *Se crea el
Hidrobioldgicas. los Recursos Instituto del
Marinos - Mar del Pert -
IREMAR IMARPE.
. J _ 4 . J
10.06.1969 W 07.04.1970 W 23.07.2012 W
4 ) 4 e )
eDecreto Ley eley N° 18121 *R.M. N° 343-
N° 17699. oSe establecid 2012-
*Se establecié su PRODUCE
su dependencia eSe encuentra
dependencia sectorial del adscrito al
del sector Ministerio de Ministerio de
Defensa Pesqueria. Produccion.
Marina.
_ J & J _ J

Queda claro que la evolucion de las instituciones ha estado relacionada principalmente a los

auges de la pesca. Sin duda hay un papel reactivo del Estado frente a esta industria, en la medida
que ha intervenido en clave de reaccién y no de prevencion. Esta ultima premisa tal vez sea
descriptiva de la estructura normativa en general del Estado peruano. Por otro lado, a
continuacién, veremos otra institucién que se aboca mas a la actividad extractiva y a la

fiscalizacién del recurso hidrobiolégico:
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2. Organismo Nacional de Sanidad Pesquera. SANIPES: Organismo fiscalizador del

cumplimiento del estandar sanitario en la actividad pesquera.

Este organismo encuentra su legitimacion en cuanto a funciones y competencias en la Ley N°
30063. Principalmente, este organismo técnico se especializa en el desarrollo de disposiciones
normativas para la supervision y fiscalizacion de la sanidad e inocuidad en toda la cadena
productiva de los recursos y productos pesqueros y acuicolas. Sus principales funciones se
relacionan al desarrollo de reglamentos, protocolos y directivas que tiendan a asegurar aspectos
sanitarios de los productos de origen hidrobioldégico, ademas, planifica u organiza actividades de
inspeccion, vigilancia y control, consecuentemente, se legitima su autoridad en la certificacion a

las empresas que cumplan con los protocolos y demas disposiciones que postula dicha entidad.

27.06.2005 W 09.07.2013 W
4 ) ( )
e Ley N° 28559 e Ley N° 30063.
¢ Se crea el e Se cred el
Servicio Organismo
Nacional de Nacional de
Sanidad Sanidad
Pesquera - Pesquera -
SANIPES. SANIPES
N\ J - J

Figura 8. Linea de tiempo de evolucion de SANIPES

Instituciones como SANIPES desempefian un papel crucial al proporcionar una mayor
especializacidon en la fiscalizacion de los productos pesqueros. Como hemos observado en
periodos en los que la industria pesquera adoptaba practicas depredadoras, esto se debia en
gran medida a la falta de fiscalizacién continua y efectiva. Aunque se ha establecido regulaciones
para promover la explotacion responsable de los recursos naturales desde hace mucho tiempo,
estas normativas rara vez se han respetado. Precisamente ahi radica la importancia de la

autonomia y especialidad de los organismos fiscalizadores.

En efecto, como conclusiéon preliminar tenemos que no se pueden lograr politicas publicas
coherentes y sostenibles sin fortalecer las instituciones encargadas de controlar y fiscalizar

dichas politicas. En el caso de la pesca industrial en el Peru, se observa una légica de control

28

28



respaldada por un marco normativo e institucional, sin embargo, aun falta mucho por mejorar,

principalmente en los espacios de informalidad.

2 La pesca industrial en el Peru: describiendo la naturaleza del sector y a sus

protagonistas.

El sector materia de nuestra investigaciéon es la actividad de la pesca industrializada. Para
establecer los limites e identificar el sector que estamos estudiando, debemos remitirnos a la Ley
General de Pesca — Decreto Ley N° 25977 que en su articulo 20° literal a) inciso 2, instaura la
clasificacion de la extraccion comercial de mayor escala, sin embargo, es recién en el reglamento
de la ley que se establece la especificacion de los limites de capacidad. Es asi como el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE sefiala en su articulo 30° literal a) inciso 2: “Mayor escala: la realizada
con embarcaciones mayores de 32, 6 metros cubicos de capacidad de bodega.” Enfatizamos
que el presente trabajo excluye a la actividad de la pesca comercial de menor escala / artesanal)
y a la actividad de la pesca no comercial, como el de investigacion cientifica, deportiva y de
subsistencia.

En consecuencia, la actividad de la pesca industrial se desarrolla en el dominio maritimo
peruano el mismo que, de acuerdo con el articulo 2° de la Ley N° 28621, en concordancia con el
articulo 54° de la Constitucion Politica del Peru, se extiende desde las coordenadas astrondmicas
Lat. 03°23'33.96"S, Long. 80°19'16.31"W (WGS84 Lat. 03°23'31.10" S, Long. 80°18'49.29"W),
hasta las coordenadas WGS84 Lat. 18°21'08"S, Long. 70°22'39"W. Esto se constituye en mas
de tres mil kilbmetros de costa y se expande 200 millas de distancia desde el punto de la costa
hasta mar adentro. Este ecosistema marino, propio de la soberania del Estado peruano, es uno
de los mas ricos y diversos a nivel mundial, esto explica muchos de los elementos claves del

desarrollo de la industria pesquera en el Peru.

Con el correlato histérico de la evolucion de la industria pesquera en el Perd, hemos
comprendido hasta este momento una premisa importante: la pesca es tedéricamente una
industria joven que ha envejecido de manera acelerada. En la etapa actual de la pesca en el Peru
hay particularidades que hace tres o cuatro décadas no existian. Por ello, debemos partir de una
estricta y rigurosa contextualizacién actual de la industria. El juego ya no tiene a los mismos
protagonistas, el perfil sociocultural del empleador y el trabajador no son los mismos, el propio

ecosistema maritimo ha cambiado. Sin duda, hay nuevas particularidades en la industria que
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deben servir de punto de partida para entender la naturaleza del sector y quienes la comprenden

en la actualidad.

21 Particularidades operativas y climatoldgicas de la industria de pesca

en el Peru.

La particularidad de la industria pesquera se explica desde su naturaleza, es decir, desde lo
especial que se torna esta actividad al estar supeditada a condiciones naturales del ecosistema
marino, sobre ello se derivan dos aristas centrales: i) factores naturales propios del recurso
hidrobiolégico, esto en lo relativo a su proceso de reproduccion y crecimiento de la especie
marinay, ii) factores climaticos que inciden en el proceso de reproduccion y crecimiento asi como

en las condiciones de navegacion para la extraccion del recurso.

Por otro lado, una particularidad operativa en el sector pesquero moderno es la maquina como
eje central, si bien este manejo no impacta a nivel macro, como los dos primeros factores, si
termina siendo, en algunos casos, determinante, esto es un tercer elemento que lo
conceptuamos como: iii) factores operativos de las embarcaciones pesqueras. A continuacion,
repasamos las principales incidencias de los factores que describen la especial particularidad de

la industria de pesca.

i) Factores relacionados al proceso de reproduccion y crecimiento del recurso hidrobiolégico.

El recurso hidrobiologico requiere tiempo y condiciones adecuadas para su reproduccion y
crecimiento, llegada a una edad y tamafio estandar éste puede ser materia de extraccién.
Dependiendo de la especie y sus particularidades en el ecosistema marino se establecera los
periodos de veda en los cuales se permite la reproduccion y crecimiento de la biomasa, este
estudio lo realiza el Estado peruano a través de su organismo técnico especializado: Instituto del
Mar del Peru - IMARPE.

Este factor es, en los ultimos anos, casi inmutable, es decir siempre se establece vedas, pues
sin ellas habria una explotacién irresponsable que conllevaria a la depredacion y extincién de las

especies hidrobioldgicas.

Consideramos que, con la emisién de Decreto Legislativo N° 1084 y su reglamento, ello ha

sido un punto de partida para la definicién de la pesca moderna en el Estado peruano. Desde

30

30



una perspectiva ambientalista, consideramos que la emision de este dispositivo legal que pone
maximos de captura por embarcacion ha sido y es un acierto para las intenciones de preservacion

del recurso hidrobiolégico que siempre corre un riesgo de depredacion.

Al dia de hoy el protagonista de la pesca peruana lleva el nombre cientifico de Engraulis rigens

y Anchoa nasus, mas conocida con el nombre de anchoveta.

Figura 9. Imagen de Anchoveta (Fondecyt, 2017).

La explotacion de este recurso es controlada por el Estado, quien asume su rol regulador,
fiscalizador y garante del recurso, para lo cual ha establecido limites maximos del total de captura
permisible por cada temporada abierta de pesca. Bajo ese contexto, hoy en dia el sistema

funciona de la siguiente manera:

e La pesca no es una actividad permanente en el afo, pues segun las
investigaciones de IMARPE se definen o temporadas de pesca o de vedas, lo que implica

la ejecucion o no de la labor de pesca.

e Mediante resoluciones del Ministerio de la Produccidon a cada embarcacion se le
asigna un LMCE (limite maximo de captura por embarcacion), el mismo que se calcula

en razén de su PMCE (porcentaje maximo de captura por embarcacion), que implica el
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derecho a una alicuota correspondiente a cada embarcacion del total calculado como

cuota general de la temporada.

Decreto Ley N° 25977 -

Decreto Ley N° Ley General de Pesca
18810 — Ley General
de Pesqueria Se establecio que el

Ministerio de Pesqueria
(ahora Ministerio de la
Produccion) determinara
la Cuota Total de
captura permisible.

No regul6 el limite
maximo de capturas

27.06.2008
Ley N° 24790- Nueva Decreto Legislativo
Ley General de N° 1084
Pesqueria Determiné que el
Ministerio de la
o Produccion fijara un
No regulé el limite porcentaje maximo
maximo de capturas de captura de la

Cuota Global por
cada embarcacion.

Figura 10. Limites maximos de captura del producto hidrobiolégico.

En la pesca industrial actual se utiliza un sistema de cuotas que establece limites de captura
de recursos hidrobiolégicos por embarcacion pesquera en cada temporada. Anteriormente, con
la Ley N° 25977, se asignaba cuotas totales de captura por armador, lo que implicaba que los
armadores con flotas mas grandes tenian mas posibilidades de cumplir con sus cuotas debido a
su capacidad logistica. Sin embargo, con el Decreto Legislativo N°1084, emitido en el contexto
del TLC con los Estados Unidos, se establecieron no solo cuotas globales, sino también
porcentajes maximos de captura por embarcacion. Estos porcentajes se traducen en un tonelaje
especifico para cada temporada de pesca, y la posibilidad de extraccion se extiende durante todo

el periodo en que la temporada de pesca esté habilitada.
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i) Factores relacionados con el clima, que impactan tanto en las condiciones de reproduccion

del recurso, como en las condiciones de navegacion para la extraccion del recurso.

Conforme se advierte del titulo, los factores climaticos podrian definir dos condiciones
negativas para el sector, el primero se relaciona a factores climaticos como, por ejemplo, el
Fendmeno del Nifio, el mismo que tiene un impacto sustancial en la estancia de la biomasa en
el litoral peruano. Por otro lado, un factor importante relacionado al clima, son los oleajes
andémalos que en algunas oportunidades impiden la navegacion pues, debido a la peligrosidad
de las corrientes maritimas, se justifica el transitorio cierre de los puertos y la orden de no
navegacion, inclusive podria ser un argumento de justificacién para el cierre de una temporada

de pesca.
iii) Factores operativos de las embarcaciones pesqueras.

El avance tecnologico ha llevado a otro nivel a la actividad de pesca, en la actualidad las
embarcaciones pesqueras no solo superan en capacidad de bodega y tonelaje a sus pares de
hace treinta afos, sino que, los equipos mecanicos que se utilizan como los motores, equipos de
frio, radios balizas, radares de alta precision, entre otros, han dotado de una alta sofisticacion a
la actividad. Ello implica también problemas mas complejos, pues ante la averia de maquinaria
sensible y muy importante para la embarcacién pesquera, ello implicara, en muchos casos, la
paralizacion total de la embarcacién hasta su reparacién. Aunque son pocas las veces que esto
sucede, hay un factor probable que no podemos pasar por alto. En efecto, asumiendo a las
condiciones operativas de las embarcaciones pesquera como un factor que describe la
intermitencia del sector, debemos precisar que el factor del error de la maquina se encuentra en
toda actividad industrial que dependa directamente de un activo como el descrito, sin embargo,
de acuerdo a la sofisticacién de cada equipo es que este factor hara, como lo hemos sostenido,

mas complejo y determinante el problema.

Efectivamente, las variables que determinan la intermitencia de la actividad de la pesca
industrial estan principalmente relacionadas con las condiciones climaticas naturales, asi como
con las condiciones biolégicas de reproduccion y presencia del recurso hidrobioldgico en el
ecosistema marino. En menor medida, también pueden influir las condiciones operativas. Es
indiscutible que estos elementos, a excepcion de las condiciones operativas, no pueden ser
controlados por el ser humano. Hasta el momento, no se cuenta con la tecnologia necesaria para
controlarlos. Precisamente, esta falta de control sobre las condiciones climaticas y del

ecosistema marino justifica la intermitencia en la prestacion efectiva de las labores. Se
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comprende que la actividad de la pesca industrial no puede llevarse a cabo durante todo el afio
debido a factores como los mencionados anteriormente, que pueden dar lugar a la paralizacion

y prohibicion de la actividad, conocida en el sector pesquero peruano como "veda".

2.2 Dimensionando y delimitando a la actividad de pesca industrial:

Identificando al empleador.

Como punto de partida debemos organizar una serie de conceptos para definir y ubicar con
claridad la actividad econdmica a la cual estudiaremos. En principio, debemos considerar que,
desde las ciencias economicas se tiende a sectorizar para agrupar actividades econémicas
productivas de un Estado; esta férmula comun se divide, como en el caso peruano, en sectores
primarios, secundarios y terciarios. Los primeros aluden a actividades extractivas que resultan
de la obtencion de productos de la tierra, mar o aire; los segundos evocan a la actividad de
trasformacion industrial de los productos y materias primas, siendo las terceras actividades como
las de comercio y servicios. (Banco Central de Reserva del Perd, 2022). En el Peru, el sector
pesquero pertenece en su fase extractiva, desde el entendimiento econémico, al sector primario®
y en su fase trasformadora a productos terminados como la harina o el aceite de pescado, al

sector secundario de la economia.

Por otro lado, es necesario hacer una distincion entre los diversos términos conceptuales que,
al utilizarse de manera sindnima, generan algunos conflictos en su entendimiento. Ahora, damos
cuenta que, para algunos fines o perspectivas de investigacion académica, estas diferencias o
conflictos resultan irrelevantes, no obstante, para efectos de nuestra investigacion focalizada al
régimen laboral de la actividad de la pesca industrial, si existira una relevancia importante en la

diferencia conceptual que se haga.

En diversas disciplinas, incluyendo a las de enfoque juridico, no ha resultado tan relevante
cuestionarse si al utilizar los términos como “actividad pesquera”, “pesqueria”, “industria
pesquera”, “sector pesquero”, “sector de pesqueria”, “industria de pesqueria”, “sector industrial
pesquero”, “actividad de pesca”, “actividad de pesca industrial’, entre otros, nos estamos
refiriendo a lo mismo o si existen diferencias importantes entre estos conceptos. De hecho, como
se vera a lo largo de esta investigacion, no soélo se trata de un problema de uso semantico de las

palabras y términos, sino mas bien en un problema que cala en la recoleccién de informacion de

5 SECTOR PRIMARIO

Conjunto de actividades econémicas relacionadas con la obtencion de productos procedentes del mar, la tierra o el
aire, es decir, obtenidos directamente de la naturaleza sin ningun proceso de transformacioén (mineria, pesca,
agricultura, y ganaderia). (Banco Central de Reserva del Peru, 2022)
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entidades estatales, en la formulacion de propuestas legislativas y hasta en la interpretacion de

las normas vigentes.

Por lo tanto, debemos sintetizar y orientar los términos segun su concepto para, de esa forma,

utilizarlos de manera adecuada. Proponemos tres etiquetas conceptuales para mayor dinamismo

en nuestro planteamiento: sector pesquero, industria pesquera y actividad de pesca industrial.

Por lo tanto, iniciaremos por teorizar cada uno de ellos a fin de establecer la diferencia:

A. Sector pesquero.

El sector pesquero alude a todo el sector econédmico extractivo/productivo pesquero,
en este sector coexisten diversas actividades, muchas de ellas industrializadas. En este
sector se agrupan actividades extractivas, de crianza y trasformadoras de la materia
prima a productos terminados y su consecuente comercializacién. Este sector agrupa a
todas las actividades relacionadas a la explotacion de los recursos hidrobiolégicos, entre
ellas encontraremos a la actividad de pesca industrial, la actividad acuicola, la pesqueria
artesanal multiespecifica para consumo humano directo, y las diversas industrias de

trasformacion y comercializacion del recurso hidrobioldgico.

Segun la clasificacion industrial internacional uniforme, no tenemos una clasificacién
que comprenda al sector pesquero como conjunto, tampoco una clasificacion de todas
las actividades que comprende el gran sector pesquero. Sin embargo, encontramos en la
clasificacion antes mencionada los siguientes cédigos mas cercanos al concepto: i)
Pesca, explotacién de criaderos de peces y granjas piscicolas; actividades de servicios
relacionadas con la pesca (ClIU 500°), ii) Elaboracién y conservacion de pescado y

productos de pescado (CIIU 1512), elaboracién de aceite de pescado (CIIU 1515).

B. Industria pesquera.

Entendiendo al sector pesquero como un grupo general, encontramos a la industria
pesquera como el subgrupo que se definiria como una industria que se encarga
especificamente de la extraccion maritima a mediana y gran escala del recurso
hidrobiolégico para su trasformacion y consecuente comercializacién. En esta
subclasificacién debemos manifestar que no se incluye a la pesca artesanal, la pesca en
rio, la crianza de peces, entre otras actividades que no se alinean al concepto antes

sefialado, y que, si bien pertenecen al sector pesquero, en el concepto industria pesquera

6 CIIU revision 4 modificé el codigo y denominacion por: Pesca maritima CIIU 0311.
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se desligan pues vamos adentrandonos a condiciones mas especificas que giran sélo en

torno a la actividad industrializada de pesquera maritima.

En la misma linea, tedricos de las ciencias de ingeniera pesquera, sostienen que
dentro de la industria pesquera deben asumirse también sub industrias, como: la industria
del aceite de pescado, industria de la produccion y congelado de pescado, industria de la
produccién de los filetes secos — salados (curados). (Fernando Kleeberg hidalgo &
Manuel Nieto Vélez., 2001), es decir, no hay una forma especifica de explotacion del
producto y su diversidad nos lleva a la coexistencia de diversas industrias, que giran en

torno a la actividad extractiva, trasformadora y comercializadora.
C. Actividad de pesca industrial.

Dentro del subgrupo conocido como industria pesquera, encontramos a la actividad de
pesca industrial que a continuacion describiremos, no sin antes hacer una aclaracion
necesaria: en la actividad de pesca industrial no se comprende a la actividad de la pesca
artesanal, obviamente por las distintas escalas y condiciones que las diferencia, entre las
mas importantes podemos destacar: i) capacidad de tonelaje de las embarcaciones
pesqueras, ii) las cuotas de pesca para embarcaciones de la pesca industrial son muy
superiores a las de la pesca artesanal, iii) la dotacion pesquera es de mayor cantidad en

la actividad de la pesca industrial, entre otras diferencias.

Al referirnos a la actividad de la pesca industrial, aludimos a la actividad que se
circunscribe en la accién de extraer el recurso hidrobiolégico del mar valiéndose de
condiciones operativas y logisticas especiales y sobre las que el Estado genera una
accioén fiscalizadora y reguladora. Es importante precisar que de esta definicién también
excluimos a la industria del aceite de pescado, a la industria de la produccion y congelado
de pescado, a la industria de la produccioén de los filetes secos — salados (curados), a la

industria de la crianza acuicola, a la actividad de pesca artesanal, entre otros.

Circunscribimos a la actividad de pesca industrial a la accién exclusiva de extraccion
del recurso hidrobiolégico del mar, concluyendo esta actividad con la descarga del
recurso pescado en los muelles determinados por las empresas pesqueras, mediante los

sistemas de absorbentes o manuales.

Pues bien, con este ensayo de diferencias realizado, debemos ir decantando que el objeto de

nuestro estudio se circunscribe al régimen laboral de los trabajadores quienes realizan actividad
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de pesca industrial, los comunmente llamados “pescadores”, es decir, de los trabajadores que
hacen la labor extractiva industrial. Una vez mas, para mayor claridad, excluimos de este trabajo
académico a todos los trabajadores que confluyen en los grupos generales, asi como los demas
subgrupos. No se comprenden en el presente estudio a los trabajadores de las actividades
trasformadoras y comercializadoras, por ejemplo: estibadores, trabajadores terrestres de las
plantas de procesamiento de harina, aceite o conserva de pescado, tripulantes de embarcaciones
mercantes’, personal de la industria acuicola, pescadores de la actividad pesquera artesanal,
etc. Pues todo el listado antes descrito, comprende una naturaleza distinta de la labor del

trabajador de la actividad de la pesca industrial.

7 Los buques mercantes son barcos utilizados para el transporte tanto internacional como nacional de gran
envergadura. Debido a sus caracteristicas de tamafio, solidez, flotabilidad, fuerza o navegabilidad estan especialmente
disefiados para el transporte internacional de mercancias via maritima y de pasajeros.

Informacion recuperada de: https://www.moldtrans.com/bugques-mercantes-y-su-transporte-
internacional/#:~:text=Los%20buques%20mercantes%20son%20barcos,v%C3%ADa%20mar%C3%ADtima%20y%2
0de%20pasajeros.
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https://www.moldtrans.com/buques-mercantes-y-su-transporte-internacional/#:~:text=Los%20buques%20mercantes%20son%20barcos,v%C3%ADa%20mar%C3%ADtima%20y%20de%20pasajeros

Figura 11. Embarcacion pesquera industrial (CFG INVESMENT — COPEINCA, 2018).

A continuacién, desarrollamos un panorama histérico de la actividad de pesca, la misma que,
si bien se integra a un sector mayor denominado sector pesquero, hay actividades que no
siempre estuvieron presentes y que, segun el desarrollo histérico, encontraron mayor

protagonismo en el devenir de los afios.

23 Reconociendo al trabajador de mar: busqueda de un concepto para el

trabajador de la pesca industrial.

Desde nuestra lectura, hay un factor determinante en la confusion recurrente entre los
conceptos sector pesquero e industria pesquera que ha llevado a la consecuente confusion entre
trabajador pesquero y trabajador de pesca. El planteamiento de este problema no es retérico, es
una preocupacioén valida a consecuencia de la recurrente confusién al respecto y que no sélo se
da en lo académico, tanto en los sectores dedicados a la ingenieria, historia y las ciencias

juridicas, sino, en las propias formulas legislativas.

Para exponer nuestro punto con mayor claridad, debemos recurrir a lo sefalado en el punto |
de la presente tesis, donde pretendemos ubicar conceptualmente al sector pesquero y a la
industria pesquera. Sobre esta base, debemos ensayar las diferencias a partir de la definicion de
cada una de ellas. En el caso del sector pesquero en el Perd, debemos atender que se alude a
toda la actividad econdémica que se deriva de la explotacién y crianza de especies
hidrobiolégicas, ello incluye actividades acuicolas y de crianza de productos marinos en general,
mientras que, en el caso de la industria pesquera, se cifie mas a la actividad extractiva industrial
del recurso hidrobiolégico para su trasformacion en producto terminado y su consecuente
comercializacion. Como advertimos, hablamos de sector econdmico pesquero, como una
condicién general de grupo, en la cual se integran subgrupos como podria definirse a la industria
de pesca, en la que, desde una mirada de la ingenieria pesquera, también se integran diversas

industrias (harina, aceite, congelados, etc.)

Utilizando de manera analogica la definicion y diferencias antes sefaladas, debemos enfatizar
en la relacion grupo general y subgrupo utilizada para diferenciar ambos conceptos,
consideramos pertinente seguir dicha férmula para explicar nuestra posiciéon en relacién a la
definicién del trabajador pesquero y al trabajador de la industria de pesca. Debemos recordar
que nuestro objetivo de estudio es el trabajador de mar, es decir el trabajador que hace labores

extractivas en las embarcaciones pesqueras. Dicho esto, procedemos a ensayar el concepto:
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El trabajador pesquero es aquel trabajador que presta su fuerza laboral dentro del grupo

general conocido como sector econémico productivo pesquero o sector pesquero. Estos pueden
emplearse en las diversas actividades o subgrupos que la conforman, podemos encontrar a la

pesca industrial, pesca artesanal, acuicultura, crianza de especies marinas, etc.

Por otro lado, el trabajador de la industria pesguera es aquel que presta su fuerza laboral

en la actividad industrial de extraccion y procesamiento de la especie marina. En esta industria
representada como un subgrupo en el sector pesquero, se emplean trabajadores tanto terrestres

como de flota - mar.

En la linea de lo desarrollado y ante la especificacién realizada sobre qué grupo ocupacional
centramos nuestro estudio, debemos mencionar que, si bien podriamos tener un concepto-idea
ya definido respecto a un trabajador pesquero o trabajador de la industria de pesca, aun no
llegamos al concepto pretendido, esto es, al de trabajador de pesca o trabajador de mar. En
efecto, podemos advertir que el trabajador de la industria pesquera tiene un campo de
empleabilidad diverso, principalmente porque en dicha industria confluyen otras sub industrias,
pues la actividad pesquera no sélo se limita a la extraccién del recurso sino también a la
trasformacion del mismo, por ello resulta necesario hacer la distincion final entre trabajador de la

industria de pesca y el trabajador de pesca.

Definido ya al trabajador de la industria de pesca, corresponde postular la definicién del

trabajador de la actividad de la pesca industrial, entendiéndose a éste como el trabajador que

presta su fuerza laboral en las embarcaciones pesqueras realizando labores extractivas del

recurso hidrobiologico.
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Figura 12. Faena en la pesca industrial (Andina, 2021).

2.3.1

Personal de la pesca industrial: categorias y facultades.

En relacion con el personal de pesca, debemos describirlo con un analisis sistematico de la

norma que lo regula, esto es por el Decreto Supremo N°015-2004-DE — Reglamento de la

Direccién General de Capitanias y guardacostas. En efecto, propondremos a continuacion un

cuadro en el cual explicaremos a detalle cual es la perspectiva de la regulacion Estatal para los

trabajadores de mar:

Titulo CATEGORIA FACULTADES
MARINERO Marinero de Esta facultado para efectuar labores de pesca y
DE PESCA Pesca Especializado | guardia de navegacion en naves pesqueras.

Marinero de

Pesca Calificado

Esta facultado para ejercer labores de pesca en

naves pesqueras.

Marinero de

Pesca Artesanal

Esta facultado para ejercer labores de pesca en
naves pesqueras maritimas de menor escala. (E/P de

capacidad menor de 32.6 tm2)
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OFICIAL DE
MAQUINAS DE
PESCA

Primer oficial de

maquinas de pesca

Esta facultado para dirigir la sala de maquinas de
naves pesqueras, sin limitacion en la potencia del o los

motores principales

oficial
de

Segundo
de

pesca

maquinas

Esta facultado para dirigir la sala de maquinas de
naves pesqueras propulsadas por motor o motores cuya
potencia no sobrepase los 3000 kW y ocupar el cargo de
segundo oficial de maquinas de buques pesqueros
propulsados por motor o motores sin limitaciéon en la

potencia.

Tercer oficial de

maquinas de pesca

Esta facultado para dirigir la sala de maquinas de
naves pesqueras propulsadas por motor o motores cuya
potencia no sobrepase los 2000 kW, y ocupar el cargo
de segundo de maquinas en buques pesqueros, cuya
potencia de motores sea inferior a los 2500 kW y ocupar
el cargo de tercero de maquinas en buques pesqueros,
sin limitacién en la potencia del motor o motores

principales

MOTORISTA
S DE PESCA

Motorista de

pesca de altura

Esta facultado para dirigir la sala de maquinas de

buques pesqueros y embarcaciones pesqueras
propulsadas por motor o motores cuya potencia no
1500 kW 'y operar

jurisdiccionales peruanas.

sobrepase los en aguas

Primer motorista Esta facultado para dirigir la sala de maquinas de
de pesca buques pesqueros y embarcaciones pesqueras
propulsadas con motor o motores cuya potencia no
sobrepase los 1000 kW 'y operar en aguas

jurisdiccionales peruanas
Segundo Esta facultado para dirigir la sala de maquinas de

motorista de pesca

buques pesqueros y embarcaciones pesqueras
propulsados por motor o motores cuya potencia no
sobrepase los 500 kW y operar en aguas jurisdiccionales

peruanas.
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Tercer motorista

de pesca

Esta facultado para dirigir la sala de maquinas de

buques pesqueros y embarcaciones pesqueras

propulsados por motor o motores, cuya potencia no

sobrepase los 250 kW y operar en aguas jurisdiccionales

peruanas.
CAPITAN Y Capitan de pesca Esta facultado para ejercer el mando de buques
OFICIALES DE pesqueros dedicados a cualquier tipo de faena de pesca,

PESCA Y sin limitaciones en el arqueo bruto del buque.
NAVEGACION Primer oficial de Esta facultado para cubrir la guardia de navegacion
pesca y navegacion | en naves pesqueras, sin limitacion en el arqueo bruto,
asi como ejercer el mando de naves pesqueras de un

arqueo bruto® hasta 1000.

Segundo oficial Esta facultado para cubrir la guardia de navegacion
de pesca y | en naves pesqueras, sin limitacién en el arqueo bruto,
navegacion asi como ejercer el mando de naves pesqueras de un

arqueo bruto hasta 700.
Tercer oficial de Esta facultado para cubrir la guardia de navegacion
pesca y navegacion: | en naves pesqueras, sin limitaciéon en el arqueo bruto,
asi como ejercer el mando de naves pesqueras de un
arqueo bruto hasta 400.
PATRON DE Patrén de pesca Esta facultado para ejercer el mando de naves
PESCA de primera pesqueras de un arqueo bruto inferior a 400 y operar en
aguas jurisdiccionales peruanas.

Patron de pesca Esta facultado para ejercer el mando de naves
de segunda pesqueras de un arqueo bruto inferior a 200.

Patrén de pesca Esta facultado para ejercer el mando de naves de
de tercera pesca de un arqueo bruto inferior a 100.

Patron de pesca Esta facultado para ejercer el mando de
artesanal: embarcaciones pesqueras artesanales con arqueo bruto

hasta 20 y operar en aguas jurisdiccionales peruanas
dentro de las 15 millas nauticas de la costa. Puede

operar fuera de las 15 millas nauticas de la costa si es

8 Arqueo bruto: Referencia al volumen de la nave o embarcacién pesquera.
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que la embarcacion cuenta con una radiobaliza de
localizacién satelital, conforme a lo dispuesto en el

articulo 177 del Reglamento

Figura 13. Personal de pesca dentro de las embarcaciones pesqueras.

En efecto, la identificacion de la dotacion de pescadores a bordo de cada embarcacion es un
tema central al abordar la problematica relacionada con las condiciones laborales, remunerativas
y de seguridad y salud en el trabajo. En este subcapitulo se ha estudiado y evidenciado una
estructura organizada y jerarquizada en cada embarcacién pesquera, donde la clasificacion de
jerarquia y responsabilidades se refleja en la contraprestacion que recibe cada trabajador por

Sus servicios.

En este sentido, se ha observado que existe una logica segun la cual aquellos trabajadores
con mayor grado de responsabilidad y especializacion técnica tienen mejores condiciones de
trabajo y pertenecen a grupos ocupacionales especiales dentro de la embarcacion pesquera, lo

que se traduce en remuneraciones diferenciadas y un trato mas participativo.

Ademas, al valorar los requisitos minimos segun el puesto de trabajo, se ha establecido que
ciertos grupos ocupacionales no solo estdn sujetos a un marco interno de érdenes y
responsabilidades con su empleador, sino que también deben cumplir con el marco normativo

establecido por las autoridades estatales en términos de fiscalizacién y control.

Por tanto, es fundamental considerar estas diferencias y particularidades en la regulacién
laboral de la actividad de la pesca industrial, a fin de garantizar condiciones justas y adecuadas
para cada grupo ocupacional y promover la seguridad y salud de los trabajadores a bordo de las

embarcaciones pesqueras.

24 La pesca: actividad laboral de riesgo.
La actividad de la pesca industrial en Peru desprende de su naturaleza una serie de riesgos
gue no soélo ponen en riesgo la salud de los trabajadores, sino su propia vida. Preliminarmente

hacemos un recuento de dichos riesgos.

En primer lugar, tenemos las condiciones climaticas. Como lo hemos precisado en lineas
anteriores, la actividad de la pesca industrial se ejecuta en altamar dentro del océano Pacifico
expuestos a la corriente de Humboldt. De hecho, hay prohibiciones de pescar cerca a las costas

del litoral peruano. En el centro de labores del trabajador se desarrollan condiciones sobre las
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cuales el propio empleador no puede disponer ni prevenir, como en los casos de fuertes vientos,

neblina o marejadas.

En segundo lugar, tenemos la herramienta de trabajo que es la embarcacion pesquera, que
en la actualidad es una embarcacion de tamafo considerable y dotada de mucha potencia.
Ademas, los avances tecnoldgicos también han generado la dependencia de la navegacion de
maquinas que pueden sufrir desperfectos y que exponen potencialmente a los trabajadores a
naufragios o encallados. En esa linea, tenemos también la exposicién de los trabajadores a
equipos pesados y de gran tamafio, generando también potenciales accidentes por caida,
aplastamiento o atrapamiento, mas aun si relacionado a la primera férmula de riesgo la superficie
de la embarcacion se encuentra en constante movimiento debido al movimiento del mar. Aqui

también se derivan riesgo de caidas al mar, o colisiones y caidas dentro de la cubierta.

241 Tasas de siniestros y accidentabilidad en el sector industrial.

La pesca es una actividad de alto riesgo, es una verdad que se replica en los principales
instrumentos internacionales de regulacién del trabajador de la actividad de pesca. En el
Preambulo del convenio 188 — OIT, se establece “(...) Reconociendo que la Organizacion
Internacional del Trabajo considera que la pesca es una ocupacion peligrosa en comparacion
con otras ocupaciones (...)". Sin duda, toda actividad tiene un riesgo probable, no obstante, esa

probabilidad en el caso de la pesca se replica, ello por los diversos riesgos a los que se expone.

Lo planteado con anterioridad, se refuerza en la data extraida del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo, en donde encontramos:
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Figura 14. Formas de accidente mortal 2012-2022 (MTPE, 2022).

Del afo 2012 al afio 2022 encontramos que la actividad ha cobrado nueve vidas, sin embargo,
consideramos que es muy probable que la data que maneja el Ministerio de Trabajo no esté
acorde con la realidad, al parecer habria un sub registro de las muertes generadas en el sector
pesquero; esta probabilidad se manifiesta en el contraste con hechos noticiosos® que se
encuentra en una busqueda rapida en internet sobre siniestros en embarcaciones pesqueras
donde advierten sobre diversos accidentes en los 2013, 2014 y 2019 que difieren con la data

declarada por las empresas ante el MTPE.

Esto llama poderosamente la atencion y sugiere una revisién minuciosa a fin de contrastar
dicha informacion. No obstante, no cabe duda de la peligrosidad de esta actividad, por lo tanto,
existe una obligacién concreta por parte de los empleadores de mejorar los estandares en

materia de seguridad y salud en el trabajo que manejan a la actualidad.

En relacién con los accidentes no mortales, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

maneja la siguiente data:

° Afo 2013, sin reporte de muerte, sin embargo, tenemos este hecho noticioso, recuperado de:
https://diariocorreo.pe/peru/pescador-muere-en-plena-faena-61364/.

Ao 2014, sin reporte de muerte, sin embargo, tenemos este hecho noticioso, recuperado de: Primera muerte:
https://rpp.pe/peru/actualidad/pescador-chimbotano-muere-ahogado-en-altamar-noticia-679209.

Ao 2019, sin reporte de muerte, sin embargo, tenemos este hecho noticioso, recuperado de: recuperado de:
ttps://larepublica.pe/sociedad/207351-mueren-dos-pescadores-en-faena-de-pesca/

45

45


https://diariocorreo.pe/peru/pescador-muere-en-plena-faena-61364/
https://rpp.pe/peru/actualidad/pescador-chimbotano-muere-ahogado-en-altamar-noticia-679209

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

L~
OM

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 15. Formas de accidentes de trabajo no mortales en el sector pesquero (MTPE, 2022).

Con el cuadro que antecede se confirma las condiciones riesgosas de la actividad, podemos
observar que, en los ultimos diez afos, los diversos accidentes ocurridos en el trabajo tienen una
alta diversidad, siendo los principales las caidas a nivel y golpes por objetos, siendo este tipo de

accidentes altamente incapacitantes para los trabajadores.

Sin embargo, hay un detalle que nos llama la atencién en relacion con el item "otras formas"
que lidera los datos desde el afio 2012 con una diferencia considerable respecto a las demas
opciones. ¢Qué significa "otras formas de accidentes de trabajo no mortales"? Segun el
formulario nimero N°3 establecido para la declaraciéon de accidentes no mortales, se presentan
nueve opciones diferentes, entre las cuales se encuentra "otras formas". Esto parece ser un
problema de formato, ya que si la persona encargada de completar el formulario no logra
relacionar de manera adecuada el accidente del trabajador con las opciones proporcionadas en
la lista, que incluso incluye mas de ocho opciones frecuentes como aprisionamiento o
atrapamiento, e incluso golpes por objetos, se ve obligada a seleccionar "otras formas". Es

evidente que el personal de la empresa encargado de llenar la ficha, al no encontrar las opciones
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especificas que podrian describir el accidente ocurrido, no tiene mas alternativa que utilizar el

término "otras formas" debido a las limitaciones del propio formato.

Figura 16. Notificacion de accidente de trabajo no mortal (MTPE, 2022).

En conclusién, consideramos que, ante la evidencia del riesgo a la vida y salud del trabajador
de mar en la actividad pesquera, los empleadores deben potenciar las herramientas
proporcionadas por la Ley N°29783 - Ley de seguridad y salud en el trabajo, asumiendo en una
real dimensién su deber de prevencion y de proteccion. Para ello, resulta razonable elevar los
estandares de cuidado, es decir, asumir politicas de prevencion, pero ademas teniendo en cuenta
las particularidades del sector, corresponde asumir una politica de reaccién frente a los

accidentes graves a fin de dar primeros auxilios especializados en tierra a los trabajadores.

3 Impacto socioecondmico de la pesca industrial en el Peru.

Antes de adentrarnos en el analisis de los factores econémicos de la pesca a nivel macro y
microecondmico en Peru, es necesario realizar una introduccion sobre la situacion de la pesca a
nivel internacional. Esto se debe a que, como veremos mas adelante, la industria pesquera no
se basa en la dinamica comercial interna para generar sus negocios, sino en el comercio
internacional. De hecho, gran parte de su produccion se destina a la exportacién, por lo que es
crucial observar de manera general el consumo de los productos que Peru exporta a nivel

internacional.
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31 Lectura de la industria a nivel macroeconémico.

En esta lectura a nivel macroeconémico, se busca comprender el contexto internacional de la
actividad de la pesca a nivel mundial. Obtendremos, ademas, algunos datos e interpretaciones
relevantes con base a la medicién porcentual de cdmo es que el mundo al dia de hoy se
encuentra consumiendo el producto hidrobiolégico capturado. Es decir, 4 qué se hace con el
producto pescado?, esto no es una pregunta redundante, sino, legitimamente advierte de un
problema respecto a la forma del consumo del recurso capturado. Lo habiamos advertido con
anterioridad y es que hay una preocupacion creciente respecto a la crisis alimentaria en el mundo.
Organismos como la FAO ya han dado alerta de ello, recomendando el consumo capturado de

manera directa. Esto tiene, sin duda, un correlato con lo que observaremos a continuacion.

3.11 Interaccioén de la industria pesquera a nivel internacional.
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Figura 17. Produccion mundial de la pesca de captura marina (FAO, 2022)
NOTA: 1980, 1990, 2000 y 2010 en promedio anual.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, en los
ultimos cuatro afios a nivel internacional se ha pescado en casi todos los afios sobrepasando los

80 millones de toneladas. Una primera idea que nos plantea el grafico es la de tener al frente a
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una actividad de sostenida explotacion, lo que implica que existe por contraparte una gran

demanda de los productos marinos y sus derivados.

A continuacién, veremos un grafico que nos ayudara a entender como se consume el producto
hidrobiolégico capturado. Sin duda, podemos advertir que hay dos modalidades: el producto para
el consumo humano directo (CHD) y el producto para el consumo humano indirecto (CHI). Mas
adelante realizaremos especificaciones con mayor detalle sobre el producto para CHD y CHI, no
obstante, a manera de aclaracion preliminar explicaremos que el consumo humano directo se da
en las modalidades de pescado vivo, fresco o refrigerado; congelado, preparado en conserva,
curado, etc. Por otro lado, el consumo humano indirecto -que no tiene un fin directamente
alimentario-, se encuentra en el uso y consumo de la harina de pescado y el aceite de pescado,
productos que son destinados para la alimentacién de animales en la industria carnica alimentaria
a nivel mundial (para crianza de cerdos, vacunos, aves, entre otros). A continuacion, veremos un

grafico que expone las medidas del consumo a nivel mundial:

Figura 18. Uso de la produccion de la pesca (FAO, 2022).

El cuadro anterior nos presenta un panorama alentador respecto a la industria de la pesca, ya
gque muestra una tendencia muy marcada al alza en cuanto al consumo de pescado. En la
actualidad se consume el pescado seis veces mas que en el afo 1961, lo que determina que

estos ultimos 59 anos, con altos y bajos, las diversas industrias que convergen en el comercio
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del pescado han tenido un mercado que no ha parado de crecer. Advertimos que hay también
un exponencial crecimiento de las modalidades del consumo humano directo, especialmente de
los congelados, esto se explica por las mejoras desarrolladas en las técnicas de conservacion,
congelamiento y traslado del producto, pues asi se permite ofrecer al cliente final un producto
con una mejor calidad de conservacién. Lo antes sefialado encontrara mas adelante una ligazén
con la modernizacion de las embarcaciones pesqueras y sus efectos laborales, pues en la
actualidad las flotas pesqueras industriales cuentan en su mayoria con sistemas de frio, que
permiten una mejor conservacion del producto desde el punto en que fue pescado hasta la

llegada al muelle de desembarque.

En conclusion, la vision internacional de la pesca propone condiciones muy favorables para
la industria, la consistencia en su crecimiento y la relevancia frente a la crisis alimentaria,

asegurando un mercado internacional con bastante demanda.

3.1.2 Influencia de la pesca industrial en el PBI nacional.

El sector pesquero representa en el Peru una industria que contribuye, en promedio, con dos
mil millones de soles al PBI (producto bruto interno'). Estos valores la configuran como una
industria de importancia, sin embargo, es necesario precisar que en la medicién se incluye la

intervencion y contribucion de todas las subindustrias que comprende al sector pesquero.

Evolucion del PBI del Sector Pesca, 2015-2021E/
Millones de Soles

3,000
2,464
2,000 1,791 1,593 1,750
1,500
1,000
500

0

Millones de Soles

2015 2016 2017 2018 2019 2020P/ 2021E/
M PB| Sector Pesca 1,791 1,593 1,750 2,464 2,099 2,164 2,225

10 Segun el Ministerio de Economia y Finanzas es: El Producto Bruto Interno (PBI) es el valor monetario de los bienes
y servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado. Producto se refiere a valor agregado;
interno se refiere a que es la produccion dentro de las fronteras de una economia; y bruto se refiere a que no se
contabilizan la variacién de inventarios ni las depreciaciones o apreciaciones de capital.

Recuperado de: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100694&view=article&catid=23&id=61&lang=es-ES
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Figura 19. Evolucién del aporte del sector pesca al PBI (INEI, 2022).
P/ Preliminar.
E/ Estimado.

En esta evaluacion de los ultimos siete afios encontramos a un sector econdmico que ha
mantenido firme su contribucién al PBI. Del periodo analizado, advertimos que, a pesar de las
diversas crisis sociales, econdmicas (la gran desaceleracion econdémica mundial 2015), politicas
(vacancia presidencial, entre otras) y hasta climatoldgicas, el sector ha mantenido su operatividad

y sobre todo su margen de utilidad.

Si bien, como vemos en el siguiente cuadro, su contribucién al PBI general no resulta
sustancialmente importante, hay otras variables que nos permiten sostener que es una actividad

econdmica con importancia dentro del Estado peruano:

560,000
2,225
2,099
540,000 2464
o 520,000 1,750
°
(%]
g 1,593
o 500,000
g 546,605 551,714
2 534,626 2,164
S 1,791
480,000 514,215
501,581
482,506 486,737
460,000
440,000
2015 2016 2017 2018 2019 2020p/ 2021E/
PBISector Pesca 1,791 1,593 1,750 2,464 2,099 2,164 2,225
W PBI Nacional 482,506 501,581 514,215 534,626 546,605 486,737 551,714
Figura 20. Contribucion al PBI de la pesca vs. PBI total. (INEI, 2022).
P/ Preliminar.
E/ Estimado.
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Consideramos importante resaltar el cuadro que antecede, en relacién con los valores del afio
2020, esto nos ayudara a explicar la sostenibilidad del sector. Al afio 2020 cuando obviamente
el PBI de todo el Estado se vio impactado por la crisis de salubridad por la pandemia del Covid-
19, el sector de pesca no se inmutd en su contribucién al PBI, inclusive, fue superior al del afio
anterior 2019, por mas de 100 millones de soles, esto refleja, a nuestra consideracién, dos
fenémenos: 1) El sector de pesca no es dependiente de otros sectores, es decir, ante una posible
crisis de produccién generalizada, el impacto al sector, si se asegura el manejo y operatividad de
las subindustrias que la constituyen, no seria de importancia; 2) debido a la gran demanda del
comprador extranjero, ante crisis aisladas nacionales y la desaceleracién econdmica interna, no
habria una afectacion concreta ante los precios y venta del producto, que dependen

principalmente de las economias foraneas.

Pues bien, toda esa contribucion al PBI encuentra en la exportacion de los productos
terminados sus mayores pilares, sin embargo, la cadena productiva no inicia con el producto

hecho, sino desde los procedimientos de la captura del recurso, por ello haremos el siguiente

repaso.
Evolucion de Recurso Desembarcado, 2017-2021
6,000,000.00
5,203,082.00
5,000,000.00 4,784,963.00
4,460,113.00
4,000,000.00
3,059,689.00 3,015,960.00
= 3,000,000.00
2,000,000.00
1,000,000.00
,000.00 ,000.00 ,000.00 0.00 ,414.00
: [ |
2017 2018 2019 2020 2021
B Temporada Norte-Centro | 3,059,689.00 5,203,082.00 3,015,960.00 @4,784,963.00 4,460,113.00
B Temporada Sur 182,000.00 235,000.00 209,000.00 0.00 242,414.00

B Temporada Norte-Centro M Temporada Sur

Figura 21. Evolucion de Recurso Desembarcado, 2017-2021(Sociedad Nacional de
Pesqueria, 2021).

52

52



Nota: Adaptado de Memoria Anual, de la Sociedad Nacional de Pesqueria, 2017-2021, web,

No podemos hablar de sostenibilidad en exportacién ni en ganancias, si no se asegura el
recurso. Desde la emisién del Decreto Legislativo N°1084 y la proposiciéon de cuotas individuales
en la actividad de pesca industrial, se sigue principalmente un estandar en la cantidad de biomasa
que calcula el IMARPE, lo cual tiene un correlato precisamente con la cantidad que se autoriza
pescar. Como advertimos en el cuadro que antecede, hay un potencial sostenimiento de la
cantidad de pesca, aun cuando estamos hablando de un recurso finito y muy variable debido al
ecosistema y la naturaleza. Asi, advertimos que en los ultimos afios hay una pesca que oscila

entre los 3 millones y 5 millones de materia prima al afio.

Ahora, conviene hacernos una pregunta: ¢;la sostenibilidad a qué debe asumirse?
Recordemos que la pesca, al ser un recurso finito, si se asume una politica de explotacion
depredadora, existe el riesgo tangible de la desaparicién del recurso, con lo cual, l6gicamente,
desaparecerian los productos derivados del mismo. La légica de control de la cual habladbamos

en subcapitulos anteriores se representa en el siguiente cuadro:

CUOTA ASIGNADA'Y PESCA DE ANCHOVETA PRIMERA Y SEGUNDA
TEMPORADA ZONA NORTE - CENTRO 2017-2021

3,500,000

3,000,000

2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000

0

2017-1 2017l 20181 2018-l 2019-1 = 2019-I  2020-1 = 2020-l = 2021-1 = 2021-II
W Desembarque 2,372,13 687,557 3,145,08 2,058,00 2,013,00 1,002,96 2,334,94 2,450,01 2,451,18 2,008,92
B Cuota Global Asignada 2,800,00 1,490,00 3,316,70 2,100,00 2,100,00 2,786,00 2,413,00 2,780,00 2,509,00 2,047,00

™
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Figura 22. Cuota asignada vs. pesca capturada (Sociedad Nacional de Pesqueria, 2021).

Nota: Adaptado de Memoria Anual, de la Sociedad Nacional de Pesqueria, 2017-2021, web,

(https://www.snp.org.pe/sala-de-prensa/memorias-anuales/)

Esta data ayuda a entender mejor el sector, desde el afio 2017, hay casi una paridad perfecta
entre lo proyectado con lo pescado en la realidad, salvo temporadas como la del 2017 Il y la del

2019 Il, en donde tenemos una gran tasa de incumplimiento.

En principio, un dato relevante para leer el cuadro que antecede: las columnas naranjas nunca
pueden ser sobrepasadas por las azules, pues ello implicaria que se pescoé mas de lo asignado,
con lo cual estariamos retrocediendo a las épocas de depredaciéon. Las vedas y el calculo
estimado de biomasa no son una determinacién al azar, pues precisamente la organizacién de
instituciones técnicas interviene para establecer cual es lo mas cercano a cuotas que garanticen

la sostenibilidad del producto.

En efecto, al tener un estandar de cumplimiento como vemos en el cuadro, identificamos que
hay una correlacién entre lo postulado por los organismos técnicos y lo capturado en la realidad,

un sintoma que explica la sostenibilidad hasta el momento.

Pues bien, al proceso de determinacién de cuotas y a la biomasa pescada, le sumaremos a

continuacién una variable que resulta de vital importancia revisar.
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Figura 23. Dias Efectivos de pesca por Temporada (Instituto del Mar del Peru, 2022).

Nota: Fuente: Instituto del Mar del Peru - IMARPE, 2022, Web

(http://www.imarpe.gob.pe/imarpe/index2.php?id seccion=reportes)

Como manifestabamos en parrafos anteriores, el armador pesquero ha puesto especial
interés en potenciar la calidad del producto terminado que comercia, pues el costo de venta de
productos “prime” o de alta calidad es muy superior en comparacion a los productos de calidad

media o baja.

En efecto, teniendo en cuenta la naturaleza de la materia prima, son pocas las variables que
dependen del sector industrial de la pesca para mejorar el producto. No obstante, hay una
variable sobre la cual se desarrollan estrategias y se concentra especial atencion: la frescura del
pescado. Esto implica mantener altos estandares de calidad desde su captura hasta su
procesamiento. El objetivo es transportar el producto desde el punto de pesca hasta el muelle de
descarga de la manera mas rapida posible y con la mejor técnica de conservacion. Cuanto menos
se desarrolle el estado de descomposicion de la materia prima, mejor sera el producto final

obtenido.

En este punto, surge un cuestionamiento valido: qué relacion tiene la calidad del pescado con
los dias efectivos por temporada. Al analizar el cuadro N° 11, encontramos una comparacion de
los dias de pesca entre los anos 2020 y 2021, donde se observa una disminucion en los dias
efectivos de pesca'’en el segundo afio. Sin embargo, no hay una reduccion en la cantidad de
biomasa capturada, lo que sugiere que es posible disminuir la variable de los dias de pesca. Es
evidente que las decisiones operativas del armador pesquero estan orientadas a priorizar las
variables que explicamos en el parrafo anterior, lo que conlleva a un impacto de la priorizacién
del tiempo de navegacion frente a cualquier otro incidente o detalle en las faenas de pesca,
incluyendo los procesos de descanso u horarios de trabajo. Aunque esta problematica se

analizard mas adelante, planteamos la siguiente pregunta: ¢ el hecho de no tener un horario de

1 Es necesario precisar que hay otros factores que también influyen en la duracion de los dias de faena de pesca,
estos principalmente se definen por la ubicacion de recurso (biomasa) o disposicion del mismo PRODUCE quien podria
cancelar temporadas sin que se haya logrado la totalidad de la cuota global.
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trabajo implica asumir que no tengo una jornada laboral y, por ende, una prestacion efectiva de

labores sin limitacion horaria?

Pues bien, advertimos que hay una posicion de mejora del producto terminado, esto se
condice por el interés de mantener la calidad del producto, mas aun si en la actualidad el Peru

aun mantiene los principales puestos en el mundo en exportacién de harina y aceite de pescado.
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Figura 24. Procesamiento de Recursos Hidrobiolégicos (Ministerio de la Produccion, 2022).

Nota: TMB: Toneladas Métricas Brutas

Una nota importante para entender el grafico es identificar que el consumo humano directo y
el producto de consumo humano indirecto, no son lo mismo, en la linea de lo que hemos venido
explicando. En el cuadro podemos ver cinco factores, de los cuales, el consumo humano directo
se comprende por 1. Congelados, 2. Enlatado y 3. Curado, mientras que el consumo humano

indirecto, son las ya conocidas 1. Harina de pescado y 2. Aceite de pescado.

Del cuadro advertimos que, segun la preferencia del sector, se produce mas harina de

pescado que otro producto, principalmente, porque Peru es el principal productor en el mundo vy,
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ademas, también tiene un mercado ganado por parte de la industria peruana en el negocio de la
harina de pescado. Asimismo, veremos mas adelante que el costo de la tonelada de harina de
pescado se integra como un factor de calculo de los esquemas salariales de participacion de

pesca.
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Figura 25. Volumen en miles de TM (Banco Central de Reserva del Peru, 2022).

NOTA: Fuente: Banco Central de Reserva del Peru, 2021, Elaboraciéon propia. web

(https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/anuales/resultados/PM05418BA/html)

(https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01502BM/html1/19
85-1/2021-12/)

Como advertimos del cuadro que antecede, en los ultimos diez afios la produccién de harina
y aceite de pescado ha conseguido una consolidacion importante en sus niveles de produccién,
sin embargo, es obvio referir que el producto trasformado no seria posible sin la captura de la

materia prima.

Un detalle importante es que la mayor parte del recurso capturado se destina a la harina de
pescado, ello encuentra una explicacion en el mercado, pues este producto halla un nicho mas
amplio y dinamico que otro producto terminado del recurso. La harina de pescado, debido a su

alto indice proteico, es exportada a las principales potencias criadoras de porcinos que la utilizan
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como componente elemental en el alimento balanceado de los cerdos. Ahora, la harina obtiene
niveles de calidad distintos, segun la frescura del producto que se procesa. Esto es un dato
relevante para la actividad de la pesca, pues los niveles de calidad de la harina de pescado se
traduce en costo de venta, lo que implica que el armador pesquero viene desarrollando todo un
sistema de trabajo y condiciones operativas para que el producto llegue mas fresco y en menor
tiempo o en mejor estado de conservacion desde el punto de pesca hasta la descarga, ello ha
motivado desde politicas remunerativas a los trabajadores de la actividad de la pesca industrial
donde ofrece bonificaciones segun calidad de materia prima, hasta modificaciones de las
bodegas de la embarcaciones pesqueras para la integracién de sistemas de frio, perjudicando
con ello la capacidad de bodega lo que implica un mayor esfuerzo para los trabajadores de la
pesca. Queda claro que cualquier decision de cualquier indole en la industria, tiene un efecto e

impacto en otras subindustrias, todas integrantes del sector pesquero.

Figura 26. Evolucion de las exportaciones de CHI y CHD (Sociedad Nacional de Pesqueria,
2001).

Fuente: Sociedad Nacional de Pesqueria, 2021 https://www.snp.org.pe/sala-de-

prensa/memorias-anuales/

Este ultimo cuadro resulta esclarecedor en la medida que nos dimensiona la importancia de
la actividad pesquera en el Peru; si bien advertimos que esta industria aporta una cantidad

minima al PBI global como Estado, su importancia radica en su solida presencia en las
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exportaciones totales ascendiendo a un porcentaje de 6.7% de todas las exportaciones del
Estado.

3.2 Data laboral en la industria y sus efectos desde una mirada

microeconomica.

En la transicion de la lectura macroecondmica a la microeconémica, debemos hacer una
advertencia previa al lector. En la data analizada a nivel macro se analizé al sector de pesca y
sus factores globales, pues cada sub industria, si bien mantiene una relacién entre si, la data
analizada comprende al grupo general, es decir del sector pesquero y, aun cuando nuestro
campo de estudio, varias veces repetido, es la actividad industrial de la pesca, esta actividad no
es medida por si sola en al ambito macroeconémico, y tampoco lo encontraremos a mayor detalle
en el microecondmico, esto tal vez sea sintomatico respecto a la confusion del sector. De los
elementos a analizar referidos a formalidad, contratacion, remuneracion u otras variables de
indole individual respecto al trabajador de la pesca industrial, separandolo del grupo general del
sector de pesca, no se hallo suficiente referencia, sin embargo, postulamos las mediciones segun

el caracter que mejor asuma para nuestra investigacion.

Segun el informe redactado por el Director de Politicas y Normativa de Trabajo para el Director
General de Trabajo (Informe N° 121-2016-MTPE/2/14.1 de fecha 16 de agosto del 2016):

Cabe precisar que la informacion de la planilla electrénica no permite identificar a
aquellos trabajadores que se dedican exclusivamente a la actividad extractiva para fines
industriales (tripulantes, motoristas, patrones, etc.) en virtud que las principales empresas
del sector estan integradas verticalmente en casi toda la cadena productiva desde la
extraccion del recurso hasta el procesamiento industrial, y en algunos casos hasta la

comercializacion final. (2016, pag. 13)

La referencia mas cercana a la diferenciaciéon necesaria entre el trabajador de la actividad de
la pesca industrial dedicado solo a ejecutar labores extractivas, frente al trabajador de planta que

trabaja en la trasformacion del producto terminado, la encontramos en el siguiente cuadro:
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Peri: Nimero de trabajadores en el sector formal por Subsector Pesca, seglin tipos de contratos,
Setiembre 2014
Pesca Extmctiva | ClIU 0500} | Indusgria Procesamients de Total
1 Pe scade (CHIU 1512}
Actividad
N® de Participacién N® de Participacién N de Participacian
traba jadores %5 trabajadores (k] trabajad ores (k]
1. Flaz ¢ indeterminado 5055 285 4013 243 9088 255
2. Tiempo Farcial 285 1.4 232 1.4 43 1.4
3. Sujetos 8 modslidad 12 268 842 7 960 45 3 B i ]
Paor inicic o incremento de acthividad 855 4.5 839 5.1 1654 4.8
2.1 Temporales |Por reconvers itn empres arial 3 0.0 3 0.0 [:] 0.0
Por necesidad de mercado 1274 87 516 3.1 1780 5.0
De Crzas ional 14 0.1 6 0.0 20 0.1
2.2 nstuzsleza |De Suplencis 12 0.1 4 0.0 17 0.0
accidental  (De emergencia 3 0.0 a 0.0 3 0.0
~ |Obra determinada o s envicio especifics 2183 11,3 B3 35 2736 7.7
22 E;?:;" Intermitente 7 838 40,0 5779 3.0 13417 w7
De temporads 03 1.8 240 1.5 543 1.5
4. Expertacion no tradicicnal 1192 82 4 280 25,8 5442 15,3
5. De extranjeros 8 0.0 ] 0.0 15 0.0
8. Otros contratos 2/ 220 1.7 33 0.2 353 1.0
7. 5in contratos {en blancao) 4 0.0 1 0.0 5 0.0
Total 19104 100,0 16 497 100,0 35601 100,0
Mota: Los trabajadores del sector Pesca incluye & los registrados en la Industria de Procesamiento de Pescado (CIIU 1512) v 2n la Pesca Extractiva (ClIU
500).
1/ Imcluys al:u'lcultura.|
2/ Incluye = los que se registran sin régimen Agrario Ley 27360, Migrante Andino Decision 345 y Otros no previstos.
Fuente:MTFE — Oficina de Estadistica — Planilla Electronica.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econgmico Laboral {DISEL)

Figura 27. Numero de trabajadores que emplea la actividad de pesca industrial en el Peru y

la formalidad de la actividad de pesca industrial en el Peru (Comisién Sectorial, 2015).

Fuente: Informe de la Comisién Sectorial Encargada de Identificar las Medidas Necesarias
para la Solucién de la Problematica de Seguridad Social en Salud y Pensiones de los

Trabajadores Dedicados a la Actividad de Pesca. 2015

Sin embargo, notamos que en el presente informe se alude a una separacién por clasificacién
internacional industrial uniforme asumiendo a la pesca extractiva con cddigo ClIU 500 a un
promedio de 19 104 trabajadores, sin embargo, tenemos serias dudas en confiar en el
procedimiento de separacion que ha realizado dicha comisién, pues consultando la misma fuente
(MTPE-Oficina de Estadistica - planilla electronica ), llegamos a la misma conclusién que el
informe N° 121-2016-MTPE/2/14.1, donde se concluye que no es posible disgregar, ni
individualizar de la data de: MTPE-Oficina de Estadistica - planilla electrénica, a los trabajadores
dedicados exclusivamente a la extraccion del recurso hidrobiolégico de manera industrial de los

demas trabajadores que integran el sector pesquero.
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Esta ausencia de informacion es preocupante, pues en ningun anuario estadistico del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, ni en la informacién del INEI (altimo ENAHO), se
ha podido encontrar que, desde el Estado y sus instituciones exista siquiera la intencién de
compilar la data antes sefalada. Se asume al sector pesquero como un todo, cuando hay
necesidad de disgregar a los subsectores que la integran, mas aun si hay claras y distantes
diferencias entre los trabajadores de la actividad de la pesca industrial con los trabajadores

dedicados al procesamiento del recurso.

Sin embargo, repasaremos la principal data recopilada, anunciando una vez mas, que no es

una data precisa debido a que no esta individualizado nuestro grupo ocupacional de estudio.
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Figura 28. Numero de trabajadores en el sector pesca (MTPE, 2021).
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Anuario Estadistico Sectorial 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021. https://www2.trabajo.gob.pe/estadisticas/anuarios-estadisticos/

Advertimos que el sector pesquero emplea en promedio a mas de 20 mil personas, incluye en
ese calculo a los trabajadores de la pesca industrial ClIU 500 (ahora con la cuarta revision Pesca
maritima CIIU 0311) y al trabajador terrestre de trasformacion del producto CIIU 1512. En ese
sentido, la data no puede darnos un acercamiento real a identificar cuantas personas son

empleadas formalmente en la pesca industrial.

Por otro lado, tenemos informacién sobre las remuneraciones en el sector de pesca..
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Figura 29. Promedio de remuneraciones de los trabajadores del sector pesca (MTPE, 2021).

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Anuario Estadistico Sectorial 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021. https://www2.trabajo.gob.pe/estadisticas/anuarios-estadisticos/

Por ejemplo, en este apartado de la data, nos parece sumamente cuestionable que se integre
a todo el personal de pesca para el promedio en remuneracién, pues dentro de este sector hay

diversos subsectores que contienen en sus politicas salariales muy distintas formas de pagar las
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remuneraciones. Por lo tanto, no podriamos promediar a sistemas desiguales, cuando
claramente hay distancias muy marcadas, como, por ejemplo, que el patron de pesca de una
embarcacion pesquera de 800 TM puede llegar a ganar una remuneracion anual entre los 600 a
700 mil soles al afo, lo que no sucede con un trabajador maquinista en el proceso trasformador
gue se encuentra en una banda salarial 1 o 2, quien tendra un promedio mensual de 1500 soles,
que, en teoria, con beneficios sociales no pasa de los 27 mil soles anuales. En efecto, promediar
esos valores sin la especificacién correspondiente es un error. Finalmente encontramos data de

sindicalizacion:
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Figura 30. Trabajadores sindicalizados en el sector pesca (MTPE, 2021).

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Anuario Estadistico Sectorial 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021. https://www2.trabajo.gob.pe/estadisticas/anuarios-estadisticos/
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En esta data extraida del anuario estadistico del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, se sigue advirtiendo la no disgregacion entre trabajadores de la actividad de la pesca
industrial, con los demas trabajadores del sector en general. Sin embargo, con el objeto de tener
un acercamiento a los niveles de sindicalizacién en el sector, podemos analizar que, segun el
cuadro N° 22, hay niveles muy alentadores y positivos en cuanto a afiliacion sindical, desde
marzo del afio 2017 (1456) a diciembre del afio 2019 (3149), hay un incremento de mas del 100%

afiliados.

Insistimos que la data reunida por la autoridad de trabajo debe ser mas precisa en cuanto a
la precisidn de trabajadores de flota que se dedican a la actividad de la pesca industrial, con los
trabajadores de tierra cuya prestacion se aboca a la trasformacion del producto. En estos dos
grupos descritos hay mas diferencias que similitudes, por lo tanto, no puede manejarse una data
que mezcle estos grupos, pues la propia naturaleza que venimos describiendo de los

trabajadores de flota, amerita un posicionamiento de recoleccioén de data mas precisa.

En efecto, debido a la ausencia de informacién promoveremos un analisis desde otras
perspectivas, pues analizar la informacion con la que se cuenta seria claramente un error, pues
nos podria hacer asumir posiciones equivocadas o muy relativas en cuanto al estado del empleo

del trabajador de la pesca industrial.

Finalmente, una conclusion preliminar respecto al presente capitulo es sin duda la
particularidad del sector. Toda industria tiene sus propias particularidades, sin embargo, desde
su evolucion histérica la actividad de la pesca industrial ha tenido serias controversias con la
sostenibilidad y manejo en cuanto a politicas publicas. Toda esta transicién y la institucién de la
l6gica de control frente a la explotacién del recurso hidrobiolégico ha determinado los
lineamientos de lo que hoy representa esta actividad a nivel nacional e internacional. Como
veremos en el siguiente capitulo, todos estos hitos, entre buenas y malas decisiones, han calado
en la configuracién de una actividad que representa a cientos de empleados pero que no cuenta

con una legislacién que le permita regularse de manera mas adecuada.
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CAPITULO Il: CONFIGURACION DE LA RELACION LABORAL DEL
TRABAJADOR DE LA PESCA INDUSTRIAL: ANALISIS CRITICO DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES.

Dimensionar y abordar el problema laboral del trabajador de la pesca industrial es una labor
amplia y compleja. Este desarrollo no puede agotarse solo en la descripcion del problema, sino,
debe promoverse un analisis desde una dinamica de confrontacion. Es decir, una vez
identificados los principales elementos que contextualizan la problematica, contraponer el estatus
quo de los trabajadores y de las dinamicas que se han originado en torno a la vinculacién laboral,
frente a la normativa vigente y los vacios de regulacién. En nuestra consideracién, este ejercicio
nos permitira obtener un postulado de soluciéon que encuentre en los margenes constitucionales

y convencionales su base y justificacion.

La problematica analizada es de origen multicausal y en su desarrollo convergen todas las
dimensiones del vinculo laboral. En efecto, el problema se expande no sélo a los derechos
individuales, sino también a derechos vinculados al ejercicio de libertades y los de cobertura de
contingencias, sin embargo, el presente trabajo de investigacién sélo abarcara el analisis de los
problemas individuales del trabajador de la pesca industrial. Esta decisién no lidia con una
arbitrariedad, ni mucho menos con la casualidad, esta decisidon se funda en cuestiones didacticas
y de enfoque. Si bien una investigacion dedicada a escrudifiar un régimen laboral debe abordar
todos sus elementos, es decir: derechos individuales, colectivos y de seguridad social, en la
presente investigacion consideramos pertinente, debido a la complejidad y amplitud del
problema, focalizar y analizar con autonomia los diversos derechos que se conjugan en las

dinamicas individuales.

Deconstruir el tridente (individual, colectivo y seguridad social) y enforcarnos sélo en un
elemento, nos permitira delimitar con mayor precision el catalogo de derechos involucrados en
el problema individual, y, por su puesto, proponer en dicha sintonia una solucién. Debemos
precisar que el catalogo de derechos que convergen en el ambito colectivo y de la seguridad
social, tienen naturaleza y contenido distinto al del ambito individual. En efecto, es logico que
optemos por concentrarnos, segun la especialidad, en cada tema o escenario de manera

auténoma.
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4 Configuracion del contrato laboral del trabajador de la pesca industrial.

El contrato de trabajo, como instrumento originario del vinculo laboral, requiere de elementos
sustanciales que deben comprenderse de manera inalienable en todo vinculo laboral. Una de las
caracteristicas de la industria pesquera en el Peru ha sido la variacion del sujeto empleador.
Como veremos a lo largo del presente desarrollo, la personeria privada o estatal del empleador
ha definido las politicas normativas y, con ello, ha influido en los derechos que se han constituido

en los contratos de trabajo de los trabajadores de la actividad de la pesca industrial.

4.1 Identificacion del proceso histérico del contrato laboral del trabajador
de pesca industrial.

Demarcados nuestros limites de estudio, corresponde ahora proponer el contexto
problematico en el que se han desarrollado hasta la actualidad las relaciones laborales de los
trabajadores de la pesca industrial. Recordemos que, en nuestro primer capitulo al realizar el
repaso histérico de la pesca en el Peru, llegamos hasta fines de los afios sesenta con una
premisa muy demarcada: Boom econdémico y politica de Estado depredadora. Pues bien, si
seguimos el hilo conductor de la narrativa histérica para el presente subcapitulo, tendremos que
a partir de los afios setenta en adelante, la l6gica del Estado cambid, pues se asumio un rol
garantista sobre la explotacién del recurso hidrobiolégico y un rol regulatorio de las relaciones

laborales que se originaban a consecuencia de dicha actividad.

En efecto, hay una pregunta legitima que se resiste a una simple respuesta: ; Qué normativa
vigente regula el contrato laboral del trabajador de la actividad de la pesca industrial? Un repaso
a través de la evolucidon normativa y sus procesos de vigencia nos permitira tener un panorama

mas amplio del estatus quo actual de esta institucion.

Retomando el hilo conductor al cual aludimos en parrafos anteriores, corresponde
remontarnos a marzo de 1971, fecha en la que se emite el Decreto Ley N° 18810 con el cual se
marca un punto de inflexion respecto a la intervencién del Estado frente a las relaciones laborales
de los trabajadores de pesca. Si bien hay algunos autores como Carrasco Mendoza que postulan
a los Decretos Supremos N° 012 del 05 de agosto de 1966 y N° 012 del 22 de diciembre de 1967
(2012) como las primeras normas en regular el contrato de pesca, consideramos que no es hasta
la emision de la Ley General de Pesqueria (Decreto Ley N° 18810) de 1971 que se plantean hitos
claros y que se definen algunos conceptos que subsisten hasta la actualidad a pesar de la

derogacion de estas normas.
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Por ejemplo, el concepto de contrato de trabajo pesquero’? o la identificacion de los sujetos
intervinientes™ en la actividad de la pesca industrial, han sido desarrollados en el Decreto Ley
N° 18810, norma que en la actualidad no tiene vigencia, sin embargo, describimos su importancia
en la medida que, como veremos en el desarrollo de este punto, en la actualidad, la normativa
vigente, por desidia o por desconocimiento, no ha vuelto a proponer ni desarrollar dichas
definiciones que resultan basicas para entender qué se vincula, ;quiénes se vinculan? y ¢ por

qué se vinculan?

Las respuestas normativas no han sido ajenas al contexto social, por ello, es importante
precisar que el Estado peruano en el aino 1973 asumié a través de un proceso de estatizacion la
titularidad de mas de 1486 embarcaciones pesquera anchoveteras y 107 plantas procesadoras
de harina, con capacidad instalada de mas de 7000 toneladas por hora (Comision investigadora
de delitos econdmicos y financieros 1990 - 2001 del Congreso de la Republica del Peru., 2002).
En efecto, la actividad de captura y trasformacién de la anchoveta fue monopolizada por el
Estado, pues bien, ello también implicaba la asuncidn como empleador de toda la masa
trabajadora de la actividad extractiva, por ello, el Estado considerd pertinente regular dicha
dinamica laboral, y lo hizo a través del Decreto Supremo N° 006-74-TR que regulé los derechos
y beneficios de los trabajadores pescadores de la empresa PESCA PERU S.A. que, en ese

entonces, pertenecia al Estado peruano.

Por otro lado, al afio 1975 se regula el contrato de trabajo de la actividad de pesca de consumo
humano directo mediante el Decreto Supremo N°009-75-TR. Este dispositivo regula con
especialidad sélo una actividad de las dos mas importantes de la pesca industrial. En efecto, no
estd de mas reiterar una explicacion ya desarrollada en el capitulo en relacion con que, en la
actividad de la pesca industrial tenemos dos actividades centrales: i) pesca para CHD (consumo
humano directo) y pesca para CHI (consumo humano indirecto), no sélo hay diferencia en el
recurso que pescan, sino en los volumenes del recurso y los niveles de importancia entre uno y
otro. Basta advertir en el cuadro N° 19 que la industria que concentra mayor importancia en la

actividad pesquera es para el consumo humano indirecto (CHI), principalmente por sus productos

12 Articulo Unico del Decreto Ley N° 19247, publicado el 29 diciembre 1971, cuyo texto es el siguiente: "Articulo 117
- El contrato pesquero sera regulado por Decreto Supremo refrendado por los ministros de Marina, Trabajo y
Pesqueria, teniendo en cuenta las particularidades propias del Sector Pesquero.”

3 En el articulo 41° se identifica al pescador, (delimitando al pescador artesanal al que describe en el articulo 43°) y
al empleador que en este caso seria el armador pesquero que, segun el articulo 45° se describe como al propietario
de embarcaciones pesqueras, el cual segun el articulo 49° del mismo cuerpo normativo, eventualmente, podrian ser
considerados como empresas privadas o estatales. (A la actualidad el Estado no tienen ninguna actividad econémica
activa directa en la industria de la pesca industrial.)
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terminados como el aceite y harina de pescado. Por lo tanto, si bien estamos frente a un
dispositivo que regula el contrato laboral de la actividad de pesca, este se circunscribe de manera
limitada al CHD y no a la gran actividad del CHI.

Un hito determinante en la historia de la regulacién del contrato de trabajo de la pesca
industrial es lo sucedido en el afio 1976, recordemos que, hasta ese momento, Pesca Peru S.A.
en manos del Estado tenia el control absoluto de la actividad pesquera industrial. No obstante, a
consecuencia de diversas decisiones empresariales deficientes y cuestionables, asi como un
contexto donde se denunciaban gravisimos actos de corrupcién, el monopolio del Estado fue
insostenible y el canal de fuga fue la privatizaciéon. Es asi, que, en palabras de la Comision
investigadora de delitos econdémicos y financieros 1990 - 2001 del Congreso de la Republica del

Peru, se define el hecho historico aludido de la siguiente forma:

En julio de 1976 y mediante el Decreto Ley 21558 se dispuso el mas importante
proceso de privatizacion con la transferencia del conjunto de la flota pesquera cerquera
industrial del consumo humano indirecto, denominada flota anchovetera, a las Pequefias
Empresas de Extraccion de Anchoveta, PEEAS; desde octubre de 1976 Pesca Peru dejé
de administrar la flota pesquera mas grande del mundo que continud sus operaciones en

manos del sector privado. (2002)

En efecto, ante la caida del monopolio estatal y la transicion de los activos al sector privado,
se origina una condicién contextual muy particular. EI Estado dejaba de ser el empleador por
naturaleza, y en su lugar asumian los pequefios armadores pesqueros constituidos como

PEEAS. Pues bien, es necesario precisar dos datos importantes hasta este punto:

i) Los activos del Estado no habian sido trasladados al gran capital privado, es decir, la
transaccién descrita no es que se hubiera constituido con las grandes empresas pesqueras que
conocemos en la actualidad, sino con pequefias empresas (esto explica un poco la logica de la
regulacién que excluia del esquema a la gran empresa pues en ese momento no tenian un papel

relevante en la industria pesquera) y,

ii) El Decreto Supremo N° 006-74-TR quedaba obsoleto debido a la exclusién del esquema

que tenia al Estado como empleador.

En consecuencia, se generd la necesidad de regular las nuevas dinamicas laborales
incluyendo a las PEEAS dentro del esquema del vinculo laboral; asimismo, como explicamos en

el parrafo anterior, la gran empresa no aparecia en el esquema debido a su irrelevancia en ese
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momento dentro de la industria. Pues bien, como la mayoria de las leyes en el Peru, la accién
fue reactiva y no preventiva. Trasmitida la actividad pesquera industrial al sector privado, en julio
de 1976 se emite el Decreto Supremo N° 009-76-TR que regulaba el contrato de trabajo de los
trabajadores quienes desarrollaban actividades para la PEEAS'™. Con ello, mediante el

dispositivo antes sefialado se establecieron temas relativos a:

i) Remuneraciones por participaciéon de pesca, ii) pagos por especialidad a patron y motorista,
iii) identificacion del empleador, iv) postulado de las principales obligaciones y deberes del
empleador y del trabajador, v) entre otras particularidades utiles y necesarias del contrato de
trabajo'. En el transito temporal que venimos describiendo, en lo relativo a las normas que
regularon el contrato de trabajo de pesca y su vigencia en el tiempo, llegamos a septiembre del
afo 1989, fecha en la que se emite el Decreto Supremo N° 038-89-TR para sustituir la vigencia
y aplicacién del Decreto Supremo N° 009-76-TR, que, como recordaremos una vez mas, soélo
aplicaba a los trabajadores de la actividad de pesca cuyos empleadores eran PEEAS. Por lo
tanto, esta nueva normativa del Decreto Supremo N° 038-89-TR regulaba el contrato pesquero
y la seguridad social de las relaciones entre los Armadores y Pescadores de Consumo Humano
directo o indirecto sin ser exclusivo para empleadores PEEA’S es decir, se aplicaba también a la

mediana y gran empresa pesquera.

Sin embargo, esta normativa fue dejada en suspenso por el Decreto Supremo N° 039-89-TR
de fecha 27 de septiembre de 1989, y una semana después fue derogada mediante Decreto
Supremo 044-89-TR del 5 de octubre del mismo afo, en este mismo dispositivo se plantea, en

resumen:

1. La derogacién de los Decretos Supremos N° 038-89-TR y N° 039-89-TR, con ello
se extinguia la regulacion vigente del contrato de trabajo del trabajador de la actividad de

pesca industrial cuyos empleadores podrian no ser PEEA’S.

2. Mediante el segundo articulo se expresa de manera literal: “(...) Recobran vigencia
los Decretos Supremos N° 009-75-TR del 25 de noviembre de 1975 y 009-76-TR del 21
de julio de 1976. (...)”

3. Con estos cambios, nos quedamos con la vigencia del Decreto Supremo N° 009-

76-TR, que es de aplicacion limitada para trabajadores cuyo empleador es una PEEA. Es

4 Pequefias Empresas de Extraccion de Anchoveta (PEEAS). Mas adelante veremos los requisitos para tener dicha
condicion.
15 Fijese en el cuadro N° 21 para mayor detalle.
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decir, se deroga la regulacién amplia y de especialidad que desarrollaba el Decreto

Supremo N° 038-89-TR, para el contrato laboral del trabajador de la pesca industrial.

En consecuencia, como se advierte del desarrollo descrito, el Decreto Supremo N° 009-76-
TR es el unico cuerpo normativo que regula, desde la especialidad, el contrato laboral del
trabajador de la actividad de la pesca industrial y que mantiene vigencia hasta la actualidad. Sin
embargo, como a lo largo del presente trabajo se ha sostenido, este dispositivo es de aplicacion
limitada, es decir, s6lo se aplica a los trabajadores cuyo empleador son PEEAS. La limitacién a
que se alude, no sélo se ha entendido asi desde la norma, sino que lo han afirmado voces
autorizadas como la del profesor Javier Neves Mujica quien precisaba: “(...) segun he afirmado
antes, el Decreto Supremo N° 009-76-TR fue siempre aplicable sélo a las PEEAS (...)" (2003).

En correlato con el parrafo anterior, es menester realizar una aclaracion de quienes son, o,
mejor dicho, quienes eran las Pequefias Empresas de Extraccion de Anchoveta (PEEAS). Como
primer punto, debemos manifestar que se ventilaron diversos procesos judiciales, donde
trabajadores de la pesca industrial requerian judicialmente se les reconozca el 22.4% como
participacion de pesca, utilizando para tal fin el argumento respecto a que debia aplicarse el
Decreto Supremo N° 009-76-TR a todos los trabajadores de la actividad de la pesca industrial.
En ese contexto, se emite la casacion N° 889-2004-Del Santa, mediante la cual se sostuvo que,
para ser consideradas PEEAS y se aplique la normativa antes sefialada, tenia que cumplirse los

requisitos que establecia el Decreto Legislativo N° 301, el mismo que planteaba:

i) Que su objeto social involucre el desarrollo de actividades de extraccién, acuicultura,

transformacion y/o comercializacion de productos hidrobioldgicos;

ii) Que sus ingresos brutos anuales no superen las novecientas unidades impositivas

tributarias, v,

iii) Que se encuentre inscrita en un Registro Especial que se llevara en el Registro
General de Pesqueria. En consecuencia, para la jurisdiccion si se cumplen de manera

concurrente dichos requisitos, estaremos frente a una PEEA.

Con el criterio judicial antes citado, que a la fecha se mantiene uniforme y vigente, se
establecié claramente que si los requisitos antes sefalados no eran ni son cumplidos por el
empleador, entonces no puede considerarsele como una PEEA. Por lo tanto, no se podria aplicar
la regulacion contenida en el Decreto Supremo N° 009-76-TR, ya que este dispositivo,

obviamente, solo se aplica a las PEEAS.
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A manera de resumen, es preciso evaluar el siguiente cuadro que grafica con una linea
temporal como ha sido el comportamiento de las normas que regulaban el contrato laboral del
trabajador de la actividad de la pesca industrial a lo largo del tiempo. Advertimos a continuacion
no solo su vigencia y derogacién de los diversos dispositivos, sino también el contexto especifico

en el cual se emitieron.

Figura 31. Linea temporal de la regulacion del contrato de trabajo de la actividad de la pesca

industrial.

Es de advertirse en el cuadro, que con la derogacién del Decreto Supremo N° 038-89-TR
(norma que regulaba desde la especialidad el contrato laboral de toda la actividad de la pesca
industrial, indistintamente si era pequefio, mediano o grande el empleador), queda vigente el
Decreto Supremo N° 009-76-TR, no obstante, su aplicacion como norma de especialidad, es sdlo

para PEEAS, o sea, pequefias empresas.
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4.2 Regulacioén vigente del contrato laboral del trabajador de la pesca
industrial.

Después del repaso histdrico realizado, emerge un enunciado sumamente importante y obvio:
en la actualidad no existe un régimen laboral especial de pesca, pues si bien hay una norma que
regula a los trabajadores cuyos empleadores son PEEAS, este grupo de trabajadores y
empleadores no representan al dia de hoy ninguna significativa presencia en el universo de la

actividad de la pesca industrial.

¢ Por qué aseguramos que en teoria no hay un régimen laboral especial de pesca? Pues bien,
basta advertir el siguiente cuadro para comprender que, hoy en dia, son las ocho empresas mas
poderosas del sector de la pesca industrial quienes concentran las cuotas de pesca y que

agrupan a la mayor parte de empleo formal en la actividad de la pesca industrial.

Figura 32. Principales empresas del sector de la pesca industrial (Convoca, 2021).

En efecto, dichas empresas no son PEEAS, por lo tanto, ninguna de ellas podra emplear el
Decreto Supremo N° 009-76-TR como base legal en la contratacion de su personal. En términos

concretos, en la actualidad no hay relevancia, ni presencia de PEEAS en el esquema de la
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actividad de la pesca industrial. Reiteramos que la gran mayoria de empleadores en la actividad
de la pesca industrial, no son las PEEAS, lo que implica que, hoy la gran mayoria de armadores
medianos y grandes no tenga dispositivos legales que regulen, desde la especialidad, la

contratacion de los trabajadores de la pesca industrial.

En consecuencia, qué dispositivos regulan al dia de hoy la vinculacion laboral del trabajador
de la pesca industrial cuyo empleador es la mediana y gran empresa. Ante la clara ausencia de
regulacién especial, corresponde utilizar el marco regulatorio general como base normativa, en

ese sentido tenemos:
i) Constitucion Politica del Peru. - Todo lo relativo en materia laboral.

ii) Ley de Productividad y Competitividad Laboral (Decreto Legislativo N° 728). - Norma

gue regula las relaciones laborales de la actividad privada.

iii) Decreto Supremo N° 014-2004-TR. - Norma que regula el pago con efecto

cancelatorio de los beneficios sociales a los trabajadores de la pesca industrial.

iv) Todas las demas normas del profuso catalogo en materia laboral que se encuentran

vigentes actualmente en el Estado peruano.

En este ultimo enunciado queremos indicar que el contrato laboral del trabajador de la pesca
industrial cuyo empleador no es una PEEA, al no contar con normativa especial, se sostiene en
todos los derechos y obligaciones que se deriven de los diversos dispositivos normativos que en
el Estado regulan la dinamica laboral en el sector privado. En ese sentido, al dia de hoy, el
sistema regulatorio para la contratacion de trabajadores de la actividad de la pesca industrial por
parte de la mediana y gran empresa (que no resulta PEEA) se apoya s6lo en normas de caracter

general.

Sobre la base de la afirmaciéon anterior, tenemos una condicién problematica en la
contratacion de personal de actividad de naturaleza especial, pues aplicar la regulacion general
u ordinaria a relaciones laborales cuyo ambito de ejercicio es de una naturaleza especial, resulta
altamente problematico, pues las piezas'® en muchos casos no encajaran debido a que se
hicieron para un molde distinto. Y, precisamente, es la regulacion especial el ente conductor para
viabilizar que los derechos ordinarios se hagan ejecutables y gozados por trabajadores de

regimenes especiales.

16 Alegoria que utilizamos para referirnos a derechos laborales.
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En consecuencia, resulta sumamente preocupante que se deje a normas de caracter general
y a merced de la autonomia y voluntad de las partes (armadores y pescadores), el
establecimiento de las condiciones vitales de un contrato de trabajo de un régimen especial.
Precisamente, en los escenarios de desregulacion o regulacion insuficiente se genera un
escenario probable de desproteccién para los trabajadores, sin embargo, a pesar de que el
trabajador es obviamente la parte débil del vinculo que requiere de proteccion, la probabilidad de
problemas o abusos no le son monopolizados, pues, sin reglas claras todas las partes del vinculo

se exponen a eventuales abusos.

4.3 El contrato laboral del trabajador de la pesca industrial: Concepto,
formalidad y contenido.

En el presente apartado desarrollaremos el concepto del contrato laboral de los trabajadores

de la pesca industrial, identificando sus principales elementos en relacién con la normativa

vigente, ello, sin desenfocar la condicion problematica que implica la ausencia de regulacién

especial en esta materia.

Un punto de partida necesario es definir qué se entiende por contrato laboral del trabajador
de la pesca industrial. Pues bien, ensayando una definicion tenemos que: el contrato laboral del
trabajador de pesca es el instrumento que contiene el acuerdo por el cual el trabajador pescador
se obliga de manera subordinada a prestar su fuerza de trabajo en una embarcacion pesquera
para el armador pesquero, y en el que este Ultimo se obliga a otorgar al trabajador una

remuneracion como contraprestacion a su fuerza de trabajo.

El concepto de contrato de trabajo en la pesca no ha sido ajeno a la regulacién, indistintamente
a las limitaciones y/o no vigencia de las normas que citaremos, la idea de traerlas a este
desarrollo atiende a que son una referencia directa al concepto. En ese sentido, el Decreto

Supremo N° 009-76-TR, del cual ya tenemos clara su limitacion, indica en su:

“(...)articulo 1°. - Por el contrato de Trabajo Pesquero de los pescadores anchoveteros
al servicio de la Pequefia Empresa y Extraccion de Anchoveta, un pescador se obliga a
prestar servicios en una embarcacion, interviniendo en las faenas para la extraccion de
anchoveta, actividad de temporada, a cambio de una remuneracién variable e

indeterminada (...)".

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 038-89-TR, el mismo que a la actualidad ya no se

encuentra vigente, en su:
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“(...)articulo 5°. - Por el Contrato de Trabajo Pesquero de los Pescadores de Consumo

Humano Directo e Indirecto un pescador se obliga a cambio de una remuneracién a

laborar como tal, en una embarcacion (...)".

Sin duda, hay elementos comunes en todas las definiciones que se proyectan desde la norma,

obviamente, todas aluden a los elementos esenciales del contrato laboral (prestacion personal,

subordinacion y remuneracién), pero, ademas, hay elementos que se integran en la idea de

contrato de trabajo, y que el doctor Javier Arévalo Vela los define como elementos generales

(consentimiento, objeto y la forma) (Arévalo Vela, 2021, pag. 33). Bajo esta forma en la que

entiende la doctrina al contrato de trabajo, podemos sumar o, en su defecto, adecuar bajo la

siguiente idea dicha clasificacién conceptual, segun la necesidad que se concreta en las

dinamicas laborales en la actividad de pesca:

a. Sujetos intervinientes del contrato. - Los sujetos que intervienen en el contrato

laboral del trabajador de la pesca industrial, son por una parte el trabajador pescador y
por otra, el empleador denominado armador pesquero, que puede establecerse como

persona juridica o natural.

b. Objeto del contrato. La prestacion de la fuerza de trabajo del pescador a fin de

realizar actividades de extraccion del recurso hidrobiologico mediante la utilizacion de una
embarcacién pesquera dotada de una cuota pesquera. Por su lado, el armador otorga

una contraprestacién denominada participacién de pesca.

c. Duracion del contrato. Periodo en que se requiere los servicios del pescador. La

regla general es el de duracién indeterminada, salvo que se aplique las modalidades

temporales establecidas en el Decreto Legislativo N° 728.

Los elementos comunes que hemos descrito, los hemos graficado en el siguiente cuadro, que

confronta una transicion en la evoluciéon de normativa.

Contrato laboral del trabajador de pesca.

El contrato de

Normas del

trabajo Contrato Pesquero
esquero de la Seguridad Ley General Ley General Ley General
NORMATIVA Pesq Y ) 9 y Y Y
los Social, que regulan de Pesqueria de Pesqueria de Pesca
pescadores las relaciones de
anchoveteros | Armadores y
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al servicio de
la pequefia
empresa de

extraccion de

Pescadores de
Consumo Humano

Directo e Indirecto.

anchoveta.
Decreto Decreto
Decreto Ley Decreto

Supremo Supremo N° 038-

Ley N° 18810 N° 24790 Ley N° 25977
N°009-76-TR 89-TR

vigente no vigente no vigente no vigente vigente

Aplicacion Aplicable a Aplicable a Aplicable a Aplicable a
limitada solo a | todas las relaciones | toda la actividad | toda la actividad | toda la actividad
las PEEAS. laborales de la pesquera. pesquera. pesquera.

Ambito de actividad de pesca
aplicacién industrial,
indistintamente al
tamano de la
empresa.

No contiene Articulo 2.-Se Articulo 41.- Se Articulo No contiene una
una definicion de | considera pescador a | considera pescador | 58.- Se considera | definicién de
pescador. toda persona | a toda persona | pescador a toda | pescador. Su

dedicada a la | dedicada a la | persona dedicada | reglamento
extraccion de | extraccion de | a la extraccion de | DECRETO
especies especies especies SUPREMO N° 012-
hidrobiolégicas en | hidrobiolégicas hidrobiolégicas en | 2001-PE  tampoco
Sujetos aguas marinas o | cualesquiera que | aguas marinas o | hace una alusion al
del Trabajador continentales, sean los métodos | continentales, respecto.
contrato cualesquiera sean los | licitos empleados | cualesquiera que
métodos licitos | para tal fin. sean los métodos
empleados para tal fin licitos empleados
y que cuente con para tal fin.
carné del pescador y
libreta de embarque
otorgada por la
autoridad maritima.
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No contiene No contiene una Articulo 45.- El Articulo 62. - No contiene una
una definicion | definicion del armador | Armador pesquero | Armador pesquero | definicién de
del armador | pesquero como | es la persona | es la persona | empleador. Su
pesquero como | empleador. natural o juridica | natural o juridica | reglamento
empleador. que posee una o | que posee una o | DECRETO

mas mas SUPREMO N° 012-
embarcaciones de | embarcaciones de | 2001-PE  tampoco
pesca en propiedad | pesca en | hace una alusién al
Empleador
u otra forma de | propiedad u otra | respecto.
posesién legal y | forma de posesion
esté inscrito como | legal y se haya
tal en una | inscrito como tal en
Capitania de | una Capitania de
Puerto. Puerto y en los
Registros Publicos
pertinentes.

articulo 1°. - Articulo 5.- Por el No contiene No  contiene No contiene una
Por el contrato | Contrato de Trabajo | una especificacién | una especificacion | especificacion al
de Trabajo | Pesquero de los | al respecto al respecto respecto
Pesquero de los | Pescadores de
pescadores Consumo Humano
anchoveteros al | Directo e Indirecto un
servicio de la | pescador se obliga a
Pequefia cambio de una
Empresa y | remuneracion a
Extraccion  de | laborar como tal, en
Anchoveta, un | una embarcacion.
pescador se | Concordancia con el
obliga a prestar | articulo 18°.

Objeto del contrato b
embarcacion,
interviniendo en
las faenas para
la extraccién de
anchoveta,
actividad de
temporada, a
cambio de una
remuneracion
variable e
indeterminada.
Concordancia
con el articulo
9°.

77

7




Duracién del contrato

Articulo 5°. -
Los pescadores
a que se refiere
el presente
Decreto
Supremo gozan

del derecho de

Articulo  9.-Los
pescadores a que se
refiere el presente
documento gozan del
derecho de estabilidad
laboral, contenido en

la Ley N° 24514.

No contiene
una especificacion

al respecto

No  contiene
una especificacion

al respecto

No contiene una
especificacion al

respecto

estabilidad
laboral
contenido en el
Decreto Ley N°
18471", sus
modificatorias y

reglamentarias.

Figura 33. Confrontacion de la evolucion normativa y la regulacién vigente del contrato laboral

de pesca.

Como advertimos del cuadro que antecede, existié6 una normativa, el Decreto Supremo N°
038-89-TR que regulaba todas las relaciones de los pescadores con los armadores, inclusive
superponiéndose al limitado Decreto Supremo N° 009-76-TR que sdlo se aplicaba a relaciones
labores con PEEAS, Sin embargo, inexplicablemente sélo tuvo una vigencia de una semana,
emitiéndose luego el Decreto Supremo N° 044-89-TR, que derogaba al Decreto Supremo N°038-
89-TR y reestablecia la vigencia de una norma que era de aplicacién limitada (D.S N° 009-76-
TR), como lo sefnala textualmente en su articulo 2°, es decir se volvié a un escenario de

regulacién insuficiente, limitado, de las relaciones laborales de la actividad de pesca.

Ahora, el Decreto Supremo N°038-89-TR ha sido el primer y Unico dispositivo que ha regulado,
a pesar de su corta vigencia, sin limitacion alguna, las relaciones laborales de la actividad de la
pesca industrial. En este dispositivo se abordaron temas generales de la remuneracién por
participacién sobre la venta de materia prima o producto terminado, asi como otros temas
relacionados a los deberes y obligaciones, tanto del armador como del trabajador. El Decreto
Supremo N°038-89-TR sintetizé temas amplios como los elementos del contrato, la definicion de
los intervinientes en el contrato laboral del pescador, los esquemas salariales, entre otros,
asimismo abordd temas mas especificos como los bonos para especialistas, dotacién minima,
viaticos y viveres, entre otros. Sin duda, ese marco legal podria servir como un punto central de
referencia para una eventual iniciativa legislativa al respecto.

17 Este decreto ley fue derogado por la Segunda Disposicion Final del Decreto Ley 22126. En la actualidad las causales
de despido justo de los trabajadores de la actividad privada se enmarcan en lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo 728, aprobado por el Decreto Supremo 003-97-TR.
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Sin perjuicio del analisis historico y referencial realizado hasta este punto, debemos
adentrarnos al tema central en cuanto a la normativa vigente y las reglas a aplicar en las
relaciones laborales del trabajador de la pesca industrial en la actualidad. Sobre dicha base,
debemos ubicar al Decreto Supremo N°003-97-TR (Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral) establece las siguientes

reglas:

e Todo vinculo laboral se origina en la convencién contractual al que llega el
empleador con el trabajador.

e El contrato de trabajo solo requiere de formalidad cuando estamos frente a
contratos modales™. En los casos de contratacion indeterminada, dentro de los
parametros del régimen ordinario de la actividad privada, no se requiere de una

formalidad, ni siquiera la instrumentalizacién fisica del acuerdo.

Ahora, seremos muy enfaticos en postular nuestra tesis respecto a que la regla general en la
contratacion laboral de los trabajadores de la pesca industrial no es la regulacion de los contratos
contenida en el T.U.O. del Decreto Legislativo N° 728, los denominados como contratos modales,
en particular, el contrato de intermitencia que se regula por los articulos 64°, 65° y 66°. Seria un
desproposito y una clara discriminacion si asumimos que un contrato modal puede ser la regla
general en un régimen laboral. Consideramos que esta falta de regulacion del régimen ha
generado una masiva confusion en cuanto a este tema, pero que, sin duda, se resuelve de una
manera muy especifica. Lo primero que debemos realizar es plantear una diferencia entre dos
formas contractuales: a) los contratos ordinarios con clausulas de ejecucion especial y b) los
contratos sujetos a modalidad. Como advertimos de la norma, estos segundos aluden
especificamente a la excepcién de la regla de contratacion a plazo indeterminado, es decir, se
centran en la justificacion de una duracion temporal del vinculo. En esa misma légica debemos
preguntarnos ¢ por qué en la actividad de la pesca industrial deberiamos estar bajo una regla
general de contratacion temporal del personal? Sin duda no la hay. Lo que la naturaleza de la
actividad justifica es lo contemplado en el acapite a) que hemos planteado: un contrato ordinario

a tiempo indeterminado con clausula de ejecucién particular, es decir, segun la naturaleza de la

8 T.U.O. del Decreto Legislativo N° 728.

Articulo 4.- En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado.

El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El
primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y con los requisitos que la presente Ley
establece.

También puede celebrarse por escrito contratos en régimen de tiempo parcial sin limitacion alguna.
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actividad, la pesca seria una actividad que se caracteriza marcadamente por su intermitencia en

la ejecucion del contrato.

Ahora, no podemos negar que si existe casuistica que justifica la contratacién modal y
temporal en el sector pesquero. Por supuesto que se puede hacer, pero tales casos se justificaran
segun se observen las condiciones particulares y el cumplimiento de los supuestos muy
especificos que exige cada férmula modal de contrato y no como una regla general de

contratacion.

Aclarado el punto anterior, nos queda como conclusién plantear una reflexién, a fin de salvar
los perjuicios que pueden derivarse en esta actividad si aplicaramos las reglas generales de
contratacion a situaciones especiales, pudiéndose generar confusiones, inclusive, insalvables.
El escenario descrito es sumamente peligroso en las relaciones laborales, pues, si partimos de
la idea que en toda relacién laboral existe “(...) De partida (ab initio) (...) una relacién claramente
desigual o de caracter asimétrico (...)” (Boza Pro, 2020) (...)” esto implicara que, ante contextos
de desregulacion y espacios grises en el pacto contractual, una de las partes sea,
probablemente, mas afectada. Insistimos que estos escenarios pueden generar perjuicio y
probable abuso a ambas partes, inclusive al empleador. No obstante, siempre habra una

probabilidad mayor de afectacion al trabajador debido a su posicién frente a su empleador.

4.3.1 Formalidad del contrato: el acuerdo verbal como formula comun en la

actividad de la pesca industrial.

Las conclusiones advertidas en el parrafo que nos precede tienen una poderosa influencia
sobre la realidad y la problematica del trabajador de la pesca industrial. Pues bien, proponemos
abordar sin rodeos el problema central, para tal fin asumimos las siguientes variables que nos

ayudaran a obtener un mayor entendimiento del tema.

i) En la actualidad no existe norma de especialidad que regule el contrato laboral de la
pesca industrial. Esta regulacion insuficiente con normas de caracter general desde hace

mas de treinta afnos genera alta conflictividad en el sector.

ii) Ante la regulacion deficiente, se dejo que el contrato laboral de trabajador de la
pesca industrial se regule casi por completo con la autonomia de la voluntad de las partes,

aun con el contexto de marcada asimetria de las mismas.

Ante la ausencia de regulacion especifica y especial en la actividad de la pesca industrial, no

solo para determinar su formalidad, sino, para el establecimiento de un contenido minimo del
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mismo, se instaurd en la actividad y en la dindamica contractual laboral, la voluntad de las partes
como el imperativo regulatorio del contenido del contrato, y, por supuesto, su limitacién y

margenes se establecieron por lo que la ley general no prohibia.

En el contexto del marco normativo referencial'®, e, inclusive con la propia regulacién laboral
general vigente en la actualidad, hay un punto comun respecto a la prescindencia del contrato
escrito, con lo cual, por contraposicion, la asuncidn del contrato verbal como férmula preferible y
masificada en el origen de los vinculos laborales de los trabajadores de la actividad de la pesca

industrial.

Como se advierte, desde la norma se proponia que no existia obligacion que se
instrumentalice escrituralmente el contrato, con ello se asumia que la dinamica de la realidad y
la “palabra” fuera el sustento del pacto laboral, en efecto, los términos y condiciones que se han
repetido en el tiempo se asumian como integrantes del contrato verbal. Claro, con el trascurrir
del tiempo se han desarrollado fendmenos que sumaban o restaban acuerdos, en su mayoria se
han protagonizado por convenios colectivos y convenios individuales de reestructuraciones

salariales.

Los patrones de la costumbre, como fuente normativa, son definidos por el profesor Boza Pro
como el sentido donde “(...) Los sujetos que comparten dicha practica entienden que, a partir de
ella, se han establecido determinados derechos y obligaciones que deben acatar. (...)” (2020).
Es sumamente particular que la costumbre sea la garantia de identificacion de los pactos
verbales de trabajadores de la pesca industrial, pues ante la ausencia de contratos debidamente
determinados y escritos, no quedaban mas alternativas que evaluarse en el campo y en la

realidad la ejecucion de esa conciencia de obligatoriedad de las partes.

Tenemos innumerables reparos en concebir que los contratos verbales sean capaces de
establecer condiciones minimas necesarias para una actividad sumamente compleja como la
pesca industrial. Por supuesto, ello sin abordar lo problematico que resultara someter, ante

eventuales controversias, los contratos verbales ante la jurisdiccién, sélo basta plantear un

19 Decreto Supremo N° 009-76-TR

Articulo 4.- El contrato de trabajo pesquero a que se refiere el presente decreto supremo se perfecciona por el simple
consentimiento de las partes, no siendo necesaria la formalidad escrita.

Decreto Supremo N° 038-89-Tr (NO VIGENTE)

Articulo 8.- El Contrato de Trabajo Pesquero a que se refiere el presente documento, se perfecciona por el simple
consentimiento de las partes, no siendo necesaria la formalidad escrita.

Excepcionalmente se podran celebrar contratos individuales de trabajo a plazo fijo, de acuerdo al Decreto Ley N°
18138.
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probable escenario: si una de las partes niega alguna de sus obligaciones pactadas verbalmente,
cdmo obligara la otra, a ejecutar dicho pacto contractual. Este problema probatorio lo

abordaremos en un subcapitulo siguiente.

4.3.2 Contenido minimo del contrato: las referencias normativas, los usos

y costumbres de la actividad de pesca como influencia comun.

Como hemos desarrollado en el acapite anterior, el marco regulatorio del contrato laboral del
trabajador de la pesca industrial cuyo empleador no es una PEEA, ha ido delineandose a través
del tiempo con referencias de normas no aplicables como el caso del Decreto Supremo N° 009-
76-TR, o del ya no vigente Decreto Supremo N° 038-89-TR. Queda claro que el uso comun y
masificado en algunos espacios temporales de estos dispositivos generd patrones contractuales
que influenciaron en los términos en los que se asumia la contratacién de personal cuyo

empleador no es una PEEA.

En perspectiva, el contenido del contrato laboral del trabajador de la pesca industrial en

nuestra opinion alude a:

i) Estructura remunerativa: férmulas de participacion de pesca, salarios principales y

complementarios.

ii) Prestacion especial de labores en las embarcaciones pesqueras, jornada de trabajo

y funciones.

iii) Condiciones de trabajo de navegacion: embarcacién a la que se pertenece, cuota

asignada, sistemas de rotacion, entre otros elementos.

Los elementos antes sefialados no se encuentran normados para el caso de los trabajadores
cuyo empleador no es una PEEA, no obstante, ello no significa que no sean contenidos usuales
en dichos contratos, es mas, podriamos indicar que son contenidos masificados en la actividad
de la pesca industrial indistintamente de la condicion del empleador. Esto supone, a nuestro
criterio, una explicacién a nuestra expresion de la influencia de los usos y costumbres de la
actividad en los contratos laborales de la actividad de la pesca industrial, pues el empleador y el
trabajador que daban origen al vinculo laboral y no tenian una normativa vigente y aplicable a su
caso, utilizaron la referencia del uso y costumbre del mercado, este fendbmeno ha sido el

delimitante por excelencia en la actividad de la pesca industrial.
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5 Elementos esenciales de la relacién laboral del trabajador de la pesca
industrial.

Cuando nos referimos a los elementos esenciales de la relacion laboral, aludimos a aquellos
elementos cuya presencia genera el propio concepto de la relacién laboral y configuran su
naturaleza. Estos elementos son comunes en toda relacion laboral y no son exclusivos de ningun
régimen laboral en particular. De hecho, estos elementos estan estrechamente relacionados con

los rasgos de laboralidad y los elementos del contrato de trabajo.

A nuestro criterio, la similitud antes expuesta refuerza la nociéon de unidad con respecto a
estas condiciones o elementos esenciales que deben estar presentes en una relacion para que
su configuracion esté protegida por el derecho laboral. En esa linea, nuestra intencion de
identificar los elementos esenciales de la relacién laboral del trabajador de la actividad de la
pesca industrial esta orientada a determinar si en su dinamica de ejecucion tienen
particularidades que requieren necesariamente una regulacién especial. O, si es que la
regulacion vigente resulta suficiente para su satisfaccion y proteccion de los derechos de los
trabajadores de esta industria. Por lo tanto, a continuacion, analizaremos cémo se dinamiza en
la realidad la prestacion personal, la remuneracion y la subordinacion del trabajador de la
actividad de la pesca industrial. Este topico tiene por objeto determinar el grado de atipicidad en
la dinamica laboral, y, con ello, proponer una solucion a través de un contrato especial o de un

régimen laboral especial.

51 La prestacion personal del trabajador de la pesca industrial:
particularidades en la ejecucion del objeto del contrato de trabajo.

La naturaleza laboral de los servicios que prestan los trabajadores de la actividad de la pesca
industrial no es una idea en conflicto, ni un planteamiento a debatir. Si hay algun punto de
consenso, es la afirmacion que el trabajador de la actividad de la pesca industrial es un trabajador
subordinado con vinculo laboral. La estadistica y la data recogida en el capitulo uno?® del
presente trabajo de investigacién advierte que la pesca industrial de gran escala en el Peru es
altamente formal, ello desde la perspectiva de la declaracion de vinculos laborales de sus

trabajadores ante las autoridades administrativas competentes.

Bajo este esquema de relacion laboral, tenemos que el articulo 5° del T.U.O. del Decreto

Legislativo N° 728 y la doctrina en general, proponen a la prestacion personal como rasgo de

20 Imagen N° 8. “Numero de trabajadores que emplea la actividad de pesca industrial en el Perd y la formalidad de la
actividad de pesca industrial en el Perd”

83

83



laboralidad y, ademas, como un elemento esencial del contrato de trabajo. No obstante, la
finalidad del presente acapite no sera discutir la laboralidad de la actividad, pues como lo hemos
sefalado en el parrafo anterior, en la actividad de la pesca industrial no hay mayor conflicto sobre
ese reconocimiento, pues la propia naturaleza de la labor implica que el trabajador contratado

sea quien ejecute de manera personal la actividad materia del objeto del contrato de trabajo.

Entonces, si todo es pacifico a primera impresién, ¢por qué es importante analizar la
prestacién personal del trabajador de la actividad de la pesca industrial? Consideramos que a
través de este analisis podremos determinar los elementos que particularizan a la actividad de la
pesca industrial y que nos acercan a su concepcion de naturaleza especial y, por supuesto, segun
la linea de investigacion que desarrollamos en el presente capitulo, con ello se justificaria una
atipicidad global de este elemento esencial de la relacion laboral, y, por consecuencia,

estariamos frente a una necesidad de regulacién a través de un régimen especial.

Para fundamentar lo antes sefalado, debemos, en primer lugar, enfatizar que la prestacion
personal como elemento esencial del contrato de trabajo se compone de dos conceptos
consustanciales: i) la prestacién, entendida como la accién de hacer (deuda de trabajo) y ii)
personal, es decir, que no se admite, salvo excepcion de ley, la sustitucién del agente obligado?”.
En muchas ocasiones se ha parcializado, o, mejor dicho, se ha dado mayor importancia a explicar
la obligacion personalisima del trabajador, desenfocando asi al concepto de la prestacion, y es,
precisamente, en este ultimo concepto donde encontramos una serie de elementos que explican

la particularidad de la actividad de la pesca industrial.

La prestacion, entendida como la obligacién de ejecutar una actividad, se configura en la
relacién laboral de manera intrinseca con el objeto del contrato de trabajo, al respecto, el profesor
Neves senala, refiriéndose a la prestacion personal, que es “(...) la actividad cuya utilizacion es
objeto del contrato de trabajo (...) (2019). Es decir, el objeto del contrato de trabajo es
indesligable de la prestacion personal, pues no podriamos entender a la obligacién de hacer, si

no la ubicamos junto al objeto que la configura y moldea.

Precisamente, en nuestra consideracion, es el objeto del contrato de trabajo que integra
elementos tipicos que, como lo sostiene Guillermo Boza, “(...) nos ayudan a determinar la
verdadera naturaleza de la relacién (...)” (2020). Por lo tanto, un punto de partida necesario para
develar y entender la naturaleza de la relacién laboral sera el analisis de los elementos tipicos

tradicionales. La actividad de la pesca industrial provee diversas particularidades que se

21 Salvo excepciones desarrolladas en el Art. 5 del T.U.O del Decreto Legislativo N° 728.
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acentuan con mayor intensidad en dos elementos tipicos que seran, precisamente, materia de

nuestro analisis: i) el lugar de la prestacion de labores v, ii) la duracion de la jornada laboral.

Finalmente, antes de ingresar al analisis de los aludidos elementos, debemos enfatizar que
los elementos tipicos no solo se agotan en su utilidad de identificacion de la naturaleza de la
relacion laboral, sino también, como sostiene el profesor Wilfredo Sanguineti citado por Guillermo
Boza: “(...) sirven para graduar el disfrute de los beneficios laborales, pues es en funcién de ellos
que el ordenamiento juridico suele otorgar o no determinados derechos al trabajador (...)” (Boza
Pro, 2020). Este enunciado parece augurar la problematica que se desarrolla en las dinamicas
de los regimenes laborales especiales en el Peru, pues en nuestra opinion, se usa la justificacion
de la naturaleza de la relacién laboral para fundamentar un trato diferenciado que, en muchas
ocasiones, restringe el acceso a ciertos derechos, cuando la finalidad del tratamiento normativo
especial deberia ser la construccién de un sistema que ayude al goce de beneficios comunes,
ordinario y generales a aquellos trabajadores que tienen actividades de caracteristicas

particulares.

5.1.1 Lugar de la prestacion de labores.

Una idea comun y tradicional de lugar de trabajo alude a un espacio geografico definido. Esta
idea heredada del fendmeno taylorista y fordista, que implica la concentracion de las actividades
de los trabajadores en lineas de produccion masivas dentro de un complejo industrial, se fractura
en el caso de actividades como la pesca industrial, donde la actividad extractiva objeto del
contrato de trabajo se ejecuta a través de una embarcacion pesquera en el lecho maritimo

soberano del Estado peruano.

Como se ha venido desarrollando, en la actividad de la pesca industrial no hay normativa
especifica que defina cual es el lugar de la prestacion de labores o qué debemos entender como
tal, en la industria. Por otro lado, en cuanto a la legislacion laboral de caracter general como la
Ley de Productividad y Competitividad Laboral - Decreto legislativo N° 728 tampoco se provee
de una definicion de centro o lugar de trabajo. Sin embargo, en el reglamento de la Ley N° 29783
-Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, en su glosario de términos se establece una definicion:
“(...) Lugar de trabajo: Todo sitio o area donde los trabajadores permanecen y desarrollan su
trabajo o0 adonde tienen que acudir para desarrollarlo (...)” esos términos son compartidos por
instrumentos internacionales como la Decision N° 584 de la Comunidad Andina que en su articulo

1° inciso g) repite una férmula muy similar del concepto.
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Con lo antes sefalado, podemos sostener que en la actividad de la pesca industrial el mar es
el lugar de la prestacion de labores del trabajador. ¢Por qué? Basicamente por la linea de
conexion que promueve el objeto del contrato de trabajo. En este caso, el trabajador de la
actividad de la pesca industrial es contratado para que ejecute labores de extraccion del recurso
hidrobiolégico que pobla el mar peruano, por lo tanto, segun la dinamica de control explicada, el
Ministerio de la Produccion dispondra la autorizacién de temporada de pesca en las latitudes o

puntos geograficos dentro del mar donde las embarcaciones podran realizar faenas de pesca.

Por ejemplo, a continuacién tenemos Ila Resolucion Directoral N° 374-2018-
PRODUCE/DGPCHDI en la cual se autoriza faenas de pesca:

Figura 34. Resolucion que permite faenas (PRODUCE, 2018).
Fuente: Resolucién Directoral N° 374-2018-PRODUCE/DGPCHDI.

Como advertimos de la imagen previa, el Ministerio de Produccion establece cual es la zona
donde se desarrollaran las actividades de extraccion pesquera. Bajo este criterio queda claro que
el lugar geografico que calza con el concepto de lugar de trabajo sera esa zona habilitada por la
autoridad competente para las faenas de pesca. La embarcacion pesquera reduce su actuacion
a ser la maquina que coadyuva a la actividad de pesca, pero de ninguna forma podriamos afirmar

que es el centro de labores del trabajador.
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Definido el mar como lugar de trabajo, corresponde identificar como este elemento influye en
las dinamicas laborales de los trabajadores de la actividad de la pesca industrial, y, por supuesto,
si este genera una particularidad que requiera una regulacion especial frente a las actividades

ordinarias o comunes sobre las cuales estan desarrolladas las estructuras normativas.

1. El mar como centro de trabajo y su impacto en la prestaciéon de labores del
trabajador de la pesca industrial.

La actividad de la pesca industrial es una actividad estacional que se somete a la
presencia de biomasa del recurso hidrobioldgico y a la consecuente autorizacion de la
“temporada de pesca’ por la autoridad administrativa competente. No obstante, a
diferencia de la agroindustria o de cualquier otra actividad estacional, en la pesca
industrial la capacidad de influencia de los agentes interesados, como en el caso de los
empresarios, sobre el producto a capturar, es casi nula, lo que implica un sometimiento
total a las condiciones naturales del recurso y a los factores climatolégicos que la

determinan.

Los factores naturales del recurso hidrobioldgico, al no poder ser influenciados o
maniobrados por la mano del hombre, procrean un escenario de incertidumbre respecto
a la prestacion de la fuerza de trabajo. La incertidumbre a la que aludimos debe ser
entendida en un contexto de probabilidad, es decir, aun cuando nada asegura que se
tenga recurso hidrobioldgico que capturar, las politicas de sostenibilidad han generado
reducir la incertidumbre, pues como advertimos en el cuadro 15, en los periodos
comprendidos del 2017 al 2021 hay un promedio de dos temporadas por afio. Sin
embargo, en el 2020 sodlo se autorizé una temporada, esto explica a lo que nos referimos
de entender a la incertidumbre en un contexto de probabilidad, pues, aun cuando para el
afo 2020 se estimaban dos temporadas, sélo se autorizé una debido a factores naturales.
En este contexto de probabilidad convergen diferentes escenarios, que estaran
supeditados a las condiciones de la naturaleza del mar, puede suceder que las
temporadas se reduzcan a sélo una por afio o se amplien de acuerdo a la cantidad del

recurso a dos por afo.

En efecto, aun cuando sucedan una o dos temporadas al afio, no estaremos frente a una
actividad que implique una prestacion continua y permanente los doce meses del afio. Esta
férmula si provee de una particularidad especial a la actividad de la pesca industrial, pues no

quedaria duda que sus trabajadores tienen una prestacion intermitente, pues si el objeto del
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contrato de trabajo es la actividad extractiva, ésta solo podra realizarse cuando se autorice la
temporada de pesca. El periodo de veda tendra como consecuencia la suspension del vinculo
laboral. Esta condiciéon ha sido abordada por los empleadores a través del articulo 56 del T.U.O.
del Decreto Legislativo N° 728 que regula como parte de los contratos modales por obra o
servicio, en su literal b), al denominado “contrato intermitente”, sin embargo, esta solucion

conlleva un serio problema que explicaremos a continuacion.

Que el contrato intermitente integre los denominados contratos modales por obra o servicio,
nos remite a una idea de duracién determinada o contratacion temporal, segun el profesor Arce”
(...) La contratacién temporal ingresa al campo de las actividades empresariales de caracter
permanente y desplaza, por ende, al contrato de trabajo indefinido (...)” (2021, pag. 152) eso
precisamente sucede en la actividad de la pesca industrial, pues ante la ausencia de regulacion
normativa, el empleador supletoriamente aplica disposiciones del régimen general que
precarizan las condiciones mas basicas como la duracion de la relacién laboral. En nuestra
opinién, la forma de ejecucion del contrato no requiere de una modalidad contractual en si misma,
pues la naturaleza de la labor provee de una justificacion clara y objetiva para tener intervalos de
inactividad, por lo tanto, la regla general debe ser la contratacion indeterminada con la
especificacién de lapsos de intermitencia. Es efecto, este elemento de regulacion no debe ser
abordado desde el régimen general, pues aqui se genera una discordancia entre el disefio

regulatorio del régimen general, frente a la particularidad de la actividad de la pesca industrial.

5.1.2 Jornada laboral del trabajador de la pesca industrial: entre el
régimen atipico y la etiqueta de trabajador no comprendido en la jornada
maxima.

La jornada laboral de los trabajadores de la actividad de la pesca industrial tiene una fuerte
influencia del lugar en donde se presta la fuerza de trabajo. Como veremos, el tiempo de
navegacion, el clima, la naturaleza, las distancias recorridas desde los diferentes puntos de
pesca y latitudes permisibles, asi como el propio objeto del contrato de trabajo que es la
extraccion del recurso marino, son factores que particularizan y configuran el tiempo de trabajo
en esta actividad. En el presente acapite el analisis tendra por objetivo determinar la situaciéon
juridica de la jornada laboral y si es posible abordarla con los insumos del régimen general o se

tendra que sugerir nuevas reglas para su regulacién efectiva.
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Antes de explorar un concepto o definiciéon de la jornada de trabajo o tiempo de trabajo,
debemos ubicar su existencia dentro de la vinculacion laboral, sobre ello, el profesor Ulloa
Millares es tajante al sostener que hay un entendimiento pacifico que la jornada de trabajo o
tiempo de trabajo se constituye como un elemento esencial del contrato de trabajo (2015, pag.
861). Propuesta la categoria, la jornada de trabajo debera encontrar un concepto sobre el cual
se satisfaga las diversas formulas de vinculacion laboral, incluida en ella, la del trabajador de

pesca industrial.

Resulta importante hacer una aclaracién respecto a los términos utilizados, pues en los
diversos textos encontramos que hay un consenso en denominar a la jornada de trabajo como
tiempo de trabajo, ello principalmente, como plantea Avalos Rodriguez, Brian: “(...) “tiempo de
trabajo” es el término utilizado por la doctrina internacional, asi como por las normas
internacionales, las cuales nos van a permitir acercarnos a su definicion e importancia, mas aun
dado el escaso desarrollo normativo y doctrinario sobre el tema en nuestro pais (...)" (2018). En
efecto, aun cuando podrian existir diferencias minimas entre un concepto y otro, cuando en los
diversos textos se hace referencia a ambos conceptos, inclusive, utilizados indistintamente, lo
que tenemos es que hay una referencia puntualmente analoga en ambos. Es decir, se refieren a

lo mismo.

Por otro lado, partiendo de un ensayo basico del concepto, entendemos que la jornada de
trabajo es la cuantificacion o limitacion temporal de lo que se asume como tiempo de trabajo, en
este periodo temporal el trabajador pone a disposicién de su empleador su fuerza de trabajo,
sometiéndose, ademas, al esquema de subordinacion que plantea como idea central la relacion
de trabajo. Asimismo, es el escenario donde se materializan las obligaciones contraidas por el
contrato de trabajo, al respecto, el maestro Manuel Alonso Olea propone una definicion del
tiempo de trabajo como: “el tiempo que cada dia se dedica por el trabajador a la ejecucion del
contrato de trabajo” (1968, pag. 113). En términos sencillos, es precisamente el tiempo en el que

el trabajador pone a disposicién su fuerza de trabajo a su empleador.

Desde los instrumentos internacionales, el tiempo de trabajo no ha encontrado una definicién
precisa, pues a diferencia del convenio OIT N° 1, recién en el articulo 2° del convenio OIT N°30
encontramos un acercamiento a este concepto, resultando particular que se deduzca la definicion
a partir de la expresién de las horas extras. En nuestro ordenamiento, la Constitucidon Politica del

Peru establece los limites del tempo de trabajo en el articulo 25°:
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“(...) Articulo 25.- La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y
ocho horas semanales, como maximo. En caso de jornadas acumulativas o atipicas, el
promedio de horas trabajadas en el periodo correspondiente no puede superar dicho

maximo. (...)

En el caso del Decreto Supremo N° 007-2002-TR que desarrolla a nivel legal la jornada de

trabajo, sefala en su vocacion regulatoria de los limites:

“(...) Articulo 1.- La jornada ordinaria de trabajo para varones y mujeres mayores de edad

es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales como maximo. (...)"

Trazada claramente la linea de los limites de la jornada laboral, encontraremos que en la
Constitucidon no hay exclusiones a la jornada maxima, lo que implica que, indistintamente de la
férmula y condiciones de cdmo se ejecuta la relacion laboral, siempre tendremos limites sobre
los cuales el empleador no podra asumir excepciones. No obstante, en el articulo 5° del Decreto

Supremo N° 007-2002-TR, sucede algo muy particular:

“(...) Articulo 5.- No se encuentran comprendidos en la jornada maxima los trabajadores
de direccion, los que no se encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata y los que prestan

servicios intermitentes de espera, vigilancia o custodia. (...)”

Sobre la base de lo planteado, se origina un cuestionamiento necesario: qué implica una

excepcion a la jornada maxima, Brian Avalos lo explica de manera muy precisa:

“(...) las excepciones a la jornada laboral implican que el personal no estara sujeto a un
numero determinado horas y por consiguiente no tendra derecho al pago por el
sobretiempo o a la compensacién, no tendra una jornada atipica compensable con
descanso, entre otros aspectos (...) a excepcidon de la jornada laboral — en su aspecto
negativo - no solo implica que el trabajador pierda beneficios econémicos (como horas
extras) sino que se vea expuesto a jornadas excesivas que limiten su tiempo de ocio,
pongan en peligro su salud y la de terceros (pues una de las causas de accidentes de

trabajo es justamente las jornadas excesivas)” (2018, pags. 60-61)

En consecuencia, ¢los trabajadores de la pesca industrial estan excluidos de la jornada
maxima? Consideramos que no, pues de los sujetos excluidos que desarrolla el articulo 5° del
Decreto Supremo N° 007-2002-TR, ninguno de esos grupos comprende las condiciones de
trabajo de la actividad de la pesca industrial, pues estos trabajadores no son de direccion y su

labor se encuentra en constantemente fiscalizacion, ademas, la propia naturaleza de la labor de
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pesca implica una prestacién de labor continua y permanente, tanto en la navegacion entendida
como la traslacién hasta el punto de pesca, como en la faena de extraccion. Sin embargo, aun
cuando es clara la posicion, esta dista de la realidad y de los usos y costumbres del sector. El
trabajador de la pesca industrial ha sido por “costumbre” excluido de la jornada laboral maxima.
Ahora, qué implica esta afirmacion. Basicamente que las jornadas del trabajador no encuentran
limitacidon en la practica, esto supone un problema que desarrollaremos con una explicacion a
suerte de narracion sobre como se ejecutan las actividades y como se comprenden estas

jornadas.

e Ladotacién pesquera zarpa del puerto al punto de pesca que esta en altamar, en muchas
ocasiones se mantienen en altamar dias o semanas buscando el banco de peces, sin
regresar a puerto.

e En el trayecto de navegacion, si bien no se desarrolla exactamente la actividad de
extraccion, esta forma parte de la faena de pesca, pues la tripulacion ejerce actividades
de preparacién para que, llegando a la zona de pesca, la extraccion se haga sin mayor
complicacion.

e Al llegar a la zona de pesca y ubicado el cardumen, corresponde iniciar la actividad
extractiva o maniobra de pesca. Debemos precisar que, segun el puesto y cargo de cada
tripulante de la embarcacion pesquera, correspondera ejecutar sus funciones segun el
ordenamiento preestablecido. Echado el cerco se procede a la cala y consecuente
absorcion del cardumen hacia las bodegas de la embarcacion.

¢ Concluida la maniobra de pesca, corresponde navegar de regreso al puerto que disponga

el empleador, a fin de realizar la descarga de la materia prima capturada.

Las actividades descritas anteriormente se repiten en el periodo de temporada de pesca una
y otra vez. Si bien no podemos afirmar ni admitir algun razonamiento que pretenda asegurar que
hay un trabajo que implique un esfuerzo permanente 24/7 de toda la temporada de pesca, si
debemos manifestar que hay una puesta a disposicion de la fuerza de trabajo 24/7 del trabajador

al servicio del empleador.

Como se ha explicado, la impredecibilidad propia de la naturaleza de la actividad de pesca,
implica que en algunas oportunidades se tengan jornadas extremadamente largas, que, inclusive,
trasgreden cualquier tipo de razonabilidad o jornada atipica. Si bien el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 009-76-TR no es un dispositivo que sea aplicable a la poblacién laboral estudiada
en la presente tesis, si hos ayuda a comprender como se ha construido la idiosincrasia en el

sector:
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“(...) Articulo 9°: (...) La duracion de la jornada de trabajo de los pescadores de anchoveta
sera la que se requiera para la ejecucion de las tareas a las que se contraen en los dos

parrafos anteriores. (...)"

Noétese que, basicamente, el dispositivo no somete a la jornada de trabajo a ningun limite, y
ello no nos parece legitimo. Ninguna relacion laboral puede generar condiciones que trasgredan
derechos fundamentales de los trabajadores. En efecto, regresamos a la misma interrogante:
¢cual es la jornada de trabajo del trabajador de la actividad de la pesca industrial?, Al respecto,
resulta sumamente curioso que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo del Peru
mediante documentos de difusion sefale que los trabajadores de la pesca industrial estan

comprendidos dentro de la jornada maxima:

Figura 35. Folleto informativo sobre el Régimen Laboral Pesquero (MTPE, 2021).

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1377808/Derechos%20laborales%20de%20los%20vigilant
es%20guardianes%20porteros.pdf.

Sostenemos que es curiosa la informacion difundida en la imagen que antecede, pues en la
realidad y en la practica no hay una sola empresa pesquera que reconozca al trabajador de la
pesca industrial como un trabajador sometido a una jornada maxima. Inclusive, desde la actividad

fiscalizadora del Estado, hay también un consenso por considerar asi al trabajador de la pesca
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industrial, pues no hay acciones de fiscalizacién que hayan concluido con multas o sanciones
contra las empresas por no respetar los limites de la jornada. ¢ Por qué ninguno de los actores
involucrados en el vinculo laboral asume, mas alla de sélo posiciones declarativas, acciones
concretas para limitar la jornada de trabajo? El Estado no tiene un marco normativo, el empleador
obviamente priorizara la produccion, pero ¢y los trabajadores?, ¢ las organizaciones sindicales?
Mas alla de cualquier posicién politico sindical, consideramos que este silencio se debe también
a que el esquema de limitacion de la jornada laboral es sumamente complejo y que, en algunos
aspectos, supondra una posibilidad de menoscabo de los beneficios remunerativos de los

trabajadores.

Si bien resulta evidente que el trabajador de la actividad de la pesca industrial no esta excluido
de la jornada maxima, no le resulta aplicable tampoco una jornada de trabajo ordinaria bajo los
alcances del articulo 1° del Decreto Supremo N° 007-2002-TR, pues como hemos advertido en
el acapite anterior, la propia dinamica operativa de la relacién laboral hace imposible e irracional
asumir intervalos de horas de ocho horas de prestaciéon efectivas. Para postular con mayor

claridad lo que sostenemos ponemos un ejemplo:
1.Jornada ordinaria de ocho horas.

Si aplicaramos una jornada ordinaria de ocho horas todos los dias, tendriamos problemas
sustanciales con el tiempo, pues en muchos casos zarpar del puerto y dirigirse al punto
de pesca tardara mas de ocho horas, lo que implicaria sobrepasar la jornada maxima sélo
en el momento de la navegacién, esto supondria una limitacion al propio ejercicio del

objeto del contrato de trabajo.

2. Jornada atipica acumulativa: Expediente N°4635-2004-AA/TC vy el articulo 1° del

convenio OIT 1.

Si aplicaramos una jornada atipica acumulativa y sus limites, tendriamos que el trabajador
de la pesca industrial podria tener dias de descanso, luego de la acumulacién de periodos
de trabajo efectivo, en un periodo delimitado de tres semanas. Estas reglas desarrolladas
en el Expediente N°4635-2004-AA/TC, encuentran su fundamento en un moédulo temporal
de tres semanas como un periodo de corte, segun lo prevé el articulo 1° del Convenio
OIT N° 1. Sin embargo, este sistema qué tan factible resulta su aplicacién en la actividad

de la pesca industrial.
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Con las precisiones y particularidades operativas ya sefaladas, podriamos postular un
escenario donde se trabaje bajo el sistema de 14x7 (catorce dias de trabajo efectivo, diez
horas diarias, por siete dias de descanso), cumpliendo tanto el parametro diario y/o
semanal de jornada maxima. Sin embargo, con 10 horas diarias de trabajo efectivo,
tampoco ello resultara suficiente en la actividad. Y es que aun cuando se pudiera trabajar
de corrido por catorce dias, la actividad de la pesca es tan impredecible y estacional que
no se tiene certeza sobre dénde y cuando se encontrara el recurso. Inclusive, si trabajase
catorce dias mas, de doce horas por dia, aun esto no aseguraria el cumplimiento de los
objetivos de pesca. En el periodo de navegacion cuando se buscan los bancos de peces
hay periodos prolongados en los que la dotacién en la embarcacion pesquera navega a
lo largo de la zona habilitada de pesca en busca del recurso, tomando esa tarea, inclusive,
periodos mayores a las tres semanas, por lo tanto, los parametros estudiados no

proponen una formula adecuada para esta actividad.

Lo sostenido genera una disyuntiva un poco paraddjica: sin estar excluido de la jornada
maxima y sin posibilidad de la aplicacion de jornadas atipicas, entonces ¢ qué aplicamos a la
actividad de la pesca industrial? No podemos aceptar extremos de mucha regulacién o de
desregulacion, debe buscarse un punto de solucion que haga viable el descanso, con la

capacidad operativa.

Sin duda, en la actividad de la pesca industrial hay condiciones tan particulares que, inclusive,
las formulas mas laxas que aborda el marco regulatorio ordinario de la jornada de trabajo
parecerian no poder satisfacer esta problematica. Una primera idea que desarrollaremos en la
propuesta legislativa sera la aplicacion de las férmulas acumulativas de la jornada atipica, una
segunda, tendra que ser relativa a la determinacién consensuada de una jornada que concilie

trabajo efectivo, cumplimiento del objeto de trabajo y el derecho fundamental al descaso.

5.2 Remuneracion y beneficios sociales en el régimen laboral de pesca.
Este elemento de caracter econdmico es tal vez el mas complejo y atipico en relacién con las
demas actividades labores de las distintas industrias. En general, el sistema legal es resistente
a generar una regulacion amplia en los temas econdmicos, como veremos a lo largo del
desarrollo del presente acapite. Enel Peru tenemos una regulacion de la remuneracion minima
vital, pero en la actividad de la pesca industrial, los factores que la particularizan asi como sus
diferentes categorias e influencias, proponen escenarios que requieren de una regulacion

especial que no solo se agote en una regulacién de piso minimo, no con el objeto de controlar
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precios, sino de organizar un sistema que se ha mentido en clave de autorregulacién, pero que

en ese transito, ha generado diversos espacios de trasgresion de derechos de los trabajadores.

En el presente subcapitulo abordaremos la remuneracion de los trabajadores de la pesca
industrial con el objeto de entender cuales son los principales factores y variables que llevan a
establecer y configurar estos sistemas salariales. En este apartado también evaluaremos el
marco normativo de los beneficios sociales y los diversos prejuicios que gravitan sobre la Unica
norma de especialidad que esta vigente y aplicable con caracter general a todos los trabajadores

de la actividad de la pesca industrial.

5.2.1 Configuracion conceptual de la remuneracion del trabajador de

la pesca industrial.

La remuneracion, en palabras de Victor Ferro, se describe como el fenédmeno en donde: (...)
El trabajador recibe una retribucién econdémica por la prestacién de sus servicios. A esta
contraprestacion se le denomina “remuneracion”, la cual puede otorgarse en dinero o en especie
(... (2019). Advertimos que, en la definicion mas basica del concepto, hay una descripcién de
una causa—efecto, o, evento—consecuencia que demarca claramente la dinamica de la
remuneracion, pues bien, este concepto en nuestro ordenamiento tiene un desarrollo
constitucional y uno legal. El primero regulado en el articulo 24° de la Constitucion, mientras que
el segundo encuentra su expresién y desarrollo en los articulos 6° y 7° del Decreto Legislativo

N° 728 y normas relacionadas con esta.

No es novedad que haya diversas teorias del salario € innumerables posiciones respecto a si
estamos frente a una naturaleza contraprestativa, conmutativa o social. Diversos autores alinean
su enfoque y analisis segun la vertiente tedrica con la cual mas simpatizan, no obstante,
aclaramos que en este subcapitulo no abordaremos la confrontacién de las teorias del salario,
pues nuestro punto critico no se ubica a partir de ellas, sino, por el contrario, nuestro analisis

abordara otras aristas del contenido de la remuneracion.

Una introduccion necesaria para nuestro punto de analisis es la concepcion doctrinaria
respecto al origen de la configuracion constitucional de la remuneracién; es asi que el profesor
Arce Ortiz alude al articulo 24° de la Constituciéon como el punto de partida para entender la
obligaciéon del pago de la remuneracion, la misma que percibe como “(...) instrumental que se

proyecta hacia un fin (...)” (2007, pag. 21), lo mismo sucede con el profesor Toyama Miyagusuku,
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quien alude “(...) La remuneracién no solamente es un elemento esencial del contrato de trabajo
sino que se constituye un derecho fundamental reconocido por el articulo 24° de la Constitucion
de 1993. (...) ademas, se propone que desde la Constitucién habria un concepto de la
remuneracion con una férmula de contenido general y programatica (2008, pag. 276). En efecto,
a pesar de que los profesores citados tienen posiciones distantes respecto a la teoria del salario,
hay una coincidencia que importa para el presente desarrollo, y es, principalmente, que en ambos
casos se postula al articulo 24° como el punto de partida de la configuracion constitucional de la

remuneracion.

Sin embargo, a fin de analizar la remuneracién en la actividad de la pesca industrial,
consideramos que el desarrollo mas cercano a nuestro campo de estudio es la posicion sostenida
por el profesor Renato Sarzo, pues define: “(...) contrariamente a lo que podria pensarse, el
derecho a la remuneracion no empieza a configurarse desde el articulo 24° de la Constitucion,
sino desde el cuarto parrafo del articulo 23° (...)” (2014). Esta definicion es sustancial para
confrontar la dinamica especial de la actividad pesquera, pues asumir con relevancia la
proscripcion del trabajo sin una retribucion nos llevara a diversos cuestionamientos a hechos
normalizados que acaecen en la actividad de la pesca industrial, como por ejemplo actividades
no remuneradas o riesgos asumidos por los propios trabajadores. Esta problematica sera

abordada mas adelante.

En efecto, el trabajador pescador de la actividad de pesca industrial al ser un trabajador
subordinado, dentro del vinculo laboral tiene como principal activo su fuerza de trabajo. En este
esquema, la profesora Moénica Pizarro propone que “(...) Las especiales caracteristicas del
contrato de trabajo traen como consecuencia que deba entenderse que la prestacion del
trabajador se cumple con la puesta a disposicién de su fuerza de trabajo. (...)” (2006, pag. 46),
en ese sentido, es el empleador quien organiza y dispone de dicha fuerza de trabajo, asumiendo
para tal finalidad, el riesgo tipico que implica el uso de la mano de obra, y por supuesto, asume
la obligacion de retribuir al trabajador con una remuneracién. No deberian existir margenes grises
0 no regulados en el esquema planteado, sin embargo, hay actividades en las que existen usos

y costumbre que, a primera vista, no encajaria con los pardmetros del concepto.

En conclusion, la remuneracion del trabajador de la pesca industrial es la contraprestacion
que debera pagar el empleador ante la puesta a disposicion de la fuerza de trabajo por parte del
trabajador pescador. La puesta a disposicion a que se alude debe entenderse en sentido amplio,

para tal fin la debemos definir como el acto sobre el cual el trabajador somete a voluntad de su

96

96



empleador, no sélo su fuerza corpdrea e intelectual, sino también su tiempo para el cumplimiento

de las condiciones operativas necesarias propias del sector.

5.2.2 Sistemas salariales de la actividad de la pesca industrial.

En la actividad de la pesca industrial coexisten diversas férmulas retributivas para los
trabajadores, a fin de presentar en esquema general de como se desarrollan estas dinamicas,
debemos aludir a una clasificacion general, en efecto, tenemos remuneraciones principales y

remuneraciones complementarias.

Sobre remuneraciones principales tenemos en especifico a las siguientes denominaciones: i)
Participacion de pesca, ii) bonificacion por especialista, iii) remuneracion por navegaciéon en
trabajo de veda y, por otro lado, en cuanto a remuneraciones complementarias tenemos a los iv)

Incentivos con caracter remunerativo usuales en la actividad.

En la actividad de la pesca industrial, un factor determinante en la férmula remunerativa que
se establezca a cada trabajador sera el grupo ocupacional al que pertenece. En ese sentido,
describiremos brevemente a continuacién los tres grupos ocupacionales dentro de la actividad
de la pesca industrial: 1. Grupo de los tripulantes o pescadores comunes 2. Grupo de

especialistas. 3. Patrones de pesca.

1. Tripulante. - El primero alude al personal de pesca quien no realiza una actividad
especializada dentro de la embarcacion pesquera, es decir, su actividad esta subordinada
a la faena de pesca y las actividades propias y complementarias de ella. Este grupo es el

de mayor cantidad dentro de la dotacion de cada embarcacion pesquera.

2. Especialista. - Es el personal de pesca que cumple dentro de la embarcacion
pesquera una actividad concreta y especializada que, principalmente, se relaciona al
sistema de maquinarias y afines de la embarcacion. Su actividad no sélo se subordina a
la faena de pesca, sino también brinda su fuerza de trabajo en temporadas de veda. Su
principal labor se relaciona a garantizar la operatividad de la embarcacion. Dentro de la
dotacion en cada embarcacion pesquera es un grupo reducido y esta integrado por: i)
Ingeniero de Maquina, ii) Pilotos de navegacion, iii) Motoristas, iv) Frigoristas, v)

Pangueros.

3. Patrones de pesca. - Es el personal de pesca que lidera la dotacion de personal de
cada embarcacion pesquera, es el encargado de velar por el éxito de la faena y tiene voz

de mando y cierto poder de decisién dentro de la faena de pesca frente a la dotacion
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pesquera, en pocas palabras, es la maxima autoridad en las embarcaciones pesqueras
dentro de la faena de pesca. En algunas embarcaciones podemos encontrar: i) Patrén de
pesca y ii) Segundo patron de pesca, este ultimo asume segun sucesiéon el mando de la

embarcacion pesquera ante la imposibilidad del primero.

Pues bien, los esquemas remunerativos de cada trabajador se estableceran en primer término
en relacion con el grupo ocupacional al que pertenecen y el cargo que ostenta. Sobre esa base,
se determina qué tipo de remuneraciones goza, ya sea remuneraciones principales (como
veremos mas adelante, un trabajador puede obtener mas de una remuneracion principal) o
remuneraciones complementarias (en este caso también un trabajador dependiendo de su cargo
puede ganar mas de una remuneracion complementaria). De esta manera, y por supuesto, con
los matices que se propongan a partir de convenios colectivos y contratos particulares, se

constituyen las politicas salariales dentro de la actividad.

En efecto, mas alld de todo este esquema complejo que se propone, consideramos que, Si
bien no hay un esquema salarial determinado, y ha sido la autonomia privada y la colectiva las
encargadas de moldear las remuneraciones del trabajador de la pesca industrial, consideramos
que no hay terreno liberado de la aplicacion de la remuneracién minima2?? como estandar basico
de pago para el trabajador subordinado, por lo tanto, toda politica debera atender a este mandato

constitucional como base de su estructura.

A continuacion, haremos un repaso de la definicion y de formas de pago de las

remuneraciones principales y de las remuneraciones complementarias antes sefaladas:

a. Participacion de pesca.

La forma de calculo o el esquema de los salarios no es una dinamica regulada por la Ley,
desde los convenios internacionales y la propia Constitucion se asume una flexibilidad amplia en
su determinacién, sin embargo, esta potestad no es absoluta. La flexibilidad de la forma de pago
contiene parametros concretos o denominadas por la OIT como garantias que se contienen en
los convenios OIT 100 y 110: i) salario minimo y ii) pago en moneda de curso legal, iii)
trasparencia en el calculo de pago, iv) periodicidad del pago? (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2022)

22 Por Decreto Supremo N° 003-2022-TR la RMV asciende a los S/. 1025 soles
23 En el Peru ese limite se ejecuta por costumbre, y, un tiempo se encontraba regulado por la norma, entonces vigente,
el Decreto Supremo N° 038-89-TR:
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Segun el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo peruano, se indica que las
remuneraciones podrian clasificarse o asumir formulas como las que se describe a continuacion
“(...) (i) Por tiempo, que es el pago por la duracion del servicio; (ii) por obra o destajo, que es el
pago en funcion de la cantidad de obras o trabajos realizados; (iii) por tarea, que es el pago por
realizar una determinada cantidad de obras o trabajos en la jornada u otros periodos de tiempo
establecidos); (iv) por comision, que es un pago en funcion a una cantidad de negocios mediados
por el trabajador?. (...)" (2002, pag. 7), pues bien, ¢ la participacion de pesca, bajo qué esquema,
clasificacion o tipo se encuentra? Queda meridianamente claro que la participacion de pesca es

un salario que se deriva de la unidad de calculo de resultado, se asemeja mucho a una comision.

A través de la historia se ha instaurado por usos y costumbres las formulas participativas en
la definicion de la remuneracion del trabajador pescador de la actividad de la pesca industrial,
inclusive, esta férmula gestada en la costumbre colectiva ha sido recogida por los productos

normativos a traves del tiempo y que hemos descrito a detalle en el punto anterior.

En efecto, la norma termind regulando lo que en un principio se originé por la autonomia de
las partes, este efecto, probablemente tenga una explicacion en que la costumbre es una fuente
del derecho, pero, ademas, considerariamos que el fenédmeno descrito es en si mismo la
explicacion del porqué se ha establecido remuneraciones sumamente variables o
indeterminadas. Principalmente, porque los esquemas de dominio se sobrepusieron vy

establecieron esquemas donde el riesgo del capitalista se reducia ampliamente.

Por lo tanto, como veremos a continuacion hay disposiciones legales o productos
convencionales que establecieron ciertas formulas remunerativas que no estan vigentes en la
actualidad, sin embargo, por un tema de usos y costumbres aun se utilizan como regulacion de
la remuneracion por el mercado. En ese sentido, al no existir norma de especialidad para ser
aplicada en los casos de los trabajadores cuyos empleadores no son PEEAS, correspondera a
la autonomia de la voluntad individual y colectiva establecer estas férmulas de las

remuneraciones.

a) Evolucién de la remuneracion por participacion de pesca en la actividad de la

pesca industrial.

Articulo 27.- Las remuneraciones seran abonadas semanalmente por el armador o empresa a los pescadores, a través
del patrén, para su distribucion entre los miembros de la tripulacion contra la firma de la documentacion
correspondiente.
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Para puntualizar el presente analisis vamos a explicar como se remunera en la actividad de
la pesca industrial, tomando para ello la técnica que se repite a lo largo de nuestro trabajo: aludir
a la historia y a las normas que han regulado estos fendmenos. Por lo tanto, debemos referirnos
al Decreto Supremo N° 009-76-TR, donde se plantea en el articulo 13 y en la primera disposicion
transitoria que la remuneracion del pescador sera una participacion por tonelada métrica de
pesca descargada. El precio de la tonelada métrica a que se alude se fijé6 en S/. 280.00 soles
oro. Con este dispositivo legal de aplicacién limitada se asume el esquema que se ha instaurado

en los usos y costumbres del sector.

Un hito dentro de esta narrativa es el Convenio Colectivo de 1985 firmado por la Federacion
de Trabajadores Pescadores de Consumo Humano Directo y Artesanal del Peru, Armadores
Pescadores y la Sociedad Nacional de Pesqueria, pues mediante este producto se establecio la
extensién de la participacion del 22.4% del 8.5% del precio de venta de la tonelada de harina de
pescado, en el mercado internacional (precio CIF-Hamburgo), para todos los trabajadores
pescadores de la actividad industrial de pesca, indistintamente del tamano de la empresa para

cual trabajaban.

Si bien a lo largo del trabajo venimos aludiendo a una norma que no se encuentra vigente
(Decreto Supremo N° 038-89-TR) ya hemos explicado con anterioridad por qué a nuestro criterio,
ha sido una norma positiva que debia haberse mantenido vigente, pero, por sobre todo, cémo es
que las normas no aplicables o ya no vigentes han influido en el terreno de la regulacion
insuficiente de los trabajadores cuyos empleadores no eran PEEAS. Un claro ejemplo es lo que

desarrollaba en el articulo 22:
“(...) Articulo 22.- La remuneracion que percibiran los pescadores comprendera:

1) Una participacién por produccion que, segun el tipo de pesca a que esté destinada
la respectiva embarcacién, se pagara segun los sistemas en uso, en las siguientes

formas:
a) Por unidad de peso, segun la especie;
b) Por unidad de pesca, segun la especie y/o tamafo;
c) Por porcentaje sobre el precio de venta del producto; v,

d) Por la calidad del pescado que llega al puerto. (...)”
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Noétese que se perfilaba una condiciébn muy propia en la férmula de remuneracién en la
actividad pesquera, siempre se acomodaba a un resultado o cantidad concreta post puesta a
disposicion de la fuerza de trabajo del pescador. Esta I6gica sera importante para poder entender

las diversas aristas problematicas en la participaciéon de pesca.

Siguiendo la ilacion, tenemos a los Convenios Colectivos SUPNEP — AANEP que, a lo largo
de su data, han establecido la participacién de pesca sobre la base de un porcentaje del precio
promedio de la Tonelada Métrica de harina de pescado, es decir, a diferencia de otras formulas
se asume una légica de pago sobre la base de un producto trasformado y no del producto en

materia primera.

Estos convenios son calificados como de rama de actividad, pero de circunscripcion limitada,
es decir, solo se aplica para los integrantes de dichos colectivos, tanto de los trabajadores como
la agrupacion de empleadores. Estas convenciones han tenido una evolucion del 2012 al 2017
donde se sube la base porcentual del 20.5% del 8% del precio promedio de la Tonelada Métrica
de harina de pescado, hasta que, en el 2017-2022 se llega hasta un 22.4% del 8% del precio

promedio de la Tonelada Métrica de harina de pescado.

———e——@&—@—@&—@—)

Decreto Supremo Convenio Colectivo Decreto Convenios Convenio ContEnia
N2 009-76-TR W supremo Colectivo Colectivo Colectivo

; Pescadores del Peri N°038-89-TR SUPNEP — SUPNEP - SUPNEP -
Segun la segunda —de 1085 AANEP: 1991, AANEP 2012 AANEP 2017-
disposicion e Regulaba todas 1993, 1996 -2017 2022
transitoria: Establecié que la las  relaciones 1999, 2002 y

y icipacion del laborales de la 2007 Se establece Se establece
Estableci6 como partlnupacllon d actividad de participacion participacion
férmula de 22.4% del costo _e pesca industrial Se establece de pesca de pesca
participaciéon de ve.nta dela mater|:c1 y planteaba participacion de porcentual porcentual
pesca el 22.40% prlma al?esgla Pery, férmulas de pesca porcentual del 20.5% del del 22.4% del
del precio de serla aplicable para remuneracion del 18 % del 8% 8% del precio 8% del precio
venta del recurso. tedala aczwdad del trabajador del precio promedio de promedio de
Se establecié que z::lii:n se de pesca. promedio de la la Tonelada la Tonelada
ese % era Tonelada Métrica de Métrica de
equivalente a S/. anchoveta.y no sélo Métrica de harina de harina de
280 soles oro. zarla Io:Et:ApSulantes harina de pescado pescado
clas pescado
NO VIGENTE NO VIGENTE| |NO VIGENTE| |NO VIGENTE

Figura 36. Evolucién de la regulacién en remuneraciones del trabajador de la actividad de

pesca.
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De manera paralela al cuadro anterior, proponemos analizar la evolucién de los convenios
colectivos entre la SUPNEP y la AANEP desde los afios 1993 hasta 2017. En este sentido, se
deben destacar como principales diferencias los esquemas remunerativos planteados. Mientras
que el Decreto Supremo N° 009-76-TR se basa en el pago porcentual sobre la materia prima
capturada, es decir, el tonelaje de pescado crudo capturado, en el otro convenio se toma como
referencia el producto transformado y terminado, como el valor promedio de la tonelada de la

harina de pescado.

Figura 37. Convenios colectivos entre SUPNEP y AANEP de los afos 1993 al 2017
(PRODUCE, 2016)

Advertimos que la evolucion de la participacion de pesca en la actividad de la pesca industrial
ha estado relacionada con el aumento del porcentaje de participacién sobre el costo de la harina
de pescado. En ese sentido, debemos precisar que, debido a la limitacién de la aplicacion de
Decreto Supremo N° 009-76-TR, no hay un empleo masivo de la formula de pago de participacion
de pesca sobre la base del recurso en materia prima, sino, como vimos en la imagen N° 6, estas
empresas que no son PEEAS normalmente tienen una actividad transformadora del producto,

con lo cual asumen esa formula de pago para los trabajadores de la actividad de pesca industrial.

b) Variables utilizadas para el calculo de la participacion de pesca de los trabajadores

de pesca. El potencial conflicto de las variables inciertas.

102

102



En la norma, debido a su caracter general, no se ha reconocido las variables que debe utilizar
el armador pesquero para determinar el salario del trabajador de la actividad de la pesca
industrial. Sin embargo, esta condicion como hemos sostenido con anterioridad se ha moldeado
a través del tiempo por los usos y costumbres del mercado, asi como por referencias normativas
gue no eran de aplicacion directa, pero, principalmente, por la autonomia individual y colectiva
de los sujetos integrantes de estas dinamicas laborales. A continuacion, a través de ejemplos
practicos, explicaremos a través de unas infografias como es que se calculan los principales
esquemas remunerativos de participacion de pesca. Hemos dividido la base de calculo en dos
grupos: i) calculo sobre el tonelaje de la materia prima capturada v, ii) calculo sobre la tonelada

del producto terminado, o sea de harina de pescado.

l. Calculo remunerativo sobre el tonelaje de la materia prima capturada.

Aqui agrupamos a los sistemas de calculo que toman como referencia el valor del costo
promedio de la tonelada del pescado capturado, es decir, se basa en el costo de la materia prima.
En el desarrollo de estos puntos encontramos términos como “bolsa”?* o “partes”?® para referirnos
a algunos elementos o actos dentro de la férmula de calculo. Esta férmula de calculo es comun
en los vinculos cuyo empleador sdlo posee flota pesquera y no plantas harineras, conserveras o

aceiteras.

i. Participacién de pesca segun Decreto Supremo N° 009-76-TR.

Esta formula fue la mas utilizada antes de la aparicién de los convenios de rama de actividad
de la SUPNEP — AANEP, sin embargo, como se ha sefialado a lo largo del presente trabajo, la
aplicacion es de caracter limitado, este dispositivo sélo se aplica a los trabajadores cuyo

empleador es una PEEA.

24 Bolsa. Término utilizado para referir al monto dinerario que sera repartido a los trabajadores. Esta bolsa se
comprende del costo por tonelada ya determinado segun el sistema de pago aplicado, multiplicado por las toneladas
capturadas. Este monto se reparte segun el nimero de tripulantes de la embarcacion pesquera y las partes que ostente
cada uno segun su grupo ocupacional o contrato.

25 Parte. Fraccion de la bolsa que determina una unidad de medida en la participacion. Pescadores que ostentan el
cargo de patrén o especialistas en muchos casos intervienen de esa bolsa con 2 o0 1.5. partes
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Figura 38. Esquema de remuneracion.

Se puede advertir que el Decreto Supremo N° 009-76-TR plante6 un precio inamovible del
costo de la venta de anchoveta a Pesca Peru; es necesario recordar que el Estado tenia el
monopolio del manejo en la trasformaciéon del producto, por ello tenia posicidon de poder para
determinar el precio en el mercado. Particularmente, en esta norma se asumio que el 22.40% del

costo de la venta iba a ser S/. 280 soles, aun cuando posiblemente el precio hubiera variado.

ii. Participacion de pesca segun Sociedad Nacional de Pesqueria.

Como ente rector de las empresas pesqueras privadas, la Sociedad Nacional de Pesqueria
postula promedios en los costos de la venta de la materia prima, que tienen una influencia
marcada en las remuneraciones de los trabajadores del sector. Bajo ese esquema tenemos el

siguiente cuadro.
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Figura 39. Remuneracién por carga.

Estos calculos son mas actuales, es decir la SNP calcula promedios en los precios de venta
y los publica, en muchos casos hay trabajadores de la actividad que tienen un esquema de pago
supeditado al precio establecido por la SNP del costo de venta de la materia prima. Como se
advierte, este esquema es muy similar al establecido por el Decreto Supremo N° 009-76-TR, no
obstante, aqui no se hace una equivalencia inamovible del costo de venta, sino, por el contrario,

se asume un promedio real y sobre la base de ello se calcula.
Il. Calculo remunerativo sobre el precio del producto terminado/trasformado.

Aqui agrupamos a los sistemas de calculo que toman como referencia el valor del costo
promedio de la tonelada de la harina de pescado, es decir se basa en el costo del producto
transformado. Este célculo es comun en vinculos donde el empleador ademas de poseer flota
pesquera con cuotas, realiza también, operaciones de trasformacioén en fabricas y plantas de
produccion.

i. Participacion de pesca segun Convenio de rama de actividad de 1985.

Esta férmula no esta vigente, pero la desarrollamos para plantear un panorama amplio de las
férmulas de pago de la participacion de pesca. Mas aun si en este convenio se marca un hito en
los calculos al dejar de lado como base de célculo a la materia prima y darle el pase a la materia

transformada.
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Figura 40. Remuneracion segun Convenio de 1985.

Si bien, como explicabamos en el parrafo introductorio del presente punto, esta formula de
calculo es diferente en la medida que la base de calculo es sobre el producto terminado, debemos
precisar que el esquema y férmula de participacion resulta muy similar a las anteriores formulas.
Fijémonos que hay una base de calculo (materia prima o harina de pescado) que tiene un valor
de venta (promedio establecido por la SNP?, o por el Decreto Supremo N° 009-76-TR?’, o, como
en este caso, el valor promedio de la harina de pescado?® que establece el precio promedio el
CIF-Hamburgo): Segun el cuadro ese valor es de $ 1573.36 dolares, de dicha base se calcula el
8% y de ese resultado se aplica el 22.4%, del resultado porcentual tenemos la bolsa que debera

ser repartida segun las partes correspondientes que también identifica el convenio.
ii. Participacion de pesca segun SUNEP-AANEP.

Esta remuneracion desarrollada por un convenio de rama de actividad de aplicacion limitada
establece un esquema de participacion muy similar a todos los anteriormente descritos. Sin duda,

hay particularidades como la base de calculo y los precios promedio de referencia.

26 Valor promedio de la materia prima.
27 Valor promedio de la materia prima.
28 En esta férmula de pago, la base de calculo ya no es el costo de la materia prima, sino del producto terminado.
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Figura 41. Remuneracién “SUPNEP — AANEP”.

Advertimos que el precio promedio ya no lo establece el CIF-HAMBURGO, como en el ejemplo
anterior, sino, en este caso es un valor promedio establecido por SUNAT-ADUANET,?
organismo que realiza una valorizaciéon promedio del costo de harina en el mercado internacional.

Salvo la diferencia antes sefalada, la férmula de calculo termina siendo casi la misma.
Potenciales conflictos derivados del pago de la participaciéon de pesca.

Podriamos definir, a nuestro criterio, que hay tres elementos consustanciales al esquema
remunerativo de los trabajadores de pesca que resultan sumamente problematicos y que
potencian los conflictos de indole salarial: a) Incertidumbre debido a la volatibilidad de las
variables de célculo, b) Ausencia de estandares minimos de pago, c) Fuerza y tiempo de trabajo

vs. Contraprestacion. A continuacion, haremos un repaso detallado de cada uno:
a) Incertidumbre debido a la volatibilidad de las variables de calculo.

Como hemos advertido en el acapite anterior, tenemos hasta cuatro férmulas de participacion

de pesca. Sin embargo, estas formulas no son el Unico factor a utilizar en el calculo final de la

29 El valor utilizado en el ejemplo corresponde al costo de la harina de pescado promedio en el mercado internacional
establecido por SUNAT-ADUANET de junio del afio 2021.
Extraido de: https://www.produce.gob.pe/index.php/dgchi/valor-fob
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remuneracion del trabajador de pesca. Como lo hemos venido desarrollando, el calculo final
depende de tres factores determinantes: i) forma de calculo del precio de la tonelada (materia
prima o producto terminado, segun esquema de reparticion), ii) numero de partes a distribuir, iii)
el limite maximo total de captura permisible y el limite maximo de captura por embarcacion por

temporada.

En los esquemas desarrollados hemos explicado con detalle y con ejemplos, cual es el
procedimiento para la determinacién del valor por tonelada a pagar, pues bien, a continuacion,

exponemos los principales problemas.

a) Promedio del costo venta de la materia prima o del producto terminado

que son base de calculo de la participacion.

Los problemas mas arraigados y que han derivado en diversos procesos judiciales estan
relacionados al valor costo del tonelaje utilizado, ya sea de materia prima o de producto
terminado. Por ejemplo, si verificamos los cuadros N° 25, 26, 27 y 28, veremos que en los
ejemplos hemos graficado las ganancias de un trabajador de la pesca sobre la base de una
pesca ideal de 100 toneladas. Es de advertirse que en los cuatro ejemplos se arriba a montos
diferentes como resultado, ello, precisamente, debido a la diferencia de la base de calculo que
se utiliza. Esa base de calculo, ya sea de materia prima o de producto terminado, tiene una
enorme influencia respecto de quién pone el precio promedio, pues dependiendo de ello,

aumentara o disminuira la participacion.

En esa misma linea, si advertimos en el esquema de participacion del Decreto Supremo N°
009-76-TR tenemos que la remuneracién se calcula sobre la base de la venta de la materia prima
a PESCA PERU, sin embargo, el precio fue fijado en la misma norma en S/. 280.00 soles oro®
de la época, surgiendo diversos cuestionamientos sobre el congelamiento del precio, cuando el
valor comercial privado es superior a esa cantidad y sobre todo a dicha moneda que ya no es

mas la medida monetaria del Estado peruano.

Por otro lado, en el esquema de participacién establecido por la Sociedad Peruana de
Pesqueria, la cotizacion del precio promedio de la tonelada de materia prima esta determinada
por el propio empleador, ello genera suspicacias en la transparencia del valor real, pues el
empleador representado y organizado por la Sociedad Nacional de Pesqueria, termina siendo el

mismo que establece el valor sobre el cual pagara el precio. Se configura una suerte de ser Juez

30 Segunda disposicion transitoria del Decreto Supremo N° 009-76-TR.
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y parte en esta situaciéon problematica. Sin duda, lo mas acertado habria sido que el Ministerio

de la Produccion sea el organismo en determinar dichos promedios.

Finalmente, en cuanto a los pagos relativos al producto terminado, como en los casos
derivados de los convenios de 1985 y los de la AANEP con SUPNEP, los problemas también se
concentran en la determinacion del valor del producto. Adviértase que ambos casos se sostenian
en un valor de la tonelada de la harina de pescado en el mercado internacional, en el caso del
convenio del 85 el CIF-Hamburgo, mientras que el convenio de AANEP - SUPNEP establece el
valor FOB de la informacién de SUNAT- ADUANET. En efecto, indistintamente de la
determinacion del valor queda clara la féormula fluctuante del precio, pues, asi como se eleva a
buenos niveles, estos también descienden generando una fluctuacion en la base de calculo de

la remuneracion del trabajo de la actividad de la pesca industrial.

De los ejemplos descritos, siempre hay una interaccion donde el trabajador pretende asumir
que le corresponde por derecho el pago del promedio mayor del mercado, cuando, en muchos
casos, no hay una base obligatoria para que el empleador pague dicho requerimiento. Como
advertimos, cada férmula de calculo contiene un instrumento de obligacion, que sera aplicable

segun las condiciones contempladas en cada norma y cada convenio.
b) Numero de partes a distribuir.

Cuando hacemos referencia a “parte” o “partes”, nos referimos a la unidad o porcién que le
corresponde al trabajador de la actividad de la pesca industrial de la “bolsa” que se repartiran los

miembros de una embarcacion pesquera como salario a consecuencia de la pesca capturada.

Este factor es sumamente problematico debido a que, ante la facultad del empleador de
organizar el trabajo y asumir dentro de su potestad de direccion quienes pueden integrar o no la
dotacion de pesca dentro de una embarcacion pesquera, puede generarse violaciones concretas

y directas al monto del salario del trabajador de pesca.

Es importante en este punto precisar que los problemas identificados en la aplicacién de cada
factor, si bien, se constituyen de forma autonoma, estos no necesariamente se dan de manera

Unica, en muchos casos convergen mas de un problema de célculo.

Pues bien, regresando al punto de analisis, el numero de partes a distribuir depende de dos
factores: 1) el numero de tripulantes en la dotacién de pesca vy, 2) el numero de partes que tiene
asignado cada trabajador. Es casi un elemento comun encontrar embarcaciones que tienen, en

promedio, o 15 tripulantes (incluidos tripulantes pescadores, especialistas y patron) o mas de 20
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tripulantes (incluido el personal antes sefialado y ademas del panguero, piloto de pesca, entre
otros). Pues bien, bajo esos promedios si se suma un personal mas que haga faena de pesca o
en su defecto, se hace participar a algun trabajador quien tenga una mayor participacién (nimero
de partes) este fendmeno afectara en cadena a toda la distribucion de lo ganado. A continuacion

a través de un ejemplo, explicaremos con detalle:

TRIP/PES

TRIP/

TRIP/

TRIP

TRI 2DO MOTORISTA

7%
1

® PATRON ® 2do PATRON = MOTORISTA 2DO MOTORISTA
= TRIP/PESCADOR 1 = TRIP/PESCADOR 2 = TRIP/PESCADOR 3 = TRIP/PESCADOR 4
m TRIP/PESCADOR 6 = TRIP/PESCADOR 7 m TRIP/PESCADOR8 = TRIP/PESCADOR 9
= TRIP/PESCADOR 10 = TRIP/PESCADOR 11

Figura 42. Distribucion porcentual segun partes en una embarcacion pesquera.
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En efecto, en un ejemplo de una embarcacién de catorce trabajadores, cuyas participaciones
son distintas, encontramos que el Patron de pesca gana 2.5 partes, el segundo patrén 1.5 partes,
al igual que el motorista, mientras que la demas dotacién gana una parte. Para mayor reflejo,

debemos manifestar que:
Patrén (1 parte + 1.5 adicional = 2.5 partes)
Segundo patron (1 parte + 0.5 adicional®! = 1.5 partes)
Motorista (1 parte + 0.5 adicional = 1.5 partes)
Tripulante 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11 (1 parte c/u = 11 partes)

El total de partes serian 16.5 partes a ser divididas entre 14 personas sequn la

especificacion anterior.

En este ejemplo podemos advertir que, si cada trabajador tiene esa férmula de participar,
podria generase los problemas indicados en el caso de la modificaciéon del numero de personas
y/o el nUmero de partes a repartir. Ejemplo, si tomamos en cuenta la misma formula, pero

modificada tanto en el nimero de personas como en el porcentaje.
Patrén (1 parte + 1.5 adiciona = 2.5 partes)
Segundo patron (1 parte + 0.5 adicional = 1.5 partes)
Motorista (1 parte + 0.5 adicional = 1.5 partes)

Frigorista (1 parte + 0.5 adicional = 1.5 partes)

Tripulante 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11y 12 (1 parte c/u = 12 partes)

El total de partes serian 19 partes a ser divididas entre 16 personas sequn la

especificacion anterior.

En conclusion, a partir de los ejemplos tenemos claro que un trabajador termina percibiendo
porcentualmente menos en el caso de integrar mas personas o partes a la ecuacién, generando
asi una disminucion de sus remuneraciones. Aqui el problema sustancial no es si el empleador

puede sumar mas personas o0 no a la embarcacion pesquera, sin duda, su potestad de

31 En los diversos esquemas que venimos estudiando, los trabajadores cuyo cargo ostenta especialidad y
responsabilidad, obtienen dentro del esquema un adicional en su participacion de pesca de la bolsa a repartir entre
toda la dotacion pesquera. Desde los dispositivos legales y convencionales, hasta los contratos de trabajo, prevén
este pago adicional como un reconocimiento a la labora especializada de cierto grupo ocupacional.

111

111



organizacion del trabajo se lo posibilita; sin embargo, lo que no puede pretender el empleador es
que ese personal adicional participe de la bolsa con la demas dotacién ya determinada en cada
embarcacién, pues como graficamos en el ejemplo anterior, el hecho que sume a mas personas
no implicara un cambio en las toneladas de pesca ni en el valor de la base de calculo de la
participacién, pues no se adiciona beneficios a dicha embarcacion. Lo que si pasa es que, al
participar de la bolsa este personal adicionado, se generara una reduccion en la participacion

individual, tal como lo venimos sosteniendo y se advierte del ejemplo.

c) La paradoja de la cuota originaria en razén del Decreto Legislativo N°
1084.

Esta variable es la mas imprecisa e impredecible, sin embargo, termina siendo la mas
importante de todos los factores, pues este factor determina la real dimension y alcance de la
remuneracion del trabajador de la actividad de pesca industrial por temporada de pesca. Ahora,
debido a que el factor se relaciona con la naturaleza y volatilidad del ecosistema, es altamente
probable que se generen conflictos relacionados al derecho que tiene un trabajador a pescar

cierta cantidad de cuota de pesca.

En efecto, dentro de esta narrativa ingresa un dispositivo legal que genero, a nuestro criterio,
una paradoja denominada “cuota originaria” y que, usando conceptos respecto a las cuotas
asignadas a las embarcaciones pesqueras, trasgrede derechos de los trabajadores de la
actividad de la pesca industrial. Hablamos del Decreto legislativo N° 1084, dispositivo legal que
se emita en el marco de la implementacién del Acuerdo de promocién comercial Peru — Estados
Unidos (TLC).

En estricto, con la emisién del Decreto Legislativo N° 1084 se genera un punto de quiebre en
la forma de cdmo se manejaba las politicas de explotacion del recurso. A diferencia del pasado,
con la emisién del aludido decreto se establece limites maximos de captura por cada
embarcacion pesquera (LMCE)?*2. Con esta politica de “reordenamiento” del sector, el Estado, a

través del Ministerio Produccion, estableceria cada temporada de pesca estos LMCE®3.

32 Anexo (definiciones) del Decreto legislativo 1084°:

“Limite Maximo de Captura por Embarcacion (LMCE): Es el maximo de captura de anchoveta y anchoveta blanca por
temporada expresado en Toneladas Métricas, aplicable como limite a las embarcaciones de armadores titulares de
Permisos de Pesca. Se determina multiplicando el indice respectivo o alicuota que mediante el Porcentaje Maximo de
Captura por Embarcacion (PMCE) que haya sido atribuido por el Ministerio a cada embarcacién por el Limite Maximo
Total de Captura Permisible establecido para cada temporada de pesca. (...)"

33 Esta referencia se encuentra en el articulo 3° del Decreto Legislativo N°1084. Asimismo, este LMCE se determina
después de una formula de alicuota con el Porcentaje maximo de captura por embarcacion (PMCE).
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Como indicabamos al inicio de este punto, saber especificamente cuanto se puede,
eventualmente34, pescar cada temporada, establece ya un panorama meridanamente real de la

dimension de la remuneracion por temporada de pesca.

La dinamica que se ejecutd a raiz del Decreto Legislativo N°1084 fue la asignacion de cuotas
individuales a cada embarcacién pesquera que, se calculaban segun los estipulado en su articulo
5. En efecto, a cada embarcacion pesquera se le establecia el Porcentaje maximo de captura
por embarcacion (PMCE)*®, el mismo que se traduce en la cuota que establecera Produce con
las resoluciones de inicio de temporada de pesca. En dicho articulo 5 se propone, ademas, tres
items que sefalan como es que se llega a dicho PMCE, en esta dinamica es que se construye
la idea de la “cuota originaria”, pues debido a esta norma, las embarcaciones tenian asignadas

unos porcentajes sobre el limite total de captura permisible total®®, esquema que antes no habia.

La primera dinamica diferenciada es la siguiente: en cada temporada de pesca, organismos
como el Ministerio de Produccién, asesorado técnicamente por IMARPE (Instituto del Mar
Peruano) establece cual es Limite Maximo Total de Captura Permisible, en pocas palabras,
define cual es la bolsa total de toneladas del recurso hidrobiolégico que se permitira pescar dicha
temporada. Sobre ese Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP), con el ordenamiento
proclamado, las embarcaciones pesqueras de cada armador o empresa pesquera accedera
segun los efectos del Decreto Legislativo N°1084 a su Porcentaje Maximo de Captura por
Embarcacién (PMCE) el mismo que se expresa concretamente en toneladas métricas con el

Limite Maximo de Captura por Embarcacion (LMCE).

Descrita la dinamica que se ejecuta a consecuencia del D.L. N°1084, advertimos que hay una
serie de aristas particulares, pues el aludido dispositivo promoviendo la adquisicién de flota

moderna, permitié el (desguace®’) de embarcaciones pesquera antiguas, las mismas que podrian

34 La pesca de las cuotas de pesca por cada embarcacion se sujeta a lo imprevisible del ecosistema marino, asi como
a las condiciones operativas de las embarcaciones, por ello, teéricamente es condicional, aun cuando en una
temporada comun sin mayor problema, las embarcaciones si logran obtener el 100% de sus cuotas asignadas por
Produce.

35 Anexo (definiciones) del Decreto Legislativo N°1084:

Porcentaje Maximo de Captura por Embarcacion (PMCE): Es un indice o alicuota que corresponde a cada
embarcacion de un armador o empresa pesquera que participa en la medida de ordenamiento a la que se refiere la
presente Ley, que sirve para determinar el volumen de pesca permitido por embarcacion (denominado Limite Maximo
de Captura por Embarcacioén). El PMCE de una embarcacion, sea ésta sujeta al Régimen del Decreto Ley N° 25977,
Ley de Pesca, o al Régimen establecido por la Ley N° 26920, se calcula dividiendo el indice de participacion de dicha
embarcacion, entre la suma total de indices de participacion que corresponden a todas las embarcaciones.

36 Anexo (definiciones) del Decreto Legislativo N° 1084:

Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP): Es el total de captura de anchoveta y anchoveta blanca para
Consumo Humano Indirecto, expresado en Toneladas Métricas, que el Ministerio autoriza como maximo de captura
permitido por temporada

37 Desmantelamiento.
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seguir teniendo su cuota de pesca, pero debido a la inoperatividad de la nave, su derecho o cuota
de pesca, a decision del armador, podia asociarla a alguna otra embarcacion pesquera que este

estime pertinente3.

En nuestro criterio, uno de los elementos mas relevantes se desarrolla en la dinamica de
invitacién al retiro de los trabajadores de la actividad, pues, como lo desarrolla en su exposicion
inicial el Decreto legislativo N° 1084, existia una sobrepoblacion laboral. No obstante, con este
ordenamiento que implicaba la baja operativa (desguace) de embarcaciones, teniamos aun mas
personal excedente, ante ello, se plante6 a todo el personal de la pesca industrial, incluyendo a
los pescadores de embarcaciones pesqueras desguazadas, el denominado “Programa de
incentivos a la reconversion laboral y promocion de Mypes”, creando para tal fin el Fondo de

Compensacion para el Ordenamiento Pesquero (Foncopes).

Sobre este punto se generoé una via con dos caminos: los trabajadores podian acogerse o no
al programa de cese voluntario®, en caso no lo hacian, seguian trabajando, pero si su
embarcacion habia sido dada de baja operativamente, se tenia que ejecutar lo desarrollado por

el inciso 5 del articulo 16 del Decreto Legislativo N°1084:

“(...) 5. Los trabajadores que no se acojan voluntariamente a alguno de los Programas
de Beneficios a que se refiere la presente Ley dentro del plazo referido, quedaran sujetos
a un sistema de rotacion en aquellos casos en los que la cantidad de tripulantes no guarde
proporcion con la flota y los puestos de trabajo disponibles en las embarcaciones de un
armador incluido dentro de la medida. Dicho sistema de rotacion debera ser establecido
por el armador de manera que el mismo resulte equitativo, objetivo y justo. El
incumplimiento de dichas condiciones habilita al tripulante que se considere afectado a
accionar conforme al articulo 30 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR. Esta disposicion
no se aplicara en el caso de los Ingenieros de Maquinas, Patrones, Segundo Patrones y

Primer y Segundo Motorista (...)"

Este sistema de rotacion se dinamiza cuando el trabajador cuya embarcacion pesquera habia

sido desguazada y no hubiera aceptado el programa de renuncia, en ese caso, ante la

38 Inciso 2, del articulo 7° del Decreto legislativo 1084°

39 Este programa de Beneficios se reguld en el articulo 18° del Decreto legislativo N° 1084, y dentro de sus mas
sonados incentivos tenemos a la bonificacion por renuncia voluntaria (art. 19°) que planteaba 2.25 remuneraciones
mensuales por afio laborado con el ultimo empleador, con un tope de 18 remuneraciones. Lo novedoso de este
incentivo es que plantaba una condicién superior a la indemnizacion por despido arbitrario que se contiene en el
articulo 38 del T.U.O del Decreto legislativo 728.
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imposibilidad de regresar a su embarcacién pesquera debido al desmantelamiento de esta, la ley

le daba el derecho al trabajador de “perseguir” su cuota. Un ejemplo:

e EJEMPLO DE ROTACION.

La embarcacion X ha sido desguazada, y segun su PMCE tenia el 0.45 %. En ese
aspecto, el armador pesquero asocié el PMCE de la embarcacién pesquera X a la
embarcacion pesquera Z que ya tenia un PMCE originario de 0.55%%°. Debido a esta
asociacion PRODUCE establecera en las temporadas de pesca de la embarcacion Z un

1% de PMCE, debido a la suma de su cuota asociada.

Este ejemplo permite explicar también la paradoja de la cuota originaria; en efecto, el
trabajador de la embarcacion X podra pedir a su empleador pescar en la embarcaciéon Z ese
0.45% de su PMCE de cuota originaria, lo que implicara que el empleador baje a un miembro de
la dotacion pesquera de la embarcacién Z, para subir al trabajador de la extinta embarcacion X.
Sin duda, ese esquema contiene y conserva un orden logico y acorde a los establecido en la
norma con los sistemas de rotacién. Sin embargo, el empleador en muchos casos asume

posiciones distintas a las explicadas.

En este orden de ideas postulamos escenarios a manera de interrogante para derribar estos

mitos alrededor del derecho de rotacion.

1. Si de la embarcacién pesquera “X” todo su personal salié por el programa de retiro
voluntario, y el armador asocio la cuota a la embarcacion “Z”. ; puede aplicarse el sistema
de rotacion con trabajadores de la embarcacion Y cuya cuota fue asociada a la

embarcacion A?

En nuestro criterio no. Pues, los trabajadores de la E/P “Y” solo pueden perseguir su
cuota en la E/P A en donde se asocid su cuota, no tiene nada que ver en este esquema
la E/P “Z”, en cuyo caso podran rotar trabajadores de la E/P “X” sin embargo, del ejemplo

estos trabajadores todos se acogieron al programa de retiro.

En ese sentido, de la propia norma se advierte que hay un objeto con los sistemas de
rotacion, y es, precisamente, proteger a los trabajadores cuyas embarcaciones fueron
desguazadas y asociadas sus cuotas a otras embarcaciones. Pero esa proteccion sigue

una ilacién légica de persecutoriedad, con lo cual no se puede generar derechos de los

40 Cuota originaria.
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trabajadores sobre la base de nada, es decir, si no persiguen su cuota, entonces no tienen

derecho sobre los efectos de las cuotas asociadas de otras embarcaciones pesqueras.

2. Tomando las variables del ejemplo denominado “EJEMPLO DE ROTACION’, el
trabajador de la embarcacion pesquera Z que sera sustituido por el trabajador de la

embarcacion X ¢ tendria derecho a reclamar?

A nuestro criterio, no, pues en este caso si resulta legal y coherente la rotacion del
personal y no habria afectacion pues se ha respetado la cuota originaria del trabajador
de la E/P*' Z que seria del 0.55% de PMCE. Ahora, sin duda, el inciso 5 del articulo 16°
debe leerse bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Si hablamos de 10
tripulantes, y 1 o 2 trabajadores (ex trabajadores de la E/P Y) que tienen acceso valido al
derecho de rotacién, entenderiamos que los trabajadores de la E/P Z deberan ser rotados
de manera equitativa, es decir, no podriamos estar ante escenarios en que se les baje
siempre a los mismos trabajadores, mas alla de la cuota originaria, pues los ocho o nueve
tripulantes restantes que también tienen definida su cuta originaria y no son rotados,
también podrian asumir ese desmedro, pero siempre, como repetimos, de manera

equitativa y razonable.

3. ¢ Todo el personal de una embarcacién pesquera puede ser sometido al sistema de

rotacién?

La respuesta es no y la da, de manera clara y precisa, la propia norma que identifica
al grupo ocupacional de especialistas de mar como personal que no esta supeditado a
este procedimiento de rotacion. En efecto, el empleador no podra ejecutar estas medidas

con ellos.
Articulo 16° del Decreto Legislativo N° 1084:

“(...) 5. Los trabajadores que no se acojan voluntariamente a alguno de los
Programas de Beneficios a que se refiere la presente Ley dentro del plazo referido,
quedaran sujetos a un sistema de rotacion (...). Esta disposicidén no se aplicara en

elcaso delos Ingenieros de Maguinas, Patrones, Segundo Patrones y Primer

y Sequndo Motorista (...)" (énfasis nuestro)

41 Embarcacion pesquera (E/P)
116

116



Finalmente, debemos ir directamente a la conclusion légica respecto a la idea de cuota
originaria. De lo desarrollado en este punto, advertimos que el concepto de la cuota originaria es
un concepto que si existe, pero que es usado como una herramienta de dominio sobre los
trabajadores. Como se senalaba, la asociacion de cuotas es una institucién regulada en la norma,
los armadores pesqueros pueden ejercer dicho derecho, sin embargo, no pueden utilizarlo como
una formula de sometimiento a los trabajadores. Pues bajo el argumento de cuota originaria se
ejecutan medidas ilegitimas en contra de los trabajadores, bajandolos en plena temporada

asumiendo rotaciones de personal indebidas.

Por ejemplo, siguiendo las variables del enunciado “1” y el empleador rota al personal de la
E/P “Z” por uno de la embarcacion “Y”, en estricto podria indicar que los tripulantes de la E/P “Z”
ya cumplieron su cuota originaria es decir el 0.55% PMCE v, sin duda, ello es cierto. Sin embargo
¢el empleador puede disponer ello? Es decir, ¢,podria asumir con total libertad los derechos
derivados de la asociacion definitiva de la cuota de pesca en contravencion de la seguridad y
estabilidad de los trabajadores de la E/P “Z"? No.

Sobre la base del cuestionamiento planteado, la respuesta es mas que obvia. Consideramos
gue el esquema del marco normativo vigente de la actividad de la pesca industrial no habilita al
empleador para establecer una respuesta afirmativa a la interrogante, por el contrario, el eventual
actuar del empleador descrito en el ejemplo seria una afectacion concreta al derecho a la
remuneracion del trabajador y con ello una trasgresién de las obligaciones derivadas del contrato

de trabajo.
d) Ausencia de estandares minimos de pago.

Finalmente, tenemos un factor que expresa una fuerte contradiccion con la propia condicion
del concepto del derecho del trabajo. Como se entiende, dentro de las formas mas basicas de
esta dinamica es el empleador quien asume por su cuenta el riesgo del trabajo, no el trabajador.
Pues bien, bajo este esquema, ¢ podriamos comprender o delinear un criterio aceptable para
establecer que en ciertas relaciones laborales este factor no se cumpla? La respuesta es

inevitablemente negativa. No.

Hasta este punto y de todo lo desarrollado, logramos comprender que el trabajador de la pesca
industrial percibe una remuneracidon concretamente del recurso pescado, sin embargo, ¢qué

sucede cuando no hay pesca? es decir, si se despliegan todas las maniobras y procesos* en la

42 Zarpan de puerto, navegan horas, tal vez dias, llegan al punto de pesca y proceden a la cala.
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faena de pesca, pero finalmente no se obtuvo el recurso, de hecho, se invirti6 mas esfuerzo y
tiempo en los traslados hasta el punto de pesca, pero, no obstante, no se ha logrado obtener
pesca. Sobre este punto debemos tener en cuenta dos situaciones: i) el sistema de
remuneraciones que se fundamenta enteramente a un resultado y, por otro lado, ii) el sistema de
remuneraciones que plantea una garantia minima de salario. ¢ Cual deberia ser la mas adecuada

en concordancia con el articulo 23 de la Constitucion Politica del Peru?

En efecto, la respuesta a la interrogante, tomando en cuenta las dos situaciones antes
sefaladas, seria que si no hay pesca no hay pago. No importa si es que se prestd o no la labor
efectiva en la travesia o, incluso, en maniobra propia de cala®?, el sistema de la participacion de
pesca no permite una retribucion al respecto. Por lo que deberia asumir un sistema que plantee

una garantia minima de pago por dicha prestacion.

En la linea de lo que venimos desarrollando ahondamos en la misma interrogante cémo
compatibilizamos al sistema remunerativo de la participacion de pesca con el articulo 23 de la
Constitucion Politica del Peru y el fundamento de que la cuenta y riesgo las debe asumir el
empleador? En nuestro criterio, deberia establecerse un estandar minimo por faena,

indistintamente del resultado.

Con ello, podriamos diluir la posibilidad de que el trabajador asuma la cuenta y riesgo de la
actividad. Pero sin duda este amparo no puede dejarse en manos de la autonomia individual ni
colectiva, son precisamente estos estandares minimos de derecho que debe asumir la regulacién
del Estado. De hecho, podriamos indicar que ya hay un mandato constitucional respecto a que
nadie puede ganar menos del minimo vital, ademas que nadie debe trabajar sin recibir una
retribucion. En efecto, a los trabajadores de pesca si es que en un extremo de las probabilidades

no logran pescar nada, les deberia corresponder el pago de una RMV.
Remuneracién por navegacién y trabajo en veda.

Es una remuneracion tipica en los tripulantes, se relaciona al trabajo que se realiza en
temporada de veda, pues este grupo de trabajadores en su mayoria solo tienen actividad
permanente en la época de pesca. Sin embargo, debido a cuestiones operativas, en muchas
ocasiones se requiere del personal para realizar labores extraordinarias en veda o en suspension

de las temporadas de pesca, para ello, el empleador, ante la no regulacién de un pago

43 La maniobra de cala debe comprenderse como el acto propiamente de la captura del cardumen de pescados, se
ejecuta una vez que la red y aparejos han sido desplegados por la panga y embolsado el cardumen la embarcacién a
través de sus sistemas comienza a cercar dicho cardumen con sus redes y, una vez cerca, a tirar el absorbente y
pasar el pescado de la bolsa a las bodegas de la embarcacion.
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permanente, asume un pago tarifado por dia laborado (no aplica limite horario de 8 horas). Este

pago tiene como antecedente los usos y costumbres de la actividad, sin embargo, desde hace

algunos anos diversos sindicatos como lo desarrollaremos a continuacién han firmado productos

convencionales que sirven de base para este beneficio.

Laudo arbitral. Fecha: 18.09.2020. Sindicato de Pescadores de Puerto Chimbote

José Olaya Balandra y Empresa Pesquera Jada S.A. Se acogio la propuesta del Sindicato.

Cldusula Tercera: Remuneracidn por trabajos fuera de Faena

Cuando en temporada de veda o en paralizacion de faenas de pesca ordenada por
las autoridades competentes o por la Capitania de Puerto, se solicite a los
tripulantes la realizacion de trabajos a bordo (distintos a la actividad de pesca),
LA EMPRESA deberd pagar por dichos trabajos a razén de 5/.75.00 (Setenta y
cinco con OU/100 Soles) por dia para el tripulante.

LA EMPRESA se obliga a contratar una pdliza de seguro contra accidentes que
puedan suceder durante jos trabajos iuera de iaena dé pesca.

Para estos casos, LA EMPRESA entregard los respectivos viveres de acuerdo al

e : . .. P s o8 7
monto pactado en este convemo 'y ia moviiidad diarios correspondientes.

Debe precisarse que, cuando LA EMPRESA ordene a la tripulacidn retornar a su
lagur de vesideweia 3 e enbvveacitn se- guede e ww pueric Gistinio ot de su
base, LA EMPRESA se compromete a entregar los respectivos pasajes y vidticos
para los tripulantes que retornaran a sus domicilios.

Por otro lado, cuando la embarcacion este sin actividad de pesca y transcurridos
los 3 dias posteriores a cese de la pesca y se solicite que Ja parte de la tripulacién
que se quede corno DOTACION MINIMA de fa embarcacion, Jo hard de manera

VOLUNTARIA Y REMUNERADA como trabajo firera de faena de pesca y con
derecho a recibir viveres de acuerdo al monto pactado o en su defecto de
acverdo a costos de Ja zona.

Figura 43. Laudo arbitral de fecha 18.09.2020.

En este producto convencional del afio 2020, se establece un pago en razén de 75 soles

diarios, lo que implica un monto superior a la RMV vigente. Asimismo, al igual que el siguiente

producto negocial, a ambos se les identifica como asignacion fuera de la faena, pues cuando

los trabajadores estan supeditados a la faena se someten al sistema de participacion:

Convencién Colectiva de Trabajo que suscriben Sindicato Unico de Pescadores

de Nuevas Embarcaciones del Perd — SUPNEP vy la Asociacién de Armadores de Nuevas
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Embarcaciones Pesqueras — AANEP. Fecha: 20.04.2017 Vigencia: 12.03.2017 -
11.03.2022.

Figura 44. Convenio Colectivo fecha: 20.04.2017.

En lo que respecta a los sujetos obligados por este producto convencional, tenemos que hay
un pago de S/. 95.00 soles diarios, superando ampliamente la RMV. Advertimos ademas que en

este convenio hay una diferencia en el caso de los patrones.

En una linea similar a los pagos por trabajos fuera de faena, encontramos a los pagos
realizados por travesia, remolque o exploracién pesquera. En los casos antes indicados ya hay
una premisa clara y comun con las clausulas anteriormente evaluadas: NO HABRA PESCA, pues
la maniobra de navegacion que implican dichas situaciones no prevé ni permite en ningun caso,

capturar recurso.

. Laudo arbitral. Fecha: 18.09.2020 - Sindicato de Pescadores de Puerto Chimbote

José Olaya Balandra y Empresa Pesquera Jada S.A.
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Cldusula Cuarta: Travesfa, Remolque y Exploracién Pesquera

Cuando se soficite a la Tripulacion que realice actividades distintas a la pesca,
como remolque y para los casos en se debe desplazar la embarcacion de un
puerto a otro (Travesia), asi como los de Exploracién Pesquera sin _pesca, serdn
considerados trabajos fuera de faena y remunerados a razon de S/.75.00 (Setenta
Y cinco con 00/100 Soles) por dia para el tripulante.

Fuente: Laudo arbitral de fecha: 18.09.2020.

Este convenio sefiala lo que advertiamos con anterioridad, ademas de plantear una suma
dineraria de reconocimiento por dia para cada tripulante, se precisa que la condicion sea sin
pesca. Adicionalmente, en el convenio se manifiesta una suerte de clasificacion como actividades
distintas a la pesca o, como la ultima parte senala, “trabajos fuera de faena”, este ultimo rétulo lo

habiamos visto con anterioridad.

. Convencién Colectiva de Trabajo que suscriben Sindicato Unico de Pescadores
de Nuevas Embarcaciones del Perd — SUPNEP v la Asociacion de Armadores de Nuevas

Embarcaciones Pesqueras — AANEP. Fecha: 20.04.2017. Vigencia: 12.03.2017 —
11.03.2022.
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Figura 45. Convenio colectivo de fecha 20.04.2017.

A diferencia del convenio anterior, en la presente convencion colectiva, advertimos algo
de importancia. Se sefiala un tenor muy similar al contenido del anterior convenio, sin
embargo, ademas de realizar otras precisiones, se sefiala que se pagara en los casos de

navegacion para investigacién pesquera.

. Laudo arbitral. Fecha: 07.10.2021 - Sindicato de Especialistas Flota Mar
COPEINCA ANCASH-SEFMAR vy Corporacion Pesquera Inca S.A.C. Se acogi6 la

propuesta de la Empresa.

Figura 46. Laudo Arbitral de fecha 07.10.2021.

En conclusion, estos conceptos que vienen siendo negociados en los diversos sindicatos del
sector, son una respuesta a las zonas grises que habiamos advertido, pues se esta tratando de
cubrir esas deficiencias con la obligacion del empleador de pesca de reconocer una
contraprestacion al trabajador de la actividad de la pesca industrial a todo esfuerzo que este

haga. Ahora, si bien evaluamos convenios que tienen aplicacion limitada, es prueba que existe
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una necesidad de que se regulen estas condiciones para este régimen. Aun falta mucho por

cubrir en lo relativo a la problematica legal que implica el trabajo sin retribucion.
Bonificacion por especialista

Esta contraprestacion es propia del grupo ocupacional de especialistas y su pago se
caracteriza por ser continuo y permanente. Este concepto llamado “bonificacion” no es otra cosa
mas que un salario mensual que los especialistas perciben a consecuencia de su trabajo en
veda, pues, como manifestdbamos anteriormente, a diferencia de los tripulantes pescadores,
cuya funcion se circunscribe a la temporada de pesca, los especialistas tienen que asistir dentro
del horario ordinario en época de veda a la empresa a fin de hacer los mantenimientos
preventivos y correctivos de todas las maquinarias (sistemas eléctricos, frigorificos, motores,
hidraulicos, entre otros). En efecto, la “bonificacién” conceptuada asi por el empleador, se
somete, inclusive, a las dinamicas comunes de una remuneracion del régimen ordinario. Por
ejemplo, si el trabajador falta un dia al trabajo la bonificacion no la percibe de manera completa,
descontandose en consecuencia de manera proporcional dicho valor dia. Por otro lado, la
“bonificacidn” genera, por si misma, beneficios sociales no cancelatorios, es decir, distintos a los
que ya se les reconoce a los tripulantes y también al especialista a la hora de calcular su
participacién de pesca. Principalmente, nuestra afirmacion se basa en dos consideraciones: i) la
prestacion efectiva en periodo de veda, lo que implica una labor fuera de la temporada de pesca
que naturaliza la intermitencia del sector y su aplicacion de reglas especiales vy, ii) la
permanencia, continuacion y regularidad de los pagos a consecuencia de la labor de dicha
bonificacién, que, como hemos advertido ya con anterioridad no es mas que una remuneracion

mensual.
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e Laudo arbitral. Fecha: 07.10.2021 - Sindicato de Especialistas Flota Mar COPEINCA

ANCASH-SEFMAR vy Corporacién Pesquera Inca S.A.C. Se acogié la propuesta de la

Empresa.

Imagen N° 17.

Figura 47. Laudo arbitral de fecha 07.10.2021.

Convenio Colectivo. 17.05.2017. Seccién Sindical de COPEINCA de Sindicato

[ ]
Unico de Motoristas, Oficiales y Pescadores del Pert -SUMOPP y Empresa Corporacion

Pesquera Inca SAC.

CUARTO.- INCREMERNTO DE REMUNERACIONES PARA 1ER MOTORISTA Y PARA FRIGORISTA

La EMPRESA v LA SECCIGN SINDICAL convienen en que la EMPRESA otorgara dos reajustes a la remureracion
bésica de los espacialistas denominados” 1er Motorista * y denominados “Frigoristas” afiifados a fa ssceibn sindical,
Copeinca del Sindicalo Unico de Motoristas, Oficiales y Pescadores del Per - SUMOPP programados de la siguiente

manera:
fer reajuste: A partir del 1°de mayo del 2017 al 31 de julio del 2017 a 8/. 3,200 nuevos soles mensuales (tres mil

dosclentos y 00/100 nuevos soles) por una jornada de trabajo de 6 horas diarias.

2do reajuste: A pdrtir del 1° de agoste del 2017 al 14 de agosto del 2019 a &/ 3,350 nuevos soles (tres mil trescientos
cincuenta y 00/100 nugvos scles) por una jornada de irabajo de § horas diarias.

QUINTO .- INGREMENTC DE REMUNERACIONES PARA 2D0 MOTORISTA:

.2 EMPRESA v LA SECCION SINDICAL convienen en que la EMPRESA otorgara dos reajustes a la remuneracion s
favor del grupo de especialistas denominados "2do motorista” afiliados a la seccidn sindical Copeinca de! Sindicate

{Inico de Motoristas, Oficiales v Pescadores def Pert - SUMOPP, programados de la siguiente manera:
A N

Figura 47. Convenio colectivo de fecha 17.05.2017.

Noétese que ambos productos negociales antes evaluados ante una misma empresa,

contienen un rétulo de concepto distinto, sin embargo, aluden al mismo pago mensual que se
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realiza a los especialistas de mar, quienes asisten en temporada de veda todos los meses a

trabajar en un horario definido.

Mientras que en el Laudo del 2021 se habla de bonificacion fija mensual, en el convenio del
2017 se habla de incremento de remuneraciones, no obstante, refieren al mismo pago, ello es

prueba de la naturaleza remunerativa y salarial del concepto.

b. Remuneraciones complementarias.

Los trabajadores de la pesca industrial tienen pocos conceptos colaterales dentro de sus
esquemas remunerativos, en la mayoria de los casos no se generan pagos adicionales a los ya
pactados en la participacién de pesca. Sin embargo, como veremos a continuacion, hay dos
variables que son comunes en la utilizacion de pagos adicionales por parte del empleador del
trabajador de la pesca industrial: 1) Bonificaciones que remuneran extra por alguna actividad
especial y complementaria que realice el trabajador o, 2) bonificaciones por productividad o

desempefio.

1) Bonificaciones que remuneran extra por alguna actividad especial y complementaria que

realice el trabajador.

Estas bonificaciones se diferencian de las anteriores, en la medida que las anteriores, como
hemos advertido, son mal llamadas “bonificacién fija mensual’ para especialistas, esta
descripcién disfraza el concepto que deberian tener, que es el de “salario mensual’. En este caso
lo que estudiaremos a continuacion si son bonificaciones porque se entiende como elementos

complementarios.

. Laudo arbitral. Fecha: 18.09.2020 - Sindicato de Pescadores de Puerto Chimbote

José Olaya Balandra y Empresa Pesquera Jada S.A. Se acoqio la propuesta del Sindicato.
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Clausula Segunda: Boniiicacion por Especialidad

LA EMPRESA, conviene en reconocer monto de las BONIFICACIONES POR
ESPECIALIDAD el mismo que tendré el cardcter de permanente,
independientemente de ia participacion de pesca, debiendo otorgarse de fa
siguiente manera a favor de:

2.t &l Cocinero percibird adicionalmente v cuando efectie trabajos de
cocina a bordo, en operaciones de pesca, en trabajos de
mantenimiento o reparacion, o en periodo de veda por orden del
armador, vna Bonificacion de S/. 25.00 (Veinticinco y 00100 Soles)
diarios.

Figura 48. Laudo arbitral de fecha 18.09.2020.

La bonificacién antes sefialada se repite en el convenio SUPNEP- ANNEP, como lo

observamos a continuacion:

. Convencién Colectiva de Trabajo que suscriben Sindicato Unico de Pescadores

de Nuevas Embarcaciones del Perd — SUPNEP vy la Asociacién de Armadores de Nuevas
Embarcaciones Pesqueras — AANEP. Fecha: 20.04.2017. Vigencia: 12.03.2017 -
11.03.2022.

2, DELAS BONIFICACIONES

La AANEP conviene que sus asociados pagaran adicionalmente como minimo las bonificaciones por
especialidad en la siguiente forma:

Figura 49. Convenio colectivo de fecha 12.03.2017.

Advertimos de los instrumentos convencionales antes evaluados que la bonificacion por
especialidad se paga al cocinero como una bonificacién complementaria por su actividad
adicional dentro de la embarcacién pesquera. Como hemos desarrollado a lo largo del trabajo,
las faenas de pesca implican zarpar de puerto y navegar en altamar varios dias, inclusive
semanas. Por ello, las embarcaciones tienen, entre otras cosas y servicios basicos, una cocina
donde, en este caso, el cocinero del barco prepara los alimentos principales para todos los

tripulantes de la embarcacion.

La actividad de cocina, si bien es necesaria para la subsistencia de los trabajadores que

zarpan a faenas de pesca, no tiene una relacién directa con el objeto del contrato de trabajo. Por
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ello, este pago adicional que percibe el cocinero es una bonificacion complementaria. Ahora, es
preciso sefialar que el cocinero no percibe esta bonificacion como remuneracion principal, pues
su condicion de cocinero es adicional a la de tripulante, es decir, este trabajador también realiza

faenas de pesca y recibe una participacion de pesca por ella.
2) Bonificaciones por productividad o desempefio.

Por otro lado, tenemos bonificaciones por productividad, es decir, incentivos que el empleador
integra en sus esquemas remunerativos con la intencion de premiar el esfuerzo de sus
trabajadores. A continuacion, podremos advertir un ejemplo en particular que da evidencia de

ello:

« Contrato de Trabajo — JEFE DE MAQUINAS. 02.02.2011

CLAUSULA NOVENA: PARTICIPACION DEL TRABAJADOR - REMUNERACION

EL TRABAJADOR percibird como contraprestacién por sus servicios una remuneracién que se calculara de la
siguiente manera:

(i) La participacion por pesca del recurso Anchoveta:

* Seré igual al 20% del 8% del precio promedio de la Tonelada Métrica de harina de pescado

Figura 50. Contrato de trabajo de Empresa Corporacion Pesquera Inca S.A.C.

Sobre este tema, es importante destacar dos cuestiones de gran relevancia, una relacionada
con la forma y la otra con el fondo. En cuanto a la forma, se refiere al contrato de trabajo y la
inclusion de esta bonificacion en la clausula que regula la remuneracion del trabajador. Esto le
otorga una notable importancia y resuelve cualquier debate sobre la naturaleza remunerativa del
concepto. En cuanto al fondo, esta clausula nos ayuda a comprender que, desde la perspectiva

del empleador, existen grupos ocupacionales que, debido a su responsabilidad y contribucion en
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el trabajo, requieren un mayor incentivo. En el caso que estamos analizando, se trata de un
frigorista que desempefa un papel crucial en la embarcacién pesquera al asegurar el

mantenimiento de la calidad del recurso pesquero a través de los sistemas de refrigeracion.

5.2.3 Beneficios sociales en el régimen laboral especial de la pesca

industrial.

Aun cuando no existe una definicion conceptual de beneficios sociales en la Constitucion, si
encontramos en dicho texto una menciéon expresa respecto a su categoria e intensidad de
protecciéon. Sélo basta revisar el articulo 24 de la Constitucion Politica del Peru y advertiremos
qgue el legislador constituyente asumié en una misma categoria e intensidad de proteccion a la
remuneracion y a los beneficios sociales, dotandole asi de un estatus similar. En efecto,
podriamos construir un concepto a raiz del trazo dejado por su proteccion y categoria, pues
debemos tener en cuenta que en el desarrollo legal** de este concepto se ha determinado en su
categoria como un ingreso econdmico a favor del trabajador, mientras que en su proteccion se

detalla como de prioritaria prevalencia.

Estamos de acuerdo con el profesor Elmer Arce quien liga el concepto de beneficios sociales
a la “dimension social de la remuneracion” (2007, pag. 1), pues, claramente, los beneficios
sociales configurados en el marco normativo peruano no se originan a consecuencia de la
prestacién de la fuerza de trabajo, sino, por una expresion concreta de la actividad legislativa que
se alinea, como describe Arce citando a Fernandez Avilés Antonio : “ a una l6gica atinente a la
exigencia de garantizar un status social que le permite al trabajador una ciudadania plena”
(2007).

Pues bien, la razén de fuerza que nos hace partidarios de lo sostenido por el profesor Arce,
ademas de lo ya manifestado, se perfila precisamente en esta idea de la continua pugna en lo
relativo al ingreso econdmico (salario del trabajador) y la mejora de la posicion del trabajador
frente a un acceso mas justo al plusvalor generado. Consideramos que, en dicho transito, esto
es el de alcanzar el salario suficiente, el legislador comprende que existe la necesidad de
garantizar ciertas condiciones de minimo complemento remunerativo al trabajador, asume que
hay un nucleo que no puede dejarse a la liberalidad de la autonomia particular o colectiva para

su configuraciéon y que requiere, por dicha causa, una respuesta desde el Estado. En este punto

4 Ley N° 27735. (Instrumento regulatorio de las Gratificaciones legales)
Decreto Legislativo N° 713. (Instrumento regulatorio de las Vacaciones)
Decreto Legislativo N° 650. (Instrumento regulatorio de la Compensacién por tiempo de servicios)
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tenemos un esquema que se dibuja con claridad: el Estado inserta complementos obligatorios
en la remuneracién que denominamos beneficios sociales, con ello busca garantizar de cierta

manera un camino hacia el salario social.
Lo sostenido en el parrafo anterior no se ajusta al criterio asumido por el profesor Toyama:

“(...) La ultima posicién no deberia admitirse pues hay beneficios sociales que
provienen de la costumbre, convenio colectivo, contrato individual o acto unilateral del

empleador.

Desde nuestra perspectiva, los beneficios sociales son todos aquellos conceptos que
perciben los trabajadores por o con ocasién del trabajo dependiente. No importa su origen
(legal- heterénomo - o convencional — auténomo) (...)” (Toyama Miyagusuku, 2008, pag.
272)

Sobre la posicion citada, disentimos respetuosamente pues consideramos que no podriamos
integrar en un todo, es decir, en un solo concepto a los beneficios originados de otras formas
distintas de la voluntad heterénoma. En nuestro criterio, los beneficios convencionales,
contractuales o unilaterales, contienen en su origen una especial naturaleza que se premune de
principios, factores y consecuencias muy distintos a los beneficios que se otorgan
heteronomamente. Ahora, si bien hay diversos beneficios sociales que se han originado desde
otras fuentes como el caso de la gratificacion o la asignacion familiar que surgieron de la
autonomia colectiva y debido a su masificacion se tuvieron que normar, precisamente en dicho
ejemplo sostenemos nuestro argumento, pues en la transicion de un beneficio de origen
auténomo a uno de caracter legal, hay una modificacidon de su naturaleza. Es decir, la naturaleza
y origen del beneficio social si importan pues en términos practicos, las diferencias mas notorias,
resaltantes y de importancia en la naturaleza de cada concepto es que, encontraremos para su

aplicacion, modificacion o extincion, condiciones y limites legales distintos.

En efecto, en el sistema normativo peruano, encontramos diversos beneficios sociales, siendo
los mas resaltantes, la asignacion familiar, las gratificaciones, vacaciones, compensaciéon por
tiempo de servicios y utilidades. Pues bien, redirigiéndonos a la materia que convoca nuestro
estudio, corresponde evaluar qué beneficios sociales les corresponde a los trabajadores de la
pesca industrial, teniendo para tal efecto, como punto de partida, el Decreto Supremo N° 014-
2004-TR.
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a. El Decreto Supremo N° 014-2004-TR y laregulacidon especial de los beneficios

sociales del trabajador de la pesca industrial.

Proponemos iniciar el desarrollo de este punto poniendo sobre la mesa el problema central
del asunto. Pues bien, como advertimos hasta este momento, es claro que no existe un régimen
laboral especial para los trabajadores de la pesca industrial cuyos empleadores no sean PEEAS,
ello a consecuencia de que no hay un cuerpo normativo que regule condiciones laborales
especificas 0 remuneraciones minimas de este — mayoritario grupo — de trabajadores en la
actividad de pesca, entonces, ;qué tenemos? En principio, estamos frente a un grupo
ocupacional sobre el cual deberia aplicarse la legislacion general del régimen ordinario; en este
punto debemos plantear que no existe el régimen laboral especial del trabajador de la actividad
de pesca industrial cuyo empleador no sea una PEEA. Lo sostenido resulta muy particular en la
medida que masivamente desde el Estado, la academia y demas foros se refieren al régimen
laboral especial de la pesca, cuando, como venimos sosteniendo a lo largo del presente trabajo,
ésta en teoria y en cuestiones practicas, no existe. O, dicho de otra forma, si bien hay un régimen
laboral especial para el trabajador de la actividad de la pesca industrial cuyo empleador es una
PEEA, en la actualidad estos no representan un grupo significativo en el universo de la actividad

de pesca.

Ahora bien, como explicamos la inexistencia de un régimen laboral especial del trabajador
de pesca, pero, al mismo tiempo, la existencia de una norma que regula los beneficios sociales
de ese inexistente régimen especial? Esta pseudo paradoja encuentra su explicacion en que el
Decreto Supremo N° 014-2004-TR no identifica al trabajador de la pesca industrial como un grupo
ocupacional sobre el cual, debido a sus condiciones particulares, generara un marco normativo
para el pago de sus beneficios sociales, sino que aplica una remisién por defecto al agente que
se encontraba en la obligacion de supervisar hasta ese entonces el pago de los beneficios

sociales del trabajador de la pesca industrial.

Pues bien, analizando este esquema de pago de los beneficios sociales, encontraremos que
hay formas muy propias del régimen que lo diferencian del régimen ordinario laboral. A nuestro
criterio, hay dos particularidades resaltantes en el pago de dichos conceptos: i) se utiliza una
férmula de pago utilizando un pago porcentual promedio: 16.66% para gratificaciones, 8.33%
para vacaciones y un 8.33% para la compensacion por tiempo de servicio, y ii) el pago es con
efecto cancelatorio, es decir, se paga en conjunto con la remuneracién semanal y no en julio y
diciembre, en el caso de las gratificaciones, ni al cumplimiento del afio para el caso de las

vacaciones, ni al término del vinculo laboral, como indica la CTS.
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En una primera evaluacién advertiriamos con recelo que, desde la emision del Decreto
Supremo N° 014-2004-TR, no hay una justificacion concreta de por qué se paga con efecto
cancelatorio los beneficios sociales, lo cual no implica que no sea una decision razonada. Antes
de dicho analisis evaluaremos a las gratificaciones, vacaciones y la CTS desde sus dimensiones
y objetos para confrontarlas con este postulado normativo que sefiala el pago cancelatorio de los
mismos. Citamos a continuacion lo sostenido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo:

La gratificacién, que esta concebida como un beneficio social, tiene como fin primordial
0 basico otorgar un aditivo remunerativo o ingreso adicional al trabajador para las
festividades de fiestas patrias y navidad, en el entendido de que la celebracion de dichos
eventos tradicionalmente acarrean un gasto adicional al trabajador en vista de las
actividades de recreacion que se llevan a cabo tales como viajes, excursiones, compras,
entre otros, lo que representa un gasto adicional para el trabajador, de lo que se
desprende que la suma percibida por dicho concepto coadyuva a enfrentar este
incremento en el gasto del trabajador (Ministerio de trabajo y promocién del empleo -
Peru., 2011)

Lo mismo sucede con las vacaciones, las cuales se regulan por el Decreto Legislativo N° 713

y que, en su articulo 10° plantea:

“(...) Articulo 10.- El trabajador tiene derecho a treinta dias calendario de descanso

vacacional por cada afio completo de servicios. (...)"

En el caso del trabajador de la pesca industrial, este no tiene acceso al descanso fisico
vacacional. Estos trabajadores sélo acceden al pago del 8.33% con efecto cancelatorio, lo que,
en resumen, resulta sélo un pago adicional sin el cumplimiento del trasfondo de la norma. En

relacion con la CTS, regulada por el Decreto Legislativo N° 650, se sefiala en su articulo 1:

“(...) Articulo 1.- La compensacién por tiempo de servicio tiene la calidad de beneficio
social de prevision de las contingencias que origina el cese en el trabajo*® y de promocion

del trabajador y su familia. (...)"

45 Sin embargo, casi a la totalidad de los trabajadores de los distintos regimenes privados y del Estado ha
desnaturalizado el trasfondo de este beneficio al permitir el acceso a dicho fondo, como el caso de los trabajadores de
la pesca industrial, quienes mediante el Decreto Supremo N° 007-2020-TR se le habilito el retiro de hasta el 90 % de
sus CTS.
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Superficialmente podriamos indicar que habria una disyuntiva entre el objeto de las normas
que regulan las gratificaciones, vacaciones y la CTS con el Decreto Supremo N° 014-2004-TR.
Sin embargo, es la férmula o ejemplo mas eficaz para explicar el porqué de la necesidad de una
regulacién especial general para el trabajador de la pesca industrial. En retrospectiva, si bien
podriamos construir una critica al efecto cancelatorio de los beneficios, es precisamente una
excepcion a la regla que plantea la norma de especialidad (D.S. N° 014-2004) para hacer viable

el goce de derechos comunes a actividades que tienen una naturaleza especial.

No seria razonable requerir, por ejemplo, un minimo de dias para el goce o el acceso del pago
de vacaciones para el trabajador de pesca, cuando su prestacion efectiva de labores no es
continua al afio, o esperar el cobro de sus gratificaciones los meses de julio y diciembre, cuando
su labor es discontinua. En estricto, si bien no hay una justificacién clara en la norma, si hay una
intencion de viabilizar el acceso a los beneficios sociales, con lo cual el pago cancelatorio termina

siendo la solucion mas inmediata y viable para el goce de los mismos.
Beneficios sociales a los que tiene acceso el trabajador de la pesca industrial.

El titulo del presente acapite debe ser traducido a modo interrogante: sa qué beneficios
sociales tiene acceso el trabajador de la pesca industrial? La respuesta se resume en: todos
aquellos disponibles en el régimen ordinario de la actividad privada. Esta respuesta puede ser
disonante y hasta puede ser tomada con sumo recelo, pues la idea arraigada en todos los foros
respecto a la falaz existencia de un régimen laboral especial lleva a que sea impensado que un
trabajador de la actividad de la pesca industrial pueda tener acceso a horas extras o a la
asignacion familiar, o al pago de la sobretasa por trabajo nocturno, entre otros. No obstante,
desarrollaremos que en estricto no hay ningun sistema normativo vigente que implique esa

limitacion para los trabajadores de la pesca industrial.

El punto de partida de nuestro analisis se origina en el Decreto Supremo N° 014-2004-TR y
sus alcances, pues como afirmabamos en parrafos anteriores, es el marco regulatorio vigente de
los beneficios sociales del trabajador de la pesca industrial. En efecto, si bien en el articulo 2 se
identifica a tres beneficios sociales que el empleador debe pagar con efecto cancelatorio y bajo
las especificaciones establecidas, en los articulos previos o subsiguientes del mencionado
cuerpo normativo no se hace referencia concreta y directa a otros beneficios, salvo el articulo 7
de complementariedad que desarrollaremos mas adelante. Por lo tanto, se genera una
interrogante sustancial ¢son las gratificaciones, vacaciones y la CTS los unicos beneficios

sociales a los cuales tienen acceso los trabajadores de la actividad de la pesca industrial?

132

132



Al respecto, debemos iniciar con un analisis respecto al Decreto Supremo N° 014-2004-TR y

sus alcances.
Como se advierte de este dispositivo en el articulo 1:
Articulo 1.- Ambito de Aplicacion.

El presente Decreto Supremo regula exclusivamente el pago de los beneficios
compensatorios y sociales de los trabajadores pescadores, en sus diversas modalidades,
cuya supervision a la fecha de entrada en vigor de la presente norma, corresponda a la

Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador de conformidad con su Estatuto.

Cuando se indica que se regula exclusivamente el pago de los beneficios compensatorios y
sociales de los trabajadores pescadores, no alude a que los sefialados en el dispositivo sean los
exclusivos y excluyentes de otros beneficios sociales. La exclusividad que proclama la norma se
limita a diferenciar a otro tipo de regulacion que no sea sobre beneficios sociales, es decir, la
norma expresa que solo regula beneficios sociales y no, por ejemplo, temas relacionados a
condiciones de trabajo, contrato laboral, remuneraciones basicas o minimos, sin duda, la norma

bajo analisis no tiene dicho ambito de aplicacién.

En efecto, de la propia lectura del articulo 1 no se alude a una légica de taxatividad y
exclusividad de los derechos comprendidos en el dispositivo. Inclusive, de la lectura de los diez
articulos y cuatro disposiciones transitorias que comprende el Decreto Supremo N° 014-2004-
TR, en ninguno de ellos se plantea, siquiera, algun articulo ambiguo o confuso sobre el cual se
interprete la posibilidad de que los beneficios sociales de los trabajadores de pesca, sélo son, o
s6lo deberian ser, los comprendidos en el articulo 2 del mismo cuerpo normativo: i)

gratificaciones, i) vacaciones vy iii) CTS.

Por lo tanto, si el Decreto Supremo N° 014-2004-TR no propone la taxatividad de goce de sélo
tres beneficios sociales a los trabajadores de la pesca industrial, y no le niega con ello la
posibilidad de acceso a los demas beneficios sociales que se comprenden de la profusa
normativa peruana, entonces, qué beneficios sociales les corresponde a los trabajadores de la
pesca industrial? Esta pregunta encuentra en la propia norma una respuesta, basta advertir el
articulo 7 del Decreto Supremo N° 014-2004-TR:

Articulo 7. - Aplicacién Supletoria.

En todo lo no previsto por el presente Decreto Supremo, sera de aplicacién la

legislacion laboral general correspondiente al régimen laboral de la actividad privada.
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Queda claro que el legislador nunca tuvo la vocacion de restringir el acceso a los demas
beneficios sociales al trabajador de la pesca industrial, por el contrario, el Decreto Supremo N°
014-2004-TR supone una norma que viabiliza el goce de tres beneficios sociales, los cuales en
el régimen ordinario tienen una dinamica y temporalidad de pago distintas. Es decir, el legislador
emite este decreto supremo a fin de que los trabajadores de la pesca industrial puedan gozar las
gratificaciones, vacaciones y CTS en correlacion con la naturaleza de su labor, por ello plantea
dos particularidades muy demarcadas: i) Los beneficios sociales se calcula por el periodo

efectivamente laborado, ii) El pago es con efecto cancelatorio.

Por lo tanto, podemos afirmar que no existen normas taxativas de reconocimiento de
beneficios sociales con prohibicién para el acceso de los demas beneficios no previstos en el
Decreto Supremo N° 014-2004-TR. Correspondera, por tanto, efectuar un analisis desde el
dispositivo legal de cada beneficio que se examine a fin de advertir si el trabajador de pesca

cumple o no el requisito para acceder a él.

b. El pago de la asignaciéon familiar al trabajador de la pesca industrial: entre

el prejuicio y lainadecuada interpretacion de la norma.

El pago de la asignacion familiar segun los alcances de la Ley N° 25129 es tal vez el claro
ejemplo que condensa los multiples prejuicios e interpretaciones indebidas que existen alrededor

del trabajador de la pesca industrial y los beneficios a los cuales debe tener acceso.

El problema juridico respecto al acceso a la asignacion familiar ha sido sometido a criterio de
la jurisdiccion laboral. Para mayor detalle, precisamos que entre los afios 2018 y el afio 2019
decenas de trabajadores de la actividad pesquera industrial de diversas empresas pesqueras
interpusieron sendas demandas contras sus empleadores ante la Corte Superior de Justicia del
Santa donde requerian el pago de la asignacién familiar. Sin embargo, el 100% de los casos

fueron desestimados bajo un criterio similar:

o A los trabajadores de la pesca industrial sélo se les reconoce los beneficios
que se sefala en el Decreto Supremo N° 014-2004-TR, esto es: gratificaciones,

vacaciones y CTS.

Pues bien, para efectos del presente desarrollo, analizaremos los pronunciamientos recaidos
en el expediente N°02026-2018-0-2501-JP-LA-02 tramitado en la Corte Superior de Justicia del
Santa. La evaluacién de los fundamentos de la sentencia de primera y segunda instancias, nos
servira de ejemplo de como es que ha razonado la jurisdiccién laboral frente a este problema
juridico.
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Es conveniente aclarar que no es la intenciéon de la presente investigacién cuestionar o
calificar los pronunciamientos judiciales materia de analisis, solo se pretende realizar un estudio
de caracter académico que ayude a entender, por un lado, el criterio judicial, y, por otro, las
razones de los demandantes. A continuacion, tenemos un cuadro resumen con los

pronunciamientos de un expediente judicial.

Expediente N° 02026-2018-0-2501-JP-LA-02

2do Juzgado de Paz Letrado de la Juzgado Laboral Transitorio de la
Juzgado CSJS CSJS
Resolucion Tres Seis

Segunda instancia /

Instancia Primera instancia / PAZ LETRADO ESPECIALIZADO
Fallo Infundada la demanda Confirma / Infundada la demanda
Décimo segundo .- "(...) consideramos Sexto. - "(...) Decreto Supremo N°

que de la pretension planteada, esta no le | 014-2004-TR, en cuyo Articulo 2
puede asistir al demandante debido a que | prescribe: "El monto de los beneficios

el actor tiene una prestacion de servicios | compensatorios y sociales de los

dentro de un Régimen Especial del sector | trabajadores pescadores, se
Pesquero y de acuerdo a ello este régimen | determinara aplicando a la
estd debidamente regulado por el Decreto | remuneracién computable los

Supremo N° 014-2004-TR, que establece | siguientes porcentajes: (i) 8.33% por
claramente y taxativamente los beneficios | Compensacién  por Tiempo de
que perciben los trabajadores pesqueros la | Servicios. (ii) 8.33% por Vacaciones.
Fundamento | Cts., vacaciones y gratificaciones y de | (ii) 16.66% por Gratificaciones
ninguna forma e encuentra regulado el | Legales. Los beneficios
concepto de Asignacion Familiar,_el actor | compensatorios y sociales

no_ puede pretender que dicho | anteriormente descritos se calculan

concepto sea aplicable, cuando ya se | s6lo por el tiempo -efectivamente

conoce que existe una norma que | laborado", como es de advertirse son

regula a los trabajadores pesqueros y | sélo tres beneficios
en _ella no se encuentra establecida la | compensatorios y sociales los que

asignacidn familiar (...)" por ley les corresponde a los

trabajadores del sector pesquero.

(.)"

Figura 51. Expediente 2026-2018-0-2501-JP-LA-02.

Con el cuadro que antecede se corrobora lo planteado en parrafos anteriores en lo relacionado
al nucleo de la decision de los magistrados. Pues tanto en la primera como en la segunda
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instancia se concluye que a los trabajadores de la actividad de la pesca industrial sélo les
corresponde los beneficios sociales que se precisan concretamente en el Decreto Supremo N°
014-2004-TR.

Resulta evidente que los argumentos tanto de la primera como segunda instancia contienen
el mismo tenor de decision, inclusive, como sosteniamos, el analisis de este expediente se hace
a manera de muestra, pues el universo de demandas y causas judiciales instauradas superaron
la decena de procesos, no obstante, a pesar de la cantidad de causas y de la evaluacién por
todos los jueces laborales de la Corte Superior de Justicia del Santa, todas las causas tuvieron

el mismo desenlace, no fueron amparadas.

En efecto, mas alla del criterio judicial adoptado, corresponde dar respuesta al problema
juridico, en tal sentido, sin duda, no compartimos el criterio judicial asumido, pues consideramos
que no hay restriccion legal para el acceso a la asignacion familiar por parte de los trabajadores

de la actividad de la pesca industrial.

Ahora, atendiendo a que no existe imposibilidad, debemos analizar desde la norma de
regulacion de la asignacién familiar a fin de determinar si el trabajador de la pesca industrial
cumple o no los requisitos que se plantean. La asignacion familiar se regula por la ley N° 25129
que propone en estricto los siguientes requisitos para su acceso: i) Ser trabajadores de la
actividad privada*, ii) Que las remuneraciones del trabajador no se regulen por negociacion
colectiva y iii) Acreditar la carga familiar*’. Cumplidos los requisitos aludidos, el trabajador
deberia recibir un adicional econémico del 10% “!del ingreso minimo legal con efectos

computables*® en beneficios sociales como las gratificaciones, vacaciones y CTS.

El argumento por el cual afirmamos que el legislador nunca tuvo la vocacién de limitar el

acceso de los trabajadores de regimenes especiales®® a este beneficio contemplado en la Ley

46 Decreto Supremo N° 035-90-TR. Articulo 2. - Se encuentran comprendidos en los alcances del beneficio a que se
contrae la Ley 25129, los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada cuyas remuneraciones no se
regulen por negociacion colectiva, cualquiera que fuere su fecha de ingreso.

47 Decreto Supremo N° 035-90-TR. Articulo 5.- Son requisitos para tener derecho a percibir la asignacion familiar, tener
vinculo laboral vigente y mantener a su cargo uno o mas hijos menores de dieciocho afos.

48 | ey N° 25129.

Articulo 1.- A partir de la vigencia de la presente Ley, los trabajadores de la actividad privada cuyas remuneraciones
no se regulan por negociacion colectiva, percibiran el equivalente al 10% del ingreso minimo legal por todo concepto
de Asignacion Familiar

49 Decreto Supremo N° 035-90-TR. Articulo 3.- La Asignacién Familiar establecida por la Ley tiene el caracter y
naturaleza remunerativa.

50 Afirmamos en este trabajo que en la actualidad el trabajador de la pesca industrial no tiene un régimen laboral
especial reconocido por alguna norma.
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N° 25129, es lo desarrollado en el dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social del

Congreso de la Republica del Peru, el mismo que sefiala de manera clara y directa:

“(...) el gobierno democratico, con criterio de equidad y justicia dicte una norma legal,

a fin de que todos los trabajadores que laboran en el sector privado tengan derecho a

percibir una asignacion familiar mensual, equivalente al 10% del ingreso minimo legal (...)"
(el énfasis es nuestro).

Ahora, si bien desde la ley que regula la asignacién familiar no se hace una exclusién a los
trabajadores de regimenes especiales, inclusive, muchos de ellos lo perciben materialmente al dia
de hoy dicho beneficio, este es el caso de trabajadores del sector agrario, minero, trabajadoras del
hogar, estibadores, entre otros — cuyas normas de especialidad no expresan de manera literal o

directa el acceso a este beneficio de la asignacion familiar.

En contraposicién a los ejemplos anteriormente sefialados, en el caso de los trabajadores del
régimen laboral especial de las MYPES sucede algo muy clarificador en esta dinamica, es decir,
cuando el legislador expresa una limitacién de acceso a un derecho, lo hace de manera taxativa,
mediante una exclusion concreta y directa desde su norma de especialidad. Esto implica claramente
que, para el no acceso a un beneficio normativo de caracter general, debe existir una expresiéon
concreta de otro cuerpo normativo que asi lo afirme, como ocurre en el caso comentado de los
trabajadores del régimen laboral de las MYPE.

Otro ejemplo que nos ayuda a comprender el panorama de la discriminacion a los trabajadores
de la pesca industrial respecto el acceso a beneficios como la asignacion familiar, es el caso de las
utilidades reguladas por el Decreto Legislativo N° 892. Como se advierte del Decreto Supremo N°
014-2004-TR, las utilidades no se encuentran en el listado de dicho dispositivo, y ello no es motivo
para la denegatoria de este beneficio, inclusive, masivamente las empresas pesqueras que generan
renta pagan a sus trabajadores utilidades, sin la excusa de la taxatividad de los beneficios sociales

sefalados por el Decreto Supremo N° 014-2004-TR.

En conclusion, en el caso del trabajador de la pesca industrial no existe norma que exprese una
exclusiéon para el acceso de beneficios sociales que no sean los sefialados en el Decreto Supremo
N° 014-2004-TR, por lo tanto, en la medida que se cumpla los requisitos para el acceso de otros
beneficios sociales de caracter general, no se puede limitar dicho derecho; caso contrario,
estariamos ante un trato diferenciado no basado en causas objetivas, que implicaria una vulneracion

de los derechos fundamentales de los trabajadores de la pesca industrial. Es asi como la jurisdiccion
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laboral, el empleador y las autoridades del Estado no pueden realizar una exclusién a los

trabajadores de la pesca industrial para el acceso a la asignacion familiar.

5.3 Subordinacién en el trabajador de la pesca industrial: normas de
regulacion de la actividad maritima vs. las condiciones de reglamentacién
interna del empleador del régimen laboral de pesca.

La subordinacion del trabajador de la actividad de la pesca industrial es el elemento esencial
que menos intensidad de atipicidad representa a diferencia de los dos elementos antes
estudiados. Principalmente porque en toda relacién laboral, indistintamente de las
particularidades que la configuran, el mecanismo de la subordinacion y el ejercicio del poder de
direccion se ejecutaran bajo los mismos roles. Probablemente, en algunos casos este
mecanismo se advierta con mayor claridad que en otros, sin embargo, toda relacién laboral
contara con la misma légica de subordinacion del trabajador, pues sin ella tendriamos una
vinculacién configurada de tal manera que no entraria en el espectro de proteccién del Derecho

del Trabajo.

El enunciado antes desarrollado describe de manera general y basica la dinamica de poder
en el vinculo laboral. No obstante, existe un trasfondo que debemos explicar para entender por
qué se somete el trabajador. En términos generales, esto se debe a que (...) el empleador tiene
libertad para organizar su emprendimiento econdémico y, para ello, respecto de sus trabajadores
se le reconocen las facultades de direccion, fiscalizacion y sancion (...)". (Boza Pro, 2020). Como
advertimos de las palabras del profesor Boza, la razén es que el empleador organiza y dirige la
férmula comercial que emprende la actividad econdmica en la cual el trabajador se integra con
la puesta a disposicion de su fuerza de trabajo. Por lo tanto, podriamos entender este esquema
como un mecanismo donde el empleador decide como y cuando debe funcionar. Para tal fin
ordena las piezas (entre ellas la fuerza de trabajo del empleado) segun lo considera pertinente.
Esalibertad y el margen que acompafian a su decision debe premunirse con poderes y facultades
para hacerla viable. El fendmeno descrito no es menor y caracteriza la relacion laboral y las

diferencias de otras relaciones civiles o comerciales.

Ahora, ese sometimiento del trabajador al empleador contiene limites que deben ser
respetados y debidamente demarcados. Entonces ¢ cuales son los limites del poder de direccion
del empleador? Esta interrogante a lo largo del tiempo ha encontrado distintas repuestas, sin
embargo, en la actualidad viene consolidandose desde la jurisprudencia y la academia. Como lo

ha sostenido el profesor Neves:
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“...) Al desempenar su poder de direccion, el empleador debe moverse dentro de
determinados marcos, fuera de los cuales incurre en ejercicio irregular de su derecho. El
trabajador le ha puesto a disposicidén su actividad, no su propia persona, razén por la cual las
atribuciones del empleador deben cefiirse a la utilizacién de dicha actividad dentro de los
limites del ordenamiento laboral, sin afectar los derechos fundamentales del trabajador (...)”
(Neves Mujica, 2019)

En nuestra opinion, el planteamiento del profesor Neves se centra en el acercamiento al
concepto humano del trabajador en su interaccion con el empleador. Se distingue y propone una
vision mas amplia de la fuerza de trabajo, que, por supuesto, va mas alla de ser considerada una

simple mercancia.

Por lo tanto, “(...) Si efectivamente ningun derecho puede ejercerse de manera irrazonable,
entonces los poderes de un empleador no pueden suponer el ejercicio discrecional e ilimitado de
los mismos. (Irureta Uriarte, 26) precisamente el profesor Neves en la cita del parrafo anterior
establece que el actuar del empleador se debe acordonar al marco legal, donde claramente no
puede trasgredir la dignidad del trabajador. Este nucleo duro identificado es el fundamento de la
proteccién de la dignidad del trabajador frente a la actuacion del empleador. Probablemente, lo
antes manifestado resulte, dependiendo del escenario en el que se requiera usar, un fundamento
legal que pone limites frente a condiciones de zonas grises en la regulacion. Por ejemplo, el
empleador no podria trasladar a su trabajador de una embarcacioén pesquera con capacidad X a
otra embarcacion pesquera que tenga la capacidad de X-10 pues, precisamente, si bien no seria
un acto hostil configurado en el numeral ¢) del articulo 30° del T.U.O. del Decreto Legislativo N°
728, si habria una relacion directa con la conducta de hostilidad contemplada en el numeral g)

que propone una formula mas amplia que protege a la dignidad del trabajador.

En lo que respecta el ordenamiento interno del Estado peruano, encontramos una descripcion

clara en el articulo 9 del T.U.O. del Decreto Legislativo N° 728, que establece:

“(...) Articulo. 9. Por la subordinacion, el trabajador presta sus servicios bajo direccién
del empleador, el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores,

dictar las ordenes necesarias para la ejecucion de las mismas, y sancionar
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disciplinariamente, dentro de los limites de razonabilidad, cualquier infraccién o

incumplimiento de las obligaciones. (...)"

Como lo habiamos desarrollado al inicio del presente acapite, las dinamicas de poder en la
relacion laboral son muy analogas en todas las industrias, mas alla de la particularidad de cada
régimen, las problematicas derivadas de la subordinacion y sus limites ostentaran la misma
estructura. Sin embargo, en la actividad de la pesca industrial, hay algunos aspectos que, si bien
no modifican el esquema de poder constituido por la subordinacion versus el poder de direccion,
si atiende a algunos aspectos que tienen una condicién especial, como lo veremos a

continuacion.

Antes de describir las condiciones especiales antes anunciadas, debemos precisar que en la
relacién laboral y las dinamicas de poder desarrolladas, existen algunas limitaciones muy claras
en el ejercicio del poder de direccion del empleador, como por ejemplo: i) las 6rdenes del
empleador no pueden vulnerar derechos fundamentales de los trabajadores, ni de terceros, ii)
las 6rdenes impartidas por el empleador no pueden estar fuera del marco legal y de las buenas
costumbres, iii) las érdenes impartidas del empleador deben cefirse al objeto del contrato de
trabajo. Como se advierte, el marco regulatorio sera una limitacion clara y especifica y, en el caso
de la actividad de la pesca industrial, como tantas veces se ha precisado en la presente tesis,
hay una légica bastante expresa de control de la actividad, lo que implica un marco regulatorio
muy estricto que sera parte de la estructura sobre la cual el empleador debe ejecutar su poder

de direccion y el trabajador su deber de obediencia y sometimiento a la subordinacién.

La logica de control del Estado sobre el recurso hidrobiolégico explotado por la empresa
pesquera implica un marco regulatorio que configura esa actividad extractiva. A continuacion
veremos algunas disposiciones que establecen el cumplimiento por parte de los armadores

pesqueros, pero también del personal que integra la dotaciéon de una embarcacion pesquera.

A. DECRETO SUPREMO N° 015-2014-DE, Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de

la Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas.

Mediante este cuerpo legislativo se regulan las actividades maritimas, consignando a la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas como autoridad maxima para hacer cumplir

estas disposiciones. Dentro de esta normativa hay una reglamentacion relativa a la navegacion:
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OBLIGACION

RESPONSABLE Y SANCION.

Articulo 61.- Areas autorizadas para las
actividades de pesca: Los capitanes vy
patrones de naves pesqueras de bandera
nacional que cuenten con la autorizacién
correspondiente, solo pueden efectuar
actividades de pesca en las areas
expresamente autorizadas. En caso de
incumplimiento, son sancionados de acuerdo
a la tabla de infracciones y sanciones
correspondiente.

Capitanes y patrones de naves
pesqueras de bandera nacional.

Las sanciones a aplicar seran
evaluadas segun el grado de
afectacion y segun los parametros
determinados en Ila tabla de
infracciones y sanciones.

OBLIGACION

RESPONSABLE Y SANCION.

Articulo 479.- Medidas para una guardia de
navegacion segura: El capitan de pesca,
oficial de pesca y navegacién o patron de
pesca de toda nave o embarcacion pesquera,
dispone vy verifica la adopcién de las medidas
de proteccion, seguridad, prevencion de la
contaminacién y otras que sean necesarias,
para mantener una guardia de navegacion
segura a bordo de la nave o embarcacioén. El
personal designado para la guardia de
navegacion es responsable ante el capitan o
patrén por la adopcion de las medidas
dispuestas, a fin que la nave realice una
navegacion y operacion segura en todo
momento.

Capitan de pesca, oficial de pesca y
navegacion o patrén de pesca, y
personal designado para guardia de
navegacion (puede ser cualquier
miembro de la tripulacion)

Las sanciones a aplicar quedan a
criterio del Capitan de pesca. Aqui un
punto interesante, pues la propia
norma dota de discrecionalidad a
dicha persona para ejecutar
sanciones. Algo que normalmente
estaria monopolizado por el
empleador.

OBLIGACION

RESPONSABLE Y SANCION.

Articulo 283.- Los capitanes, armadores u
operadores de naves, artefactos navales e
instalaciones acuaticas, segun corresponda,
tienen la obligacién de informar por el medio
mas rapido a la capitania de puerto mas
cercana sobre derrames, descargas,
manchas u otros indicios que indiquen una
posible contaminacion, de acuerdo a las
normas sobre notificacion de incidentes de
contaminacion. Asimismo, toda persona que
tenga conocimiento de un suceso de esta
naturaleza debe comunicarlo a la capitania de
puerto de su jurisdiccion.

Los capitanes, patrones y armadores.

Las sanciones a aplicar seran
evaluadas segun el grado de
afectacion y segun los parametros
determinados en la tabla de
infracciones y sanciones.

Inclusive hay delitos ambientales
sobre los cuales se pueden incurrir
en caso de omisiones o acciones.

Figura 52. Decreto supremo N° 015-2014-DE.

Notamos que existe un marco normativo sobre el cual la responsabilidad funcional del
trabajador resulta significativa. Esto se debe no solo a la clara formulacion de limites en las zonas

de pesca y temas relacionados con la contaminacién del mar, sino también a la disposicién

141

141



expresa de sanciones en caso de incumplimiento. Es importante mencionar que dichas
sanciones son impuestas por un organismo que no es el empleador y que contienen una

penalizacion distinta a la aplicable por el empleador.

Finalmente, debemos precisar que el esquema de responsabilidad que ostenta cierto grupo
ocupacional dentro de la embarcacién pesquera es un elemento que podria generar una
problematica en la intensidad de la subordinacién. Pues en concreto habria una probabilidad de
confrontacion entre las 6rdenes del empleador frente a las decisiones del trabajador quien,
debido a su responsabilidad funcional, puede o no asumir ciertas directrices del empleador. Sin
duda, esta posicién un tanto especial, no se da con todo el personal de la dotaciéon en una
embarcacién, sin embargo, como hemos revisado hasta este punto, la navegacion implica ciertas
responsabilidades que son asumidas por todos los trabajadores destacados a las embarcaciones

pesqueras.

En conclusion, a lo largo de este capitulo hemos examinado varios problemas que afectan a
los trabajadores de la pesca industrial. Al analizar los elementos esenciales de la relacién laboral,
hemos obtenido una vision general de los diversos desafios que enfrentan los trabajadores en
este sector. Esto nos lleva a una conclusion preliminar: no solo se trata de una falta de regulacion,
sino también de la normalizacidén de ciertos aspectos que la ley ha prohibido. En resumen, es
necesaria la intervencion del Estado a través de una legislacion que establezca un régimen

laboral especial para abordar adecuadamente esta profusa problematica.
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CAPITULO Il FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA
CONSTRUCCION DE UN REGIMEN LABORAL ESPECIAL DEL TRABAJADOR DE
LA PESCA INDUSTRIAL: EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROPUESTA
NORMATIVA.

En este capitulo nos enfocaremos en proporcionar una respuesta fundamentada y razonada
a los problemas identificados en el capitulo anterior. Si bien concluimos que los problemas en la
pesca industrial son multifactoriales y abarcan diversos aspectos tanto esenciales como
complementarios de la relacion laboral, en esta ocasion nos centraremos en los elementos que
afectan al ndcleo fundamental de esta relacién y que justifican la creacién de un régimen laboral

especial como solucién a dichos problemas.

En primer lugar, examinaremos si la Constitucion Politica del Peru, los convenios
internacionales y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional permiten un tratamiento
diferenciado en la regulacion de actividades como la pesca industrial. Una vez establecida la
viabilidad de una regulacién diferenciada, nos adentraremos en aquellos elementos que son de
mayor importancia para determinar una férmula adecuada y correcta en la regulacion de este

régimen especial.

Sera necesario analizar los derechos laborales y garantias constitucionales que deben ser
protegidos en el contexto de la pesca industrial, asi como los convenios internacionales
ratificados por el Peru que establecen estandares minimos para la proteccion de los trabajadores.
Ademas, revisaremos la jurisprudencia del Tribunal Constitucional para comprender como se ha

interpretado y aplicado la normativa laboral en casos relacionados con la pesca industrial.

En cuanto a los elementos especificos a considerar en la regulacion de este régimen especial,
podriamos mencionar aspectos como la jornada de trabajo, descansos, condiciones de trabajo,
seguridad y salud ocupacional, remuneracion, formacién y capacitacion profesional, contratacion
y estabilidad laboral, entre otros. Estos elementos son fundamentales para garantizar la

proteccion y el bienestar de los trabajadores de la pesca industrial.

En resumen, en este capitulo abordaremos la viabilidad de establecer un régimen laboral
especial para la pesca industrial, basandonos en la Constitucion, los convenios internacionales
y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Ademas, nos enfocaremos en los elementos

esenciales que deben ser considerados en la regulacién de este régimen especial. Con esto,
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buscamos encontrar soluciones adecuadas y efectivas para los problemas identificados en el

capitulo anterior.

6 Analisis constitucional y convencional de la factibilidad de la creaciéon de un
régimen especial laboral de pesca.

En un Estado constitucional de derecho es fundamental que la actividad legislativa se realice
con un analisis de compatibilidad tanto con la Constitucién como con los tratados internacionales.
Este analisis de factibilidad y compatibilidad permitira determinar si es juridicamente viable y
legitimo establecer un régimen laboral especial para la pesca industrial. Ademas, ayudara a
identificar los criterios que deben tenerse en cuenta al disefiar dicha regulaciéon especial,
asegurando que se respeten los principios y derechos fundamentales consagrados en la

Constitucion y en los tratados internacionales

6.1 El trato diferenciado como una expresion de la igualdad: formas
admisibles y razones que justifican la construccion de regimenes laborales

especiales.

Como punto de partida en el mecanismo de regulacion interna del Estado, tenemos a la
Constitucion Politica del Peru que postula a la igualdad como principio y como derecho, esta
afirmacion se sostiene en la interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional peruano del

articulo 2° inciso 2% de nuestra Constitucion en el expediente N° 0045-2004-Al/TC.

El concepto y percepcion de la igualdad no sera lo mismo en estados liberales que en estados
constitucionales. No obstante, definida nuestra linea de estudio y su contexto en un Estado
democratico y constitucional, concordamos con lo que muy bien sostiene la profesora Carmen

Cerda Martinez- Pujalte:

“(...) Una de las principales aspiraciones de los sistemas democraticos, (...) ha sido
precisamente el avance hacia el igualitarismo, tanto en su dimensién de igualdad formal
- esto es, la igualdad de trato de los ciudadanos-, como la vertiente de igualdad material-
- es decir, el equilibro de bienes y situaciones econdmicas y sociales entre los seres

humanos-, asi como la superaciéon de los comportamientos discriminatorios (...)” (2005)

Ahora, los comportamientos discriminatorios a los cuales alude la profesora Cerda, a nuestra

consideracién, no son otra cosa que imperativos categéricos consecuentes de estructuras

51 Art. 2: (...)
2.- A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicién econdémica o de cualquiera otra indole.
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sociales extremadamente jerarquizadas que producen desigualdades. John Rawls quien analiza

las desigualdades instituidas en las sociedades sostiene:

“(...) Estas son desigualdades especialmente profundas. No son sélo omnipresentes,
sino que afectan a los hombres en sus oportunidades iniciales en la vida, y sin embargo
no pueden ser justificadas apelando a nociones de mérito o demérito. Es a estas
desigualdades de la estructura basica de toda sociedad, probablemente inevitables, a las
que se deben aplicar en primera instancia los principios de la justicia social (...)" (1995,

pag. 22)

En efecto, la desigualdad no se supera con el reconocimiento de la igualdad como principio
en la Constitucién, sino debe ser un derecho sobre el cual los ciudadanos tengan garantias para
su goce, por ello, es sustancial advertir como es que un Estado aplica dentro de sus esquemas
legales a la igualdad. Insistimos que la igualdad no se agota en la definicién de su concepto, sino
que encuentra en su forma o esquema de aplicacién en las sociedades democraticas sus

diversas formas de expresion.

El Tribunal Constitucional peruano realiza una subclasificacion de la igualdad, distinguiendo
la igualdad formal y la material. Sobre la primera se sostiene: “(...) Esta dimensién impone una
exigencia al legislador para que no realice diferencias injustificadas, pero, también, a los demas
organos del Estado para que no apliquen la ley de forma desigual a supuestos semejantes (...)”
(FJ 10). (2005), mientras que en la segunda “(...) Se sostiene, que aparte de la obligacién de
abstencion por parte del Estado de realizar actos discriminatorios, existe una obligacion positiva

para equiparar situaciones desiguales (FJ 11). (2005).

Concretamente, siguiendo la premisa planteada por el maximo intérprete de la Constitucién
en el Peru, tenemos que la igualdad como derecho se construye sobre la basica premisa de:
“...) no serdiscriminado por razones proscritas por la Constitucion (...) (Tribunal Constitucional
del Peru., 2006, pag. 20). Partiendo sobre la afirmacion de que existen razones por las cuales la
Constitucion proscribe discriminar, entonces ¢ hay razones validas para discriminar? O en su
defecto ¢ la Constitucion Politica del Perd permite discriminar? En la interpretacion del Tribunal
Constitucional peruano, en estricto, si, inclusive ha instaurado en su jurisprudencia el término
“discriminacion positiva”®?, sin embargo, la definicion de “discriminacion positiva” no es un término

inventado por este organismo constitucional, sino es también utilizado en diversos textos

52 EXP. N.° 02861-2010-PA/TC Fundamento 6 se utiliza literalmente este término.
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académicos®®. Mas alla que las intenciones de la conceptualizacion de esta conjugacion de
palabras son claras e implican la posibilidad de un trato diferenciado permisible en la Constitucion
y se alinea al esquema de la igualdad, es nuestra posicién disentir en su uso, principalmente por
dos razones sustanciales que resumimos en i) Debemos tener en claro que la discriminacion en
su naturaleza se configura por un trato diferenciado sin que existan razones justificables, ii) Hay
una carga cultural e histérica asociada a la palabra discriminacién que evoca a acciones

deleznables y a practicas que deben rechazarse en un Estado Constitucional.

Principalmente, el legislador si puede desarrollar una normativa que permita un trato
diferenciado, siempre y cuando se justifique en razones suficientes. Al respecto, la Comision
interamericana de Derechos Humanos sostiene: ...) Las “distinciones” constituyen diferencias
compatibles con la Convencién Americana por ser razonables y objetivas, mientras que las
discriminaciones constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos
humanos. Conforme lo establecido el estandar interamericano (...) (2019), en la misma linea ha
sostenido el Tribunal Constitucional en la sentencia de regalias mineras Exp N.° 0048-2004-
PI/TC: “(...) La diferenciacion esta constitucionalmente admitida pues no todo trato desigual es
discriminatorio. Se estara frente a una diferenciacién cuando el trato desigual se funde en causas
objetivas y razonables (FJ 62). (2005) En efecto, en la practica la Constitucion si permite un trato
diferenciado o desigual entre los ciudadanos, pues hay un innegable componente de diversidad
en la realidad que implica una actividad legislativa que regule de manera diferenciada a estas
dinamicas particulares, lo que no implica, como reiteramos, que se permita la discriminacién. El

profesor Huertas Guerrero lo explica de manera clara y esquematica:

“(...) Sin embargo, la realidad demuestra que existen una serie de desigualdades en
la sociedad, lo que obliga a adoptar medidas orientadas a lograr que el derecho a la
igualdad no se agote en su reconocimiento formal (igualdad formal), sino que existan
iguales oportunidades para el ejercicio de los derechos fundamentales por parte de todas
las personas (igualdad material). Estas medidas pueden implicar un trato desigual, lo que
no es considerado como una discriminacién sino una diferenciacion. Lo dicho hasta aqui

puede ser sintetizado de la siguiente manera:
El derecho a la igualdad implica el trato igual entre los iguales.

La discriminacién implica un trato desigual entre los iguales.

53 En el texto (Los principios constitucionales de igualdad de trato y de prohibicién de la discriminacién: Un intento de
delimitacion.) de la profesora Cerda Martinez- Pujalte también se utiliza el término “discriminacion positiva”.
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La diferenciacion implica un ftrato desigual entre los desiguales. (...)” (Huertas
Guerrero, 2005)

Por lo tanto, queda claro cémo es que la igualdad se dinamiza dentro del Estado constitucional
de derecho, inclusive, se establece cuales deberian ser los criterios base que deben tenerse en

cuenta para la interpretacién de este principio-derecho.

6.2 La atipicidad de la actividad de pesca industrial y la necesidad de una
regulacion especial: justificacion constitucional y convencional en estricto.
Explicada la igualdad en sus dimensiones y cédmo se interpreta en el ideal del Estado

Constitucional, corresponde acercarnos a la problematica medular de este subcapitulo. Hay una
interrogante central: 4 cuales son las razones objetivas por las cuales la actividad de la pesca
industrial deba tener una regulacion especifica que implique un trato diferenciado? ¢;Cuales
deben ser los alcances de la regulacién especial para viabilizar el goce de todos los derechos

para el trabajador de la pesca industrial?

a) Naturaleza y cateqoria de las diferencias en la vinculacién laboral y su grado de complejidad

para justificar o no un régimen laboral especial o un contrato laboral especial.

La regulacion de un trato diferenciado configurada por los regimenes laborales especiales
seria una expresion de la igualdad material, no obstante, para que dicha configuracion sea valida
debe cumplirse con los estandares objetivos y razonables que ha planteado la jurisprudencia de
la CIDH y el Tribunal Constitucional peruano. Esta premisa formula por consecuencia una serie
de preguntas que ordenaremos de la siguiente manera: i) 4 Qué es un régimen laboral especial?,
i) ¢Qué elementos o qué estandares deben constituirse en una relacion laboral para la
configuracién de los motivos objetivos y/o razonables que justifiquen un trato diferenciado? iii)

¢ De qué manera debe abordarse el trato diferenciado?
i) ¢ Qué es un régimen laboral especial?

En el Estado peruano existe un esquema muy definido respecto a los trabajadores
dependientes de los sectores privado y publico, entendiendo por este ultimo a los trabajadores
cuyo empleador es el Estado, mientras que en el primero se entiende como a sus empleadores

a personas naturales o juridicas comprendidos por capitales privados.
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Desde el Decreto Legislativo 728 y su T.U.O. que regula las vinculaciones laborales de todo
el sector privado®, se percibe que el régimen ordinario laboral es la regla general para regular al
trabajo subordinado, libre y por cuenta ajena. Al respecto, el Tribunal Constitucional al desarrollar
su fundamento 23 del expediente N.° 00002-2010-PI/TC — Lima, analiza un estado de las cosas

en materia laboral dentro del sistema normativo peruano, concluyendo:

23. El ordenamiento juridico peruano contiene cuando menos dos regimenes laborales
generales, alrededor de los cuales giran otros mas especificos. Nos referimos a los
regulados por los Decretos Legislativos N.° 276 y 728, denominados Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el primero, y Ley de
Fomento del Empleo, el sequndo, los cuales contienen la legislacion marco aplicable tanto
al sector publico como al sector privado, respectivamente. El acceso, caracteristicas,
derechos y obligaciones, finalizacion de la relacion laboral, etc., estan requlados en cada
caso de manera especifica y expresa, lo que a su vez ha dado lugar a que los mecanismos
de proteccion de tales regimenes sean diferentes y especificos, como de alguna manera
lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el denominado Caso Baylon (STC 206-2005-
PA/TC). (EXP. N.° 00002-2010-PI/TC - Lima, 2010)

En la linea de lo planteado, toda regla tiene excepciones, y es que, desde la regulacion
también se comprende que hay relaciones laborales que se ejecutan dentro de condiciones
especiales y muy particulares que implican, necesariamente, una especial regulacién, pues el
esquema comun o general resulta o insuficiente o distinto para abordarlo. Es decir, se comprende
qgue la regla general no regula de manera 6ptima a la totalidad de relaciones de trabajo, por lo
tanto, una necesidad natural de solucién es generar una regulacion especifica a fin de superar
los problemas que se configuran por la particularidad de las relaciones de trabajo que no pueden

ser abordadas con la regla general.

Hasta este punto se comprende con claridad que hay un régimen ordinario laboral que es la
regla, pero en qué momento se legitima como concepto al régimen laboral especial, es un punto
de partida que no se explica desde la ley general, sino que se identifica desde cada norma que
justifica su especialidad y propia existencia. En la LCPL no hay una alusion expresa a la
existencia de los regimenes laborales especiales, sino hay una expresion vaga e imprecisa, si

bien con ello es suficiente para reconocer su existencia, no hay reglas claras para la constitucion

54 T.U.O del Decreto Legislativo 728...) Articulo 3.- EI ambito de aplicacién de la presente Ley comprende a todas
las empresas y trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada (...)"
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de una. Una posicién similar asume Pacheco-Zerga, respecto a la percepcion de los regimenes

laborales especiales en el Peru:

¢ Qué ocurre en nuestro pais? Sabemos que no existe una norma codificadora del
régimen comun laboral: en todo caso, podemos considerar como tal, a pesar de sus graves
deficiencias, a la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (LCPL). Esta horma hace
referencia a los regimenes especiales de trabajo en forma desordenada, pero con una
ténica comun: reconocer su existencia y legitimar el trato diferenciado. (Pacheco-Zerga,
2010)

Entonces, tenemos que la regulacion a través de un régimen laboral especial es una ténica
comun y constitucional. Ademas, en algunos casos puede ser necesaria para ciertas
vinculaciones que no encuentran en las reglas generales condiciones que protejan claramente a
los trabajadores. En efecto, el problema tedrico no es que esté en discusion o no la existencia de
regimenes laborales, pues, si bien es cierto es una expresion legal de la igualdad, esta es una
excepcién a la regla y no la regla general. En el Peru se advierte un mal uso y confusién profunda
respecto al uso de la férmula legislativa de los regimenes especiales, sostiene Balbin que hay
“diversificacion normativa extrema”. Uno de los motivos y que es un desafio y objetivo de este
trabajo, es la dispersion, inexistencia y/o poca claridad de los criterios o estandares que se debe
tener para que el producto legislativo se traduzca en un régimen laboral especial, o la regulacion
especifica de un contrato de trabajo especial, o en su defecto, posterior a este test o analisis se
concluya, eventualmente, que no es necesario ninguna de las dos posibilidades. Ante la ausencia
de los criterios estamos frente a la probabilidad de que la actividad legislativa se dinamice sobre

dos escenarios antagénicos:

a) Sobredimensionar diferencias con consecuente masificacién de regimenes

especiales que no son necesarios. O,

b) Subestimar diferencias con consecuente soslayo en la produccién legislativa de

regimenes especiales que son necesarios.

i) ¢Qué elementos o qué estandares deben constituirse en una relacion laboral para la

configuracién de los motivos objetivos y/o razonables que justifiquen un trato diferenciado?

Segun diversos pronunciamientos de la jurisdiccion cuando se refiere a la justificacion nuclear
de los regimenes especiales se alude al reconocimiento de la existencia de particularidades

innatas dentro de la naturaleza de cada actividad que justificarian un trato diferenciado. Sin
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embargo, si bien la regulacion especial representa una necesidad, ésta debe realizarse siguiendo
estandares concretos, pues de lo contrario caeriamos en la produccion masiva de regimenes
especiales, potenciando una diversificacion vacia y profusa. La produccion legislativa de
regimenes especiales con razones o justificaciones insuficientes o ausentes no es un problema
menor, pues en la practica se estaria vulnerando el derecho a la igualdad proponiendo asi un

escenario incongruente con los principios constitucionales del estado de derecho.

Como sostenemos, mas alla de la problematica planteada, consideramos que la produccién
de la regulaciéon de regimenes especiales no representa en si misma una vulneracion al derecho
de igualdad. El Tribunal Constitucional en el expediente N° 0027-2006-PI, mas conocido como
el “Caso régimen laboral agrario, Ley N° 27360 justifica la constitucionalidad de los regimenes
especiales laborales, asimismo asume ciertos criterios para establecer si esta regulacion
diferenciada encuentra o no una justificacién. En efecto, esta sentencia nos ayudara a entender
coémo es que la judicatura plantea el analisis de los elementos constitutivos de una justificacion

para un régimen especial. Comenzamos con el fundamento 67, que a la letra desarrolla:

“(...) 5. La legislaciéon especial constitucionalmente prevista (articulo 103°) y la
naturaleza de las cosas que la justifican
67. Con respecto a la igualdad de la ley o en la ley, contenida en el articulo 103° de la
norma constitucional, este Tribunal ha indicado “que el articulo 103° dela
Constitucion prescribe que “(...) sélo por excepcidon es viable la creacion de una regla
especial, la misma que no se ampara en el arbitrio capricho de quienes poseen el poder
politico, sino en la naturaleza o razén de los hechos, sucesos 0 acontecimientos que ameriten
una regulacion particular o no genérica. Es decir, una ley especial —de por si regla
excepcional en el ordenamiento juridico nacional- se ampara en las especificas
caracteristicas, propiedades, exigencias o calidades de determinados asuntos no generales
en el seno de la sociedad. Las leyes especiales hacen referencia especifica a lo particular,
singular o privativo de una materia. Su denominaciéon se ampara en lo sui géneris de su
contenido y en su apartamiento de las reglas genéricas. En puridad, surgen por la necesidad
de establecer regulaciones juridicas esencialmente distintas a aquellas que contemplan las
relaciones o situaciones indiferenciadas, comunes o genéricas (...)” (Exp. N.° 00027-2006-
Pl, 2007)

En la linea de argumentacién que contiene esta sentencia del Tribunal Constitucional,

encontramos que en el fundamento 73 este alto colegiado desarrolla el Test de Igualdad. Esta
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guia metodoldgica la consideramos necesaria en cualquier proyecto normativo que se oriente a
regular, ya sea a través de contratos especiales o la construccién de un régimen especial,
relaciones laborales que contengan particularidades. Pues, segun las experiencias tantas veces
citadas a lo largo del presente trabajo de investigacion, hay una alta probabilidad que, ante el
vacio regulatorio o la expresion de normas especiales sin el debido estudio, caigamos en un

escenario donde se restrinjan o limiten derechos de estos trabajadores.

“(...)73. Este Tribunal ya se ha pronunciado acerca del desarrollo del Test de Igualdad
(Razonabilidad o Proporcionalidad), indicando que “El testde razonabilidad o
proporcionalidad (...) es una guia metodoldgica para determinar si un trato desigual es o
no discriminatorio y, por tanto, violatorio del derecho-principio a la igualdad. Dicho test se
realiza a través de tres subprincipios: 1. subprincipio de idoneidad o de adecuacion; 2.
subprincipio de necesidad; y 3. subprincipio de proporcionalidad stricto sensu. Criterios
que en su momento fueran utilizados por este Colegiado en las sentencias 0016-2002-Al
y 0008-2003-Al (...)". (Exp. N.° 00027-2006-PI, 2007)

Recordemos que este analisis, centrado en sus tres subprincipios, es una evaluacién general
y muy diversa, y, si bien plantea parametros a través del test de igualdad, estos resultan
ambiguos para su aplicacion, especificamente, en la problematica de la creaciéon o no de un
régimen laboral especial que cubra relaciones laborales particulares. En el fundamento 75 de la
sentencia analizada se desarrolla la confrontacién a una interrogante presente en toda la
actividad legislativa que regula regimenes especiales. jPuede darse un trato diferenciado a los
trabajadores desde la legislacion justificandose en la naturaleza de la actividad como causa
objetiva? Consideramos que este fundamento da respuesta a la interrogante planteada, es decir,

desde la justicia constitucional se ha obtenido el siguiente razonamiento:

“(...)75. En primer lugar, y con referencia a la intensidad de la intervencién en la
igualdad, que puede presentar diferentes grados, este Colegiado considera que se trata de
una intervencion de intensidad leve, pues el legislador ha introducido un trato diferenciado
en virtud de una norma constitucional habilitante, que es el articulo 103° de la Constitucion,
que faculta a legislar de manera especial y excepcional, cuando la naturaleza de las cosas
asi lo amerite, y no por cuestiones arbitrarias o infundadas. En este caso el trato
diferenciado no se sustenta en ninguno de los motivos expresos proscritos por la
Constitucion como origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, etc., que daria lugar a un

examen de intensidad fuerte. La razén que ocasiona la intervencion legislativa diferenciada,
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es precisamente la naturaleza de las cosas, la especialidad del mercado de trabajo en el
sector agrario, que se caracteriza por la temporalidad, aleatoriedad, movilidad,
estacionalidad, informalidad y dificultad en el acceso al empleo. (...)” (Exp. N.° 00027-2006-
Pl1, 2007)

Queda claro que, segun la naturaleza del sector y sus particularidades, puede el legislador
desarrollar diferencias en la regulacion sin trasgredir el principio de Igualdad. Sin embargo,
consideramos que el analisis que realiza el TC no identifica claramente qué elementos deben
confluir en una situacion en particular que justifique 0 no una regulacion diferenciada. De la
sentencia se advierte que utilizan el argumento de la “naturaleza de las cosas” y, para definir a
qué se refieren con ello, lo relacionan a la especialidad del mercado de trabajo en el sector
agrario, indicando variables que sefialamos a continuacién: i) temporalidad, ii) aleatoriedad, iii)
movilidad, iv) estacionalidad, v) informalidad y vi) dificultad en el acceso al empleo. Ahora, aun
cuando nos parece correcto que el TC aplique el test de igualdad a fin de evaluar la
constitucionalidad (razonamiento de justificacion de la diferencia) del producto normativo,
consideramos que la politica legislativa debe tener elementos claros de manera previa a la

emision de este tipo de marcos normativos.

Antes de postular y proponer qué elementos deberian tomarse en cuenta y bajo qué categoria
de intensidad deben cumplirse en cada uno, debemos repasar algunos temas en la estructura
del empleo, a fin de dar mayor claridad del tema, En efecto, a continuacion, a través de un

esquema complementamos lo que Balbin plantea en su texto:
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Criterios de ordenacion del empleo, segun Balbin®:

1. Publico o Publico: “carreras  A.1.1.Asensos,
privado. profesionales” A.1.2. Criterios de evaluacion,
elementos:

A.1.3. Capacitacion,
A.1.4. Complementos remunerativos.

2. Sector de la Particularidades B.1.1. Particularidades econdmicas.
actividad. del sector. B.1.2. Particularidades climatoldgicas y naturales.

B.1.3. Particularidades logisticas y operativas.

B.1.4. Particularidades en la regulacion y fiscalizacion de la actividad.

3. Profesidn y Caracteristicas C.1.1. Particularidad generada por el fin lucrativo y comercial.

Oficio. particulares de C.1.2. Naturaleza creativa o compleja de la actividad o del producto del ejercicio de la profesién
la profesion u u oficio.
oficio. C.1.3. Aceptacién del publico

4. Condiciones Diferencias con D.1. 1. Dénde y cémo se presta la labor.

especificas para el objetivos D.1. 2. Promocién de comercio o actividades en concreto.

trabajo o del promocionales.

trabajador.

Figura 53. Criterios de Ordenaciéon (modificado) (Balbin Torres, 2010)

Debemos notar que estos criterios de ordenacion contribuyen a generar una mirada global de
las relaciones laborales que pueden dinamizarse en la realidad. En el esquema propuesto,
encontramos la descripcidon de diversas particularidades que se asumen por la naturaleza de las
cosas que constituyen y configuran cada criterio. El primero plantea su particularidad en la
naturaleza del empleador, en la segunda, la naturaleza de la actividad econémica, la tercera se
orienta a la dindmica del ejercicio del oficio o profesion, mientras que, en el cuarto y ultimo criterio,
se apertura una naturaleza mas genérica sobre la probabilidad de que en algunas relaciones se

establezcan condiciones muy particulares relacionadas a la forma del trabajo o del trabajador.

Ahora, si bien se asumen estos criterios autobnomos entre si, no cabe duda de que en la
realidad tendremos relaciones laborales donde confluyan dos o mas criterios generando
particularidades muy complejizadas debido a las diversas particularidades contenidas en una
sola relacion laboral. Por ello, corresponde aclarar que, si bien es comun encontrar en estado de
puridad estas férmulas que Balbin llama “criterios de ordenacion”, existe la probabilidad de que

se mezclen entre si, de hecho, un claro ejemplo y que atiende a uno de los motivos de desarrollo

55 La informacion con la que se genero el esquema es extraida del texto de Balbin, complementada segun nuestro
criterio.
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de la presente tesis, es el caso del sector pesquero y las dinamicas de las relaciones laborales

que cobija.

Estas particularidades entendidas como condiciones atipicas, es decir, condiciones anémalas
al concepto o entendimiento comun y ordinario de la relacién laboral, tendran segun la fibra que
toquen, un diferente efecto y nivel de categoria, Ojeda citado por Balbin, desarrolla que la
“atipicidad global” debe ser abordada con la creacién de un régimen laboral especial, se
diferencia de la “atipicidad marginal” pues esta ultima puede ser abordada desde los contratos
especiales, pues si bien podrian ser relevantes las particularidades, estas no determinan la
disfuncionalidad de la proteccion estandar prevista para el trabajo tipico (Balbin Torres, 2010), lo
que significa que, segun la categoria o nivel que implique la particularidad tendra un efecto

distinto en la respuesta del legislador.

Ahora, a manera de resumen, podriamos ensayar que estaremos frente a una “atipicidad
global” cuando las particularidades trastocan el nucleo duro del contrato de trabajo e impiden que
la regulacion comun u ordinaria cubra de manera efectiva esa relacion, por otro lado, estaremos
frente a una “atipicidad marginal” cuando las particularidades afectan parcial y periféricamente
algunos elementos esenciales o complementarios del vinculo laboral, sin que ello implique una
imposibilidad que la regulacion ordinaria cubra de manera efectiva esa relacion. Huertas y Lopez
citados por Balbin y que, recurren a la definicion de Fernandez-Lépez, plantean: “Estos factores
diferenciales, para que tengan una trascendencia capaz de desdoblar nuevas especies, no
pueden centrarse en otros lugares que en los elementos sustanciales sin los cuales ni siquiera
existe contrato: el consentimiento, el objeto (...) y la causa, que lo delimitan como tal frente a

otros tipos contractuales” (18). (2010).

iii) ¢Qué elementos se configuran en la actividad de la pesca industrial para asumir la
existencia de motivos objetivos y/o razonables que justifican la necesidad de que se promulgue

una ley que regule un régimen laboral especial?

En la linea de lo desarrollado en el cuadro N° 29, tenemos que evaluar si dentro de los criterios
de ordenacién de las relaciones laborales, hay particularidades en la actividad de la pesca
industrial que trastoquen elementos sustanciales del contrato de trabajo que impliquen la
existencia de una atipicidad global.

e En principio, el factor 2 alude a un criterio que se constituye por particularidades
o elementos que hacen unica a la actividad, sector o negocio. En efecto, estas

particularidades distintivas y diferenciadoras de las actividades comunes o tradicionales,
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pues estan relacionadas a diversos factores. Sin embargo, en lo que respecta a nuestro
analisis de la actividad de pesca industrial, tenemos al punto B.1.2. Particularidades
climatolégicas. Sin duda, la actividad de la pesca industrial asume una particularidad
definitoria de sus caracteristicas debido a las condiciones climatoldégicas y de la
naturaleza (disponibilidad de la biomasa), esto implica de por si un impacto en el objeto
del contrato en la medida que las condiciones de la prestacion laboral efectiva estaran
supeditadas a la estacionalidad de las temporadas de pesca y de veda.

e Por otro lado, el factor 4, referido a las condiciones especificas para el trabajo o
del trabajador, aluden segun el punto D.1.1 el donde y cdmo se presta la labor, en ese
sentido, en el sector de la pesca industrial hay condiciones que son sumamente
especificas y particulares que repasaremos a continuacion:

a. Lugar de la prestacion. - El pescador industrial no tiene como centro de labores
una planta productiva o una oficina estacional, el centro de trabajo de este personal es
una embarcacién pesquera que navega en el mar para realizar faenas de pesca (objeto
sustancial del negocio).

b. La remuneracion. - El trabajador de la pesca industrial tiene como remuneracion
central a la participacion de pesca, este sistema de retribucién se comprende de un
calculo que se obtiene del resultado del valor de la venta del producto capturado. Es decir,
la remuneracién de estos trabajadores esta supeditada a elementos muy variables, a
diferencia del comun, la remuneracion de participacion de pesca por ser una retribucion
de resultado, hay una potencial probabilidad de obtener cero de ingreso.

c. La subordinacion. — En la actividad de la pesca industrial esta institucién no solo
implica el sometimiento del trabajador a la direccion y organizacion de la labor a la facultad
de direccion del empleador, sino también, a las reglas que regulan la explotacion del
recurso hidrobiolégico por parte del Estado, pero, ademas, a las reglas de navegacion

que resulten pertinentes y aplicables.

Lo antes sefalado resulta sumamente importante para entender que, si bien, toda relacion

laboral generara propias particularidades, no todas resultan relevantes, y por supuesto, no todas

tendran un impacto en los elementos esenciales de la relacién laboral para asumir una atipicidad

global. Como analizamos en el capitulo dos, al evaluar la prestacién personal, la remuneracién y

la subordinacion, si bien encontramos grados de intensidad mas atipica o particular en ciertos

elementos que en otros, en una mirada global la conclusion es contundente. Las particularidades

presentes en los elementos esenciales del vinculo laboral del trabajador de la pesca industrial
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configuran una atipicidad global que requiere ser regulada sobre la base de un régimen laboral

especial que genere un contexto de garantia para el goce de derechos de los trabajadores de la

pesca industrial.

7 Justificacion legal y propuesta para la construccién de un régimen laboral
especial para el trabajador de la pesca industrial.

Admitida la viabilidad de dar respuesta a los problemas identificados desde la construccion de
un régimen laboral especial para los trabajadores de la actividad de la pesca industrial,
corresponde desarrollar la justificacion legal que sera la base de la formulacion de la sugerencia
legislativa. Reiteramos que los patrones a seguir deben fundarse en el marco de la legislacion
vigente, respetando los parametros constitucionales, asi como la construccion jurisprudencial

mas actualizada.

Queda claro que este problema multicausal debe ser abordado con una respuesta amplia y
diversa, que proponga solucién a los elementos esenciales y complementarios advertidos y cuya
especificacion en la norma dara seguridad juridica a los empleadores y, por supuesto proteccion

al trabajador.

71 Elementos nucleares del vinculo laboral del trabajador de la pesca
industrial cuya particularidad justifica un régimen laboral especial.

En el primer punto de este capitulo y en el segundo punto del capitulo anterior se propuso,
desde la teoria y la doctrina, por qué los elementos denominados como elementales son capaces
de trastocar el nucleo duro de la relacién laboral y, con ello, someter a la realidad a una regulacién
especial. Estos elementos son: i) la remuneracion y los beneficios sociales, ii) la prestacion
personal y objeto de trabajo, y iii) la subordinacién. Queda en evidencia que la regulacion laboral
ordinaria no satisface las particularidades que se gestan en la propia naturaleza de la actividad
estudiada. Precisamente, esas particularidades advertidas deberan ser sometidas al encuadre
dentro de los principios y preceptos legales que rigen un Estado constitucional de derecho. La
idea central es que, a través de la regulacion del régimen laboral especial, los trabajadores de la
actividad de la pesca industrial puedan tener un mayor acceso a los derechos laborales ordinarios

reconocidos a los trabajadores del régimen laboral privada.

711 La remuneracion del trabajador de la pesca industrial.

A medida que desarrollabamos el segundo capitulo de esta tesis, adquirimos una vision
panoramica de los sistemas salariales de los trabajadores en la industria pesquera. Esto nos

permiti6 comprender mejor el escenario problematico en el que se desenvuelven. Durante este
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ejercicio, identificamos un problema comun que se destacaba: la falta de estandares minimos en
la determinacién del calculo de la remuneracién por participacion en la pesca. En lugar de contar
con una norma como base de referencia, se ha basado en la autorregulaciéon de acuerdo con los

usos y costumbres propios de la realidad de la industria.

En ese sentido, consideramos que el legislador debe comenzar por definir qué se entiende
por remuneracion en el sector de la pesca industrial y establecer la politica adecuada en relacion

con este grupo de trabajadores y las mejoras de sus remuneraciones.
Articulo X.- Remuneraciones del trabajador de la pesca industrial.

Considérese como remuneracion del trabajador de la actividad de la pesca industrial
sometido al presente régimen laboral especial, a todos aquellos conceptos econdmicos o
en especie que percibe el trabajador a consecuencia de su prestacion de labores dentro
y fuera de la faena de pesca. Se excluyen las consideradas en el articulo 7° del T.U.O.
del Decreto Legislativo N° 728 y del articulo 19° del T.U.O. del Decreto Legislativo 650.

El Estado promovera la negociacién colectiva por rama de actividad como mecanismo

de determinacion y mejora de remuneraciones en la actividad de la pesca industrial.

Como advertimos, nuestra sugerencia legislativa propone a la negociacién colectiva por rama
de actividad como la férmula eficaz y adecuada para el desarrollo de las condiciones del sector.
No obstante, se propondra un punto de partida en el caso de las remuneraciones por participacion
de pesca. Esto se justifica en una suerte de minimo legal de la remuneracién principal y mas
importante en los trabajadores de la actividad de la pesca industrial. La légica es clara, un punto

de partida sobre el cual debera mejorarse con la actividad negocial por rama de actividad.

Siguiendo el correlato de remuneraciones principales, tenemos el caso del subgrupo
ocupacional denominado Especialistas de mar, que percibe una segunda remuneracion principal,
que es pagada todos los meses como un salario fijo mensual. Del estudio realizado tenemos que
se viene otorgando en la mayoria de empresas como una “bonificacion por especialidad”. Este
concepto es habitualmente pagado en el sector, si bien encuentra diferencias en algunas
empresas en cuanto a la definiciéon del concepto y las cantidades, los usos y costumbre de esta
industria han determinado el pago mensual a los trabajadores “especialistas de mar” por su labor

en temporada de veda.

Articulo x. Salario mensual por especialidad.
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El grupo ocupacional conformado por ingenieros de maquina, jefe de maquina,
motoristas, mecanicos, frigoristas, pangueros (o la definicién que sea considerada por el
empleador) que integren el grupo de especialistas de la embarcacion pesquera, que,
ademas de realizar actividades de pesca, presten servicios a lo largo del ano, incluido los

periodos de veda, percibiran una remuneracion mensual por dichos servicios.

Oftra arista problematica que necesita ser regulada es lo relativo a los dias de navegacion en
los cuales no se obtiene pesca, es decir cuando no se captura el recurso hidrobioldgico, aun
cuando se hubiera realizado todas las actividades para hacerlo. Se considera necesario, con
base al articulo 23° de la Constitucién y la propia férmula del vinculo laboral, donde se tiene que
es el empleador quien debe asumir la cuenta y riesgo de la labor. Si bien la remuneracion esta
sometida a resultado, hay una disposicién total y plena del trabajador al servicio de su empleador
debiendo percibir una remuneracion por dicho esfuerzo. En efecto, en dichos casos especiales,

debe desarrollarse un pago bajo el siguiente esquema.

Articulo x. Remuneracién minima vital.

En los casos de navegacion por mas de 24 horas sin pesca, el empleador debera
reconocer el dia de trabajo a la dotacion que conforma la embarcacién pesquera. Este
pago debera ser equivalente al pago por un dia tomando en referencia la remuneracién
minima vital vigente.

Se proscribe el trabajo sin pago, es decir, toda actividad que se requiera y ordene
hacer al trabajador de la pesca industrial, debera ser pagado. En los casos de la
existencia de convenios colectivos que vinculen al trabajador y que regulen la presente

figura juridica, se preferira el que mayor beneficio otorgue al trabajador.

Insistimos en que la intervencion estatal en la determinacién de derechos minimos no es una
invasién a la autonomia del empleador a organizar el trabajo. En este caso, nétese que sélo se

sugiere al legislador dos condiciones puntuales que ya derivan del mandato constitucional.

a. Estandarizacién del calculo de la remuneracién por participacién de pesca.

¢ Por qué estandarizar? Iniciamos con un interrogante pues no es comun que las legislaciones
pretendan estandarizar remuneraciones. De hecho, no es nuestra intencidon hacerlo; cuando nos
referimos a estandarizar, es a establecer una base de minimos de referencia. Esto ya se da en

el caso peruano, donde se establece una remuneracién minima vital aplicable a todo el universo
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de trabajadores. Dicho sea de paso, esta técnica se ha utilizado en diversos regimenes
especiales cuyos grupos regulados tienen remuneraciones minimas diferenciadas de la

remuneracion minima vital vigente.

La propuesta que postulamos pretende establecer bases de referencia claras en cuanto al
célculo de la participacion de pesca. En nuestra consideracion, la intervencion legislativa en el
establecimiento de formulas de célculo de la remuneracion si bien en algunos casos pueda ser
necesaria, no se deberia utilizar discrecionalmente, sino, deben utilizarse causas objetivas. Hay
derechos del empleador que pueden ser vulnerados, y que pueden controvertir el propio nucleo
de su facultad de direccién, en su fase de organizar el trabajo que conlleva también a determinar

el modo, forma y cantidad de pago a sus trabajadores.

Reiteramos que la sugerencia legislativa no pretende invadir ese campo de la organizacién
del trabajo, por el contrario, sobre la base de los estudiado en los capitulos anteriores, podemos
con un grado alto de certeza afirmar que ya en el sector de la actividad de la pesca industrial se

manejan férmulas comunes que necesitan ser organizadas y sistematizadas.
Articulo X.- Participacion de pesca.

La remuneracion por participacion de pesca que percibe el trabajador de la actividad
de la pesca industrial es una remuneracién por resultado, cuya férmula debe tener una

base de referencia. Segun los siguientes sistemas:

a) Unidad de costo segun tonelaje de capturado de materia prima. - Si el armador
pesquero no vende el producto capturado a un tercero, y lo utiliza para su trasformacion,
el valor minimo de referencia para el calculo de la remuneracién por participacién de
pesca sera el costo por tonelada de materia prima capturada que fije el Ministerio de la

Produccién en relacidon con una valoracion objetiva del mercado internacional.

b) Unidad de costo de venta del producto capturado como materia prima. - Si el
armador pesquero vende el producto capturado a un tercero, el valor de referencia para
el calculo de la remuneracién por participacion de pesca, sera el costo real de venta de

la materia prima.

c¢) Unidad de costo de venta del producto trasformado. En los casos que el armador
pesquero trasforme directa o indirectamente la materia prima capturada, podra utilizar

una férmula de participacion de pesca sobre la base del costo del producto trasformado.
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En esos casos se tomara en cuenta los costos de la harina de pesca segun valor FOB
que publica periédicamente SUNAT-ADUANET.

La remuneracion minima como participacién de pesca tendra la siguiente férmula de

calculo:

[(referencia base a) o0 b) x 22.4%) x (TM descargada) + partes a distribuir = valor

unitario de parte]

[(referencia base c) x 8% 22.4%) x (TM descargada) + partes a distribuir = valor unitario

de parte]

Sobre los valores de referencia antes sefialados, y los porcentajes minimos indicados,
los actores del vinculo laboral definiran segun la autonomia privada y colectiva, el
aumento de los mismos. Asimismo, de los valores y porcentajes antes sefialados, pueden
confluir una o mas variables para determinar costos diferenciados, estos pueden ser: i)

por especie del producto capturado, ii) tamafio y/o iii) frescura, entre otros.

Si bien tenemos una base de referencia clara, es decir, un panorama preliminar que indica de
donde saldra la bolsa a ser repartida, el propio relato propone una interrogante necesaria: ;,como
se repartira? Al respecto recordemos que la actividad de la pesca es una actividad colectiva,
donde un grupo de personas debidamente organizadas y jerarquizadas, ejecutan esta actividad,
con lo cual, la reparticion se aplicara sobre este grupo. Ahora, los factores y parametros a utilizar,
como lo hemos venido estudiando, no son masivamente claros en la industria actual, por lo cual
corresponde definir con claridad esta zona gris, con el objeto de disminuir la relativizacion del
promedio de ingresos de los trabajadores de la pesca y la volatibilidad de las variables que se

utilizan para el calculo de la participacion de pesca.

En efecto, como hemos advertido en nuestro segundo capitulo, hay varias aristas que
confluyen en la determinacién de la participacion de pesca del trabajador de la actividad de la

pesca industrial. Por lo tanto, para la debida aplicacion se propone al legislador:
Articulo X.- Criterios de ordenacion para el calculo de la participacion de pesca:

El armador pesquero debera determinar los siguientes criterios con el objeto de
establecer con claridad la remuneracién por participacién de pesca que debera percibir el
trabajador:
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a) Debe determinar las partes que seran distribuidas en cada embarcaciéon. Para tal
fin, debe sefialar con claridad el numero maximo de la dotaciéon en la embarcacion
pesquera para cada faena de pesca. Asimismo, debe precisar las partes adicionales que

se entregan a los especialistas y cuya participacion sale de la bolsa de referencia.

b) El trabajador tendra derecho a pescar la cuota maxima que el Ministerio de la
Produccién le asigne a la embarcacién en donde ejecute su laborar por cada temporada
de pesca. Solo se admitira regla en contrario en los casos de rotaciéon que se regulan por

el Decreto Legislativo N°1084.

A los cinco afios de permanencia en una embarcacion pesquera, al trabajador de la
pesca industrial se le considera estable en dicho destaque. Los cinco afios seran
considerados si es que el trabajador salié en todas las temporadas de pesca, tanto en

zona sur como en zona norte, en dicho periodo.

Somos conscientes que los criterios propuestos mantienen sus propios conflictos, sin
embargo, debe existir un primer paso en la determinacion de ciertos criterios de ordenacion, pues
los diversos aspectos conflictivos han tenido el comun denominador del vacio de regulacion. Un
ejemplo de lo antes desarrollado es la proposicion contenida en el ultimo parrafo de la sugerencia
normativa. ¢,cual es el objeto de que a los cinco anos se considere al trabajador permanente en
la embarcacién? Usualmente, la mayoria de las empresas pesqueras cuentan con una flota de
embarcaciones integradas por numerosos barcos, cada uno de ellos con dimensiones y
caracteristicas distintas, lo que supone dos aspectos a tener en cuenta: i) determinadas
caracteristicas operativas de la embarcacién, como su capacidad de bodega y de tecnologia de

aparejos de pesca vy ii) la cuota asignada.

Como se ha desarrollado en el capitulo anterior, la remuneracion del trabajador esta
supeditada también a los factores antes sefnalados, por lo tanto, la decisiéon del empleador de
cambiar de embarcacién a sus trabajadores o el de no asignarle ninguna, propone un espacio
conflictivo amplio que debe regularse desde la determinacion en concreto sobre a qué dotacion

y de qué embarcacién pertenece el trabajador y con ello, establecer un espacio de seguridad.

b. Beneficios sociales de trabajador de la actividad de la pesca industrial.

Hemos advertido en el presente estudio que la regulacion contenida en el Decreto Supremo
N° 014-2004-TR es el unico instrumento que en la actualidad regula con caracter general una

dinamica laboral (beneficios sociales) de los trabajadores de la actividad de la pesca industrial.
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Sin embargo, reafirmamos que este dispositivo legal regula el efecto cancelatorio del pago, mas
no regula los beneficios a los que tendra acceso el trabajador o no. Dicho esto, en los propios
términos y argumentos propuestos en el capitulo dos de la presente tesis, debe desarrollarse con
claridad que no existe legalmente ninguna limitacién de acceso para el trabajador de la pesca
industrial a la obtencion de los beneficios sociales comunes cuya forma de prestaciéon cumpla

con el requisito regulado en la norma de origen para su goce.

Lo ante sefalado soluciona también la disyuntiva generada en los casos de los especialistas
de mar, cuyo salario se extiende a lo largo del afio. De hecho, los empleadores no les pagan en
la temporada de veda con efecto cancelatorio los beneficios sociales, sino, les aplican los

parametros generales de la actividad ordinaria.

Articulo X: Beneficios sociales del trabajador de la pesca industrial. -

Los trabajadores de la actividad de la pesca industrial tienen acceso a todos los
beneficios sociales vigentes que corresponden al régimen laboral de la actividad privada,
siempre y cuando cumplan con los requisitos particulares establecidos por cada uno de
ellos para su acceso. El cumplimiento se verificara de acuerdo con las normas que

regulan cada beneficio social.

En los casos de pagos realizados por prestacion en temporada de veda, el empleador
no pagara con efecto cancelatorio, por el contrario, debera realizar los pagos segun las

reglas ordinarias de cada beneficio.

Para mayor precisidon en algunos casos problematicos, consideramos pertinente que se
explicite desde la norma, que el trabajador de la actividad de la pesca industrial debe acceder al
beneficio del pago de la asignacion familiar establecida por la Ley N° 25129, segun los meses
que trabajen al afio.

Articulo X: Asignacién familiar del trabajador de la actividad de la pesca industrial.

Los trabajadores de la actividad de la pesca industrial podran acceder a la asignacion
familiar regulada por la Ley N° 25129, siempre y cuando cumplan los requisitos que la

propia norma de referencia establece.

Como lo propusimos desde un inicio, no hay una intervencion ilegitima al sistema salarial del

empleador de la actividad de la pesca industrial; por el contrario, hay una propuesta de solucion
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a problemas que no comprenden un impacto econdmico que genere un desbalance a las propias

estructuras financieras de las empresas pesqueras.

71.2 La prestacion personal y el objeto del contrato.

En este acapite que evalua el segundo elemento esencial del vinculo laboral, consideramos
que sobre este extremo de la prestacién personal no hay mayor problematica. Por ello, nuestra
propuesta es mas programatica y de declaracion respecto a cdmo se entiende la prestaciéon
personal, y desde ese aspecto darle mayor forma al concepto de trabajador de la actividad de la

pesca industrial.

Articulo x. Prestacion personal

Se considera trabajador de la actividad de la pesca industrial sometido al presente
régimen especial, a todo aquel trabajador con carné vigente de navegacién contratado
por un armador pesquero para ejecutar su prestaciéon en embarcaciones pesqueras cuya
capacidad son de X a mas en las zonas habilitadas dentro de la soberania del mar
peruano (latitud Xy Y) para pesca segun las disposiciones del Ministerio de la Produccion
en cada temporada de pesca.

El trabajador se somete a la organizacion de trabajo del armador pesquero.

Como lo habiamos desarrollado en el capitulo dos, la prestacion personal no sélo se agota en
la declaracion de determinar que la prestacion efectiva debe ser ejecutada de manera
personalisima, sino, aborda también el aspecto del objeto del trabajo en cuanto alude al cobmo y
donde se ejecutara esa labor personalisima. A continuacién, veremos una arista sumamente

problematica en el sector.

a. Determinacion de unajornada laboral en faenas de pesca.

La medicién del trabajo efectivo y los periodos de intermitencia o descanso en las travesias y
descargas en la actividad de la pesca industrial son condiciones que operativamente resultan
muy dificiles de cuantificar. Siendo conscientes de esta premisa, corresponde también
determinar que no es admisible, constitucionalmente, que por ser dificil la cuantificacion antes
aludida, no se establezca entonces limites en la jornada de trabajo de este grupo de trabajadores.
No seria coherente asumir que hay terreno liberado de control en la limitacién de la jornada

laboral.
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En nuestro criterio, es la jornada de trabajo el elemento mas disruptivo y caracterizador en la
actividad de la pesca industrial. A fin de tener una idea al respecto, citamos a continuaciéon como

se comprende y describe esta actividad en el &mbito internacional:

(...) Ademas, los pescadores no tienen normalmente un horario de trabajo fijo y, una
vez que el barco comienza a pescar, los periodos de descanso son poco frecuentes hasta
que el patron considera que se ha capturado y almacenado suficiente pescado. Luego,
de regreso hacia el puerto los mismos miembros de la tripulacion tienen que limpiar la

cubierta y hacer guardias.

De vuelta ya en el puerto, las capturas tienen que descargarse y hay que preparar el
barco para el préximo viaje, lo que significa que puede quedar poco tiempo para el

descanso y la recuperacion.

Los pescadores pueden permanecer en el mar largos periodos de tiempo: no sélo dias
sino también meses (sobre todo los que trabajan en flotas de aguas distantes). Durante
ese periodo, el barco no sélo es su lugar de trabajo sino también su residencia. Las
condiciones de alojamiento de los barcos de pesca pueden ser muy diversas: desde
camarotes, comedores y lugares de esparcimiento modernos, bien equipados y comodos,
hasta instalaciones abarrotadas y antihigiénicas. La calidad de los alimentos y del agua
es importante. También lo es la capacidad de comunicarse con el propio hogar, sobre

todo en los viajes largos. (...) (Conferencia Internacional del Trabajo N°92, 2004)

Peligrosidad en la labor, esfuerzo fisico extenuante, condiciones riesgosas en la calidad de
agua y comida, asilamiento e incompatibilidad con la vida familiar, son palabras que estan
presentes en la descripcién de la labor de los trabajadores de la pesca industrial. Dicho ello, si
no es personal sobre el cual hay una excepcion de la jornada maxima, entonces, asumiendo que
son personal sometido a una jornada atipica ¢cémo podemos establecer sus limites?

Consideramos que el Decreto Supremo N° 007-2002-TR propone una salida en su articulo 4°:

Articulo 4.- En los centros de trabajo en los que existan regimenes alternativos,
acumulativos o atipicos de jornadas de trabajo y descanso, en razén de la naturaleza
especial de las actividades de la empresa, el promedio de horas trabajadas en el periodo

correspondiente no puede superar los maximos a que se refiere el Articulo 1.
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Ademas, la sentencia recaida en el expediente N° 4635-2004-AA/TC del Tribunal
Constitucional, propone en su fundamento 29 una regla que debe evaluarse si puede calzar en

el sistema de trabajo de la actividad de la pesca industrial:

“(...) Tratdandose de jornadas atipicas, en cualquier tipo de actividades laborales, no
pueden superar el promedio de ocho horas diarias ni de cuarenta y ocho por semana, ya
sea que se trate de un periodo de tres semanas (...)"

En efecto, para comprender el esquema de regulacion de la jornada de trabajo debemos
presentar las principales variables de las funciones del trabajador de la pesca industrial

complementando con la figura 13° del presente trabajo.

1. En el caso de los tripulantes y los patrones de pesca® se ponen a disposicion del
empleador entre los 3 a 5 dias previos a la declaracién de la apertura de la temporada de
pesca.%” Con la pandemia y la obligacion de cumplir con protocolos de salubridad, ello
implicé que los trabajadores se pusieran a disposicién de su empleador con un minimo
de 7 a 14 dias previos a la apertura de temporada a fin de cumplir cuarentenas bajo el

control del empleador.

2. Embarcado el trabajador, corresponde iniciar la navegacion desde el puerto de
zarpe hasta los puntos de pesca. Una vez en el punto de pesca corresponde ejecutar la
faena extractiva, luego de ello corresponde regresar a puerto a descargar el producto
pescado. Lo antes relatado se repite de manera inmediata y ciclica mientras dura la
temporada, esto involucra jornadas en que se amplia y supera significativamente los
limites y promedios propuestos, mas aun si por temporada tenemos mas de ciento

veinte®® dias bajo esa modalidad de trabajo.

3. Concluida la temporada de pesca, a diferencia de los especialistas de mar, los
tripulantes y patrones de pesca se someten a periodos de suspension perfecta de labores,
estos lapsos puede oscilar entre los doscientos dias al ano; por supuesto, en muchos de
los casos esto se interrumpe cuando por alguna necesidad extraordinaria el empleador

llama al trabajador para que ejecute labores muy precisas, o para el cumplimiento de la

56 En el caso de los especialistas de mar, al realizar funciones en veda, su disposicion al empleador es permanente
en el afo.

57 Si bien la apertura de la temporada no tiene una fecha fija y no se conoce hasta la publicacion de la resolucion
ministerial que la autoriza, es conocido que las empresas pesqueras y los propios tripulantes manejan de manera
previa a la publicacion la informacion. Ello les permite optimizar su operatividad.

58 Segun la informacion que encontramos en el cuadro N° 16. Para el afio 2021 se hizo en la temporada norte centro
1y 2 — que son las mas importantes- 125 dias.
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dotacién pesquera minima en el caso de traslado o maniobras de la embarcacion

pesquera en temporadas de veda.

Expuestos los tres puntos previos, nos quedamos con una disyuntiva que explica, o, mejor
dicho, justifica la idea de una regulacion especial para ese grupo de trabajadores: ¢ la idea de
establecer una jornada de trabajo maxima es limitar y vulnerar la remuneracién del trabajador de
la pesca industrial? Este cuestionamiento es central y ademas explica por qué desde el lado de
los trabajadores no hay mayor cuestionamiento al estatus quo que hemos descrito y que, a todas
luces, no cumple con un estandar adecuado. Asimismo, segun analizamos en el punto relativo a
la jornada laboral del trabajador de la pesca industrial del capitulo 2 de la presente tesis, hay

serios problemas en la aplicacion de la estructura de la jornada atipica.

En efecto, sobre la base de la realidad, tenemos que el trabajador de la pesca industrial en la
actualidad esta excluido de la jornada maxima, abriendo asi paso a una problematica que se
explica desde un muy peligroso enunciado: “No importan los factores negativos asociados a las
jornadas extenuantes y peligrosas en la actividad de la pesca industrial, pues el trabajador
percibira una remuneracion mas alta si pone a disposicion mas tiempo de su fuerza de trabajo.”
Esto hace necesario que la intervencion del Estado sea por la determinacién de una jornada de

trabajo efectiva y posible.

Consideramos que, con la dificultad en la aplicacion de la jornada maxima y la jornada atipica,
debemos abrir paso a la posibilidad de establecer una jornada razonable que conjugue dos
aspectos sumamente importantes: i) cumplimiento del objeto del contrato de trabajo y ii) el
respeto del derecho al descanso del trabajador. Es asi que, tomando en cuenta las condiciones
operativas tan complejas que tiene la actividad de la pesca industrial, proponemos una salida
desde la proposicion de un piso minimo de descanso, dejando abierto el camino para una
ampliacién del mismo sobre la base del dialogo entre empleador — trabajador o — sindicato y
empleador, pues dependera mucho de la realidad y puntualmente del contexto de cada
empleador, aspectos operativos de cada embarcacion, particularidad cada temporada de pesca,
entre otros factores, para definir una ampliaciéon al postulado de descanso minimo que se

propondra:

Articulo X: De la jornada laboral en las faenas de pesca. -

Se considerara que la jornada laboral comprende desde que el trabajador de la pesca
industrial se pone a disposicion del empleador, ya sea para cumplir periodos de

cuarentena y/o espera para la autorizacion de la temporada de pesca y consecuente
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embarque y zarpe para las faenas de pesca. Los tramos de navegacion, faena y
permanencia en la embarcacion se consideraran parte de la jornada laboral.

En temporada de pesca, el empleador debera garantizar al menos un dia de descanso
continuo (24 horas) a toda la dotacién de la embarcacion pesquera, cuyo periodo de
navegacion desde el zarpe de puerto hasta su regreso haya superado los tres dias

consecutivos.

El establecimiento de la formula antes desarrollada no tiene un parametro o delimitacion
definida, los valores consignados atienden principalmente a la evaluacién de dos aspectos:

i) El primero es eminentemente operativo: la actividad estacional implica que, por un
determinado tiempo, el banco de peces se encuentre cerca de las zonas autorizadas de
pesca; en muchas ocasiones estas latitudes se encuentran lejos de los puertos e implican
una larga navegacion. Por lo tanto, periodos de descanso o inactividad de la dotacién de
pesca podrian generar la pérdida de la posibilidad de pesca, lo cual no sélo perjudicaria
al empleador, sino también al trabajador pues su remuneracion esta supeditada a la
participacién de la pesca efectiva, vy,

ii) El segundo, alude especificamente a la imposibilidad de permitir condiciones de
hecho que trasgredan derechos de los trabajadores, pues, aun cuando resulta muy
compleja la programacién de descanso en esta actividad industrial, ello no puede ser un
fundamento suficiente para no reconocer el derecho del descanso efectivo de los

trabajadores.

La idea de un piso minimo, susceptible de mejora a través de la negociacion individual o
colectiva, debe evaluar necesariamente las particularidades de cada realidad empresarial y
laboral, implicara ademas conciliar el descanso con la complejidad operativa de la actividad de
la pesca industrial. Consideramos que en la actualidad hay un mejor escenario para cambiar
algunos imperativos del sector, pues, por ejemplo, con el Decreto Legislativo N° 1084 se
estableci6 el sistema de cuotas por embarcacion, ello desterré el sistema de la carrera olimpica
gue generaba una suerte de competencia voraz entre las embarcaciones, por la pesca. Antes,
cuando no existian limites definidos por embarcacién, pescaba mas quien estaba mas tiempo en
el mar, generando asi un escenario donde el descanso del trabajador en la temporada de pesca
era inimaginable. Los tiempos han cambiado y la regulacién vigente admite mayores

posibilidades de mejora de las condiciones laborales.
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71.3 La subordinacion.

En este caso, el problema se centra, como lo habiamos advertido en el capitulo dos, en la
orden impartida por el superior jerarquico dentro de la embarcacion pesquera versus las
responsabilidades que se determinan segun instrumentos internos o externos al vinculo laboral.
Para comprender un poco mas al respecto, queremos citar una norma que, si bien no se
encuentra vigente actualmente, nos sirve para comprender como es el sistema de mandos dentro

el sector y como debe regularse en ese aspecto:
DECRETO SUPREMO N° 038-89.

“(...) Articulo 19.- En caso que el motorista se opusiera a una orden impartida por el
patron por estimarla inadecuada o si el patrén acepta el pedido que le hiciera el motorista
con relacion a funciones a su cargo, el motorista tendra que aceptar las decisiones del
patrén pero en resguardo de su responsabilidad dejara constancia del hecho, dara cuenta
al armador o empresa y presentara su protesta a la autoridad pertinente. Todos los
incidentes que ocurran a bordo deberan registrarse en el Diario de Navegacion o en el

Parte Diario de Arribo, segun el tipo de nave que corresponda.

El tripulante que fuera agraviado por una orden impartida por el patrén o por una
sancion injusta no dejara de cumplirla, pero al arribar la embarcacién a Puerto, podra

presentar su protesta a la autoridad pertinente, para los fines consiguientes. (...)"

Como reiteramos, esta norma que estuvo vigente es un calco de lo que sucede en la realidad,
por ello la hemos citado de manera integra y textual. Ahora, el problema que ya habiamos
advertido en el sistema de mandos es la imposibilidad de una negativa frente a la orden del
superior jerarquico, pues aun cuando estés en desacuerdo de la orden impartida, aun asi, debes
acatarla. La salida que te permiten es escribir el desacuerdo en la bitacora de la embarcacion
pesquera, que principalmente es un libro donde se escriben los incidentes. ¢ Esto es suficiente?

Es decir, ¢ esto garantiza los derechos del trabajador de la actividad de la pesca industrial?

En el segundo capitulo de la presente tesis habiamos desarrollado con extension y
detenimiento el marco normativo de navegacién que debe cumplirse tanto desde la normativa
intra como extralaboral. Inclusive, se ha determinado que, de acuerdo al cargo que se ostenta en
la embarcacion, existirA mayores o0 menores responsabilidades, entonces el trabajador de la

embarcacidén pesquera no solo tiene directrices pre establecidas por el contrato de trabajo y los
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documentos de gestion interna del empleador, sino también por las disposiciones extralaborales

a nivel nacional e internacional respecto a la navegacién en la embarcacion pesquera.

Este escenario muy particular se ve complicado por las érdenes discrecionales que pueden
llevarse a cabo en las faenas de pesca. Estas 6rdenes son determinadas por los superiores
jerarquicos y pueden, en principio, entrar en conflicto con la opinién de quien va a ejecutar la
orden. Ademas, existe la posibilidad de que estas érdenes estén fuera de algun marco legal
establecido. Por ejemplo, cuando el empleador sugiere la pesca en zonas prohibidas,
eventualmente, estara el banco de peces y la orden se hace en el marco del objeto del contrato
de trabajo, pero la ejecucion de esa orden no sélo compromete administrativa y penalmente al
armador de pesca (empleador), sino al propio patrén de la embarcacién (trabajador), con lo cual
entra en conflicto la orden con el marco regulatorio y asi, el trabajador puede suspender su deber

de obediencia.

En consecuencia, ante el eventual uso irrazonable y fuera de los marcos legales de los
poderes y facultades con que se le ha premunido al empleador, (y a quien haga sus veces dentro
de la embarcacion pesquera), la respuesta correcta desde el marco de proteccion a la dignidad
del trabajador es, con el proposito de evitar el ahondamiento de la asimetria natural en la relacién

laboral, la determinaciéon de limites claros en el sistema de mandos.

Articulo X: De los alcances y limites de la cadena de mando dentro de la E/P. —

Cualquier miembro que integre la tripulacion de la embarcacion pesquera podra
oponerse a las 6rdenes impartidas por el patrén u otro de superior jerarquia, sélo si estas
representen una violacién expresa y flagrante a la normativa nacional o internacional de
navegacion. Asimismo, cuando las 6rdenes o decisiones pongan en riesgo la vida y salud
de los trabajadores. No obstante, quien asuma esa objecion. debera de manera inmediata
expresar las razones del no acatamiento, sustentandolo debidamente, para lo cual debera
seguir el siguiente procedimiento: i) comunicarse inmediatamente por los medios de
telecomunicaciéon con su superior jerarquico en tierra, ii) detallar en el Diario de
Navegacioén o en el Parte Diario de Arribo los motivos de su negativa v, iii) al arribo de la

E/P a puerto, debera presentar el protesto de mar pertinente ante la capitania de puerto.
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Consideramos que, con la propuesta de regulacion, tendremos un procedimiento mas
amigable y respetuoso de la dignidad del trabajador. No resultaba razonable que, incluso cuando
el trabajador expresaba su negativa, estuviera obligado a acatar la orden, teniendo solo la

posibilidad de limitar o salvar su responsabilidad en caso de tener razén.

Finalmente, como hemos observado en estas propuestas de regulacion, estas se han
desarrollado en clave de respuesta a la problematica advertida dentro de los elementos
esenciales del vinculo laboral. Existen diversas areas que pueden resultar ambiguas o donde el
alcance de la regulacién puede parecer insuficiente. Sin embargo, debemos tener en cuenta que
ninguna regulacion puede abarcar todas las eventualidades de una relacion laboral en particular.
Con lo manifestado no pretendemos justificar la perfectibilidad de la presente propuesta, sino
mas bien consideramos que ciertos espacios grises pueden resolverse a través de los principios

del derecho y del propio régimen laboral ordinario.

8 Seguridad y salud ocupacional del trabajador de pesca: un elemento que cierra
el circulo en la regulacion de la dinamica laboral individual.

El trabajo decente implica garantizar que la prestacion laboral se ejecute en un ambiente de
trabajo con condiciones de seguridad y salud. En este sentido, resulta necesario poner especial
atencion en actividades como la pesca industrial, que por su naturaleza resulta sumamente
peligrosa. Por lo tanto, la cohesion de esfuerzos para mejorar los estandares en esta materia
nunca deberian ser suficientes y deben buscar de manera permanente el replanteamiento de los

protocolos y obligaciones vigentes.

En materia de seguridad y salud en el trabajo, si bien no existe un monopolio del empleador
en cuanto al manejo de estas politicas, si existe un mayor liderazgo en su manejo y gestién por
parte de este, principalmente debido a su mejor posicion dentro de la relacion laboral y su mayor
capacidad para identificar y evaluar los riesgos a los que los trabajadores pueden estar
expuestos. En este punto, es pertinente precisar un fenémeno que, a nuestro criterio, viene
sucediendo con mayor presencia los ultimos afos, y es que algunos empleadores han asumido
un rol acertado y proactivo en esta materia. Esta consolidacion se explica en que “(...) La
comunidad empresarial esta tomando conciencia creciente de que las buenas relaciones
laborales, la salud y la seguridad en el trabajo y el reconocimiento de los derechos de los
trabajadores contribuyen a la estabilidad de largo plazo de las empresas y a la obtencién de
mejores resultados. (Somavia, 2014, pag. 18), no cabe duda de que en un ambiente seguro de

trabajo la productividad tendra un escenario favorable.
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La Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo es una norma de ambito general
que debe ser considerada como una base estandar, tal y como se sefala en su articulo 3°:
“‘normas minimas”. Pues bien, sobre ello Eliana Caro sostiene, en relacion a lo postulado por la
Organizacién Internacional del Trabajo en sus Directrices relativas a los Sistemas de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo que: “(...) la legislacion no resulta ser suficiente frente a los
cambios y a los nuevos peligros y riesgos que surgen constantemente, por lo que se hace
necesario que las instituciones generen repuestas eficaces (...)” (Caro Paccini, 2015, pag. 59)
Una de las respuestas eficaces es, sin lugar a duda, generando un sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo orientado a realmente proteger al trabajador, sobre la base de la
experiencia y data recolectadas, sobre todo enfocandonos en la realidad y no sélo en cumplir las

disposiciones base de la normativa.

Diversas normas técnicas plantean la evaluacion de los riesgos y sus controles bajo una
alineacion de jerarquia. En el caso de la norma OHSAS 18001 se determina una jerarquia de

control del riesgo en una piramide de control:

Figura 54. Piramide de control de riesgo (Nueva ISO, 2015).

El sistema normativo peruano en materia de seguridad y salud en el trabajo, ademas de
proponer un estandar minimo en la proteccion a los trabajadores, define los roles y
responsabilidades en relacién con el manejo de los sistemas de gestion, asi como la promocién
de la cultura de prevencion de los riesgos laborales. De hecho, en el titulo preliminar de la ley se
establece dos principios que terminan siendo las columnas del sistema: el principio de prevencion

y el de proteccion.
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Como lo hemos expresado en parrafos anteriores, la compleja tarea de protecciéon no es
exclusiva del empleador, pues el trabajador también asume un rol protagonico en esta materia.
Un ejemplo clave es el comité paritario regulado por el articulo 29 de la Ley N° 29783 donde
existe una participaciéon democratica de la representacién de los trabajadores. No cabe duda de
qgue la seguridad y salud en el trabajo es un universo extenso y complejo que resulta necesario
en el ideal de conseguir ambientes de trabajo seguros y con ello reducir los potenciales riesgos
que puedan afectar a la salud y la vida de los trabajadores de las diferentes industrias. Como
veremos a continuacion, en la actividad de la pesca industrial hay hasta tres condiciones de

necesaria atencion que se derivan de la particularidad y naturaleza de la actividad.

8.1 Condiciones minimas y especiales de seguridad para garantizar el
derecho a la vida y salud del trabajador de la pesca industrial.

En este subcapitulo desarrollaremos tres puntos seleccionados de todo el universo que abarca
la seguridad y salud en el trabajo de la actividad de la pesca industrial. Nuestro objetivo es
presentar un enfoque mas detallado de la actividad de la pesca industrial y los riesgos mas
comunes y peligrosos asociados a ella. En la pesca nos enfrentamos a un riesgo multicausal, ya
que los trabajadores de esta actividad no solo estan expuestos al contacto con maquinarias
complejas de las embarcaciones pesqueras, sino también al riesgo de la navegacion y las
inclemencias impredecibles de la naturaleza. Estos riesgos solo pueden abordarse con
decisiones de proteccion, como equipos de proteccién personalizados, equipos de proteccion

colectiva y respuestas inmediatas de rescate.

En efecto, los puntos que desarrollaremos a continuaciéon son: i) equipos de proteccion
personal para las faenas de pesca: el uso del reloj con radio baliza, ii) equipos de proteccion
colectivo y de primeros auxilios dentro de las embarcaciones pesqueras: equipamiento
obligatorio de las embarcaciones pesquera con un desfibrilador externo automatico y tanques de
oxigeno con capacidad suficiente v, iii) vias para la evacuacién inmediata de personal enfermo o
accidentado en altamar. De manera preliminar y sin la intencion de adelantar una conclusién,
debemos advertir al lector que no existe, en la normativa vigente, una regulacion de los tres
aspectos antes sefialados, por lo tanto, propondremos una dinamica de analisis critico tomando
en cuenta la regulacion vigente, el derecho comparado y su consecuente adecuacion en el caso

peruano.
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8.1.1 Equipos de proteccion personal para las faenas de pesca.

La Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo - Ley N° 29783 - y su reglamento - D.S. N° 005-
2012-TR - plantean un sistema que busca salvaguardar la integridad del trabajador. Para ello,
estas normas minimas buscan definir la senda por la cual deben transitar las decisiones del
empleador en esta materia. En esa linea, la entrega de los equipos de proteccién personal resulta
una medida de control del riesgo. No obstante, esta medida es la ultima opcién, es decir, se
ejecuta cuando previamente se han agotado todas las formas de eliminar o controlar el riesgo.
Recién en este punto se asume la entrega de los equipos de proteccion personal como medida
de control, tal como se grafica de manera didactica en la imagen que adjuntamos en el punto

anterior, titulada "piramide de control de riesgos".

La obligacion de la entrega de equipos de proteccion personal se desarrolla en mérito al
articulo 60 de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, no obstante, esta entrega tiene ciertas
caracteristicas que resultan de importancia senalar: i) la entrega debe ser relativa a los riesgos
especificos a los que esta expuesto el trabajador en la ejecucion de sus labores®, ii) se debe
cumplir con especificaciones técnicas minimas que aseguren la eficacia del producto, iii) el costo
total debe ser asumido por el empleador®, iv) la obligacion recae sobre el empleador publico y
privado indistintamente del régimen laboral que configura la relacion laboral, v) el uso de los
equipos de proteccion son fiscalizados por el empleador®’ y su no uso por parte del trabajador
puede acarrear una sancién®. Ademas de las caracteristicas descritas, el articulo 97 de la Ley,
especifica algo sumamente importante, y es que los equipos de proteccién deben atender a las
medidas antropométricas del trabajador que los utilizara. Esto propone una légica de proteccién
donde se debe tomar en cuenta al cuerpo humano y sus diferentes formas, medidas y

proporciones como un factor fundamental a tomar en cuenta.

En este punto, podriamos afirmar que nuestra legislacion propone aspectos generales de
regulacién en materia de equipos de proteccion personal, no obstante, esta obligacion de
garantizar la proteccion del trabajador no se origina en el ordenamiento interno, tenemos

referencias puntuales en el sistema internacional como “El Convenio sobre el trabajo en la pesca

59 Articulo 60° y 63° de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

60 Articulo 62° de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

61 Articulo 61° de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

62 Ejerciendo su poder de direccion el empleador puede sancionar el no uso de las EEP’S. En situaciones donde la
falta del trabajador es reiterada y resistente al uso de los EPP’S la conducta podria calificar una causa justa de
despido.
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(Convenio 188°) de la Organizacion Internacional del Trabajo de fecha 30.05.2007”, el cual

establece en el articulo 32.3, literal a):

“(...) 32.3. Los propietarios de buques pesqueros deberan:
(a)asegurarse de que a todos los pescadores que se encuentren a bordo se les

proporcionen las ropas y equipos individuales de proteccién adecuados. (...)”

Asimismo, en el Convenio 134° sobre la prevencion de accidentes (gente de mar) de fecha 14
de octubre de 1970, se establece en el articulo 4 el deber de establecer disposiciones relativas
a la prevencion de accidentes mediante legislacion, repertorios de recomendaciones, practicas
u otros medios apropiados, las que deberan comprender, entre otros aspectos, el equipo de
proteccién personal para la gente de mar. Asimismo, el articulo 5 indica que las disposiciones
del articulo 4 deberan especificar claramente la obligacion de cumplirlas por parte de los
armadores, la gente de mar y otras personas interesadas y, en general, cualquier obligacion que
incumba al armador de suministrar equipo de proteccion o dispositivos de otra naturaleza para la
prevencion de los accidentes debera ir acompanada de normas para la utilizacion de dicho
equipo o de dichos dispositivos de proteccion por parte de la gente de mar y de la obligacién para
ésta de sujetarse a las mismas. En ambos casos, tanto el convenio OIT 134° y 188° no han sido
ratificados por el Estado peruano, pero existe obligacion sumision del Estado peruano frente a

dichos dispositivos.

En el ano 2011 la Organizacion Internacional de Trabajo desarrollé un “Manual para la mejora
de las condiciones de vida y de trabajo a bordo de los buques pesqueros”, con el objeto de
coadyuvar a las autoridades competentes, las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores y en especifico las organizaciones representativas de propietarios de buques
pesqueros y de pescadores, a entender mejor las disposiciones del Convenio 188° y de la
Recomendacién 199°. Este dispositivo cuenta con un amplio desarrollo en el analisis de las
condiciones de vida de los trabajadores, y por supuesto, alude de la importancia y necesidad que

se cuenten con equipos de proteccion personal idoneos.

Regresando al analisis del sistema normativo nacional, en lo relativo al trabajador de la pesca
industrial, salvo la Resolucion Ministerial N° 00118-2021-PRODUCE, y su Anexo: N° 1 “Protocolo
de pesca industrial” que regulan equipos de proteccion contra la COVID 19, no hay otra norma
que especifique detalladamente qué equipos de proteccion esta obligado en dotar el armador
pesquero a su trabajador. Esto puede representar en algunos aspectos un problema, pues ¢, qué

lineamientos toma en cuenta el empleador de la actividad de la pesca industrial para la entrega
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de los Equipos de Proteccion Personal? Ante la ausencia de una especificacion concreta desde
la norma, en clave de necesidad, el empleador ha encontrado en el desarrollo de sus IPERC
(Identificacion de peligros y evaluacion de riesgos y controles) un lineamiento claro al respecto,
pero esto, como en toda clave de autorregulacion procrea espacios grises, como lo advertiremos

a continuacion.

Los equipos de proteccion personal mas comunes que se otorga en las actividades de la
pesca industrial son: el casco, guantes, las orejeras y la “ropa de agua” que consiste en un
mameluco impermeable hecho de PVC y botas de goma. Estos EPP’s protegen de los riegos
originados por la humedad, caidas de altura, ruido, fricciones, entre otros. Sin embargo, la data
contenida en la figura N° 14 identifica a los accidentes mas comunes del sector de la actividad
de la pesca industrial segun el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. No obstante, no
solo identifica a las caidas de altura, sino también, a las caidas al agua como los accidentes mas
recurrentes en la actividad, por lo tanto, pondremos atencién y monopolizaremos el analisis
respecto a este ultimo, pues consideramos que es un terreno gris originado por la autorregulacion

o auto especificacion de lo que corresponde como EPP’s por parte del empleador pesquero.

Figura 55. Empleado pesquero en faena (Proinnovate, 2016).

El riesgo de caida al agua del trabajador ha sido abordado por parte del empleador con un
equipo de proteccion muy conocido: el chaleco salvavidas. No obstante, como hemos
desarrollado ampliamente en los capitulos anteriores, las faenas de pesca no tienen un horario
definido, lo cual hace propenso que los accidentes puedan ocurrir en la oscuridad de la noche.

Esta probabilidad no es menor, pues ademas de las inclemencias de la marea en altamar, las

175

175



bajas temperaturas del mary la posibilidad de hipotermia del trabajador, su posibilidad de rescate

se hace compleja si no hay un sistema que pueda identificar claramente su ubicacién.

En la actualidad, existe tecnologia desarrollada que resulta eficiente en la protecciéon del
trabajador ante la caida al mar, pues, precisamente, el reloj con radio baliza, es un instrumento
especializado que emite una sefal exacta de ubicacion para el rescate del trabajador. En el Peru
no existe obligacion del empleador de dotar de dicho instrumento al trabajador de la actividad de
la pesca industrial. En nuestra consideracién, el vacio descrito es una falencia que debe ser
resuelta desde la identificacion concreta de la obligacion por parte del empleador. A continuacién,
desde la experiencia comparada, podremos acercarnos a lo que ocurre en otros paises, y contar

asi con la tecnologia antes mencionada si es obligatorio.

El caso espaniol tiene el antecede de haber ratificado el Convenio OIT 188, conocido como el
Convenio sobre el trabajo en la pesca, el 26 de julio de 1985. Posteriormente, desarrollé una
legislacion interna a través del Real Decreto 773/1997, emitido el 30 de mayo. En los meses
siguientes, se emitio el Real Decreto 1216/1997 el 18 de julio, el cual establece las disposiciones
minimas de seguridad y salud en el trabajo a bordo de los buques de pesca. En los dispositivos
aludidos se obliga al armador a la entrega de equipos de proteccion individual que se encuentran
en el anexo |V del presente Real Decreto, asi como los descritos en la Guia Técnica para la
evaluacién y prevencion de los riesgos en el trabajo a bordo de los buques de pesca, elaborada
por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el

Trabajo.

Figura 56. Tabla de identificacion de riesgos (Real Decreto ,1997).
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Hay que notar con bastante énfasis que existe una descripcién clara de la identificacion del
riesgo y la consecuente obligacion del empleador de dotar a sus trabajadores que ejecuta labores
en cubierta, un chaleco autoinflable con radiobaliza. Esto es, sin duda, lo que debe regularse en
la actividad de la pesca industrial en el Peru, pues analizando los accidentes mas comunes del

sector se identifica a la caida al agua como los mas recurrentes.

Finalmente, el ejemplo del Pais Vasco, a nuestro criterio, es sumamente enriquecedor, ellos
cuentan con un “Manual de Condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo a bordo de los
Buques de Pesca — Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laboral - OSALAN — 2002”, que es un
ejemplo perfecto de sinergia y concertacion sociolaboral®, pues la participacion de sindicatos,
empleadores y equipos técnicos multidisciplinarios de los principales organismos vinculados a
la pesca y a la materia regulada, establecen no solo un esfuerzo sino el deber ser de cualquier

tipo de iniciativa regulatoria. Producto del estudio antes aludido, se tiene el siguiente cuadro.

Pantalén-peto con el chaleco salvavidas

incorporado (tirantes de color rojo)

83 Participantes: Abancéns Izcue, Alvaro y Andrés Olazagoitia José Luis, fruto de la colaboracién de OSALAN-Instituto
Vasco de Seguridad y Salud Laboral, con la Direcciéon de Puertos y Asuntos Maritimos, el Instituto Politécnico Maritimo
Pesquero, Asociacion de Armadores de Altura, Asociacién de Armadores de Bajura, Federacion de Cofradias de
Pescadores, Instituto Social de la Marina, Organizacién de Productores de Pesca de Altura, Capitania Maritima de
Bilbao y los Sindicatos - Eusko Langileen Alkartasuna-Solidaridad de los Trabajadores Vascos E.L.A., Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras - C.C.0.0., Comisiones de Obreros Abertzales - L.A.B. y Sindicato Unién General de
Trabajadores - U.G.T.
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Chaqueta de agua que va por encima del

pantalon-peto

Reloj digital-radiobaliza “Hombre al agua”

Figura 57. Cuadro con especificacion de equipos necesario en la pesca industrial. (Instituto
Vasco de Seguridad, 2002).

Uno de los aportes que nos debe servir de ejemplo es el desarrollado por el sistema "Hombre
al Agua". Este sistema consta de un reloj de pulsera que se activa manualmente o de forma
automatica al entrar en contacto con el agua y hace que el dispositivo transmita una sefial en la

frecuencia internacional de emergencia para busqueda y rescate®.

En conclusion, la experiencia comparada nos aporta una idea mas clara de lo que debe
regularse. Sin embargo, es recurrente que, en el mercado laboral peruano, siempre que se
propone una regulacién mas precisa y, sobre todo se incluya como una nueva obligacién la
dacién de este EPP, existiran voces que la cuestionen sefialando que esto generara sobrecostos
laborales para el empleador. No obstante, la identificacion de equipos de proteccion mas

eficientes no significa integrar o crear una nueva obligacion en materia de SST, pues la obligacién

% Frecuencia para rescate: 121.5 MHz.
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de cuidado y proteccion ya existe; estas condiciones de mejora deben entenderse como parte de

la obligacién que ya tiene el empleador de proteger efectivamente a su trabajador.

8.1.2 Equipos de proteccion colectivo y de primeros auxilios dentro de las

embarcaciones pesqueras.

Como parte del sistema de proteccion a la seguridad y salud del trabajador se establece
medidas de proteccion colectiva, es decir, medidas y/o mecanismos que impliquen la proteccion
de todos los trabajadores ante eventualidades de afectacion de la salud o la ocurrencia de
accidentes. A diferencia de los equipos de proteccion personal que se disefian para proteger
especifica y personalmente a cada trabajador, estos equipos evaluan contingencias a nivel
colectivo y se disefian para menguar las emergencias u otras condiciones que puedan poner en

peligro la integridad de los trabajadores.

Como lo habiamos sostenido en el acapite anterior, en materia de SST hay una influencia de
gran intensidad por parte de los instrumentos internacionales, es asi que tenemos el Convenio
164.-Convenio sobre la proteccién de la salud y la asistencia médica (gente de mar) de la
Organizacioén Internacional del Trabajo, de fecha 24.09.1987. Y aun cuando el Estado peruano
no lo ha ratificado, nos sirve para tener una idea de como es que este instrumento internacional

asume estos estandares, es asi que su articulo 5° prescribe:

“(...)1. Todo buque al que se aplique el presente Convenio debera llevar un botiquin.

(...)

7. En caso de urgencia, cuando un medicamento prescrito a un marino por el personal

médico calificado no figure en el botiquin de a bordo, el armador debera tomar todas las

medidas necesarias para obtenerlo lo antes posible. (...)"

Puede parecer un detalle menor o insignificante, pero el convenio establece de manera
concreta la obligacion de contar con un botiquin y equipos médicos dentro de las embarcaciones,
pero ademas de una continua revision fiscalizacion y actualizacion. Ademas, deja muy en claro
la responsabilidad del empleador como garante de la salud de los trabajadores. En esa linea,

como parte del sistema de cuidado y proteccion se tiene a los equipos de proteccion colectiva.

En la legislacion nacional no hay referencia a ellos, pero de la experiencia comparada se
advierte que son equipos de proteccidn enfocados en brindar atencion médica de primeros
auxilios a los trabajadores. Precisamente, nuestra intencion es justificar la obligacion del armador

pesquero de implementar a bordo de la embarcaciéon un desfibrilador como parte del botiquin.
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¢ Por qué es tan necesario contar con un botiquin debidamente equipado y con dispositivos
meédicos como un desfibrador? Para responder la interrogante no usaremos mas que el sentido
comun. La tantas veces descrita actividad de navegacion y faenas de extraccion del recurso
hidrobiolégico nos debe dar una idea concreta del tema. Digamos que en plena navegacién en
altamar o en faena de pesca, un trabajador sufre un infarto al miocardio, el regreso a puerto para
su atencidon médica podria tardar horas, por lo tanto, por mas crudo que resulte este analisis,
sera dejar agonizar al trabajador o brindarle los primeros auxilios con personal debidamente
capacitado y sobre todo con equipos médicos eficientes y eficaces, como por ejemplo con el kit

de reanimacion: el desfibrilador.

Resulta una contradiccion que en la actualidad las embarcaciones pesqueras en el Peru
cuenten con maquinas muy sofisticadas y costosas para ubicar el recurso de pesca, pero que no
cuenten ni siquiera con un desfibrilador para dar reanimacion si uno de sus tripulantes sufre una
dolencia en su salud. En la experiencia comparada hay una idea distinta, nuestro vecino pais de
Chile cuenta con la Resolucion exenta 267, expedida por el Ministerio de Salud chileno el 25 de
febrero de 1986 y modificada mediante Resolucion Exenta 1595 de fecha 15 de diciembre de
2017, que impone la obligacién del empleador de tener dentro de su botiquin para el uso de

patron o capitan de navegacion:

BOTIQUIN N° 02: NAVES DE PESCA INDUSTRIAL DE CABOTAJE

EQUIPOS E INSTRUMENTOS

- Termdmetro

- Otoscopio

- Esfingomandmetro

- Fonendoscopio

- Desfibrilador Externo Automatico (DEA)

- (..)

- Cilindro de Oxigeno con regulador y sistema de administracién.
- ()

- Manual de primeros auxilios a bordo
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Figura 58. Especificacion de equipos e instrumentos meédicos en la Resolucion Exenta 1595

emitida por el Ministerio de Salud chileno.

La legislacién extranjera, en el contexto de la industria pesquera, muestra una notable
concordancia en términos de proteccion al trabajador. En este sentido, se observa un paso
significativo desde la programacién normativa general hacia la imposicion de obligaciones
concretas que buscan disminuir los riesgos inherentes a la naturaleza del trabajo. Esto refleja
una clara preocupacion por salvaguardar la seguridad y el bienestar de los trabajadores en la

pesca industrial.

La propuesta de implementacién de un desfibrilador a bordo de las embarcaciones esta
orientada a los armadores que ejecutan actividad de pesca industrial, reiteramos que la
promocion de un entorno de trabajo seguro y saludable para los pescadores es parte de una
obligacion que la vigente Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo ya determina para el empleador.
Sin duda, la integracién de mecanismos o equipos de proteccion que hagan mas efectivos los
protocolos de prevencién de accidentes, lesiones y enfermedades laborales, asi como los
procedimientos de respuesta rapida y eficiente ante situaciones de emergencia, son parte de la

idea de mejora continua que propugnan los principios de prevencion y proteccion.

En efecto, ante la ausencia en la legislacion peruana del equipamiento de la E/P con equipos
médicos necesarios, urge que se establezca ello de manera precisa. Esto es trasladar la
programacion normativa a la implementacién concreta de medidas y elementos que contribuyen
a disminuir los riesgos asociados a esta labor. Estas disposiciones reflejan un compromiso en
garantizar la seguridad y el bienestar de los trabajadores en este sector, reconociendo los

desafios y peligros propios de la actividad.

8.1.3 Vias para evacuacion inmediata de personal enfermo o

accidentado en altamar.

En los acapites anteriores ya hemos caracterizado a la actividad y hemos explicado a detalle
los riesgos que implica la industria. Por ello, sobre la base de la data revisada en el capitulo uno
y la experiencia comparada, tenemos que la atencién médica especializada en tiempo adecuado
después de sufrir un accidente, puede ser el factor que defina la sobrevivencia o no de un

trabajador.
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Cuando la embarcacidén pesquera se encuentra en navegacion o en faenas de pesca, las
distancias de estas latitudes en alta mar a un puerto cercano pueden ser varias horas de viaje,
lo cual implica que materialmente no se cuente con una via de evacuacion rapida, si es que la
propia E/P pretende regresar a puerto. Por lo tanto, debera ser una obligacion expresa para el
empleador tener que desarrollar e implementar un sistema de evacuacién rapida. Mas aun si en
la legislacién vigente, dentro de las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién
General de Capitanias y Guardacostas N° 015-2014-DE, se establece la competencia de la
Autoridad Maritima Nacional de llevar a cabo las acciones de busqueda y rescate de personas
que se encuentren en peligro en naves, artefactos navales o aeronaves en el medio acuatico.
Sin embargo, como se advierte de la investigacion, en la actualidad soélo desarrollan actividades
de busqueda ante naufragios y desapariciones de la dotacién de pesca, mas no tienen la
capacidad logistica de contar con un helicoptero para rescatar a un accidentado en altamar y

trasladarlo de manera rapida a un hospital.

A continuacion, desde la experiencia comparada, advertiremos qué procedimientos se utilizan.
En el caso de Espaia, este cuenta con el Real Decreto Legislativo 2/2011, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, dicha institucién tiene como
principal funcién el salvamento y la seguridad maritima, de hecho, cuenta para ello con unidades

aeéreas y maritimas.

Salvamento aéreo Salvamento maritimo
Embarcaciones Buques
Helicopteros
“salvamares” polivalentes
AW139
Modelo
18
15 21
Capacidad personas +
personas personas
6 reserva
Velocidad 310 224
maxima km/h km/h 17,50
Velocidad 33 nudos
167.38 120.95 nudos
nudos nudos
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Velocidad 306 262

crucero km/h km/h
165.22 141.46
5:12 5

Autonomia de vuelo
horas horas

Figura 59. Capacidad en velocidad de salvataje (Salvamiento Maritimo de Espafia, 2015).

Nota: Cuadro elaborado de acuerdo a los datos brindados por la pagina de Salvamento

maritimo de Espania. Helicopteros: http://www.salvamentomaritimo.es/sala-de-

comunicacion/sala-de-prensa/la-ministra-de-fomento-presenta-el-helimer-401 y ficha técnica

http://www.salvamentomaritimo.es/data/articlefiles/FolletoAW139.pdf . Respecto a buques

polivalentes: http://www.salvamentomaritimo.es/data/articlefiles/Folletodoninda.pdf .

Del cuadro que antecede, se advierte que hay dos vias de evacuacion, la primera alude a
vehiculos de salvataje maritimo y el segundo a un salvataje aéreo. En un analisis comparativo,
tenemos que el salvamento aéreo es el mas eficaz, en buena cuenta es cinco veces mas rapido
que el maritimo, pues mientras que el salvataje maritimo llega a 33 nudos, el aéreo llega a los
167, por lo tanto, en términos de evacuacién para atencion médica, sin duda, sera el mas idoneo

el uso de helicoptero.

El ultimo tema abordado si representa un desafio mucho mas complejo y mayor, a diferencia
de los antes desarrollados, como el del reloj con baliza y el desfibrilador, no sélo por el costo que
representa sino por la logistica que requiere. Sin embargo, cabe preguntarnos ;hay acaso un
precio para la vida? Consideramos que la interrogante planteada puede resultar un tanto
romantica en una fundamentacién legal y académica, pero finalmente es lo que ello representa:

un mayor gasto econdémico para salvar la vida de los trabajadores.

En conclusién, tenemos que la legislacién peruana no provee de elementos detallados
respecto de la obligacion por parte del empleador. Nuestra regulacion se basa en condiciones
generales pero que, a nuestro criterio, si especifican una obligacién de cuidado del trabajador.
La discusion en concreto es como se le requiere el cumplimiento al empleador si no hay una
especificacion normativa que lo obligue. Precisamente, una de las deficiencias notables en la
normativa peruana es la falta de atenciéon de las emergencias médicas que puedan ocurrir en

altamar. Aunque se disponen procedimientos de actuacion ante naufragios, no se brinda
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suficiente consideracion a situaciones de emergencia médica que puedan requerir una atencion
inmediata. Esta carencia es especialmente preocupante, considerando que los trabajadores en
la pesca industrial se encuentran en un entorno de alto riesgo y alejados de la atencién médica

rapida.

Es contradictorio que, a pesar de contar con maquinarias sofisticadas en las embarcaciones
pesqueras, no se disponga de elementos basicos como desfibriladores para atender situaciones
cardiacas de emergencia. Tampoco se han desarrollado vias de evacuacion rapida para el
personal en caso de accidentes o situaciones criticas. Estas carencias incrementan el riesgo
para los trabajadores y demuestran una falta de evaluacién y cumplimiento de las obligaciones

por parte de los empleadores en cuanto a la seguridad y salud de sus empleados.

Finalmente, como hemos advertido a lo largo del analisis de estos tres elementos, hay un
comun denominador y es su necesaria implementacién en la actividad de la pesca industrial, por
ello, resultara necesario, sobre la base conclusiva de una ausencia regulatoria especifica en
estos aspectos, la sugerencia normativa de que se regule desde la concreta especificacion de la
obligacién, la integracién de equipos personales y colectivos de proteccion de los trabajadores y
el desarrollo e implementacién de vias adecuadas, como la aérea, para la inmediata evacuacion

de los trabajadores accidentados:

Articulo X: Equipos de proteccion personal y equipos de proteccién colectiva

especiales.

En materia de seguridad y salud en el trabajo el presente régimen especial se somete a lo
dispuesto por la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, poniendo especial
atencion al cumplimiento de los siguientes estandares especiales: i) Equipos de proteccion
personal para las faenas de pesca, incluyendo el uso del reloj con radio baliza; ii) equipos de
proteccion colectiva y de primeros auxilios dentro de las embarcaciones pesqueras, como el
equipamiento obligatorio de las embarcaciones pesqueras con un desfibrilador externo
automatico y tanques de oxigeno con capacidad suficiente; y iii) vias para la evacuacién

inmediata de personal enfermo o accidentado en altamar.

9 Propuesta normativa para la regulacién de los aspectos individuales en el

régimen laboral especial del trabajador de la pesca industrial.
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LEY QUE CREA EL REGIMEN ESPECIAL LABORAL PARA LOS TRABAJADORES DE LA
ACTIVIDAD DE LA PESCA INDUSTRIAL.

LEY N°

El Presidente de la Republica

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL REGIMEN LABORAL ESPECIAL PARA LOS TRABAJADORES DE
LA ACTIVIDAD DE LA PESCA INDUSTRIAL.

Articulo 1: Objeto de la Ley. -

Mediante la presente ley se regula el régimen laboral especial de los trabajadores de la

actividad de la pesca industrial. Esta ley establece un marco de promocién del desarrollo de la
pesca industrial como un trabajo digno que respete tanto la dignidad del trabajador como el medio
ambiente, en consonancia con la explotacion sostenible de los recursos hidrobiolégicos del mar

peruano.

Articulo 2: Ambito de aplicacion. —

La presente normativa se aplica a los trabajadores que realizan labores de captura y
extraccion del recurso hidrobiolégico de manera industrial en una embarcacion pesquera de
bandera peruana, bajo la subordinacion de un armador pesquero. No se aplica a la actividad de
pesca artesanal, subsistencia, deportiva o de investigacion.

Los derechos que se reconocen a continuacién no son taxativos y, en caso de corresponder,
se debera aplicar la legislacion ordinaria contenida en el T.U.O. del Decreto Legislativo N° 728 o

en la normativa que haga sus veces en caso de modificaciones.
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Articulo 3: Identificacion de los gqrupos ocupacionales que conforman el régimen

laboral especial.

En la actividad de pesca industrial hay tres grandes grupos ocupacionales que integran el
ambito de aplicacion del régimen laboral especial, siendo el elemento comun la realizacion de la
actividad extractiva de pesca industrial. Los grupos son:

1. Tripulantes: se refiere al personal de pesca que no realiza una actividad
especializada dentro de la embarcacion pesquera. Su actividad esta subordinada a la
faena de pesca y las actividades propias y complementarias de ella. Su prestacion laboral
es comun solo en temporada de pesca, en veda se encuentra bajo los alcances de una
suspension perfecta de sus labores.

2. Especialistas: es el personal de pesca que realiza una actividad concreta y
especializada dentro de la embarcacion pesquera, principalmente relacionada con el
sistema de maquinarias y equipos de la embarcaciéon. Su actividad no solo esta
subordinada a la faena de pesca, sino que también brindan su fuerza de trabajo de
manera continua y permanente durante todo el afo, incluso en temporadas de veda. Su
principal labor es garantizar la operatividad de la embarcacion. Este grupo es reducido y
comprende a: i) Ingenieros de Maquina, ii) Pilotos de Navegacion, iii) Motoristas, iv)
Frigoristas y v) Pangueros.

3. Patrones de pesca: es el personal de pesca que lidera la dotacion de cada
embarcacion pesquera. Su labor es velar por el éxito de la faena de pesca y tienen voz
de mando y cierto poder de decisién dentro de la faena de pesca frente a la dotacién
pesquera. Es la maxima autoridad en las embarcaciones pesqueras durante la faena de
pesca. En algunas embarcaciones, podemos encontrar: i) Patrén de Pesca y ii) Segundo
Patrén de Pesca, este ultimo asume el mando de la embarcacion pesquera en caso de
que el primero no pueda hacerlo. Su prestacion laboral es comun en temporada de pesca

pues a su finalizacion ingresa a suspension perfecta de labores.

Articulo 4: Contrato de trabajo.

El contrato laboral del trabajador de la actividad de la pesca industrial es un contrato a tiempo
indeterminado, pero que, dependiendo del grupo ocupacional al que pertenezca, podra ser de
ejecucién intermitente, como es el caso de tripulantes y patrones. En el caso de los especialistas,
al ser su prestacién continua en el afio, no hay elemento objetivo para su intermitencia. El
empleador podra utilizar las férmulas de contratacion temporal si es que cumple los requisitos

objetivos que establecen la propia regulacion de estos contratos especiales.
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Articulo 5.- Remuneraciones del trabajador de la pesca industrial.

Considérese como remuneracion del trabajador de la actividad de la pesca industrial sometido
al presente régimen laboral especial, a todos aquellos conceptos econémicos o en especie que
percibe el trabajador a consecuencia de su prestacion de labores dentro y fuera de la faena de
pesca. Se excluyen las consideradas en el articulo 7° del T.U.O. del Decreto Legislativo N° 728
y del articulo 19 del T.U.O del Decreto legislativo 650.

El Estado promovera la negociacion colectiva por rama de actividad como mecanismo de

determinacion y mejora de remuneraciones en la actividad de la pesca industrial.

Articulo 6.- Salario mensual por especialidad.

Los especialistas de mar, quienes integren el grupo ocupacional de Ingenieros de maquina,
jefe de maquina, motoristas, mecanicos, frigoristas, pangueros (o la definicion que sea
considerada por el empleador), que ademas de realizar actividades de pesca, presten servicios
alo largo del afio, incluido los periodos de veda, percibiran una remuneracion mensual por dichos

servicios.

Articulo 7.- Remuneracion minima vital.

En los casos de navegacion por mas de 24 horas sin pesca, el empleador debera reconocer
el dia de trabajo a la dotacién que conforma la embarcacién pesquera. Este pago debera ser
equivalente al pago por un dia tomando en referencia la remuneraciéon minima vital vigente.

Se proscribe el trabajo sin pago, es decir, toda actividad que se requiera y ordene hacer al
trabajador de la pesca industrial, debera ser pagado. En los casos de la existencia de convenios
colectivos que vinculen al trabajador y que regulen la presente figura juridica, se preferira el que

mayor beneficio otorgue al trabajador.

Articulo 8.- Participacion de pesca.

La remuneracién por participacién de pesca que percibe el trabajador de la actividad de la
pesca industrial es una remuneracion por resultado, cuya férmula debe tener una base de

referencia y puede corresponder a los siguientes sistemas:

a) Unidad de costo segun tonelaje de capturado de materia prima. - Si el armador pesquero
no vende el producto capturado a un tercero, y lo utiliza para su trasformacién, el valor minimo
de referencia para el calculo de la remuneracion por participacion de pesca, sera el costo por

tonelada de materia prima capturada que fije el Ministerio de la Produccion.
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b) Unidad de costo de venta del producto capturado como materia prima. - Si el armador
pesquero vende el producto capturado a un tercero, el valor de referencia para el calculo de la
remuneracion por participacion de pesca sera el costo real de venta de la materia prima. En
ningun caso puede ser una venta por debajo del precio fijado por el Ministerio de produccion

aludido en el anterior punto.

¢) Unidad de costo de venta del producto trasformado. En los casos que el armador pesquero
trasforme directa o indirectamente la materia prima capturada, podra utilizar una formula de
participacién de pesca sobre la base del costo del producto trasformado. En esos casos se
tomara los costos de la harina de pesca segun valor FOB que publica periédicamente SUNAT-
ADUANET.

La remuneracién minima como participacion de pesca, tendra la siguiente féormula de calculo:

[(referencia base a) 0 b) x 22.4%) x (TM descargada) + partes a distribuir = valor unitario de

parte]

[(referencia base c) x 8% 22.4%) x (TM descargada) + partes a distribuir = valor unitario de

parte]

Sobre los valores de referencia antes sefalados, y los porcentajes minimos indicados, los
actores del vinculo laboral, definiran segun la autonomia individual y colectiva, el aumento de los
mismos. Asimismo, de los valores y porcentajes antes sefalados, pueden confluir una o mas
variables para determinar costos diferenciados, estos pueden ser: i) por especie del producto

capturado, ii) tamafo y/o iii) frescura, entre otros.

Articulo 9.- Criterios de ordenacion para el calculo de la participacién de pesca.

El armador pesquero debera determinar los siguientes criterios con el objeto de establecer

con claridad la remuneracion por participacion de pesca que debera percibir el trabajador:

a) Debe determinar las partes que seran distribuidas en cada embarcacion. Para tal fin, debe
senalar con claridad el numero maximo de la dotaciéon en la embarcacién pesquera para cada
faena de pesca. Asimismo, debe precisar las partes adicionales que se entregan a los

especialistas y cuya participacion sale de la bolsa de referencia.

b) El trabajador tendra derecho a pescar la cuota maxima que Produce le asigne a la
embarcacion en donde ejecute su laborar por cada temporada de pesca. Solo se admitira regla

en contrario en los casos de rotacion que se regulan el Decreto Legislativo N° 1084.
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A los cinco afios de permanencia en una embarcacién pesquera, el trabajador de la pesca
industrial se le considera estable en dicho destaque. Los cinco afios seran considerados si es
que el trabajador sali6 en todas las temporadas de pesca, tanto en zona sur como en zona norte,

en dicho periodo.

Articulo 10: Beneficios sociales del trabajador de la pesca industrial.

Los trabajadores de la actividad de la pesca industrial tienen acceso a todos los beneficios
sociales vigentes orientados a la actividad privada, siempre y cuando cumplan con los requisitos
particulares establecidos para su acceso. ElI cumplimiento se verificara de acuerdo con las

normas que regulan cada beneficio social.

En caso de los pagos realizados en temporada de pesca, el empleador seguira cancelando
con efecto cancelatorio segun los efectos de Decreto Supremo N° 014-2004-TR. En los casos
de pagos realizados por prestacion en temporada de veda, el empleador no pagara con efecto
cancelatorio, por el contrario, debera realizar los pagos segun las reglas ordinarias de cada

beneficio.

Articulo 11: Asignacion familiar del trabajador de la actividad de la pesca industrial.

Los trabajadores de la actividad de la pesca industrial podran acceder a la asignacion familiar
regulada por la Ley N° 25129, siempre y cuando cumplan los requisitos que la propia norma de

referencia establece.

Articulo 12. Prestaciéon personal.

Se considera trabajador de la actividad de la pesca industrial sometido al presente régimen
especial, a todo aquel trabajador con carné vigente de navegacion contratado por un armador
pesquero para ejecutar su prestacion de labor en embarcaciones pesquera cuya capacidad son
de X a mas en las zonas habilitadas dentro de la soberania del mar peruano (latitud Xy Y) para
pesca, segun las disposiciones del Ministerio de la Produccion en cada temporada de pesca. El

trabajador se somete a la organizacion de trabajo del armador pesquero.

Articulo 13: De la jornada laboral en las faenas de pesca.

Se considerara que la jornada laboral comprende desde que el trabajador de la pesca
industrial se pone a disposicién del empleador, ya sea para cumplir periodos de cuarentena y/o

espera para la autorizacion de la temporada de pesca y consecuente embarque y zarpe para las
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faenas de pesca. Los tramos de navegacion, faena y permanencia en la embarcacion se
consideraran parte de la jornada laboral.

En temporada de pesca, el empleador debera garantizar al menos un dia de descanso
continuo (24 horas) a toda la dotacién de la embarcacion pesquera, cuyo periodo de navegacion

desde el zarpe de puerto hasta su regreso haya superado los tres dias consecutivos.

Articulo 14: De los alcances y limites de la cadena de mando dentro de la E/P.

Cualquier miembro que integre la tripulacion de la embarcacion pesquera podra oponerse a
las o6rdenes impartidas por el patrén u otro personal de superior jerarquia, sélo si estas
representan una violacidon expresa y flagrante de la normativa nacional o internacional de
navegacion. Asimismo, cuando las érdenes o decisiones pongan en riesgo la vida y salud de los
trabajadores. No obstante, quien asuma esa objecién. debera de manera inmediata expresar las
razones del no acatamiento, sustentdndolo debidamente, para lo cual debera seguir el siguiente
procedimiento: i) comunicarse inmediatamente por los medios de telecomunicacién con su
superior jerarquico en tierra, ii) detallar en el Diario de Navegacién o en el Parte Diario de Arribo
los motivos de su negativa vy, iii) al arribo de la E/P a puerto, debera presentar el protesto de mar

pertinente ante la capitania de puerto.

Articulo 15: Seguridad social del trabajador de la actividad de la pesca industrial.

La seguridad social del presente régimen se regula por la Ley N° 30003 y sus normas

reglamentarias y complementarias.

Articulo 16: Entes fiscalizadores competentes.

En lo que corresponde a la fiscalizacion del cumplimiento de disposiciones laborales, la
competencia la asume la autoridad administrativa de trabajo segun su ley de especialidad: Ley

General de Inspeccion del Trabajo, Ley N° 28806 o norma que la sustituya.

En cuanto a las condiciones operativas y al cumplimiento de la normativa de caracter
operativo, las competencias se manejan segun las normas de la materia emitidas por la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, a través de sus capitanias guardacostas e instituciones

afines.

Articulo 17: Equipos de proteccion personal y equipos de protecciéon colectiva

especiales.
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En materia de seguridad y salud en el trabajo, el presente régimen especial se somete a lo
dispuesto por la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, poniendo especial
atencion al cumplimiento de los siguientes estandares especiales: i) Equipos de proteccion
personal para las faenas de pesca, incluyendo el uso del reloj con radio baliza; ii) Equipos de
proteccion colectiva y de primeros auxilios dentro de las embarcaciones pesqueras, como el
equipamiento obligatorio de las embarcaciones pesqueras con un desfibrilador externo
automatico y tanques de oxigeno con capacidad suficiente; y iii) Vias para la evacuacion

inmediata de personal enfermo o accidentado en altamar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Preferencia de condiciones mas favorables al trabajador.
La presente ley no afectara la vigencia de los convenios colectivos celebrados previamente
entre los trabajadores y sus empleadores, siempre y cuando el contenido de los mismo sea mas

favorable a los trabajadores.

SEGUNDA: Adecuacion a la presente disposicion normativa.
En los aspectos relacionados a la integracion de nuevas obligaciones, el empleador tendra un

periodo de adecuacion que no debera superar los tres meses desde la vigencia de la presente
ley.

TERCERA: Reglamentacion de la Ley
El Poder Ejecutivo con el concurso del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el
Ministerio de Defensa y el Ministerio de la Produccion, procedera a reglamentar la presente Ley

en un plazo no mayor de sesenta (60) dias contados desde la fecha de su entrada en vigencia.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA: Derogacion de normas
A partir de la vigencia de la presente Ley, se deroga el Decreto Supremo N° 009-75-TR, el

Decreto Supremo N° 009-76-TR, el Decreto Supremo N° 019-84-TR.

Dado en la Casa de gobierno, en Lima, alos .......... dias del mes de
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Conclusiones.

La actividad de la pesca tiene una presencia indiscutible en la sociedad. Su influencia
en la cultura, religién, gastronomia, arte y, por supuesto, en la economia, se ha forjado a
lo largo de la historia del Peru. Esta actividad, iniciada en las culturas prehispanicas como
practica de supervivencia, se industrializa en la era republicana, llegando a su maximo
potencial en los anos sesenta y setenta, cuando el Peru se convierte en potencia mundial
en la industria pesquera. El costo de este logro fue, por supuesto, la depredacion del

recurso hidrobiolégico en el mar peruano.

En la actualidad, debido a la depredacién del recurso y a los parametros estatales
basados en una légica de control a la explotacion del recurso maritimo, se ha limitado a
esta industria y su impacto en la economia peruana, que ya no es tan significativo. Sin
embargo, esta actividad econdmica sigue siendo muy lucrativa en el Peru y mantiene su
presencia en los mercados internacionales como el principal exportador de harina y aceite

de pescado, productos derivados de la actividad de la pesca industrial.

A pesar de la importancia de esta actividad econdmica, las relaciones individuales de
trabajo han sido olvidadas por el legislador, ya que, salvo el Decreto Supremo N° 009-76-
TR, cuya aplicacién se limita a las relaciones laborales en las que el empleador es una
PEEA (en la actualidad, este tipo de empleadores no representan ni el 1% de toda la
industria de mediana y gran escala), y el Decreto Supremo N° 014-2004-TR, que regula
el efecto cancelatorio de los beneficios sociales del trabajador de la pesca industrial,
ninguna de las normas antes sefialadas regula como régimen laboral especial a la actual

actividad de pesca industrial en el Peru.

El escenario de regulacion insuficiente se afirma debido a que, si bien sostenemos que
no hay regulacion laboral especial, esto no implica que no exista regulacion, ya que, a
falta de especialidad regulatoria, es la de caracter general la que reglamenta estas
relaciones. Precisamente, es sobre la base de esta anomalia en la dinamica laboral
individual que se genera su mayor problema. El efecto de regular como régimen ordinario
y desde las normas generales a relaciones laborales cuya dinamica particular trastocan
los elementos esenciales de la relacion laboral trae consigo la limitacion en el goce de

derechos y beneficios laborales para estos trabajadores.
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Como se ha concluido en la presente tesis, el vinculo laboral de los trabajadores de la
actividad de la pesca industrial esta sometido a una atipicidad global. Sus tres elementos
esenciales son influenciados con gran intensidad por las particularidades que representa
la industria de la pesca. En pocas palabras, la naturaleza de la actividad sobrepasa a la

regulacion ordinaria.

Hablar de la naturaleza de la actividad de pesca industrial es enfatizar dos
caracteristicas inherentes a la misma: intermitencia y peligrosidad. El primer concepto se
configura debido a la existencia de la temporada de pesca, época del afio en donde hay
prestacion efectiva de labores debido a la permisibilidad del Estado en la explotacion del
recurso hidrobiologico. En contraposicion, también existe la temporada de veda, época
del ano en donde existe la prohibicion estatal de la explotacion del recurso marino, con lo
cual genera suspension perfecta de la relacion laboral. La peligrosidad de la actividad de
la pesca industrial se describe por faenas extensas en altamar y en condiciones

sometidas a las inclemencias climaticas del mar.

En lo relativo a la prestacién personal (tiempo de trabajo), remuneracion y
subordinacion, la intermitencia tiene una intensidad de influencia muy demarcada. Esta
ejecucion discontinua de las labores genera diversas anomalias independientes, pero que
se entrelazan. Un ejemplo es que, en los periodos de temporada de pesca, al trabajador
no se le somete a una jornada maxima de trabajo, aunque legalmente no se encuentra
excluido. Esta situacion irregular no se explica ni encuentra fundamento en las normas
laborales; no obstante, es una practica aceptada y masiva en la industria. Este problema
se relaciona con el segundo elemento, pues la contraprestacién del trabajador toma como
base la pesca capturada. Esto implica que, mientras mas tiempo de labor pase en altamar,
mas probabilidades de capturar un mayor tonelaje de pesca tendra y, por consecuencia,
una remuneracion mas alta. Los dos aspectos antes desarrollados se condensan por el
sistema de subordinacién en el que se encuentra sometido el trabajador de la actividad
de la pesca industrial. Este sistema, si bien no es distinto al comun, tiene un grado de
intensidad mayor debido a que no solo se somete a las directivas y facultades del
empleador, sino también a la reglamentacion y poder punitivo del Estado. Por lo tanto,
segun lo expuesto, hay una realidad en la dinamica laboral del trabajador de la pesca
industrial que necesita ser regulada desde un régimen especial, pues la regulaciéon

ordinaria resulta insuficiente para abordar las particularidades del sector.
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Por otro lado, la peligrosidad de la actividad y el deber de protecciéon del empleador
deben abordarse mediante el desarrollo de esquemas especificos en la obligacion del
empleador para la implementacion de equipos de proteccion personal, equipos de
proteccién colectivos y vias de auxilio. Sin duda, debe existir un consenso con dialogo
tripartito entre trabajadores, empleadores y Estado, quienes, desde sus experiencias y
roles, propongan lo mas adecuado en el sistema de seguridad y salud ocupacional. Debe
superarse la paradoja en la cual una embarcacion pesquera tiene mecanismos muy
sofisticados y personal altamente capacitado para reparar, en caso de fallas, a las
maquinas. Sin embargo, no cuenta con mecanismos sofisticados ni personal capacitado

para salvar la vida de los trabajadores en caso de accidentes o hechos fortuitos.

Finalmente, debemos concluir que la construccion de un régimen laboral especial debe
cimentarse con una finalidad inclusiva, es decir, debe contener condiciones que hagan
posible el goce de derechos y beneficios ordinarios y generales para los trabajadores
cuyas dinamicas laborales contengan una atipicidad global. Debe desterrarse laidea o la
l6gica sobre la cual se construyen regimenes especiales con postulados de exclusién o

restriccion de derechos laborales
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