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RESUMEN

La presente investigacion tiene como finalidad analizar la gestién de riesgos en
proyectos de desarrollo del eje de seguridad alimentaria, para ello, se tomé como caso de
estudio el proyecto “Bondades de mi Tierra” de la Fundacién contra el Hambre (FH), que
cuenta con intervenciones en las comunidades rurales de Huancavelica, —una de las

regiones con mayor indice de inseguridad alimentaria en el pais, segun datos del INEI.

A fin de alcanzar tal objetivo, la investigacion se centré en la gestion de proyectos de
desarrollo, seguridad alimentaria y gestion de riesgos. Asimismo, se di6 a conocer el
escenario en el que se realizd la investigacion, para ello se describié la situacion de la
seguridad alimentaria en Latinoamérica y en el Pery; la situacién de los proyectos de

desarrollo de seguridad alimentaria; y se presento el caso de estudio “Bondades de mi Tierra”.

Finalmente, se consideraron los riesgos como una amenaza al tener un impacto
negativo en el desarrollo de las actividades y estrategias de los proyectos de desarrollo. Ante
ello, se encontré que un modelo como el que plantea la ISO 31000:2018 brinda un marco de
referencia para la gestién adecuada de los riesgos en los proyectos de desarrollo, es asi como
se identificaron los principales riesgos. Por ultimo, en base a los hallazgos, se formularon

estrategias a nivel operativo y estratégico para mejorar la gestion en la organizacion.

Palabras clave: Gestién de riesgos, Seguridad Alimentaria, Proyectos de Desarrollo
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INTRODUCCION

En el 2022, las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion emitieron el
informe de "El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2022". En este
informe se dieron a conocer los porcentajes de inseguridad alimentaria en los paises de
Sudamérica. El Peri mostré cifras mas altas respecto a los demas con un 50.2% de
inseguridad alimentaria moderada y un 20.6% inseguridad alimentaria grave (FAO, 2022a).
Esta situacion venia con antecedentes desde la aparicién del COVID- 19. Segun GRADE
(2020), durante la pandemia, exactamente, en los meses de mayo el 14% de los hogares
declaré no haber podido comprar alimentos proteicos y dentro de estos hogares, el 73% se
debid a la carencia de medios econdmicos. Asimismo, segun el diagnéstico realizado por el
indice Global del Hambre (IGH), son siete las regiones que se ubican en una escala grave de
"hambre", estas son Apurimac, Huancavelica y Ucayali. En este estudio, se menciona que
del ano 2008 al 2018 los indices disminuyeron lo que supuso una mejora, aunque la pandemia
produjo un retroceso de este avance, ocasionando una curva creciente del indice desde el

afio 2020 (IGH, 2022), tal como se observa en el Anexo A.

Es asi como diversas organizaciones implementaron estrategias y proyectos de
desarrollo para afrontar estos percances. Dentro de estas se encuentran las ONG, ollas
comunes Yy las organizaciones privadas. Una de estas es la Fundaciéon Contra el Hambre
(FH), quien implementd el proyecto "Bondades de mi tierra" para hacer frente a la inseguridad
alimentaria de las familias de Huancavelica. El proyecto se sigue desarrollando hasta la
actualidad, con una evaluacion de continuidad que se realiza cada afo. Sin embargo, durante
el desarrollo han ocurrido diversos acontecimientos que han provocado la dificultad para
continuar con las actividades. Asimismo, existen factores externos que no han sido
identificados por parte de la organizacion que también podrian perjudicar el desarrollo de este
mismo. Estos factores pueden ser considerados riesgos, los cuales no fueron identificados
debido a un desconocimiento de estos. Un riesgo puede ser considerado como probabilidad
de ocurrencia para un evento dado y la consecuencia de perder algo si este no se convierte
en una preocupacion consciente de las personas, es decir, la posibilidad de reconocerlos
(Echemendia, 2011).

Es en ese sentido la siguiente investigacion tiene como finalidad analizar los riesgos
del proyecto de desarrollo "Bondades de mi tierra" dentro del eje de seguridad alimentaria
con el fin de que este analisis permita ser implementado en adelante, puesto que la literatura
de gestion de riesgos en los proyectos de desarrollo aun es limitada. Para iniciar con las
aproximaciones del trabajo de investigacion, en el primer capitulo se presenta el

planteamiento de la investigacion, en el cual se detalla la problematica que obstaculiza el



desarrollo del proyecto dentro del enfoque de la seguridad alimentaria. En consecuencia, el

capitulo termina por presentar las preguntas y los objetivos del presente trabajo.

En el siguiente capitulo, se plantea el marco teérico de la investigacién. Para
desarrollarlo se divide en tres subtemas. En primer lugar, la gestion de proyectos de
desarrollo, la gestion de riesgos y la seguridad alimentaria. Se desarrollan teéricamente estos
tres puntos para luego poder enlazarlos de acuerdo con la metodologia del trabajo estudiado.
Seguidamente, en el capitulo tres, se plantea el marco contextual en la que se desarrollo el
sujeto de estudio. Se plantean dos grandes subtemas tanto para los proyectos de desarrollo
y la seguridad alimentaria desde una vision de Latinoamérica y del Peri Asimismo, en el
capitulo cuatro se continua con el marco metodoldgico en el cual se describe de qué manera
se dara la investigacion y cuales seran las herramientas de recoleccion de informacion
oportunas para el estudio. Finalmente, en el capitulo cinco, se presentan los hallazgos de la
investigacion, en el cual se describen las siguientes etapas de alcance, contexto y criterios;
la identificacion del riesgo, el analisis cualitativo del riesgo, el analisis cuantitativo del riesgo,

el tratamiento del riesgo y el registro e informe de los riesgos.



CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion busca analizar la gestion de riesgos dentro de los proyectos
de desarrollo, para lo cual se toma como referencia el caso de estudio de la Fundacién Contra
el Hambre "Bondades de mi tierra". Este proyecto tiene como fin enfrentar el problema de
inseguridad alimentaria en las poblaciones vulnerables, especificamente, en el departamento
de Huancavelica. En ese sentido, el siguiente capitulo abordara el planteamiento de la
situacion problematica de la investigacion, seguidamente de ello se presenta la justificaciéon

del estudio, las preguntas de investigacion y, por ultimo, sus respectivos objetivos.
1. Problema empirico

La inseguridad alimentaria es un problema global, que durante afnos ha sido una
constante preocupacién y que ante ello multiples actores han establecido acuerdos para
proponer estrategias de solucion a los problemas de abasto global y de hambre en las
diversas regiones (Flores, 2019). Sin embargo, la aparicién de la pandemia hizo que los
avances en inseguridad alimentaria tuvieran un retroceso en los paises mas vulnerables.
Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
durante el 2021 fueron 2300 millones de personas las que se encontraban afectadas por la
inseguridad alimentaria a un nivel de “moderado” a “grave”, y unos 9237 millones de personas
las afectadas por la inseguridad alimentaria a un nivel “grave” (FAO, 2022a). Ello demuestra
que existe un gran numero de personas que se encuentran expuestas a la inseguridad

alimentaria en los paises latinoamericanos y que esta situacion se agravo tras la pandemia.

En el caso del Perd, la inseguridad alimentaria se incrementé en un 50.5% del afio
2019 al afo 2022, lo cual se ve reflejado en los 16.6 millones de peruanos que estan viviendo
con esta condicién (FAO et. al, 2022). Ese numero de personas hace que el Peru sea el pais
con mayor inseguridad alimentaria en Sudamérica (FAO, 2022a). Sin embargo, la situacion
descrita no afecta por igual a los diversos departamentos y provincias del pais, pues son los
territorios que poseen una poblacién mas vulnerable con relaciéon a niveles de indice de

pobreza, salud y educacion, los mas propensos a sufrir mayores impactos negativos.

El Peru presenta una calificacién desfavorable segin el indice Global del Hambre
(IGH) con 17 puntos obtenidos en la escala de gravedad, lo cual ha significado un retroceso
en contraste con los 6 afios previos en los cuales el pais se encontraba en el rango calificado
de "bajo", impactando en los diferentes departamentos del pais (GLOBAL HUNGER INDEX,
2021). Segun Ayuda en accion et al. (2021), en el Peru los departamentos de la sierra y la
selva han sido los mas afectados durante el afo 2020, puesto que departamentos como
Apurimac, Huancavelica y Ucayali presentan mayores porcentajes de escala de gravedad de

IGH. Esa escala muestra que esas comunidades se encuentran con el IGH con 29.9, 24.1 y

3



23.6 puntos, respectivamente (Ayuda en accion et al., 2021). Cabe agregar, que esos indices
se califican como “grave”, puesto que muestran un estado aun mas critico que el reportado a
nivel de pais. Ademas, el nivel de sus indices los convierte en los departamentos mas
propensos a pasar de un indice alimentario “grave” a “alarmante”, lo que quiere decir que

agrava la situacion de inseguridad alimentaria.
2. Justificaciéon

La presente investigacion se justifica por tres principales aspectos: socioeconémicos,

organizacionales y académicos, los cuales seran detallados en adelante.

En el Perq, siete de cada diez peruanos se encuentran en situacion de pobreza o se
encuentran en un estado vulnerable ante la pobreza, a pesar de que en los ultimos diez afios
esta se ha ido reduciendo (BID, 2023). Ello es preocupante ya que la mayor parte de la
poblacién peruana aun no puede satisfacer sus necesidades basicas. Asimismo, segun cifras
proporcionadas por el INEI, “al 2021 en el Peru el 49% de los nifios y nifias menores de tres
afios sufrian de anemia y el 24% de los menores de cinco anos, de desnutricién cronica”
(2021, como se cité en UNICEF, 2023). Estos datos son muy importantes para el desarrollo
de salud del pais, puesto que segun la Sociedad de Comercio Exterior del Peru, estas cifras

guardan relacién con la situacion de inseguridad alimentaria actual (COMEX, 2022).

En ese sentido, la presente investigacion analiza el proyecto "Bondades de mi tierra",
puesto que ha beneficiado a las diversas familias que participan de las actividades a lo largo
del desarrollo del proyecto. Asi, se contabilizan 774 productores que se dedican a la crianza
de cuyes y gallinas, 362 usuarios que cultivan diversos tipos de hortalizas y 20 familias que
han recibido asistencia técnica personalizada (Posadas, 2022, diapositiva 3). Segun
informacion del proyecto, los beneficiarios han podido mejorar e incrementar su economia
familiar debido a la implementacion de las estrategias de capacitaciones en la crianza de los
cuyes, lo que les ha permitido no solo consumir sus alimentos, sino poder comercializarlos.
Por lo tanto, permite tener un enfoque de seguridad alimentaria y evidencia el impacto positivo

en la economia de las familias.

Por otro lado, la investigacién permitira a la organizacién contar con los elementos
para que se desarrolle e implemente una adecuada gestion de los riesgos vy, asi, al identificar
y valorizar los riesgos mas relevantes, se obtendra un registro de riesgos que es el punto de
partida de una gestion efectiva. Ello beneficiara al equipo al contar con resultados exitosos en
los proyectos vigentes de su portafolio y, de la misma manera, al poder replicarlos en sus
proyectos en adelante. En adicién, el Project Management Institute (2021) menciona que la
falta de implementaciéon de una adecuada gestién de riesgo podria involucrar una desventaja

en el resultado final del proyecto, pues aumenta la probabilidad de una respuesta ineficiente



ante los riesgos presentes y pone en alerta la continuidad del proyecto. En esa linea, se
desprende la importancia para la organizacion de contar con un analisis acertado de los
riesgos que permita implementar estrategias para la continuacién del proyecto, de tal manera

que se consiga el logro de sus objetivos trazados.

Por ultimo, en cuanto al valor académico, la investigacion presenta un aporte
innovador, pues la informacion existente es limitada respecto a investigaciones de gestién de
riesgo y los proyectos de desarrollo en nuestro pais. Ello permitira contribuir en esta linea al
poco conocimiento existente en cuanto a la gestidon de riesgos en las organizaciones no
gubernamentales y, especificamente, en los proyectos de desarrollo, sirviendo de referencia

para las diversas investigaciones que se realizaran en adelante.
3. Problema de investigacién

Las diversas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han venido
implementando medidas para erradicar y menguar la inseguridad alimentaria en los ultimos
anos (FAO, 2021). Es asi como en respuesta a los desafios socioecondmicos, ambientales y
sanitarios se plantean iniciativas de emancipacion alimentaria en el mundo (Heck & Scoquet,
2020). Sin embargo, el trabajo social de estas organizaciones, en especial las del tercer
sector, se ha visto expuesto a una situacién de vulnerabilidad en términos de su operatividad,
ante una serie de factores que hacen de su gestion una tarea compleja, que no puede ser
analizada a la luz de las realidades de otros actores como las del sector privado (Negron, s.f).
La existencia de diversas circunstancias econdmicas, sociales y politicas en un pais de renta
media como el del pais pueden afectar el desarrollo de sus actividades (Giler et al., 2016) y
generar barreras que impidan el desarrollo de estos proyectos. En esa linea, la presente
investigacion toma como caso de estudio al proyecto de desarrollo “Bondades de mi tierra”
del eje de seguridad alimentaria de la Fundacién Contra el Hambre (FH Peru), puesto que
forma parte del contexto anteriormente mencionado y se distingue por su trabajo enfocado en

la seguridad alimentaria dentro del tercer sector.

Frente al incremento del porcentaje de la inseguridad alimentaria en la poblacion de
nuestro pais (Ayuda en accion et al., 2021), el proyecto "Bondades de mi tierra" de FH Peru
se encuentra expuesto a diversos riesgos y amenazas que afectan su sostenibilidad en el
marco de su ejecucion y desarrollo. Como menciona el especialista de medios de vida, de la
organizacion Fundacion Contra el Hambre, durante los ultimos meses se han presentado
multiples circunstancias adversas dentro de las etapas de desarrollo del proyecto (J. Salazar
comunicacion personal, 9 de abril del 2023). Tales circunstancias han ocasionado que
muchas veces las actividades de Bondades de mi tierra se vean paralizadas en la comunidad

de Huancavelica afectando los procesos de cultivo, alimentacién y crianza de los animales,



desencadenado asi un impacto negativo, puesto que existe un desconocimiento de los riesgos
del proyecto; este desconocimiento impide la formulacién de estrategias que puedan

emplearse en la gestién ante tales situaciones.

Tal como mencionan Giler, Mendoza y Paredes (2016), el sector de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) muestra gran importancia y complejidad ante su sector, puesto
que las aportaciones que manejan o reciben, el contexto en el cual se encuentran, y su zona
geografica de intervencion (paises en vias de desarrollo) las vuelven mas vulnerables a
mantener su sostenibilidad a lo largo del tiempo. Ello implica que el desarrollo del proyecto
pueda verse afectado en su continuacion y limite las posibilidades de escala a un proyecto de
mayor alcance e impacto. Es asi como "Bondades de mi tierra" cuenta con riesgos que
perjudican su ejecucién y prolongacién de desarrollo en el tiempo. Ello representa un desafio
y un problema persistente para este tipo de organizaciones, que carecen de un mapeo
adecuado de estos posibles riesgos. Ante tal situacién de vulnerabilidad y falta de
herramientas de control, se desprende la dificultad para realizar una correcta identificacion de
los riesgos, situacidon de la cual no esta exenta el proyecto "Bondades de mi tierra" de la FH

Peru, viendo amenazada asi el logro de sus objetivos.

Por ello, esta investigacion se sostendra por el modelo de la gestion de riesgos de la
ISO 31000:2018, el cual permitira identificar amenazas y oportunidades que puedan
desarrollarse durante la implementacion del proyecto en cuestion y, de esta manera,
conseguir un adecuado andlisis e identificacion de los riesgos, que permitan la formulacion
de estrategias y un monitoreo constante para garantizar que estos posibles factores no incidan

en el alcance de sus objetivos.
4. Preguntas de investigacion
4.1. Pregunta principal

e ;De qué forma se gestionan los riesgos en proyectos de desarrollo de seguridad
alimentaria, especialmente, tomando en consideracion al caso de estudio “Bondades

de mi tierra”?
4.2. Preguntas especificas

e ;Como se dan los riesgos en los proyectos de desarrollo y cual es el modelo analitico

adecuado para analizar su gestion?

e ,; Cual es la situacion de los proyectos de desarrollo de seguridad alimentaria en el

contexto de Peru y Latinoamérica?



e ;COmo es la gestidon de los riesgos identificados en el proyecto de desarrollo de

seguridad alimentaria del presente caso de estudio “Bondades de mi tierra™?
5. Objetivos de la investigacion
5.1. Objetivo general

e Analizar los riesgos existentes en proyectos de desarrollo de seguridad alimentaria en
el caso de estudio de “Bondades de mi Tierra” de la Asociacion Fundacion Contra el

Hambre en las comunidades rurales de Huancavelica
5.2. Objetivos especificos

e Describir cdmo se dan los riesgos en los proyectos de desarrollo, asi como identificar
el marco analitico adecuado para la gestidon de riesgos en proyectos de seguridad

alimentaria.

e Describir los proyectos de desarrollo con relacién a la seguridad alimentaria y su
importancia en el contexto del Peru y Latinoamérica en el que se desarrolla el caso de

estudio “Bondades de mi tierra”.

e Diagnosticar los principales riesgos que inciden en el proyecto de desarrollo, que
permita el planteamiento de estrategias ante estos, en el eje de seguridad alimentaria,

para el caso estudiado “Bondades de mi tierra”.

Tras la formulacién del objetivo general y los objetivos especificos que guiaran la
presente investigacion, se procede a trazar el marco tedrico en el que se desarrolla un analisis

de definiciones que permitira brindar una mayor comprension del presente estudio.



CAPITULO 2: MARCO TEORICO

En el presente capitulo se desarrollara el marco tedérico de la investigacién. Esta
comprende tres subcapitulos. En primer lugar, se caracterizaron los proyectos de desarrollo
desde diversas perspectivas, después se describe la gestion de riesgos y las principales
referencias que permiten realizar la investigacion, para lo cual se utilizan la ISO 31000:2018
y la Guia del PMBOK. Finalmente, se presenta la gestion de riesgos en proyectos de

desarrollo, su forma de aplicacion y los modelos de algunos casos realizados.
1. Gestion de Proyectos de Desarrollo

En esta seccidn, se desarrollara el concepto de la gestion de proyectos de desarrollo
el que incluye su definicién y ciertos conceptos como la propuesta de cambio, los beneficiarios
y los tipos de proyectos de desarrollo que permiten comprender su existencia. Para ello, se
emplea a los autores Siles y Modelo (2016), Bobadilla (2017), CEPAL (2015) y otros que
permitiran comprender estas definiciones. Asimismo, se describira la formulacion de los
proyectos de desarrollo y, por ultimo, el marco ldgico, el cual es una herramienta muy utilizada

en los programas y proyectos de desarrollo.
1.1. Conceptos de proyectos de desarrollo

Segun el Project Management Institute (2013), “La gestidon de proyecto, entonces, es
el uso del conocimientos, habilidades y técnicas para ejecutar proyectos de manera eficaz y
eficiente”, ello con el fin de permitir a una organizacion posicionarse y/o lograr el impacto
deseado. También, se puede definir como la organizacion del sistema de monitoreo y
evaluacion, la cual es necesaria desde el inicio de la planeacién del proyecto (Tostes, 2016).
Ademas, como menciona Saenz, “esta es una forma especializada de gestién, al igual que
otras estrategias funcionales que se utilizan para lograr objetivos de negocio, estrategias y
actividades dentro de un programa y presupuesto definidos” (2019, como se cité en Cruz et
al.,2020); por lo tanto, es relevante su implementacion para negocios o proyectos de cualquier

tamano.

Desde la mirada integral de la gestion para estos proyectos, se encuentran temas de
proyectos de ingenieria, obras civiles, los proyectos de desarrollo, proyectos educativos, las
TIC y temas ambientales (Vélez et al., 2018). En ese sentido, “La gestion de proyectos de
desarrollo comprende varias disciplinas de administracion, finanzas, recursos humanos,
comunicacion, riesgo, adquisiciones, etcétera” (BID, 2018). Esto significa que tiene por fin
cumplir los resultados de impacto socioecondmico esperado durante el tiempo y presupuesto
planteado. De esta manera, la gestion de proyectos se puede definir como el sistema de

control de actividades que busca lograr ciertos objetivos planteados por el grupo del proyecto,



para lo cual es necesario contar con las herramientas necesarias que brinden resultados

exitosos.

Segun e