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RESUMEN

Nina Caceres Ramos, quien se desempefia como jueza unipersonal de la Corte
Superior, solicita el cese inmediato de la vulneracion de su derecho al disfrute
del tiempo libre, libre desarrollo de la personalidad y derecho al trabajo mediante
la interposicion de un proceso de amparo. Argumenta que, a pesar que la
Presidencia de la Corte le otorgd el permiso de lactancia materna que le
correspondia por ley, en la practica dicho permiso no se respetd. Se le
reprogramaron audiencias durante este periodo, incluyendo altas horas de la
noche y fines de semana. Esta situacion era de conocimiento de los funcionarios,
quienes alegan que la programacién de audiencias en esos horarios busca una
mayor celeridad del sistema penal.

La controversia gira en torno a si se vulnero el derecho a la igualdad de la jueza,
especialmente en su dimension sustantiva. Aunque este permiso esta recogido
por numerosos instrumentos, se concluye que las practicas arraigadas y las
medidas emitidas por los funcionarios no consideraron la situacion de la
demandante ni brindaron condiciones adecuadas atendiendo su estado. Para
resolver el problema principal se desarrollan como problemas secundarios el
principio de igualdad, la actuacion de los funcionarios publicos y su relacién con
el buen gobierno, y finalmente la resolucién de fondo del Tribunal Constitucional,
quien resuelve el recurso de agravio constitucional interpuesto tras la sentencia
que declara infundado el amparo.

Para la resolucion y desarrollo de los problemas planteados, se consultara la
Constitucion Politica del Peru, las leyes y jurisprudencia nacional relacionada,
asi como opiniones, directivas e instrumentos internacionales aplicables a
nuestro pais.
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ABSTRACT

Nina Céaceres Ramos, who serves as a judge of the Superior Court, requests the
immediate cessation of the violation of her right to enjoy free time, the free
development of her personality, and labor rights through the filing of an protection
process. She argues that, despite the Court Presidency granting her the maternity
lactation leave she was entitled to by law, in practice, this leave was not
respected. Hearings were rescheduled during this period, including late at night
and on weekends. This situation was known to public officials, who argue that
scheduling hearings at those times aims to achieve greater speed in the criminal
justice system.

The controversy revolves around whether the judge's right to equality, especially
in its substantive dimension, was violated. Although this leave is recognized by
numerous instruments, it is concluded that entrenched practices and the
measures issued by the public officials did not consider the complainant's
situation nor provided adequate conditions considering her state. To resolve the
main issue, secondary issues are developed, such as the principle of equality,
the actions of public officials and their relation to good governance, and finally,
the substantive resolution of the Constitutional Court, which resolves the
constitutional grievance appeal filed after the ruling that declared the amparo
unfounded.

For the resolution and development of the issues raised, the Political Constitution
of Peru, national laws and related jurisprudence, as well as opinions, directives,
and international instruments applicable to our country, will be consulted.
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PRINCIPALES DATOS DEL CASO

N° EXPEDIENTE EXP N° 01272-2017-PA-TC

] Género y Derecho
AREA(S) DEL DERECHO SOBRE

LAS CUALES VERSA EL
CONTENIDO DEL PRESENTE CASO

Derecho a la Igualdad
Proteccién de la familia

Discriminacion

Resolucion No.1 de fecha 27 de
noviembre de 2015 emitida por el
Primer Juzgado Mixto de Tambopata
mediante la cual se concedié medida
cautelar de no innovar a favor de la
recurrente 'y se dispuso la no
programacion de audiencias durante
su horario de lactancia.

Resolucion No.1 de fecha 11 de
marzo de 2016 emitida por La
Presidencia de dicha Corte mediante
la cual se ordend la ejecucion de la
referida medida cautelar.

IDENTIFICACION DE LAS

RESOLUCIONES Y SENTENCIAs | Sentencia emitida por el Primer

) Juzgado Mixto de Tambopata,
MAS IMPORTANTES mediante la cual se declaré fundada
la demanda y se ordeno el
restablecimiento del ejercicio de los
derechos  vulnerados de la
demandante y la reprogramacion de
sus audiencias.

Sentencia emitida por la Sala Mixta
de la Corte Superior de Justicia de
Madre de Dios, la cual declard la
sustraccion de la materia respecto a
la wvulneracion del derecho al
permiso por lactancia

DEMANDANTE/DENUNCIANTE Duberlis Nina Caceres Ramos




DEMANDADO/DENUNCIADO

Marino Cusimayta Barreto,
presidente de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios vy
Margarita Meléndrez Paulo,
administradora del Modulo del

Nuevo Caédigo Penal de Tampobata

INSTANCIA ADMINISTRATIVA O
JURISDICCIONAL

Tribunal Constitucional




l. INTRODUCCION

1.1 Justificacion de la eleccién de la resolucién

La igualdad y no discriminacion no es estatica. En linea con lo sefalado por
Quifones (2019,9), la dimensiodn juridica de este concepto ha sido parte de una
evolucion que se debe considerar al momento de su implementacion y aplicacion
en la realidad concreta. Por su parte, el género ha sido histéricamente uno de
los motivos principales de discriminacion, impactando asi en una serie de
derechos fundamentales de mujeres victimas de esta segregacion. Si bien las
cifras indican una reduccioén de las brechas en todos los ambitos, estamos lejos
de haber desmantelado todas las practicas discriminatorias inclusive en espacios
fundamentales para el desarrollo de la persona como lo es el trabajo, lo que

conlleva la necesidad de un nuevo entendimiento de la igualdad en este ambito.

Segun diversos estudios aun persisten practicas arraigadas que constituyen
situaciones perjudiciales para las mujeres en el mercado laboral, sobre todo en
paises en vias de desarrollo como el Peru. La Organizacién Internacional del
Trabajo (en adelante, OIT) sefala un aspecto de la disparidad de género en este
ambito e indica que “las exigencias abrumadoramente desiguales que pesan
sobre las mujeres respecto de las responsabilidades domésticas y de atencion
continian manifestandose como desigualdades en el mercado laboral en el tipo
de puestos de trabajo disponibles para las mujeres y en los que pueden gozar
de empleo duradero” (2017, 13). En efecto, la conciliacion entre vida familiar y
vida laboral es estadisticamente mas dificil para las mujeres, quienes ven
afectado su crecimiento profesional y personal, situacién que se ve perpetuada
ante la ausencia de politicas y medidas de proteccion adecuadas para abordar
determinados escenarios como lo es el caso de la maternidad y periodo de

lactancia.

El caso objeto de analisis ilustra de manera evidente la situacidén descrita, en la
que las continuas acciones de los funcionarios publicos miembros de la
institucion demandada conllevan a una perpetuidad de la vulnerabilidad de la
demandante, jueza y madre lactante. Asi, si bien existe una igualdad formal de
las mujeres en el sector al permitirles acceder a un puesto de trabajo,



permanecer en él y recibir un sueldo equiparable al de sus pares hombres, la
realidad es que esta supuesta igualdad dista mucho de ser sustancial y efectiva.
En el caso, persiste una negativa a respetar el horario de lactancia asignado v,
por el contrario, se programan multiples audiencias en este periodo y fuera del

horario laboral bajo la justificacion de medidas internas del Poder Judicial (en
adelante, PJ) que -segun argumentan los demandados- estarian fomentando la
celeridad y eficacia de los procesos. De esta manera, se concluye que no se han
otorgado las condiciones ni se han emitido acciones positivas en atencién a la
situacion concreta de la demandante y, por el contrario, se le ha impuesto
obligaciones generales que impactan especialmente en su condicién de mujer y

madre lactante.

Asimismo, vale mencionar que el permiso por lactancia es una manifestacion de
un conjunto de derechos fundamentales tales como el derecho a la salud, a un
trabajo digno, a la proteccién de la familia, etc. Por tal motivo, este permiso
acogido en nuestro ordenamiento se enmarca en la igualdad formal en tanto
garantiza que todas las trabajadoras tengan acceso a este sin discriminacion
alguna. Este permiso asegura que las madres lactantes no sean desfavorecidas
o tratadas de manera desigual en el ambito laboral, permitiéndoles conciliar sus

responsabilidades profesionales con su vida familiar.

Sin embargo, en contraste con esta igualdad ante la ley, la igualdad sustantiva
hace referencia a una igualdad de hechos. En el presente caso, no se tomod en
cuenta las diferencias biologicas y fisicas de la demandante y las necesidades
que su caso ameritaba en atencion a su condiciéon de madre lactante como tal.
De esta manera, al exigirle trabajar durante la hora de descanso por lactancia,
hostigarla laboralmente, no acatar la medida cautelar de no innovar, la negativa
a la reprogramacion de sus audiencias, la queja efectuada hacia el érgano de
control, entre otras actuaciones efectuadas, posicionan a la victima en una
situacion de total desventaja en la realidad material, pese a que la misma
contaba con un derecho que la amparaba.

Al respecto, ONU Mujeres (2015, p. 5), ya ha precisado la necesidad de

implementar medidas que favorezcan dicha igualdad en los hechos, también



conocida como igualdad sustantiva o de facto. Asi, sefialan que dicho concepto
surge del reconocimiento que, debido a las diferencias bioldgicas, las
desigualdades histéricas o estructurales y sesgos en general, la igualdad formal
no constituye la solucién efectiva para garantizar un trato equitativo e igualitario
entre hombres y mujeres. Por tanto, sefialan que, para lograr la concrecion de
una igualdad sustantiva, es necesario considerar las practicas discriminatorias

tanto directas como indirectas y adoptar medidas especificas.

En el presente caso, si bien formalmente se le otorgd a la demandante el permiso
por lactancia, la realidad en la que se desenvolvia la madre trabajadora no era

propicio ni garante de condiciones que atendieran a su estado.

Por lo argumentado, la eleccion de la resolucion reside en dos puntos complejos
principales. En primer lugar, el analisis de la resolucién sugiere la urgente
necesidad de incluir en la agenda politica y juridica la discusion sobre la
discriminacion vy la igualdad de género desde un enfoque mas efectivo y real.
Asi, se considera imperativo desde el derecho publico el tomar en consideraciéon
las circunstancias de cada caso, prescindir la concepcion meramente formal de
“‘igualdad ante la ley” y optar por una perspectiva sustancial de la definicion. En
segundo lugar, porque el desarrollo del problema evidencia la ausencia de
politicas publicas y promocion de acciones positivas capaces de desarticular las
practicas desiguales que se dan en un contexto en especifico. Por el contrario,
al interior de los espacios, como es el caso del centro de trabajo, se perpetuan
actuaciones que distan de crear condiciones apropiadas a las mujeres en

atencion a su condicion.

1.2 Presentacion del caso

En el caso objeto de analisis, Duberlis Nina Caceres Ramos, jueza unipersonal
de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios (en adelante, CSJMD), alega
la vulneracion a una serie de derechos fundamentales en atencién a la
inobservancia de su periodo de descanso por lactancia al cual tiene derecho por

ley. La negativa de respetar este espacio por parte de los funcionarios de la



mencionada Corte se fundamenta en medidas administrativas internas de la
Corte Superior (en adelante, CS), mismas que buscaban la atenciéon mas eficaz
y célere de los procesos en tramite, lo cual implicaba directamente una mayor
programacion de audiencias donde era necesaria la participacién de la jueza.
Asimismo, dichos funcionarios argumentan que la demandante no cumplié con
el requisito formal de inscripcién de su estado de madre lactante en el Sistema
Integral Judicial (S1J) por lo que estaba permitido la programacion de audiencias
en cualquier momento del dia en tanto no estaban obligados a atender la
necesidad de otorgarle en la practica este periodo de descanso por lactancia.
Aun mas, los funcionarios a cargo de la programacion de audiencias remitieron
copias de los pedidos de reprogramacion por parte de la demandante a la Oficina
Desconcentrada de Control de la Magistratura (en adelante, ODECMA) cual fue
considerado por la actora como una represalia, la cual de calificarse como tal es
condenada por un conjunto de instrumentos tanto nacionales como

internacionales.

El Juzgado Mixto en un primer momento otorga una medida cautelar de no
innovar a favor de la demandante, donde se dispone la no programacion de
audiencias en este periodo de descanso. Sin embargo, se inobserva en la
realidad esta disposicion y se mantiene el estado de cosas previo.
Posteriormente, la sentencia declara fundada la demanda. La Sala Superior
revoca dicha sentencia, declara la sustraccion de la materia por no encontrarse
vigente el derecho a la lactancia en tanto su menor hijo ya habia cumplido un
afio y revoca la resolucion apelada en cuanto al extremo de la alegada
vulneracion de la jornada maxima de las ocho horas de trabajo. En atencion a
ello, la demandante interpone un recurso de agravio constitucional frente a dicha
resolucion. El objeto del proceso constitucional es el cese inmediato de la
vulneracion de los derechos fundamentales de la recurrente al disfrute del tiempo
libre, al descanso, a trabajar libremente y al libre desarrollo de la personalidad
en atencion a que como jueza unipersonal e integrante del Juzgado Penal
Colegiado de Tambopata de la CSJMD.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, tras pronunciarse sobre el fondo, declara

fundada la demanda.



Como problema principal, se plantea si se produjo una vulneracién del derecho
a la igualdad de la jueza y correspondia declarar fundada la demanda. Una
primera hipotesis nos lleva a contestar de manera afirmativa la interrogante en
tanto se evidencian multiples, variadas y prolongadas afectaciones a la condicion
de madre lactante de la demandante, perpetuando asi una situacién de
vulnerabilidad de la mujer madre trabajadora en esta situaciéon en especifico. En
cuanto a los problemas secundarios que nos conduzcan a la resolucion del

problema principal, estos se pueden resumir en tres bloques.

En un primer momento, se analizara si los funcionarios publicos en la Corte
brindaron condiciones adecuadas a la jueza en atencion a su condicion de madre
lactante para el desarrollo de las audiencias a su cargo, orientando asi las
practicas internas a una promocion de igualdad sustancial. En un segundo
momento, se evaluara la actuacién de los funcionarios publicos en torno a los
derechos de la madre trabajadora. Concretamente, se expondra respecto a la
aplicaciéon de las medidas administrativas internas para fundamentar la
programacion de audiencias en el periodo de descanso por lactancia y si lo
realizado por los demandados fue de acuerdo con los principios de Buen
Gobierno que se les exigia en su calidad de representantes del Estado. En un
tercer momento, se analizara la resolucion de fondo del Tribunal Constitucional
(en adelante, TC), tanto en el aspecto formal como en la cuestién de fondo para
determinar si el maximo intérprete de la Constitucion efectué un pronunciamiento
adecuado al respeto del derecho de la jueza en particular y de las mujeres y

madres trabajadoras de la entidad en general.

Il IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

2.1 Antecedentes

En el Peru esta consagrado el periodo de descanso por lactancia materna. De
esta manera, en la Ley No. 27240, Ley que otorga permiso por lactancia materna
y sus modificatorias (en adelante, Ley No. 27240), se acoge el permiso de una

hora diaria por la condicién de madre lactante:

10



“Articulo 1.- Objeto de la ley

1.1 La madre trabajadora al término del periodo post natal tiene derecho a
una hora diaria de permiso por lactancia materna hasta que su hijo tenga
un afo de edad. Este permiso podra ser fraccionado en dos tiempos iguales

y sera otorgado dentro de su jornada laboral.”

Asimismo, en la Ley No. 27403, Ley que precisa los alcances del permiso por
lactancia materna (en adelante, Ley No. 27403) se dispuso que dicho periodo

debe ser considerado como efectivamente laborado:

“Articulo Unico. - Objeto de la ley

Precisase que la hora diaria de permiso por lactancia materna, a que se
refiere el numeral 1.1 del Articulo 1 de la Ley N.° 27240, se considera como
efectivamente laborada para todo efecto legal, incluyéndose el goce de la

remuneracion correspondiente”

En este escenario y en linea con lo sefialado por la OIT (2012, p. 9) en el Kit de
Recursos sobre la Proteccion de la Maternidad, si bien es cierto que la proteccion
de la maternidad esta difundida en el escenario actual, todavia persiste la
situacion de un gran numero de mujeres que ven amenazadas su seguridad
econdmica y salud en el periodo pre y postnatal, lo que ademas impacta a sus
menores hijos y familias. Asi, la Organizacion sefala que “la posibilidad para las
madres de amamantar a sus hijos de acuerdo con las recomendaciones
internacionales sobre la salud puede verse interrumpida por la actividad laboral

si no se favorece el derecho a la lactancia” (2012, p. 9).

El caso objeto ilustra precisamente esta problematica en tanto, si bien existen
condiciones formales de proteccién a la maternidad, al interior de la entidad
publica las actuaciones distan de ser protectoras de esta condicion y aun mas,

extienden la brecha de igualdad sustancial de las mujeres.

La demandante trabajaba como Jueza Unipersonal e integrante de Juzgado
Penal Colegiado de Tambopata en la CSJMD. A la fecha de interposicién de la

demanda, la misma tenia un hijo de cuatro meses de nacido y argumenta que
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durante su periodo de lactancia se la obliga a participar en las audiencias
programadas sin respetar los horarios de descanso que ella tiene en atencién a
su condicion. Ademas de la inobservancia de este periodo de receso estipulado
por ley, se llevan a cabo audiencias hasta altas horas de la noche y fines de
semana inclusive, lo que intensifica la condicidn de wvulnerabilidad de la

demandante.

2.2 Hechos relevantes del caso

Duberlis Nina Caceres Ramos con fecha 4 de noviembre de 2015 interpone una
demanda de amparo ante el Juez Mixto de Tambopata en contra del presidente
de la CSJMD, Marino Cusimayta Barreto (en adelante, el presidente de la Corte)
y la administradora del Modulo del Nuevo Codigo Procesal Penal de Tambopata,
Margarita Meléndrez Paulo (en adelante, la administradora del Modulo). La
demandante, quien desempefa el cargo de jueza unipersonal, argumenta que la
obligan a realizar jornadas de trabajo y a participar de audiencias programadas
fuera del horario habitual y sin considerar su permiso de lactancia materna en

atencion a su menor hijo de cuatro meses de edad.

Asimismo, la Sra. Caceres sefala que dichas audiencias son programadas por
el especialista legal a exigencia de la administradora y con el visto bueno del
presidente. Por otro lado, la demandante agrega que, como represalia a sus
pedidos de reprogramacion de audiencias, el presidente de la Corte remitid
copias al ODECMA, poniendo en entredicho su desempefio como juez. Ademas,
se habria iniciado un proceso administrativo sancionador contra su persona sin
considerar la justificacion que ella ha presentado para la suspensién o

reprogramacion de las audiencias.
Por lo mencionado, la demandante solicita el cese inmediato de la vulneracion
de los derechos laborales y de libre desarrollo de la personalidad, asi como de

la intromision jurisdiccional.

a) Contestacién
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Por su parte, la defensa del presidente de la Corte solicita que la demanda sea
declarada improcedente. Sostiene que los presidentes de las Cortes Superiores
de Justicia, segun la Resolucion Administrativa 315-2015-CE-PJ (en adelante,
R.A. 315-2015), cuentan con facultades para emitir medidas para el redisefio y
agendamiento de audiencias con el propdsito de garantizar eficacia y celeridad
en los procesos en tramite. De esta manera, la actuacion efectuada por los
funcionarios no se fundamentaria, sostiene, en el libro albedrio o capricho.
Asimismo, argumenta que no existe un peligro de dafio irreparable por lo que no
existe la necesidad de un amparo y que, de querer cuestionar los horarios de
programacion de audiencias, deberia tramitarse el caso en via contencioso
administrativa por ser una via igualmente satisfactoria y considerando que la
presunta vulneracion a sus derechos tiene origen en la R.A. sefalada

previamente.

Por otro lado, la administradora del Médulo solicita que la demanda sea declara
improcedente o infundada. Alega, en primer lugar, que su actuacién como
administradora responde al Manual de Organizaciéon y Funciones del PJ (en
adelante, MOF), con lo cual la labor de agendar o reprogramar audiencias
corresponde al especialista del juzgado y no a su persona. En segundo lugar,
senala que no se considerd el horario de lactancia en el SlJ la demandante no
habria solicitado su reserva formal ante la administracion. Finalmente,
argumenta que lo que realmente trata de cuestionar la demandante es el nuevo
sistema procesal penal y el articulo 126 del TUO de la Ley Organica del Poder
Judicial, publicada mediante Ley N° 29277 (en adelante, LOPJ), el cual indica
que en los procesos penales se consideran habiles todas las horas y dias del

afo.

b) Sentencia de primera instancia
Con fecha 27 de noviembre de 2015, el Primer Juzgado Mixto de Tambopata
concedio medida cautelar de no innovar a favor de la recurrente y dispuso la no

programacion de audiencias durante su horario de lactancia. EI Consejo
Ejecutivo del PJ (en adelante, CEPJ) resolvio la citada resolucion y senalé que

13



se deben coordinar los horarios de la actora. A pesar de dicha medida, no se

respetod lo indicado.

Posteriormente, el Primer Juzgado Mixto de Tambopata declar6 fundada la
demanda, ordeno el restablecimiento del ejercicio de los derechos vulnerados de
la demandante y dispuso la reprogramacion de sus audiencias tras considerar
que se ha acreditado la vulneracion de los derechos fundamentales de la
demandante debido a la falta de razonabilidad y proporcionalidad del horario de
trabajo. Ademas, indico que el presidente de la Corte y la administradora del
Modulo participaron directamente en la citada vulneracidon. Agregé a su vez que
no solamente se habria atentado contra los derechos de la recurrente sino
ademas contra la salud de su hijo recién nacido. Finalmente, advierte que la
violacién manifiesta de los derechos de la actora no se circunscribe unicamente
al ambito del Poder Judicial, sino que también puede ser observada en cualquier
entidad o empresa privada del pais, con lo cual la sentencia debe tener un efecto

disuasivo.

c) Sentencia de segunda instancia

En segunda instancia y con fecha tres de octubre de 2016 la Sala Superior
declara la sustraccion de la materia por no encontrarse vigente el derecho a la
lactancia en tanto su menor hijo ya habia cumplido un afio. Asimismo, revoco la
resolucion apelada en cuanto al extremo de la alegada vulneracién de la jornada
maxima de las ocho horas de trabajo declarandola infundada en tanto segun
LOPJ, son los especialistas legales quienes tienen la funcion de programar las
audiencias, con lo que se excluye de estas funciones al presidente de la Corte y
a la administradora del modulo. Finalmente, indican que el remitir copias a la
ODECMA no constituye amedrentamiento. En atencion a ello, la Sra. Caceres
interpone recurso de agravio constitucional contra dicha sentencia solicitando el

cese inmediato de la vulneracién de sus derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento del TC

El TC, en sentencia de fecha cinco de marzo de 2019, se pronuncia al respecto.
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En primer lugar, sefala que efectivamente habria operado la sustraccion de la
materia en tanto su permiso por lactancia ya no se encuentra vigente al momento
de resolver, sin embargo, considera crucial emitir un pronunciamiento de fondo
debido a la gravedad del perjuicio acontecido, ya que la actuacion de los
funcionarios incide en derechos fundamentales adicionales a los que ella
argumentd. Ademas, se menciona que la situacidon descrita impacta
directamente a un amplio grupo de personas y bienes protegidos, lo que podria

resultar en un dafo irreparable desde la perspectiva objetiva de los derechos.

Por lo expuesto, el Tribunal declara fundada la demanda al haberse acreditado
la vulneracion de los derechos fundamentales al libre desarrollo de la persona, a
la proteccion de la familia, a la proteccion de la familia, a la proteccién de la salud
del medio familiar y a la libertad de trabajo de la demandante, asi como al interés

superior del hijo de la demandante.

I IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS

3.1 Problema principal

¢, Se produjo una vulneracion del derecho a la igualdad de la jueza y correspondia

declarar fundada la demanda?

3.2 Problemas secundarios

La iqualdad sustantiva y las mujeres madres trabajadoras

a) ¢Se atendid a las condiciones particulares de la jueza y madre lactante,
procurando asi una igualdad real en el marco del desempefio de sus
funciones?

b) ¢Se acatd la medida cautelar de no innovar o se otorgaron otras medidas
de accidn positiva en beneficio de la madre lactante?

Sobre la actuacion de los funcionarios publicos en torno a los derechos de la

madre trabajadora
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a) ¢La actuacion de los funcionarios publicos fue acorde con los derechos
que protegen mujeres trabajadoras en general?
b) ¢La actuacion de los funcionarios publicos fue acorde con el Buen

Gobierno?

Sobre la resolucion de fondo del TC

a) ¢ Correspondia efectuar un pronunciamiento sobre el fondo del caso aun
cuando habia operado la sustraccion de la materia?
b) ¢El desarrollo de fondo del TC fue acorde con su funcion ordenadora,

capaz de incidir en la situacién de un grupo vulnerado?

V. POSICION DEL CANDIDATO/A

4.1 Respuestas preliminares a los problemas principal y

secundarios

En primer lugar, la interrogante principal sobre la vulneracion del derecho a la
igualdad por parte de la jueza se responde de manera afirmativa. La
inobservancia de su condicion de madre lactante, la actuacion de los
funcionarios, el no acatamiento de la medida cautelar, constituyen una
vulneracion prolongada y sostenida, por lo que si correspondia declarar fundada

la demanda.

Por su parte, un aproximamiento inicial al primer bloque de preguntas
secundarias, orientadas al tratamiento del principio de igualdad, nos lleva a la
conclusién que la actuacion de los funcionarios publicos, desde un primer
momento, no fue acorde con el principio de igualdad en su dimension de igualdad
sustantiva. A pesar de haber emitido una R.A. que concedia a la demandante
este permiso por lactancia, en la realidad se evidenciaron distintas practicas que
no eran garantes de los derechos relacionados con dicho permiso. Ello se
evidencia en la falta de respeto de la medida interpuesta por el Juzgado Mixto,
la perpetuacién de un estado de cosas vulneratorio a su condicion de madre
lactante y las represalias hacia la demandante. Todos estos actos constituyen

una inobservancia a la igualdad desde su dimension como principio juridico y no
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atienden a la situacién concreta de las madres y mujeres trabajadoras, quienes
son victimas de practicas estructurales arraigadas en la practica que perpetuan

su condicion de vulnerabilidad.

El segundo bloque de preguntas secundarias en relacion con la actuacién de los
funcionarios publicos respecto a los derechos de la madre trabajadora nos ofrece
un acercamiento a la necesidad de acoger la dimension de igualdad sustancial
en la practica, en este caso, desde las actuaciones de los funcionarios publicos.
Si bien el acceso al trabajo y a la no discriminacion por razén de género estan
recogidos en multiples instrumentos juridicos y se encuentra ampliamente
proscrito, la realidad exige la atencion del caso concreto y la concepcion de
igualdad entendida como principio juridico capaz de orientar las circunstancias
particulares que se presenten. Ademas, cabe mencionar que este principio forma
parte del Buen Gobierno, entendido el mismo como un principio-deber

constitucional y uno de los pilares del Estado constitucional de derecho.

Finalmente, se discutira sobre la pertinencia del TC para el pronunciamiento de
fondo. En un primer momento, se sostiene que, a pesar de haber operado la
sustraccion de la materia, fue acertado que se haya pronunciado. Sin embargo,
la resolucion no consider6 aspectos relevantes en el caso tales como la calidad
de funcionarios publicos de los demandados. Asimismo, se pudo haber
exhortado otras medidas de accion positiva capaces de lograr la instauracion de
diferentes condiciones que procuren la conciliacion entre la vida privada y laboral

de las madres trabajadoras.

4.2 Posicion individual sobre el fallo de la resolucién

El TC si debié pronunciarse sobre el fondo a pesar de haber ocurrido la
sustraccion de la materia en razon a las acciones pluriofensivas llevadas a cabo
tanto por los funcionarios publicos al interior de la entidad como a través de la
resolucion de segunda instancia, la cual desconocio la situacién de desigualdad

estructural que vivia la jueza como parte del colectivo de madres lactantes.
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Sin embargo, la argumentacion del maximo intérprete de la constitucion resultd
superficial. Por un lado, respecto a la actuacion de los funcionarios publicos,
quienes se basaron en la eficacia y celeridad del sistema para la programacion
de audiencias inobservando el periodo de descanso por lactancia, solo se limitd
a sefalar que: “Dicho proceso y los fines perseguidos no pueden pretender
alcanzarse a costa de la vulneracion de los derechos fundamentales. En ese
sentido, no cabe desconocer el horario de lactancia de la madre trabajadora”
(Fundamento juridico 96, STC 01272-2017).

Asi, no profundizé en la necesidad de las disposiciones internas a la adecuacion

del principio de igualdad, Buen Gobierno y otros mandatos constitucionales.

De esta manera, no tomo en cuenta la calidad de los funcionarios publicos de los
demandantes quienes, en su funcion de representantes del Estado, deben
orientar su actuacion al servicio del interés general y la promocién y proteccion
de los derechos humanos de los ciudadanos en general. Finalmente, aun frente
al desarrollo socioldégico que desarrolld el Tribunal sobre la situacion de
desigualdad para esta poblacion vulnerada que se perpetua en el escenario
peruano, el érgano no exhortd la aplicacion de acciones positivas capaces de
desarticular las practicas de discriminacion indirecta que se producen al interior

de las entidades.

V. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

5.1. La igualdad sustantiva y las mujeres madres trabajadoras

a) ¢Se atendid a las condiciones particulares de la jueza y madre lactante,
procurando asi una igualdad real en el marco del desempefo de sus
funciones?

La igualdad no se mantiene en la historia porque las desigualdades varian. El
concepto de igualdad ha tenido una evolucion histérica notable que impacta en
el tratamiento del principio en los instrumentos internacionales y en la

incorporacion nacional del mismo a nivel de normativa y jurisprudencia.
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En sus inicios, el concepto moderno de igualdad fue entendido como igualdad
ante la ley donde todas las personas debian contar con los mismos derechos a
ser respetados por la funcion publica en sus actuaciones En linea con lo
sefalado Quifiones (2019, p.9), desde el triunfo de la Revolucidon Francesa tanto
la igualdad como la libertad individual han sido los pilares esenciales sobre los
que se construyen los sistemas de derechos ciudadanos. En dicho origen, la
nocion constituia una garantia de los ciudadanos ante las actuaciones verticales
del Estado como la funcion legislativa, administrativa o jurisdiccional. Asi, se
puede concluir que esta dimensidén sugiere una igualdad en la aplicacién del
derecho. Sin embargo, en esta concepcion hacia falta un desarrollo respecto a
su contenido, es decir, respecto a la aplicacion de esta ley que en principio debia

ser igual.

En consecuencia, se gesta una nueva nocion de la igualdad denominada
“‘igualdad ante la ley”, la cual trata de delimitar los limites en la aplicacion de las
leyes y procurando asi un tratamiento no discriminatorio y efectos positivos en la
practica. Bajo este concepto, como ya mencionaba Heller (1934) ya no se trataria
entonces que “la ley sea general e impersonal, sino que su aplicacién por los
poderes publicos encargados de esa tarea se haga sin excepciones, sin
consideraciones personales” (como se citdé en Eguiguren, 1997, p. 65). Por ello,
se presta especial atencion a la ejecucién adecuada, transparente y no

discriminatoria de la concepcion previa de la igualdad “igualdad en la ley”.

Finalmente, la ultima dimensién producto de esta evolucion y especialmente
relevante para el caso objeto de estudio es la denominada “igualdad sustantiva”.
Este amplia cualquier concepto previo y busca abordar las desigualdades
sistémicas e histéricas que se perpetuan en la sociedad actual. Asi, lo que se
busca entonces es el acceso equitativo a diversas oportunidades y que estas no

se vean limitados por barreras tanto directas como indirectas.

En nuestro pais, esta dimension de “igualdad sustancial” ha sido recogida en la
jurisprudencia del TC. Asi, por ejemplo, en la sentencia recaida en el Exp No.
001-2003-Al/TC (fundamento 11) se indicé que en el Estado constitucional, la

igualdad exigiria de dos actuaciones desde la posicion del legislador: la de
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abstencion y de intervencion activa, destinadas para evitar discriminaciones y
garantizar la igualdad sustantiva, respectivamente. Por lo tanto, establece que
es deber de las autoridades judiciales, poderes publicos y sociedad en general
dar un contenido real al principio establecido en la CPP. Asi, se debe asegurar

que la ley contribuya a la reversiéon de las desigualdades existentes.

Esta idea se ve reforzada en la sentencia recaida en el Pleno de
inconstitucionalidad contra la Ley No. 28389 de reforma constitucional de
régimen pensionario donde se indico: “El Estado social y democratico de derecho
promueve el trato diferenciado de un determinado grupo social, otorgandoles
ventajas, incentivos o tratamientos mas favorables, esto es lo que en la
doctrina constitucional se conoce como discriminacion positiva o accion positiva
(afirmative action). Su finalidad no es otra que compensar juridicamente (...)".
(Fundamento Juridico No. 68). Asi, se vincula esta igualdad sustancial a una
herramienta propia del Estado social y democratico, garante del bienestar
colectivo. En el aspecto de la igualdad, dicho bienestar se logra a partir de la
eliminacién de barreras o bien promocién de medidas que equiparen las

diferencias sistematicas, como se indico en el parrafo precedente.

De esta manera, se consagra la igualdad material como uno de los pilares
esenciales de las sociedades actuales, donde todos los tomadores de decisiones
y los actores tanto publicos como privados deben asumir el compromiso de
acoger esta en sus politicas como en sus actuaciones. Esta igualdad material o
sustantiva considera que, mas alla de la igualdad de la ley, se debe eliminar las
barreras que persisten en la actualidad que no estan determinadas por la
normativa misma sino por las practicas que estan arraigadas. En otras palabras,
busca que la igualdad no se limite a ser una declaracién en los diversos
instrumentos juridicos, sino que en la realidad se garantice un acceso igualitario
a todas las oportunidades sin diferenciaciéon por motivo de raza, sexo, religion,
etc. Ello, mas alla de una conducta supervisora, supone a su vez un despliegue

de acciones capaces de incidir en la practica.

Por tanto, esta nueva dimension de la igualdad implica un compromiso continuo

y activo con la eliminacion de los rastros de disparidades sociales, econdmicas,
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culturales, etc. Asi, se busca lograr una redistribucién equitativa para todos los
ciudadanos. En consecuencia, se opta por emprender acciones afirmativas
capaces de equiparar la situacion de colectivos que histéricamente se han visto
en desventaja. Lo anterior en atencidn a que, si bien en nuestra sociedad
contemporanea muchos de los grupos marginados histéricamente han logrado
conquistar diversos espacios de los que antes no podian disfrutar, multiples
practicas se mantienen en estructuras profundas ahi donde los efectos de la ley
no pueden llegar. Se vuelve necesario entonces reconducir las nociones para
conquistar un esquema coherente entre la ley, la realidad y el bienestar general.
En el caso, como se desarrollara mas adelante, si bien la jornada de descanso
por lactancia esta contemplada y protegida en distinta normativa (es decir, existia
una igualdad formal) en la realidad los funcionarios publicos no aplicaron
efectivamente esta proteccidn exigida por ley ni emprendieron las acciones que
el Juzgado Mixto les habia encomendado en atencion a las condiciones en

especifico de la demandante.

En cuanto a las mujeres como grupo marginado, ya mencionaba Simone de
Beauvoir (1949, p. 71) que, en lineas generales, la historia confirma que desde
tiempos primitivos las esferas econdmicas, familiares, politicas, etc. han
concebido a los varones como el centro de las dinamicas, mientras que a las
mujeres se les ha construido alrededor de una percepcion de “otredad”. De esta
manera, la opresiéon de las mujeres se vuelve la forma mas ancestral de las

opresiones, asi como la mas difundida.

A lo largo de la historia se identifican multiples limitaciones que han impregnado
en cada uno de los ambitos de la vida de ellas, atandolas a roles concebidos
como inferiores, negandoles el acceso a diferentes espacios, prohibiendo su
capacidad de autorrealizacion e inclusive cuestionando y negando su plena
humanidad mediante violacion de sus derechos fundamentales. No existe una
sola esfera que las mujeres no hayan tenido que conquistar a través de
movimientos y luchas para poder disfrutar de las condiciones con las que
cuentan ahora. Sin embargo, cuanto cuesta aprender a la cultura lo que la

historia ya sabe.
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Ahora bien, ya es aceptado y difundido en los Estados sociales y democraticos
actuales la condicion igualitaria entre hombres y mujeres, por lo que existen
diversos instrumentos que proscriben cualquier tipo de discriminacion por razén
de sexo o vulneracion a los derechos fundamentales de este grupo. A manera
de ejemplo, a nivel internacional, nuestro pais forma parte de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH), Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante, Protocolo de San Salvador),
Convenio sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
mujer (en adelante, CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer (en adelante, Convencion de

Belem do Para),entre otros.

De esta manera, las mujeres cuentan, en la mayoria de paises, con instrumentos
capaces de legitimar cualquier denuncia contra actuaciones publicas o privadas
que vayan en contra de sus derechos fundamentales. A pesar de este avance
global, persisten ideologias y practicas que impactan en su desarrollo, de manera
especial en nuestro pais. Segun el estudio “indice del Desarrollo Social de la
Mujer y el Hombre en los Paises de América Latina 2023” publicado el afo
pasado por CENTRUM PUCP bajo la autoria de Del Carpio y Avolio, Peru tiene
la brecha de género mas alta en América Latina. Esta investigacion analizé
cuatro variables: educacion, salud, autonomia y oportunidades a través de un
conjunto de bases de datos de fuentes publicas y oficiales, las cuales consisten
en encuestas nacionales de hogares, estadisticas, informes, investigaciones,

entre otros, segun se menciona en la misma publicacién (2023, p.9).

Respecto a salud y educacion, el estudio sehala que las politicas han logrado
equiparar la situacion entre hombre y mujeres. Sin embargo, las cifras no son
alentadoras respecto a los ultimos dos indicadores, autonomia y oportunidades.
De esta manera, sefalaron que las politicas y acciones emprendidas deben ser
mas contundentes para disminuir las significativas brechas que benefician a los
hombres en términos disparidad de ingresos, trabajo no remunerado, empleo y
la gestion del empleo. (Carpio y Avolio 2023, p. 11). Por tanto, en linea con lo

concluido por la investigacion, se mantiene en la region un acceso y disfrute
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desigual de oportunidades, mayoritariamente marcado por la diferencia salarial

y la calidad del empleo que son destinados a las mujeres.

La diferencia en las cifras respecto a la autonomia y oportunidades puede ser
explicada, entre otros factores, a partir de la division sexual del trabajo el cual
implica una atribucion a roles domésticos y de cuidado a la mujer en base a sus
caracteristicas biolégicas como lo es la posibilidad de maternar y, por el
contrario, un rol de proveedor al varon. Si bien es una diferencia inherente a la
capacidad biolégica de procreacion, es aceptado que no puede constituir en
medida alguna un factor valido y justificativo de un trato diferenciado en ninguno
de las esferas de su vida, particularmente en el desarrollo personal y profesional,

relevante para el presente informe.

Aun cuando la normativa nacional consagra la igualdad de acceso al mercado
laboral y a otras oportunidades y a la vez proscribe cualquier practica
discriminatoria en dichos ambitos, las practicas culturales difundidas y las
concepciones conservadoras arraigadas pueden impactar nocivamente en el
desarrollo de las mujeres en estos espacios. Es en este escenario donde cobra
relevancia el concepto de igualdad sustantiva desarrollado previamente. De esta
manera, se vuelve necesario que las acciones de los actores estén orientados a
lograr una igualdad efectiva, atendiendo a las diferencias biolégicas de las
mujeres y creando un ambiente que propicie la igualdad de oportunidades (y en

consecuencia, de resultados) de este grupo.

Esto punto también es abordado por la Recomendacion General No. 25 del
CEDAW, donde en el apartado No.8 donde se indico:

“En opinion del Comité, un enfoque juridico o programatico puramente formal,
no es suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité

interpreta como igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion requiere que la

mujer tenga las mismas oportunidades desde un primer momento vy que

disponga de un entorno que le permita consequir la igualdad de

resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del

hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias biolégicas que
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hay entre la mujer y el hombre vy las diferencias que la sociedad y la cultura

han creado. (...) El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige

una estrategia eficaz” (énfasis agregado).

Ahora bien, en el caso bajo analisis se evidencia una disonancia entre los
derechos consagrados en la normativa nacional e internacional que velan por la
proteccion de la maternidad versus la realidad concreta que experimenta la jueza
en calidad de madre trabajadora. Asi, desde un inicio se comprueba la falta de
condiciones Optimas para que ella pueda conciliar la carga laboral con la
maternidad temprana que esta experimentando. En este sentido, la falta de un
soporte de la institucion publica donde se encontraba laborando, asi como la
inobservancia de su condicion por parte de los funcionarios publicos que la
supervisaban supusieron no unicamente obstaculos para gestionar la carga
laboral, sino vulneraron una serie de derechos tanto de ella como de su menor

hijo.

La demandante denuncia la programacién de multiples audiencias en horarios
no unicamente fuera del horario laboral, sino en periodos que colisionaban con
el descanso por lactancia que tiene por ley, consistente en una hora. Este
derecho esta consagrado y reglamentado en nuestro ordenamiento, por ejemplo,
en Ley N° 27240, Ley N° 30367 y la Ley No. 29896.

A pesar de este reconocimiento expreso, en la practica no se garantizaba un
tratamiento adecuado del derecho de lactancia que ella pues se le exigia cumplir
con sus labores en pro de la celeridad y eficacia del sistema interno de la
institucion. Lo que se evidencia en esta situacion es un caso de igualdad formal
(en particular, igualdad de trato), donde segun las leyes vigentes la madre cuenta
con el derecho al periodo de lactancia, sin embargo, en el desarrollo cotidiano
de sus funciones existe una violacion a la referida ley, debido a la programacién
de audiencias durante el periodo que originalmente la normativa reserva para
que ella pueda amamantar a su hijo recién nacido. Asimismo, la situacion
descrita vulnera una serie de derechos fundamentales e instituciones juridicas,

tales como el derecho a la salud reproductiva, el derecho al trabajo digno, al libre
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desarrollo de la personalidad, el interés superior del nifio, la proteccién a la

familia, entre otros.

En su respectiva defensa, los codemandados hacen alusién a que esta conducta
responde a medidas administrativas internas, en tanto bajo Resolucion
Administrativa 315-2015-CE-PJ (en adelante, R.A. 315-2015), se dispuso que la
Presidencia de las Cortes Superiores tenian la facultad de dictar disposiciones
orientadas al agendamiento y redisefio de audiencia para la finalidad de lograr la
implementacion eficaz del Decreto Legislativo N°1194 (en adelante, DL N°1194),

el cual normaba la institucion de flagrancia en su etapa inmediata.

Asi, se argumenté que el fin que se estaria persiguiendo es la eficacia y celeridad
de atencion de los procedimientos penales, o que supondria inherentemente
una mayor carga a los respectivos jueces. Lo que no se consideré en estas
medidas de programacion de audiencias en horas fuera de la jornada y aun mas
en el periodo de lactancia es que dicha accién constituye una forma de violacién
a los derechos fundamentales de la madre tras exigirle la adecuaciéon a un
sistema de distribucion de carga laboral que omite por completo la condicion de
madre lactante y mujer en estado postparto. Al respecto, hay que considerar dos

aspectos fundamentales:

Por un lado, este permiso ya habia sido otorgado por la Presidencia de la Corte
mediante Resolucion Administrativa N°1239-2015-P-CSJMD/PJ (en adelante,
R.A. 1239-2015). En tal sentido, ya era de conocimiento por los funcionarios la
condicion de lactante de la demandante en tanto el mismo demandado habia

sido quien habia emitido formalmente el permiso correspondiente.

Por otro lado, la demandante, con fecha 22 de octubre del 2015, solicitd
formalmente a la presidencia la reprogramacion de las audiencias y puso en
conocimiento la situacion vulneratoria que estaba aconteciendo. Al respecto,
segun lo sefialado por la misma demandante, como se cita en la STC de primera
instancia (fundamento juridico No. 12), el presidente de la Corte resolvié como
improcedente el pedido. Asimismo, indic6 que la Sra. Caceres pretendia

imponerse sobre la autoridad y que, de acceder a lo peticionado, se pondria en
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riesgo toda la funcionalidad del sistema penal en el distrito judicial, por lo que

mantuvo el escenario vulneratorio.

Por lo sefialado, no se acogi6 la dimension efectiva y real de la igualdad en tanto
los funcionarios publicos dentro del centro laboral no brindaron las condiciones
adecuadas a la jueza para que ella pueda desenvolverse de manera optima en
su condicién de madre lactante y mujer trabajadora. La demandante, como fue
sefalado, contaba con serie de derechos que garantizaban la proteccion de su
situacion de vulnerabilidad (lo denominado igualdad formal). Mas aun, la
presidencia de la Corte otorgé formalmente el permiso involucrado. Sin embargo,
en la practica acontecieron diversas acciones por parte de los demandados que
violaron los derechos, perpetuando asi una situacién posibilidades negables y

pliegues de diferenciacién constante.

b) ¢Se acaté la medida cautelar de no innovar o se otorgaron otras medidas

de accidn positiva en beneficio de la madre lactante?

En el caso bajo analisis, tras la interposicién del amparo, el Primer Juzgado Mixto
de la CSJMD mediante la resolucion No.4 de fecha 27 de noviembre de 2015
concedio medida cautelar de no innovar a favor de la recurrente y ordeno que no

se programe las audiencias en el horario de lactancia.

Por su parte, el CEPJ mediante resolucion de fecha 10 de febrero de 2016 indico
que se debe proceder a coordinar los horarios de audiencia con la jueza.
Posteriormente, la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, mediante Res.
01 de fecha 11 de marzo de 2016, dispuso la ejecucion de la referida medida
cautelar. Lo anterior indica que el Juzgado Mixto si identifico las actitudes que
vulneraban la situacion de la madre trabajadora en cuestion por lo que ordend
su cese inmediato. A pesar de lo ordenado, los funcionarios de la entidad no
acataron lo dispuesto por la instancia jurisdiccional, perpetuando asi las acciones

que afectaban la condicién de madre lactante de la jueza.

Asimismo, segun sefiala la demandante, en virtud a las diversas solicitudes de

reprogramacion de audiencias que ella gestioné para poder realizar el cuidado
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debido a su hijo recién nacido, los codemandados remitieron copias a la
ODECMA como un medio de represalia. Esta hostilizacion es otra situacion que
ejemplifica las actitudes aceptadas que en la practica constituyen una
discriminacion indirecta a este grupo en desventaja. De esta manera, en linea
con lo mencionado por Landa Arroyo (2014, p. 239), la hostilizacién en el ambito
laboral afecta a la madre trabajadora al generar condiciones que crean un

sentimiento de otredad o de no pertenencia a las mismas.

Por tanto, cuando se trata de una madre trabajadora, se debe considerar las
condiciones que ella ostenta antes de aplicar cualquier medida estandar para
todos los trabajadores. La OIT hizo mencién a la necesidad de acciones positivas

para las mujeres en la esfera laboral, sefialando asi que:

“La accion positiva, también llamada accion afirmativa, para contrarrestar la
discriminacion basada en el sexo, comprende medidas especiales, por lo
general, provisionales, para subsanar los efectos de la discriminacion
pasada o continua, estableciendo de facto la igualdad de oportunidades y de

trato entre las mujeres y los hombres” (2008, p. 19)

Asimismo, en nuestra normativa interna, la situacion de la madre trabajadora
esta protegida en especifico por la CPP en su articulo 23. Ademas, en Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (en adelante, Ley No.
28983), promulgada el ano 2007, se hace referencia al rol necesario del Estado
emprender estas acciones con la finalidad que se garantice la igualdad

sustantiva.

En esta linea de argumentacién, en el presente caso se evidencia, por un lado,
que no se acatd la medida cautelar sefialada por el Juzgado Mixto, por lo cual
no se suspende en la practica la inobservancia al permiso por lactancia materna.
Este permiso, como se menciond previamente, esta reconocido por diferente
normativa tanto de caracter nacional como internacional y permite a las madres
trabajadoras disponer dentro de su jornada laboral de un periodo donde proceder
con el amamantamiento. El derecho al goce del periodo en la practica es
fundamental para garantizar una igualdad sustantiva en tanto brinda al grupo
especifico espacios que atiendan a su condicion de madre dentro del ambito
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laboral, procurando asi una conciliacién entre ambas esferas de su desarrollo vy,

por tanto, una igualdad de resultados.

Por otro lado, ademas de tener conocimiento del escenario vulneratorio que
enfrentaba la demandante, tampoco se emprendieron otras medidas capaces de
si quiera mitigar los efectos de las actuaciones a nivel interno. Al respecto, estas
medidas se pueden acoger en el ambito laboral para beneficio de la poblacion
en cuestion en las etapas de “seleccidn, acceso, contratacion, formacion,
condiciones de trabajo, y retribucion” (2019, p. 94). A manera de ejemplo, la OIT
indicd que existe una amplia gama de medidas de accion positiva que involucran
desde “establecer servicios de colocacion, orientacion y asesoramiento” (2019,
p.20) hasta “adecuar las condiciones de trabajo y realizar ajustes en su
organizacion para que se adapten a las necesidades de las trabajadoras con

responsabilidades familiares” (2019, p.21).

Por lo desarrollado, se comprueba que los funcionarios publicos, inclusive
después del conocimiento del Juzgado Mixto sobre la situacion vulneratoria y la
emision de una orden concreta, no emprendieron acciones -sea acatando la
medida cautelar o a través de otras acciones positivas- en beneficio de la madre
lactante. Esta situacion se comprueba cuando la misma tuvo que hacer uso de
su descanso vacacional durante parte de su periodo de lactancia, el cual vencié
el ano 2016. Asimismo, tuvo que solicitar dentro del mismo periodo licencia sin
goce de remuneraciones la cual fue concedida desde el 4 de mayo al 1 de agosto
del mismo ano. En esta misma linea, el TC manifesté que fue evidente que la
agresion respecto de su derecho al permiso por lactancia se habria tornado en
irreparable. Por lo desarrollado en el presente acapite, se puede concluir que no
se emprendieron capaces de atender la situacion en concreto de la demandante
y que se acomoden a su condicion de madre lactante, facilitando asi su
desempeinio laboral.

5.2. Laactuacién de los funcionarios publicos

a) ¢La actuacion de los funcionarios publicos fue acorde con los

derechos que protegen mujeres trabajadoras en general?
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En la defensa del presidente de la Corte Superior, asi como de la administradora
del mdédulo, se indicd que su actuar no se habia basado en el mero capricho,
sino que las medidas administrativas adoptadas iban en consonancia con la
lectura de diferentes instrumentos que regulaban la gestién de audiencias y la

celeridad del sistema penal judicial.

En primer lugar, se menciona que, segun el art. 126 de la LOPJ, en los procesos
penales se consideran habiles todos los dias y horas del afio. Sin embargo, la
interpretacion de la citada norma no puede realizarse de manera aislada. En tal
sentido, el articulo 128 regula el horario de atencion de atencion del despacho

judicial indicando que:

“En todas las instancias el Despacho Judicial es no menor de treinta horas
semanales. Los Consejos Ejecutivos Distritales senalan el horario de
Despacho en el ambito de su competencia a razon de seis horas diarias.
Establecen igualmente que en dicho horario los Magistrados atienden
obligatoriamente a los abogados y litigantes. EI Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial senala la jornada de los demas servidores del Poder Judicial, con

arreglo a las disposiciones legales y convencionales vigentes” (LOPJ, 2004)

En segundo lugar, se hizo mencion al la R.A. 315-2015-CE-PJ la cual facult6 a
la presidencia de las Cortes Superiores a adoptar medidas que permitan
garantizar la eficacia del DL N°1194. Sin embargo, las medidas que se adopten
al interior de las entidades no estan exentas de control constitucional. Por lo
tanto, no es posible interpretar esta facultad de la presidencia de una manera tal
que viole los derechos y mandatos reconocidos. Asi, la programacion de
audiencias en el periodo de descanso por lactancia materna, asi como en altas
horas de la noche y fines de semana, va en contra de los derechos de dignidad,
disfrute del tiempo libre y descanso, derecho a la salud, entre otros reconocidos
por la CPP. En esta linea, todas las normas de menor jerarquia -y sus

aplicaciones- deben adecuarse a lo estipulado por dicho instrumento.
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De esta manera, los aplicadores de dicha norma no pueden desconocer la
proteccion de un derecho fundamental amparandose en la interpretacion de una

Resolucién Administrativa. Asimismo, siguiendo a Rocio Villanueva (1997):

‘En América Latina las normas constitucionales reconocen derechos
fundamentales a las mujeres, pero aun persisten normas e
interpretaciones de las leyes discriminatorias. En ese sentido, es
importante identificar tomando como herramienta el enfoque de
género, los obstaculos del sistema juridico, proponer soluciones y
evidenciar como lainadecuada aplicacion de las normas juridicas tiene
implicancias en la eficacia de los derechos de las mujeres” (el énfasis es
propio). (Como se citdé en Comision de Justicia de Género del Poder Judicial
2019, p. 28)

Respecto a lo sefialado, es pertinente hacer mencion a la denominada
“perspectiva de género” mencionada. Esta, en el derecho, es entendida como
una concepcidn orientadora tanto en la produccién como en la aplicacion de las
leyes, buscando corregir los cimientos desiguales de la realidad donde se
concretaran las mismas. Esta nocion ha sido incluida a través de diferentes
pronunciamientos del TC, como lo es la STC recaida en el Exp No. 01479-2018-
PA/TC, donde se indico:

“La adopcion de la perspectiva de igualdad de género en el ambito institucional
supone un proceso de cambio en la acostumbrada forma de ejercer la funcion
y el servicio publico, que propicia, a su vez, ajustes en las estructuras
institucionales, asi como la flexibilizacién en los procedimientos y practicas

rigidas disefiados para el funcionamiento estatal” (fundamento juridico No.11).

Al respecto, cabe hacer mencion a lo sefialado previamente en torno a la R.A.
1277-2015 donde el presidente de la Corte indica que no podia atender la
solicitud de la Sra. Caceres en torno a la reprogramacién de audiencias en tanto
ello supondria un quebrantamiento a la funcionalidad del sistema penal de Madre
de Dios. En dicha R.A se evidencia que la interpretacion de la norma, esto es,

de aquellas que indicaban que la presidencia tiene facultades para la emision de
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medidas administrativas que logren la celeridad del sistema, no acogen el
enfoque de género necesario para su implementacién en la estructura
institucional, como indica el TC en la STC citada. Este enfoque se vuelve
trascendental al tratarse de una mujer y madre lactante al permitir el analisis y
diferencias de responsabilidades, roles, y necesidades entre hombres y mujeres.
Por lo mencionado, se puede concluir que la actuacion de los demandados fue

en contra de los derechos de la madre trabajadora en general.

b) ¢La actuaciéon de los funcionarios publicos fue acorde con el Buen

Gobierno?

A efectos de un desarrollo mas especializado de este acapite se entendera a los
demandados en su condicion de funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones frente a la peticion de la demandante como ciudadana cuyos derechos

son vulnerados a partir de las actuaciones de dichos funcionarios.

En primer lugar, el Buen Gobierno (en adelante, BG) es entendido como un
principio de rango constitucional, el cual se desprende de la lectura del articulo
44 de la CPP, donde se indica los deberes primordiales del Estado, en linea con
lo dispuesto por Castro (2015, p. 3). De esta manera, en calidad de principio,
constituye una funcion integradora y un parametro de interpretacion para las
actuaciones emprendidas. Asimismo, segun lo sefalado por Humberto Avila
(2007), estos principios buscan la promocion del “estado ideal de las cosas (state
of affairs)” (como fue citado en Castro 2019, p. 30). En esta misma linea,
ademas, es trascendental sefalar la vinculacion que tiene el BG con los
derechos humanos (en adelante, DDHH) en tanto, como sefiala Linda C. Reif, la
promocion de estos DDHH parte de la existencia del Estado constitucional
moderno y sus tres pilares integrados por la democracia, el Estado de Derecho
y el BG (2014, p. 65). Lo anterior en tanto aquel seria entonces el escenario
habilitador para la verdadera proteccion y promocion de los derechos de los
ciudadanos y por tanto, del interés general a través del control de la arbitrariedad,
la participacion, la calidad de la administracién, entre otros. Ahora bien, este
principio de BG, para su concrecion, requiere de otros subprincipios. Para el caso

en cuestion, son relevantes el principio de correccion y eficacia.
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Respecto al principio de correccion, este implicaria, segun lo dispuesto por
Castro (2015, 5), que los funcionarios desempenen sus funciones con la
adecuacion y el respeto de los supuestos del Estado democratico de derecho y
los principios que se desprenden de este y con la finalidad de perseguir el
bienestar publico. En el presente caso, no se actud bajo una mirada inclusiva,
protectora y garante, vinculados a la igualdad y no discriminacion y necesarios

en la funcion publica.

Por otro lado, la eficacia toma relevancia cuando la entidad no cumplié con la
medida cautelar dispuesta por el Juzgado. Asi, no acatdé lo mandado y no
procedié a coordinar con la agraviada los horarios para la programacion de las
audiencias, a pesar de que mediante Res. del CEPJ se indicd que se proceda a
coordinar dichos horarios con la demandante. Asimismo, la CSJMD también
dispuso la ejecucion de la referida medida. En tal sentido, se evidencia no solo
que no se procedio con el cumplimiento, sino que tampoco hubo un seguimiento
de la implementacion de la medida cautelar que era fundamental debido a la
magnitud del agravio. Sobre al principio de eficacia, Castro (2014) indica que
bajo su aplicacion se deben destinar acciones “para asegurar el cumplimiento de
sus disposiciones y mandatos, asi como para direccionar la actuacion
gubernamental para garantizar la calidad de las prestaciones y los servicios
publicos” (p.254).

Por lo sefialado, los funcionarios publicos no actuaron conforme a los principios
que se les exige en su calidad de representantes del Estado, perpetuando asi un
escenario lejos de ser garante de los derechos de los ciudadanos y en este caso,

de la demandante en especifico.

5.3. La Resolucién de Fondo del Tribunal Constitucional

a) ¢Correspondia efectuar un pronunciamiento sobre el fondo del caso

aun cuando habia operado la sustraccion de la materia?
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En el caso objeto de estudio, el TC se pronuncia sobre el fondo a pesar de haber
operado la sustraccion de la materia. Esto se debié a que la R.A. que habia
concedido permiso por lactancia a la demandante hasta el 15 de junio de 2016,
es decir, hasta que su hijo cumpla un afio de edad. En tal sentido, en el momento
en que le tocd al Tribunal Constitucional resolver, dicho permiso ya no estaba
vigente. Sin embargo, el Tribunal se ampara en lo sefialado por el segundo
parrafo del articulo 1 del Cédigo Procesal Constitucional, el cual indica que
atendiendo a la magnitud, se puede declarar fundada la demanda aun cuando el
acto vulneratorio ceso o es irreparable pero bajo determinacién de los alcances

de la sentencia.

El TC considera necesario pronunciarse respecto al fondo tras evaluar distintos
elementos. En primer lugar, desarrolla la importancia de un pronunciamiento de
fondo debido a la relevancia del perjuicio producido a la demandante en la esfera
de sus derechos humanos en un primer momento y la constante vulneracion
posterior a los mismos, llevando incluso a que la misma busque alternativas que
reduzcan esta gravedad. En segundo lugar, manifesté la pertinencia del
pronunciamiento tras considerar la afectacidon a multiples bienes juridicos,
incluidos la proteccion del menor hijo. En tercer lugar, expuso acerca de la
afectacion en la dimension objetiva de las mujeres y el “riesgo de irreparabilidad
en el universo de las personas afectadas” (Tribunal Constitucional del Peru,
2019).

Mas alla de que se evidencie una contradiccion primera respecto a, por un lado,
indicar que la situacion devino en irreparable (fundamento No.5 ) y por otro lado,
que su pronunciamiento busca prevenir el riesgo de irreparabilidad (fundamento
No. 6 inciso a), la presente investigacion comparte la posicion del Tribunal
Constitucional respecto a la necesidad de realizar un pronunciamiento sobre el
fondo del caso a pesar de haber operado la sustraccion de la materia. Sin
embargo, esta posicion no es totalmente uniforme. Por ejemplo, en la STC 0902-

2016-AA, se sefalod que:

“Si bien el articulo 1 del Cdédigo Procesal Constitucional prevé que, pese a la
sustraccion de la materia, pueda declarase fundada la demanda, debe entenderse
que tal disposicion normativa solamente sera aplicable cuando exista evidencia de
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que la parte emplazada podria volver a incurrir en la accién u omision que motivo la
interposicién de la demanda, lo cual no es posible afirmar en el presente caso”

Bajo tal argumentacion, en el caso objeto de estudio no corresponderia declarar
fundada la demanda en tanto, al haber cesado el permiso por lactancia de la
demandante, los demandados no tenian la posibilidad de repetir la afectacion.
La posicion en contra de manifestarse sobre el fondo del asunto ante la
sustraccion de la materia también se evidencia en el caso acontecido en
noviembre del afo 2020, donde el Tribunal, por mayoria declaré improcedente
la demanda competencial sobre la vacancia presidencial al considerar que habia
operado la sustraccién de la materia en tanto el presidente no fue finalmente

vacado por incapacidad moral permanente.

En dicho expediente se ejemplifica claramente la controversia respecto a la
posibilidad -0 no- de pronunciarse sobre el fondo del asunto en tanto, en el
mismo caso, el Voto Singular de la Magistrada Ledesma Narvaez y el Magistrado
Ramos Nuifez se establecié que se debia ingresar al fondo del asunto y declarar
fundada la demanda tras la necesidad de sentar una posicidon respecto a las

tensiones politicas que estaban aconteciendo. De esta manera indico:

En los ultimos arios el Congreso de la Republica ha apelado frecuentemente
a la nocion de la incapacidad moral para justificar pedidos de vacancia
presidencial, lo que ha generado escenarios de graves tensiones politicas,
que hacian imprescindible e impostergable un pronunciamiento de
fondo del Tribunal Constitucional sobre esta causal. Sélo asi se hubiera
hecho prevalecer sus funciones de valoraciéon, ordenacion vy
pacificacién, y acabar de este modo con la incertidumbre e inseguridad
juridica generadas por las referidas tensiones politicas. Lamentablemente
la mayoria del Tribunal ha decidido rechazar la improcedencia de la
demanda por argumentos formales que carecen de justificacién” (El
énfasis es propio).

En esa linea de argumentacion, se concluye que el TC si debia pronunciarse

sobre el fondo en atencién a su funcién ordenadora y al rol trascendental
respecto a la promocién y garantia de los derechos humanos en su condicién de
intérprete de la Constitucién. Asi, en los casos donde sea necesario, mas alla de
la posibilidad que se repita el hecho lesivo en concreto o no, es necesario sentar
una posicién que asegure la proteccion de los derechos del grupo afectado en
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su dimension objetiva. En el caso objeto de estudio, al haberse perpetrado
multiples violaciones a derechos fundamentales de la demandante, se vuelve
necesaria la revision del fondo del asunto para que esta practica discriminatoria
instaurada al interior de la entidad sea erradicada por completo. De lo contrario,
no solo se deslegitima las instituciones estatales al mantener un "estado de las
cosas” vulneratorio y exento de control, sino que se corre el riesgo que otra
persona en la misma situacion de vulnerabilidad vuelva a ser victima en el
escenario descrito. Al respecto ¢Cuantas victimas son lo suficiente para que

haya un pronunciamiento?

Por lo desarrollado en el presente acapite, el Tribunal fue acertado al intervenir
en el caso descrito, no solo como un medio de acceso de la justicia, sino como
un protector de la situacion juridica de todas las mujeres y madres trabajadoras
que son victimas de discriminacion indirecta al tratar de conciliar su vida privada
y profesional. Finalmente, en aras de la uniformidad y la seguridad juridica, el
Tribunal si deberia establecer con mayor claridad las situaciones concretas y los
efectos de las sentencias donde se pronuncian a pesar de la sustraccion de la
materia. Lo anterior esta intimamente ligado a la funcién social que cumple el
maximo intérprete en tanto “decisiones han de causar efectos trascendentes
sobre las diversas instituciones juridicas existentes, entre aquellas que afectan

a las comunidades (Figueroa 2015, p. 121).

b) ¢El desarrollo de fondo del TC fue acorde con su funciéon ordenadora,

capaz de incidir en la situacion de un grupo vulnerado?

En el caso objeto de estudio se evidencia que el Tribunal Constitucional omitié
pronunciarse respecto a la gravedad de la practica discriminatoria en atencion a
la calidad de funcionarios publicos de los demandados que ademas integran un
poder estatal orientado a la busqueda de la proteccion y garantia inmediata de

los derechos de los ciudadanos.

A lo largo de la exposicion del caso, se ha desarrollo el vulneratorio accionar

constante a los derechos de la demandante Para evaluar los mismos, es
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importante que el Tribunal considere que la violacion a los derechos
fundamentales se da en el marco de la gestion de una entidad publica como lo
es el Poder Judicial. En tal sentido, se evidencia una practica que debe ser
desmantelada para la correcta atencion y gobierno de las personas que integran

este grupo en situacion de vulnerabilidad.

El TC, ademas, no desarrolld la situacién en torno a que a los funcionarios
publicos se les habia requerido previamente que cesen con la situacion
vulneradora de los derechos de la demandante, lo cual no fue acatada por los
mismos. Esta omision constituyd a su vez una violacién a los principios de
eficacia y rendicion de cuentas pertenecientes al Buen Gobierno. Por un lado,
debido al no haber materializado lo dispuesto por el Juzgado Mixto y por otro,
ante la falta de seguimiento, control y rendicion de cuentas de la medida

ordenada.

Por lo desarrollado, el Tribunal Constitucional debié profundizar respecto a la
calidad de funcionarios publicos de ambos demandados y respecto a sus
obligaciones al ser representantes del Estado peruanos que vulneran — vy
perpetuan actos vulneratorios- de la demandante. La falta de un analisis
exhaustivo al respecto compromete la legitimidad y el rol del Tribunal en su
funcién de salvaguardar los principios fundamentales del Estado de Derecho en

su calidad de maximo intérprete de la Constitucion.

Finalmente, aun frente al desarrollo socioldgico que desarrollé el Tribunal sobre
la situacién de desigualdad que se perpetua en el escenario peruano, el érgano
no exhorté la aplicacion de acciones positivas capaces de desarticular las
practicas de discriminacién indirecta que se producen al interior de las entidades.
Asi, por ejemplo, se pudo haber propiciado a la evaluacion e implementacién de
politicas que, en linea con lo dispuesto por Quifiones (2019, p 90-92), busquen
impactar en la dimension de la organizacién en los tiempos de trabajo, como lo
son flexibilidad horaria, medidas de adaptacion y reduccion de la jornada,

medidas de excedencia, etc.
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En consecuencia, se concluye que el desarrollo del TC fue insuficiente,
limitandose unicamente a describir las condiciones en las que se encuentran las
el grupo vulnerable. Asi, no cumple con su rol esencial de interpretar y aplicar la
Constitucion para garantizar que las normas y actos del Estado se ajusten a ella,
lo cual es fundamental para mantener el equilibrio y la coherencia del sistema
juridico peruano. Al no desarrollar la propuesta de acciones afirmativas, todo el
desarrollo respecto a la vulneracion estructural que experimentan las mujeres
solo se limita a una exposicion del estado de las cosas y las buenas practicas se

mantienen en borradores, en declaraciones de buenas intenciones.

VI. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

A lo largo de la exposicion, se ha hecho mencién a distintas actuaciones de los
funcionarios publicos u érganos de la entidad que han perpetuado un estado de

cosas desventajoso para la demandante.

En un primer momento, se presentd acerca de la situacion de vulnerabilidad que
viven las mujeres en el Peru inclusive en la actualidad. Asi, si bien hubo un
notorio avance en el reconocimiento de los derechos de este grupo vulnerable,
persisten practicas arraigadas que impiden un desarrollo integral de la mujer y,
por tanto, una igualdad material. En el presente caso, existian una serie de
disposiciones tanto a nivel interno como externo que protegian la situacion de la
demandante como madre trabajadora y lactante. Sin embargé, se evidencio la
limitacion de la ley pues en la realidad practica, los funcionarios que
supervisaban a Nina Caceres no observaron las condiciones que la demandante

requeria para poder desempenarse de manera Optima en atencidn a su estado.

En ese mismo sentido, se certificé que la entidad estatal no acaté la medida
cautelar ordenada por el Juzgado Mixto, quien habia dispuesto el cese de la
vulneracion de los derechos de la demandante y ordend la coordinacion de los
horarios de audiencia con la misma. Por tanto, no se habria ejecutado la medida
de accion positiva ordenada por dicho o6rgano. Estas medidas son
indispensables ante la presencia de un grupo vulnerable histérica y

sistematicamente segregado, como las mujeres. Ello perpetua una igualdad
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puramente formal y no propicia la eliminacién integral de situaciones que afectan

a las mujeres trabajadoras.

En un segundo momento, se hizo un analisis en torno a las disposiciones
internas de la entidad estatal y las actuaciones de los funcionarios frente al caso
concreto. Por un lado, se concluyé que la aplicacion de la normativa que contenia
las instrucciones para la programacion de audiencias contravino los derechos
fundamentales de la victima, contenidos no solo a nivel constitucional sino en la
variedad de tratados de los que Peru es parte. Por otro lado, se demostré que
los demandados, en su condicidon de funcionarios publicos, no respetaron los
principios de buen gobierno, concretamente lo correspondiente a la correccion y
rendicion de cuentas. Asimismo, la gestion publica no habria garantizado el

respeto de los derechos humanos de la demandante.

En un tercer momento, respecto a la resolucién del Tribunal Constitucional se
constatdo que efectivamente, debid realizarse un pronunciamiento de fondo a
pesar de haber operado la sustraccion de la materia. Si bien es un tema
controvertido por los estudiosos del derecho, el caso en cuestion ameritaba un
pronunciamiento del maximo intérprete de la constitucién pues impactaba en la
dimension objetiva de las mujeres y madres lactantes. Sin embargo, se demostré
que el Tribunal no acogid la relacion necesaria entre los derechos humanos y el
buen gobierno, especialmente relevante en el caso al ser funcionarios publicos
los demandados. Ademas, la exhortacidon de medidas de accidén positiva a la
entidad en cuestion pudo haber constituido un pronunciamiento importante que
realmente impacte en la situacion que atraviesa el grupo vulnerado.

En conclusion, el derecho de igualdad de la demandante fue continuamente
vulnerado. El caso es especialmente relevante porque no se produjo una
vulneracion unica y aislada, sino que se impartié una serie de actuaciones y
decisiones que perpetuaron el estado de vulnerabilidad de la mujer y madre.

Entonces ¢donde debid ella encontrar la proteccidén de su condicién?

38



BIBLIOGRAFIA

Arévalo, J (2021). Proteccion de la maternidad en el trabajo. luris Omnes, Revista
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa.
https://csjarequipa.pj.gob.pe/main/wp-content/uploads/2021/05/01.-
PROTECCION-DE-LA-MATERNIDAD-EN-EL-TRABAJO.pdf

Bobbit, D. (2011) Gender Discrimination at Work: Connecting Gender
Stereotypes, Institutional Policies, and Gender Composition of Workplace.
Gender and Society, 25(6), 764-786.
https://www.jstor.org/stable/23212199

Bovens, Mark (2007). Analysing and assessing accountability. A conceptual
framework. European Law Journal, Vol. 13, No. 4, julio, pp. 447-468.

Castro, A.

(2014a). Legalidad, buenas practicas administrativas y eficacia en el
sector publico: Un analisis desde la perspectiva juridica del buen
gobierno. Lima: Facultad de Derecho, Pontificia Universidad Catolica del
Peru.

(2014b) Buen Gobierno y Derechos Humanos. Nuevas Perspectivas en el
Derecho Publico para fortalecer la Legitimidad Democratica de la
Administracion Publica del Peru. Lima: Instituto de Derechos Humanos,
Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Caodigo Procesal Constitucional. Ley N° 31307, 23 de julio de 2021 (Peru)

Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial (2019). Pensando en Género:
Marco Conceptual Para la Administraciéon de Justicia con Enfoque de
Género.
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/d9460a804971f8899d1bfd9026¢
349a4/PensandoenGenero_virtual _martin.pdf?MOD=AJPERES&CACH
EID=d9460a80497 1f8899d1bfd9026c349a4

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (2015)
Recomendacién General 33. Sobre el acceso de las mujeres a la justicia.
61° periodo de sesiones.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10710.pdf

39


https://csjarequipa.pj.gob.pe/main/wp-content/uploads/2021/05/01.-PROTECCION-DE-LA-MATERNIDAD-EN-EL-TRABAJO.pdf
https://csjarequipa.pj.gob.pe/main/wp-content/uploads/2021/05/01.-PROTECCION-DE-LA-MATERNIDAD-EN-EL-TRABAJO.pdf
https://www.jstor.org/stable/23212199
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/d9460a804971f8899d1bfd9026c349a4/PensandoenGenero_virtual_martin.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d9460a804971f8899d1bfd9026c349a4
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/d9460a804971f8899d1bfd9026c349a4/PensandoenGenero_virtual_martin.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d9460a804971f8899d1bfd9026c349a4
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/d9460a804971f8899d1bfd9026c349a4/PensandoenGenero_virtual_martin.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d9460a804971f8899d1bfd9026c349a4
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10710.pdf

Constitucion Politica del Pera [Const] (29 de diciembre de 1993).
http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/Constitucion-
Pol%C3%ADtica-del-Peru-1993.pdf

Decreto Supremo N° 001-2015-TR. Decreto Supremo que reglamenta la Ley N°
29992. Ley que modifica la Ley N° 26644, estableciendo la extensién del
descanso postnatal para los casos de nacimiento de nifios con
discapacidad (28 de enero de 2015).
https://discapacidad.trabajo.gob.pe/wp-
content/uploads/2021/09/Decreto-Supremo-No-001-2015-TR-que-
reglamenta-la-Ley-No-29992-L ey-que-modifica-la-Ley-No-26644-
estableciendo-la-extension-del-descanso-postnatal-para-los-casos-
de.docx

Del Carpio, L., & Avolio, B. indice del Desarrollo Social de la Mujer y el Hombre
en los Paises de Ameérica Latina 2023.
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/190884

Eguiguren Praeli, F. J. (1997). Principio de igualdad y derecho a la no
discriminacion. IUS ET VERITAS, 8(15), 63-72. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/15730

Figueroa, F. (2018). Derecho constitucional y su evolucion en el Peru. Revista
Peruana de Derecho Constitucional, 8, 45-60. Recuperado de
https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2018/10/revista_peruana-

der_consti_8.pdf

Landa Arroyo, C. (2014). EI Derecho del Trabajo en el Peru y su proceso de
constitucionalizacion: Analisis especial del caso de la mujer y la madre
trabajadora. THEMIS Revista De Derecho, (65), 219-241. Recuperado a
partir de https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/10870

Ley 27240, Ley que otorga permiso por lactancia materna y sus modificatorias
[20 de diciembre de 1999]
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/[F4B44C4B0
060F3C405257E28006ED20A/SFILE/3 LEY 27240 23 12 1999.pdf

40


http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/Constitucion-Pol%C3%ADtica-del-Peru-1993.pdf
http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/Constitucion-Pol%C3%ADtica-del-Peru-1993.pdf
https://discapacidad.trabajo.gob.pe/wp-content/uploads/2021/09/Decreto-Supremo-No-001-2015-TR-que-reglamenta-la-Ley-No-29992-Ley-que-modifica-la-Ley-No-26644-estableciendo-la-extension-del-descanso-postnatal-para-los-casos-de.docx
https://discapacidad.trabajo.gob.pe/wp-content/uploads/2021/09/Decreto-Supremo-No-001-2015-TR-que-reglamenta-la-Ley-No-29992-Ley-que-modifica-la-Ley-No-26644-estableciendo-la-extension-del-descanso-postnatal-para-los-casos-de.docx
https://discapacidad.trabajo.gob.pe/wp-content/uploads/2021/09/Decreto-Supremo-No-001-2015-TR-que-reglamenta-la-Ley-No-29992-Ley-que-modifica-la-Ley-No-26644-estableciendo-la-extension-del-descanso-postnatal-para-los-casos-de.docx
https://discapacidad.trabajo.gob.pe/wp-content/uploads/2021/09/Decreto-Supremo-No-001-2015-TR-que-reglamenta-la-Ley-No-29992-Ley-que-modifica-la-Ley-No-26644-estableciendo-la-extension-del-descanso-postnatal-para-los-casos-de.docx
https://discapacidad.trabajo.gob.pe/wp-content/uploads/2021/09/Decreto-Supremo-No-001-2015-TR-que-reglamenta-la-Ley-No-29992-Ley-que-modifica-la-Ley-No-26644-estableciendo-la-extension-del-descanso-postnatal-para-los-casos-de.docx
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/190884
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/15730
https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2018/10/revista_peruana-_der_consti_8.pdf
https://www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2018/10/revista_peruana-_der_consti_8.pdf
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/10870
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/F4B44C4B0060F3C405257E28006ED20A/$FILE/3_LEY_27240_23_12_1999.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/F4B44C4B0060F3C405257E28006ED20A/$FILE/3_LEY_27240_23_12_1999.pdf

Ley N° 29277, Ley Organica del Poder Judicial (12 de diciembre de 2008).
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/a6d71b8044baf16bb657ff1252eb7eb?2/
TEXTO+UNICO+ORDENADO+DE+LA+LEY+ORGANICA+DEL+PODER+JUDI
CIAL.pdf?MOD=AJPERES

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (2019). La segregacion laboral
por género en el sector privado formal en Peru (Boletin de Economia
Laboral N° 46). MTPE. hiips://www2.trabajo.gob.pe/promocion-del-
empleo-y-autoempleo/informaciondel-mercado-de-trabajo/boletin-de-
economia-laboral/

Organizacion Internacional del Trabajo (2010). La maternidad en el trabajo:
examen dela legislacion nacional
.https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/
documents/publication/'wcms_142159.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2012). Kit de Recursos para Kit
de Recursos sobre la Proteccion de la Maternidad - Del anhelo a la
realidad para todos. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2018). Perspectivas sociales y del
empleo en el mundo: Avance global sobre las tendencias del empleo
femenino 2018. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo

Organizacion Internacional del Trabajo. (2019). Mujeres en el mundo del trabajo:
retos pendientes hacia una efectiva equidad en América Latina y el Caribe
[Panorama Laboral Tematico 5]. OIT.
https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_715183/ lang--
es/index.htm

Organizacion Internacional del Trabajo (2008). ABC de los derechos de las
trabajadoras y la igualdad de género. Oficina Internacional del Trabajo.

ONU: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), Recomendacién general N° 25, sobre el parrafo 1 del articulo
4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter
temporal, 2004,
https://www.refworld.org/es/leg/general/cedaw/2004/es/87588

ONU Mujeres México. (2018). La igualdad de género.
https://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2018/12/IGUALDAD-DE-
GENERO-2018-web.pdf

41


https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/a6d71b8044baf16bb657ff1252eb7eb2/TEXTO+UNICO+ORDENADO+DE+LA+LEY+ORGANICA+DEL+PODER+JUDICIAL.pdf?MOD=AJPERES
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/a6d71b8044baf16bb657ff1252eb7eb2/TEXTO+UNICO+ORDENADO+DE+LA+LEY+ORGANICA+DEL+PODER+JUDICIAL.pdf?MOD=AJPERES
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/a6d71b8044baf16bb657ff1252eb7eb2/TEXTO+UNICO+ORDENADO+DE+LA+LEY+ORGANICA+DEL+PODER+JUDICIAL.pdf?MOD=AJPERES
https://www2.trabajo.gob.pe/promocion-del-empleo-y-autoempleo/informaciondel-mercado-de-trabajo/boletin-de-economia-laboral/
https://www2.trabajo.gob.pe/promocion-del-empleo-y-autoempleo/informaciondel-mercado-de-trabajo/boletin-de-economia-laboral/
https://www2.trabajo.gob.pe/promocion-del-empleo-y-autoempleo/informaciondel-mercado-de-trabajo/boletin-de-economia-laboral/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_142159.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_142159.pdf
https://www.refworld.org/es/leg/general/cedaw/2004/es/87588

Organizacion de Naciones Unidas, Asamblea General (1979). Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW)

Organizacion de Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Contra la Mujer (2007) Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer : Respuestas a la lista
de cuestiones y preguntas relativas al examen del informe inicial y los
informes periddicos segundo y tercero combinados.

Osborne, R. (2005). Desigualdad y relaciones de género en las organizaciones:
diferencias numeéricas, accion positiva y paridad.
Dialnet. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1400642

Paucar, A. (2023). El lugar de la mujer: La segregacion ocupacional horizontal
por razon de género en el mercado laboral peruano. La Colmena, (16),
81-96.

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/lacolmena/article/view/27717
Quifones, S (2019). Género y Trabajo. Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Salomé, L. (2017). La discriminacion y algunos de sus calificativos: directa,
indirecta, por indiferenciacién, interseccional (o mualtiple) y

estructural. Pensamiento constitucional, 22(22), 255-290.
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/
view/19948

42


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1400642
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/lacolmena/article/view/27717
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/view/19948
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/view/19948






















































































































	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39

