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RESUMEN EJECUTIVO

La agroindustria es un sector dinamico y en constante crecimiento en el Perd. Aun asi,
existe poca evidencia de las consecuencias que se generan en la seguridad y salud de los
trabajadores agrarios. La organizacion del tiempo de trabajo, las largas jornadas y la
exposicion a factores fisicos, quimicos, biolégicos, ergondmicos, psicosociales pueden
afectar derechos humanos. El objetivo es analizar la organizacion del tiempo de trabajo y
su relacién con el derecho a la seguridad y salud en el ejercicio de sus derechos
individuales. La metodologia aplicada es mixta con un enfoque cualitativo y cuantitativo. Se
analiza doctrina, legislacion y jurisprudencia como trabajo de escritorio; y, un estudio de
caso hipotético y deductivo. El derecho a la seguridad y salud, a la jornada maxima, al
descanso y al disfrute del tiempo libre estan consagrados en los instrumentos normativos
sobre derechos humanos. El deber de prevencion, clave en la organizacion del tiempo de
trabajo, se materializa a través de la vigilancia de la salud. En ese contexto, se llevé a cabo
un estudio de caso mediante la aplicacion encuestas por conveniencia a trabajadores bajo
el régimen agrario de la Ley N° 31110 desde el afio 2020 y que residen en el Centro
Poblado Fermin Tangliis, distrito de Independencia, provincia de Pisco, region Ica. Si bien
los resultados son aplicables a esta localidad, se ha contrastado con informacion a nivel
nacional desde las perspectivas de los actores sociales, resaltando asi la relevancia de los
hallazgos. Se propone replantear la normativa sobre tiempo de trabajo con un enfoque de
género que considere el deber de prevencion. De forma especifica, la regulacion en la
agroindustria sobre condiciones minimas de seguridad y salud debe incorporar criterios
técnicos y una vision multidisciplinaria para garantizar los derechos humanos laborales a

través de la vigilancia de la salud.
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INTRODUCCION

La agroindustria tiene cada vez una mayor participacion en el PBI nacional, asi para el mes
de febrero del afo 2023, representd el sostenimiento del sector agropecuario por el

incremento de la produccion agroindustrial (BCR, 2023, pag. 3).

La agroindustria es un sector con una proyeccion economica constante debido al
dinamismo que se genera por las exportaciones de productos, llegando incluso a ser la
segunda actividad con mayores aportes de divisas para el Peru después de la mineria
(MIDAGRI, 2018).

El dinamismo de este sector también esta influenciado por la propia naturaleza,
condiciones climaticas que generan baja disponibilidad de agua, y otros factores como el
incremento del costo de fertilizantes (BCR, 2022, pag. 25) que afectan los procesos

agricolas.

Pese a estas condiciones climaticas, y otros factores que afectan directamente a este
sector, su desarrollo y proyeccion econdémica es constante. Ademas, repercute en las
condiciones de trabajo y en la contratacion de trabajadores. Asi, la cantidad de trabajadores
agrarios bajo el régimen de la Ley N° 31110 representa el 9,56 % del total trabajadores
declarados en la planilla nacional de forma mensual. Este porcentaje representa el tercer
lugar después del Decreto Legislativo N° 728, seguido del régimen de microempresa
regulado mediante Decreto Legislativo 1086 (MTPE, 2023, pag. 11).

La OIT y las Naciones Unidas en una declaraciéon conjunta han reconocido que los
derechos laborales son derechos humanos y su proteccion es fundamental para afrontar la
desigualdad y las crisis a los que se enfrenta el trabajo, independientemente del nimero
de trabajadores (OIT, 2023, pag. 1).

La garantia de los derechos humanos y su inclusion en la normativa y politicas econémicas
(OIT, 2023, pag. 1) permite afrontar los desafios de la agroindustria y los riesgos a los que
estan expuestos los trabajadores considerando ademas que el derecho a un entorno

seguro y saludable como principio fundamental de la OIT.

Aun cuando se trate de un sector en proyeccién econdémica y dinamica constante, existe

poca evidencia de los peligros a los que estan expuestos los trabajadores agrarios como



consecuencia de la actividad agricola y la organizacién del tiempo de trabajo como largas
jornadas laborales con exposicién al sol, uso de agroquimicos y posiciones rutinarias, asi
como tiempos prolongados de traslados desde sus domicilios, entre otros factores que
afectan su seguridad y salud, informacion que ademas no forma parte de la vigilancia de la

salud.

Al respecto, se verificd el reporte de accidentes, incidentes y enfermedades profesionales
(MTPE, 2023, pag. 9) correspondiente a diciembre de 2023, y del total de 2744 reportes se
tiene que para las actividades de agricultura se reportaron 73. Estas notificaciones se
distribuyeron de la siguiente manera: 1 accidente mortal, 71 accidentes de trabajo y 1

incidente de trabajo.

Estas cifras presentan una limitada evidencia cientifica sobre los peligros a los que estan
expuestos los trabajadores agrarios. El bajo reporte de siniestralidad explicaria por qué no
se incluye a la actividad agricola como actividad de riesgo en anexo 5 del Decreto Supremo
N° 009-97-SA, a pesar de que esta actividad se encuentra en el listado de actividades
capaces de producir enfermedades profesionales relacionadas con los agentes
determinados en el NTS N° 68-MINSA/DGPS-V1.

Como refuerzo a la escasa evidencia cientifica existente, se advierte que el 08 de julio de
2011, se firmd un acuerdo marco de colaboracion entre la OIT y Essalud, con el objetivo
de ampliar y evaluar los seguros contributivos. Como parte de los compromisos adquiridos,
se emitié hasta la fecha un unico informe en el ano 2012, que refleja informacion relevante
y cientifica desde su competencia sobre los riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores agrarios como consecuencia de las atenciones y diagndsticos brindados en
el marco de los seguros agrarios. No obstante, es importante tener en cuenta que esta

informacién tiene cierta antigtiedad.

Asi, resulta significativo evidenciar los riesgos a los que estan expuestos los trabajadores
agrarios, a fin de evaluar la eficacia normativa general sobre tiempo de trabajo y la
regulacién especial para la agroindustria que incluye un capitulo especial sobre

condiciones minimas de SST en la agroindustria.

Dado el contexto de este sector, se realizé un estudio de caso a través de la aplicacion de

encuestas por conveniencia a trabajadores que han trabajado desde el afio 2020 bajo el



régimen agrario de la Ley N° 31110 que residen en el Centro Poblado Fermin Tangdis,
distrito de Independencia, provincia de Pisco, region Ica. Aunque los resultados son
especificos para esta localidad, se han contrastado a nivel nacional con informacion
disponible desde las perspectivas de los actores sociales. Este contraste destaca la
importancia de los hallazgos dentro del ambito del deber de vigilancia de la salud de los

trabajadores.

El Centro Poblado Fermin Tanguis se formé producto de invasiones, asimismo es una
fuente de mano de obra directa para las distintas agroexportadoras de la regién Ica. Su
principal fuente de ingreso proviene del trabajo agrario. Como antecedente a esta localidad,
se tiene al distrito de San Clemente que, debido a su ubicacién y cercania a las ex
haciendas algodoneras fue un centro de provision de mano de obra. Actualmente este
distrito sigue siendo una fuente de provision mano de obra para las agroexportadoras y de

intercambio comercial.

El objetivo principal de la presente investigacion es analizar la organizacion del tiempo de
trabajo y su relacion con el derecho a la seguridad y salud de los trabajadores. Con este

objetivo, la investigacion se distribuye en tres capitulos.

El primer capitulo analiza los fundamentos - tedricos sobre dos temas transversales la
organizacién del tiempo de trabajo y su relacion con el derecho a la seguridad y salud en
el trabajo, para luego analizar su impacto en otros derechos como al descanso y al disfrute

del tiempo libre.

Se aborda el fundamento de los derechos humanos laborales en juego. Se analiza las
etapas normativas de la agroindustria y la regulacion especial sobre condiciones minimas
de seguridad y salud. Ademas, se realiza un estudio comparado de la normativa sobre

jornada de trabajo y seguridad y salud en la agroindustria en Chile, Colombia y Ecuador.

El segundo capitulo se centra en analizar la organizacion del tiempo de trabajo y su relacién
con las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores agrarios desde la perspectiva
de vigilancia de la salud. Con ese propdsito se realizé un estudio de caso en el centro
Poblado Fermin Tanguis, donde se evalua la relacién entre las variables: organizacién del
tiempo de trabajo, el exceso de jornada, condiciones minimas de SST, derecho al

descanso, derecho al disfrute del tiempo libre.



El tercer capitulo y final, propone alternativas normativas que contribuyan a equilibrar el
derecho del empleador de organizar el tiempo de trabajo con el derecho de seguridad y
salud de los trabajadores, asi como su impacto en otros derechos como al descanso y al
disfrute de su tiempo libre para educarse, pasar tiempo en familia, participar en actividades

politicas y en general, ser mejores ciudadanos.

La metodologia de esta investigacion es mixta, aplicando un enfoque hipotético-deductivo
y combinando meétodos cualitativos y cuantitativos. Se utiliza una metodologia de
investigacion aplicada y es correlacional debido a la relacion entre variables que se
desarrollan en la encuesta. Se analiza doctrina, la legislacion y la jurisprudencia que tienen

relacion con el tema planteado y contribuyen a plantear propuestas de mejora.



CAPITULO I: FUNDAMENTOS SOBRE LA ORGANIZACION DEL TIEMPO TRABAJO
Y SU RELACION CON EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Histéricamente, ha existido una relacion entre el tiempo de trabajo y las consecuencias que
se genera en la salud y seguridad de los trabajadores. Los primeros movimientos obreros
buscaron limitar la duracion de las jornadas de trabajo por la grave afectacion que se
generaba a la salud de los obreros debido a la explotacion, fatigas y pésimas condiciones

de trabajo.

Este contexto histérico condujo en 1919 a la emision del primer convenio de la
Organizacion Internacional de Trabajo (en adelante la OIT). A pesar del transcurso del
tiempo, la relacion entre el tiempo de trabajo y el derecho a la salud y seguridad sigue

siendo relevante.

Recientemente, esta conexién ha cobrado mayor importancia y se evidencio en el sector
agroindustrial a través de protestas protagonizadas por los trabajadores y la poblacion
durante el afio 2020. Estas manifestaciones surgieron como consecuencia de las adversas
condiciones laborales que estaban afectando la seguridad y salud de los trabajadores.
Como respuesta a dichas protestas, se promulgdé un paquete normativo que incluyd un
capitulo especial destinado a mejorar las condiciones de seguridad y salud en la

agroindustria.
1.1. Importancia del tiempo de trabajo y la seguridad y salud en el trabajo

El tiempo de trabajo, comprende una amplia definicién que incluye el tiempo considerado
como jornada de trabajo. A decir de Avalos, el concepto de jornada de trabajo es limitado,
por ello es preferible referirse a tiempo de trabajo pues es mas amplio e incluye la

complejidad normativa y funciones del tiempo (Avalos Rodriguez, 2018, pag. 8).

El estudio del tiempo del trabajo se encuentra sometido a constantes cambios debido a los
procesos de transformacion tecnoldgica y digitalizacion lo cual representa un desafio para

lograr un trabajo decente’. No obstante, algunas actividades presentan incumplimientos

L El término de trabajo decente fue nombrado por la OIT en 1999, en la Memoria presentada por el entonces
director Juan Somavia. Este término se destaca por la inclusidon de cuatro metas claves que definen el trabajo
decente: i) derechos humanos laborales, ii) oportunidad de empleo, iii) seguridad o previsién social y iv)
didlogo (empleadores, trabajadores y Estado).
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normativos relacionados con el tiempo de trabajo y otros derechos, debido a su naturaleza

dinamica, como ocurre en el sector agrario.

El tiempo de trabajo, es vital para el ser humano, por lo que el “tiempo de trabajo determina
el tiempo libre” (Monereo Pérez J. L., Prélogo, 2014, pag. 16) del ser humano. Esta relacion
se origina en un contexto histérico y social que determina la conexion existente entre el
tiempo y la vida del ser humano. Esto se debe a que una parte considerable de la existencia
humana se dedica al trabajo, por lo cual resulta imperativo que, al menos, dicho trabajo se

realice en condiciones seguras y saludables.

El derecho a la seguridad y salud es un derecho que histéricamente ha representado un
esfuerzo por ser protegido, mediante la limitacion de las jornadas laborales debido a las
graves consecuencias que podrian afectar la salud del trabajador. Estas repercusiones
continuan siendo relevantes en determinados sectores (Ulloa Millares, 2017, pag. 10) ya
que no se limita unicamente a un analisis cuantitativo, sino que también se considera su
aspecto cualitativo, en el cual convergen otros derechos humanos que necesitan ser

garantizados.

Esta relacion representa un correlato histérico y significativo del movimiento obrero, que se
reflejo en la restriccion de las jornadas laborales excesivas a las que eran sometidos los
trabajadores. Esta situacion condujo a la promulgacién del primer convenio de la OIT en
1919, el cual establecié un limite de 8 horas de trabajo diarias o 48 horas de trabajo
semanales, como respuesta a las graves afectaciones que estas jornadas prolongadas

tenian en la salud de los trabajadores.

La repercusion también tuvo lugar en el Peru, incluso con antecedentes mas tempranos.
Por ejemplo, la Ley N° 1378, conocida como la Ley de Accidentes del Trabajo del 20 de
enero de 1911, publicada el 3 de julio de 1911, es considerada como la primera ley laboral
peruana. Esta normativa introdujo la teoria del riesgo profesional, impulsada por Matias
Manzanilla (Motta, 2018, pag. 217).

Posteriormente, este movimiento obrero continud con su lucha constante, que incluy6 una
nueva huelga en enero de 1913, donde se exigian 8 horas de trabajo. Esta protesta condujo
a la emisién de una Resolucion Suprema el 10 de enero de 1913, norma que regulaba la
actividad de carga y descarga en el Muelle y Darsena del Callao durante el gobierno de
Billinghurst (Motta, 2018, pag. 2017).
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Asi también, otras huelgas igualmente relevantes que tuvieron lugar durante ese periodo,
dando como resultado la promulgacion de la Ley N° 2851 del 23 de noviembre de 1918,
conocida como la Ley sobre el Trabajo de Nifios y Mujeres. Esta normativa establecia una
jornada laboral de 8 horas diarias y 45 horas semanales para mujeres y menores de entre

14 y 18 anos.

Como puede apreciarse, la importancia del tiempo de trabajo se determina en relacion con
el contexto historico y su conexion directa con el ser humano. Esta relacion ha llevado a la
promulgacion de normativas como respuesta a las protestas emprendidas por los
trabajadores, motivadas por las pésimas condiciones de seguridad y las extensas jornadas

laborales.

Tomando en cuenta esta conexion historica, ¢ continia siendo relevante el analisis del

tiempo de trabajo?

De acuerdo con la estadistica reportada por el INEI en su informe para Lima Metropolitana
correspondiente al ultimo trimestre del afio 2023 (INEI, 2023, pag. 52), con un total de
poblacion ocupada de 5 319,7, la cantidad de horas de trabajo representa una distribucion

que excede el tiempo laboral legalmente, segun la grafica que se detalla.

Tabla 1

Cantidad de poblacién por rango de horas semanales

Menos de 40 41-50 51-60 61-70 71-80 81 amas

21439 1570,6 769,2 395,9 266,7 173,4

Fuente: INEI —Situacion del Mercado Laboral en Lima Metropolitana. (INEI, 2023)
Elaboracion propia

A partir de la Tabla 1, se observa que el tiempo de trabajo semanal excede los limites
establecidos de 48 horas, lo cual constituye un desafio constante para el tiempo de trabajo,
reduciendo las posibilidades de disfrutar de otros derechos, como el disfrute del derecho al
tiempo libre. Ademas, se evidencia que el promedio de horas trabajadas en Lima

Metropolitana es de 44,5 horas semanales (INEI, 2023, pag. 60).

Segun los rangos de edad, la mayor concentracién se observa en personas de 25 a 44
afios (Tabla 2), lo cual puede atribuirse a varios factores, como la etapa en la vida en la

que se encuentran muchas personas, sus habilidades, experiencias laborales, lo que
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también podria atribuirse a las responsabilidades familiares, intereses propios de los
trabajadores y empleadores que entre otros que influye en el tiempo disponible para el
trabajo.
Tabla 2

Promedio de horas trabajadas por semana y grupos de edad

14-24 afos 25 a 44 anos 45 a mas anos

39,5 46,2 44

Fuente: INEI —Situacién del Mercado Laboral en Lima Metropolitana. (INEI, 2023)
Elaboracion propia

Las evidencias estadisticas demuestran que la importancia del tiempo de trabajo sigue
siendo relevante. Entre los factores que impactan en la vida de las personas, se observan
jornadas que superan las 50 horas semanales e incluso, segun la Tabla 1, un grupo llega
a superar las 80 horas semanales. Esta situacién alarmante representa un desafio tanto

para los aspectos cuantitativos como cualitativos del tiempo de trabajo.

De esta manera, se puede concluir que existe una relacion entre el tiempo y la salud y
seguridad, como se ha determinado histéricamente en las luchas sociales, y que se
mantiene vigente debido a la complejidad en su tratamiento. En este tratamiento convergen
intereses como la proyeccién econdmica, politicas publicas, intereses del empleador y del
propio trabajador, entre otros. A pesar de esta complejidad, es crucial que dichos intereses

guarden un correlato con los derechos humanos.
1.2. Marco normativo general

Es necesario establecer los limites del marco normativo de estudio en relacion con los dos
temas transversales que se abordan en la presente investigacion: el tiempo de trabajo y el
derecho a la seguridad y salud. Esto permitira analizar su incidencia con el derecho al
descanso y el derecho al disfrute del tiempo libre. Posteriormente, se llevara a cabo un
andlisis de la eficacia de la regulacion especial en cuanto a las condiciones minimas de

seguridad y salud en el sector agroindustrial.

13



1.2.1. Fundamentos: derechos humanos laborales como cimientos

Los derechos humanos, como un reconocimiento para no dejar a nadie atras, forman parte
de la declaracion emitida el 23 de febrero de 2023 de manera conjunta entre los 6rganos
de la OIT y las Naciones Unidas (OIT, 2023).

En esta declaracién se hace un compromiso para considerar a los derechos humanos como
indispensables para reducir desigualdades y no dejar atras a nadie en la mitigacién de los
efectos generados por la pandemia, cambio climatico, violencia, transformaciones
tecnoldgicas y otras crisis detalladas en la declaracion de la Comision de Expertos (OIT,
2023).

Los derechos humanos permiten que existan minimos necesarios para enfrentar cualquier
reto en la vida diaria de los trabajadores. El tiempo de trabajo, derecho a la salud vy
seguridad, descanso y tiempo libre encuentran determinacion como derechos humanos

laborales.

El punto base es el derecho a la dignidad, que se constituye como pilar fundamental de los
derechos humanos. Cualquier transgresion o vulneracién afecta directamente este

principio y derecho esencial del ser humano.

A continuacion, se presenta un analisis, aunque puede resultar reiterativo, del conjunto de
las normas internacionales y nacionales. Sin embargo, este analisis es necesario debido a
su relacion con los derechos humanos, conforme a lo dispuesto por la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peri de 1993 que establece que las
normas internas reconocidas por la Constitucion deben interpretarse en concordancia con

la normativa internacional ratificada por el Peru.

Asi, el marco constitucional se ve complementado por las normas internacionales
(Villavicencio, 2013, pag. 232). Por lo tanto, resulta trascendental analizar los derechos
relacionados con la jornada maxima, el tiempo libre y el descanso, considerandolos como
parte del bloque constitucional que incorpora tanto la normativa internacional como
nacional. Esto permitira evaluar la eficacia y los alcances de dichos derechos en el régimen

agrario.

14



Tabla 3

Bloque constitucional: tiempo de trabajo, descanso y tiempo libre

Norma Ano de Contenido
ratificacién
Convenio OIT N° 01 de 1945 Art. 2: “La duracién del trabajo (...) no podra exceder de ocho
1919 horas por dia y de cuarenta y ocho por semana, salvo
excepciones”,
Declaracion Universal 1959 Art. 24 que “Toda persona tiene derecho al descanso, al
sobre Derechos disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la
Humanos de 1948 duracién del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.”
Pacto Internacional de 1966 Art. 7 “d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la
Derechos limitacion razonable de las horas de trabajo y las vacaciones
Econémicos, Sociales periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
y Culturales de 1966 festivos.”
Declaracion 1948 Art. XV “Toda persona tiene derecho al descanso, a honesta
Americana de los recreacion y a la oportunidad de emplear Gtilmente el tiempo
Derechos y Deberes libre en beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y
del Hombre de 1948 fisico.”
Protocolo de San Art. 7:
Salvador de 1988 - f: “prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres

o peligrosas a los menores de 18 afios y, en general, de
todo trabajo que pueda poner en peligro su salud,
seguridad o moral. (...);”

1988 - g:“...) Las jornadas seran de menor duracion cuando se
trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos;”

- h: “el descanso, el disfrute del tiempo libre, las

vacaciones pagadas, asi como la remuneracion de los
dias feriados nacionales.”

Constitucion  Politica - Art. 1: La defensa de la persona humana y el respeto de su
del Peru de 1993 dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Art. 25: La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas
diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo.
En caso de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de
horas trabajadas en el periodo correspondiente no puede
superar dicho maximo.

Fuente: Recopilacion normativa

Elaboracion propia

Canessa, sostiene que los derechos laborales estan recogidos en la normativa sobre
derechos humanos que tienen a la persona como titular. Ademas, sostiene que los
principales argumentos son: i) las necesidades de las personas creadas en el ambito del
trabajo, como evitar los dafios a los que estan expuestos vy, ii) la dignidad del ser humano.
Argumentos que han alcanzado consenso, por el cual han sido incluidos en los principales

instrumentos normativos (Canessa Montejo, 2009, pag. 351).

La Tabla 3 resalta el bloque constitucional que fundamenta los derechos laborales como
derechos humanos. Cualquier interpretacion o aplicacién de normas debe basarse en este

bloque constitucional, teniendo en cuenta los principios consagrados en la Constitucion.
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Esta practica contribuira a asegurar una proteccion adecuada de los derechos humanos

laborales.
1.2.1.1. Derecho ala jornada maxima

A pesar del tiempo transcurrido, el Convenio N° 01 de 1919 no proporciona una definicion
del tiempo de trabajo o jornada laboral. En su lugar, establece limites temporales
expresados como 8 horas de trabajo diarias o 48 horas de trabajo semanales. En
consecuencia, se relaciona con un criterio de trabajo efectivo, es decir, con una limitacion

en los aspectos cuantitativos del tiempo de trabajo.

Sin embargo, el Convenio N° 30 del afio 1930, denominado "Convenio sobre las horas de
trabajo (comercio y oficinas)", aunque no ha sido ratificado por el Peru, en su articulo 2

establece que:

“La expresion horas de trabajo significa el tiempo durante el cual el personal
esté a disposicion del empleador; estaran excluidos los descansos durante los

gy 9

cuales el personal no se halle a la disposicion del empleador’.

El mencionado convenio busca aproximarse a una definicién del tiempo de trabajo,
entendido como el tiempo durante el cual el empleado esta a disposicion del empleador,
excluyendo los periodos de descanso que no estan sujetos a la disposicion del empleador.
Este convenio, en particular, establece una definicién vinculada al tiempo de disposicion

efectiva del empleador, lo que implica un criterio de dependencia hacia él.

Ambos Convenios N° 01 y 30 se refieren a un criterio de tiempo efectivo de trabajo, asi
como al tiempo de dependencia hacia el empleador. Sin embargo, no abordan otras

situaciones, como el tiempo necesario para llegar al lugar de trabajo.

Es importante destacar que ambos convenios fueron emitidos desde una perspectiva
presencial y clasica de la empresa. La OIT, en un estudio sobre las memorias de los
convenios relativos al tiempo de trabajo, especialmente el Convenio N° 1y 30, ha sefhalado
que estos fueron promulgados en un contexto donde se percibia una necesidad rigurosa
de regular el tiempo de trabajo, siendo imperativa su flexibilizacion debido al dinamismo de

las relaciones laborales.
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De esta manera, se han ampliado las modalidades de regulacién del tiempo de trabajo para
abordar situaciones especiales, las cuales pueden entrar en evidente contradicciéon con los
Convenios N° 1y 30 (OIT, 2005, pag. 115) como:

- Trabajo a tiempo parcial

- Duracion variable de los turnos diarios
- Tiempos computados de forma anual
- Tiempo escalonado

- Semana de labores concentrada

- Horarios flexibles

- Horarios sobre llamadas.

Por otro lado, tanto la Declaracion de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales mencionan dos derechos significativos: el derecho al descanso y al
disfrute del tiempo libre. Para asegurar estos derechos, se establece la necesidad de limitar

de manera razonable el tiempo de trabajo.

El Protocolo de San Salvador determina los limites temporales de las jornadas en casos
de exposicién a riesgos de insalubridad y en jornadas de menores de edad, con el propdsito

de garantizar la seguridad y salud.

La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 25, establece desde la perspectiva
cuantitativa la limitacion del tiempo de trabajo. Sin embargo, esta limitacion debe

fundamentarse en el principio de dignidad establecido en su articulo 1.

La distribucion del tiempo de trabajo corresponde al empleador dentro de los limites
establecidos. Es el empleador quien puede realizar modificaciones o cambios significativos
en la organizacion del tiempo de trabajo, como el horario de trabajo y su distribucién. Por
lo tanto, el empleador tiene amplias facultades para establecer la jornada maxima de

trabajo siempre y cuando respete el principio de dignidad.

La jornada maxima es un derecho humano histérico. Este derecho implica limitar las
jornadas excesivas para garantizar condiciones dignas y en salud. Se trata de un derecho
humano laboral, ya que cualquier vulneracion a este derecho afecta la dignidad del

trabajador y otros derechos relacionados.
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A nivel legal, se encuentra el Decreto Supremo N° 007-2002-TR, denominado Texto Unico
Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo (en adelante
LSJT), y su reglamento, regulado por el Decreto Supremo N° 008-2002-TR Reglamento
del TUO de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo (en adelante
el reglamento de la LSJT). Ambas normativas, regulan la organizacion del tiempo de
trabajo, facultades del empleador, asi como la distribucion de jornada y horarios, y sus

excepciones en cuanto a su aplicacion.

Ademas, el Decreto Supremo N° 004-2006-TR desarrolla las disposiciones relacionadas
con el control de asistencia, lo cual refleja la caracteristica de presencialidad en el centro
de trabajo. Esto evidencia un enfoque basado en un modelo de empresa presencial
inspirado en el fordismo, donde era necesario adoptar mecanismos como el control de
asistencia. Sin embargo, de los antecedentes y la exposicion de motivos de la norma, se
aprecia que la finalidad es garantizar el derecho a la seguridad y salud mediante
mecanismos que limiten la jornada laboral en exceso, como la implementacion de controles

de asistencia.

En las aproximaciones detalladas en la normativa peruana sobre tiempo de trabajo, no se
proporciona una definicion especifica de jornada. No obstante, se establecen excepciones
en su aplicacion, como limites temporales que histéricamente han sido valorados
cuantitativamente para garantizar la seguridad y salud, como las 8 horas diarias o0 48 horas

semanales.

En conclusion, el derecho a la limitacién de la jornada es un derecho humano, no solo
porque ha sido abordado en los principales instrumentos normativos, sino también porque

esta vinculado al principio de dignidad.

1.2.1.2. Derecho al descanso

El derecho al descanso encuentra fundamento en el principio de dignidad establecido en
el articulo 1 de la Constitucion Politica del Perld. Ademas, este derecho tiene
reconocimiento en los instrumentos universales de derechos humanos detallados en la

Tabla 1. No obstante, ninguno de estos instrumentos desarrolla alguna definicion.

El derecho al descanso como un derecho humano laboral ha sido regulado a nivel

constitucional y legal. Su regulacién constitucional se encuentra determinada en el inciso
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22 del articulo 2, asi como en el articulo 25, en los cuales se establece que el derecho al

descanso en cuanto a su disfrute y compensacion se regula por ley o convenio.

En este sentido, a través del Decreto Legislativo N° 713 y su reglamento aprobado
mediante el D.S. N° 012-02-TR, se regula el disfrute del derecho al descanso en sus 3

dimensiones: descanso diario y semanal, descanso en dias feriados y vacaciones anuales.

Guzman-Barrén, en un analisis sobre el derecho al descanso, sefiala que este derecho
incluye derechos especificos como la jornada maxima, el descanso semanal y anual, asi
como derechos inespecificos como el derecho a la vida, a la salud, al disfrute del tiempo
libre y al descanso. Asimismo, precisa que el derecho al descanso, en su contenido
esencial, se define por la limitacién del tiempo de trabajo y el establecimiento de periodos

razonables de descanso (Guzman-Barron, pag. 264).

El derecho al descanso tiene una relacion con el derecho a la salud y seguridad debido a
su necesidad. Ramos, sustenta que existe una conexion entre el derecho al descanso y el
derecho a la salud de los trabajadores en los centros de trabajo, conexion que determina
que el Estado se encuentran en el deber de velar por la seguridad e higiene del trabajador
(Ramos, 2007, pag. 121).

1.2.1.3. Derecho al disfrute del tiempo libre

El derecho al disfrute del tiempo libre es un derecho poco investigado y, a decir de Ulloa,
olvidado (Ulloa Millares, 2016, pag. 333). A pesar de esto, encuentra respaldado en los
instrumentos normativos precisados en la Tabla 1, en los cuales se establece que toda

persona tiene derecho al disfrute de su tiempo libre.

Desde la perspectiva normativa, es un derecho que siempre ha estado asociado al derecho
del descanso. Sin embargo, este derecho tampoco cuenta con una definicion clara, no
obstante, se asocia el disfrute de este tiempo en beneficio del ser humano en todas sus
dimensiones. Ademas, existen otros instrumentos internacionales que se asocian a este
derecho como actividades de recreacion o culturales y que han sido abordados en la tesis
de Ulloa:
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- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer (1979) en el numeral c) del articulo 13: “El derecho a participar en actividades

de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.”

- Convencion sobre los derechos del nifio (1989), numeral 1 articulo 31: “Los Estados
Parte reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida

cultural y en las artes.”

- Y la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006) en
su articulo 30 establece que los Estados parte garanticen la “participacion en la vida

cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte”.

Este derecho encontr6 también sustento en el seno de la OIT, a través de la
Recomendacion sobre la utilizacién del tiempo libre (1924). Aunque dicho instrumento ha
sido eliminado en el afio 2004 por la Conferencia Internacional del Trabajo. Sin embargo,
se puede extraer algunas recomendaciones utiles para garantizar el tiempo libre, como la

adopcion de mecanismos en el transporte, servicios publicos, entre otros.

Esta Recomendacién estipulaba que tanto los empleadores como el Estado tienen la
responsabilidad de implementar medidas destinadas a prevenir que los trabajadores
recurran al uso de horas extras. Para garantizar la efectividad de este derecho, es
necesario contar con mecanismos que aseguren su cumplimiento, como la adopcién de
normas laborales y la participacién del Estado mediante politicas publicas. Se requiere una
gestion eficiente del tiempo de trabajo y una organizacion que posibilite al trabajador

disfrutar de este derecho fundamental.

1.21.4. Derecho ala seguridad y salud

La seguridad y salud constituyen derechos que pertenecen a la categoria genérica de los
ciudadanos en su calidad de seres humanos, y de manera relativa, se manifiestan dentro

de la categoria especifica de los trabajadores (Salas, 2011, pag. 18).

Es un derecho y principio fundamental. Segun Ospina, se trata de una piedra angular, ya

que se busca que sea el empleador quien adopte medidas para reducir riesgos, dado que
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es este quien determina el nivel de peligro y riesgo en el trabajo (Ospina Salinas, 2011,

pag. 182).

La seguridad y la salud, como derechos humanos, se enmarcan en el derecho-principio de

dignidad. A continuacién, se presentan las normas que abordan este derecho como parte

del ambito laboral humano, asi como principio fundamental de la OIT.

Tabla 4

Bloque constitucional: derecho a la seguridad y salud

Norma Aio de Contenido

ratificacion
El Pacto Internacional de 1966 articulo 7 literal “b): todo ser humano tiene
Derechos Econdmicos, derecho a “La seguridad y la higiene en el

Sociales y Culturales de 1966.

trabajo;”

Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del
Hombre de 1948.

1959

Art. XV “Toda persona tiene derecho al
descanso, a honesta recreacion y a la
oportunidad de emplear utilmente el tiempo
libre en beneficio de su mejoramiento
espiritual, cultural y fisico.”

Protocolo de San Salvador de
1988.

1988

Art. 7 literal e): toda persona tiene derecho a
“la sequridad e higiene en el trabajo”.

Convenio N° 155, sobre
seguridad de los trabajadores y
medio ambiente de trabajo.

Convenio no
ratificado.

Art. 16-21: se establecen las acciones de las
empresas a fin de salvaguardar la seguridad y
salud.

Convenio N° 187, sobre el
marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo.

Convenio no
ratificado.

Establece un marco promocional sobre la
mejora continua de la seguridad y salud en el
trabajo mediante el desarrollo de una politica,
un sistema y un programa nacional.

Convenio N° 161 de la OIT,

Convenio no

Se establece la implementacion progresiva en

sobre los servicios de salud en ratificado. el sector publico y privado de los servicios de
el trabajo. salud.
Decisiéon N° 584 “Instrumento 2005 Ambos documentos normativos desarrollan el

Andino de Seguridad y Salud en
el Trabajo” IASST vy la
Resolucién N° 957: Reglamento
del Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el
Trabajo” — RIASST.

deber de prevencion empresarial en el ambito
comunitario y se imputan obligaciones no solo
alos empleadores sino a los Paises Miembros
como el Peru.

Constitucion Politica del Peru
de 1993

Art. 1: “La defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado”.

Numeral 1, art. 2: A la vida, a su identidad, a
su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. (...)

Art. 3: “La enumeracion de los derechos
establecidos en este capitulo no excluye los
demas que la Constituciéon garantiza, ni otros
de naturaleza anédloga o que se fundan en la
dignidad del hombre (...)"
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Art. 7: “Todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a
Ssu promocién y defensa.” (...)

Art. 23: “(...) Ninguna relacién laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. (...)”

Fuente: Recopilacion normativa

Elaboracion propia

El derecho a la seguridad y salud es reconocido como derecho, y su importancia se destaca
en la Declaracion de la OIT relativa a los principios fundamentales en el trabajo de 1998,

la cual detalla:

i) libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo a negociar
colectivamente;

ii) eliminacién del trabajo forzoso;

iii) eliminacion del trabajo infantil;

iv) vy la eliminacion de la discriminacion en todos los ambitos.

Después de 24 anos, en la Sesion Plenaria de la Conferencia Internacional del Trabajo del
10 de junio de 2022, se enmendo el parrafo 2 de la Declaracion de 1998 para incluir el
principio de un entorno de trabajo saludable y ademas seguro como parte de los principios

y derechos fundamentales.

Como consecuencia de esta inclusion, el Convenio N° 155 sobre seguridad y salud de los
trabajadores (1981) y el Convenio N° 187 sobre el marco promocional para la seguridad y

salud en el trabajo (2006) han pasado a considerarse convenios fundamentales.

Esta especial inclusién y reconocimiento como quinta categoria dentro de los principios
fundamentales adquiere relevancia para la consecucién del trabajo decente.

Acontecimiento que representa un hito fundamental en el ambito laboral.

A nivel legal, se tiene la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (en adelante,
la Ley de SST), cuyo objetivo fundamental es prevenir los riesgos laborales. Esta norma,
de aplicacion nacional y para todos los sectores, esta reglamentada por el Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, que desarrolla aspectos preventivos y la intervencion de todos

los actores para fomentar una cultura preventiva de reduccion de riesgos laborales.
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En resumen, el marco normativo en materia de derechos humanos laborales resalta la
importancia de contemplar al ser humano en consonancia con el principio de dignidad en
todos los ambitos. Los derechos a la jornada maxima, seguridad y salud, asi como al
descanso vy el disfrute del tiempo libre, encuentran su fundamento en los instrumentos

normativos sobre derechos humanos y en el principio fundamental de dignidad.

1.2.2. Facultades del empleador

El empleador posee diversas facultades para organizar el trabajo. Estas facultades se
derivan principalmente del giro del negocio, encontrandose sujeto a una serie de

obligaciones establecidas en diversos instrumentos normativos.

Entre las facultades se encuentra la organizacion del tiempo de trabajo, de las cuales se

resaltan las siguientes.
1.2.2.1. Facultad de organizar y distribuir el tiempo de trabajo

El empleador como responsable de la gestion de la empresa se encarga de liderar la
organizacién y administracién del tiempo. En este contexto, administra el tiempo de los

trabajadores con el objetivo de cumplir con sus objetivos empresariales.

Asi, dentro del abanico de sus facultades, el empleador tiene la capacidad de organizar el
tiempo de trabajo desde dos perspectivas: cualitativa, relacionada con la distribucién, y

cuantitativa, vinculada a su duracion.

En cuanto al aspecto cuantitativo, la duracion maxima es de 48 horas de trabajo semanales,
con excepciones para ciertos grupos debido a la naturaleza de sus funciones. No obstante,
se permite realizar horas extras sin limitacion alguna, y la voluntariedad de estas no esta

garantizada.

La regulacion de los aspectos cuantitativos corresponde a una tarea del legislador,
mientras que la negociacion colectiva se basa en estos supuestos de cumplimiento de los
limites legales, como la limitacién de la jornada a 8 horas diarias y/o 48 horas semanales,

instrumentos disponibles para el empleador.

23



A nivel individual, el trabajador no tiene la posibilidad de organizar su tiempo de trabajo ni
de participar en dicha organizacion, impidiéndole asi estructurar su jornada segun sus

intereses personales.

En lo que respecta al aspecto cualitativo de la jornada, se puede considerar la organizacién
por dias o por semana. Asimismo, se utilizan instrumentos de gestion y planificacién anual
para proyectar la distribucion de descansos y vacaciones, estableciendo los canales para

su asignacion de acuerdo con las necesidades empresariales.

Asi, el empleador de acuerdo con su gestion empresarial puede: i) establecer la jornada,
ii) establecer los horarios de trabajo (horario de ingreso, salida, asi como de turnos), iv) los
descansos (en la jornada, entre jornada, semanales y anuales), y v) establecer horas

extras.

Considerando ambos aspectos, cuantitativos y cualitativos del tiempo de trabajo, se analiza
cdmo se organiza el tiempo de trabajo, tanto en la jornada ordinaria como en la nocturna,

conforme se detallan:

- Jornada ordinaria: esta definida constitucionalmente de forma cuantitativa,
estableciendo una jornada maxima de 48 horas de trabajo semanales. Aunque no
existe una definicion precisa del concepto "jornada", se entiende que se refiere al
tiempo a disposicién del empleador durante el periodo acordado, con un limite legal
de 48 horas.

- Jornada nocturna: comprende turnos que se realizan en horario nocturno, entre las
10:00 p. m. ylas 6:00 a. m. Este periodo debe ser rotativo en la medida de lo posible,

de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la LSJT.

a) Establecimiento de horarios de trabajo

Es facultad del empleador organizar el tiempo de trabajo y, para ello, puede establecer
turnos segun sus necesidades empresariales. Esta prerrogativa esta determinada en el
literal d) del articulo 2 de la LSJT.

En ese sentido, el empleador tiene la capacidad de organizar los turnos de trabajo. Como
ejemplo, antes de la pandemia ocasionada por el Covid-19, se emitid6 la Resolucion

Ministerial N° 48-2014-TR, titulada "Guia de buenas practicas en materia de conciliacion
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del trabajo y la vida familiar y personal”. En esta guia se detallaron las siguientes facultades

del empleador con respecto al tiempo y gestién del trabajo:

- Informacién anticipada de la jornada, control en horas extraordinarias y
acumulativas.
- Organizacioén de los horarios, jornadas, descansos, permisos, turnos y licencias

de los trabajadores.

Este documento, brinda recomendaciones para implementar y gestionar la organizacion
del tiempo en el trabajo con el objetivo de que sea beneficioso para ambas partes. Ademas,
sugiere el uso de medidas como el horario escalonado o el horario variable a fin de reducir

considerablemente el ausentismo y las tardanzas entre los trabajadores.

Esta guia de recomendaciones ha sido util como guia en el proceso de una pandemia
inesperada ocasionada por el virus del Covid-19, para organizar el tiempo de trabajo y
salvaguardar la salud. Asi se han aplicado protocolos y lineamientos de previsién en los
lugares de trabajo, lo que ha proporcionado herramientas de gestion que permiten al

empleador organizar el tiempo de trabajo de manera adecuada.
b) Organizacién de horas extras

Las horas extraordinarias no tienen una limitacion constitucional en Perd, no estan

prohibidas y su regulacion se encuentra delimitada por el articulo 9 de la LJTS

De acuerdo con el articulo 9 de la LJST, las horas extras son voluntarias, aunque pueden
ser obligatorias en casos fortuitos o imposibilidad en la que exista inminente peligro para

las personas, bienes o se afecte la continuidad de las actividades empresariales.

En nuestro pais, no esta prohibido el uso de horas extras. Sin embargo, es importante que
se regule adecuadamente para proteger el derecho al descanso y como consecuencia el
derecho a la salud. Al respecto, Ulloa, senala que si una legislacion permite horas extras
sin limitacion alguna (Ulloa Millares, 2017, pag. 109), se esta infringiendo la normativa
sobre jornada maxima, lo cual afecta la salud y seguridad, y la posibilidad de disfrutar del

tiempo libre por parte del trabajador.

Ademas, Mellado sostiene que la interpretacion y aplicacion de las horas extras deben ser

coherentes con la regulacion del tiempo de trabajo. No seria beneficioso contar con un
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sistema garantista si existe un sistema flexible de horas extras, ya que esto podria resultar

en jornadas prolongadas (Mellado, 2007, pags. 59-60).

Es importarte destacar que no soélo se esta frente a un problema de indole legal sino social,
y a decir por Mellado, no bastaria con un sistema juridico eficaz sino tener en cuenta que
se trata de un problema social que implica dafios a la salud, al descanso e incompatibilidad

entre la vida privada del trabajador y el trabajo (Mellado, 2007, pag. 60).

En suma, la regulacion de horas extras en el Peru debe incluir mecanismos de control para
garantizar el respeto de los limites de la jornada maxima, proteger la salud y seguridad con

la finalidad de mantener un equilibrio entre el trabajo y la vida personal.

i. Caracteristicas de las horas extras:

El articulo 9 y 10 de la LSJT, establece dos caracteristicas fundamentales para su

realizacion:

- Voluntariedad: esta se manifiesta en su otorgamiento y su prestacion. Sin
embargo, en nuestra normativa no existe limitaciones para la realizacion de

horas extras.

- Compensacion o retribucion: se establece con el pago de una sobretasa que
excede la jornada ordinaria. Estas posibilidades pueden representar una

afectacion al trabajador en cuanto a su salud.

i) Limitaciones para la realizacion de horas extraordinarias

Las limitaciones se dividen en dos tipos de acuerdo con Mellado:

- Limitaciones subjetivas: existen excepciones para la realizacion de horas
extraordinarias. Mellado sefala que estas se aplican a un colectivo protegido por
alguna regulacién, por ejemplo: menores de edad, personas con discapacidad,
trabajadores con licencias por paternidad y maternidad, y los trabajadores a tiempo

parcial y quienes realizan turnos nocturnos (Mellado, 2007, pag. 75).

- Limitaciones cuantitativas: esta clasificacion esta determinada por la normativa

como la limitacion semanal (jornada maxima legal). En nuestro pais, esta limitacion
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esta delimitada por la aplicacion maxima de 48 horas semanales a nivel
constitucional y a nivel legal. Sin embargo, esta limitacibn no se encuentra
completamente garantizada con el uso de horas extras, como se establece en los
articulos 9 y 19 de la LJTS, ya que se presenta como una herramienta en manos
del empleador al no existir una regulacién especifica sobre el descanso intermedio

entre jornadas.

El uso del tiempo de trabajo con la consideracion de horas extras sin limitaciones no
garantiza la proteccion de otros derechos. Mas aun, al tener en cuenta que existen
excepciones a la limitacion de horas, como en el caso de los trabajadores de confianza, de
direccién, no sujetos a fiscalizacion, discontinuos, vigilancia o custodia, y en situaciones de
obligatoriedad determinadas por el empleador que se basan en hechos imprevistos o de
imposibilidad que pongan en riesgo a las personas, bienes 0 que amenacen la actividad de

la empresa.
c) Determinacion de los descansos

Los descansos estan referidos a los periodos de organizacién de los descansos antes,
durante, y posterior a la jornada sea de forma semanal (referido a los feriados y domingos)

y anual (referida a la organizacién de vacaciones).

Es el empleador quien, al organizar su actividad productiva, determina los periodos que
requiere de mano de obra y en qué periodos se pueden organizar los descansos. Claro
esta que los periodos de descanso se realizan dentro del marco normativo para su
otorgamiento, como en el caso de los 30 dias de vacaciones que corresponden al
trabajador, pero estos pueden ser organizados. En caso de falta de acuerdo, corresponde

al empleador tomar la decision.

d) Tiempo de traslados

En la conexion entre el tiempo de trabajo y la vida del trabajador, se tienen aquellos
periodos que no constituyen parte de la jornada, pero que en ciertos trabajos son
determinantes para establecer el horario de trabajo. Este tiempo, a propésito de la doctrina

laboralista es el tiempo que no existe prestacion de servicio.
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Los tiempos denominados por la doctrina como “in itinere” no se encuentran regulados en
la normativa laboral, y tampoco han sido analizados en la jurisprudencia, salvo que se

traten de cuestiones relacionados al desplazamiento del trabajador.

Al respecto, la Casacidon Laboral 14257-2022-Lima, determina que, para entender la
jornada de trabajo, es necesario la aplicacion de tres criterios como: i) tiempo efectivo, ii)

tiempo a disposicion en el centro de trabajo, y iii) tiempo a disposicién en general.

La mencionada casacion abre la posibilidad de que los choferes puedan tener derecho al
pago de horas extras en determinados casos. Aunque hace referencia a la normativa

uruguaya, no define el tiempo a disposicion en general del trabajador.

En esta casacion, se abordo la situaciéon de los conductores, pero al no definir el tiempo de
trabajo y otros supuestos, como los tiempos de traslado fuera del centro de trabajo, se

pierde la oportunidad de establecer aspectos relevantes sobre el tiempo de trabajo.

Si bien estos tiempos no forman parte de las regulaciones laborales, en el caso de Uruguay
se establecen limites para compensar de alguna manera este tiempo de desplazamiento.
Un ejemplo de ello es el Decreto del 29 de octubre de 1957, en el cual se establece en su
articulo 6 que el tiempo de trabajo efectivo es aquel en el que el trabajador deja de disponer

de forma libre o se encuentra a disposicion del empleador en su puesto.

Ulloa, abordé en su tesis, acerca de la normativa uruguaya en lo relativo a los tiempos de
traslado a cargo del empleador (Ulloa Millares, 2017, pag. 131), precisando asi que el
Decreto 353/014 que modifica el articulo 9 del Decreto del 29 de octubre de 1957 regula
los tiempos de traslado a cargo del empleador, computando como jornada efectiva el
exceso del tiempo de ida y vuelta de 60 minutos en el trayecto. Esta normativa deja abierta

la posibilidad de que, por convenio colectivo, se considere un tiempo mayor.

e) Variacién de las condiciones de trabajo

A través de la Casacion Laboral N° 18711-2015-Arequipa, del 4 de julio de 2017, la Corte
Suprema determind la importancia de considerar la facultad que posee el empleador para
modificar elementos no esenciales de una relacién laboral o las condiciones accesorias

(considerando 9). Sin embargo, esta facultad no es absoluta, ya que debe ajustarse a los
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principios constitucionales y tener en cuenta factores que puedan afectar al trabajador,

como su salud, su entorno familiar y las condiciones de trabajo, entre otros.

En su considerando décimo quinto, sostiene que una de las obligaciones del empleador es
adoptar los mecanismos necesarios para garantizar condiciones de seguridad y salubridad

dentro de sus instalaciones.

Cabe destacar que el Reglamento de la Ley N° 27942 de la Ley de Prevencion y Sancion
del Hostigamiento Sexual, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP, permite
comprender mejor los principios fundamentales en juego, como el principio de dignidad y

el derecho a un ambiente laboral saludable y ademas seguro.

La dignidad del trabajador se ve vulnerada cuando se transgrede algun derecho
fundamental que impida su autodeterminacion consciente y responsable. Al respecto
Quinonez, sefala que el derecho al disfrute del tiempo libre y al descanso son derechos
humanos que estan conectados con el libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la
intimidad y vida personal, y la proteccion de la salud del trabajador (Quifionez, 2021, pag.
39).

Por lo tanto, si se viola este derecho de forma continua y no se admite al trabajador disfrutar
de su derecho al descanso de forma real y efectiva, se podria configurar actos de hostilidad

que encajarian en el inc. g) del art. 30° de la LPCL (Quifionez, 2021, pag. 117).

1.2.3. Deber de prevencion del empleador

El deber de prevencion es un principio fundamental que se considera como guia en el
analisis de la organizacién del tiempo de trabajo en la presente investigacion, y como tal
su importancia es transversal a la organizacion del tiempo de trabajo para garantizar el

derecho a la seguridad y salud.

Beltran, sostiene que entre los primeros presupuestos que hay que tener claro a la hora de
estudiar este deber, se encuentra el hecho de que se trata de una auténtica obligacion
juridica del empleador. Como tal, esta obligacion conlleva al empleador a adoptar una serie

de responsabilidades para garantizar este derecho (Beltran, 2000, pag. 24).

Las normas sobre tiempo de trabajo responden a finalidades preventivas, asi Mellado

sostiene que actuan como defensa de la salud, de proteccién fisica y psiquica del
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trabajador. Asi, la prolongacion de la jornada de trabajo o jornadas excesivas tienen
consecuencias: a medio y largo plazo, ante la disminucion del necesario y obligado
descanso, sino también a plazo inmediato al incrementarse la fatiga y disminuir la atencion
a medida que avanzan las horas de trabajo, lo que repercute en que se produzcan y se

sumen accidentes laborales (Mellado, 2007, pag. 58).

La obligaciéon que nace del contrato y del empresario es el de garantizar salud y seguridad
de los trabajadores, en razén a ello, es necesario que una empresa determine un conjunto
de acciones preventivas que sean pertinentes y adecuadas al sistema de deteccion de

riesgos (Monereo Pérez J. L., 2009, pag. 97) que sean reales a la empresa.

Estas obligaciones se derivan de lo establecido en el articulo | del Titulo Preliminar y del
articulo 50 de la Ley de SST, asi como de los articulos 77 y 82 de su reglamento, que

establecen que es responsabilidad del empleador:

- Evitar y evaluar los riesgos

- Proporcionar los equipos de proteccion personal (EPP)

- Capacitar y entrenar en SST

- Garantizar la formacion, consulta y participacion efectiva del personal

- Elaborar un plan de emergencia

- Adoptar las medidas necesarias en situaciones de riesgo y peligro inminente para
el personal

- Vigilar el estado de salud del personal

- Documentar las acciones y procedimientos

- Brindar proteccion a trabajadores sensibles a riesgos especificos

- Establecer un sistema de gestion

- Asignar recursos preventivos segun sea necesario.

En ese sentido, de la amplitud de estas obligaciones (Beltran, 2000, pag. 24) con respecto
a la presente investigacion, se analizan dos responsabilidades como parte del deber de

prevencion:
i) Deber de vigilancia de la salud.

La vigilancia de salud al ser una actividad de prevision forma parte de la medicina y se

complementa de forma interdisciplinaria (Ospina Salinas, 2014, pag. 188). En un
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interesante articulo, Ospina realiza un andlisis del deber de prevencion como

responsabilidad del Estado y de los empleadores (Ospina Salinas, 2014, pag. 3).

En relacion con la responsabilidad del Estado, es su deber la implementacién de los
sistemas de vigilancia. En este contexto, Ospina realiza un analisis de la normativa que
aborda este deber. El inciso k) del articulo 1 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud
define que el sistema nacional de SST fomenta la prevencién, incluyendo la vigilancia y
control de la salud. Ademas, el articulo 4 de dicho instrumento, en sus incisos f) y g),

establece que:

- El cumplimiento de la normativa de prevencion, entre otros mediante
herramientas técnicas y juridicas de forma eficaz.

- El establecimiento de un sistema de vigilancia epidemiologica, registro de
accidentes, enfermedades profesionales a fin de ser utilizados con fines

estadisticos y de investigacion de las causas de las enfermedades y accidentes.

Este deber también se refleja en el articulo 5 del reglamento del Instrumento Andino de
Seguridad y Salud, en la cual se establece que es deber de los servicios de salud vigilar la

salud de los trabajadores.

Esta obligacion de los Estados se regula en el articulo 16 de la Ley de SST, que regula el
deber del Estado de establecer los servicios de salud a cargo del MTPE y del MINSA. Asi
también se hace referencia en el analisis realizado por Ospina que la Politica Nacional de
SST tiene como objetivo el de garantizar la implementacién de los servicios de salud
(Ospina Salinas, 2014, pag. 190).

La Politica Nacional de SST vigente hasta el 2030, aprobada mediante el D.S. N° 018-
2021-TR, tiene como objetivo prioritario (obj. 04) mejorar las condiciones de SST de los
trabajadores. Dentro de este objetivo, se establece el desarrollo de estrategias de vigilancia
en el marco del deber de prevencion, para lo cual se requieren procesos de recopilacion,

andlisis, evaluacion de informacién y mejora continua.

Ademas, Ospina elabora un listado de instrumentos para llevar a cabo la vigilancia de la
salud, destacando que la normativa sobre examenes médicos debe incluir, como minimo,

una historia clinica ocupacional. En esta historia clinica, ademas de contar con datos de
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anamnesis?, se deben incorporar examenes clinicos y controles biolégicos. Ademas, la
historia clinica debera detallar de manera expresa el puesto, el periodo laboral, los peligros

identificados, los riesgos evaluados y las medidas de prevencion que se han adoptado:

- Evaluacion inicial de salud
- Evaluacion durante el periodo laboral o en la asignacion de trabajos con riesgos
para la salud del trabajador

- Evaluacién de salud después de ausencias prolongas por salud.

También se debe incluir la proteccién de trabajadores que puedan afectarse por riesgos
que se hayan identificado, sea por sus caracteristicas personales, discapacidad,

trabajadores menores de edad, trabajadoras embarazadas y en puerperio.

En relacién con la responsabilidad de los empleadores sobre el deber de vigilancia, la Ley
de SST, en su articulo 36, establece que es deber del empresario constituir un servicio de
salud o asociarse para ser un instrumento que coadyuve al empresario en el cumplimiento

de su deber.

Dentro de las funciones del servicio de salud, se determina el deber de vigilancia de la
salud en los incisos b) y f) del articulo 36 de la Ley de SST. Asi, se establece la obligacion
de vigilar los factores del ambiente y las condiciones de trabajo que podrian afectar la salud

de los trabajadores.
i) Medidas de prevencioén: jerarquia de controles

La Ley de SST, en su articulo 21, establece cuales son las medidas de prevencion,
conocidas como jerarquia de controles, que se aplican en orden de prioridades. Osorio
proporciona ejemplos de la aplicacion de la jerarquia de controles, enfatizando la necesidad
de priorizar las medidas de prevencion colectivas sobre las individuales (Osorio Velarde,
2023). Seguidamente, se describe las medidas de prevencion en el orden de prioridad
establecida en la normativa, asi como los ejemplos realizados por Osorio para las 3

primeras jerarquias complementandose con otros ejemplos.

2 De acuerdo con la literatura médica la amnesis es un procedimiento que redne informacién médica.
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Tabla 5

Jerarquia de controles

Art. 21 de la ley de SST

Ejemplos

1. Eliminacion de riesgos y peligros.

Evitar el uso de maquinas o equipos que
puedan afectar al trabajador.

2. Tratamiento, control de los riesgos y

Uso de técnicas especializadas como

Adoptar sistemas de trabajo seguro.

peligros. cercos en la via de transito, apagado
automatico y otros controles de

ingenieria.
3. Minimizar los peligros y riesgos. Implementacion de sefializacion,

jornadas de trabajo menores que
reduzcan la exposicién al agente de
peligroso.

Jerarquia de controles

4. Programar la sustitucion progresiva
procedimientos, técnicas, medios,
sustancias y productos peligrosos por
aquellos que produzcan un menor o

Inspecciones periddicas, capacitaciones.

ningun riesgo.
5. Entrega de equipos de proteccion

personal (EPP).

Vestimenta, calzados, gafas y otros.

Fuente: Ley de SST y (Osorio Velarde, 2023).

Elaboracion propia

La obligacion de entregar EPP forma parte del ultimo eslabdn de la jerarquia de controles.

Asi, el empleador tiene como deber principal evitar y evaluar los riesgos. En ese marco, se

tendria en cuenta los siguientes aspectos (Monereo Pérez J. L., 2009, pag. 98) desde el

analisis de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Espana):

1. Evaluacién preliminar e inicial de los riesgos laborales de los trabajadores. Este

instrumento permite obtener informacion para adoptar medidas preventivas, la cual

requiere ser actualizada de forma constante y ante cambios en las condiciones.

2. Programacion de la actividad preventiva. Este instrumento permite aplicar la

jerarquia de controles establecidas en el articulo 36 de la Ley de SST. Esta

modalidad de gestién permite integrar la planificacion preventiva a la gestién

general de la empresa, en consecuencia, se establece una politica preventiva.

La politica preventiva debe ser adoptado y aprobado por la maxima representacion de

la empresa, considerando su estructura empresarial, en la cual se aborde:

- Estructura organizacional
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- Organizacién de la produccion: identificacion de los procesos de produccién,

organizativos y técnicos

- Organizacién de como se efectuara la prevencioén: la modalidad escogida (esta
modalidad puede ser asumida por el empresario personalmente, designado a
trabajadores de la empresa, un servicio, o un tercero de prevencion), politica,
motivos y metas en materia preventiva, y los recursos que se requiere

(econdmicos, materiales y humanos).

3. Aplicacién practica. Considerando la planificacién, debe considerarse la actividad o
el rubro del negocio, tamano de empresa y la informacién detectada de la magnitud

de riesgos que permita ordenar el tiempo de trabajo.

El deber de prevencion tiene como principal funcién evitar o disminuir los riesgos
profesionales, por lo que opera como un principio dentro de todo el sistema de gestion que

el empleador debe implementar de acuerdo con su realidad y necesidades.
1.2.3.1. Otras medidas de prevencion aplicadas por el empleador

El deber de prevencion estd delimitado normativamente; no obstante, las acciones
contempladas en la Ley de SST y su reglamento dejan espacio para que el empleador
implemente otras medidas que considere apropiadas para proporcionar un entorno seguro

y saludable.

De ahi que, el empleador cuenta con un elemento decisivo en la gestion empresarial: la
reputacion de la empresa. Este componente puede ser un condicionante que con mayor
frecuencia impacta en las relaciones laborales, y por el cual se asumen una serie de
obligaciones en el marco de compromisos como certificaciones, contrataciones en favor de

la empresa vy, por ende, de sus trabajadores.

Asi, Maffei, sefala que las certificaciones voluntarias contribuyen en el incentivo de cambio,
y permiten un seguimiento de sus procesos empresariales. Sin embargo, estas
certificaciones deben ser transparentes para evitar practicas engafosas como los
denominados “maquillaje verde”, y de forma efectiva formen parte de la empresa para

garantizar su sostenibilidad y no sélo ser decisiones filantropicas (Maffei, 2021, pag. 60).

34



Como ejemplo, a estas acciones voluntarias se tiene el Marco de Responsabilidad
denominado AFIl que es una iniciativa que apoya el esfuerzo en la actividad agraria y
forestal, en la que se protejan plantaciones naturales, ecosistemas y los derechos

humanos.

Otros ejemplos que podrian ser relevantes para desarrollar una gestion integral son los
proyectos denominados PAGE, la implementacion de la Agenda 2030 (Maffei, 2021, pag.
61), SA 8000, que es una certificacion aplicada a empresas a fin de evaluar condiciones
de trabajo con el objetivo de perfeccionar practicas laborales y garantizar la justicia social
en las empresas. Asi también se puede citar, los contratos estandarizados en el ambito de
la ingenieria denominados contratos NEC, que se utiliza en contratos de gobierno a
gobierno. Estos ejemplos seran abordados en el capitulo 2 referidos a la perspectiva

empleadora.

Después de evaluar el marco normativo general desde la perspectiva de los derechos
humanos laborales, especialmente en relacion con el tiempo de trabajo y su relacién con
el derecho a la SST, es importante examinar la regulacion del sector agrario, considerando
su evoluciéon normativa y sus caracteristicas particulares. Ademas, se realiza un estudio

comparado del marco normativo.

1.3. Marco normativo especial: Andlisis del marco normativo del régimen laboral

agrario

El sector agroindustrial peruano es dinamico y experimenta un crecimiento econémico
constante, siendo un importante contribuyente al PBI nacional. En este sector, se pueden
identificar tres periodos normativos que reflejan su dinamismo y modalidades de prestacion

de servicios.

El analisis normativo tiene como propdsito comprender la dinamica del sector desde una
perspectiva histérica normativa a fin de evaluar su eficacia en el capitulo 2, centrandose en
la implementacion de un capitulo especial de condiciones minimas de SST establecidas en
el D. S. N° 006-2021-TR, reglamento de la Ley N° 31110 y como la inclusion de este
capitulo responde a la presién generada por reclamos sociales ocurridos en el afio 2020,
ya que su regulacion no estaba contemplada, dando lugar a la aparicién de un nuevo

indicador: mejores condiciones de SST.
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Las etapas normativas del régimen agrario que se detallan a continuacién se han elaborado
mediante una busqueda integral de los archivos y normativas vigentes del Sistema Peruano

de Informacién Juridica, asi como en la literatura juridica relacionada.
1.3.1. Etapas normativas del régimen agrario peruano

1.3.1.1.  Primer periodo: data documentalmente de la emisién de la Resolucion
Suprema N° 117 del 24 de abril de 1964.

A modo referencial el Convenio sobre las plantaciones N° 110 de 1958 surgié como
resultado de las discusiones previas sobre el complejo entorno de los trabajadores en las
plantaciones, lo que dio lugar a la emision de instrumentos normativos especificos para
este sector. En ese sentido, se promulgaron en 1958 el Convenio N° 110 y la
Recomendacion N° 110 (Puente Martinez, 2019).

Es de destacar que el Peru no ha ratificado este Convenio; no obstante, sélo 10 paises han
ratificado este Convenio®. Los principales aspectos regulados en el referido convenio como
son: reclutamiento de personal, contratacion, salarios, vacaciones anuales, descansos
semanales, negociacion colectiva, indemnizacién por accidentes de trabajo, Inspeccién de

trabajo, residencia o vivienda y asistencia médica.

Ademas, el 24 de junio de 1958, se emitié también la Recomendaciéon N° 110, que regula
aspectos como la formacién profesional, salarios, igualdad de remuneraciones, y la
duracién de jornada. Sobre la duracion de jornada y horas extras se determiné en el articulo
29 que no deberia exceder por dia de ocho horas y por semana de cuarenta y ocho horas,
salvo las excepciones. También reguld sobre la prevencion de accidentes, estableciendo
que corresponde adoptar medidas para prevenir accidentes y enfermedades

ocupacionales y sus procedimientos.

Por otro lado, el Protocolo P110 de 1982, referente al Convenio N° 110 sobre las
plantaciones de 1958, introdujo precisiones en los conceptos relacionados con las
plantaciones y otras terminologias. Esto se debié a que la Comisién de Trabajo en
Plantaciones observdé que cada pais tenia una situacion especial y una variedad de

cultivos, lo cual generaba una diversidad de conceptos sin uniformidad. Esta diversidad

3 De acuerdo con la informacién de la OIT, los paises que actualmente han ratificado y mantienen vigente el
Convenio N° 110 por América Latina son Ecuador y Uruguay.
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ocasionaba problemas en la aceptacion de paises debido a la amplitud de conceptos

presentados en el Convenio 110.

Puente Martinez realiza un analisis al protocolo y los motivos por los cuales no se
incluyeron temas vinculados con la salud ocupacional y los vacios en el convenio y la
recomendacion en seguridad e higiene, medidas que finalmente no se incluyeron (Puente
Martinez, 2019).

En la normativa peruana, se encuentran antecedentes relacionados con el pago
remunerativo, regulados mediante la Resolucion Suprema N° 117 del 24 de abril de 1964.
Es importante sefialar que esta norma no se encuentra publicada (ni como derogada), pero

existen referencias de su existencia en el D. S. N° 141-80-AA, del 15 de octubre de 1980.

El mencionado D. S. N° 141-80-AA, del 15 de octubre de 1980, establece el régimen laboral
de los obreros agricolas contratados para trabajos de drenaje en el norte del Peru, debido
a la sequia de 1980. En su parte considerativa, se establece que, debido a la naturaleza
de las actividades, estos trabajadores deben ser calificados como obreros agricolas de
temporada y deben percibir los salarios vigentes para dicha actividad, asi como los
beneficios sociales contemplados en la Resoluciéon Suprema N.° 117 de 24 de abril de 1964
y D. S. N° 0059-78-AA de 21 de marzo de 1978.

En un estudio sobre compensaciéon por tiempo de servicios, se detallan los alcances de
estos trabajadores, quienes pueden desempefiar labores de forma permanente o de
temporada. Los trabajadores de temporada son contratados para realizar tareas de
preparacion del terreno, siembra, riego, cosecha y otras actividades similares, siendo su
remuneracion susceptible de ser calculada ya sea como jornal o a destajo (Alvarez Ramirez
de Pierola, 1985).

Alvarez también hace referencia a la Resolucién Suprema N° 117, especificando que a los
trabajadores de labores permanentes les corresponde una indemnizacion basada en 30
remuneraciones o una remuneracién mensual por cada afio de servicio. En cuanto a los
trabajadores de temporada, les corresponde una indemnizacién por tiempo de servicios
proporcional a un doceavo de 30 remuneraciones, segun lo establecido por la Ley N° 13842
del 12 de enero de 1962 (Alvarez Ramirez de Pierola, 1985). Posteriormente, la Ley N°
13842 fue derogada por la quinta disposicion final del Decreto Legislativo 650 del 24 de

julio de 1991; Ley de Compensacion de Tiempos de Servicios.
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Ademas, como referencia, se cita la Ley de Reforma Agraria (Ley N° 15037 del 25 de junio
de 1969), que abordé algunas caracteristicas del sector agrario. En su articulo 2, literal g),
buscéd establecer el régimen de trabajo rural y de seguridad social, considerando las
peculiaridades de las labores agricolas. Asimismo, en el articulo 3, literal ¢), le encomendo6
al Estado definir las bases para ampliar el mercado interno, la industrializacion y
comercializacion de productos agropecuarios, asi como la expansion hacia el extranjero.
Esta norma fue derogada posteriormente por el Decreto Ley N° 17716 del 25 de junio de
1969, que mantuvo los mismos términos respecto al régimen de trabajo rural agrario y

eliminé la referencia a la ampliacion del mercado interno.

En resumen, esta revision normativa histérica muestra la naturaleza del trabajo y la forma
de pago, con matices propios tanto para trabajos permanentes como de temporada, lo cual
no ha variado actualmente. Sin embargo, esta prestacion de servicios estaba asociada a
trabajos remunerados por jornales correspondientes a jornadas de 8 horas diarias y, en el
caso de destajo, a una cantidad especifica de trabajo, como la cantidad de cosecha

realizada.

1.3.1.2. Segundo periodo: Este periodo se caracteriza por la emisibn de normas
relacionadas a la exoneracién de impuestos para el sector agrario, asi como la
contratacion que estaba sujeta al régimen general establecido por el Decreto

Legislativo N° 728, emitido el 12 de noviembre de 1991.

Este periodo se delimita con la emision del Decreto Legislativo 885, Ley de Promocion del
Sector de Promocion Agraria publicada el 10 de noviembre de 1996, que regulaba
beneficios tributarios, laborales y de seguridad social desde el 01 de enero de 1997 al 31
de diciembre de 2001, relacionados exclusivamente con la exoneracion de tasas tributarias,
pero no con la forma de prestacion de servicios y otras condiciones especiales de este
sector. En cuanto al seguro de salud, la caracteristica fue de caracter preventivo,
promocional y asistencial que comprendia el otorgamiento de subsidios de incapacidad,

sepelio y maternidad.

En cuanto a la parte laboral, el articulo 7 del Decreto Legislativo 885, mencionaba que los
contratos se encontraban exentos de la tasa administrativa de presentacion ante el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, y que la contratacién se realizaba de
acuerdo con lo previstos en el Decreto Legislativo N° 728, asi como la creacion del seguro

de salud (articulo 9) para los trabajadores agrarios.
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La ley de promocion agraria fue reglamentada por el D. S. N° 002-98-AG, publicado el 17
de enero de 1998, que regulé de forma especifica aspectos como el seguro de salud

determinando los subsidios en la cual se afadio la prestacion de lactancia.

Por otro lado, también se caracteriza por la creacion de un régimen especial para la
agroindustria en base a la promocion y fortalecimiento de este sector?, lo cual finalmente
fue regulado a través de la Ley N° 27360 publicada el 31 de octubre de 2000, y
reglamentado mediante D. S. N° 049-2022-AG. Este régimen otorgaba beneficios sociales
diferenciados al régimen comun, etapa que fue superada con la equiparacién de beneficios

sociales realizados a partir del afio 2020.

Ley N° 27360, también fue objeto de cuestionamientos jurisprudenciales como la demanda
de inconstitucionalidad sobre el régimen laboral diferenciado de este sector, en la cual el
Tribunal Constitucional emitié sentencia del 21 noviembre de 2007, declarando infundada

la demanda.

La posicion del Tribunal Constitucional se debe principalmente a que la emisién de un
régimen especial se determina en funcién a la naturaleza como medio para promover de
forma progresiva el empleo. Aunque se critica que, si bien la naturaleza de este sector es
dinamica, esto no determina que se trate de un trato diferenciado en materia laboral, sino

que requiere de promocion para fortalecer el empleo como consecuencia de la economia.

1.3.1.3.  Tercer periodo: tiene una especial relevancia debido al giro importante a nivel
normativo, ya que se equipararon las condiciones de trabajo como
remuneracion y beneficios sociales. Sin embargo, quedd pendiente el tema de
seguridad y salud en este sector, situacidbn que generd protestas del sector
agrario y de la poblacion obteniendo como consecuencia que se regule un

capitulo sobre condiciones necesarias de seguridad y salud.

En este periodo, se produjo un paro agrario el 30 de noviembre de 2020, que abarcaba
Libertad e Ica, lo cual no estaba previsto y generd incidencias tanto en las empresas y en
los propios trabajadores, el estado y la sociedad en su conjunto. A través de estas luchas
sociales se reclamaron mejores condiciones de trabajo, como el abastecimiento de agua

potable debido a las largas jornadas con exposicion al sol, acceso a servicios higiénicos,

4 Del diario de debates de la Ley 27360, se refleja el debate sobre la promocidn agraria, y la finalidad de contar
con marco normativo que promueva el desarrollo agrario por las caracteristicas especiales de este sector.
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comedores, y condiciones que iban mas alla de aspectos remunerativos que se han venido

regulando durante el primer periodo y segundo periodo normativo.

En ese contexto, los trabajadores no perseguian incrementos remunerativos, sino
condiciones minimas de SST. Esta situacién evidencié un nuevo indicador relegado desde
las primeras luchas por limitar las jornadas laborales. Esta situacion ha puesto de
manifiesto un nuevo indicador que habia sido pasado por alto desde las primeras luchas
orientadas a reducir las jornadas laborales. Este indicador emergente en el sector
agroindustrial resalta la importancia de mejorar las condiciones laborales, asi como la
necesidad aun no abordada de evaluar la organizacién del tiempo de trabajo debido a su

impacto significativo en la salud y seguridad de los trabajadores agrarios.

Este periodo estd delimitado por la emisién de la Ley N° 31087, publicada el 06 de
diciembre de 2020; norma que deroga la Ley N° 27360, y la Ley N° 31110 publicada el 31
de diciembre de 2020; Ley del Régimen Laboral Agrario y de Incentivos para el sector
agrario y riego, agroexportador y agroindustrial. Las implicancias de la Ley N° 31110,

determinan los siguientes aspectos:

1. La pertenencia al régimen agrario ya no es facultativa, sino que se ha convertido en
una obligacién. Anteriormente, se permitia a los agricultores decidir si deseaban
acogerse a este régimen.

2. La aplicacion del régimen agrario implica que una empresa agraria puede tener
trabajadores tanto en régimen agrario como en régimen general. En el régimen
agrario los pagos son proporcionales, mientras que en el régimen general se
realizan de manera mensual. También existe una diferencia en los porcentajes de
contribucién a EsSalud.

3. Laexclusion del régimen agrario se da cuando los ingresos no agrarios representan
el 20% o mas del total de ingresos. En ese caso, la empresa se considera como no
agraria y, por lo tanto, no puede contratar trabajadores en régimen agrario.

4. El régimen agrario regula la contratacion temporal, de manera similar a como lo
hacia el régimen anterior. Se aplica la Ley de PCL con precisiones especificas. Sin
embargo, se prohibe expresamente la intermediacion en la actividad principal de la

empresa.

El 22 de junio de 2023 mediante Decreto Supremo 006-2023-MIDAGRI, se aprueba el

listado de actividades agroindustriales, que incluye las siguientes clases:
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- Clase 1010 - Produccion y conservacion de carne
- Clase 1030 - Produccion y mantenimiento de frutas, legumbres y hortaliza

- Clase 0163 - Actividades postcosecha.

La emision de la Ley N° 31110, se incluye un apartado especial referidas a la seguridad y
salud, determinando que sea el reglamento quien regule sobre la duracién jornada como
condicion de trabajo determinados en el articulo 5. Asi también la ley en su articulo 3 literal

b) sobre el tiempo de trabajo, i) horas extra y literal j) horas extras y compensacion.

Como parte de esta ultima reforma se emiten dos reglamentos, el primero es emitido el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a través del D. S. N° 005-2021-MIDAGRI, que
aprueba el reglamento de la Ley N° 31110 que regula condiciones laborales, especiales

para mujeres y nifios y entre otras condiciones.

En lo que se refiere al tiempo de trabajo, se regula en el articulo 10 sobre la jornada de
trabajo en concordancia a la LSJT, y su reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en el literal
j del articulo 3 de la Ley N° 31110 sobre compensacion de horas extras. El articulo 11

regula aspectos sobre el descanso semanal, y el articulo 12 sobre descanso vacacional.

El segundo reglamento, fue emitido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo a
través del D. S. N° 006-2021-TR. Este reglamento regula aspectos de negociacion colectiva

y condiciones minimas de SST de la Ley N° 31110.

Este reglamento determina que es obligacién del empleador (articulo 14 y 18) las siguientes

condiciones minimas:

- Traslado de trabajadores a su centro de trabajo

- Condiciones de alimentacion

- Condiciones de comedores

- Hidratacién durante la jornada de trabajo

- Areas de descanso

- Duchas y vestuarios

- Servicios higiénicos

- Uso y mantenimiento de maquinarias, equipos y herramientas
- Proteccion solar y dotacién de equipos

- Equipos de proteccion personal
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- Uso y administracion de agroquimicos

- Procedimientos de emergencia.

Este tercer periodo refleja un cambio sustancial que va mas alla de los aspectos
remunerativos. Esto implica incluir aspectos relacionados a las condiciones de trabajo
asociadas a la SST. Ademas, el 30 de diciembre de 2023 se promulgé la Ley N° 31969, la
cual impulsa la competitividad y el empleo en sectores como el textil, confecciones, agrario
y riego, agroexportador y agroindustrial. Esta ley otorga beneficios tributarios al sector
agroindustrial, como la reduccién de los aportes al 6% de Essalud por parte de los

empleadores.

A nivel jurisprudencial en esta etapa, en el mes de diciembre de 2021, se presentdé una
demanda signada con el numero 00871-2021-0-0301-JR-CI-01, presentada por una
asociacion de productores de Apurimac contra el Ministerio de Desarrollo Agrario,
SENASA, y otros e interviene como tercero la Sociedad Nacional de Industrias. En ese
proceso se discutié el reconocimiento y venta de determinados plaguicidas por constituir

una afectacion para la vida y salud de los agricultores.

Sin embargo, el 16 de septiembre del 2022 |la demanda fue declarada improcedente. No
obstante, esta demanda fue apelada, y el superior jerarquico confirmé la sentencia de
primera instancia, declarando improcedente. El estado actual® del proceso es que se ha
concedido recurso de agravio constitucional, el cual seguira su tramite correspondiente en
el Tribunal Constitucional. Mas alla de los resultados de este proceso, se tiene en cuenta

la discusion sobre el empleo de pesticidas por los efectos en la salud de los trabajadores.

Por otro lado, se ha emitido la Resolucién Directoral N° 0032-2023-MIDAGRI-SENASA
publicado el 12 de julio de 2023, que dispone la prohibicidn del uso de plaguicidas quimicos
de uso agricola que tengan el componente denominado “Clorpirifos” a partir del 01 de
agosto de 2024, asi como la prohibicion de su ingreso al pais por el impacto en la salud de

la poblacién.

Lo expuesto sobre el marco normativo del sector agrario da cuenta del contexto histérico
que estuvo asociado al aspecto remunerativo del régimen agrario. Sin embargo, las propias

normas han ido definiendo que se trata de un sector con caracteristicas especiales, y con

5> Expediente verificado a través del CEJ -Consulta de Expedientes Judiciales al 22 de febrero de 2024. Para
acceder
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el transcurso del tiempo, la seguridad y salud se ha presentado como un nuevo indicador
de condicién de trabajo para este sector como consecuencia de la presion social. Cualquier
interpretacion normativa y jurisprudencial debera corresponder al principio de dignidad del

ser humano.
1.3.2. Marco normativo comparado del régimen agrario

La evaluacion de la normativa comparada permite verificar similitudes o diferencias que
puedan ser abordadas o que ya estén resueltas mediante su tratamiento normativo en cada
pais, considerando la limitacién que las normas responden a la situacién propia de cada
realidad. No obstante, se aborda aspectos que aun no estan contemplados en relacién con
la organizacion del tiempo de trabajo y las condiciones de SST establecidas en la normativa

especial de la agroindustria peruana.

En ese contexto, se presenta un estudio comparado de 3 paises: Ecuador, Chile y
Colombia, los cuales han sido escogidos por tener un régimen especial y por contar en
gran medida con caracteristicas geograficas que manejan los paises escogidos. Estas
caracteristicas se refieren principalmente a la actividad agricola y sus derivados, como la

actividad agroexportadora.

Por ello, los paises de estudio basan su normativa en caracteristicas compartidas, tales
como la estacionalidad de las tareas y la situacion de vulnerabilidad del trabajador, la cual
estd basada en ciertas caracteristicas socioecondmicas y de los riesgos a los cuales esta

expuesto (Balbin Torres, 2020).

1.3.21.  Chile

En Chile, la regulacion de las condiciones especificas de los trabajadores de actividad
agricola esta a cargo tanto del Ministerio de Trabajo y Prevision como de otras entidades,

tales como el Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura.

El Cdédigo de Trabajo contempla un régimen especial para contratar a los trabajadores
agricolas. Este régimen se aplica a los trabajadores que trabajen directamente en el cultivo
bajo las 6rdenes de un empleador y que sean subordinados, siempre y cuando no

pertenezcan a empresas comerciales procedentes de la agricultura (Art. 87).

a) Jornada de trabajo
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El Cddigo de Trabajo chileno establece las normas generales sobre la duracion jornada de
trabajo teniendo en cuenta los factores como la ubicacion geografica, condiciones
climaticas y otras particularidades propias de la labor agricola. Segun el articulo 22 y 28 de
dicho Cdédigo se establece que la duracion de la jornada ordinaria no excedera 45 horas
por semana distribuidas en no mas de 6 ni menos de 5 dias en un maximo de 10 horas

diarias.

Esta norma, ha sido reformada por la Ley de 40 horas del abril del 2023. Esta ley establece
una reduccion gradual de la jornada de 45 horas a 40 horas. Durante el primer afio de vigor
de la ley se reducira a 44 horas, en el segundo afno a 42 horas, y en el quinto ano a 40

horas semanales.

Ademas, esta norma permite la opcién de distribuir la jornada de 4 dias de trabajo a 3
descanso (conocido como modelo 4x3). También, se permite que las empresas que no
apliquen la gradualidad y pasen directamente a 40 horas semanales, puedan aplicar el

modelo 4x3 en acuerdo con sus trabajadores.

En cuanto a las horas extraordinarias, el Cédigo de Trabajo establece en los articulos 31y
32 que se pueden pactar, como maximo, dos horas extras por dia con un recargo del 50%
respecto del pago por la hora regular. Sin embargo, esto esta sujeto que la naturaleza de
la actividad no sea perjudicial para la salud del trabajador pudiendo ser fiscalizado por la

Inspeccion del Trabajo.

En relacion con la limitacion de jornada, el Cédigo de Trabajo establece que esta se aplica
de acuerdo con las condiciones climaticas, con un promedio anual que no exceda las 8

horas diarias. Ademas, se determinan los periodos para las horas extras (art. 87 y 88).

Para los trabajadores agricolas, existe un reglamento especifico que regula la limitacion de
jornadas de trabajo de este sector. Mediante Decreto 45 se aprueba el Reglamento para la
aplicacion de los articulos 135 y 136 del Decreto Ley N° 2.200, de 1978, en la cual se

determina las siguientes condiciones:

- Lajornada ordinaria no debe exceder de un promedio anual de 8 horas por dia, las
que se establecen de acuerdo con las condiciones climatologicas y propias del

sector (articulo 1).
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- Se permite pactar hasta un periodo de 2 horas extras cuando no implique riesgos
para la salud, lo cual debera estar firmada por escrito (articulo 2).
- Se establecen reglas relacionadas a asistencia, control, pago de beneficios

relacionados al tiempo de trabajo.

b) Condiciones de seguridad y salud en el trabajo

El Cédigo de Trabajo Chileno regula un apartado especial para los trabajadores agricolas
de temporada en cuanto al tipo de contratacion y aspectos remunerativos (articulos 93-94).
También establece condiciones de salud, asi como de seguridad en los lugares de
alimentacion e informacion suficiente sobre el uso de plaguicidas pesticidas o productos
fitosanitarios toxicos y condiciones de higiene necesarias y suficientes, con los costos a

cargo del empleador (articulo 95).

El Ministerio de Salud establece condiciones generales en todos los lugares de trabajo
aprobado por el D.S. N° 594 que aprueba el reglamento sobre condiciones sanitarias y
ambientales basicas. Lo importante, es que esta norma técnica se emite sin perjuicio de
otras normas técnicas que se puedan dictar para aquellos trabajos en condiciones

especiales.

Para actividades con exposicion al sol y frio se determinan criterios basados en la carga
caldrica ambiental. Para tal efecto, la norma técnica determina un cuadro de valores que
se aplican a los trabajadores que se encuentren aclimatados y con equipos de proteccion
personal. A mayor carga de trabajo con exposicion al sol, mayor es el porcentaje de

descanso por hora. Para un estudio mas detallado, se precisan los aspectos siguientes:

Tabla 6
Regulacién del tiempo de trabajo con exposicion al sol y frio - D.S. N° 594
Articulo  Condiciéon Obligacién
96-98 Exposicion e Se define la carga calérica como cualquier combinacion de
ocupacional temperatura, humedad y velocidad del aire y calor radiante que
al calor determine el indice de Temperatura de Globo y Bulbo Himedo —
TGBH. La condicion para su aplicacion es que el trabajador se
encuentre aclimatado y con los EPP, agua y sal.

e Se establecen los rangos y criterios técnicos del tiempo de
exposicion y grados, asi como los periodos de descanso segun los
niveles de exposicién y carga de trabajo.

99-102 Exposicion El nivel de exposicién al frio se determina con las combinaciones de
ocupacional temperatura y velocidad del aire que bajen la temperatura del
al frio trabajador a 36°C o menos. También, se determina los valores del
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viento y los grados, y los niveles de exposicién. Es importante
considerar el tipo de ropa a utilizarse, asi como los periodos de
descanso o la alternancia de trabajos adecuados.

Fuente: D.S. N° 594 (2020)
Elaboracion propia

Este reglamento tiene una participacion del Ministerio de Salud y del Ambiente para efectos
de fiscalizacion, ademas incluye un titulo especifico sobre normas para las actividades

primarias agricolas a campo abierto (articulos 118 a 130) que explica en la siguiente

grafica:
Tabla 7
Condiciones para trabajadores en actividades agrarias - D.S. N° 594
Articulo Condicién Obligaciéon
120 Provision de Los trabajadores que pernocten en campamentos deben contar
dormitorios con dormitorios de forma separada para hombres y mujeres
sujetos a determinados requisitos como: iluminacion, ventilacion
natural, una cama para cada trabajador y se encuentren limpios.
121 Equipamiento de Otorgamiento de EPP para proteccidn contra las inclemencias
proteccion personal  del tiempo.
123 Provision de agua Minimo de 10 litros para trabajos que se efectien a mas de 75
potable metros de las fuentes de agua autorizadas.
124 Provision de agua Por jornada por lo menos de 20 litros para higiene personal.
para aseo
125 y Servicios higiénicos Letrinas o bafios portatiles para hombres y mujeres, que no
126 excedan de 125 metros de los lugares de mayor cantidad. Y
para los trabajadores sin desplazamiento la distancia de los
bafios es maximo de 250 metros.
127 Uso de sustancias Disponer de duchas frias y calientes.
téxicas
128 Comedores Con provisibn adecuada que proteja de las condiciones
climaticas y distante de lugares con sustancias toxicas. El
trabajador no puede alimentarse durante la realizacion de su
trabajo.
Sustancias En los lugares donde se aplique sustancias peligrosas o
peligrosas y plaguicidas, se prohibe la presencia de personas sin EPP
plaguicidas durante el periodo de aplicacién y el plazo indicado en la
etiqueta.
130 Fumigacion con Previo al inicio de la actividad y en cada temporada, la empresa

bromuro, anhidrido
sulfuroso fosfina

informa al Servicio de Salud que corresponda para la
verificacion de las condiciones de higiene y seguridads®.

Adaptado: D.S. N° 594 (2020)

Elaboracion propia

6 Sobre el uso o empleo de plaguicidas, ademds en la normativa chilena, existe disposiciones especificas de
proteccidn agricola establecidas en el Decreto Ley N° N°3.557 de 1981, y en el Decreto 158 que aprueba el
reglamento para seguridad sanitaria en la aplicacién de plaguicidas agricolas, la cual regula las pautas que
deben seguirse en el uso y aplicacién de plaguicidas agricolas a fin de resguardar la salud e integridad de las
personas.

46



Asi también, sobre el traslado de los trabajadores de temporada, existe una normativa
especial regulada por el Decreto 20, que determina las pautas de seguridad para el
transporte privado de los trabajadores agricolas de temporada. En este reglamento, se
detallan los estandares y requisitos minimos de seguridad para el traslado de este grupo

de trabajadores.

Entre los requisitos para el traslado de trabajadores se incluyen, el afio de antigliedad del
vehiculo, capacidad maxima de pasajeros, colores y la obligatoriedad de visualizacion de
un letrero con la denominacién de “trabajadores agricolas de temporada”. Asimismo, se
establecen las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento de estas

disposiciones.

La determinacion de criterios técnicos en la normativa chilena, y la participacion de los
entes rectores como Salud y Ambiente para este tipo de trabajadores determina una mayor
cobertura de la garantia de la salud y seguridad de los trabajadores de temporada debido
a que se establecen la limitacién del trabajo por exposicidon a condiciones como sol y frio,

asi como obligaciones de los empleadores para otorgar un lugar saludable y seguro.
1.3.2.2. Colombia

En Colombia, las obligaciones de los empleadores del sector agrario se encuentran

determinados para aquellos que desempenien funciones agricolas, ganaderas y forestales.

El Cédigo Sustantivo de Trabajo en su capitulo XII determina las obligaciones de proteccién

para los trabajadores de empresas agricola, ganaderas y forestales, sefala lo siguiente:

- Otorgamiento de alojamiento y vivienda. Esta obligacién, se determina cuando
exista 15 o mas trabajadores.

- Medidas para afrontar las enfermedades tropicales. Esta obligacién se determina
cuando el clima sea templado y caliente.

- Otorgamiento de un local para escuela. Esta la obligacion subsiste si se cuenta con

20 o mas nifos en edad escolar y que sean hijos de trabajadores.

a) Jornada de trabajo
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El Cédigo Sustantivo de Trabajo establece en su articulo 158, que la jornada ordinaria es
la que conviene a las partes y debe realizarse dentro de la maxima legal establecido por

ley. El Codigo ha sido recientemente modificado por la Ley N° 2101 del 15 de julio de 2021.

El referido codigo establece en su articulo 161 que la duracion maxima de la jornada
ordinaria es de 42 horas por semana que podran ser distribuidas, de comun acuerdo entre
las partes, en 5 0 6 dias a la semana. El articulo 167 determina que debe distribuirse en al
menos dos partes con una pausa de descanso que se adapte al tipo de trabajo y a la

necesidad del trabajador.
b) Condiciones de seguridad y salud

El articulo 335 del Codigo Sustantivo de Trabajo sefala que las empresas pertenecientes
al sector agricola estan obligadas a hacer frente a las enfermedades tropicales de forma

curativa y profilactica.

En adicién a ello, se menciona otras condiciones para el desempefio de la labor agricola,
ganadera y forestal. El articulo 334 del Cédigo colombiano sefiala que, cuando la empresa
ocupe quince (15) o mas trabajadores residentes, estd obligado a proporcionarle lugar
adecuado para el descanso, destinar un area para la atencion de enfermos y suministrarles
terapia y medicamentos de urgencia. Asimismo, se requiere contar con un local para
escuela si se cuenta con 20 o mas nifos en edad escolar, quienes sean hijos de

trabajadores.

Asi, también en materia de SST, se tiene el Decreto 1477 de 2014, que aprueba el listado
de enfermedades ocupacionales. Al respecto, se consideran como enfermedades
ocupacionales por el tiempo de exposicion al frio y calor que superen los valores limites
permisibles — VLP como insolacion o golpe de calor, sincope por calor, calambre por calor,
urticaria debido al calor o frio, otros como por agentes toxicos plaguicidas en trabajos
agricolas, y enfermedades infecciosas y parasitarias en trabajo agricola como café y

obreros agricolas por la exposicién a tierra contaminada, picadura de insectos, entre otros.
1.3.2.3. Ecuador

En el caso ecuatoriano, el sector agroindustrial se regula por las normas referidas al

régimen especial agrario. El Cédigo de Trabajo Ecuatoriano ha determinado un capitulo
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especial para el desarrollo del trabajo agricola regulando esta actividad desde los articulos
332 a 346.

Este apartado del Codigo de Trabajo define al trabajador agricola como aquel que realiza
trabajo para otro con remuneracién en dinero en efectivo, pudiendo ser jornalero o
destajero (articulo 333). Su jornada se rige por las disposiciones generales (articulo 338).

Ademas, determina los deberes del trabajador agricola y las prohibiciones del empleador.

El Ministerio de Trabajo es el encargado de reglamentar, organizar y proteger el trabajo.
Por esta razén mediante el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0096 del 03 de mayo de 2018,

se emitié la norma que regula la modalidad especial para el sector agricola.

Dicha norma regula las relaciones laborales entre los empleadores y el personal contratado
para realizar actividad agricola (articulo 1). Cabe resaltar que, como establece también
nuestra legislacion, dicha modalidad contractual esta limitada a los trabajadores que

realicen actividades especificas del sector agricola.

Por tanto, se define el ambito de aplicacién en su articulo 4, sefialando una lista de
actividades comprendidas en el trabajo agricola como trabajo en viveros, trabajo con
fertilizantes, preparacion del terreno, siembra, mantenimiento, polinizacién, fumigacién por

afectacién de plagas y enfermedades, y otras actividades que se requiere para este sector.
a) Jornada de trabajo

En cuanto a la jornada de trabajo, el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0096 establece en el
articulo 15, que esta no puede superar las 36 horas por semana y puede distribuirse en un
maximo de 6 dias a la semana con un maximo de 8 horas por dia. Esto implica que se debe

otorgar al menos un dia de descanso.

No obstante, dicho articulo contempla una excepcion a la jornada ordinaria en relacién con
las horas adicionales que pueden llevarse a cabo. Estas horas adicionales deben ser
autorizadas por la Autoridad de Trabajo y estar sujetas a un recargo de acuerdo con el

siguiente detalle:

e Las horas suplementarias, aquellas horas que se llevan a cabo durante el dia o
hasta las 24 horas, se pagan con un sobreprecio del 50% respecto del pago de la

hora ordinaria.
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e Las horas extraordinarias, es decir, aquellas horas que se encuentran
comprendidas entre las 24 horas y las 06 horas, se pagan con un recargo del 100%

respecto del pago de la hora ordinaria.

Es importante destacar que de acuerdo con el articulo 55.1 del Cdédigo de Trabajo
Ecuatoriano, las horas suplementarias no podran exceder de 4 horas en un dia ni doce 12
horas en la semana. Asimismo, el articulo 47 determina, que la jornada maxima es de 8

horas diarias, y de 40 horas semanales.

En ese sentido, se aprecia que en la normativa ecuatoriana existe un tope o limitacién en

el uso de las denominadas horas extras o suplementarias.
b) Condiciones de seguridad y salud

En lo que respecta a la seguridad y salud el articulo 11 del Acuerdo Ministerial MDT-2018-
0096, establece que el empleador previo pacto con el trabajador agricola es garante de
fijar periodos de descanso de forma regular y con una duracion suficiente para

salvaguardar la salud y seguridad.
1.3.2.1.1. Balance normativo comparado

El estudio del marco normativo comparado permite realizar un balance de la regulacién
chilena, colombiana y ecuatoriana. De esta manera, se puede concluir que este estudio

permite:

1. Identificar mejores enfoques en salud y seguridad, lo cual coadyuva en mejorar el
conocimiento existente en las normativas para modificar, crear, determinar los
vacios normativos o mejoras en la regulacion de estudio, a fin de que la norma sea

eficaz y se garantice los derechos humanos laborales.

2. Evaluar la efectividad de las normas considerando el deber de prevencion de
enfermedades y accidentes relacionadas al trabajo. La efectividad de la
normatividad peruana se aprecia desde el nivel de cumplimiento normativo, lo cual

se verifica en el analisis del capitulo 2.

3. Identificar los requisitos minimos que debe contemplar una norma para garantizar

la salud laboral y la seguridad. Por ejemplo, la normativa chilena precisa los criterios
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técnicos sobre los niveles de exposicion a riesgos y los tiempos de descanso, lo
cual es un vacio en la regulacion peruana. Y en el caso de la norma ecuatoriana se
tiene una regulacién en la limitacion de horas extras, y en el caso de Colombia se
incluyen enfermedades asociadas al tiempo de exposicion al calor y enfermedades

profesionales relacionadas al trabajo agricola.

En el caso chileno, se han desarrollado normas técnicas con definiciones acorde a su
realidad sobre los riesgos, poniendo énfasis en los periodos de descanso, capacitacion,

condiciones basicas salud y seguridad.

Sin embargo, en el caso especifico de la agroindustria peruana, se observan deficiencias
y vacios en la regulaciéon actual sobre las condiciones minimas de SST como en el caso
de seguridad en el transporte de los trabajadores agrarios y en la implementacién de
medidas preventivas colectivas antes que las individuales (jerarquia de controles) como la

aclimatacion del trabajador a los niveles de exposicién de frio y calor.

Estas diferencias se deben a la falta de estudios cientificos que permitan identificar los
riesgos que enfrentan los trabajadores, los niveles de exposicion y los tiempos de descanso
necesarios para garantizar mejores condiciones laborales que desde la vigilancia de la

salud debieran abordarse para asi embarcarse en una mejora continua de la SST.

Del analisis sobre el tiempo de trabajo y seguridad y salud en Chile, Colombia y Ecuador,
se determind la falta de criterios técnicos en la normativa peruana para la agroindustria
necesarios como el establecimiento de los periodos de descanso Inter jornada en base a
los niveles de exposicion de tiempo al calor y frio, entre otros como la seguridad en el
transporte de trabajadores, limitacion de jornadas en trabajos de riesgos. Este balance
normativo proporciona criterios que pueden considerarse en la regulacion de la
agroindustria acorde a la realidad propia a efectos de que se garanticen los derechos

humanos laborales.
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CAPITULO IIl: ORGANIZACION DEL TIEMPO DE TRABAJO Y SUS EFECTOS SOBRE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN LOS TRABAJADORES AGRARIOS: ESTUDIO DE CASO

La agroindustria es un sector economico en constante crecimiento y dinamico que
contribuye al desarrollo y a la economia peruana. Su importancia es histérica y social, tanto
es asi que se cuenta con un ente rector encargado de liderar las politicas publicas en

materia de agricultura; como lo es el Ministerio de Agricultura.

El dinamismo de este sector se caracteriza por las principales amenazas como el cambio
climatico, ambiental y por la actividad propia de la agricultura que inciden en sus procesos
de cultivo, cosecha y otros procesos de la agroindustria, lo cual repercute

significativamente en las condiciones de trabajo.

Asi, la agricultura ademas responde a un problema publico que ha sido abordado en la
Politica Nacional Agraria 2021 aprobado por Decreto Supremo N° 017-2021-MIDAGRI.
Esta politica establece lineamientos para abordar la situaciéon agraria al 2030, recogiendo
las tendencias globales y regionales a los que se enfrenta la agricultura, asi también
considera aspectos ambientales como la temperatura, variabilidad de precitaciones,
aumento de eventos climaticos extremos, y el incremento de la tendencia en uso de

productos organicos y certificados.

De forma especifica se aborta las tendencias sociales y econémicas (MIDAGRI, 2021, pag.

7) como:

- Tendencia social: determiné una persistencia en la desigualdad de género, cambios
en la distribucién precaria e incremento en la poblacion.

- Tendencia econdmica: advierte una elevada precariedad e informalidad en el
empleo, mejora en la calidad de inversion y un incremento de emprendimientos en

economias emergentes.

El sector agricola requiere no solo de un cumplimiento normativo, sino de una gestion
integral que aborde los principales desafios y tendencias que enfrenta como la escasez de
agua, falta de infraestructura, la migracion interna, informalidad y la desigualdad de género

entre otros desafios a efectos de encaminarse a un trabajo decente.

Asimismo, esta situacion descrita requiere ser abordada desde un punto de vista

multidisciplinario, con criterios técnicos acorde a cada lugar y a la situacion propia de los
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trabajadores agrarios en relacidon con la organizacién del tiempo de trabajo y su impacto a

la seguridad y salud.

Esta situacion se agudiza unicamente cuando aparecen noticias que generen efectos
reactivos de fiscalizacion y de cumplimiento de las obligaciones en materia de SST. No
obstante, ¢ se tiene conocimiento acerca de las condiciones de tiempo de trabajo y de SST
de los trabajadores agrarios, asi como del proceso que permite que estos productos lleguen

a las mesas de los hogares, centros comerciales, etc.?

Recientemente, en una nota emitida por diversos medios de comunicacion’, se puso en
alerta que 340 trabajadores aproximadamente sufrieron intoxicacién por inhalacion de
insecticidas como parte de los procesos de fumigacion de arandanos en la empresa Cerro

Prieto, en el norte del Peru.

Esta situacion generd la activacion de las inspecciones por la Autoridad Inspectiva de
Trabajo, asi como del Ministerio Publico del sector por los presuntos delitos relacionados a
la SST en perjuicio de los trabajadores agrarios. Sin embargo, no se tiene mas informacion
al respecto sobre la vigilancia de la salud de los trabajadores agrarios, sélo el paliativo por

la situacion evidenciada.

Considerando la situacion descrita, este capitulo evalia el estudio de caso de los
trabajadores agrarios en el sector formal, tomando en cuenta las tendencias sociales y
econdmicas en la agricultura. En este sentido, se busca contribuir y destacar la necesidad
de la vigilancia de la salud de los trabajadores en el contexto del deber de prevencion, en

el cual deberia incluirse la organizacion del tiempo de trabajo.

En consecuencia, se aborda los desafios a los que esta expuesto el trabajador agrario
como consecuencia de la organizacion del tiempo de trabajo y la escasa evidencia de los
riesgos a los que se enfrenta. A pesar de que la Politica Nacional de SST al 2030 establece
como uno de sus lineamientos del objetivo 04, el establecimiento de estrategias para la
vigilancia de salud de los trabajadores para lo cual es necesario recopilar, analizar y evaluar

informacion con el fin de establecer una mejora continua.

7 La nota ha sido publicada en diversos medios de comunicacidn entre ellos en la Pagina oficial de SUNAFIL
conforme se puede verificar en el siguiente enlace:
https://www.gob.pe/institucion/sunafil/noticias/902411-la-libertad-sunafil-garantiza-el-pago-de-haberes-a-
340-trabajadores-de-empresa-cerro-prieto-afectados-por-intoxicacion
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2.1. Perspectiva de los actores sociales: situaciéon de los trabajadores agrarios

La organizacion del tiempo de trabajo y sus efectos en la seguridad y salud, presentan
grandes desafios debido a las caracteristicas propias de la agroindustria. Desafios que
deben ser abordados con la participacién de los actores sociales a efectos de intentar un
panorama mas completo a fin de brindar posibles soluciones en equilibrio que coadyuven
a mitigar las consecuencias negativas en la SST de los trabajadores agrarios y por ende

generen mejoras en los procesos de produccién y de gestion en favor de las empresas.

La promocién de una cultura preventiva requiere de la cooperacion de los trabajadores,
empleadores y el Estado. Esta participacion ha sido establecida como objetivo en el articulo
1 de la Ley de SST, lo cual es considerado para abordar el analisis del trabajo de escritorio

y en el estudio de caso a través de la aplicacion de una encuesta.

La perspectiva de los actores sociales involucrados se relaciona con la informacion

disponible desde estas tres perspectivas.
2.1.1. Perspectiva Estado

La informacién disponible y accesible del sector agroindustrial tiene como fuentes
principales, las estadisticas emitidas por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,

Superintendencia de Fiscalizacion Laboral y Ministerio de Salud.
a) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (en adelante el MTPE), es el ente rector
que promueve el trabajo decente y las politicas de cumplimiento de la normativa laboral

con participacion y dialogo social.

Es de destacar que los trabajadores en toda la regién Ica laboran en condiciones similares
como consecuencia del tipo de cultivo, condiciones climaticas, entorno laboral y otros que
representan estas similitudes y la organizacion del tiempo de trabajo depende de estas

condiciones.

Esto resulta relevante debido a que el valle de Ica es una region altamente agricola siendo

uno de los principales aportantes econdémicos al pais a través del sector agricola. Como
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resultado, un gran numero de personas depende directa o indirectamente dependen de
este sector.

- Cantidad de trabajadores

En ese marco, se solicitd informacion de la planilla electronica del sector agroindustrial, y
de lo cual se extrae que aproximadamente un tercio de la poblacién laboral activa del sector
agrario en el pais se encuentra en la region de Ica. De los resultados de la planilla
electronica - PDT® a nivel nacional para el afio 2022 (MTPE, 2023, pag. 1) se registro un
total de 3, 218,748 trabajadores y para la region Ica corresponden un total de 979,724

trabajadores.

De la tabla 8, se aprecia el total de trabajadores en la planilla electronica declarados en los
periodos 2020 al 2022 (periodo de estudio). Por tanto, es posible afirmar que el area de
estudio, en relacion con la cantidad de trabajadores es representativa en relacién con la
poblacién laboral del sector.

Tabla 8

Cantidad y porcentaje de trabajadores agrarios en la regién Ica con relacién al promedio nacional

Ao Cantidad de trabajadores Cantidad de % de la planilla
ICA trabajadores a nivel total
nacional
2020 910,290 2,887,654 31.52
2021 974,898 3,097,193 31,47
2022 979,724 3,218,748 30,43

Fuente: Planillas electrénica 2020 a 2022 (MTPE, 2023)
Elaboracion propia

- Reporte de Incidentes, Accidentes y enfermedades profesionales

Adicionalmente, se obtuvo el reporte de incidentes, accidentes y enfermedades para el afio
2022° a nivel nacional elaborado por el MTPE. Al respecto, el sector agricultura reporté un

total de 7 incidentes, 1 enfermedad relacionada al trabajo, 468 accidentes de trabajo, y

8 Se tuvo acceso a la informacion de planilla electrénica mediante “Solicitud de Acceso a la Informacién
Publica”, informacién que fue remitida el 23 de mayo de 2023 mediante CARTA N° 2381-2023-
MTPE/4.3.99 emitido por la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documentaria del MTPE del periodo
2015 al enero de 2023 en lo referente a cantidad de trabajadores y remuneraciones.

° Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de la oficina OGETIC de la Oficina de Estadistica en
la cual en la clasificacidon se toma en cuenta la ClIU Revision3 emitido para el 2022. Asimismo, es de considerar
que, en el mes de junio de 2023, se publicé el Decreto Supremo 006-2023-MIDAGRI, sobre el listado de
actividades agroindustriales.
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especificamente para la region Ica, se reportd un total de 29 reportes de accidentes de

trabajo para el afo 2022.

El reporte detallado, presenta una situacion de escaso cumplimiento del deber de reportar
los accidentes, incidentes y enfermedades, ademas estos reportes no incluyen aspectos
de tiempo de trabajo. Esta obligacion se encuentra determinada en el marco del principio
de prevencién establecido en el articulo 1 y 54 de la Ley de SST, que incluye el deber de
investigar y notificar los accidentes, incidentes y enfermedades profesionales establecido

como obligacion en el articulo 92 de la referida ley.

La finalidad de los reportes y de las investigaciones es implementar mejoras en la
identificacion de las causas y los factores de riesgo a fin de que se tomen medidas
preventivas y necesarias en el marco del deber de vigilancia de los trabajadores tanto como
responsabilidad del Estado a través del MTPE y MINSA de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 16 de la Ley de SST.

Es de destacar que la actualizacion de actividades de riesgo tiene entre sus justificaciones
el reporte de siniestralidad conforme se desprende de la justificacion de actualizacion
realizada en el Decreto Supremo N° 008-2022-SA.

Mientras exista limitada evidencia o poca informacién accesible sobre los riesgos a los que
estd expuesto el trabajador, y solo sean conocidos a través de noticias en los medios de
comunicacion, es poco probable que la agricultura sea considerada como actividad de
riesgo. Esto se debe a que el reporte de siniestralidad es bajo y no proporciona sustento
para la inclusion de actividades consideradas de riesgo. Ademas, no se podran adoptar
medidas de prevencion en el marco del deber de vigilancia que contribuyan a garantizar

los derechos humanos laborales.
b) Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral - SUNAFIL

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion (en adelante SUNAFIL), es la entidad
encargada de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento sobre aspectos laborales y

de SST, asi como promover la emision de normas.

En los ultimos anos, ha emitido informacién sobre sus actuaciones a través de notas de
prensa y reportes estadisticos, aunque la informaciéon no es del todo accesible, se ha

podido recabar informacién que permita dar cuenta de su rol en el sector agrario.

56



Asi, en el mes de noviembre de 2022, la Intendencia Regional de Ica informé que se habian
realizado 2486 fiscalizaciones, 421 orientaciones y 175 asistencias técnicas (SUNAFIL,
2023).

Con respecto a los accidentes e incidentes reportados, se procedié a la busqueda de
informacion en el SIIT' (plataforma de registro), observandose que para el periodo 2021-
2023 (periodo de estudio) no se registra 6rdenes de inspeccién sobre accidentes de
trabajo, incidentes peligrosos y/o enfermedades ocupacionales que hayan culminado en
sanciones de multa impuestas firmes a empleadores del sector agroindustrial del

departamento de Ica o por lo menos no existe informacién disponible.

Se podria inferir de la informacion recabada que las inspecciones iniciadas e informadas
en la nota de prensa han concluido en informes de inspeccion o se encuentran en tramite,

motivos por los cuales no forman parte de la informacion disponible en el SIIT.

Ademas, del reporte de accidentes, incidentes y enfermedades profesionales de trabajo no
mortales reportados al MTPE se informo un total de 128 para el afio 2023" (MTPE, 2023)
para la region Ica. Sin embargo, no se dispone de informacion que permita determinar si

estos accidentes han sido investigados por la SUNAFIL.

Asimismo, se procedio con la revisidon de informacion relativa a empresas sancionadas por
SUNAFIL™, en la cual se constatd que, para los afios 2022 y 2023, solo se emitié una
resolucion de primera instancia en la regién Ica. Esta resolucion corresponde al Expediente
Sancionador N° 37-2021-SUNAFIL/IRE-ICA, donde se observa que la orden de inspeccion
se emitio el 03 de diciembre de 2018 debido al perjuicio ocasionado a 896 trabajadores por
el incumplimiento del empleador en la entrega de equipos de proteccién personal,

especificamente de proteccién solar.

Del fundamento de la resolucidon de primera instancia, se precisa que los trabajadores

utilizaban sus propios medios y formas de cubrirse para protegerse de la exposicion solar,

10 solicitud de acceso a la informacion publica respondida mediante INFORME N° 320 - 2023-SUNAFIL/DINI.
11 La cantidad de 128 corresponde al periodo 2023 para la regidn ICA, para tal efecto se revisé cada boletin
estadistico de forma mensual el cual puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www?2.trabajo.gob.pe/estadisticas/estadisticas-accidentes-de-trabajo/

12 para consultas de empresas y por afios se puede acceder a través de la plataforma de SUNAFIL a través
del siguiente enlace: https://aplicativosweb?2.sunafil.gob.pe/si.consultaMultasSIIT/inicio

57


https://www2.trabajo.gob.pe/estadisticas/estadisticas-accidentes-de-trabajo/
https://aplicativosweb2.sunafil.gob.pe/si.consultaMultasSIIT/inicio

pese a que estos riesgos estaban advertidos en su IPERC. Esta inspeccién data del afo
2018 en la cual no se encontraba vigente la Ley N° 31110. No obstante, esta situacion

sigue latente de acuerdo con los hallazgos encontrados en el estudio de caso.

Por otro lado, como acciones positivas SUNAFIL, ha implementado un programa de
asistencia técnica denominada “Chackra Runa Perd” que tiene por objetivo brindar
capacitacién y asistencia técnica a los trabajadores agrarios a fin de que conozcan sus

derechos y participen en la mejora de las condiciones de SST.

Este programa también busca mejorar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los
empleadores y evidenciar una mayor participacion de la Autoridad Inspectiva en términos
de orientacion técnica. De acuerdo con su propia informacion, no resulta suficiente para
este sector, considerando las tendencias y caracteristicas particulares de cada regién y
sector, como se ha observado en la regiéon norte del pais en los procesos de cultivo de
arandanos y la intoxicacion masiva de trabajadores. Asi, el efecto preventivo se convierte

en un efecto reactivo.
¢) Ministerio de Salud y Essalud: ;donde se atienden los trabajadores agrarios?

El Ministerio de Salud (MINSA), como entidad rectora en salud, tiene como objetivo llegar
a toda la poblacién mediante el principio de aseguramiento universal de salud. Asimismo,
es el ente responsable de la vigilancia de la salud de los trabajadores como parte de la
Politica Nacional de SST.

En su rol de entidad rectora, se ha recopilado informaciéon a través del acceso a la
informacion publica, ya que el estudio de caso se llevé a cabo en la localidad de Fermin
Tanguis, donde se encuentra la posta primaria de atencion del MINSA. Esta posta de salud
estd ubicada en la Irrigaciéon de Cabeza de Toro, distrito de Independencia, Provincia de

Pisco.

La posta médica es el primer nivel de atencién en la Categoria I-1 de acuerdo con la NTS
N° 021-MINSA/DGSP-V.03, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 546-
2011/MINSA, que establece las definiciones y alcances primarios de atenciéon. Este
establecimiento se encarga de responder a las necesidades de salud como primer nivel de
atencion y es responsable de las atenciones ambulatorias solicitadas por la poblacion de

su sector.
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La posta tiene como principal enfoque promover la salud, prevenir riesgos y dafios, con la
participacién ciudadana. Asimismo, constituye el primer punto de contacto con la poblacién

que busca atencién primaria, por lo que la informacion disponible resulta relevante.

Es de destacar que la Posta de salud de la Irrigacién de Cabeza de Toro recibié por primera
vez una solicitud de acceso a la informacién publica. Esta situacion pone de manifiesto la
escasa participacion y notificacion de afecciones a la salud que podrian servir para
desarrollar herramientas, investigaciones académicas, entre otros, en beneficio de la
poblacion. Ademas, al encontrarse cercana a la localidad de estudio, los trabajadores

agrarios reciben atencién directa en esta posta como alternativa.

El informe de atenciones proporcionado por la Posta Médica a los trabajadores del sector
agroindustrial abarca las atenciones y diagndsticos correspondientes a los afios 2021 y
2022. La ausencia de datos en ciertos meses indica que no se registraron atenciones a los

trabajadores agrarios durante ese periodo.

Tabla 9

Cantidad de atenciones de trabajadores agrarios: 2020-2022

F M
Meses 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Enero 4 1 1
Febrero 2 1
Marzo 1 1 2
Abril 1 2
Julio 1
Agosto 5 1
Setiembre 5 5 1 2
Octubre 1
Noviembre 3 1 1
Diciembre 3

Fuente: Informe emitido por la Posta de Salud- Lateral 4, Independencia, Pisco
Elaboracion propia

De la totalidad de atenciones realizadas, se recopilaron los siguientes diagnésticos:

- Rinofaringitis: se registraron 9 casos, de los cuales 4 corresponden a mujeresy 5 a

hombres.
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- Infeccién urinaria: se registraron 7 atenciones, todos corresponden a la atencion de
mujeres.

- Faringitis: se registraron 7 casos, de los cuales 4 corresponden a hombres y 3 a
mujeres.

- Cefalea. se registraron 4 casos, todos corresponden a mujeres.

- Gastroenteritis: se registraron 4 atenciones, de los cuales 3 atenciones

corresponden a mujeres y 1 a un hombre.

Los casos menores de 1 atencion en los 3 afios fueron absceso cutaneo, aftas bucales,
alergia, aposito y sutura, contusién de brazo, fiebre, micosis, mordedura animal, otitis

externa, pitiriasis alba, polidactilia, quiste pilonidal, traumatismo e infecciéon pulmonar.

En base a la informaciéon recopilada, se puede concluir que los pobladores del Centro
Poblado Fermin Tanguis que trabajan en alguna agroindustria reciben atencion en la posta
médica cercana a su domicilio. Se han reportado casos de rinofaringitis, mientras que las

mujeres han presentado, en su mayoria, infecciones urinarias.

Teniendo en cuenta la cantidad de poblacién que existe en el Centro Poblado Fermin
Tangliis (aproximadamente 800 familias'®), se aprecia que la atencion en la posta de salud
es escasa. Esta situacion podria deberse a que la poblacidon o no se atiende y se medica
de forma directa u opta por otros establecimientos de salud mas cercanos a la ciudad y los
que les corresponderia por el seguro agrario. No obstante, la posta tiene un informe de

trabajadores agrarios atendidos conforme se ha presentado.

Al respecto, los trabajadores agrarios y sus dependientes son asegurados obligatorios de
Essalud, por lo que su atencion corresponde a esta entidad que se encuentra adscrita al
MTPE, no obstante, se encuentra vinculado al sector salud para la coordinacion de las

directrices generales de salud.

El 8 de julio de 2011, la OIT y Essalud firmaron un acuerdo marco de cooperacion con el
propésito de ampliar y evaluar los seguros contributivos, incluyendo el seguro agrario. Este
convenio sigue en vigor debido a su prorroga hasta el 10 de julio de 2024. Como parte de

las actividades acordadas, hasta la fecha se ha generado un unico informe que evidencia

13 Informe N° 190-2023-MDI/SCUOP de la Municipalidad Distrital de Independencia, emitido por la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural con fecha 19 de abril de 2023, recabado mediante solicitud de acceso a la
informacion publica.
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los riesgos a los que se expone el trabajador agrario, resultado de las atenciones brindadas
en el marco del seguro agrario. Sin embargo, es importante sefialar que la informacion

recopilada se remonta al afio 2012, y a la fecha no se ha emitido otros informes.

Si un ente rector en salud que recopila informacion y brinda atencién a los trabajadores
agrarios dentro de su competencia, carece de la informacién necesaria, es poco probable
que las politicas publicas aborden de manera efectiva las consecuencias derivadas de las
extensas jornadas laborales y los niveles de exposicion a diversos agentes en la salud de
los trabajadores. Esta situacion refuerza la conclusion de que existe limitada evidencia
cientifica disponible, la cual es esencial para abordar la normativa en sectores como la

agroindustria, especialmente en el ambito de la SST, dada su naturaleza multidisciplinaria.

En este contexto, los trabajadores agrarios reciben atencidn directa en las postas médicas
mas cercanas a sus domicilios, a pesar de ser asegurados obligatorios de Essalud. La
inclusion de esta informacion en la vigilancia de la salud es esencial para fomentar mejoras

continuas en las politicas publicas, ademas de abordarse en la normativa aplicable.

2.1.2. Perspectiva trabajadora

El presente apartado aborda el estudio de caso de la situacion de los trabajadores agrarios
en relaciéon con la organizacién del tiempo de trabajo y la seguridad y salud de los

trabajadores.

Con la normativa vigente de la agroindustria, se ha dejado atras los conceptos de obrero,
jornalero y otras denominaciones para definirse como trabajador agrario; sin embargo, en
la practica de forma interna en los fundos o empresas, se sigue utilizando las nominaciones

como trabajadores temporeros, jornaleros u obreros.

La Ley N° 31110, determina el personal que se encuentra incluido y el personal excluido

sujeto al régimen general bajo los alcances del T.U.O del D. Leg. N° 728. Asi tenemos:

- Personal incluido: trabajador agrario
Es la persona que presta servicios, subordinados y remunerados para personas
naturales o juridicas que realizan actividades de cultivos, crianzas, o actividades
agroindustriales, a excepcion del personal de las areas administrativas y de soporte

técnico.
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- Personal excluido: trabajador que desarrolla funciones de direccion, administrativas
y de soporte, siempre que estas funciones no se realicen principalmente en campos

o plantas de la empresa.
21.21. Estudio de caso: Centro Poblado de Fermin Tangiiis

El Centro Poblado de Fermin Tanguis pertenece al distrito de Independencia, provincia de
Pisco y region de Ica, se encuentra ubicado en las laderas del desierto entre la Irrigacion

de Cabeza de Toro y la Provincia de Chincha.

Antiguamente era el camino de herradura y comercio entre las ciudades de Chincha y el
distrito de Humay. Actualmente, por este sector cruza la linea de transmision de alta tensién
de energia y el gas de Camisea que proviene del Cusco hacia la planta central de

Melchorita; encargada del procesamiento del gas licuado.

Este Centro Poblado, esta habitado por familias provenientes de la Irrigacion de Cabeza
de Toro, con una caracteristica especial de albergar migrantes procedentes del
departamento de Apurimac, Ayacucho, y Huancavelica, quienes vienen en busca de
trabajo en las campafias de siembra y cosecha en los periodos de verano para proveerse
de ingresos econdmicos a fin de asegurar a su retorno el alimento y educacion para sus

familias al regresar.

En ese contexto, este centro poblado nace informalmente producto de invasiones a fin de
ser un centro de mano de obra directa para las distintas agroexportadoras de la region Ica.
Como antecedente a este centro poblado, se tiene el distrito de San Clemente, ubicado en
la misma provincia de Pisco. Para referencia, su ubicacion se encuentra ente a la unién de

la carretera Panamericana Sur y Via Libertadores Wari.

El nacimiento del distrito de San Clemente se debid a su cercania a las grandes haciendas
algodoneras como Caucato, Francia, Mencia, Urrutia y otras, que necesitaban un centro
de operaciones de mano de obra para estas haciendas en campafas de algodén (producto
escaso en la actualidad). También fue y es aun en la actualidad un punto de intercambio

comercial provenientes de los departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica.

llustracion 1.

Mapa de ubicacion del Centro Poblado Fermin
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Fuente: Google Earth — fecha de visita 15 de octubre de 2022

Este Centro Poblado se encuentra en proceso de formalizacidon urbana, ademas cuenta
con una poblacion aproximada de 800 familias™. No cuenta con servicios basicos como
agua y desaglie, servicios de salud, carreteras debidamente asfaltadas, transporte publico,

entre otros servicios basicos, aun cuando es una zona en el cual cruza el gas de Camisea.

En su mayoria la poblacion trabaja o ha trabajado para alguna agroindustria ubicada en la
region Ica. Debido a la necesidad de mano de obra, las empresas movilizan sus vehiculos
propios o a través de terceros para trasladar personal hacia sus fundos desde las 3.00 a.m.
Ademas, las personas que no trabajan en un fundo se dedican a un negocio propio, lo cual
representa un sector minoritario. Por lo tanto, el sostenimiento e ingreso de los hogares del
centro poblado y de su lugar de origen proviene principalmente de los trabajadores

pertenecientes al sector agricola.

Dado que Ica es una regién que proporciona mano de obra para el sector agroindustrial,
se eligio para llevar a cabo una encuesta sobre la organizacién del tiempo de trabajo y su

relacion con la seguridad en el sector agricola.

a) Criterios para la aplicacion de la encuesta:

1% Informe N° 190-2023-MDI/SCUOP de la Municipalidad Distrital de Independencia, emitido por la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural con fecha 19 de abril de 2023, recabado mediante solicitud de acceso a la
informacion publica.
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El estudio de caso comprende la aplicacion de una encuesta por conveniencia realizada
en el Centro Poblado de Fermin Tanguis del distrito de Independencia, Provincia de Pisco,

departamento de Ica.

Resulta importante precisar que la encuesta aborda el régimen laboral actual del sector
agrario que trabajan o trabajaron desde el afio 2020, especificamente se aplica a todos los
trabajadores agrarios de empleadores que realicen cultivos, crianzas o actividades
agroindustriales alcanzadas por la Ley N° 31110, con excepcion del personal de las areas
administrativas y de soporte técnico. La evaluacion de los resultados se realiza a partir de
las condiciones minimas de SST reguladas en el D. S. N° 006-2021-TR.

- Limitaciones en la aplicaciéon de encuesta:

En el proceso de la toma de encuestas se presentaron una serie de limitaciones que han
hecho imposible extender la muestra tomada a toda la poblacién del Centro Poblado

Fermin Tanguis. Las principales limitaciones son:

e Desconfianza de Ila poblacion: temor a represalias empresariales o

desconocimiento.

e Horario de toma de encuesta: considerando el tiempo fuera de su domicilio iniciaba
a las 3:00 am y finalizaba a partir de las 7pm. Las personas recién retornaban a sus
domicilios a esta hora por tanto las horas de toma de encuestas fueron muy

limitadas y se aplicaron entre las 8 y 10 p.m. y feriados.

e La migracion de las personas del interior del pais provenientes principalmente de
las regiones de Huancavelica y Ayacucho. No son residentes de forma constante lo

cual conlleva a que no aparezcan en las estadisticas presentadas.

- Poblaciéon y muestra

La poblacién esta conformada por todas las personas mayores de edad que han
trabajado o trabajan desde el afio 2020 hasta la actualidad bajo el régimen agrario de la
Ley N° 31110 de la comunidad Fermin Tanguis en la region Ica. La muestra esta
conformada por 185 personas que han trabajado o trabajan desde el afio 2020 hasta la

actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tangtiis en la region Ica.
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- Conclusiones de la hipétesis de la encuesta:

El estudio de caso aplicado mediante encuestas tuvo como disefio 3 hipétesis que
ademas guardan relacidon con las hipétesis planteadas en la presente investigacion
(Anexo 2). Los resultados de la operacion estadistica (fuente complementaria de la

presente investigacion) fueron los siguientes:

i) Conclusion Hipotesis especifica 1: Existe relacion entre la organizacion del tiempo
de trabajo y la SST en personas que trabajan o han trabajado desde el ano 2020
hasta la actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguis en la

region Ica. Siendo esta relacion estadisticamente significativa.

i) Conclusion Hipotesis Especifica 2: Existe relacion entre el exceso de jornada
laboral y la SST en personas que trabajan o han trabajado desde el ano 2020 hasta
la actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguis en la region

Ica.

i) Conclusion Hipoétesis Especifica 3: Existe relacion entre el equilibrio y derechos
humanos y la SST en personas que trabajan o han trabajado desde el afio 2020
hasta la actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguis en la
region Ica.

Las conclusiones obtenidas de la aplicacién de las encuestas indican que hay una relacién
entre la organizacion del tiempo de trabajo y la seguridad y salud de los trabajadores
agrarios. En este contexto, los hallazgos de la encuesta sefialan conclusiones que deben
ser consideradas en el ambito del deber de vigilancia, incluyendo el tiempo de trabajo como

un factor clave que influye en la seguridad y salud de los trabajadores.
b) Hallazgos de la encuesta aplicada:

Pese a las limitaciones en la aplicacion de la encuesta, los hallazgos han sido contrastados
con informacion de la Planilla Electronica y reportes emitidos por el MTPE, la SUNAFIL,

MINSA, literatura y jurisprudencia sobre los riesgos del sector agrario.
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Del resultado de la totalidad de encuestas aplicadas a los 185 trabajadores, se advierte
que los trabajadores que indicaron realizar actividades administrativas representan un total
de 14%.

- Del perfil de los trabajadores agrarios: edad y género

Jiménez, en su tesis plantea algunas caracteristicas del trabajador agrario, entre ellas que
los trabajadores agrarios prestan servicios a temprana edad. No obstante, con la emisién
delaLey N° 31110 se prohibe expresamente la contratacion de menores de edad, situacion

que no estaba contemplada en la normativa anterior; Ley N° 27360 (Jiménez Ortiz, 2022,
pag. 41).

Tabla 10

Perfil de los trabajadores agrarios: edad y género

Grupos Etareos CoRere Total
Masculino  Femenino
18-27 22 23 45
28-37 22 30 52
38-47 23 15 38
47-57 22 11 33
58-67 5 9 14
68-77 1 0 1
78-84 1 1 2
Total 96 89 185

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tangiis
Elaboracion propia

¢ Por qué es relevante conocer el perfil del trabajador? La informacion relativa a la edad,
género y las labores que desempena un trabajador agrario es determinante para abordar
adecuadamente la vigilancia de su salud y la organizacién del tiempo de trabajo para una

mejora continua.

De los hallazgos, se tiene que la mayor cantidad de trabajadores agrarios reportaron tener
una edad entre 28 a 37 anos, seguido por el grupo etario de 18 a 27 anos. Asi, el perfil de
los trabajadores esta representado en su mayoria por jévenes. Asi, también, de la
informacion contrastada con el informe emitido por Essalud se advierte una preferencia por
la contratacion de trabajadores jovenes por el tipo de trabajo que se realiza (Esalud, 2015,

pag. 55).
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Otra de las caracteristicas es que este sector tiene una alta participacion de mujeres
jévenes en determinadas actividades agricolas, como la siembra y la cosecha, en la cual
se valora su destreza por el tipo de trabajo a realizar. En ese sentido, a medida que
aumenta la edad, su participaciéon es menor en relacion con la de los hombres, conforme

se aprecia en la tabla 10.

Adicionalmente, dentro de la busqueda de informacion y de los hallazgos encontrados a
través de la encuesta aplicada, se encontré un articulo periodistico en la pagina del Instituto
de Estudios Peruanos' que narra el trabajo de las mujeres en el dia a dia en la
agroindustria, donde las mujeres son necesarias debido al tipo de labor minuciosa
requerida en determinadas actividades del proceso agricola (Higueras, 2016, pag. 3). Es

de advertir que esta situacion no ha variado.

Asi, son las mujeres quienes tienen mayor expertis en las labores de sembrio, y son
contratadas por sus habilidades para realizar determinados trabajos como por ejemplo el

tratamiento de productos frescos (Esalud, 2015, pag. 55).

El perfil de los trabajadores agrarios en cuanto a género corresponde a la mayor cantidad
de trabajadores hombres en la planilla formal. No obstante, existe una mayor cantidad de
mujeres en el grupo etario de 28 a 27 anos en relaciéon con los hombres, asi como en el

grupo etario de 18 a 27 afos.

El grupo de jévenes que es el mayoritario esta representado por mujeres. Sin embargo, la
participaciéon de hombres en la totalidad de encuestados es mayor en relacion con las
mujeres, similar situacion se advierte del reporte total de la planilla electrénica del sector

agrario.

La Ley N° 31110 presenta una diferencia importante en comparacion con la Ley N° 27360,
ya que incluye una regulacion especifica en su articulo 6 para proteger los derechos
fundamentales de las mujeres y menores de edad, determinando la aplicacion del enfoque

de género en todas las actividades. Esta regulacién incluye:

15 Nota periodistica denominada “Un dia en la agroindustria: las mujeres del Bajo Piura y el trabajo “en la
uva” por Susana Higueras narra la situacién real de las mujeres en la agroindustria y sus desafios a través de
la vivencia. Para ver la nota puede acceder al siguiente enlace: https://argumentos-
historico.iep.org.pe/articulos/un-dia-en-la-agroindustria/
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a) Prohibicion de discriminacion, actos de violencia, acosos y hostigamiento

b) Prohibicion de despido en estado de gestacién y en periodo de lactancia

¢) Implementacion de lactarios

d) Capacitacién en derechos humanos con enfoque de género: capataces,
supervisores, ingenieros y personal con el que se interactua

e) Descanso prenatal, post natal, y permiso por lactancia

f) Proteccion en situacion de riesgo

g) Subsidio por maternidad y lactancia.

Estas obligaciones, desde la perspectiva de género, son materia de inspeccién por parte
de la SUNAFIL, lo cual resulta ser un aspecto positivo. Sin embargo, esta situacion no se
estaria garantizando por parte de los empleadores dado que los trabajadores que han
dejado de trabajar reportaron que su salida se debié a causas como cuidado de hijos,
embarazos, despidos y otros tal como se detalla en la ilustracién 2. En conclusion, el tiempo

de las mujeres esta condicionado a labores propias del hogar y la carga familiar.

llustracion 2.

Principales motivos por los que dejoé de trabajar

PRINCIPALES MOTIVOS POR LOS QUE DEJO DE TRABAJAR

Cantidad

Por

B?ch? Consiguio Crianza de dez_a_r @ ) Por despido Por motivos de
rendimient otro . los hijos Estudios . salud
; animales . accidente del embarazo
o trabajo y/o nietos (enfermed
empleador

ad)

E Femenino 5 4 2 10 3 13 9 5

E Masculino 5 11 1 1 5 1 7 3

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis

Elaboracion propia

Del grafico precedente, se advierte un grave incumplimiento al articulo 6 de la Ley N°
31110. Este incumplimiento evidencia la afectacion de la garantia de los derechos
humanos de las mujeres. Como ejemplo, se observa el caso de aquellas mujeres que han
dejado de trabajar debido a embarazos, cuidado de hijos o nietos, y problemas de salud.
Ademas, de los hallazgos se desprende que un numero significativo de mujeres indico
haber dejado de trabajar por despido relacionado con el cuidado de sus hijos y por

embarazos notificados.
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Las mujeres en el sector agrario tienen diversas condiciones, asi el MIDAGRI presenté un
informe sobre la situacion de la mujer agraria, sustentando sus reflexiones en la Encuesta
Nacional Agropecuaria del 2021. Si bien el informe y la encuesta presentada por el
MIDAGRI, no se enfoca en las mujeres dependientes a quienes denomina “jornaleras
dependientes”, si cuenta con informacion relevante que guarda relacién con los hallazgos

recabados en el C.P. Fermin Tanguis.

Asi, se evidencia que las mujeres jornaleras tienen mayor participacion en contratos
temporales en relacion con los hombres. Situacion que advierte un incumplimiento
normativo, asi como la falta de enfoque de género en el tratamiento de contrataciéon. Esta
situacion se puede derivar de 2 cuestiones a saber: i) la edad vy ii) la carga familiar. Asi, a
mayor edad tenga una mujer en el sector agrario es menor su contratacion, asi como
muchas mujeres abandonan el trabajo o son separadas por la carga familiar debido a que

tienen que asumir esta responsabilidad o también como consecuencia de embarazos.

Tabla 11

Cantidad de mujeres jornaleras

Caracteristicas Hombres Mujeres Total
Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Permanentes agricolas 36 097 88 5059 12% 41 156
Temporales agricolas 1191;8 82 2527 972 18% 14 246 915

Adaptado: MIDAGRI — Direccion de Asuntos Economicos (MIDAGRI, 2023)

Elaboracion propia

Las mujeres, segun el informe presentado, enfrentan limitaciones para acceder o mantener
puestos de trabajo debido a la movilidad (distancia de sus hogares al lugar de trabajo), ya
que se les asigna la responsabilidad de atender las responsabilidades familiares. En
contraste, los hombres no tienen la misma carga de trabajo doméstica, lo que a su vez les

brinda mayores oportunidades laborales (MIDAGRI, 2023, pag. 22).

Esta situacién presentada por el MIDAGRI ha sido contrastada con los hallazgos de la
encuesta aplicada conforme se aprecia de la llustracion 2, las mujeres incluso tienen que
abandonar el trabajo para asumir cargas familiares, sin posibilidad de organizar su tiempo,

asimismo, pese a estas evidencias por el MIDAGRI (limitadas), no se tiene politicas
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publicas que aborden esta situacion de género desde la perspectiva de tiempo de trabajo

y puedan organizarse para lo que crean conveniente.

Considerar y visibilizar a las mujeres en este sector y brindarles la oportunidad contractual
de poder gestionar su tiempo podria permitir una mayor participacién de la mujer de manera
formal en la agroindustria. Esto es especialmente importante considerando que, segun los
hallazgos evidenciados en la Tabla 10. Asi, a medida que una mujer avanza en edad, su

participacion en la agroindustria tiende a disminuir.
- Nivel educativo de los trabajadores agrarios

El nivel educativo alcanzado por los trabajadores agrarios en su mayoria es secundaria
completa; sin embargo, un buen porcentaje no cuenta con educacidén basica regular.
Situacién que impacta al momento de poder pactar contractualmente. Ademas, impacta en
aspectos como el reconocimiento de los riesgos a los que estan expuestos desde el deber
de prevencién del empleador de brindar capacitaciones preventivas, entre otros limitantes

que representa la falta de educacion.

Asi, la Ley N° 28044; Ley General de Educacion en su articulo 43 define que para el
desarrollo de las competencias del trabajador es necesario la articulacion de politicas y
estrategias con la intervencion del MINEDU, gobiernos regionales y locales con la
participacién entre otros del sector empresarial y asociaciones civiles. Sin embargo, este
planteamiento no se evidencia cuando se revisa el perfil educativo del sector agrario, lo

cual impacta en el trabajador agrario y sus posibilidades de desarrollo.

Tabla 12

Perfil de los trabajadores agrarios: nivel de instruccién reportados

Nivel de Instruccion N %

Primaria Incompleta 12 6.5%
Primaria Completa 16 8.6%
Secundaria Incompleta 51 27.6%
Secundaria Completa 86 46.5%

Técnica Incompleta 6 3.2%

Técnica Completa 12 6.5%

Universitaria Incompleta 2 1.1%

Universitaria Completa 0 0.0%
Total 185 100.0%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia
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Como se puede apreciar en la Tabla 12, los trabajadores agrarios cuentan con educacion
secundaria completa, lo cual representan un 46.5%. Esto significa que un gran porcentaje
de trabajadores cuentan con secundaria incompleta, primaria incompleta y completa. Asi
también, la encuesta proyecta que el nivel educativo del trabajador en su mayoria cuenta

con educacion secundaria completa, seguido por secundaria y primaria completas.

llustracion 3.

Reporte de perfil de los trabajadores agrarios - funciones y estacionalidad

Género y funciones

80
70
60
50
40
30
20
10

Cantidades

Labores
Abono Fumigacién  administrativa Otros
s

Preparacion

Cosecha Seleccién Siembra
de terreno

H Masculino 27 12 21 57 45 46 10 2
H Femenino 72 50 31 1 1 17 1

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis

Elaboracion propia

Este sector se caracteriza por la estacionalidad de los trabajos que realizan los
trabajadores. Al respecto, la OIT ha detallado algunos de los aspectos referidos a la
estacionalidad como consecuencia de su actividad productiva, asi sefiala que la agricultura
sigue un proceso productivo con etapas secuenciales que incluyen la preparacién del
terreno, siembra, labores de cuidado, cosecha y comercializacion del producto final. (OIT,
2015, pag. 37)

Asi también, el perfil de los trabajadores se encuentra ligado a la estacionalidad o
temporalidad de sus actividades conforme se aprecia en la ilustracion 4. De la cantidad de
trabajadores encuestados, se refleja que en las actividades como cosecha, seleccion,
siembra y labores administrativas son realizados por mujeres, excepto en el caso de

fumigacion, que en su mayoria son actividades realizadas por hombres.
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Esta estacionalidad en la participacion de los diferentes procesos productivos conlleva a
que se presenten diferentes riesgos para los trabajadores dependiendo el proceso
productivo, y segmentacion por género, asi como el tiempo de trabajo que se requiere para
cumplir las tareas asignadas durante estos procesos productivos, los periodos de

descanso, los niveles de exposicion a los diferentes agentes, entre otros.

En un estudio realizado por Ospina, y otros, sobre los desafios de salud ocupacional en la
agroindustria se concluye que el dinamismo de este sector conlleva una variedad de
riesgos para los trabajadores, como los riesgos ergondmicos derivados de la carga fisica,
movimientos repetitivos y prolongados y la exposicidon a agentes bioldgicos y quimicos

entre otros. (Ospina, Bautista, Vigil, & Diaz, 2021, pag. 277)

Ante esta situacion, los referidos autores proponen como alternativa de solucion
implementar parametros de evaluacion tanto al trabajador como al medio ambiente. Esta
evaluacion incluye la medicion del estrés térmico como presion sanguinea y corporal y del
entorno ambiental, la medicion de radiacion, humedad y la velocidad del viento. (Ospina,
Bautista, Vigil, & Diaz, 2021), parametros que no han sido incluidos en la normativa que
regula las condiciones minimas de SST, resultando ser un vacio legal que impacta en la

vigilancia de la salud de los trabajadores.

En ese sentido, se requiere que la normativa sobre condiciones de SST para este sector
en especial aborde con criterios técnicos y desde una perspectiva multidisciplinaria los
riesgos a los que estan expuestos los trabajadores a fin de permitir y garantizar los

derechos humanos laborales.

En consecuencia, comprender el perfil de los trabajadores agrarios permite establecer
parametros en relacion con las exposiciones a las que se enfrentan en el trabajo y en su
entorno, con el fin de proponer alternativas de mejora en la normativa vigente. Este enfoque
se evidencia en la normativa chilena, que considera la medicion del ambiente y los periodos
de descanso de acuerdo con los niveles de exposicion a riesgos. Estos aspectos no estan
contemplados en el capitulo especial sobre condiciones de SST para los trabajadores

agrarios en el Peru.

- Tipo de contratacion
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Las funciones que desempenan los trabajadores agrarios dependen de condiciones
ambientales, sociales, econdmicas y de la actividad propia de la agricultura. Por ejemplo,
se encuentran sujeta a los cambios climaticos como el fendmeno del nifio, sequias,
ausencia de lluvias y escasez de agua, ocurrencia de actividades propias de la actividad
agricola como la necesidad de mayor personal para el periodo de siembra y en otra época

para la cosecha representando temporadas con mayor y menor promedio contratacion.

De la tabla 13 se aprecia que el 57.8% de personas entrevistadas tienen o han tenido un
contrato temporal, mientras que un 36.8% de entrevistados manifestaron no tener ni haber

tenido contrato y solo un 4.9% de entrevistados tienen o han tenido un contrato indefinido.

Tabla 13

Reporte de tipo de contrato

Tipo de Contrato N %
Temporal 107 57.8%
Indefinido 9 4.9%
Sin contrato 68 36.8%
Otros 1 0.5%
Total 185 100.0%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis

Elaboracion propia

La Ley N° 31110, es explicita al determinar que la contratacion laboral se rige por el T.U.O
del D. Leg. N° 728. Si la contratacion es temporal, es necesario un sustento objetivo para

determinar la temporalidad del servicio y la aplicacion del periodo de prueba.

Sin embrago, de la revisidon de la data recabada se aprecia que la mayor cantidad de
trabajadores cuentan con contrato laboral y también un porcentaje importante no cuenta

con contrato, lo cual representa un 36.8% de la totalidad de encuestados.

Estos hallazgos, han sido contrastados con la planilla electronica correspondiente al
periodo 2023 (MTPE, 2023), en la cual la mayor cantidad de contratos esta representada

por contratos temporales en sus distintas modalidades.

Es de destacar que este tipo de actividades agricolas determinan el tipo de contratacion
sean temporales o indefinidas se encuentran sujetas a la regulacion establecida bajo el

régimen del T.U.O del D. Leg. N° 728, normas sobre contratacién temporal e

73



indeterminada. Sin embargo, la Ley N° 31110, determina algunos matices en relacién con
el derecho de preferencia que bien pueden resolverse con T.U.O del D. Leg. N° 728

conforme a establecido en el articulo 64, 67 y 70.

El derecho de preferencia se fundamenta en la garantia de estabilidad laboral. Este
derecho no se limita Unicamente en el régimen agrario, sino que también esta previsto en
el T.U.O del D. Leg. N° 728. En relacion con la ley N° 31110 en su articulo 4 sefala 4

supuestos:

a) Trabajador contratado en una linea de cultivo por mas de 2 periodos que en
conjunto superen los 2 meses en 1 afio.

b) Trabajador contratado dos veces consecutivas o no con contrato intermitente o de
temporada.

¢) Trabajador contratado por empresas vinculadas bajo contratos de temporada por 1
afio en total.

d) Trabajador contratado por 2 o mas temporadas consecutivas o no en 1 afo, en

cultivos diversos que cubren todo el afio.

Asi, cada empresa determina los criterios objetivos de preferencia, pudiendo optar por
aplicar el desempefo, productividad, antigiedad, experiencia, conducta, tiempo de
permanencia en campanas, y cualquier otro criterio razonable y que se encuentre

justificado que finalmente impacta en el tiempo de trabajo.
- Las horas extras

La horas extras o extraordinarias, han sido tratadas en diversas investigaciones por las
graves consecuencias que se genera en la salud del trabajador. Asi, en un articulo de
opinion se advierte el tiempo en exceso como factor de riesgo. Asi, Urrutikoetxea, sefala
que el factor de tiempo puede generar una triple reflexién (Urrutikoetxea Barrutia, 2010,
pag. 33): i) como factor de riesgo por la prolongacion de la jornada de trabajo debido a que
puede generar alteraciones en la salud, aspectos que se conectan con la jornada maxima,
horas extras y descansos; ii) tiempo de exposicién a los diferentes agentes nocivos; y iii) la
forma de organizar el tiempo de trabajo puede alterar la salud, asi se conectan la

organizacion del trabajo nocturno u otros turnos.
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En el Perd, las horas extras se encuentran permitidas legalmente, pero estas no tienen un
limite sobre su uso, lo cual es una situacién que puede conllevar a mayores riesgos en la
vida de todo trabajador, mas aun en sectores donde el trabajo se realiza por produccion y
tienen relacion directa con diferentes agentes bioldgicos, e incluso nocivos por el caso del
tiempo de exposicion en los casos de fumigacion como es el caso de los trabajadores

agrarios.

En cuanto al tiempo de trabajo en la agroindustria, el reglamento de la Ley N° 31110,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2021 - MIDAGRI, en su capitulo laboral establecié
en el articulo 10 que, la jornada laboral, horas extras y trabajo nocturno se regulan por lo
dispuesto en la LSJT. Por lo tanto, se mantiene el régimen general en su aplicacion y

obligaciones.

En lo relativo a las horas extras para este sector, se ha dispuesto en el literal j) del articulo
3 de la Ley N° 31110, que en la realizacion de horas extras se abona una sobretasa a
pactar. Se establece que para las dos primeras horas de trabajo no puede ser inferior al
25% por hora, la cual debe ser calculada sobre la Remuneracion Basica en funcién del
valor hora correspondiente, y del 35% para las horas restantes. Ademas, se podra acordar

entre las partes la compensacién de las horas extras con tiempos de descanso.

En la practica, realmente jse produce un acuerdo entre el empleador para compensar
horas? En el sector agrario, se debe tener en cuenta que las actividades dependen de los
periodos que se requieren para cumplir la siembra, seleccion y cosecha, por lo que estas
etapas requieren del cumplimiento de una mayor cantidad de trabajo en periodos en los
cuales, por ejemplo, en periodo de cosecha, se requiere mayor mano de obra y por ende
los trabajadores tienen que realizar horas extras sin mayor limitacion en las que su voluntad

queda de lado frente al dinamismo de este sector.

Se pregunta Urrutikoetxea, ¢ el exceso de jornada sigue siendo un factor real de produccion
de riesgos laborales? Al respecto, sefiala que las consecuencias negativas de realizar
largas jornadas de trabajo se derivan de la sobrecarga laboral, provocando un esfuerzo
fisico excesivo debido al volumen de tareas, lo que puede resultar en accidentes laborales
por fatiga, mayor cansancio sin compensacion con descansos, aumentando la probabilidad
de sufrir enfermedades cardiovasculares y accidentes cerebrovasculares, afectando la
salud con riesgos de estrés psicosocial. Estas condiciones también pueden tener un

impacto negativo en la vida personal y familiar del trabajador. El autor respalda esta
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informacion con jurisprudencia espafola relacionada con las consecuencias derivadas de

accidentes de trabajo por largas jornadas laborales (Urrutikoetxea Barrutia, 2010, pag. 38).

De la busqueda de empresas multadas en la plataforma de SUNAFIL'®, se advirtio el
Expediente Sancionador N° 165-2019-SUNAFIL/IRE-ICA, en el cual se emitio la resolucion
de Sub-Intendencia N° 105-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-ICA del 10 de septiembre de 2020,
que impone sancion por el incumplimiento de la normativa sobre horas extras y descansos.
Entre las causas que dieron origen al incumplimiento del pago de horas se advirtieron
jornadas de 16.39 horas, 11.28 horas, 14.00 y 16.00 horas respectivamente, asi como
trabajos en dias feriados y descansos semanales obligatorios (Fundamento 7). Asimismo,
los horarios de asistencia se registran a las 5:28 am, 5:50 am, entre otros (Fundamento
22).

Las largas jornadas que se han advertido por SUNAFIL, tiene relacion con los resultados
de la encuesta aplicada. Asi, en la tabla 14, se aprecia que del total de personas que
manifestaron realizar horas extras, sélo el 42.4% solo realiza 1 hora extra, mientras que el
39.4% realiza 2 horas adicionales a su jornada y un 18.2% realiza 3 horas extras a su

jornada laboral.

Tabla 14

Reporte de horas extras en promedio

Horas Extras N %
1 hora 14 42.4%
2 horas 13 39.4%
3 horas 6 18.2%
Total 33 100.0%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis

Elaboracion propia

En el reglamento aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI, sobre condiciones laborales
no se ha establecido ningun parametro sobre la duracién de la jornada, y su distribucién
que permita garantizar tiempos de descanso, asi como no existe limitacién de horas extras

que, sumado a las condiciones de trabajo de este sector en especial, representan un vacio

16 para realizar la busqueda se puede acceder por periodos de afios, resoluciones emitidas en primera,
segunda y tercera instancia en SUNAFIL en el siguiente enlace:
https://aplicativosweb2.sunafil.gob.pe/si.consultaMultasSIIT/inicio
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legal, que debiera ser abordado, especialmente por los efectos que genera en la seguridad

y salud en este sector dada su relacion.

Por lo expuesto, la regulacion de las horas extras requiere ser limitada en el caso de
actividades que pongan en peligro la salud del trabajador, como es el caso del sector
agroindustrial, y que esta limitacion se realice desde el enfoque de limitar las jornadas de

trabajo como derecho humano laboral.
- Actividades fuera del tiempo de jornada: tiempo libre

Las actividades fuera de jornada estan relacionadas con los derechos al descanso y al
derecho del disfrute del tiempo libre. Conforme se ha visto en la tabla 14, los trabajadores
que tengan jornadas de 14 horas continuas (independiente del pago a realizar) tendran
menos posibilidades de hacer goce efectivo de sus derechos al descanso y disfrutar de su

tiempo libre.

Durante la aplicacién de la encuesta, se aprecié que los entrevistados se dedican a
actividades deportivas en su mayoria. Asi, se observa en el siguiente en la Tabla 15 que
del total de trabajadores indicaron realizar como actividades en su tiempo libre: tareas del
hogar un 53.5%, deporte 30.8%, estudios 11.9% y otras actividades 3.8%.

Tabla 15

Actividades que se realizan al tiempo libre

Actividades realizadas N

Tareas del hogar 99 53.5%
Deporte 57 30.8%
Estudios 22 11.9%
Otros 7 3.8%
Total 185 100.0%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia
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De los trabajadores que indicaron realizar actividades en su tiempo libre, como el deporte,
solo 25 trabajadores mencionaron realizar tareas del hogar. Asimismo, es de destacar que
los hombres tienen mayores oportunidades de hacer ejercicio de este derecho fundamental
conforme se aprecia en la tabla 16 entre el analisis bivariado de actividades en el tiempo

libre y actividades en el hogar.

Tabla 16
Actividades libres versus tareas en el hogar reportados

Tareas en el hogar

Actividades realizadas Total
Si No
Deporte 71 25 96
Tareas del hogar 79 8 87
Estudios 20 2 22
Ocio (diversion) 1 1

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia
De la llustracion 4, se aprecia que la mayor cantidad del género masculino se dedican a

actividades deportivas, y la mayor cantidad de mujeres a tareas del hogar.

llustracion 4.

Género y actividades al tiempo libre

Género y actividades de tiempo libre
100
80
60
40

Cantidad

20 11 11

1

0
Deporte Tareas del hogar Estudios Ocio (diversidn)

= Masculino 81 16 11
E Femenino 15 71 11 1

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia

Si a la disponibilidad de tiempo para el empleador (tiempo de trabajo) se le agregan los

periodos de transporte, es improbable que el trabajador disponga de tiempo para dedicarse
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a si mismo, especialmente en el caso de las mujeres, que ademas suelen ocuparse en

gran medida a las labores del hogar.

De este modo, el tiempo de las mujeres esta dedicado adicionalmente al trabajo a las tareas
del hogar. Se ha observado que muchas mujeres renunciaron al trabajo para poder

dedicarse al cuidado de los hijos y/o nietos, y asi satisfacer las necesidades del hogar.

Por tanto, la informacion recabada resulta fundamental para visibilizar un tema que se
conoce, se habla al respecto, pero se aborda muy poco con evidencias y mecanismos que
garanticen dicho derecho al disfrute del tiempo libre, el cual es ain mas limitado para las
mujeres y que ademas en el caso del sector agrario se encuentra sometido a riesgos

propios de la actividad.
- Tiempos de descanso

La informacion que se evidencia en la tabla 17, representa la cantidad de 13 trabajadores
que indicaron contar con tiempos de descanso adicionales al refrigerio durante su tiempo
de trabajo. Sin embargo, esta informacion se refiere especificamente a aquellos que
desempenan labores de apoyo administrativo, es decir, que en ese momento no estaban
realizando actividades agricolas. De acuerdo con los hallazgos, del total de trabajadores
encuestados, se encontré que 172 trabajadores no disfrutan de otro periodo de descanso

distinto del refrigerio.

Tabla 17

Cantidad de personas que contaban o no con tiempos de descanso

Momentos de descanso N %
Si 13 7.0%
No 172 93.0%
Total 185 100.0%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis

Elaboracion propia

El reglamento aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI, sobre condiciones laborales no
ha determinado como obligacién establecer momentos determinados para los casos de los
trabajadores que realizan actividades expuestos a agentes quimicos o biolégicos, como en

el caso de trabajadores con exposicion al sol y en actividades repetitivas, asi como tampoco
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se ha contemplado esta situacion en el D. S. N° 006-2021-TR que regula las condiciones

minimas de SST.

La obligacién de establecer descansos por tiempo de exposicion a riesgo prolongado al
calor o en actividades repetitivas, exposicion a agentes quimicos y/o biolégicos, debe tener
en cuenta la obligacion de contar con criterios técnicos del tiempo de exposicion para
determinar los periodos de descanso, para asi ademas tener un marco normativo que
permita la vigilancia de la salud de los trabajadores y por ende la garantia de los derechos

humanos laborales.

De acuerdo con la informacién proporcionada en la tabla 18, se observa que los 13
trabajadores que reportaron tener periodos de descanso adicionales al refrigerio son
aquellos que desempenan labores de apoyo administrativo. De estos 13 trabajadores,
unicamente 9 manifestaron disfrutar de un descanso de 30 minutos durante su jornada

laboral.

Es de destacar que, los tiempos de refrigerio son los unicos tiempos inter-jornada, a través
del cual se permite al trabajador un tiempo no menor a 45 minutos para consumir sus
alimentos en horarios corridos (tiempo que no forma parte del tiempo de trabajo). Este
tiempo se encuentra regulado en el articulo 7 del T.U.O del D. Leg. N° 854, LSJT y se
aplica de forma supletoria de conformidad a lo dispuesto al articulo 10 del reglamento
aprobado por D. S. N° 005-2021 — MIDAGRI.

Tabla 18

Reporte de cantidad de horas de descanso durante la jornada sin considerar refrigerio

Tiempo de descanso N %
1 hora 1 7.7%
45 minutos 1 7.7%
40 minutos 1 7.7%
30 minutos 9 69.2%
15 minutos 1 7.7%
Total 13 100.0%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia

- Tiempos de descanso durante las jornadas de trabajo y la cantidad de accidentes

El articulo 18 del reglamento aprobado por D. S. N° 006-2021-TR sobre condiciones

minimas de SST, determina que el empleador debe garantizar areas de descanso, sin
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embargo, existe un vacio legal sobre los periodos de descanso y también en el reglamento
aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI que regula los tiempos de refrigerio y descanso
remite su aplicacion a la LSJT. Sin embargo, no existe un criterio técnico que determine el
tipo de funcion y los tiempos de descanso en relacion con los factores de riesgo a los que

estan expuestos los trabajadores.

En este contexto, el analisis bivariado de las preguntas acerca de los periodos de descanso
y los accidentes laborales revela que los trabajadores que indicaron no tener tiempos de
descanso son aquellos que han experimentado accidentes en el trabajo. Dada la
naturaleza, dinamica de este sector y la manera en que se organiza el trabajo, resulta
necesario implementar periodos de descanso que se ajusten a las funciones
desempenadas por los trabajadores. Esta informacién es relevante, especialmente
considerando la escasez de datos sobre las causas inmediatas que provocan los

accidentes laborales.

Tabla 19

Reporte de momentos de descanso y tiempo de trabajo

Accidente de Trabajo

Momentos de descanso Total
Si No
Si 6 7 13
No 65 107 172
Total 71 114 185

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia

- Afectaciones a la salud y diagndstico

La OIT, en el afo 2000, se pregunto si la actividad agraria era un trabajo peligroso (OIT,
2000, pag. 7). Al respecto, emitié un informe sustentando que la agricultura es uno de los
sectores mas peligrosos a nivel mundial y como consecuencia genera graves afectaciones

a la salud.

De la tabla 20 se aprecia que un 55.7% de trabajadores entrevistadas han manifestado
presentar afectaciones a la salud durante su tiempo de trabajo, mientras que el 44.3%
manifiesta no tener afectaciones a la salud como consecuencia del trabajo. Este criterio
resulta importante debido a la percepcion que tienen los trabajadores sobre las afecciones

a la salud derivadas del trabajo.
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Tabla 20
Afecciones a la salud reportadas

Afectaciones a la

salud reportadas N %
Si 103 55.7%
No 82 44.3%
Total 185 100.0%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia

Asi, se puede apreciar que la actividad de la agroindustria presenta una serie de riesgos
que afectan a los trabajadores. Es esencial que los empleadores tomen medidas para
minimizar estos riesgos y aseguren que los trabajadores estén informados sobre las
previsiones necesarias para garantizar su SST, asi como se implemente las acciones de

vigilancia de la salud como responsabilidad compartida del Estado y de los empleadores.

Para mas informacion, la OIT, ha senalado que las principales enfermedades profesionales
derivados del trabajo agricola son: trastornos articulares, alergias respiratorias, intoxicacion
por plaguicidas y otras enfermedades (OIT, 2000, pag. 9).

En esa linea, los trabajadores entrevistados informaron diversas afecciones a la salud
relacionadas con las labores que desempenan, como se detalla en la tabla 21. Es
importante sefalar que se utiliza el término "afecciones a la salud" debido a que estos
accidentes y/o enfermedades no han sido reportados ni investigados, y no forman parte de

la informacion oficial como parte de la vigilancia de la salud.

Tabla 21

Detalle de afecciones a la salud reportadas

Enfermedades asociadas al trabajo N %
Infeccidn urinaria 26 25.7%
Gastritis 20 19.8%
Dolor de cabeza por Insolacién 11 10.9%
Calambres 8 7.9%
Dolor de espalda 8 7.9%
Insolacion 5 5.0%
Dolor en cintura 6 5.9%
Dolor muscular 4 4.0%
Inflamacién de pies 4 4.0%
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Ardor de manos 3 3.0%
Ardor de vista 3 3.0%
Intoxicacion por pesticidas 2 2.0%
Fractura de brazo 1 1.0%
Inhalacién de productos téxicos 1 1.0%
No especifica 9 8.9%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis

Elaboracion propia

Del total de afecciones a la salud reportadas por los trabajadores, estas se encuentran
asociadas al trabajo por el tipo de actividad que realizan y por el incumplimiento de las
condiciones minimas de SST. Por ejemplo, la falta de servicios higiénicos cercanos al lugar
de trabajo, asi como exposicion prolongada al sol sin proteccion adecuada, actividades
repetitivas y otros factores como inhalacion, contacto a agentes biolégicos y quimicos de

plaguicidas y pesticidas.

Es de considerar, que mediante la Resolucién Ministerial N° 480-2008/MINSA publicada el
17 de julio de 2008, se aprobd el listado de enfermedades profesionales contenidas en la
norma técnica denominada NTS N° 68-MINSA/DGPS-V1, las cuales se agrupan de
acuerdo con el agente causante a fin de servir como referencia para la evaluacion,

calificacion y determinacion del grado de invalidez de los trabajadores afectados.

Este listado incluye enfermedades profesionales como consecuencia del trabajo en la
agricultura. La tabla 22 detalla las principales afecciones a la salud determinadas en la NTS
N° 68-MINSA/DGPS-V1.

Tabla 22
Lista de las principales enfermedades profesionales
~Agentes Principales enfermedades
Agente quimico e Sindrome de asfixia, cefalea, nduseas, vomitos, ansiedad, convulsiones y

muerte por la utilizaciéon de cianhidrico gaseoso en la agricultura.

¢ Manipulacién de insecticidas y control de malezas como enfermedades

como edema pulmonar y manifestaciones digestivas.

¢ Enfermedades por el uso de metilo en el tratamiento de parasitos en el suelo:
manifestaciones neuroldgicas, neuritis 6ptica, trastornos hepaticos vy
renales, trastornos cardio respiratorio, trastornos digestivos, dafno cerebral

cronico e intoxicaciones.

e |rritaciones en la piel, ojos y vias respiratorias por el uso y manejo de

pesticidas, herbicidas e insecticidas.

o Enfermedades por el uso de plaguicidas que contiene 6rganos fosforados y
carbomatos en la agricultura: trastornos digestivos, respiratorios,

neurolégicos, dermatitis y sindrome muscarinico.
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Agente fisico ¢ Enfermedades ocasionadas por posturas forzadas y movimientos repetitivos
en la agricultura como Hidroma o bursitis aguda o crénica sinoviales, y en

las zonas de apoyo de la rodilla tejidos subcutaneos.

o Enfermedades oftalmolégicas a consecuencias de exposiciones solares por

trabajo al aire libre bajo la luz.

Agente bioldgico e Enfermedades causadas por bacilus anthracis (Carbunco cutaneo,
pulmonar y digestivo), Clostridium tetani (tétano) en agricultores.

Leptospiraminterrogans en trabajadores del campo.

Enfermedades e Sustancias de alto peso molecular (sindrome de disfuncion de la via
causadas por reactiva, fibrosis intersticial difusa, otras enfermedades) en trabajos de
inhalacion agricultura.

Enfermedades de e Agentes y sustancias de alto peso molecular por encima de los 100 daltons
la piel causadas (urticaria de contacto, dermatitis) por trabajos en agricultura.

por contacto e Agentes infecciosos (dermatitis) en agricultores.

Enfermedades ¢ Arsénico y sus compuestos en uso de pesticidas y herbicidas.
profesionales o Dermatitis de origen infeccioso en agricultores.

causadas por ¢ Neoplasia maligna de bronquio y pulmoén por uso de pesticidas arsenicales,
agentes herbicidas e insecticidas.

carcinogénicos

Fuente: NTS N° 68-MINSA/DGPS-V1

Elaboracion propia

Los hallazgos reportados por los trabajadores en la encuesta muestran que muchas de las
afecciones se encuentran en NTS N° 68-MINSA/DGPS-V1, las que se derivan del
incumplimiento del reglamento de las condiciones minimas aprobado por el D. S N° 006-
2021-TR, asi se han reportado:

o Afecciones a la piel:

Los trabajadores han reportado que las afecciones a la piel son provenientes por la
exposicion prolongada al sol, asi como al uso de plaguicidas y al contacto con productos

quimicos. Estas afecciones se encuentran en el listado de enfermedades profesionales.

Los articulos 22, 23, y 24 del reglamento de condiciones minimas de SST, determinan las
obligaciones de empleador de proporcionar a los trabajadores equipos de proteccion
personal (EPP) adecuados como proteccion solar, sombreros, gafas y otros considerando
la jerarquia de controles, asi como obligaciones sobre el manejo de agroquimicos; sin
embargo no se establecen medidas de prevencion colectivas a aplicarse de forma previa
como la reduccion de jornada con el intercambio a otras actividades, pautas de descanso

u otros en las cuales ademas se acomparnie la entrega de EPP.

¢ Problemas musculoesqueléticos:
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Los hallazgos de la encuesta dan cuenta de las actividades o movimientos repetitivos,
posturas incomodas y levantamiento de cargas. Estas actividades en tiempos prolongados
y sin periodos de descanso o alternancia de otras actividades impactan en la salud y en la

seguridad por movimientos repetitivos.

Los trabajadores han reportado dolores musculares como dolor de espalda y cintura, asi
como calambres en los pies y piernas. En el caso de actividades repetitivas se tiene los
calambres, dolores de cintura y espalda, si bien de forma precisa no se encuentran en el
listado de enfermedades profesionales, si se encuentran asociados al tipo de actividad que

realizan.

Asi, en una revista de Medicina, se publicd un informe cientifico de las enfermedades
producto de las actividades repetitivas, este estudio tuvo como ambito de aplicacion las
empresas agroexportadoras en ICA, en la cual se determind como conclusiones la relacion
existente entre actividades repetitivas y el sindrome del tunel carpiano causada por la

compresion del nervio mediano en la mufeca (Tassara, y otros, 2023, pag. 1).

El reglamento aprobado por el D. S N° 006-2021-TR sobre condiciones minimas de SST y
la Ley N° 31110, no enfatiza sobre las capacitaciones sobre ergonomia para este sector.
Sin embargo, se determina la capacitacion sobre el uso de equipos de proteccion personal,

el cual es el ultimo nivel en la jerarquia de control.

De los hallazgos evidenciados, el empleador debera adicionalmente capacitar a los
trabajadores ergonomia y técnicas adecuadas de levantamiento de cargas y considerar el
enfoque de género. Ademas, debera implementar medidas relacionadas a la organizacion
del tiempo de trabajo como pausas regulares, rotacion de tareas, y establecer los niveles
de riesgos a los que estan expuestos los trabajadores en aquellas actividades que son

repetitivas.

Identificar y abordar los factores individuales y laborales relacionados con el tiempo de
trabajo, actividades repetitivas y problematicas similares en los trabajadores agrarios
constituye una tarea pendiente en el marco del deber de prevencion. Es de suma
importancia implementar acciones efectivas de vigilancia de la salud con el fin de detectar

y establecer mejoras continuas.

e Problemas urinarios (infecciones urinarias):
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Las afecciones a la salud han sido reportadas en su mayoria por mujeres. Los hallazgos
muestran que tanto las mujeres como hombres sufren infecciones urinarias, entre los
principales factores es por no contar con servicios higiénicos incumpliendo con la norma
sobre condiciones minimas sobre la implementacion de servicios higiénicos establecido en
el articulo 19 del reglamento de condiciones minimas de SST aprobado por el D. S. N° 006-
2021-TR, norma que determina la cantidad de urinarios e inodoros segun el nimero de

trabajadores.

En ese sentido, se advierte un grave incumplimiento de la normativa, situacién que genera

graves dainos a la salud de los trabajadores.
o Trastornos gastrointestinales:

El mayor porcentaje de afecciones a la salud reportadas es la gastritis. Esta afeccion no
forma parte de la lista de enfermedades profesionales; no obstante, en el dia a dia de los
trabajadores agrarios se presenta debido a la falta de tiempo para ingerir sus alimentos
principales o el limitado tiempo que tienen para consumirlos conforme a la informacion que

se presentara en relacion con el tiempo de refrigerio.

Estas afecciones reportadas guardan relacién con las largas jornadas y el incumplimiento
de los horarios de refrigerios de los trabajadores y la forma cémo el empleador organiza el

tiempo de trabajo incumpliendo la normativa vigente sobre tiempo de trabajo.
¢ Riesgos por exposicion a insecticidas:

También se han advertido afecciones como cefaleas, célicos o intoxicacion por el manejo

de insecticidas o plaguicidas.

El reglamento aprobado por D. S. N° 006-2021-TR, sobre condiciones minimas de SST
regula un apartado especial en el articulo 24 sobre el manejo de productos agroquimicos,
estableciendo obligaciones para el empleador y para los trabajadores en materia de

seguridad y salud.

Las obligaciones determinadas para los empleadores son:
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a) Almacenar los productos agroquimicos de forma segura y cuenten con una ficha
de datos denominada FDS. Permitir el acceso a estos espacios solo personas
autorizadas.

b) Capacitar a los trabajadores sobre el uso de productos agroquimicos y sus
riesgos asociados. Especialmente a los trabajadores nuevos y aquellas
personas con analfabetismo.

c) Supervisar de forma eficaz las actividades que se realicen con productos
agroquimicos.

d) Cooperar con los trabajadores y sus representantes respecto a la seguridad en
el uso de productos agroquimicos.

e) Promover campafas de difusion de medidas de prevencion y proteccion, entre

otros.
Y para el caso de los trabajadores se han establecido ciertas obligaciones como:

a) Efectuar sus labores respetando los procedimientos y practicas relacionadas
con la seguridad en el uso de productos agroquimicos.

b) Seguir las pautas e instrucciones, asi como lo sefialado en la ficha de datos de
cada producto agroquimico.

c) Usar correctamente los equipos de proteccion personal.

d) Comunicar inmediatamente cualquier situacion de riesgo.

e) Al término del trabajo, y antes de ingerir sus alimentos, deberan lavarse las
partes del cuerpo que hayan tenido contacto y estado expuestas.

f) Esta prohibido llevar articulos contaminados a su domicilio.

La exposicion y contacto a plaguicidas e insecticidas genera una seria de enfermedades
que han sido incluidas en el listado de enfermedades profesionales, y de los hallazgos
informados por los trabajadores se advierte dolores de cabeza, intoxicaciones, irritaciones
de mano y piel. Lo cual puede llevar a afecciones mas graves en la salud, por lo que se

requiere de un mayor control y vigilancia de la salud.
e Riesgos psicosociales:

En relacién con los riesgos psicosociales por la forma como se desarrolla el trabajo y por
la forma coémo se organiza el tiempo de trabajo, se advierte que el trabajo en la

agroindustria puede ser estresante y emocionalmente agotador, lo que puede
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desencadenar en trastornos mentales como ansiedad, depresion, enfermedades, asi como

accidentes de trabajo.

En ese contexto, el empleador debe implementar programas de apoyo emocional y
capacitacién en habilidades para afrontar estos riesgos, ademas de fomentar un ambiente
de trabajo saludable. Al respecto, se tiene que el factor psicosocial no se encuentra
regulado y desarrollados en la normativa especial de la agroindustria, lo cual permitiria una

mayor evaluacion de estos riesgos y mecanismos de prevencion.

La Ley de SST, en el marco del principio de proteccion establece que el Estado y los
empleadores deben garantizar condiciones de trabajo dignas en entre ellos el mental,
asimismo su reglamento determina que la identificacion de riesgos y las evaluaciones
deben incluir los factores de riesgos psicosociales. Asimismo, este factor ha sido
considerado en el articulo 7 del reglamento de la Ley N° 27942; Ley de Prevencion frente
al hostigamiento sexual en el trabajo, que es aplicable para la agroindustria y no se

encuentra exenta de su cumplimiento.

La linea jurisprudencial, en materia de reconocimiento de enfermedades profesionales no
establecidas en la lista, estas deben encontrarse en la lista de enfermedades aprobadas
por resolucion Ministerial. Al respecto, el tercer parrafo del articulo 3 del D. S. N° 003-98-
SA determina que en caso una enfermedad profesional no se encuentre en la lista de
enfermedades, se debera probar el nexo causal y como consecuencia reconocida como

enfermedad profesional.

Sin embargo, mediante la Casacién N° 1278-2018 - Arequipa del 17 de septiembre de
2020, presentada por la parte demandante contra la Sentencia de segunda instancia del 8
de noviembre de 2017 por pension de invalidez debido a enfermedad profesional, se
determiné que las enfermedades que padecia el actor no son consideradas como

enfermedades profesionales, por lo tanto, no le corresponde indemnizacién.

En este sentido, la Corte Suprema, en su considerando séptimo, ha precisado que, para
demostrar que una enfermedad esta asociada al trabajo, debe estar incluida en la lista de
enfermedades profesionales establecida en la Resolucién Ministerial N° 480-2008/MINSA
que aprueba el Listado de enfermedades profesionales. Posteriormente, en su
considerando octavo, sefialé que una enfermedad diagnosticada solo puede considerarse

como una enfermedad profesional si ha sido aprobada por resolucion ministerial emitida
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por el Ministerio de Salud. En consecuencia, se desestimé la casacion interpuesta sin

haberse evaluado el nexo causal para ser considerado o no como enfermedad profesional.

A modo de referencia, sobre esta tendencia jurisprudencial en el Peru, se cita una sentencia
emitida por el Tribunal Supremo Espanol, en el recurso N° 3353- 2019, del 20 de

septiembre de 2022 con criterios distintos.

La discusion se centro en determinar si las dolencias producidas por la rotura de manguito
rotador de hombro izquierdo en una trabajadora de limpieza sean consideradas como
enfermedad profesional, considerando que dicha enfermedad no forma parte de la lista de
enfermedades establecidas en el Anexo | del RD 1299/2006.

En relacién con lo mencionado, el Tribunal espafol refuerza su decisién basandose en el
argumento de que, aunque la enfermedad no esté incluida en el listado, respalda su
eleccién en otras directrices que establecen que esta condicion forma parte de los

trastornos musculoesqueléticos por actividades repetitivas con elevacion del hombro.

Ademas, se apoya en una evaluacion con perspectiva de género, sefialando que, en el
listado de lesiones del hombro por patologia tendinosa cronica de manguito de los
rotadores, no se especifica que dicha actividad no pueda ser realizada por una limpiadora.
Por lo cual concluye que la profesiéon de limpiadora es una actividad feminizada y no
aparece contemplada en la lista de enfermedades profesionales, lo cual supone una

discriminacion de tipo indirecto.

El criterio mencionado resulta relevante en el tratamiento de afecciones y enfermedades
asociadas a actividades agricolas que no figuran en el listado de enfermedades
profesionales y que podrian someterse a una evaluacion del nexo causal en sede judicial
en el caso peruano, tal como se hizo en el caso espafiol. También es importante destacar
que esta situacion se agrava por la falta de vigilancia de la salud como responsabilidad del
Estado, dada la escasa existencia de reportes y evidencia de las afecciones a la salud.
Esta carencia dificulta que estas situaciones sean documentadas oficialmente, lo que

impide, por ejemplo, considerarlas como actividades de riesgo.

- Condiciones minimas de seguridad y salud

Las condiciones minimas de SST han sido establecidas en el capitulo Il del reglamento

aprobado por D. S. N° 006-2021-TR, lo cual resulta un avance positivo para este sector,
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sin embargo, se considera que se necesita precisiones técnicas para garantizar los
derechos que se encuentran involucrados.
Tabla 23

Condiciones de seguridad y salud reportadas ¢;cuenta o recibe las siguientes condiciones de
trabajo?

Condiciones en el centro de trabajo N %
Servicios higiénicos 177 95.7%
Topico 108 58.4%
Agua para consumo 83 44.9%
Duchas y vestuario 13 7.0%
Equipos de proteccion personal 12 6.5%
Areas de descanso con sombra 2 1.1%
Comedor 1 0.5%
Recreacion 0 0.0%
Otros 14 7.6%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis

Elaboracion propia

De los datos recopilados, se advirti6 que en su mayoria indicaron contar con servicios
higiénicos (177) y topico (108) y, seguido por agua de consumo (83). Sin embargo, se
advierte que existen incumplimientos por ejemplo a la ausencia de entrega de equipos de
proteccién solar, sombreros, falta de areas de descanso, incumplimiento de las condiciones
de alimentacién y otros. Este incumplimiento podria atribuirse a la dindamica del sector, pero
también a la falta de precisiones técnicas y a motivos de un simple incumplimiento

normativo.

Es necesario que el empleador implemente mecanismos necesarios para prevenir los
riesgos en el disefio de las actividades como siembra, cosecha, fumigacion y otros, en los
cuales se realizan actividades repetitivas y con exposicién al sol, exposicidn y tratamiento
de plaguicidas y otros riesgos que sin una adecuada organizacion del tiempo de trabajo

genera un mayor impacto conforme a las afecciones de la salud reportadas.
- Tiempos de refrigerio

La LSJT, y su reglamento determinan que el tiempo de refrigerio en ningun caso puede ser
inferior a los 45 minutos diarios y no forma parte de su jornada. En ese sentido, todos los

trabajadores que realizan una jornada ininterrumpida tienen el derecho que el tiempo de
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refrigerio coincida con los alimentos principales como desayuno, almuerzo o cena. Sin

embargo, esta medida viene siendo incumplida, de acuerdo con los hallazgos.

Tabla 24
Tiempos de refrigerio reportados
Momento del refrigerio N %
Antes de su jornada 49 72.1%
Después de su jornada 3 4.4%
Durante su jornada 16 23.5%
Total 68 100.0%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis

Elaboracion propia

De la encuesta realizada, se tiene como resultado que un total de 49 trabajadores tiene un
tiempo de refrigerio antes de su jornada laboral para la ingesta de sus alimentos, es decir
esto se produce al momento de la llegada del bus al fundo. Asi mismo, de la encuesta se
evidencié 16 trabajadores tienen su refrigerio durante el almuerzo, y un total de 32

trabajadores no tiene tiempo para el refrigerio.

Llama la atencion los trabajadores que tienen el momento de su refrigerio antes y después
de su jornada. En ese contexto, se muestra que el 72.1% de los trabajadores encuestados
tiene tiempo para su refrigerio antes de iniciar su jornada, lo cual constituye un

incumplimiento gravisimo del tiempo minimo de refrigerio ademas de la oportunidad.

Ante este incumplimiento, ademas de las inspecciones, se observa que se podria llevar a
cabo una gestidon mas efectiva de la organizacién del tiempo de trabajo como parte de las
facultades del empleador. Este podria establecer la organizacion del tiempo de refrigerio,
es decir, podria implementar horarios escalonados para garantizar la atencién de las
actividades y necesidades empresariales garantizando los derechos fundamentales de los

trabajadores.
- Tiempos de refrigerio y afecciones a la salud

El reglamento de condiciones laborales aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI no
regula aspectos relacionados al tiempo de refrigerio, sino que estos son remitidos a la
regulacién general establecida en la LSJT. Asimismo, el D. S. N° 006-2021-TR, en sus
articulos 15y 16, ha determinado criterios para el otorgamiento de los alimentos acorde a

la funcioén que realiza el trabajador, asi como la habilitacién de comedores.
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No obstante, se observa de la tabla 25 que de la totalidad de encuestados existen
trabajadores que no cuentan con tiempo para su refrigerio durante su jornada, la mayoria
de ellos dispone de menos de 15 minutos, quienes ademas han reportado afecciones a la

salud. Situacién que se agrava con quienes no tienen refrigerios durante su jornada.

Esta situacion no solo constituye un grave incumplimiento de la normativa sobre tiempos
minimos de refrigerio, sino también representa una grave afectacién a la salud, ya que la
mayoria informd padecer de gastritis (ver tabla 21).

Tabla 25
Reporte de tiempos de refrigerio y afecciones a la salud

Afectaciones a la salud

Tiempo de refrigerio Total
Si No
Menos de 15 minutos 26 28 54
Entre 15 a 30 minutos 6 5 11
Entre 30 a 45 minutos 2 1 3
Entre 45 a 60 minutos 0 0 0
No tengo horario de refrigerio 69 48 117
Total 103 82 185

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia

- Capacitaciones y accidentes de trabajo

El reglamento aprobado por D. S. N° 006-2021-TR, solo determina que el empleador tiene
la obligacién de garantizar capacitaciones sobre el uso de equipos de proteccion personal,
sin embargo, subsiste la obligacion de realizar 4 capacitaciones en materia de SST en el
trabajo de acuerdo con la Ley de SST, asi como al inicio o modificacion del puesto de

trabajo.

Los hallazgos evidencian que existe relacion entre quienes no reciben capacitaciones con

la cantidad de accidentes de trabajo reportados conforme se aprecia en la tabla 26.

Tabla 26
Reporte de capacitaciones y accidentes de trabajo

Accidente de trabajo

Capacitaciones Total
Si No
Si 63 98 161
No 8 16 24
Total 71 114 185

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia
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- Tiempo de traslados y jornada de trabajo

Los tiempos de traslado no forman parte del tiempo de trabajo. Sin embargo, en el articulo
14 del reglamento aprobado mediante D.S N° 006-2021-TR establece que el traslado de
los trabajadores es una condicién minima de trabajo. Asimismo, se determina que este
traslado se llevara a cabo en el marco del deber de prevencion para garantizar condiciones

seguras.

Tabla 27

Reporte de tiempos de traslados

Tiempo de traslado al fundo N %
1 hora 2 1.1%
2 horas 45 24.3%
2 horas y 30 minutos 2 1.1%
3 horas 67 36.2%
3 horas y 30 minutos 1 0.5%
4 horas 57 30.8%
5 horas 11 5.9%
Total 185 100.0%

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis

Elaboracion propia

El tiempo de traslado promedio es de 3 horas, considerando la ida y vuelta. El horario de
los trabajadores que son recogidos por los vehiculos proporcionados por la empresa se

realiza entre las 3:00 am y las 4:00 am.

De la totalidad de encuestados, la mayoria de los trabajadores report6é un tiempo promedio
de traslado de 4 horas ida y vuelta conforme se aprecia en la tabla 28, es de destacar que
este tiempo mas el tiempo de trabajo de 8 horas representa un total 12 horas en las que el

trabajador no puede disponer de su tiempo.

En consecuencia, en promedio fuera de casa es aproximadamente 12 horas, sin considerar
las horas extras que se realiza el trabajador. Existiendo un vacio normativo en relacién con
los tiempos de traslados (condicidon necesaria para el acceso a los centros de trabajo) y las
condiciones técnicas que deben cumplir las movilidades para garantizar el traslado de los

trabajadores.
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Tabla 28

Tiempos de traslados y tiempo de trabajo

Tiempo de traslado al fundo Jornada laboral en horas Total
8 10 12
1 hora 2 0 0 2
2 horas 45 0 0 45
2 horas y 30 minutos 2 0 0 2
3 horas 65 2 0 67
3 horas y 30 minutos 1 0 0 1
4 horas 54 1 2 57
5 horas 11 0 0 11
Total 180 3 2 185

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tangdis
Elaboracién propia

2.1.3. Perspectiva empleadora:

Esta perspectiva permite evidenciar que mas alla de los cumplimientos normativos, las
empresas dentro de sus facultades pueden cumplir mejores condiciones de SST y de
tiempo de trabajo. Asi, existen empresas del sector agroindustrial que han obtenido
certificaciones como la SA 8000. A modo de ejemplo, se pueden mencionar a las empresas
DANPER, Agricola ATHOS y a la agroindustria San Jacinto.

La SA 8000 es una certificacidon voluntaria conocida también como Norma Internacional de
Responsabilidad Social, esta certificacion es utilizada por algunas empresas que buscan
mejorar sus practicas laborales en toda su cadena de suministro, en la cual se busca
optimizar las practicas laborales y garantizar la justicia social en las empresas, y, en

consecuencia, promover el bienestar de los trabajadores y las comunidades donde operan.

Esta certificacion se enfoca en las siguientes areas: eliminacién del trabajo infantil y
forzoso, salud y seguridad, libertad de asociacién y derecho a la negociacion colectiva,
discriminacién, practicas disciplinarias, horarios de trabajo, remuneracion y sistema de

gestion.

Los objetivos de la certificacion se basan en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Declaracion 1998, asi como otros convenios que incluyen el respeto a la
duraciéon maxima de la jornada, garantia del descanso semanal y la poca existencia de

horas extras con un limite de 12 horas por semana. Este proceso de certificacién se basa
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en modelos ISO, pero ademas cuenta con un aspecto participativo denominado auditoria
social, en la que se buscar obtener respuestas a entrevista a trabajadores, clientes y otros
(Ulloa Millares, 2016, pag. 134).

Asi también, cada dia es mas conocido la aplicacion de los contratos de ingenieria
denominados NEC, que es la contratacion de gobierno a gobierno y que en el Peru fueron
utilizados para la realizacién de los juegos panamericanos, y actualmente se vienen
utilizando en proyectos como la construccion de colegios estatales bajo el proyecto
denominado “Escuelas del Bicentenario”’, a través de contrato de gobierno a gobierno
denominado Acuerdo G2G, en las cuales se destaca como una de sus ventajas el

compromiso de buenas practicas.

Los contratos NEC, de forma especifica denominados Acuerdos G2G como convenio
marco, incluyen clausulas en las cuales las partes contratantes asumen compromisos
contractuales como de gestion de relacionales laborales relacionados con la gestion del
tiempo y de SST y ante su incumplimiento se establecen penalidades entre las partes

contratantes.

El estudio de caso ha permitido evidenciar graves incumplimientos a las condiciones
minimas de SST por parte de los empleadores, asi como la falta de vigilancia de la salud
por parte del Estado y los empleadores. Como resultado de las evidencias encontradas, se
aborda el tercer y ultimo capitulo, donde se proponen medidas destinadas a equilibrar la
facultad de organizar el tiempo de trabajo y el derecho de los trabajadores a desempenar

sus labores en un entorno seguro y saludable.

17 El proyecto de construccidn de Las Escuelas del Bicentenario se encuentra liderado por el Ministerio de
Educacion Peruano, y sobre este proyecto se puede encontrar informacion disponible en: https://peip-
eb.gob.pe/acuerdo-g2g/.

95


https://peip-eb.gob.pe/acuerdo-g2g/
https://peip-eb.gob.pe/acuerdo-g2g/

CAPITULO Ill: PROPUESTAS QUE CONTRIBUYEN AL EQUILIBRIO DEL DERECHO
DE ORGANIZAR LA ORGANIZACION DEL TIEMPO DEL TRABAJO A CARGO DEL
EMPLEDOR CON EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES

La OIT, ha sido claro al sefalar que la organizacién del tiempo de trabajo y los periodos de
descanso son fundamentales para las relaciones laborales (OIT, 2018, pag. 2). La forma
como se administra el tiempo y se establecen los tiempos de descanso es esencial no sélo

para el trabajador, sino también para el empleador y la sociedad en general.

En lo que respecta al trabajador, el tiempo de trabajo desempefa un rol fundamental en su
vida debido al impacto significativo en su bienestar fisico y emocional. Si un trabajador no
cuenta con un tiempo de trabajo adecuado, puede experimentar complicaciones de salud
que afectan su vida y su capacidad para desempefiar su trabajo de manera efectiva.

Ademas de afectar otros derechos humanos como al descanso y al tiempo libre.

Un entorno laboral seguro y saludable es necesario para prevenir y evitar incidentes,
accidentes y enfermedades relacionadas con el trabajo. Los trabajadores poseen el
derecho de efectuar sus labores en un ambiente seguro y de recibir la formacién necesaria

para realizar sus tareas de manera segura y efectiva.

En cuanto a los empleadores, el tiempo de trabajo es clave para el desarrollo empresarial,
ya que promueve una mayor productividad y sostenibilidad empresarial. Es de interés de

las empresas una buena gestion y ordenacién del tiempo de trabajo.

A su vez, el tiempo de trabajo es de interés para la sociedad debido al impacto por las
repercusiones en la salud, educacion, economia y desarrollo social. Un ciudadano con un
tiempo trabajo adecuado de trabajo tendra disponibilidad para dedicarse asi y a su familia

ademas de generar aportes significativos para la sociedad.

De acuerdo con la OIT, una adecuada organizacion del tiempo contribuye a resolver
problemas sociales como el de transporte, ya que permite una mayor eficiencia del tiempo
de la poblacién en general, tasas de empleo y desempleo incluido el equilibrio entre la vida
laboral y privada del trabajador dado su impacto en la salud y bienestar del trabajador (OIT,
2018, pag. 3).

Esta organizacién del tiempo requiere de una participacién de los empleadores, los

trabajadores y del Estado, quienes tienen la responsabilidad promover ambientes de
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trabajo seguros y saludables, asi como respetar los limites establecidos por la ley en cuanto

a la duracion del tiempo de trabajo.

Asi, resulta necesario interpretar las normas y politicas relacionadas con el tiempo de
trabajo en el marco del principio de dignidad humana como punto de partida. Cabe destacar
que el tiempo de trabajo se ha convertido en un factor clave para el desarrollo del trabajo
decente (OIT, 2018, pag. 4). Un empleo digno y en armonia con la naturaleza forma parte
de la tercera vision del Peru al 2050 como parte de las politicas publicas en las cuales el

Perl se ha embarcado.

3.1. Politicas Publicas: avances y desafios del tiempo de trabajo y seguridad y

salud

Las politicas publicas sobre tiempo siempre han estado asociadas a un contexto histérico.
En su andlisis sobre las politicas de tiempo, Quifionez hace referencia a Borras y sefiala
que estas politicas abordan tres aspectos fundamentales, que se resumen a continuacion:

(Quifionez Infantes, pag. 665):

i) reconocer el valor del tiempo en el bienestar de las personas y, como resultado
propone replantear la organizacién del tiempo de trabajo;
ii) centrar los proyectos de vida en el tiempo productivo de trabajo; y

iii) incorporar el tiempo de vida en las politicas de bienestar.

Con ello, se establece la necesidad de considerar el tiempo de trabajo como parte de las
politicas en el Peru, que, dado el contexto histérico, ha estado siempre en la agenda para
lograr mejores condiciones laborales, como fue el caso de la instauracion de las 8 horas

diarias de trabajo.

A continuacion, se recopilan los principales instrumentos de politicas publicas en el Peru
con el fin de determinar si a este nivel existen mejoras en la garantia de los derechos
humanos y en la compatibilidad de los empleadores que permita una mejor gestion del
tiempo de trabajo y la promocion de la seguridad y la salud en todas las instancias de

gobierno.

Las politicas publicas en el Peru en la actualidad se integran por la Visidn del Peru al 2050,

las politicas nacionales del Acuerdo Nacional, la Constitucion Politica del Peru, los
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compromisos adoptados en la agenda 2030 y los Planes Estratégicos que forman parte del

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050.

La vision del Peru al 2050 fue implementada mediante el consenso del Acuerdo Nacional
el 29 de abril de 2019. Recientemente, el 14 de septiembre de 2023, se aprobod la
actualizacion del Plan Estratégico Nacional al 2050 mediante el D. S. N° 103-2023-PCM.

El Plan Estratégico Nacional al 2050 aborda, entre otros aspectos, lo relacionado con el

estudio de analisis, destacando:

i) Vision al 2050: Consta de 5 dimensiones, siendo la tercera referida al desarrollo
sostenible con trabajo digno y en armonia con la naturaleza.

i) Enfoques orientadores: Consta de 8 enfoques, dos de los cuales se refieren a
considerar a la persona como centro de desarrollo y a los derechos humanos y

de género.

La Agenda 2030, aprobada por 193 paises, incluido Peru, se centra en un plan de accién
basado en 5 principios: universalidad, interconexion, inclusién, no dejar a nadie atras y
cooperacion de partes interesadas. Este plan de accién universal esta conformado por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), implementados a través de los planes
nacionales. Uno de los objetivos es promover el empleo decente para todos. Hasta el
momento, el Estado peruano ha emitido dos informes sobre sus avances, uno en 2017 y
otro en 2020.

Como parte de la unificacion de politicas nacionales, el Poder Ejecutivo, a través de sus
distintos ministerios tiene el compromiso de remitira CEPLAN (organismo encargado de la
gestion del planeamiento estratégico peruano) sus politicas nacionales. Al 2020, el Poder
Ejecutivo declaré las politicas que se venian actualizando o implementando (CEPLAN,
2020, pag. 129).

Al respecto, el MTPE ha declarado tres politicas, entre las cuales se incluyen la Politica
Nacional de SST y la Politica Nacional de Empleo Decente. Por su parte, el MIDAGRI ha
declarado cinco politicas, entre las cuales se encuentra la Politica Nacional Agraria.
Asimismo, el MEF ha declarado tres politicas, incluyendo la Politica Nacional de

Competitividad y Productividad.

A continuacién, se presenta un resumen de dichas politicas:
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- Politica Nacional de SST: Su aplicacién implica el consenso, la recopilacion de
informacion y el analisis de los datos sobre seguridad y salud en el trabajo, con el
fin de establecer disposiciones aplicables a todos los trabajadores de manera
integral. Uno de los objetivos establecidos es formular una politica de prevencién
de riesgos en el entorno laboral que incluya a los trabajadores agrarios, asimismo

se establece el deber de vigilancia por parte del Estado y los trabajadores.

- Politica Nacional de Empleo Decente: Desarrolla el concepto de trabajo decente y
establece que es un problema de interés publico que debe ser abordado de manera
prioritaria, con un enfoque en los derechos humanos y la equidad de género. Entre
sus objetivos se encuentra el incremento en la generacion de empleo en las
unidades productivas agricolas, asi como la integracion en las cadenas de valor y

el cumplimiento de la jornada maxima de trabajo.

- Politica Nacional Agraria: Reconoce los problemas del sector agricola y la
necesidad de la intervenciéon de los gobiernos regionales y locales para abordar
estas cuestiones. Aunque esta politica es requerida como parte de la actualizacién
de los planes nacionales, su implementacién y estructura son insuficientes debido
a que no abordan adecuadamente los problemas de los trabajadores del sector

agrario.

- Politica Nacional de Competitividad y Productividad: Uno de los objetivos de esta
politica es crear las condiciones para un mercado laboral dinamico y competitivo
que genere empleos decentes. Entre las directrices se encuentra la necesidad de
revisar y adaptar la legislacion laboral a las necesidades del mercado laboral, con
el consenso de los trabajadores, empleadores y el estado peruano. También se
busca mejorar los procesos de fiscalizacion de dicha legislacion a través de la
modernizacion del sistema nacional de inspeccion de trabajo, lo cual incluye el
fortalecimiento de las inspecciones, la promocién de la formalizacién empresarial y
la garantia del desarrollo de empleos dignos mediante la digitalizacion del servicio

de inspeccion en todas las regiones del pais.

En resumidas cuentas, se observa que el Peru, al comprometerse con la Agenda 2030y el

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, se encuentra en el proceso de actualizar
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un marco normativo integral para abordar los problemas publicos determinados por las

entidades rectores.

Estos avances significativos se enfocan en conceptos como la dignidad, el empleo decente,
la prevencion de riesgos laborales y la fiscalizacién desde una perspectiva de derechos
humanos y equidad de género, de acuerdo con los compromisos internacionales y
nacionales. No obstante, el factor tiempo en su dimension de bienestar, organizacion del
tiempo de trabajo y no trabajo no forman parte de estas politicas publicas, siendo un reto

pendiente.

Ademas, la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva denominada INIl de SUNAFIL
€s un organismo a nivel nacional con competencia técnica y normativa. Su responsabilidad
es desarrollar y proponer la Politica Institucional en materia de Inspeccién del Trabajo, asi

como los planes y directrices.

En este contexto, la INII emitié la segunda propuesta de la Version N° 02 del Protocolo N°
002-2020-SUNAFIL/INII titulado "Protocolo para la Fiscalizacion en Materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo en el Sector Agrario". La emision de este lineamiento responde al
plan estratégico como pais, asi como representa el accionar de las perspectivas de mejores

a fin de garantizar derechos en el marco del empleo decente.

Esta guia de fiscalizacién incluye una lista referencial de las causas de accidentes de
trabajo, se identifican los peligros, riesgos y medidas de control a aplicar, considerando las
distintas etapas del trabajo, como el tratamiento de semilla, preparacion de terreno,
siembra, riego y mantenimiento, cosecha, empaque y almacenamiento. Ademas, se han
identificado como riesgos las largas jornadas de trabajo, movimientos repetitivos, posturas
inadecuadas, vibraciones, temperaturas extremas y otros que impactan en la SST de los

trabajadores.

En adicién, el 28 de mayo de 2023, se promulgo el D. Leg. N° 1565, Ley de Mejora de la
Calidad Regulatoria, que tiene por objetivo armonizar y sistematizar la regulacién que
aborde problemas publicos identificados como parte de la gestion publica sea en la
implementacion de normas o en el analisis de las existentes en base al diagnostico del
problema publico sustentada en evidencias en corresponsabilidad del Estado, academia,

sociedad civil entre otros como parte de la gobernanza regulatoria.

El MTPE publicé la Agenda Temprana aprobada mediante R. M. N° 000016-2024-TR, el

31 de enero del 2024. Esta agenda identificé 23 problemas publicos, incluida la gestién
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deficiente de la seguridad y salud en los lugares de trabajo. Especificamente, se destaco
la problematica en la implementacién de los servicios de seguridad y salud, lo cual incide

en la ocurrencia de enfermedades y accidentes laborales.

Aunque existen avances significativos, el deber de vigilancia no esta claramente definido
como responsabilidad del Estado y de los empleadores, en razén a la falta de seguimiento
y adopcién de medidas de control. Esto se refleja en la escasa evidencia sobre los riesgos
a los que estan expuestos los trabajadores, asi como a la presencia de vacios normativos
en la regulacién. Estos vacios normativos deben ser abordados para proteger los derechos

humanos laborales, incluido el derecho a la salud.

Ante esta situacion, se sugiere que se establezcan compromisos en relacién con el tiempo
de trabajo y se adopten medidas estratégicas que contribuyan a una mejor gestién. Estas
medidas deben formar parte de los programas de vigilancia de la salud. Ademas, el analisis
del tiempo de trabajo debe ser incluido en la Politica Nacional de SST como parte de sus
lineamientos para lograr los objetivos establecidos de prevencion. Esta situacion
dependera de la importancia del valor que se asigne a los derechos humanos laborales en

nuestra sociedad.

En ese contexto, las politicas responden a un contexto historico y a la valoracion asignada
a los bienes juridicos protegidos, determinando los valores y que tanto se priorizan como
sociedad. En el caso del Peru, se han asumido compromisos internacionales que reflejan
progresos en todas las esferas gubernamentales. No obstante, es relevante sefialar que

estas razones se fundamentan en la toma de decisiones mas alla de cuestiones juridicas.

3.2. Propuestas de equilibrio

3.2.1. Propuesta de regulacion: replanteamiento del tiempo de trabajo en la

normativa general

El tiempo es un elemento inherente al ser humano, ya que una gran parte de él esta
asociado al trabajo. La manera en que se organiza el tiempo de trabajo y se distribuye tiene
un impacto significativo en las condiciones de vida y salud de cada persona y en el

desarrollo de su personalidad.

Aparicio Tovar destaca la relacion entre el tiempo de trabajo y la vida cotidiana del

trabajador. Segun el autor, esta relacion no sélo se limita a los aspectos contractuales, sino
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que también abarca el tiempo libre, la vida familiar, personal y el derecho al descanso fuera

del ambito laboral (Aparicio, 2007, pag. 7).

Considerando esta relacion entre el tiempo y la vida del trabajador, la OIT publicé una guia
sobre ordenacion del tiempo de trabajo destinada a trabajadores, empleadores y gobiernos,
con el fin de implementar una organizacién del tiempo de trabajo equilibrada. Esta guia
incluye la limitacion de horas extras, la organizacién de periodos de descanso y tiempos

de refrigerio.

En este estudio, la OIT sustenta que las jornadas prolongadas suelen aumentar el riesgo
de cometer errores y sufrir accidentes debido al agotamiento. Ademas, pueden provocar
fatiga aguda y croénica, lo que a su vez podria tener repercusiones en la salud, como
enfermedades cardiovasculares y trastornos mentales como la depresion (OIT, 2019, pag.
13), situacion que ha sido contrastada con el estudio de caso aplicado en el Centro Poblado

de Fermin Tanguiis.

Esta guia sugiere la aplicacién de directrices o principios fundamentales, lo cual permitira

abordar una mejor organizacion de la regulacion del tiempo de trabajo y esta a su vez sea:

1. Un trabajo saludable: esta guia presenta beneficios de tener una jornada saludable
como: reduccién del estrés, mejora en los patrones de suefio y estilo de vida,
disminucion del riesgo de enfermedades cardiovasculares, gastrointestinales vy
reproductivas, disminucion de trastornos musculoesqueléticos, infecciones crénicas
y enfermedades mentales, menor cantidad de accidentes y lesiones laborales,
mayor productividad laboral, aumento de la satisfaccion y motivacién en el trabajo

y menor ausentismo laboral y rotacion de personal.

2. Un trabajo productivo: existe cada vez mas una mayor evidencia entre la reduccion
de largas jornadas con la productividad. Las largas jornadas estan asociadas con

el ausentismo de personal.

3. Conveniente para la familia: las medidas sobre la organizacién del tiempo de trabajo
deben estar disenadas de modo que permitan a los padres satisfacer las
necesidades de sus familias, obligaciones familiares y en general lo que sea

importante para su vida privada.
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4. Enfoque de género: las largas jornadas promueven la segregacion por género, lo
cual crea barreras en el ambito laboral y profesional. Las mujeres tienen que

renunciar para dedicarse a las responsabilidades familiares.

5. Eleccién e influencia del tiempo de trabajo por el trabajador: este principio se puede
llevar a cabo por dos situaciones, primero de ellas permitiéndosele al trabajador
escoger las alternativas de horarios de trabajo y permitir que los trabajadores

tengan dominio o influencia sobre la duracién del trabajo.

En ese sentido, el replanteamiento del tiempo de trabajo en la normativa general deberia
abordar las directrices planteadas por la OIT para lograr un mejor equilibrio en el tiempo de
trabajo considerando aquellos limites necesarios para garantizar el derecho a la seguridad
y salud, descanso y tiempo libre. Asimismo, sean incluidas en la Politica Nacional de SST
para lograr una vigilancia de la salud como responsabilidad del Estado y los empleadores,

asi como de los trabajadores.

La LSJT no establece limites para regular las horas extras, ni regula los periodos de
traslado como parte del tiempo de trabajo, ni equilibra este tiempo en la asignacion de
tiempos entre el empleador y el trabajador. En contraste, en Uruguay, a través del Decreto
353/014 que modifica el articulo 9 del Decreto del 29 de octubre de 1957, se establece que

los tiempos de traslado son responsabilidad compartida entre el empleador y el trabajador.

En relacion con las horas extras o extraordinarias son numerosas las investigaciones que
proponer limitar las horas extras debido a los efectos que generan en la salud y el bienestar

del trabajador.

Las horas extraordinarias no constituyen una modalidad de regulacién del tiempo de
trabajo, sino mas bien una prolongacion de este. Para su otorgamiento, se han
implementado mecanismos de compensacién econdmica u otorgamiento de descanso

sustitutorio para mitigar su impacto; sin embargo, estos no parecen ser suficientes.

Esto es especialmente evidente en el caso de los trabajadores agrarios, quienes enfrentan
tiempos extendidos para trasladarse, ademas del tiempo de trabajo. La falta de limitacion
en el uso de horas extras, sin criterios claros en su distribucién y otorgamiento, genera

efectos negativos en la salud de los trabajadores.
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Ulloa, sustentd que el tiempo de trabajo tiene una aproximacion a nivel de politicas
publicas, pero también en la relacién directa del empleador y trabajador (Ulloa Millares,
2016). Como propuesta conclusiva sefiala que no es necesario tantas regulaciones sino
una de caracter general que con algunos matices considere los diferentes niveles de
proteccidn que sean necesarios a la que puedan acceder los trabajadores. (Ulloa Millares,
2016, pag. 162).

En la cual se aflade, que, en la regulacién del tiempo de trabajo referido a la limitaciéon de
horas extras, debe aplicarse el enfoque de género en cuanto a su distribucién a fin de que
permita conciliar la vida laboral, privada y familiar de los trabajadores en cuanto a las

responsabilidades familiares y para lo que cada trabajador considere importante para si.

Sobre los tiempos de traslados, podrian considerarse como condiciones minimas de
seguridad y salud en sectores que requieran movilizar personal a sus centros de trabajo.
Para ello, es necesario contar con criterios técnicos en la seguridad de la movilidad,
horarios de recojo, entre otros factores, con el objetivo de garantizar la seguridad de los
trabajadores. De ser posible, estos tiempos podrian ser equivalentes de cargo tanto para

el empleador como para el trabajador, como sucede en la normativa uruguaya.

En relacion con este tema, la regulacion chilena ha sido precisa al determinar los criterios
técnicos necesarios para garantizar condiciones adecuadas, como se puede advertir en el
Decreto 20, que establece el reglamento para el transporte privado de los trabajadores de

temporada en cuanto a las condiciones de seguridad.

Es necesario replantear la normativa general sobre el tiempo de trabajo para que pueda
ser aplicada en todos los sectores, considerando el deber de prevencién a través del
mecanismo de vigilancia de la salud, que permita conocer la situacién de los trabajadores
en relacion con la organizacion del tiempo de trabajo y los efectos que genera en otros
derechos. Para lograr este objetivo, resulta fundamental incorporar aspectos relacionados
con el tiempo de trabajo en la Politica Nacional de SST, asi como en la normativa general
establecida en la LSJT.

3.21.1. Proyectos de ley sobre modificacion de jornada de trabajo

El Congreso de la Republica viene debatiendo los siguientes proyectos de ley referidos al

tiempo de trabajo:
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Tabla 29

Proyectos de ley sobre organizacién del tiempo de trabajo

N° Proyecto de Estado
Ley

Propuesta

1 1192/2021- Agenda
CR del pleno
(28.01.2022)

2 2306/2021- Agenda

Modificar los art. 1 y 8 de la LSJT para garantizar y proteger
de manera adecuada la salud fisica y mental de los
trabajadores mediante el reconocimiento de los efectos de la
jornada de trabajo y del trabajo nocturno de los mismos.

CR del pleno
(15.06.2022)
3 671/2021 Debate en

(09.11.2021) pleno

Modificacion del articulo 7 de la LSJT, referido a que cuando
la jornada laboral sea igual o superior a 45 horas semanales
el tiempo de refrigerio forma parte de la jornada.

4 4483-2022 En
comision

Regula un capitulo especial para jornadas de trabajo, asi
regula dentro del capitulo de condiciones de trabajo, desde el
articulo 250 hasta 260 y jornada en sobretiempo desde 261 a
266, y sobre tiempo de trabajo que incluye la regulacion de
descansos remunerados, feriados, vacaciones y licencias
para grupos especificos se encuentra regulado desde los
articulos 267 a 310.

Fuente y adaptacion: Portal del Congreso de la Republica'®

Elaboracion propia

Por otro lado, en relacién con la revision del Anteproyecto del Cédigo de Trabajo, se tienen

algunas observaciones con caracter general (Ladron de Guevara Landa, 2023, pag. 20).

La primera de ellas es que las facultades del empleador se mantienen en relacion con la

regulacién del tiempo de trabajo.

Ademas, no hay regulacion respecto al limite legal de horas extras de trabajo, no obstante,

se han abordado ciertos temas como el periodo minimo de descanso entre jornadas de 12

horas consecutivas y la inclusién del tiempo de refrigerio como parte de la jornada laboral,

siempre y cuando dure al menos 45 minutos. En lo que concierne a las jornadas atipicas o

acumulativas, asi como al descanso o las jornadas compensatorias, el articulo 255 numeral

3 del Anteproyecto del Cédigo de Trabajo establece que es potestad del empleador

determinar dichas jornadas laborales.

18 Fecha de revision: 25 de junio de 2023.Para revisar los proyectos de ley, se puede revisar el
siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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En resumen, es responsabilidad del empleador establecer el tiempo de trabajo diario y

semanal, siempre y cuando se respete el limite de 48 horas semanales sin restricciones.

En el capitulo que versa sobre la regulacién del trabajo a distancia o teletrabajo (que puede
ser total, parcial o hibrida), se establece el derecho a la desconexion digital. El inciso 7 del

articulo 36 del Anteproyecto del Codigo de Trabajo establece que:

“El empleador puede establecer un horario de trabajo o un sistema de bolsa de
horas, respetando la misma jornada habitual de los trabajadores presenciales del

centro de trabajo. El trabajo en sobretiempo se rige por las normas de la materia.”

En consecuencia, a partir de la actual regulacion y de lo que se pretende regular a través
de los proyectos de ley, y considerando que estas propuestas no han sido consensuadas
por las partes de la relacion laboral, no se aprecia la introduccion del enfoque de género
en la distribucién y cantidad de horas de trabajo, aspectos que podrian ser abordados
mediante un sistema de bolsa de horas conforme lo prevé el anteproyecto del Cédigo de

Trabajo.

En consecuencia, mientras el trabajador no tenga garantizada la voluntad de pactar el
tiempo de trabajo o de participar en la organizaciéon del mismo, sera necesario establecer
condiciones que aseguren esta voluntad por parte del trabajador, evitando asi un
desequilibrio en la relacién laboral ante los desafios constantes derivados del impacto de
la tecnologia y las nuevas formas de prestacion de servicios, para asi garantizar derechos

humanos laborales asi como una mejor productividad empresarial.

3.2.2. Propuesta de regulaciéon en materia de seguridad y salud en el trabajo para el

sector agroindustrial

La organizacién del tiempo de trabajo como facultad del empleador en cuanto a la
distribucion, planificacion de la jornada y distribucion del horario de trabajo impacta en el
bienestar, seguridad y salud de los trabajadores. En razén a este impacto, se sugiere que
la normativa especifica que establece las condiciones minimas de SST aborde criterios
técnicos y multidisciplinarios basados en la vigilancia de la salud de los trabajadores, como
una responsabilidad del Estado y los empleadores. Esto garantizara que se aborden de
manera efectiva todos los riesgos a los que los trabajadores estan expuestos y se garantice

sus derechos humanos laborales.
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En ese sentido, el analisis de la norma no se puede quedar en el plano de lo que el
legislador “dice” y “pretende” sino lo que resulta de su aplicacion en la practica (Cruz
Villalén, 2016, pag. 103). Una norma que no adopte la real situacién de los trabajadores
provenientes del deber de vigilancia de la salud es una norma'® que no es efectiva debido
al incumplimiento por sus destinarios, eficaz en razéon a que no alcanza los objetivos

propuestos por la norma y eficiente en relacion con el costo beneficio de la norma.

El reglamento de la Ley N° 31110 aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI, en lo
referente al capitulo de condiciones laborales sélo hace referencia al tiempo de trabajo a
una derivacion a la normativa general, es decir a la LSJT, sin tener en cuenta la situacién
propia de los trabajadores agrarios, es decir cdmo se organiza el tiempo de trabajo de los
trabajadores agrarios: tiempos de traslados, trabajo por jornadas, tiempos de exposicién a

diferentes agentes que causan afecciones a la salud y accidentes de trabajo, etc.

Para cumplir con las condiciones minimas de trabajo establecidas en el reglamento
aprobado mediante D. S. N° 006-2021-TR de la Ley N° 31110, se requieren de mecanismos
que doten de eficacia la norma y como consecuencia se garanticen los derechos
fundamentales de los trabajadores agrarios en un sector altamente dinamico y que por si

mismo representa riesgos para el trabajo.

En este contexto, para que la norma sea efectiva y cumpla con sus obligaciones por parte
del Estado, los empleadores y los trabajadores, quienes son los destinatarios de la norma,
debe considerar aspectos relacionados con el exceso de jornada laboral. Este exceso se
reconoce como un factor de riesgo asociado con la seguridad y la salud de los trabajadores

en la agroindustria.

Ademas, la norma debe tener en cuenta la extension del tiempo de los trabajadores
agrarios en su totalidad, el cual equivale a un promedio de 14 horas diarias, incluyendo
tanto los tiempos de traslado como los tiempos de trabajo, sin contar las horas extras, lo

cual finalmente incide en la afectacion de sus derechos al descanso y tiempo libre.

19 Esta clasificacién de una norma laboral eficaz, eficiente y eficiente es una clasificacién analizada por el
Prof. Cruz Villalén en el marco de la Metodologia de Investigacién en el Derecho del Trabajo, para acceder a
la publicacion puede revisar el siguiente enlace: https://idus.us.es/handle/11441/96142
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3.2.21. Contexto: ;Como se organiza el tiempo de trabajo de los trabajadores

agrarios?

La llustracién 6 muestra de manera concisa los resultados de la encuesta aplicada: como
se organiza el tiempo de trabajo de los trabajadores agrarios. En este sentido, se observa
que el tiempo que no pueden disponer libremente incluye los periodos de traslado, que en
promedio son de 4 horas de ida y vuelta desde sus hogares hasta su lugar de trabajo y

viceversa.

Estos datos plantean importantes desafios para las mujeres que laboran en este sector, ya
que, ademas de las responsabilidades de cuidado, familiares y trabajo no remunerado en
el hogar, no pueden formar parte de estos tiempos de trabajo debido a la limitada
posibilidad de acceder a ellos, dada la escasa cantidad de tiempo disponible que les queda

después de una jornada laboral.

El periodo de 14 horas aproximadamente es el resultado de sumar el tiempo promedio de
traslado, que suele ser de 4 horas diarias (2 horas de ida y 2 horas de vuelta), junto con
los periodos de tiempo destinados al refrigerio. Estos periodos de refrigerio suelen ser
cortos, de alrededor de 10 a 15 minutos, permitiendo a los trabajadores alimentarse antes
y después de la jornada laboral (incumpliendo los tiempos legales de refrigerio). Muchas

veces, los trabajadores aprovechan los tiempos de traslado para alimentarse.

En este contexto, se esta produciendo un grave incumplimiento de la normativa relacionada
con las jornadas laborales y los tiempos de refrigerio. Esta situacion no solamente resulta
en la transgresion de las normas, sino que también pone en riesgo la seguridad y la salud
de los trabajadores, quienes se ven obligados a realizar extensas jornadas laborales bajo
la exposicion al sol y a agentes bioldgicos. Ademas, se estan transgrediendo las
disposiciones que establecen las condiciones minimas de seguridad y salud segun lo
estipulado en el D. S. N° 006-2021-TR de la Ley N° 31110.

108



llustracion 5.

La organizacion del tiempo de trabajo afecta a la seguridad y salud de los trabajadores agrarios

Fuente: Resultados de la encuesta aplicada a 185 trabajadores C.P. Fermin Tanguis
Elaboracion propia

3.2.2.2. Propuesta de regulacién especifica

Las alternativas que se proponen contribuyen a equilibrar el derecho del empleador de
organizar el tiempo de trabajo con el derecho de los trabajadores de disfrutar su tiempo
libre para asi educarse, tener tiempo familiar, hacer politica y, en general, ser mejores

ciudadanos.

La modificacién que se propone debe abordar aspectos relacionados con el tiempo de
trabajo y establecer criterios técnicos sobre los niveles de exposicion a riesgos en este
sector en el marco del deber de vigilancia a partir de reportes que evidencien la situacién
real de los trabajadores agrarios, con el objetivo de garantizar la seguridad y la salud de
los trabajadores. Para lograr esto, es fundamental considerar el equilibrio entre el tiempo

de trabajo y el fomento de condiciones seguras y saludables.

La normativa general peruana sobre jornada de trabajo no regula de forma especifica sobre
la distribucién del tiempo de trabajo, los tiempos de traslado, y la limitaciéon de horas extras
con un enfoque de género. Si estos aspectos estuvieran regulados, tanto en la normativa
general como en el reglamento aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI sobre

condiciones laborales podria contribuirse a garantizar los estandares minimos de seguridad
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y salud en la agroindustria establecidos en el reglamento aprobado por D. S. N° 006-2021-
TR.

En ese sentido, la presente propuesta incluye la regulacién de mecanismos como la
limitacion de horas extras y garantias para los tiempos de descanso acordes a la actividad
y perfil que realiza el trabajador en el sector agrario, asi como el cumplimiento de las
condiciones minimas. Por ejemplo, en lo referente a los tiempos de refrigerio establecidos
en la LSJT y en el reglamento de condiciones laborales aprobado por D.S. N° 005-2021 —
MIDAGRI, con el fin de garantizar el derecho a alimentarse de acuerdo con lo establecido
en el D. S. N° 006-2021-TR.

Esta propuesta guarda relacién con un punto abordado en la tesis de Jimenes, en la cual
se recomienda, la necesidad de reglamentar de mas practica y factible las
responsabilidades de los empleadores agrarios, teniendo en cuenta su realidad. Se
propone que esta normativa sea especifica, concreta, y aprobada por el propio sector, y no
aborde temas de negociacion colectiva, como ocurre con el D. S. N° 006-2021-TR. A modo

de ejemplo, el reglamento de seguridad y salud en mineria (Jiménez Ortiz, 2022).

Esta propuesta de precision en la regulaciéon sugiere la inclusion de criterios técnicos y
multidisciplinario a fin de mejorar el cumplimiento de las condiciones minimas de SST
establecidas en el D. S. N° 006-2021-TR de la Ley N° 31110, asi como en lo referido al
capitulo laboral sobre tiempo de trabajo establecido en el reglamento aprobado por D.S.
N° 005-2021 — MIDAGRI que se remite a la LSJT, sin mayor propuesta.

La propuesta que debe abordarse implica la vigilancia de la salud de los trabajadores
agrarios, que considere tanto el tiempo de trabajo como los riesgos a los que estan
expuestos, lo que dotara a las normas especiales de mayor efectividad y eficiencia.
Asimismo, es necesario abordar el tiempo de trabajo segun los lineamientos establecidos
en el objetivo 04 de la Politica Nacional de SST, para mejorar las condiciones de SST y de

su entorno laboral, ademas de fortalecer el sistema de inspeccién laboral.

En conclusion, tanto el reglamento aprobado por el D. S. N° 006-2021-TR sobre
condiciones de SST, asi como el reglamento aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI

sobre condiciones laborales deben abordar aspectos como:

a) Aspectos relacionados a la limitacion de horas extras
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El uso de horas extras forma parte de la organizacién del tiempo de trabajo y ha sido
identificado en el trabajo de la agroindustria y que sumada a las jornadas de trabajo puede

llegar a 14 a 16 horas diarias, independiente de los tiempos de traslado.

La limitacién de horas extras representa una garantia para limitar las prolongadas horas de
trabajo en el sector agroindustrial debido a las condiciones de trabajo para este sector
debido al impacto que se genera en la seguridad y salud de los trabajadores. Esta limitacion
de forma especial debe ser abordada en el reglamento aprobado por D.S. N° 005-2021 —
MIDAGRI sobre condiciones laborales para la agroindustria en lo referido al tiempo de

trabajo.

Del analisis comparado, se podria seguir el curso de la normativa chilena. Aunque no se
prohibe su uso, se podria considerar, en la regulacién, la posibilidad de pactar hasta dos
horas extras con el correspondiente pago de recargo, siempre y cuando estas no sean
perjudiciales para la salud del trabajador como en el caso ecuatoriano y puedan ser objeto

de fiscalizacion.
De forma especifica se requiere que se determinen los siguientes aspectos:

- La limitacién de horas extras constituye una medida fundamental para mitigar las
extensas jornadas laborales en el sector agroindustrial, dadas las condiciones de
trabajo particulares de dicho sector y su impacto en la seguridad y salud de los
trabajadores. Esta limitacion, especialmente destacada, debe ser incluida en el
reglamento aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI que regula las condiciones

laborales en la agroindustria.

- La evaluacion médica de los trabajadores en el marco de la vigilancia de la salud de
los trabajadores agrarios. Afadiendo a tal propuesta, es menester considerar la
evaluacion médica que debera realizarse al trabajador, prohibiéndose las horas extras
para determinadas actividades como en el de la actividad de fumigacion en la cual es

una actividad directamente perjudicial para el trabajador.

La limitacion de horas para los trabajadores agrarios debe implementarse considerando un
enfoque de género que garantice la equidad entre todos los trabajadores. Se sugiere que
la restriccion de horas extras para estos trabajadores dependa del tipo de actividad que

realicen y del nivel de riesgo para la salud. Estas decisiones deben tener en cuenta el
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estado de salud del trabajador, las tareas a desempenfar y la evaluacion del médico

ocupacional.

Por ejemplo, la limitacion de horas extras no deberia aplicarse a aquellos trabajadores que
desempenan actividades de fumigacién, ya que la exposicion a plaguicidas representa un
riesgo significativo para su salud. Estas excepciones deben ser establecidas en el
reglamento aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI.

b) Tiempos de traslados

El sector agrario requiere la presencia de los trabajadores en los centros de trabajo debido
a la naturaleza de las tareas que se llevan a cabo, las cuales no pueden ser realizadas a
través de plataformas digitales. Los desplazamientos son indispensables y no pueden ser

sustituidos por otras formas de trabajo.

Para ciertos sectores, como el agroindustrial, este requisito supone una desventaja mayor,
ya que los trabajadores deben organizar su tiempo de una manera que no les permite
disponer de él libremente, llegando incluso a afectar las responsabilidades domésticas, lo

cual representa un desafio adicional para las mujeres.

Segun el ejemplo de la normativa uruguaya, tal como habia establecido Ulloa, se
consideraria un avance significativo el Decreto 353/014, que modifica el articulo 9 del
Decreto del 29 de octubre de 1957 para regular los tiempos de traslado a cargo del
empleador en equilibrio cuando superen los 60 minutos en las idas y vueltas (Ulloa Millares,
2017, pag. 126).

En cuanto a la normativa mencionada, los primeros 60 minutos son responsabilidad del
trabajador, mientras que el tiempo adicional seria asumido por el empleador. Esta
propuesta no solo representa un avance, sino que también evidencia una distribucion
equitativa de responsabilidades en los tiempos asignados al empleador y al trabajador en

situaciones especiales.

Esta propuesta deviene de forma especifica debido a que el tiempo de traslado desde el
domicilio y viceversa se suma a la jornada de trabajo en condiciones de riesgo, actividad
repetitiva, exposicion al sol y a agentes bioldgicos y quimicos, tienen un impacto negativo

en la salud, bienestar y seguridad del trabajador agrario.
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Ahora bien, existe una necesidad de trasladar a los trabajadores como condicion tal es asi
que es una condicién minima de trabajo conforme lo prevé el articulo 14 del reglamento de

condiciones minimas de seguridad y salud determinadas en el D. S. N° 006-2021-TR.

Si bien resultaria complejo considerar los tiempos de traslado como parte del tiempo
efectivo de trabajo debido a que no existe prestacion de servicios; no obstante, se requiere
que este tiempo por lo menos sea abordado en condiciones minimas y reales de seguridad,
que, si bien han sido considerado en el actual reglamento aprobado por D. S. N° 006-2021-
TR, sin embargo, su regulacion resulta insuficiente por falta de criterios técnicos y de

seguridad en el traslado de los trabajadores.

Asi la normativa comparada, como en el caso de Chile existe una normativa especial
regulada por el Decreto 20, para el transporte privado de los trabajadores agricolas de

temporada.

Entre los requisitos para el traslado de trabajadores se incluyen: el afio de antigiedad del
vehiculo, capacidad maxima de pasajeros, colores y la obligatoriedad de visualizacion de
un letrero con la denominacién de “trabajadores agricolas de temporada”. Asimismo, se

establecen las sanciones en caso de incumplimiento.

En ese sentido, se propone modificar el reglamento actual y establecer criterios técnicos
en el marco del deber de prevencién, tal como se precisa en la normativa chilena. Esto
permitira proporcionar una mayor seguridad a los trabajadores y tomar medidas de control

en caso de incumplimientos.

c) Tiempos de refrigerio

La organizacion del tiempo de trabajo en la agroindustria pone de manifiesto un
incumplimiento de los tiempos minimos de refrigerio establecidos en el articulo 7 de la
LJST. La duracién de este periodo no puede ser inferior a 45 minutos y no forma parte de
la jornada laboral. En este contexto, el reglamento sobre condiciones minimas de SST,
aprobado por D. S. N° 006-2021-TR, en el inciso 3 del articulo 16, otorga al empleador la
facultad de extender el tiempo de refrigerio legal para que los trabajadores puedan
consumir sus alimentos en un lapso razonable. Lamentablemente, esta facultad no se
aplica en la practica, sobre todo cuando se registran incumplimientos al tiempo de refrigerio

legal.
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Es importante destacar que se evidencia un incumplimiento significativo de los tiempos de
refrigerio y de los momentos establecidos para su realizacion. En jornadas continuas, los
trabajadores suelen ingerir sus alimentos antes o después de la jornada laboral. Esta
situacion se presenta por las exigencias de produccion, los niveles de exposicion al sol,
especialmente en actividades como la cosecha en las cuales se demanda una mayor

disponibilidad y esfuerzo por parte del trabajador.

Especificamente, en actividades de cosecha, el pago equivalente aumenta en proporcion
a la cantidad de cestos o cajas recolectados. Esto motiva a los trabajadores a buscar
mayores ingresos, ajustandose al esquema de remuneracién asociado al tipo de trabajo
que desempenan, por ello esta situacion de incumplimiento legal, viene también por parte
de los trabajadores quienes por generar mayores ingresos prefieren que sus alimentos

sean antes o después de su jornada.

En este sentido, se hace necesario que la regulacién existente, establezca mecanismos de
fiscalizacion para garantizar el cumplimiento de estos tiempos y asegure que coincidan con

los momentos de alimentacién principal debido al impacto en la salud de los trabajadores.

Asimismo, se sugiere capacitar a los trabajadores sobre la importancia de estos descansos
y proponer alternativas en los horarios de alimentacion, de manera que se pueda satisfacer
la produccion requerida por la empresa sin menoscabar este derecho humano

fundamental.
d) Periodos de descanso

Ha quedado evidenciado que las largas jornadas de trabajo con exposicién al sol,
movimientos repetitivos, exposicién a plaguicidas producen enfermedades asociadas al
trabajo y accidentes de trabajo, asi como de la literatura existente que se ha recabado se
advierte tales consecuencias. Ademas, esta informacién no es suficiente para la vigilancia

de la salud de los trabajadores. En ese sentido se requiere:

- Determinar descansos obligatorios para el trabajador durante la jornada laboral, con el
objetivo de reducir la fatiga y garantizar la seguridad y salud de los trabajadores tanto
a nivel fisico y mental. Si bien el reglamento sobre condiciones minimas aprobado por
D. S. N° 006-2021-TR, determina que es facultad del empleador establecer periodos

de movilidad para los tiempos de refrigerio en caso el comedor no se encuentre cerca

114



al lugar de trabajo, no exista acceso directo a los servicios higiénicos por la topografia
del terreno, esta facultad no se ha aplicado en la realidad debido a la falta de tiempos
asignados, mas aun no se respeta los tiempos legales de refrigerio conforme se

apreciado en el estudio de caso.

- Prohibir y limitar el uso de sustancias peligrosas y maquinarias que puedan poner en
peligro la salud de los trabajadores. Asi como sistemas de trabajo seguro, como el
establecimiento de limites de jornada de trabajo y pautas de descanso por el tiempo de
exposicion a agentes bioldgicos y quimicos. Estas obligaciones deben establecerse de
forma precisa en el reglamento sobre condiciones minimas aprobado por D. S. N° 006-
2021-TR, aplicando de forma supletoria las medidas de prevencion — jerarquia de
controles previstas en la Ley de SST; Ley N° 29783, prefiriendo las medidas colectivas

a las individuales.

Se ha identificado que la normativa chilena ha establecido criterios técnicos en su D.S. N°
594 sobre tiempos de descanso por tiempo de exposicidon al sol en la cual se determina la

evaluacién de la carga calérica, humedad y velocidad del aire.

La condicion para la aplicacion de la carga calérica es que el trabajador se encuentre
aclimatado y con equipo de proteccion personal. Con estas condiciones se podran

establecer periodos de descanso por carga caldrica.

En ese sentido, se hace necesario que se regule tiempos de descanso por movimientos
repetitivos, asi como los tiempos de descanso por periodos de exposicién a plaguicidas
bajo criterios técnicos y de evaluaciones médicas al trabajador en el marco de las medidas

de prevencion y de vigilancia de la salud.
e) Influencia en la organizacién de los horarios y jornadas de trabajo

La Guia de la OIT propone incluir este criterio a fin de que el trabajador cuente con la
posibilidad de organizar sus horarios de trabajo. (OIT, 2019). Al respecto, es necesario que
los tiempos de trabajo sean razonables de modo que permita al trabajador gozar de su

derecho al descanso y del disfrute de su tiempo libre.

Es esencial tener presente que el esquema de trabajo de los trabajadores agrarios propicia
el uso de jornadas extensas, ya que a mayor produccién corresponde un mayor pago diario.

Ante esta situacioén, se hace necesario que el empleador organice de manera mas efectiva
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el trabajo productivo, considerando la duracion y distribucién del tiempo laboral, y

disefiando jornadas en consonancia con el perfil de cada trabajador.

En este contexto, seria viable contemplar la implementacién de horarios escalonados para
los periodos laborales, con el objetivo de asegurar el bienestar y la salud de los
trabajadores. Ademas, esta medida permitiria a los trabajadores elegir horarios que faciliten
el traslado de sus hijos a la escuela y, posteriormente, ser transportados a sus lugares de

trabajo.

La propuesta planteada requiere la colaboracién de los gobiernos locales y regionales en
la aplicacion de politicas publicas orientadas a mejorar la infraestructura de pistas y
carreteras, asignando incluso movilidades publicas facilitando asi un desplazamiento mas

eficiente.

Adicionalmente, dada la naturaleza del trabajo por destajo y la produccion diaria llevada a
cabo por los trabajadores agrarios, es necesario distribuir el tiempo de trabajo, adaptadas
al perfil médico y niveles de exposicién al sol, movimientos repetitivos y plaguicidas, que
pueden dar lugar a enfermedades profesionales y accidentes de trabajo. Para tal efecto,
es necesario la obligacién de determinar las actividades que generan mayores riesgos y la
organizacién del tiempo se encuentre en funcion a los niveles de exposicion, aplicando la

jerarquia de controles como medida de prevencion.
f) Vigilancia de la salud

La lista de enfermedades profesionales en el sector agrario no refleja completamente la
realidad lo cual representa un problema que debiera ser abordado, dado que existe poca
evidencia de las consecuencias que se genera en la salud y seguridad de los trabajadores
agrarios por la organizacion del tiempo de trabajo. Pese, a que esta obligacion es del

Estado y de los empleadores la vigilancia de la salud de los trabajadores.

Asi, por ejemplo, de forma escasa se encontré ademas un estudio de caso realizado el afio
2018 (publicado el 03 de noviembre de 2023) aplicado a trabajadores de una empresa
agroexportadora en Ica en las areas de empaque, produccién y area administrativa,
teniendo como resultado que las actividades repetitivas se asocian al sindrome del tunel
carpiano - STC (Tassara, y otros, 2023) concluyendo el informe que los factores de trabajo

deben ser considerados por los servicios de salud en el disefio y vigilancia de la salud.
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Este estudio concluye en la necesidad de caracterizar ergonémicamente el lugar de trabajo
y las condiciones laborales por ejemplo cita considerar: numero de dias laborales,
modalidad de trabajo, turnos rotativos y otros, asi como disefiar un estudio para establecer
si las condiciones laborales en los trabajadores agroexportadores peruanos contribuyen al

desarrollo del sindrome del tunel carpiano y otras neuropatias.

Esta situacion descrita, representa desafios para la vigilancia de la salud, para una
actividad que no esta considerada de alto riesgo en la lista de actividades establecidas en
el Anexo 5 del Decreto Supremo 009-97-SA. Esto implica que se realice una mayor
evaluacion de los reportes de las enfermedades profesionales y enfermedades asociadas
al trabajo y se evidencia su cumplimiento, sin la verificacion de esta obligacién coordinada
por el MTPE, MINSA, y GORE como entes responsables de este deber por parte del

Estado, la efectivizacion de los derechos humanos laborales es inexistente.

Adicionalmente, el 25 de marzo de 2010, la OIT aprobd una nueva lista de enfermedades
profesionales, la cual reemplazé a la Recomendacion N° 194 de 2002. Este listado de
enfermedades profesionales reconoce diversas enfermedades causadas por agentes
quimicos, fisicos y biolégicos en el sector agrario. Esta lista incluye, trastornos mentales y
del comportamiento. Ademas, se establece la necesidad de demostrar una relacion causal

entre los factores de riesgo y las enfermedades.

Considerando las investigaciones y la literatura existente sobre los riesgos en el sector
agrario, es necesario precisar en la regulacion los procedimientos para identificar y evaluar
el vinculo causal en esta industria, su relacién con la organizacion del tiempo de trabajo y
su impacto como factor de riesgo. Asi como, evaluar a través de la inspeccion de trabajo

el deber de informar el reporte de incidentes, accidentes y enfermedades en este sector.

De forma especial, se propone incluir en el reglamento sobre condiciones minimas
aprobado por D. S. N° 006-2021-TR la vigilancia de la salud acorde en lo establecido en la
Ley de SST y su reglamento y en la cual se incluyan los factores de riesgo fisicos, quimicos,
bioldgicos, ergondémicos y psicosociales de acuerdo con el perfil o actividad que realice el
trabajador agrario, tiempo de trabajo, actividades repetitivas, factores de riesgo y los

posibles dafios que se generen a la salud.

En este contexto, la vigilancia de la salud debe incluir evaluaciones iniciales como las

recogidas en los hallazgos aplicados a través de la encuesta en la presente investigacion
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debido a que permiten ser instrumentos que reflejen la situacién real de los trabajadores
agrarios y que requieren ser atendidos debido al impacto en la vida y salud de los
trabajadores. Asi como, evaluaciones periédicas y examenes de salud considerando las
condiciones especiales como el trabajo de mujeres en las diferentes actividades agrarias,

asi como el factor edad.

La vigilancia de la salud como obligacion del empleador debe encontrarse prevista en el
reglamento aprobado por D. S. N° 006-2021-TR sobre condiciones minimas de SST para
el sector agrario, asi como estas deben ser acordes a lo dispuesto en los incisos b) y f) del

articulo 36 de la Ley de SST, es decir se abarque:

- Vigilancia de los factores que puedan afectar la salud, para ello es necesario verificar
las condiciones minimas de SST, como el otorgamiento de comedores, sanitarios,
medios de transporte y otros espacios para el trabajador otorgados por el empleador,
asi como;

- Vigilancia propia de la salud de los trabajadores agrarios.

3.2.3. Medidas promocionales para empleadores

El empleador es quien conoce en detalle su negocio. Su funcién principal es dirigir y
coordinar los recursos materiales y humanos necesarios para lograr los objetivos

establecidos en la vision, mision de la empresa y su cadena de valor.

Cada vez es mas frecuente considerar la imagen y reputacion de la empresa como uno de
los aspectos clave para tener en cuenta, ya que el impacto del producto o servicio en los

consumidores finales puede determinar el éxito o fracaso de la compaiia.

Esto ha llevado a que mas empresas se enfoquen en la responsabilidad social corporativa,
que implica asumir de forma voluntaria compromisos éticos, sociales y medioambientales
que van mas alla de los requerimientos legales establecidos, como las jornadas de trabajo

y los periodos de descanso adecuadas a las actividades y niveles de exposicion al riesgo.

Dentro de este contexto, se incluyen politicas empresariales que surgen del deber de
prevencion del empleador con fines reputacionales, pero que finalmente tienen un impacto
significativo en la seguridad y salud de sus trabajadores. Esto es especialmente importante

en el sector agroindustrial, donde los riesgos laborales son mayores debido a las
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condiciones del entorno de trabajo, condiciones climaticas y a la actividad agricola en si

misma.

Es fundamental que los empleadores asuman un compromiso real y efectivo en la
prevencion de riesgos laborales, garantizando las condiciones minimas de seguridad y

salud de sus trabajadores en todo momento.

Ademas, es importante fomentar practicas empresariales responsables y sostenibles para
lograr un impacto positivo a largo plazo en la sociedad y en el medio ambiente en el que
operan. En resumen, el empleador debe liderar la promocién de una cultura empresarial
responsable y sostenible, buscando el éxito econémico y empresarial a través de practicas

socialmente responsables y sostenibles.

En ese sentido, los empleadores que cumplan no solo con las condiciones minimas de
trabajo, sino que también se certifiquen con altos estandares que garanticen los derechos
humanos laborales podrian acceder a beneficios tributarios y otras facilidades. Algunos

ejemplos podrian ser:

- Otorgamiento de movilidades de transporte para los trabajadores agrarios como parte
de las politicas de los gobiernos regionales y/o locales en sus competencias.

- Inclusién de apoyo en tecnologia especializada y promocion de empresas agrarias en
el marco de productividad definido por MIDAGRI a las empresas que se certifiquen
como empresas socialmente responsables, en programas de apoyo.

- Medidas tributarias evaluadas por el sector competente.
3.2.4. Fortalecimiento del sistema inspectivo

En la agroindustria se cuentan con herramientas especificas en materia de inspecciéon de
trabajo. Al respecto, la Ley N° 31110, Ley del régimen laboral agrario tiene por objeto
garantizar los derechos laborales de las trabajadoras y los trabajadores, y mediante su
reglamento aprobado por el D. S. N° 006-2021-TR, se aprobaron medidas para garantizar

condiciones minimas de seguridad y salud de los trabajadores.

En ese contexto normativo, mediante Resolucién de Superintendencia N° 039-2020-
SUNAFIL, publicada el 12 de febrero de 2020, se aprobé la primera versién de un protocolo

de fiscalizacion para el sector agrario denominada Protocolo N° 001-2020-SUNAFIL/INII.
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Posteriormente, se aprobd la Version N° 02 Protocolo N.° 001-2020-SUNAFIL/INII,
aprobado por Resolucién de Superintendencia N.° 249-2021-SUNAFIL publicado el 30 de

septiembre de 2021, que determiné las siguientes acciones para el sector agroindustrial.

1. Inteligencia Previa: son todas las acciones realizadas por el sistema de Inspeccion
antes de la actuacion de fiscalizacién. La inteligencia previa realiza las siguientes
fases: i) recopilacién de informacion, ii) analisis de informacion con lo cual se

construye el caso.

2. Estrategia de intervencioén inspectiva: el enfoque del modelo estratégico implica la
ejecucion de las siguientes actividades:
- Listado de empleadores (inteligencia previa).
- Carta disuasiva.
- Monitoreo se despliega en dos acciones o estrategias: operativo a través de
Peru Formal Rural y Registro de trabajadores incorporados en planilla. Este

operativo finalmente permite una fiscalizacion.

Los desafios de la inspeccion en este sector se presentan por el refuerzo en el sistema de

inspeccién de trabajo a través del empleo de nuevas tecnologias como:

- Empleo de drones: al respecto SUNAFIL emitié una nota informativa (SUNAFIL,
2020) sobre la incorporacién de drones para la inspeccion en empresas
agroexportadoras a fin de detectar si hay trabajadores fuera de registro de la
empresa y de sus planillas. La nota informa que se han realizado inspecciones con
drones a empresas ubicadas en las provincias de Ica, con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las obligaciones de trabajo y las condiciones de seguridad y salud.

- Consultas virtuales.

- Base de datos integrados.

- Expediente electronico.

- Los aplicativos de los inspectores.

- La notificacién electrénica.

De los hallazgos recabados en los trabajadores agrarios del Centro Poblado Fermin
Tanguis, se aprecia un alto incumplimiento de las condiciones minimas de SST
establecidas enla Ley 31110 y su reglamento aprobado D. S. N° 006-2021-TR. Por lo tanto,

se requiere de una mayor labor inspectiva.
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La propuesta para reforzar la labor de la inspeccién de trabajo en general se basa en
considerar el planteamiento sustentado David Weil, (Ladron de Guevara Landa, 2023, pag.
7), quien aborda los problemas de la inspeccion de trabajo, incluyendo el hecho de que los
organismos de inspeccion de trabajo no se limitan Unicamente a la falta de inspectores para

hacer cumplir las leyes.

Well, sefiala que la complejidad de la tarea se ha incrementado debido a los cambios que
han ocurrido en el ambiente laboral, como el crecimiento del sector informal, la pérdida de
la relacion de empleo tradicional, la disminucién de la influencia de los sindicatos vy la
aparicion de nuevos riesgos en los lugares de trabajo. Ademas, las expectativas y
demandas del sector publico y su consecuente impacto en la forma de supervisar y dirigir
los organismos estatales han aumentado la presion y la vigilancia a las que estan

expuestos estos organismos. (Weil, 2008)
En ese sentido, propuesta estratégica sugerida aborda®:

i) Establecimiento de prioridades: se debe priorizar la inspeccién y el seguimiento
de aquellas empresas que tengan un mayor riesgo de vulnerar la legislacion
laboral, en especial aquellas que tienen un historial de infracciones o denuncias
previas;

ii) disuasion: es necesario que la inspeccion de trabajo tenga un caracter
disuasorio, es decir, que la sancién por incumplir con la legislacién laboral tenga
un impacto significativo en la empresa y sirva como un ejemplo para otras
empresas del mismo sector;

iii) perdurabilidad: para que la inspeccion de trabajo sea efectiva, es importante
que la sancién sea constante y proporcional a la falta cometida, de manera que
los empleadores no vean en la sancién un costo menor frente a su beneficio
econdémico; vy,

iv) promocion de instrumentos sistémicos: la inspeccion de trabajo no solo debe
enfocarse en resolver los problemas detectados en la empresa inspeccionada,
sino también en identificar problemas comunes del sector y, a partir de ellos,

promover una mejora sistémica.

20 Un planteamiento estratégico de la inspeccién del trabajo, presentado por el profesor David Weil a la
Revista Internacional del Trabajo, vol. 127 (2008), nim. 4. Link: WeilS.fm (ilo.org)
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Una propuesta efectiva para fortalecer el sistema de inspeccion laboral incluye priorizar las
acciones de inspeccion en empresas con un mayor riesgo de incumplir las normativas de
seguridad y salud, como es el caso del sector agroindustrial. Esto se lograria estableciendo
prioridades en la inspeccion, centrando la atencién en aspectos clave como los tiempos de

refrigerio, los descansos, las jornadas prolongadas y la seguridad y salud.

Para mejorar el sistema de inspeccién laboral, es crucial capacitar a los inspectores en
aspectos multidisciplinarios, proporcionandoles cursos de formacion y sensibilizacion.
Aunque estas medidas forman parte de las politicas de la SUNAFIL, su visibilidad en el
sector agrario es limitada. Por tanto, se requiere ademas una coordinacion estratégica en
casos de presuntos delitos, con intervencion del Ministerio Publico y la inspeccion de
trabajo para preservar los medios de prueba necesarios y asegurar la adecuacién a las

competencias de cada entidad.

En este contexto, es esencial que la vigilancia de la salud, como responsabilidad del
Estado, incluya no solo al MTPE, MINSA y Gobiernos Regionales, sino también al
Ministerio Publico, conforme al objetivo 04 de la Politica Nacional de SST. Esto permitiria
evidenciar los reportes sobre exposicion de personas al peligro y cuantas investigaciones
han sido remitidas efectivamente a SUNAFIL para que esta proceda segun sus

competencias.

Por otro lado, resulta esencial verificar el cumplimiento de las capacitaciones relacionadas
con el puesto de trabajo y de acuerdo con el perfil educativo de los trabajadores por parte
de SUNAFIL, con el fin de garantizar los derechos humanos laborales. La participacion del
personal en la prevenciéon de accidentes y enfermedades profesionales, asi como en la
identificacion de riesgos e incidentes y la evaluacion de las condiciones de trabajo, debe

ser promovida continuamente.

Fomentar una cultura de prevencion como un valor arraigado en toda la estructura
empresarial, desde la alta direccién hasta los obreros, es fundamental. Por ende, se
requiere que los inspectores conozcan la estructura empresarial y la cadena de valor.
Ademas, el sistema de inspeccion debe contribuir a garantizar que los derechos humanos

de los trabajadores.

En resumen, un sistema de inspeccién laboral efectiva en la agroindustria peruana debe

verificar el aseguramiento de las condiciones laborales adecuadas y tiempos de trabajo
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considerando la carga laboral y los riesgos especificos a los que se enfrenta un trabajador
agrario. Esto implica respetar sus derechos humanos con un enfoque de género, brindar
capacitacion y verificar las evaluaciones médicas de forma periddica, acorde al perfil del
trabajador agrario y su relacion con el tiempo de trabajo a fin de que las normas especificas

para este sector sean eficaces, asi como la Politica Nacional de Seguridad y Salud.
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1.

CONCLUSIONES

La relacion entre el tiempo de trabajo y las consecuencias que se genera en la salud
y seguridad de los trabajadores, se evidenciaron en los primeros movimientos
obreros que buscaron limitar la duracion de las jornadas de trabajo por la grave
afectacién que se generaba a la salud debido a la explotacion, fatigas y pésimas

condiciones de trabajo.

En ese contexto historico, el estudio actual de la seguridad y salud laboral no debe
abordarse unicamente desde una perspectiva normativa y regulatoria, sino también
desde un enfoque multidisciplinario que tenga en cuenta el tiempo de trabajo
considerando las funciones que realiza el trabajador, factores fisicos, mentales,
edad, sexo, actividades repetitivas y ambientales, asi como la actividad que se lleva

a cabo en la agroindustria.

El objetivo es que la gestion empresarial organice el tiempo de trabajo garantizando
los derechos fundamentales, contribuya a una mejor actividad productiva y que
ademas la sociedad construya sus politicas publicas a partir de los valores como a
la vida y salud, priorizando su atencion, para en general ser mejores ciudadanos y

disfrutar de un factor consustancial al ser humano; el tiempo.

El derecho a la limitacidon de jornada, seguridad y salud, disfrute del tiempo libre y
el derecho al descanso estan reconocidos como derechos humanos laborales en
los principales instrumentos normativos sobre derechos humanos. Estos derechos
se sustentan en el principio de dignidad, por lo que cualquier interpretacion,
propuesta y politica debe considerar este principio como valor supremo, al lado de
la vida y la salud. Las decisiones finales dependeran de lo que cada sociedad

considere como valores y en qué medida se prioricen como tales.

El derecho a un entorno de trabajo seguro y saludable es parte fundamental de los
principios de la OIT. La inclusién de los Convenios N° 155 y N° 187 como convenios
fundamentales marca un hito significativo en el avance de la seguridad y salud
laboral, asi como en la progresion de los derechos humanos laborales. Esta
distincion destaca la importancia del deber de prevencion y la vigilancia de la salud

en la adopciéon de medidas para garantizar un entorno laboral seguro y saludable,
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lo cual debe reflejarse en todas las decisiones, incluyendo la organizacion del

tiempo de trabajo.

El deber de prevencion, como principio fundamental, es esencial para asegurar la
seguridad y salud. En este contexto, el empleador tiene la responsabilidad de
establecer un entorno seguro y saludable, considerando las actividades, el perfil,
género, edad, nivel educativo y otras condiciones de los trabajadores. El
incumplimiento de este deber, especialmente en la organizacion del tiempo de
trabajo como facultad del empleador, resulta en impactos negativos en la seguridad

y salud de los trabajadores.

La investigacién revela una escasa evidencia cientifica sobre los riesgos a los que
estan expuestos los trabajadores agrarios, debido a la falta de vigilancia de la salud
por parte del Estado y los empleadores. Esta situacién explica por qué la actividad
agricola no esta incluida como una actividad de riesgo en el anexo 5 del Decreto
Supremo N° 009-97-SA, a pesar de que dicha actividad se encuentra en el listado
de enfermedades profesionales determinado en el NTS N° 68-MINSA/DGPS-V1.

Ante la escasa evidencia, se llevé a cabo un estudio de caso aplicado en el Centro
Poblado Fermin Tanguis, Independencia, Pisco. Entre los principales hallazgos se

concluyo que:

- Los trabajadores son conscientes de que la forma de organizacién del
tiempo de trabajo genera efectos en la seguridad y salud, asimismo han
reportado dolencias o afecciones a la salud asociados al tipo de trabajo y
actividad que desarrollan. Las afecciones a su salud asociadas al trabajo y
que son mas frecuentes son: infecciones urinarias, gastritis por la falta de
tiempo para ingerir sus principales alimentos, dolor de cabeza por inhalacion
de productos toxicos, calambres en los pies y otros trastornos musco-

esqueléticos.

- La forma como se viene organizando el tiempo de trabajo es un factor de
riesgo relacionado con la seguridad y salud de los trabajadores de la
agroindustria. Sumado al tiempo de traslado y la jornada laboral, representa
un tiempo aproximado de 14 horas en la cual los trabajadores no pueden

ejercer libremente su tiempo, lo cual genera un impacto en la seguridad y
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salud de los trabajadores agrarios, afectando los derechos al descanso y al

disfrute del tiempo libre.

- Existe un alto grado de incumplimiento de las condiciones minimas de
seguridad y salud establecidas en el reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2021-MIDAGRI. Entre los principales incumplimientos son
los tiempos de refrigerio, periodos de descanso, exceso de jornada de
trabajo, condiciones de alimentacion, ausencia de tdpicos, servicios
higiénicos, duchas y vestuarios, agua para el consumo, y deficiencia en la
entrega de equipos de proteccion personal como sombreros y proteccion

solar.
En ese sentido, a partir de la evaluacién del estudio de caso, se determiné que:

- Laorganizacion del tiempo de trabajo impacta en la seguridad y salud de los
trabajadores, asi como en otros derechos humanos, como el derecho al

descanso y al tiempo libre de los trabajadores agrarios

- La organizacion del tiempo de trabajo por parte del empleador incide en las
condiciones del derecho a la seguridad y salud de los trabajadores y en la
afectacion otros derechos fundamentales. Se ha verificado que existe
relaciéon entre la organizacion del tiempo de trabajo con el exceso de jornada

laboral.

- El equilibrio entre el derecho del empleador a organizar el tiempo de trabajo
y el derecho de los trabajadores contribuye a garantizar otros derechos
fundamentales, como el disfrute del tiempo libre y el descanso de los

trabajadores.

7. El deber de prevenciéon del empleador es un principio transversal en la toma de
decisiones, siendo la vigilancia de la salud de los trabajadores una responsabilidad
del Estado y de los empleadores. Asi, la organizacion del tiempo de trabajo debe
incluir la distribucion del tiempo, los tiempos de traslado, y la limitacion de horas
extras con un enfoque de género a fin de garantizar los estdndares minimos de
seguridad y salud en la agroindustria establecidos en el reglamento aprobado por
D. S. N°006-2021-TR.
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8.

10.

11.

Las politicas publicas se alinean con la Vision del Peru al 2050. En este contexto,
es fundamental integrar la organizacion del tiempo de trabajo como parte de los
lineamientos y objetivos de la Politica Nacional de Seguridad y Salud. Esto se hace
necesario para mejorar las condiciones de seguridad y salud, estableciendo la

vigilancia de la salud de los trabajadores como un mecanismo esencial.

En ese sentido, es necesario el replanteamiento de la regulacion del tiempo de
trabajo en la normativa general. En este planteamiento se debe incorporar ademas
el deber de prevencion como principio transversal en las facultades del empleador
para organizar el tiempo de trabajo. Asimismo, debe tenerse en cuenta los criterios
y recomendaciones emitidos por la OIT, con el objetivo de garantizar un equilibrio
en el tiempo de trabajo que promueva condiciones saludables, productivas y

familiares, ademas de incorporar un enfoque de género.

La normativa general debe abordar la limitacion de las horas extraordinarias, con
parametros en su aplicacion y distribucion en actividades o sectores considerados
de riesgo. Asimismo, debe contemplar los periodos de desplazamiento desde el
hogar al lugar de trabajo, especialmente en casos que sean condiciones esenciales
para determinadas actividades, como sucede en la agroindustria, con la alternativa
de distribuir el tiempo de manera equitativa entre el empleador y el trabajador,

tomando como referencia el criterio adoptado por la normativa uruguaya.

Ademas, la regulacién especifica para la agroindustria en seguridad y salud debe
responder a la realidad de los trabajadores agrarios a partir de la evaluacion de la
vigilancia de la salud por parte del Estado, adoptando criterios técnicos y
multidisciplinarios para abordar las condiciones particulares de un sector dinamico
que afecta la seguridad y salud de los trabajadores agrarios. Seria conveniente
considerar la implementacion de una normativa similar a la existente para la

mineria.

Esta regulacién debe contemplar una organizacién adecuada y equilibrada del
tiempo de trabajo con enfoque de género y debe guardar concordancia con la
normativa general sobre tiempo de trabajo. Toda vez que existen dos reglamentos
para la agroindustria sobre condiciones laborales establecidas en el reglamento

aprobado por D.S. N° 005-2021 — MIDAGRI y otra referida a negociacion colectiva

127



12.

13.

14.

15.

y condiciones minimas de SST determinados en el reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° D. S. N° 006-2021-TR.

Los principales aspectos que debe abordar esta regulacién es incluir el tratamiento
de la limitacién de horas extras, considerando las actividades que sean perjudiciales
para la salud del trabajador como el caso de fumigacion y exposicion a riesgos que
afectan la salud del trabajador agrario, los tiempos de traslado en condiciones
seguras y saludables, cumplimiento de los tiempos de refrigerio, periodos de
descanso con criterios técnicos conforme a lo establecido en la normativa chilena
en la cual se han determinado periodos de descanso acorde a los tiempos de
exposicion al calor y al frio, la carga caldrica del trabajo, considerando la vigilancia

de la seguridad y salud de los trabajadores de forma transversal.

Esta regulacién debe incluir una evaluacién médica que abarque aspectos como la
evaluacion térmica, la presion sanguinea, edad, género y otros que el empleador
considere necesarios para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores
agrarios. En relacion con los factores ambientales, se debe establecer la
obligatoriedad de realizar mediciones solares constantes e informar a los

trabajadores.

La regulacién debe lograrse mediante el equilibrio entre el tiempo de trabajo y la
seguridad y salud, con un enfoque de género que aborde la desigualdad en esta
actividad. En el sector agrario, se evidencia una significativa participaciéon de
mujeres, lo que afecta ademas sus derechos al descanso y al disfrute de su tiempo
libre debido al tiempo que dedica para el traslado, el tiempo de trabajo, tareas del

hogar y cargas familiares.

La perspectiva y toma de decisiones sobre el tiempo de trabajo requieren también
el fomento de buenas practicas laborales, como en el caso de empresas
comprometidas con una organizacién equilibrada del tiempo de trabajo. Estas
practicas contribuyen a garantizar los derechos humanos y pueden ser reguladas o
incentivadas mediante medidas tributarias u otros incentivos por parte de los
gobiernos regionales y locales de acuerdo con sus competencias. Una organizacion
adecuada del tiempo de trabajo resulta beneficiosa tanto para el empleador como

para los trabajadores y el Estado.
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16. Finalmente, ante esta situacion especial y propia de la agroindustria, es necesario
fortalecer el sistema de inspeccion laboral. Esto implica establecer prioridades para
abordar el incumplimiento de las condiciones minimas de seguridad y salud, segun
lo establecido en el reglamento aprobado mediante D. S. N° 006-2021-TR, asi como

coordinar con otras entidades en el marco de la vigilancia de la salud.
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ANEXOS

ANEXO 1: Encuesta?! y Politica de Consentimiento

ENCUESTA
Por favor, responda a las siguientes preguntas, recuerde que sus
respuestas seran estrictamente confidenciales y no. -mn utilizadas
para ningun proposito distinto a la de una inv 9 démica deo
s PUCP

1. (Cudl es
su edad?

2. Sexo
(marcar por
_observacion) | M F

'3.a De ser si: p) c.uirIto tiempo lleva en el sector?

(Pase a la pregunta 4)

a. Si (no | b. No (pase a pregunta
suma) 12) suma ta) |

11.1 De ser “Si": De cudnto es la duraciéon del descanso y
@mom de repeticiones al dia:

12. L Tiene influencia/dominio sobre la cantidad de trabajo
?

a. si | b. no |
13, Sin considerar las horas extras ;De cuantas horas es

o era su jornada laboral diaria?

14. Durante su jornada laboral, g Cuanto tiempo tiene para
su refrigerio — ali tos? (sin iderar su traslado

3.b De ser n; LHa trabajado en el sector agricola desde hacla el comedor)

a. Si [b.No (Terminar y agradecer) a. menos de 15 in
_}ﬁ?m!m_mymm«? mmb, entre 15 a 30 ontre 30 8 46 minutos

' minutos d. entre 45 a 60 minutos

bm°4.:'12 c. 12 a mas "e. No tengo

",; s horario de Se trabaja con esta

4.a .Cudl fue o motivo por el cual dejé de trabajar? refrigerio :""l"'l ;d;l‘: YT
HExplicar) a. Antes de su

rnada ¢. Después de su jornada
b. durante su

5. .Cudl es el Ultimo grado de Instruccion que aprobo? jornada d. No tiene

a. Primana 115, ;Cémo se traslada o trasladaba hacia el fundo?
Incompleta e. Técnica Incompleta a. Bus de la

b. Primana empresa c. Movilidad publica
completa f. Técnica Completa

c. Secundaria Q. Universitaria b. Movilidad
Incompleta, Incompleta propia

d. Secundaria 16. Cuanto tiempo le toma o tomaba el traslado al fund
Completa 1. Universitaria Completa desde su casa (ida y vuelta):

6. LA qué lugar acude cuando presenta un problema de
salud?

a. Centro de Salud/ Posta médica/ Hospital del

17. En su lugar de trabajo, . Cuenta o recibe las
siguientes condiciones? Respuesta multiple

Ministerio de Salud a. Tépico {. areas de descanso

b. Seguro social /Hospital Militar/Hospital de la = con sombra

Policia b: Sarddos @. Equipos de proteccion
c. Médico particular en Consultorio o Clinica higumcoa personal (sombrero,
privada bloqueador),

| d. Medicina alternativa (Curanderos y comadronas) ¢. Duchas y

e. Me automedico vestuario h. recreacion
' 7.2.Coémo es su tipo de contrato? d. Agua para

a. Temporal c. No tengo contrato | SU CONSUMO I. otros

b. Indefinido | d. otros e. Comedor

8. . Cudles son las principales funciones que Ud. Realiza
© ha realizado en el fundo? (respuesta multiple)

18. 4 Ha tenido afectaciones a salud durante su tiempo de
trabajo?

| b. No (Pase a la preg.
a, Si 21)

d. Preparacion de
La. Cosacha terreno
b. Seleccion e. abono
1. fumigacion
9. labores
admlniltraﬁva
h, otros

O LRealiza horas extras (trabajo por destajo) fuera de su
Jjornada laboral diaria?

18.1 LEs fectacion a su salud ha sido por una
enfermedad producida por el trabajo que desempefia o ha

 desempefiado?
l..;i i |b. No

18.2 Si su respuesta es “SI” indiquenos las afectaciones
a su salud ocurridas:

10)

9.1 ,Cudntas horas en promedio al dia realiza horas
oxtras?

10. En qué actividades invierte su tiempo libre:
(respuesta multiple)

| a, Estudios bueno e. Deporte bueno

b. Tareas del

 hogar negativo |f. otros

c. Ocio
(diversion)

bueno

19. Durante su tiempo de servicio g Ha sufrido un

accidente de t ?
a. Si | b, No

20, Si su respuesta es “Si” indiquenos el accidente
ocurrido:

|.control
21. ;Recibe o ha recibido capacitaciones sobre el uso de

11. ,Durante las horas de trabajo, tiene momentos para

 descansar (sin considerar la hora de refrigerio)?

equipos de proteccién personal?
a. Si |b. No |
22. Durante su trabajo; ¢las tareas domésticas en su casa
rt." quedan sin hacer?
la. Si | [b. No |

2l La encuesta se aplicd con el consentimiento denominado “Protocolo de Consentimiento
Informado para Encuestas” con el propdsito de informacidn sobre el proyecto de investigacion y

conformidad del encuestado.
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ANEXO 2: Diseiio metodologico en la aplicacidon de encuesta

2.1. Limitaciones en la aplicacion de encuesta
2.2. Bosquejo de la investigacién
2.3. Poblacion y muestra
24. Muestreo
- Célculo de tamafio de muestra
- Criterios de seleccion de muestra
2.5. Variables
2.6. Metodologias e instrumentos de recoleccion de datos

2.7. Plan de proceso y estudios de datos

2.1. Limitaciones en la aplicacion de encuesta:

En el proceso de la toma de encuestas se presentaron una serie de limitaciones que han

hecho imposible extender la muestra tomada, entre las principales son:

a. Desconfianza de la poblacion, considerando el sector las personas a encuestar

tenian temor por posibles represalias por parte de su empresa.

b. Horario de toma de encuesta, considerando que la jornada laboral finalizaba a partir
de las 7pm. Las personas recién retornaban a sus domicilios a esta hora y
considerando que su jornada iniciaba a las 3:00 a.m. para trasladarse al fundo, las
horas de toma de encuestas fueron muy limitadas debido a que se realizaron entre

las 8 y 10 p.m. y feriados.

c. La migracion de las personas del interior del pais provenientes de Huancavelica y
Ayacucho, debido a que no residen de forma constante, conlleva a que no

aparezcan en las estadisticas.

2.2. Poblacion y muestra

La poblacioén esta conformada por todas las personas que han trabajado o trabajan desde
el afio 2020 hasta la actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguis

en la regién Ica.
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La muestra esta conformada por 185 personas que han trabajado o trabajan desde el
afio 2020 hasta la actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguiis

en la region Ica.
2.3. Muestreo:
- Tipo de Muestreo

Para el estudio se ha utilizado un muestreo no probabilistico con una seleccién

a conveniencia de la muestra.

- Calculo de tamaio de muestra

Para el célculo del tamafio de muestra se utiliza la siguiente férmula:

2
1—
N=Zp(2 p)
e

Dénde:

N = Tamafo de muestra

p = proporcion de éxito (en este caso 50% = 0.5)

1-p = proporcion de fracaso (en este caso 50% = 0.5)
e = margen de error (en este caso 7.2% = 0.072)

z = valor de distribucion normal para el nivel de confianza (95% = 1.96)

Entonces:

_ (1.96)% x 0.5 % 0.5
- (0.072)2

= 185.26

El tamafo de muestra para el estudio de caso es:

N =185

- Criterios de seleccion de la muestra: Para la presente investigacion se ha

utilizado los siguientes criterios:
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Criterios de inclusion:

Trabajadores y trabajadoras del sector agroindustrial que viven en el Centro
Poblado Fermin Tanguiis.

Hombres y mujeres mayores de edad,

Hombres y mujeres que han aceptado voluntariamente el consentimiento
informado de aplicacion de encuestas.

Hombres y mujeres que trabajan o trabajaron alguna vez a partir del afio
2020 a la actualidad.

Criterios de exclusion:

2.5.

Hombres y mujeres menores de edad y mayores de 85 afios.

Hombres y mujeres que hayan trabajado hasta antes del 2020.

Hombres y mujeres quienes no aceptaron el consentimiento informado.
Hombres y mujeres que migra de forma temporal (que no residen de forma

permanente en la comunidad).

Variables:

Para el presente estudio se ha utilizado las siguientes variables:

2.6.

2.7.

Organizacioén del tiempo de trabajo
Exceso de jornada laboral
Equilibrio y derecho humanos

Seguridad y Salud en el trabajo

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica de recoleccion usada para la recoleccion de la informacién fue la

encuesta mediante entrevistas cara a cara y para ello se elabord un cuestionario

considerando las variables motivos de estudio.

Plan de proceso y estudio de datos
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a)

b)

Plan de procesamiento programas de Windows como SPSS de la PUCP

Los datos recopilados a través del instrumento de célculo se sistematizan en una
base de datos elaborada en el Software Excel 2016, en donde se obtendra tablas y
graficos para las variables en estudio. Luego se traspasa al software estadistico

SPSS 22 de donde se podra dar respuesta a las hipotesis del presente estudio.

Analisis de datos

La base de datos que esta en Excel 2016 se ordena los items por cada variable
usada en el estudio, realizando las sumatorias de los valores por cada item usando

el baremo correspondiente.

Para el anadlisis descriptivo, se usa algunos estadisticos como las medidas de
tendencia central, de variabilidad, de posicidn, asi como también se realiza tablas
de distribucién de frecuencias y graficos estadisticos para el analisis univariado y
bivariado, segun sea necesario y pertinente para con nuestros objetivos del

presente estudio.

Finalmente, para el contraste de hipétesis se utiliza la prueba no paramétrica Chi

cuadrado que permite analizar la relacion entre las variables motivo de estudio.
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ANEXO 3: Prueba de hipotesis:

a) Hipoétesis especifica 1

Hi: Existe relacion entre la organizacién del tiempo de trabajo y la seguridad y salud en el
trabajo (SST) en personas que trabajan o han trabajado desde el afio 2020 hasta la

actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguiis en la region Ica.

Ho: No existe relacién entre la organizacion del tiempo de trabajo y la seguridad y salud en
el trabajo (SST) en personas que trabajan o han trabajado desde el afio 2020 hasta la

actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tangtiis en la regién Ica.
Nivel de significacion: a=0.05

Nivel de confianza: 95%

Regla de decision: si p<0.05 se rechaza la Ho

Pruebas de chi-cuadrado

Siq.
U R R e
—_—————— e — o — et 36H0lGa (=
Valor gl caras)
Chi-cuadrado de
17,165 2 ,000
Pearson
Razoén de verosimilitud 16,862 2 ,000
Asociacion lineal por
_ 16,318 1 ,000
lineal
N de casos validos 185

Decision: Como p=0.00 y es p<0.05, se rechaza Ho

Conclusién: Existe relacion entre la organizaciéon del tiempo de trabajo y la seguridad y

salud en el trabajo (SST) en personas que trabajan o han trabajado desde el ano 2020
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hasta la actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguis en la region

Ica. Siendo esta relacion estadisticamente significativa.

b) Hipétesis Especifica 2

Hi: Existe relacién entre el exceso de jornada laboral y la seguridad y salud en el trabajo
(SST) en personas que trabajan o han trabajado desde el afio 2020 hasta la actualidad

bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguis en la region Ica.

Ho: No existe relacién entre el exceso de jornada laboral y la seguridad y salud en el trabajo
(SST) en personas que trabajan o han trabajado desde el afio 2020 hasta la actualidad

bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguis en la region Ica.
Nivel de significacion: a=0.05

Nivel de confianza: 95%

Regla de decision: si p<0.05 se rechaza la Ho

Pruebas de chi-cuadrado

Siq.
f"_____'__'___.,'c?'_]
—_ e ——— e — e — —L 3&iRilliea (2=t

Valor gl caras)

Chi-cuadrado de

8,062 2 ,018
Pearson
Razoén de verosimilitud 7,993 2 ,018
Asociacion lineal por

6,750 1 ,009
lineal
N de casos validos 185

Decision: Como p=0.018 y es p<0.05, se rechaza la Ho
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Conclusion: Existe relacion entre el exceso de jornada laboral y la seguridad y salud en el
trabajo (SST) en personas que trabajan o han trabajado desde el afno 2020 hasta la

actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguiis en la region Ica.

c) Hipétesis Especifica 3

Hi: Existe relacion entre el equilibrio y derechos humanos y la seguridad y salud en el
trabajo (SST) en personas que trabajan o han trabajado desde el afio 2020 hasta la

actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tangtiis en la region Ica.

Ho: No existe relacion entre el equilibrio y derechos humanos y la seguridad y salud en el
trabajo (SST) en personas que trabajan o han trabajado desde el afno 2020 hasta la

actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tangtiis en la regién Ica.
Nivel de significaciéon: a=0.05

Nivel de confianza: 95%

Regla de decision: si p<0.05 se rechaza la Ho

Pruebas de chi-cuadrado

Sig.
Valor asintética (2
|
‘_._____-__._g__ca:as.)_]

Chi-cuadrado de

41,163 4 ,000
Pearson
Razoén de verosimilitud 44 906 4 ,000
Asociacion lineal por

25,660 1 ,000
lineal
N de casos validos 185

Decision: Como p=0.00y es p<0.05, no se rechaza Ho

Conclusioén: Existe relacion entre el equilibrio y derechos humanos y la seguridad y salud
en el trabajo (SST) en personas que trabajan o han trabajado desde el afio 2020 hasta la

actualidad bajo el régimen agrario de la comunidad Fermin Tanguis en la regién Ica.
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Anexo 4

Antecedentes al 2020 — Actas de Inspeccion de trabajo

Capacitacion
e informacion
sobre SST
SCTR

IPER

(inadvertir el peligro),
factores del trabajo (falta de
capacitacion ~ sobre  los
riesgos expuestos, falta de
prevenciéon en el area de
mantenimiento, supervision
deficiente al no contar con un
check list del equipo).

N° de Infracciones Empresa Funciones Accidente/ Detalle de Causas del accidente Jorna Propuesta de
acta de o puesto de Incidente infracciones: da Multa
infraccid trabajo
n
15-2015 Gestion ICATOM SA Seleccion Accidente de Principio | del titulo Causas basicas: Factores Turno S/. 23, 475.00
interna de en la trabajo: preliminar de la Ley de personales: actitud noche
SST unidad de | mutilaciéon de | SSTT: El empleador | inadecuada de trabajo, realizar
Comité en pasta de la parte distal es responsable por la tarea no asignada.
SST. tomata del primer y | falla del sistema de Factores de trabajo:
Condiciones tercer dedo gestion de SST. incumplimiento de supervision
de SST en Obligaciones del | de la supervisora.
lugares de empleador: Causas inmediatas:
trabajo, Art. 49 literal a de la | Actos subestandares: 1) uso
instalaciones Ley de SST. de materiales inadecuados. 2)
y maquinarias. Art. 50, literal b) de la Manipulacién de maquinaria
Ley de SST: el disefio | en movimiento.
de los puestos de Condiciones subestandares:
trabajo. 1) aseo deficiente y 2) sistema
de advertencia inexistente.
59-2015 Obstruccion a | FUNDO SAN | - No se permitié6 | Negativa injustificada | - - S/. 38, 000
la labor | LUIS SAC el ingreso a la labor inspectiva y
inspectora. otros requerimientos.
45-2015 Obstruccion a | SANTA - No se permitid | Negativa injustificada S/ 577,500.00
la labor | SOFIA DEL el ingreso a la labor inspectiva y
inspectiva SUR otros requerimientos.
130- Planillas AGRICOLA No entregar boletas de S/. 58,173.50
2015 Contratos CHALLAPAM pago dentro del plazo
de trabajo PA SAC Entrega de copia del
Remunera contrato de trabajo.
ciones Pago oportuno de
Jornada de vacaciones
trabajo No pagar
Certificado oportunamente el
de trabajo pago de vacaciones.
No otorgar descanso
vacacional. Infraccién
muy grave 25.6 del art.
25 del DS 019-2006-
TR
No entregar certificado
de trabajo
16-2015 Obstruccion a | ICA  FRUTA Inasistencia a | Negativa injustificada | Pago de beneficios sociales S/. 38,500.00
la labor | SA comparecenci a la labor inspectiva
inspectiva a
05-2015 Obstrucciéon a ROMELIZA Inasistencia a Negativa injustificada Pago de beneficios sociales $S/. 38,500.00
la labor | SAC comparecenci a la labor inspectiva
inspectiva a
10-2015 Gestion AGRO Seleccion Intoxicacion No contar con RSST - Causas inmediatas: S/. 125,
interna de | VICTORIA de uvas de 11 No capacitaciéon condicion insegura 125.00
SST SAC trabajadores No identific6  los (desgaste 'y rotura de
Estandares de con diéxido de | peligros (no evalué el manguera de balén S02).
higiene azufre area de gasificacion) Acto inseguro (omisiéon de
ocupacional Incumpli6 con  su advertir el peligro de gas
Condiciones deber de prevencion toxico).
de seguridad - Causas primordiales:
EPP factores personales

Adaptado: Actas emitidas el afio 2015 por la SUNAFIL en la region ICA

Elaboracién propia

La investigacion se inici6 antes del 2020, por tal motivo se cuenta con informacion que sirve

como antecedente.

El anexo 3, sirve como fuente informativa debido a que se cuenta con las actas de

inspeccion recabadas y realizadas por Sunafil en el afio 2015, de lo cual se advierte un

bajo nivel de inspeccion en el sector agrario, y que la evidencia de los riesgos a que estaban
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expuestos los trabajadores agrarios fue expuestos a través de las luchas sociales del afio

2020, en las cuales se da a conocer graves afectaciones a derechos humanos.

De las inspecciones, se tiene en cuenta las causas basicas e inmediatas como causas de
los accidentes de trabajo, y de lo cual se aprecia el nexo causal entre la falta de supervisién
y el incumplimiento en la manipulacion de maquina y aseo deficiente, asi como falta de
exposicion a los riesgos a los cuales se encontraban expuestos los trabajadores. Por lo

tanto, se determiné el pago de multas a las empresas detalladas en el grafico del Anexo 3.

Del grafico, se aprecia una sola inspeccion de accidentes de trabajo, ocasionado en el
sector Ica durante el afio 2015, el mismo que se realizO como consecuencia de un
accidente, generando la mutilacion de dedo en horario nocturno, lo cual de por si ha
causado perjuicio a la trabajadora. En este caso, se determinaron los factores de riesgo,

imponiéndose multa a la empresa.

Al respecto, de las actas se aprecia trabajos repetitivos como trabajo monétono y repetitivo,
y en jornada nocturna, sin embargo, no se establecieron las medidas de prevencion en el
disefio de los puestos de trabajo, las cuales deben estar orientadas a garantizar la SST del

trabajador.
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