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RESUMEN

El presente informe tiene por objeto analizar el contenido de la Resolucion
N° 0123-2022/SDC-INDECOPI, mediante la cual la Sala Especializada en
Defensa de la Competencia determind que Helena S.A.C no cometio infraccion
al principio de legalidad, toda vez que no superd los parametros técnicos de
conformidad con la Ley N° 30021 “Ley de Promocién de la Alimentacién
Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes”, por lo que no resultaba exigible la
consignacién de la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su
consumo”. Al respecto, se evalua si los parametros técnicos referidos se
desprenden del cuerpo normativo materia de analisis; o, en su defecto,

corresponde a una remision normativa desde una interpretacion sistematica.

En el caso en concreto, se efectia un analisis que permite identificar que, si bien
la obligatoriedad de la consignacion de la advertencia publicitaria en el producto
cuestionado efectivamente corresponde a su respectiva norma sectorial en el
contexto peruano de busqueda de reduccién de eliminacién gradual del
contenido de grasas trans, se precisa que los parametros técnicos se determinan
sobre lo dispuesto por la “Guia para la Industria de la Food and Drug
Administration de Estados Unidos de América” que dispone que en cuanto un
producto contenga menos de “0.5 g.” de grasas trans, se debe declarar como
“0g."

Palabras clave: advertencias publicitarias, grasas trans, principio de

legalidad



ABSTRACT

The purpose of this report is to analyze the content of Resolution
N° 0123-2022/SDC-INDECORPI, through which the Sala Especializada en
Defensa de la Competencia determined that Helena S.A.C did not commit an
infringement of the principle of legality, since it did not exceed the technical
parameters in accordance with Ley N° 30021 “Ley de Promocién de la
Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes”, so it was not required
to include the advertising “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”. In this
regard, it is evaluated whether the technical parameters referred to are derived
from the regulatory body subject to analysis; or, failing that, it corresponds to a

normative reference from a systematic interpretation.

In the specific case, an analysis is carried out that allows us to identify that,
although the mandatory nature of the advertising warning on the questioned
product effectively corresponds to its respective sectoral norm in the Peruvian
context of seeking to reduce the gradual elimination of the content of trans fats,
it is specified that the technical parameters are determined on the basis of the
provisions of the "Guide for the Food and Drug Administration Industry of United
States of America" which provides that as soon as a product contains less than

0.5 g." of trans fats, it must be declared as "0 g."

Keywords: advertising warnings, trans fats, principle of legality
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INTRODUCCION

1.1 Justificacion de la eleccion de la resolucion

La eleccion de la presente Resolucion como objeto de analisis del
presente informe, obedece a que aborda un tema de especial
relevancia sobre las advertencias publicitarias (octdégonos) en
empaques de productos con contenido de grasas trans. Ello en la
medida que la interpretacion de la Sala Especializada de Defensa de la
Competencia respecto de los parametros técnicos exigibles en la
consignacion de las advertencias publicitarias sobre los referidos

productos resulta ser controversial.

En atencién a ello, el debate gira en torno al analisis de la Ley N° 30021
“Ley de promocion de la Alimentacion Saludable para Nifos, Nifas y
Adolescentes”, la cual, a raiz de su promulgacién, ha sido objeto de
cuestionamientos sobre su eficiencia en disuadir el consumo de
productos altos en sodio, azucar, grasas saturadas y que contengan
grasas trans. En esa misma linea, la imposicion de parametros técnicos
que no se desprendan de la normativa se plantea que genera una
discusién sobre la necesidad de asumir la finalidad de esta o de
remitirse a una normativa adicional para esclarecer donde recae la

exigencia de la obligacion.

Por lo tanto, es pertinente evaluar los criterios que ha ido utilizando esta
Sala y determinar si ello resulta razonable y suficiente para determinar
la exigencia de parametros técnicos respecto de productos con

contenido trans.



1.2 Presentacion del caso

Mediante Memorandum N° 1946-2019/GSF, la Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion del Indecopi puso en conocimiento de la Secretaria
Técnica de la Comision de fiscalizacion de Competencia Desleal (en
adelante, la Secretaria Técnica) sobre la comercializacidén del producto
“Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier” sin consignar
la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.
En ese sentido, se formulé imputacién de oficio contra Helena S.A.C (en
adelante Helena) por la presunta infraccion al principio de legalidad,
supuesto establecido en el articulo 17 de la Ley de Represion de la
Competencia Desleal (en adelante LRCD) por inobservancia del articulo
10 de la Ley 30021 “Ley de promocion de la Alimentacion Saludable para
Nifos, Nifias y Adolescentes” (en adelante, Ley de Alimentacion
Saludable).

Posteriormente, la Comision de Fiscalizacion de Competencia Desleal
(en adelante, la Comisién) emitid la Resolucion 106-2021/CCD-
INDECOPI, declarando fundada la imputacion de oficio en contra de
Helena. Al respecto, la Comision indicé que, de la revision del articulo 10
de la Ley de Alimentacion Saludable, se advierte que,
independientemente del volumen o porcentaje de grasas trans, tal
advertencia debera ser incorporada en todos aquellos productos que la

contengan.

Tras conceder el recurso de apelacién de Helena, la Sala Especializada
en Defensa a la Competencia (en adelante, la Sala), resolvié revocar la
Resolucién de la Comision. Ante ello, sefialé que, de la revisién del
empaque del producto en cuestion, se consigna que contiene 0.3 g en
grasas trans por porcion, lo cual no supera el limite de 0.5 g por porcion
previsto en las disposiciones de la Guia para la Industria de la Food and
Drug Administration de Estados Unidos de América (en adelante, FDA),
por lo que no resulta exigible que incluya la advertencia publicitaria

“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.



Para la elaboracion del presente informe en el analisis de las
advertencias publicitarios en productos con contenido en grasas trans,
se recurrira a legislacion nacional como el Decreto Legislativo N° 1044,
la Ley N° 30021 “Ley de promocion de la Alimentacion Saludable para
Nifos, Nifias y Adolescentes” y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2017-SA, el Reglamento “proceso de reduccion gradual
hasta la eliminacion de las grasas trans en los alimentos y bebidas no
alcohdlicas procesados industrialmente” aprobado por Decreto Supremo
033-2016-SA y el Manual Advertencias Publicitarias aprobado por
Decreto Supremo 012-2018-SA.

IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

2.1 Antecedentes

Mediante Memorandum N° 1946-2019/GSF, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion del Indecopi remitid a la Secretaria
Técnica, con fecha 6 de noviembre de 2019, el Informe N° 0893-
2019/GSF-I en el que constaban los resultados de la diligencia de
inspeccion realizada en el establecimiento denominado “Lima Duty
Free (Express Shop — Salida)”, ubicado en Av. Elmer Faucett S/N,
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, Callao. Ante ello, se advirti
que el producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena
Chocolatier” contendria 0.3 g de grasas trans por 26g del producto; no
obstante, no se verific6 que se haya consignado la advertencia

publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.



2.2 Hechos relevantes del caso

De la imputacion de cargos

Mediante Resolucién de fecha 24 de noviembre de 2020, se imputé a
Helena la presunta infraccion al principio de legalidad, supuesto que se
encuentra establecido en el articulo 17 de la Ley de Represion de la
Competencia Desleal debido a que habria inobservado el mandato
contenido en el articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable, toda
vez que no habria consignado en la publicidad en empaque del
producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier”,
la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”,

a pesar de que dicho producto contendria grasas trans.

Al respecto, Helena no presenté sus descargos ante la imputacion
formulada en su contra ni cumplié con presentar la informacién
requerida respecto a la difusion de la publicidad en empaque del

producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier”.

Resolucion de la Comision de Fiscalizacion de la Competencia

desleal (Primera Instancia)

El 1 de junio de 2021, mediante Resolucion 106-2021/CCD-INDECOPI,
la Comisién de Fiscalizacion de la Competencia Desleal declard

fundada la imputacion de oficio contra Helena.

a) Sobre la infraccién al principio de legalidad, sefialé que el articulo
10 de la Ley de Promocién de Alimentacion Saludable establece que la
advertencia aplicable para las grasas trans es la siguiente: “Contiene
grasas trans: evitar su consumo”, por lo que independientemente del
volumen o porcentaje de dicho componente, dicha advertencia debera
ser incorporada en los productos con grasas trans.

Complementariamente, precis6 que el Codigo de Proteccidon y Defensa



del Consumidor establece que cuando un alimento contenga grasas

trans, ello debera ser advertido en la etiqueta.

b) Asi también, indico que, si bien el articulo 2 del Manual de
Advertencias Publicitarias, aprobado por Decreto Supremo 012-2018-
SA (en adelante Manual de Advertencias Publicitarias) contiene una
remision al Decreto Supremo 033-2016-SA, Reglamento que establece
el proceso de reduccion gradual hasta la eliminacion de las grasas trans
en los alimentos y bebidas no alcohdlicas procesados industrialmente
(en adelante Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans), lo
cierto es que el objeto de este ultimo dispositivo normativo no se avoca
a delimitar algun parametro para la consignacion de advertencias

publicitarias.

c) De conformidad con lo sefialado por la Direccion General de Salud
Ambiental (en adelante Digesa) en el Informe 220-
2019/NSAI/DG/DIGESA, los alimentos bajo el ambito de aplicacion de
la Ley de Alimentacion Saludable, por el solo hecho de tener en su
composicidn grasas trans -indistintamente de su cantidad- deben

advertirlo en su empaque.

d) Finalmente, en la medida que se analizé la publicidad en empaque
del producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena
Chocolatier”, en el cual se advirtié que posee 0.3 g de grasas trans por
26g del producto, no se verifico que Helena haya cumplido con
consignar la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su
consumo”. De esta manera, se ha inobservado el mandato contenido

en el articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable.

Recurso de Apelacidén interpuesto por Helena

El 27 de junio de 2021, Helena interpuso un recurso de apelacion contra
la Resolucion N° 106-2021/CCD-INDECOPI, sefialando lo siguiente:



a) La resolucién de imputacion de cargos no le fue notificada, por lo
que se encontré imposibilitada de presentar sus descargos. En ese

sentido, corresponderia declarar la nulidad de todo lo actuado.

b) Su producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena
Chocolatier” no contiene grasas trans, por lo que no le corresponde
colocar el respectivo octdégono  en atencidn a los examenes de
laboratorio presentados que acreditarian dicha afirmacion. Asimismo,
precisd que el empaque materia de imputacion consignaba un error al

indicar que contenia grasas trans.

c) La informacién nutricional que actualmente consigna el empaque
del producto no indica que contenga grasas trans. El empaque materia

de imputacién consignaba un error al indicar que contenia grasas trans.

Posteriormente, el 27 de octubre de 2021, presenté un escrito
complementario en el que sefald que su producto “Tejas dulce de leche,
frutos, fondant — Helena Chocolatier” contiene tejas surtidas de dos
sabores: pecanas y limén. Asi, de la revision de la parte posterior del
empaque actual, se advierte que la tabla nutricional en la que se

consigna que no contiene grasas trans.

Informe Oral

El 23 de junio de 2022 se llevo a cabo la audiencia de informe oral sin
la presencia de Helena pese a que fue notificada con la citacion el 7 de
junio de 2022. Al respecto, la Secretaria Técnica de la Comision
reafirmo los argumentos expuestos en la Resolucién N° 106-2021/CCD-
INDECORPI.
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Alegatos finales de la Secretaria Técnica

El 11 de julio de 2022, la Secretaria Técnica de la Comision reiterd los
argumentos expuestos durante la audiencia de informe oral del 23 de

junio de 2022 y, adicionalmente, sefiald lo siguiente:

a) Sobre la notificacion de la resoluciéon de imputacion de cargos,
advierte que esta fue debidamente diligenciada al domicilio fiscal de
Helena, por lo que ha sido efectuada de conformidad con la

normatividad vigente.

b) Helena ha presentado el empaque del producto “Tejas Surtidas con
Centros de Manjar Blanco y Frutos Variados Cubiertas con Bafo de

Fondant”, el cual es un producto distinto al imputado.

c) Los informes de ensayo presentados por Helena no corresponden
al producto cuya publicidad es materia de cuestionamiento en el
presente caso. Adicionalmente, no se consignan la firma de los
especialistas que los suscriben o la identificacion del laboratorio que

los emitio.

Resolucién de la Sala Especializada en Defensa de la Competencia

(sequnda instancia)

Mediante Resolucién N° 123-2022/SDC-INDECOPI del 23 de agosto
de 2022, la Sala resolvié revocar la resolucién de primera instancia v,
reformandola, declaré fundada la imputacion de oficio contra Helena
S.A.C. por la presunta comisiéon de actos de competencia desleal en la

modalidad de infraccion al principio de legalidad.

Dicha decision se bas6é en que, de la revisidon del contenido del
empaque del producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena
Chocolatier”, se consigna que este contendria 0.3 g de grasas trans por

porcidn, lo cual no supera el limite de 0.5 g por porcion previsto en las

11



IV.

disposiciones de la Guia para la Industria de la Food and Drug
Administration de Estados Unidos de América. Bajo dicha premisa, se
concluyd que Helena infringié lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley

de Alimentacion Saludable.

IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS

3.1 Problema principal

¢ Resulta exigible que el empaque del producto “Tejas dulce de
leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier” con un total de 0.3 g
de grasas trans consigne la advertencia publicitaria “Contiene

grasas trans: Evitar su consumo”?

3.2 Problemas secundarios

A partir del analisis de la Ley N° 30021 “Ley de promocion de la
Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes” y de
su respectivo Reglamento, respecto de la consignacion de
advertencias publicitarias, ¢se interpreta la aplicaciéon de
parametros técnicos sobre productos con contenido de grasas

trans?

¢Se vulnera el principio de legalidad con la aplicacién de
parametros técnicos establecidos sobre el contenido de grasas
trans de conformidad con la Guia para la Industria de la Food and

Drug Administration de Estados Unidos de América?

POSICION DEL CANDIDATO/A

4.1 Respuestas preliminares a los problemas principal y

secundarios
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Respecto a la pregunta principal planteada, la respuesta es que no
resulta exigible que el producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant
— Helena Chocolatier” consigne la advertencia publicitaria “Contiene
grasas trans: Evitar su consumo” aun cuando contiene un total de 0.3
g de grasas trans. Ello en la medida que, del analisis del articulo 10
de la Ley N° 30021 “Ley de promocion de la Alimentacion Saludable
para Nifos, Nifias y Adolescentes” y su respectivo Reglamento, no se
advierte una obligacion expresa de consignar la referida advertencia
publicitaria independientemente del volumen o porcentaje de dicho

componente.

En adicion a ello, respecto a las preguntas secundarias, se determina
que, debido a que en la normativa objeto de discusibn no ha
establecido parametros técnicos, lo que corresponde a la autoridad
administrativa es recurrir a lo expuesto por la “Guia para la Industria
de la Food and Drug Administration de Estados Unidos de América”.
Asi, la aplicacién de ello no resulta una vulneracion al principio de
legalidad, sino es resultado de una falta de exigencia a partir de un
analisis normativo, por lo que corresponde realizar una interpretacion

sistematica.

4.2 Posicion individual sobre el fallo de la resolucion

Sobre la Resolucién N° 123-2022/SDC-INDECOPI, me encuentro a
favor de los argumentos desarrollados en cuanto la Sala determina que
no existe una obligacién de consignar advertencias publicitarias en
aquellos productos que no excedan los parametros técnicos
establecidos en la “Guia para la Industria de la Food and Drug
Administration de Estados Unidos de América”. No obstante, considero
que se debidé evaluar detenidamente los criterios utilizados por la
Comision sobre el analisis de una posible vulneracion al principio de
legalidad debido a que recurrio a sustentar su decision en lo sefialado
por otras autoridades y materias, por lo que no estoy de acuerdo con la

interpretacion realizada por la referida instancia.
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ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

PROBLEMA PRINCIPAL: ¢Resulta exigible que el empaque del

producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant - Helena

Chocolatier” con un total de 0.3 g de grasas trans consigne la
advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: ¢Evitar su

consumo”?

Con la finalidad de determinar la respuesta ante el problema principal
propuesto referido a si resulta exigible la consignacion de advertencias
publicitarias en el empaque del producto materia de cuestionamiento,

se procedera a realizar una evaluacion sobre lo siguiente.

En primer lugar, resulta primordial analizar la Ley de Alimentacion
Saludable, toda vez que ello permitira identificar si se desprende la
aplicacion de parametros técnicos sobre productos con contenido de

grasas trans.

En segundo lugar, tomando en consideracion lo anterior, de ser el caso
que exista la obligacion de la consignacion de advertencias
publicitarias, respecto del contenido de grasas trans, se pronunciara si
corresponde realizar una remision normativa utilizando la Guia para la
Industria de la Food and Drug Administration de Estados Unidos de
América. Ello en virtud de evaluar si estamos frente a una comision de
actos de competencia desleal en cuanto a una infraccion al principio

de legalidad.

PROBLEMA SECUNDARIO: A partir del analisis de la Ley N°

30021 “Ley de promocion de la Alimentacién Saludable para

Ninos, Ninas y Adolescentes” y de su respectivo Reglamento,
respecto de la consignacion de advertencias publicitarias, ¢se
interpreta la aplicacion de parametros técnicos sobre productos

con contenido de grasas trans?

14



A efectos de realizar el analisis a la normativa materia de
cuestionamiento respecto de las advertencias publicitarias, resulta
pertinente evaluar los conceptos relevantes para mayor

profundizacién en el presente informe.

Publicidad comercial

En atencién a lo expuesto en el literal d) del articulo 59 de la Ley de
Represion de la Competencia Desleal (en adelante, LRDC), la
publicidad es entendida como aquella “forma de comunicacion
difundida a través de cualquier medio, la cual se encuentre dirigida a
promover directa o indirectamente productos o servicios en el ejercicio

de la actividad comercial de cualquier persona, empresa o entidad”.

Al respecto, Fernandez Novoa la identifica como aquella
manifestacion y comunicacion que puede ser realizada a través de
distintos medios de difusién, ya sea con el “objetivo de dirigir la
atencion de los consumidores hacia los productos de la empresa”
(1989, p. 57).

En ese sentido, se comprende que la publicidad posee como finalidad
primordial la persuasion de clientes para la contratacion del producto
o servicio en cuestion. Asi, la doctrina ha identificado que existen tres
funciones: i) funcion persuasiva, ii) funcion informativa; v, iii) funcion

complementaria.

En primer lugar, la funcién persuasiva, conforme se sefiald
previamente, tiene como finalidad convencer al cliente para la

obtencién de lo que se le ofrece.

En segundo lugar, la funcidon informativa consiste para Francisco
Rojas en que las empresas transmitan “informacién sobre la
existencia de nuevos productos, sobre la calidad de los mismos”
(citado en Gonzales, 2009, p. 71), es decir, todo aquello sobre las
caracteristicas o atributos que resulten ser mas influyentes en los

consumidores,

15



En tercer lugar, la funcién complementaria, referida al efecto que tiene
como finalidad incrementar el “valor de un bien al asociarlo con ideas

o valores” (Sumar y Avellana, 2010, p. 48).

En definitiva, la informacién ofrecida mediante publicidad brindara
mayores elementos sobre el bien para una adecuada toma de
decisiones del consumidor; no obstante; gozara de mayor relevancia,
toda vez que se efectue la contratacion del producto o servicio

ofrecido.

Los “octdogonos”’ como advertencias publicitarias

Las advertencias publicitarias o también denominadas “octégonos”,
de conformidad con la normativa peruana, son entendidas como un
“sistema de etiquetado nutricional”, el cual tiene como finalidad
informar al consumidor sobre el contenido de ciertos elementos que

posee un producto industrializado.

En ese sentido, las advertencias publicitarias son reguladas con la
finalidad de proporcionar informacién de caracter nutricional de un
producto, pero, a la vez, surge la necesidad de que ello se realice de
forma destacada a través de la consignacion de la figura del

“octogono”, lo cual resulte comprensible para el consumidor.

Aunado a ello, es pertinente advertir que el contenido esencial que
abarca la Ley de Alimentacion Saludable comprende la promocion de
la alimentacion, conforme se establece en su articulo 1°, en tanto
indica que la vela por la promocion de la salud publica, por lo que, de
la revisiéon del referido cuerpo normativo, se advierten los siguientes

elementos principales.

En primer lugar, en cuanto se sefiala que la referida norma versa
sobre la promocidn y proteccion efectiva del derecho a la salud publica
contiene su fundamento en la Constitucion Politica del Pera, conforme
que en su articulo 65° se estipula que sera el Estado aquel que
defiende el interés de los consumidores, en tanto vela por su salud y

seguridad.
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Al respecto, César Landa identifica que estariamos frente a un
derecho de naturaleza compleja, toda vez que recae en el Estado la
actuacion de garantizar que “los productos y servicios ofertados en el
mercado deben ser tales que no coloquen en peligro al consumidor”
(2017; p. 135).

En segundo lugar, en concordancia con lo anterior, en cuanto la
normativa se refiere que se encontraria dirigida a los nifios, nifias y
adolescentes para reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con
el sobrepeso, la obesidad y otros, resulta relevante expresar que ello
surge a raiz de una problematica de salud persistente en el contexto

peruano.

s Alimentacién saludable?

Sobre este punto, se enfatiza que “el sobrepeso y la obesidad son
problemas de salud publica que afectan a gran parte de la poblacién
mundial, en la cual los peruanos no estan exentos”, conforme lo
afirmado por la Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud
Publica, la cual realizé un estudio entre los afnos 2008 y 2014 que
reflejo los niveles de obesidad de los peruanos. (Alvarez, Sanchez,
Gbémez y Tarqui (2012; p.2)

Adicionalmente, el sefior Antonio Castillo Carrera, el Decano del
Colegio de Nutricionistas del Peru, sostuvo que en el afio 2021 “un
total de 7 de cada 10 peruanos sufren de exceso de peso (sobrepeso
y obesidad)” (El Peruano; 2021), siendo una situacion preocupante

porque reflejaria una afectacion también en los menores de edad.

Grasas trans

Son entendidas como acidos grasos trans aquellos que de un
consumo excesivo, pues son influyentes para el desarrollo de
enfermedades referidas a cardiovascular, asi como aquellas referidas

a procesos de inflamacién, cancer y diabetes.

De lo sefialado, se aprecia que, debido a la complejidad de los

elementos técnicos que involucran dicho concepto es que puede
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resultar confuso para el consumidor identificar el impacto perjudicial
de las grasas trans contenidas en los productos industrializados, por
lo que no podria evitar su consumo atendiendo a los riesgos que

implicaria en su salud.

Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentaciéon Saludable

para Ninos, Nihas y Adolescentes

Por lo expuesto, en atencion a la relevancia y al objeto de la presente

normativa sobre su regulacion, se procedera analizar lo siguiente:
“Articulo 10. Advertencias publicitarias

En la publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas con grasas trans y alto contenido
de azucar, sodio y grasas saturadas, se debe consignar en forma
clara, legible, destacada y comprensible las siguientes frases, segun

el caso:

‘Alto en (Sodio-azucar-grasas saturadas): Evitar su consumo

excesivo”
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a los alimentos y las
bebidas no alcohdlicas que superen los parametros técnicos

establecidos en el reglamento.”

De la revisidon del referido cuerpo normativo, se desprende que
efectivamente la autoridad ha decidido configurar el tipo de
consignacién de advertencia publicitaria que corresponde a cada
elemento. Por tal sentido, para efectos del presente caso, sera
relevante apreciar que existe una diferencia respecto de aquello que

se establece como “alto en” del “contiene”.

En efecto, se ha establecido que la consignacion de advertencias
publicitarias respecto de los elementos como sodio, azucar y grasas
saturadas corresponde a “Alto en”; en cambio, sobre grasas trans, se

le ha atribuido el “contiene en”. Si bien es cierto que existe dicha
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diferencia en los términos que se han usado, no es posible advertir
gue de la misma normativa se asuma que ello implique a un supuesto

distinto dependiendo del elemento.

Contrariamente a lo sefalado por la Comision en cuanto sostuvo que,
del analisis normativa del referido articulo, deberia atender que el
término “contiene” aludiria que independientemente de la cantidad del
contenido de grasas deberia recaer la obligacion en el producto
materia de cuestionamiento. Ello debido a que se deberia cumplir la
funcién informativa que posee la publicidad; no obstante, lo que se
debe enfatizar respecto de este argumento es que el analisis de la
normativa debe ser integral, por lo que asumir dicha posicidon

descartaria lo expresado en el parrafo consecuente.

Ahora bien, es menester comprender la finalidad que persigue la Ley
de Alimentacién Saludable, conforme se ha expuesto la problematica
de salud que persiste en el contexto peruano. Al respecto, la Autoridad
lo que ha diferenciado obedece a la politica de salud orientada a una
reduccion de grasas; no obstante, ello no debe ser entendido como
aquel dirigido a plantear una diferencia de tono absoluto entre los
elementos de los cuales se establece la consignacion de las

advertencias publicitarias.

En ese sentido, la advertencia publicitaria sobre grasas trans con el
término “contiene” tiene una finalidad de alarmar a la poblacién sobre
el consumo de este y los prejuicios en su salud; sin embargo, no debe
confundirse dicha alarma con una interpretacion literal que pueda
traducirse en que todo aquel producto industrializado
independientemente del contenido que posea de grasas trans deba
consignar dicha advertencia. Lo cierto es que se busca informar al
consumidor sobre los atributos que posea un producto para que este
pueda efectuar una adecuada toma de decision de consumo, pero ello

no implica que se desnaturalice la figura del “octégono”.
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Sobre este punto, es menester tener en consideracion la “funcion
informativa” que se desprende de la advertencia publicitaria y la
funcién disuasiva que corresponde a nivel de publicidad comercial.
Bajo la premisa de que debe anteponerse la funcion informativa, toda
vez que debe brindarse informacion transparente y veraz sefialamos
que es correcto; no obstante, ello no puede ser interpretado bajo la
perspectiva de protecciéon del consumidor meramente, puesto que
para ello ya posee una proteccion amparada por el Codigo de

Protecciéon al Consumidor.

Por ello, es relevante delimitar las diferencias en el ambito de
competencia correspondiente a la Comision de Proteccion al
Consumidor y la Comisién de Fiscalizacion de la Competencia
Desleal, asi como sus respectivas instancias jerarquicas superiores,

conforme se desarrollara mas adelante.

A efectos de la revision de la presente normativa, es importante
esclarecer que efectivamente se desprende la exigencia de la
consignaciéon “Contiene grasas trans: Evitar su consumo” del articulo
10 de la Ley de Alimentacion Saludable, toda vez que se condiciona
dicha aplicacién a los alimentos y las bebidas no alcohdlicas que
superen los parametros técnicos que se encuentran estipulados en su

Reglamento.

Teniendo en consideracion lo sefialado, debemos detenernos que el
enunciado va dirigido a todos los elementos referidos a sodio, azucar,
grasas saturadas y grasas trans. Por tanto, no se exceptua de forma
literal ni de otro tipo de interpretacion su inaplicacion a alguna de ellos,
por lo que ello se reafirma que la obligatoriedad no resulta ser

indistinta.

Cabe precisar que, como se sehald previamente sobre las
advertencias publicitarias, poseen una funcion informativa, pero

también la de ser destacada ante la mirada de los consumidores para
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que finalmente efectuen una toma de decisiones sobre la base de

dicha exposicion.

En esa medida, la Autoridad ha determinado que en todos los
elementos se debe evitar su consumo, puesto que resultan dafinos
para la salud de los consumidores, pero dicha alarma solo podra
consignarse en forma clara, legible, destacada y comprensible a
aquellos alimentos o bebidas alcohdlicas que contengan un contenido
mayor al que se ha considerado que deba transmitirse dicha

informacion.

En mérito a tales consideraciones, se afirma que, de una revisién de
la normativa referida a la Ley de Alimentacién Saludable, respecto de
la consignacidon de advertencias publicitarias, efectivamente se
interpreta la aplicacion de parametros técnicos sobre aquellos
productos que contengan grasas trans. De este modo, se establece
una remision de dicha indicacion en el Reglamento, por lo que se

procedera a evaluar a continuacion.

Sobre el Reglamento de la Ley N° 30021, Ley de Promocion de la

Alimentacion Saludable, aprobado por Decreto Supremo N° 017-

2017-SA

En concordancia con ello, se precisa que en el Reglamento de la Ley
de Alimentacion Saludable también contempla que las referidas
advertencias publicitarias en su Capitulo Il “De los Parametros

Técnicos”:

“Articulo 4.- De los parametros técnicos sobre los alimentos
procesados referentes al contenido de azucar, sodio, grasa

saturada, grasa trans.

Los parametros técnicos a considerarse para la aplicacion del
presente Reglamento se detallan a continuacion y su entrada en
vigencia se contara a partir de la aprobacion del Manual de
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Advertencias Publicitarias que hace referencia la Segunda

Disposicion _Complementaria _Final del presente Reglamento”.

(subrayado agregado)

Plazo de entrada en vigencia

Parametros técnicos A los 36 meses de aprobacion
del Manual de Advertencias

Publicitarias

Sodio en alimentos sélidos | Mayor o igual a 400 mg / 100g

Sodio en bebidas Mayor o igual a 100 mg /100ml|

Azucar Total en alimentos | Mayor o igual a 10g / 1009

solidos

Azucar Total en bebidas Mayor o igual a 5g / 100ml

Grasas Saturadas en | Mayor o igual a 4g/ 100ml

alimentos solidos

Grasas Saturadas en | Mayor o igual a 3g/ 100ml

bebidas

Grasas Trans Segun la normatividad vigente

Sobre el Manual Advertencias Publicitarias aprobado por Decreto
Supremo 012-2018-SA, es pertinente sefialar que los parametros
técnicos a considerarse se detallan conforme lo dispuesto en el

Reglamento respectivo.

A la luz de lo expuesto, de la revision del Reglamento y del Manual
respectivos, se aprecia que establecen los parametros técnicos
precisos referidos a sodio, azucar, grasas saturadas. No obstante,

debemos detenernos en que la regulacion sobre “grasas trans” es
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distinta, pero ello no enerva el caracter de obligatoriedad que se
establece en ambos. Siendo asi que de forma expresa - a diferencia
de los anteriores elementos- no se sefala una cantidad limite respecto
al alimento o bebida y tampoco se determina el contenido del producto

industrializado.

Sobre el particular, se puede advertir que se consigna lo siguiente:
“Segun la normatividad vigente”. ; Qué es lo que es que se interpreta
de ello? Primero, debemos resaltar que conforme a lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable se estipula que los
parametros técnicos correspondientes, en el caso especifico, al

contenido de grasas trans se designara en su Reglamento respectivo.

En consecuencia, del analisis de este cuerpo normativa, se sefala
que existe una obligatoriedad de la consignacion de la advertencia
publicitaria “Contiene grasas trans: Evite su consumo”, pero ello debe
atender cierta particularidad. Segundo, si se detalla “segun la
normatividad vigente”, resulta que los alcances de los parametros
técnicos deberan efectuarse sobre la interpretacion de aquellas
disposiciones sectoriales que versen sobre la materia de alimentacion

saludable.

En efecto, la indicacién es expresa en cuanto solicita la remision a
otras normativas para la aplicacién de los parametros técnicos; sin
embargo, no puede confundirse ello como un mandato para analizar
cualquier norma, por lo que se enfatiza que aquella interpretacion
debe ser en funcion de lo que ha sido evaluando sobre la Ley de
Alimentacion Saludable y no es una busqueda de normativa general,
ya que si ello hubiera sido la intencion de la Autoridad entonces la
indicacion habria sido distinta, lo cual queda demostrado que no

estamos frente a dicho supuesto.

En ese sentido, habiéndose verificado que se debe evaluar una

remision normativa en aquellos casos sobre el contenido de grasas
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trans en productos industrializados, se procedera a evaluar si dicho
examen implica una comision de actos de competencia desleal en

cuanto a una infraccion al principio de legalidad.

PROBLEMA SECUNDARIO: ;4 Se vulnera el principio de leqalidad

con la aplicacion de parametros técnicos establecidos sobre el

contenido de grasas trans de conformidad con la Guia para la

Industria de la Food and Drug Administration de Estados Unidos

de América?

Resulta imperativo analizar el principio de legalidad en el marco de La
Ley de Represion de Competencia Desleal, conforme se establece lo

siguiente:

“Articulo 17.- Actos contra el principio de legalidad. -

17.1.- Consisten en la difusion de publicidad que no_respete las

normas_imperativas del ordenamiento juridico que se aplican a la

actividad publicitaria.

17.2.- Constituye una inobservancia de este principio el

incumplimiento de cualquier disposicion sectorial que regule la

realizacion de la actividad publicitaria respecto de su contenido,

difusion o alcance” (subrayado agregado)

Al respecto, Islas sostiene que “se trata de un principio fundamental,
el cual es reconocido en los ordenamientos supremos de los
diferentes Estados; ello se debe a la relacion de supra/subordinacion
entre los representantes del Estado y los gobernados en virtud de los
cuales los primeros afectan la esfera juridica de los segundos; esto
es, el Estado al desplegar su actividad afecta los bienes y derechos
del subordinado cuando se impone en el ejercicio del poder.” (2009;
p. 98).
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En consonancia con ello, se identifica que el principio de legalidad
debe ser entendido como aquel en que las actuaciones respecto de la
actividad publicitaria por parte de los proveedores estan sujetas a lo
dispuesto en las normas y, especificamente, en este caso, a la norma

referida a la Ley de Alimentacion Saludable.

Sin perjuicio de ello, dicha aplicacion del principio de legalidad,
conforme se estipula en el numeral 17.2 del precitado articulo, una
inobservancia de este principio se manifestara ante el incumplimiento
de cualquier disposicion sectorial, por lo que se debe entender que si
bien alude a la Ley de Alimentacion Saludable, pues se determina que
ello implique a lo establecido en este en cuanto a una remision

normativa.

Por tanto, es menester identificar que no se encuentra en discusion la
obligatoriedad de la aplicacion de la consignacion de advertencias
publicitarias, sino la exigencia de cual seria ese parametro técnico al
que hace referencia precisamente la normativa que regula dicha

actividad publicitaria.

En consecuencia, estaremos frente a una infraccion al principio de
legalidad en el caso en concreto, toda vez que el producto materia de
cuestionamiento posea un contenido de grasas trans mayor al
establecido en la norma imperativa del ordenamiento juridico, el cual
versa sobre la Ley de Alimentacion. En ese sentido, debido a que
dicha normativa hace referencia a la aplicacion de una remision
normativa a efectos de verificar los parametros técnicos exigidos por
la normatividad vigente, se procedera a evaluar la disposicion

sectorial correspondiente.

En esa medida, teniendo en cuenta las particularidades de la
normativa, se debe sefalar que, en atencion a lo dispuesto en el
Reglamento y el Manual respectivo, al haberse consignado que los

parametros técnicos deben ser entendidos como aquellos designados
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a la “normatividad vigente” se debe tomar en consideracién lo

siguiente.

¢sAplicacion del Cédigo de Proteccion al Consumidor?

Primero, el analisis de remision normativa no puede basarse en uno
que sea directamente a lo establecido en el Cédigo de Proteccion al

Consumidor, en atencion a lo siguiente:

“Articulo 36.- Etiquetado de grasas trans
Cuando un alimento contenga un tipo de grasa considerada trans

debe advertirlo en su etiqueta, asi como su porcentaje.”

Si bien en tal articulo se desarrolla la “obligacion de la informacion
independiente del contenido de grasas trans” que posea el producto,
ello debe considerarse que se realiza en funcion del “etiquetado”, lo
cual no debe entenderse que se encuentra bajo el ambito de

competencia desleal.

De la revision del referido cuerpo normativo, se desprende que versa
sobre el deber del proveedor de informar al consumidor a través de la
etiqueta si el producto contiene grasa trans, asi como, si fuera el caso,

Su porcentaje.

En ese sentido, la obligacion de consignar tal informacion esta
vinculada a la etiqueta del producto, sin exigir la inclusion de alguna
expresion especifica ni que esta informacién sea trasladada bajo
caracteristicas particulares. No obstante, cabe precisar que, ello
implicaria afirmar que lo exigido por el Codigo de Proteccidon y
Defensa del Consumidor es que el empaque del producto incluya
alguna mencion relativa a la existencia de grasas trans (asi como su
porcentaje), lo cual tendria un caracter meramente informativo y

descriptivo, por lo que pasaria a formar parte del rotulado del producto
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Conforme se desarroll6 en los parrafos precedentes, si bien existe una
norma imperativa referida a consumidor, de la cual resulte una
obligatoriedad en cuanto a la consignacion de advertencias
publicitarias, se tiene que discernir dicha aplicacién entre el rotulado

y la advertencia publicitaria.

Sobre el rotulado versa el deber de informacién, toda vez que en la
tabla nutricional del producto debe evaluarse toda la informacion
pertinente que corresponda a los elementos del producto; no
obstante, sobre la advertencia publicitaria no se descarta que exista
una funcion informativa, pero precisamente la naturaleza de este no
es meramente informar al consumidor, sino hacerlo de forma
destacada, de tal modo que resulte disuadir la compra de este tipo de
productos con contenido de grasas trans debido a lo perjudicial que
resulta para la salud sobre la exigencia de parametros técnicos que

ha considerado deben ser observados por parte de la Autoridad.

Conforme a ello, ¢ disuadir o alarmar al consumidor sobre el contenido
de grasas trans implica que necesariamente deba transmitirse toda la
informacion relacionada al valor nutricional del producto en cuestion?
La respuesta es negativa debido a que ambas figuras deben
armonizarse respecto a la finalidad de influir de forma positiva en la
toma de decisidn en los consumidores, pero no podemos dejar de lado
la finalidad que corresponde a cada uno vy, sobre todo, lo establecido
en la Ley de Alimentacién Saludable, la cual exige la aplicacion de
parametros técnicos para todos los elementos referidos a sodio,
azucar, grasas saturadas y grasas trans, sin aplicacion diferencial o

discrecional.

Sobre el Informe 220-2019/NSAI/DG/DIGESA: ; resulta exigible su
aplicacién?

Sobre el particular, es pertinente sefialar que lo sefialado por Digesa

no condiciona ni limita la potestad legalmente atribuida a los
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respectivos organos resolutivos del Indecopi para desarrollar la
interpretacion publicitaria y normativa pertinente que permita verificar
la existencia o no de una infraccion en materia de competencia
desleal. Ante ello, se debera tener en consideracion las Resoluciones
273-2018/SDC-INDECOPI y 274-2018/SDC-INDECOPI del 26 de
diciembre de 2018, en los cuales, cabe precisar que, en ambos
procedimientos, la empresa imputada presenté un informe emitido por
la Digesa con la finalidad de sostener que los mensajes publicitarios

materia de cuestionamiento, serian ciertos.

No obstante, el criterio aplicado estuvo dirigido a que la Sala
considero que dicho documento emitido por la Digesa no le resultaba
vinculante, por lo que no fue considerado en su analisis. Ello en virtud
de que, el informe emitido por Digesa no constituye un referente que
la Comisién tuviese que haber tomado en cuenta para proceder a
realizar un analisis que versen sobre los elementos publicitarios
materia de cuestionamiento, puesto que dicha evaluacién es de
exclusiva competencia del Indecopi y, sobre todo, recae sobre un
analisis de comision de actos de competencia desleal en actividad

publicitaria.

A modo de cuestionamiento, ¢cual seria la finalidad de establecer
parametros técnicos en los otros elementos como sodio, azucar y
grasas saturadas? Lo cierto es que su consumo excesivo es daiino
para la salud de los consumidores, pero no se traslada toda esa
informacion en la parte frontal del empaque del producto
precisamente porque resulta relevante alarmar al consumidor solo
solo aquella cantidad que el Ministerio de Salud ha considerado que

debe tomar conocimiento el consumidor.

Para ello, debemos tomar en consideraciéon que estamos frente a la
figura de un consumidor razonable y diligente que debe evaluar, por
un lado, las advertencias publicitarias en atencion a esa finalidad

alarmante, pero no puede evitar ineludiblemente revisar, por otro lado,
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el contenido referido a la tabla nutricional del producto, pues solo
evaluando el contenido de este podra acceder a informacion completa

del producto cuestionado.

Siguiendo la linea de razonamiento del acapite precedente, debemos
reafirmar la competencia de la Comisién de Fiscalizacion de
Competencia Desleal y su superior jerarquico la Sala Especializada
en Defensa de la Competencia, ya que su ambito objetivo no puede
contravenir lo dispuesto en el Codigo de Proteccion al Consumidor,
pero posee un enfoque dirigido al analisis de la finalidad
concurrencial, toda vez que en la publicidad en la que se exterioriza
las ofertas de los competidores no puede implicar una afectacion al
principio de competencia por eficiencia. En otras palabras, el hecho
de que se consigne una advertencia publicitaria que disuada el
consumo de cierto producto sobre otro, por lo que genere que el
consumidor termine escogiendo aquel que no posea dichos
octdégonos, pues ello determina una ventaja para el competidor que

termine perjudicado por tal accion.

s Aplicacion de lo dispuesto en la “Guia para la Industria de la

Food and Druq Administration de Estados Unidos de América”?

En virtud de la linea de razonamiento previamente expuesto, y
habiendo descartado la remisidon normativa referida al Cddigo de
Proteccion al Consumidor, se procedera a evaluar lo dispuesto en la
“Guia para la Industria de la Food and Drug Administration de Estados

Unidos de América” (en adelante, FDA).

En dicho contexto, se debe tener en cuenta que en cuanto a la Ley de
Alimentacion Saludable, su Reglamento y Manual respectivo no
contemplan cuales serian los parametros técnicos exigibles para la
consignacion de las advertencias publicitarias, pues se evaluara lo
referente a la “normatividad vigente” entendida en materia de

alimentacién saludable.
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Sobre el particular, resulta relevante lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo
N° 007-98-SA, la cual es remitida a lo estipulado expresamente en el
Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans (Decreto
Supremo N° 033-2016-SA). En ese sentido, de conformidad con el
analisis realizado por la Sala, en atencidon a que dicha normativa
contempla la remision de lo dispuesto por la FDA, en lo no previsto

por el Codex Alimentarius, se procedera a su evaluacion.

Por ello, el analisis normativo correspondiente sostiene que debe
efectuarse en atencion a lo dispuesto en la “Guia para la Industria de
la Food and Drug Administration de Estados Unidos de América” que
establece que en cuanto un producto contenga menos de “0.5 g.” de
grasas trans, se debe declarar como “0 g”. Cabe destacar que, dicho
analisis no es arbitrario y en aplicaciéon a normas que versen sobre el
Cadigo de Proteccion al Consumidor, sino se encuentra debidamente

sustentada en aplicacion de una remision normativa.

Respecto de dicho aspecto, es menester tener en consideracién que
la consigna del Reglamento y del Manual fue que los parametros
técnicos sobre la obligatoriedad de la consignacion de advertencias
publicitarias serian comprendidos “segun la normativa vigente”, por lo
que es potestad de la Autoridad Administrada efectuar una correcta

aplicacion del referido cuerpo normativo.

En atencion a ello, es que se procedio a evaluar aquellas normativas
que pudiesen determinar el parametro técnico correspondiente a
esclarecer cuando deberia alarmarse al consumidor sobre la cantidad
de grasas trans que posee el producto cuestionado. Para lograr ello,
es relevante traer a colacién que la FDA establece un parametro
técnico en funcion de las particularidades que presentan las grasas
trans, ya que, como bien se sefald en parrafos precedentes,

efectivamente son perjudiciales para la salud de los consumidores; no
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obstante, debido al procedimiento de fabricacion al que son sometidos
este tipo de productos industrializados es que ameritan que posean

un rango minimo del que pueda discernirse ello.

Al respecto, nos planteamos que, bajo dicha premisa, un consumidor
razonable y diligente revisaria correctamente la cantidad total que
corresponde en el rotulado en funcién a sus intereses y habitos
alimentos. No obstante, pretender que la Autoridad Administrativa
aplique directamente dicha advertencia publicitaria contravendria la
exigencia establecida en el articulo 10 de la Ley de Alimentacion
Saludable.

Contrariamente a lo sefalado por la Comision, debemos manifestar
que si la intencién de la Autoridad Administrativa habria sido dirigida
a establecer una regulacién diferenciada sobre contenido de grasas
trans de los otros elementos como sodio, azucar y grasas saturadas,
no tendria sentido el que haya establecido un parrafo que haga
referencia a la exigencia de su aplicacion a ciertos parametros
técnicos. En adicion a ello, tampoco el hecho de que se haya
determinado un cuadro tanto en el Reglamento como en el Manual
respectivo en el que se haya consignado un apartado respectivo a
grasas trans unicamente con la finalidad de que aplique en funcién de

la “normatividad vigente”.

Partiendo de lo manifestado, se resalta que ha sido la intencion de la
Autoridad en cuanto su regulacion de la actividad publicitaria,
especificamente, en cuanto se ha disefado la Ley de Alimentacion
Saludable el disefio de una normativa que permita la aplicacion de
parametros técnicos respecto de cada elemento como es el caso del
sodio, azucar, grasas saturadas y, en especifico, el de grasas trans.
Ante ello, se debe tener en cuenta que para la configuracién de una
infraccion del principio de legalidad se efectua sobre una norma
imperativa; no obstante, es en la referida norma que ha estipulado su

remision a lo dispuesto en su Reglamento respectivo.
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En esalinea, es importante verificar que, contrariamente a lo sefialado
por la Comision, la vulneracion al principio de legalidad respecto al
caso en concreto no versa sobre una norma dispositiva independiente
que esta configurando una sancion, sino es una norma a la que se ha
realizado una remision en virtud de la exigencia de la consignacion de
advertencias publicitarias en la Ley de Alimentacion Saludable, la cual

resulta ser la norma imperativa y sectorial para efectos de analisis.

A la luz de lo expuesto, se debe descartar que estamos frente a una
figura de “ley penal en blanco”, toda vez que se reafirma que la
obligatoriedad si es expresa de la Ley de Alimentacion saludable, por
lo que la remision normativa tiene su sustento en ello y no en el
reglamento. Es crucial determinar dicha diferencia, puesto que ello
podra sustentarse en el principio de tipicidad como principio de la
potestad sancionadora administrativa. Ello brindara un mayor
entendimiento del por qué la conducta es sancionable, ya que no
podria presentarse una infraccién al principio de legalidad recogido en
la normativa de Competencia Desleal si se tuviese que remitir a un

reglamento en el que basicamente se determine la sancion.

En definitiva, al remitirnos a lo sefalado por la FDA se aprecia que se
trata de una guia precisamente que comprende la materia de
alimentacion saludable a nivel internacional, la cual se le atribuye
dicho sustento no solo porque consigna los parametros técnicos sobre
el contenido de grasas trans en un producto industrializado, sino
porque a raiz de lo establecido en el Reglamento respectivo, desde
una interpretacion sistematica, es aquella que brinda el sustento para
su aplicacion. No obstante, ello solo es posible toda vez que en la
misma normativa sectorial referida a la Ley de Alimentacion Saludable
de forma expresa que los elementos como sodio, azucar, grasas
saturadas y, especificamente, grasas trans cuentan con la

obligatoriedad basada en parametros técnicos.
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Por todo lo sostenido, en concordancia con los argumentos
expuestos, respecto del caso en concreto, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable,
corresponderia evaluar la aplicacion de la consignacion de la
advertencia publicitaria referida a “Contiene grasas trans: Evitar su
consumo”. Sin embargo, en atencion a los parametros técnicos
establecidos en el Reglamento y en el Manual se debe evaluar si el
contenido de grasas en el producto materia de cuestionamiento

supera el parametro referido a “0.5 g.”

Primero, de la revisidon de lo establecido en el articulo 10 de la Ley de
Alimentacion Saludable, se observa que de aquellos alimentos que
superen los parametros técnicos establecidos en su Reglamento
respectivo, resultara la exigencia de la consignacién de la advertencia

publicitaria “Contiene grasas trans: Evite su consumo”.

Segundo, se ha procedido a analizar el Reglamento y su Manual
respectivo, en los cuales se ha detallado que la indicacion a efectos
de la aplicacién de los parametros técnicos se realizara sobre lo

siguiente: “segun la normatividad vigente”.

Tercero, de una revision exhaustiva de la normatividad vigente en
nuestro ordenamiento juridico, en atencion a lo sehalado en el
Decreto Supremo N° 007-98-SA, el cual establece que, en cuanto a
lo no previsto sobre la fabricacion de productos alimenticios, resulta

pertinente la aplicacion de lo dispuesto por la FDA.

Cuarto, la exigencia de la aplicacion de la consignacion de la
advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evite su consumo”,
segun lo desarrollado por la FDA se determinara sobre aquellos
productos industrializados que poseen un valor mayor al de “0.5
gramos por porcion”, por lo que no sera posible una aplicacion igual a

“0 gramos”, como fuera el caso de un valor menor al indicado.

33



Finalmente, sobre el particular, se precisa que el producto “Tejas
dulces de leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier” posee un
contenido de “0.3 g.” de grasas trans. En ese sentido, no resulta
exigible la obligatoriedad de la consignacion de dicha advertencia
publicitaria al haberse respetado el parametro técnico en la “Guia para
la Industria de la Food and Drug Administration de Estados Unidos de

América’.

Por ello, en respuesta del problema principal planteado, se identifica
que, habiéndose respetado el parametro técnico por remision
normativa a lo dispuesto en la Ley de Alimentacién Saludable,
corresponde sefialar que no se ha configurado una infraccion a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Represion de la Competencia

Desleal.

VI.CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

De acuerdo con el analisis desarrollado en el presente informe, se
pudo determinar que la advertencia publicitaria “Contiene Grasas
Trans: Evitar su Consumo” surge a partir de un analisis normativo del
articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable. De conformidad con
ello, se destaca el parrafo en el que se establece que dicha aplicacion
se realizara en funcion de los parametros técnicos aplicables en su

Reglamento respectivo.

Adicionalmente, en efectud una evaluacion de lo que se entiende por
“segun la normatividad vigente”, por lo que se procedié a analizar
desde una interpretacion sistematica sobre las disposiciones en
nuestro ordenamiento juridico lo estipulado en el Reglamento Sobre
Vigilancia y Control Sanitario de Alimento — DS 007-98-SA, y, por

ende, las disposiciones de la Guia para la Industria de la FDA.

Asi, se puede concluir que la respuesta al problema principal, en el

presente caso, es que para Helena S.A.C. no resulta exigible la
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obligacién de consignar la advertencia publicitaria “Contiene Grasas
Trans” Evitar su Consumo” en su producto “Tejas dulce de leche,
frutos, fondant — Helena Chocolatier”, toda vez que su contenido de
grasas trans corresponde a “0.3 gramos”, siendo inferior a lo sefialado
por la FDA.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, a modo de recomendacion,
Indecopi deberia tener un criterio solido de como se tendria que
analizar la figura de “remisién normativa” en cuanto se esta frente a
casos similares. Ello en la medida que, si bien la evaluacion versa
sobre la comision de actos de competencia desleal en cuanto a
infraccion del principio de legalidad, pues ello se realiza en
concordancia con el principio de de tipicidad como principio de la

potestad sancionadora administrativa.

En ese sentido, contrariamente a lo indicado a lo sefalado por la
Comision, no se deberia sustentar la aplicacion de una presunta
infraccidn al principio de legalidad sobre lo establecido en el Cadigo
de Proteccion al Consumidor o lo alegado por una autoridad como lo
es Digesa, sino sobre el andlisis de la norma materia de

cuestionamiento que regula la actividad publicitaria.

Por tanto, resulta imprescindible, como el caso concreto, sustentar
que la obligatoriedad de la exigencia de la consignaciéon de
advertencia publicitaria surge a partir de lo dispuesto de una norma

imperativa, la cual es la Ley de Alimentacion Saludable.
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TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia
RESOLUCION 0123-2022/SDC-INDECOPI

EXPEDIENTE 234-2020/CCD

PROCEDENCIA : COMISION DE FISCALIZACION DE LA
COMPETENCIA DESLEAL
DENUNCIANTE : PROCEDIMIENTO INICIADO DE OFICIO
DENUNCIADA : HELENA S.A.C.
MATERIA : PUBLICIDAD COMERCIAL
ACTOS CONTRA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
ACTIVIDAD : ELABORACION DE CACAO Y CHOCOLATE Y DE

PRODUCTOS DE CONFITERIA

SUMILLA: se REVOCA la Resolucién 106-2021/CCD-INDECOPI del 1 de
junio de 2021, emitida por Ila Comision de Fiscalizacion de Ia
Competencia Desleal que declaré fundada la imputacion de oficio contra
Helena S.A.C. por la presunta comision de actos de competencia desleal
en la modalidad de infraccion al principio de legalidad, supuesto previsto
en el articulo 17 del Decreto Legislativo 1044 - Ley de Represiéon de la
Competencia Desleal y, reformandola, declara INFUNDADA la referida
imputacioén de oficio.

De acuerdo con el analisis normativo y sistematico expuesto a lo largo
del presente pronunciamiento, el producto publicitado (“Tejas dulce de
leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier”) estuvo dentro de los
parametros aplicables para presentarse con un contenido de “0 g.” de
grasas trans, por lo que no resultaba exigible que incluyera Ila
advertencia publicitaria: “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”
consignada en el articulo 10 de la Ley 30021 — Ley de promocion de la
Alimentacién Saludable para Ninos, Nifas y Adolescentes.

Lima, 23 de agosto de 2022
1. ANTECEDENTES

1.  Mediante Memorandum 1946-2019/GSF del 6 de noviembre de 2019, la
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacién (en adelante la GSF)' remitio a la
Secretaria Técnica de la Comision de Fiscalizacion de la Competencia
Desleal (en adelante la Secretaria Técnica de la Comision), el
Informe 0893-2019/GSF-l y adjuntos, correspondiente a la diligencia de
inspeccion realizada el 18 de octubre de 2019, en el establecimiento
denominado “Lima Duty Free (Express Shop — Salida)” ubicado en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (en adelante el Aeropuerto). En la
referida inspeccion se recabaron fotografias del producto “Tejas dulce
de leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier”, las cuales se aprecian a
continuacion

! Actualmente denominada Direccién de Fiscalizacion.

2 Esta diligencia fue realizada a pedido de la Secretaria Técnica de la Comisién, bajo Memorandum 409-
M-SDC-02/02
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“Grasa
\ Trans/Trans

Fat 0.3g".

2. Por Resoluciéon s/n del 24 de noviembre de 2020, la Secretaria Técnica
de la Comisién imputd a Helena S.A.C. (en adelante Helena) la presunta
infraccion al principio de Legalidad, supuesto previsto en el articulo 17 del
Decreto Legislativo 1044 - Ley de Represion de la Competencia
Desleal’, debido a que habria inobservado el mandato contenido en el

2019/CCD del 27 de setiembre de 2019, en el cual se le solicité lo siguiente:

(i) identificar claramente y detallar los productos que se comercializan en los establecimientos Duty Free
que operan en el Aeropuerto y tomar fotografias de todos los angulos de cada tipo de producto;

(i)  recabar la publicidad que se difunda en dichos establecimientos; y,

(iii)  precisar si los productos, identificados previamente, cuentan con advertencias publicitarias (octégonos),
de conformidad con la Ley 30021 — Ley de Promocion de la Alimentacién Saludable para Nifios, Nifias
y Adolescentes (en adelante Ley de Alimentacién Saludable), segun corresponda.

8 DECRETO LEGISLATIVO 1044. LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA DESLEAL
Articulo 17.- Actos contra el principio de legalidad.-
17.1. Consisten en la difusion de publicidad que no respete las normas imperativas del ordenamiento juridico
que se aplican a la actividad publicitaria.
17.2. Constituye una inobservancia de este principio el incumplimiento de cualquier disposicién sectorial que
regule la realizacion de la actividad publicitaria respecto de su contenido, difusién o alcance.
M-SDC-02/02
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articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable®, toda vez que no
consignd en la publicidad en empaque del producto “Tejas dulce de
leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier”, la advertencia publicitaria
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”, a pesar de que dicho
producto contendria grasas trans®.

3. Por Resolucion 106-2021/CCD-INDECOPI del 1 de junio de 2021, la
Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal (en adelante la
Comisién): (i) declaré fundada la imputacion de oficio contra Helena por
la comision de actos contra el principio de legalidad, al haber incumplido
lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable; (ii) la
sanciond con una multa de 5 (cinco) Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante UIT); y, (iii) le ordend el cumplimiento de una medida correctiva®.
El pronunciamiento de la Comision se basdé en los siguientes
fundamentos:

Sobre la infraccidn al principio de legalidad

(i) ElI articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable sefala
claramente que la advertencia aplicable para las grasas trans es la
siguiente: “Contiene grasas trans: evitar su consumo”, por lo que
independientemente del volumen o porcentaje de dicho
componente, tal advertencia debera ser incorporada en los
productos con grasas trans. Lo anterior difiere con aquellas
advertencias publicitarias en las que se coloca la frase “alto en’,
pues en tales casos si resulta necesario un parametro de calculo y/o
medicién. A mayor abundamiento, el Cdodigo de Protecciéon y
Defensa del Consumidor establece que cuando un alimento
contenga grasas trans, ello debera ser advertido en la etiqueta’.

()

4 LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
Articulo 10. Advertencias publicitarias
En la publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de los alimentos y bebidas no alcohdlicas con
grasas trans y alto contenido de azulcar, sodio y grasas saturadas, se debe consignar en forma clara, legible,
destacada y comprensible las siguientes frases, segun el caso:

“Alto en (Sodio-azucar-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo”
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a los alimentos y las bebidas no alcohdlicas que superen los
parametros técnicos establecidos en el reglamento.

5 Cabe precisar que Helena no presenté sus descargos ante dicha imputacion en su contra.

6 Consistente en el cese definitivo e inmediato de la difusién de la publicidad infractora, en tanto no cuente con la
advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

! LEY 29571. CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR
Articulo 36.- Etiquetado de grasas trans
Cuando un alimento contenga un tipo de grasa considerada trans debe advertirlo en su etiqueta, asi como su
porcentaje.

M-SDC-02/02
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(i) Si bien el articulo 2 del Manual de Advertencias Publicitarias,
aprobado por Decreto Supremo 012-2018-SA (en adelante Manual
de Advertencias Publicitarias) contiene una remision al Decreto
Supremo 033-2016-SA, Reglamento que establece el proceso de
reduccion gradual hasta la eliminacion de las grasas trans en los
alimentos y bebidas no alcohdlicas procesados industrialmente (en
adelante Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans), lo
cierto es que el objeto de este ultimo dispositivo normativo es
establecer el limite maximo de grasas trans que deberan contener
los alimentos y bebidas no alcohdlicas procesados para ser
comercializados. Es decir, no se avoca a delimitar algun parametro
para la consignacion de advertencias publicitarias.

(i) Tal como lo sefal6 la Direccion General de Salud Ambiental (en
adelante Digesa) en el Informe 220-2019/NSAI/DG/DIGESA, los
alimentos bajo el ambito de aplicacion de la Ley de Alimentacion
Saludable, por el solo hecho de tener en su composicion grasas
trans -indistintamente de su cantidad- deben advertirlo en su
empaque, colocando el octégono respectivo.

(iv) De la revision del Informe 0893-2019/GSF-I y sus adjuntos,
especificamente las fotografias recabadas en la diligencia de
inspeccion realizada el 18 de octubre de 2019 en el establecimiento
denominado “Lima Duty Free (Express Shop — Salida)” ubicado en
el Aeropuerto, se advierte que el producto “Tejas dulce de leche,
frutos, fondant — Helena Chocolatier” posee 0.3 g de grasas trans
por 26g del producto. Sin embargo, no se verifica en la publicidad en
empaque del referido producto que Helena haya cumplido con
consignar la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar
su consumo”. De esta manera, se ha inobservado el mandato
contenido en el articulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable.

Sobre la sancién impuesta

(v) No resulta pertinente aplicar el criterio del beneficio ilicito, pues la
imputada no ha presentado informacién alguna sobre los ingresos
obtenidos por la comercializacion del producto infractor, ni tampoco
informacion referida a los periodos de difusidon de la publicidad
infractora. Por ende, corresponde aplicar otros criterios dispuestos
en la Ley de Represiéon de la Competencia Desleal para determinar
la gravedad de la infraccion y la multa a imponer.

(vi) La publicidad cuestionada se difundi6é en el empaque respectivo, por
lo que el anuncio estuvo presente en cada uno de los productos
colocados a la disposicion de los consumidores. En tal sentido, la

M-SDC-02/02
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(vii)

(viii)
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infraccion tuvo un alcance amplio.

Cabe tener en cuenta el efecto de no consignar la advertencia
publicitaria “Contiene Grasas Trans” en el producto materia de
imputacion, pese a que este si las contiene. Dicho componente es
dafino para la salud y el Estado no solo busca desincentivar su
consumo sino, incluso, reducir hasta eliminar los productos que
contengan grasas trans. Asimismo, la informacion que se transmite
a través del octogono resulta sustancial para la toma de decisiones
del consumidor, pues advierte sobre un aspecto objetivo y relevante
respecto de su contenido.

En el presente caso, la infraccion debe ser considerada como leve
con efectos en el mercado, correspondiendo sancionar a la
imputada con una multa ascendente a 5 (cinco) UIT. No es aplicable
el tope del 10% de los ingresos obtenidos por la imputada en el
ejercicio anterior, toda vez que la imputada no ha presentado dicha
informacion.

4. El 27 de junio de 2021, Helena interpuso un recurso de apelacién contra
la Resolucion 106-2021/CCD-INDECOPI senalando lo siguiente:

(i)

(iif)

La resolucion de imputacion de cargos nunca le fue notificada, por lo
que se encontré imposibilitada de presentar sus descargos. En
consecuencia, se ha vulnerado el debido procedimiento vy
corresponde declarar la nulidad de todo lo actuado.

Su producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena
Chocolatier” no contiene grasas trans, por lo que no le corresponde
colocar el respectivo octdgono. Para tales efectos, se presentan
examenes de laboratorio -de fecha anterior a la inspeccion
efectuada por la GSF- que acreditan que dicho producto carece de
grasas trans.

La informacién nutricional que actualmente consigna el empaque del
producto no indica que contenga grasas trans. El empaque materia
de imputacion consignaba un error al indicar que contenia grasas
trans.

5. El 27 de octubre de 2021, Helena presentd un escrito mediante el cual
sefalo lo siguiente:

(i)

M-SDC-02/02

Su producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena
Chocolatier” contiene tejas surtidas de dos sabores: pecanas y
limén. En la parte posterior del empaque actual se muestra la tabla
nutricional en la que consta que no contiene grasas trans.

Vigencia del Modelo: 2020-03-11

5/37

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perti / Telf: 224 7800
E-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

RESOLUCION 0123-2022/SDC-INDECOPI

EXPEDIENTE 234-2020/CCD

(i) Adjunta a dicho escrito los Informes de Ensayo 428/2019.A y
429/2019.A del 22 de enero de 2019, los cuales acreditarian que las
tejas de limén contenidas en su producto no tienen grasas trans.

(iii) Adjunta también el anexo del Informe de Ensayo 9067/2018.A del 4
de enero de 2018, el cual acreditaria que las tejas de pecana
contenidas en su producto no tienen grasas trans.

6. Mediante Memorandum 177-2022-CCD/INDECOPI del 29 de marzo de
2022, la Secretaria Técnica de la Comisién solicité el uso de la palabra en
una audiencia de informe oral.

7. El 23 de junio de 2022 se llevo a cabo la audiencia de informe oral con la
asistencia de la Secretaria Técnica de la Comisione, quien reiteré los
argumentos expuestos en la Resolucion 106-2021/CCD-INDECOPI v,
adicionalmente, sefald lo siguiente:

(i) De la revisidon del cargo de la cédula de notificacion de la resolucién
de imputacién de cargos, se aprecia que esta fue debidamente
diligenciada al domicilio fiscal de Helena, siendo recibida por una
trabajadora, la cual consigné el sello “Helena S.A.C.” en el cargo. En
consecuencia, la citada notificacion tiene plena validez, en tanto ha
sido efectuada de conformidad con la normatividad vigente.

(i) La publicidad en empaque materia de cuestionamiento corresponde
al producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena
Chocolatier’. Sin embargo, Helena ha presentado el empaque del
producto “Tejas Surtidas con Centros de Manjar Blanco y Frutos
Variados Cubiertas con Bafio de Fondant”, el cual es un producto
distinto al imputado, por lo que no tiene relevancia para el presente
procedimiento.

(i) Los informes de ensayo presentados por Helena no corresponden al
producto cuya publicidad es materia de cuestionamiento en el
presente caso. Estos examenes han sido realizados unicamente
sobre las tejas de limon y de pecana correspondientes al Lote
07.12.18, el cual no coincide con el lote del producto “Tejas dulce de
leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier” (Lote 22.08.19).
Adicionalmente, tales informes de ensayo tampoco consignan la
firma de los especialistas que los suscriben o la identificacion del
laboratorio que los emitio.

8 Cabe mencionar que Helena no asistié a la audiencia de informe oral, a pesar de haber sido notificada con la

citacion a dicha audiencia el 7 de junio de 2022 —al correo electronico que fijé como domicilio virtual- mediante
la Cédula de Notificacién 644-2022/SDC-INDECOPI. Al respecto, ver fojas de la 114 a la 116 del expediente.

M-SDC-02/02
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(iv) La Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley de
Alimentacion Saludable® dispone que, para los alimentos y bebidas
no alcohdlicas que contengan alto contenido de azucar, sodio y
grasas saturadas, se emitira un reglamento con los parametros
técnicos que permitan identificar a partir de qué niveles dichos
productos deben contener las advertencias correspondientes. Sin
embargo, respecto de los alimentos con contenido de grasas trans,
solo se dispone que el reglamento establecera un proceso gradual
de reduccion hasta su eliminacion, conforme a los parametros
técnicos y plazos respectivos®™.

(v) A diferencia de las advertencias publicitarias que indican alto
contenido de sodio, azucar y grasas; para las grasas trans, la Ley de
Alimentacion Saludable no establece una medida (porcentaje, nivel o
cantidad) sino unicamente la palabra “contiene”. Por consiguiente,
los alimentos que contengan grasas trans -indistintamente de la
cantidad- deben advertirlo en su empaque, colocando el octégono
respectivo.

Mediante Memorandum 384-2022-CCD/INDECOPI del 11 de julio de
2022, la Secretaria Técnica de la Comisién reiteré los argumentos
expuestos durante la audiencia de informe oral del 23 de junio de 2022 vy,
adicionalmente, sefald lo siguiente:

(i) En el sistema legal peruano no existe un vacio legal que genere la
necesidad de recurrir a normativa supletoria 0 complementaria, en la
medida de que es clara la obligacion de informar sobre la existencia
de grasas trans en los alimentos y bebidas, conforme a la regulacion
sobre proteccion al consumidor y alimentacién saludable.

LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Reglamentacién de los parametros técnicos

Los parametros técnicos sobre los alimentos y las bebidas no alcohdlicas referentes al alto contenido de
azucar, sodio y grasas saturadas son elaborados por el Ministerio de Salud via reglamento en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendario, contado a partir de la vigencia de la presente Ley y estaran basados en
el conjunto de recomendaciones emitidas por el organismo intergubernamental en salud: Organizacion Mundial
de la Salud-Organizaciéon Panamericana de la Salud OMS-OPS.

En cuanto a los alimentos con contenido de grasas trans, el reglamento establecera un proceso gradual de
reduccioén hasta su eliminacién, conforme a los parametros técnicos y plazos que establezca.

En este punto, la Secretaria Técnica de la Comisiéon sefiald que tal reglamento es el Reglamento de
Eliminaciéon Gradual de Grasas Grans, el cual dispone pardmetros maximos para la comercializacion de
alimentos con grasas trans, hasta llegar a su eliminacion. Asimismo, mencioné que el cuadro de parametros
técnicos establecido en el Decreto Supremo 017-2017-SA — Reglamento de la Ley 30021, Ley de Promocién
de la Alimentacién Saludable (en adelante Reglamento de la Ley de Alimentacion Saludable) y en el Manual de
Advertencias Publicitarias, indican que, en lo referido a grasas trans, se tendra en cuenta la legislacién vigente.
En atencion a ello, la Secretaria Técnica de la Comisién sostuvo que la referencia a la "legislacion vigente”
alude a la propia Ley de Alimentacién Saludable, al Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans y al
Cédigo de Protecciéon y Defensa del Consumidor, el cual establece en su articulo 36 que cuando un alimento
contenga grasas trans, ello debera ser advertido en la etiqueta.

M-SDC-02/02
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No resulta pertinente recurrir al Decreto Supremo 007-98-SA que
aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y Bebidas (en adelante Decreto Supremo 007-98-SA),
pues la Ley de Alimentacion Saludable no ha dispuesto parametros
técnicos para la advertencia publicitaria sobre el contenido de grasas
trans, sino solo para el proceso gradual de reduccion hasta su
eliminacion.

Cabe tener en cuenta que el Decreto Supremo 007-98-SA contiene
disposiciones referidas al rotulado de alimentos que se
comercialicen en territorio nacional, por lo que no resulta aplicable
en lo concerniente a las advertencias publicitarias establecidas por la
Ley de Alimentacion Saludable y su reglamentacion.

De esta manera, el Decreto Supremo 007-98-SA dispone que, en
tanto no exista norma pertinente -en materia de rotulado—
relacionada con la inocuidad de alimentos y bebidas, corresponde
recurrir a las disposiciones de la Guia para la Industria de la Food
and Drug Administration de Estados Unidos de América (en adelante
FDA). Ello no sucede en el presente caso, pues el marco normativo
para la advertencia publicitaria “Contiene Grasas Trans” se
encuentra contemplado en la Ley de Alimentacion Saludable y en su
reglamentacion.

Sin perjuicio de lo anterior, la FDA determin6é en el afo 2015, la
prohibicion de comercializacién de alimentos que contengan aceites
parcialmente hidrogenados. Dicha prohibicion empezé a regir a partir
de junio de 2018. Por tanto, a la fecha, las disposiciones
relacionadas a grasas trans contenidas en la Guia para la Industria
de la FDA, han dejado de ser aplicables™.

La Organizacion Mundial de la Salud (en adelante OMS) ha
reconocido que el Peru es uno de los paises que ha logrado un
optimo avance en la eliminacion de productos de contenido de
grasas trans. La OMS destaca que el Indecopi viene exigiendo que
en toda publicidad de productos que contengan cualquier cantidad
de grasas trans, se deba incluir la advertencia publicitaria “Contiene
Grasas Trans™.

1"

12

M-SDC-02/02

Con respecto a dicho argumento, la Secretaria Técnica de la Comision citd los siguientes enlaces:

https://www.fda.gov/food/food-additives-petitions/final-determination-regarding-partially-hydrogenated-oils-

removing-trans-fat?source=govdelivery

https://www.federalregister.gov/documents/2015/06/17/2015-14883/final-determination-regarding-

partiallyhydrogenated-oils

Con respecto a dicho argumento, la Secretaria Técnica de la Comision cito el siguiente enlace:
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Il. CUESTIONES EN DISCUSION
9. Conforme a lo expuesto, corresponde a la Sala determinar lo siguiente:
(i) si el presente procedimiento adolece de algun vicio de nulidad;

(i) de no ser el caso, si Helena incurri6 en actos de competencia
desleal por infraccion al principio de legalidad publicitaria; v,

(i) de ser el caso, si corresponde confirmar la sancion y la medida
correctiva impuestas.

Ill. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

I11.1 Sobre la supuesta falta de notificacién de la Resolucion s/n del 24 de
noviembre de 2020

10. En su apelacién, Helena sostuvo que la resolucion de imputacion de
cargos nunca le fue notificada, por lo que estuvo imposibilitada de
presentar sus descargos. Por tal motivo, alegd que se habia vulnerado su
derecho al debido procedimiento y solicitd la nulidad de todo lo actuado.

11. En el presente caso, es importante senalar que antes del recurso de
apelacion interpuesto por Helena, no obraba en el expediente alguna
direccion sefalada por la empresa imputada, pues esta ultima no habia
filado domicilio ante la autoridad. Por ende, la primera instancia procedio
a notificar la Resolucién s/n del 24 de noviembre de 2020 en el domicilio
fiscal de Helena, conforme a lo establecido en el numeral 3 de la Directiva
001-2013/TRI-INDECOPI®.

12. De la revisidn del expediente, se verifica que la cédula de notificacion
correspondiente a la Resolucion s/n del 24 de noviembre de 2020, fue
debidamente diligenciada a Helena en su domicilio fiscal el 27 de
noviembre de 2020“. En dicha cédula se dejé constancia de que la

https://apps.who.int/iris/handle/10665/334170

3 DIRECTIVA 001-2013/TRI-INDECOPI. REGIMEN DE NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y
OTRAS COMUNICACIONES EMITIDAS EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A CARGO DE
LOS ORGANOS RESOLUTIVOS DEL INDECOPI
3. Notificacion personal
3.1 Los 6rganos resolutivos deberan realizar la notificacion personal en el domicilio que conste en el expediente
respectivo. En caso de que no se cuente con el domicilio del destinatario de la cédula, o luego de su
verificacién este resulte inexistente, los érganos resolutivos deberan notificar al domicilio sefialado en el
Documento Nacional de Identidad (DNI) del administrado, en el caso de personas naturales, y al_domicilio
consignado en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), en el caso de personas juridicas.

)

(Subrayado afiadido)
1 Ubicado en Calle Monterrey N° 257, Urbanizaciéon Chacarilla del Estanque, Santiago de Surco. Ver fojas 65 y
M-SDC-02/02
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resolucidn notificada fue recibida por una trabajadora de la imputada,
incluyéndose sus nombres y apellidos, firma, numero de Documento
Nacional de Identidad, vinculo con la empresa, fecha y hora de recepcion;
de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3.2 de la Directiva 001-
2013/TRI-INDECOPI®. Incluso se consigné un sello con la denominacion
‘HELENA S.A.C.” en la parte inferior, tal como figura a continuacion:

Por consiguiente, al haber sido correctamente notificada la imputacion de
cargos, no se aprecia alguna vulneracion al derecho al debido
procedimiento de Helena. En tal sentido, se desestiman sus argumentos
en este extremo.

66 del expediente.

DIRECTIVA 001-2013/TRI-INDECOPI. REGIMEN DE NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y
OTRAS COMUNICACIONES EMITIDAS EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A CARGO DE
LOS ORGANOS RESOLUTIVOS DEL INDECOPI

3. Notificacion personal

3.2 La notificacion personal se entendera con el propio administrado, o con la persona capaz que se encuentre
en el domicilio del mismo, al cual se le entregara copia del acto notificado. En dicha diligencia se debera dejar
constancia, previa identificacion, de la siguiente informacion:

a) Nombre y apellidos completos, firma y DNI de quien recibe la notificacion. De ser el caso, la persona podra
identificarse, en lugar del DNI, a través del cédigo de colegiatura otorgado por algun colegio profesional.

b) Especificar el vinculo que se sostiene con el administrado, de ser el caso (persona capaz que se encuentre
en el domicilio).

c) Fecha y hora de la diligencia

(-..)
M-SDC-02/02
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I11.2. Sobre la infraccién al principio de legalidad

14.

15.

16.

17.

Los articulos 17.1 y 17.2* de la Ley de Represion de la Competencia
Desleal establecen que, al difundir publicidad en el mercado, los
anunciantes deben respetar las normas imperativas del ordenamiento
juridico.

El incumplimiento de cualquier disposicidn sectorial que regule la
realizacion de la actividad publicitaria respecto de su contenido, difusion y
alcance constituye una infraccion al principio de legalidad publicitaria. Por
consiguiente, en los casos en que exista alguna normativa especial que
establezca limites o prohibiciones a la difusibn de los anuncios
publicitarios, su inobservancia calificara como un acto de competencia
desleal sancionable.

A través de la Ley de Alimentacién Saludable, se aprobaron disposiciones
con el fin de promover y proteger de manera efectiva el derecho a la salud
publica, el crecimiento y desarrollo adecuado de las personas’. De esta
manera, dicho cuerpo normativo contiene -por ejemplo- diversas reglas
para la supervision de la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas
dirigidas a los nifos, nifas y adolescentes™.

Cabe agregar que las regulaciones previstas en la Ley de Alimentacion
Saludable son aplicables a todas las personas naturales y juridicas que
difundan publicidad de alimentos procesados, encontrandose excluido de
su ambito de aplicacién la difusion de publicidad de alimentos y bebidas
no alcohdlicas en estado natural, tal como lo establece el articulo 2 de
dicha disposicion legal®.

19

Ver nota al pie 3.

LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto la promociéon y proteccion efectiva del derecho a la salud publica, al
crecimiento y desarrollo adecuado de las personas, a través de las acciones de educacion, el fortalecimiento y
fomento de la actividad fisica, la implementaciéon de kioscos y comedores saludables en las instituciones de
educacion basica regular y la supervisién de la publicidad, la informacién y otras practicas relacionadas con los
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes para reducir y eliminar las
enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades crénicas conocidas como no
transmisibles.

De acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley de Alimentacién Saludable, las
disposiciones de la referida ley resultaban exigibles a partir de los sesenta (60) dias calendario contados desde
el dia siguiente de la entrada en vigencia de su reglamento, con excepcién de los articulos 8 inciso a) y 10 de la
ley en mencion, los cuales resultaban exigibles a los ciento veinte (120) dias calendario a partir del dia
siguiente la entrada en vigencia de su reglamento.

Teniendo en cuenta de que el Reglamento de la Ley de Alimentaciéon Saludable entré en vigencia el 18 de
diciembre de 2017, lo dispuesto en la Ley de Alimentacion Saludable resulta exigible a partir del 16 de febrero
de 2018, con excepcion de los articulos 8 inciso a) y 10 de dicha ley, los cuales resultaron exigibles desde el 17
de abril de 2018.

LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
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18. Considerando lo antes expuesto, el articulo 10 de la Ley de Alimentacion
Saludable establece que en la publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas que contengan grasas trans y alto contenido de azucar, sodio
y grasas saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada
y comprensible, las advertencias publicitarias respectivas, en la medida
de que los referidos componentes superen los parametros técnicos
establecidos en el articulo 4 del Decreto Supremo 017-2017-SA —
Reglamento de la Ley 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion
Saludable (en adelante Reglamento de la Ley de Alimentaciéon
Saludable)>.

19. En dichos casos, se consignara, segun corresponda: “Alfo en (Sodio-
azucar-grasas saturadas). Evitar su consumo excesivo” y/o “Contiene
grasas trans: Evitar su consumo”.

20. Asimismo, el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Alimentacion
Saludable también contempla que tales advertencias publicitarias seran
ADOLESCENTES
Articulo 2. Ambito de aplicacién
Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de aplicacién a todas las personas naturales y juridicas
que comercialicen, importen, suministren y fabriquen alimentos procesados, asi como al anunciante de dichos
productos.

Estan excluidos de lo sefalado en el parrafo anterior los alimentos y las bebidas no alcohdlicas en estado
natural, no sometidas a proceso de industrializacion.

2 El articulo 4 del Reglamento de la Ley de Alimentacién Saludable dispone los parametros técnicos sobre los
alimentos sodlidos y bebidas procesados referentes al contenido de azucar, sodio, grasas saturadas y grasas
trans, conforme al siguiente detalle:

Plazo de entrada en vigencia Plazo de entrada en vigencia
A los 6 meses de aprobacion A los 36 meses de aprobacion
Parametros técnicos del Manual de del Manual de
Advertencias Publicitarias Advertencias Publicitarias
Sodio en alimentos sélidos | Mayor o igual a 800 mg / 1009 Mayor o igual a 400 mg / 1009
Sodio en bebidas Mayor o igual a 100 mg /100m| Mayor o igual a 100 mg /100ml
Azicar Total en . Mayor o igual a 10g / 100g
alimentos solidos Mayor o igual a 22.5g / 100g
Azucar Total en bebidas Mayor o igual a 6g / 100ml Mayor o igual a 5g / 100m/
Grasas Saturadas Mavor o iqual a 6/ 100ml Mayor o igual a 4g / 100ml|
en alimentos soélidos 4 9 g
g’:azjseaz;d\:zturadas Mayor o igual a 3g / 100ml Mayor o igual a 3g / 100ml
Grasas Trans Segtin la normatividad vigente Segtin la normatividad vigente
Cabe sefalar que estos parametros —incluida la indicacion referida a que los parametros para los alimentos que
contengan grasas trans seran dispuestos segun la normatividad vigente- han sido replicados en el articulo 1
“De los Parametros Técnicos” del Manual de Advertencias Publicitarias.
M-SDC-02/02
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aplicables a aquellos alimentos procesados cuyo contenido de sodio,
azucar, grasas saturadas y grasas trans excedan los parametros técnicos
establecidos, conforme a lo sefialado en su articulo 4 y que tales
advertencias seran precisadas en el Manual de Advertencias
Publicitarias®.

La obligacion dispuesta en el articulo 10 de la Ley de Alimentacion
Saludable, cuyos alcances han sido regulados mediante el Reglamento
de la Ley de Alimentacion Saludable y el Manual de Advertencias
Publicitarias, tiene como propdsito reducir y evitar el consumo -de ser el
caso- de alimentos que contengan altas cantidades de sodio, azucar,
grasas saturadas y grasas trans, a fin de proteger y mejorar la salud de
las personas.

En suma, dada la obligacion publicitaria contenida en el articulo 10 de la
Ley de Alimentacion Saludable, la difusion de publicidad de alimentos o
bebidas no alcohdlicas (productos procesados) sin consignar las referidas
advertencias publicitarias, pese a superar los parametros técnicos
aplicables, constituye una infraccion del principio de legalidad previsto en
el articulo 17 de la Ley de Represion de la Competencia Desleal.

Sobre las advertencias publicitarias referidas a los productos que
contienen grasas trans

Mediante Resolucion 106-2021/CCD-INDECOPI, la Comision declard
fundada la imputacion de oficio contra Helena por la comision de actos
contra el principio de legalidad, al haber presuntamente incumplido lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable.
Conforme al criterio expuesto por la primera instancia, a pesar de que el
producto “Tejas dulce de leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier’
contiene grasas trans, Helena no consigné en la publicidad en empaque
la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

De acuerdo con el principio de legalidad publicitaria, el anunciante debe
respetar las normas imperativas establecidas en las disposiciones
sectoriales aplicables, en este caso, lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley de Alimentacion Saludable.

Al respecto, es ineludible reafirmar que la autoridad competente para

21

DECRETO SUPREMO 017-2017-SA. REGLAMENTO DE LA LEY 30021, LEY DE PROMOCION DE LA
ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Articulo 15. De las advertencias publicitarias

Las advertencias publicitarias seran aplicables a aquellos alimentos procesados cuyo contenido de sodio,
azucar, grasas saturadas, grasas-trans excedan los parametros técnicos establecidos, conforme a lo sefialado
en el articulo 4 y que seran precisadas en el Manual de Advertencias Publicitarias.

()
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analizar las infracciones derivadas de la publidad difundida en el mercado
es el Indecopi (la Comision en primera instancia y la Sala en segunda
instancia)?, lo cual es recogido también en el articulo 11 de la Ley de
Alimentacion Saludable®. Por tanto, conforme a lo sefalado en anteriores
pronunciamientos®, lo indicado por la Digesa® no condiciona ni limita la
potestad legalmente atribuida a los respectivos 6rganos resolutivos del

22

23

24

25

DECRETO LEGISLATIVO 1044. LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA DESLEAL

Articulo 24.- Las autoridades.-

24 1.- En primera instancia administrativa la autoridad es la Comision, entendiendo por ésta a la Comision de
Fiscalizacion de la Competencia Desleal y a las Comisiones de las Oficinas Regionales del INDECOPI en las
que se desconcentren las funciones de aquélla, segun la competencia territorial que sea determinada.

(--)

24.2.- En segunda instancia administrativa la autoridad es el Tribunal, entendiendo por éste al Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual del INDECOPI.

24 .3.- Cualquier otra autoridad del Estado queda impedida de realizar supervisién o aplicar sanciones en
materia publicitaria.

LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Articulo 11. Fiscalizacion y sancion

La autoridad encargada del cumplimiento de lo establecido en los articulos 8 y 10 de la presente Ley, en cuanto
a publicidad, es la Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi) y las respectivas comisiones de las
oficinas regionales, en las que se hubieran desconcentrado sus funciones, aplicando para el efecto lo
establecido en el Decreto Legislativo 1044, Ley de Represion de la Competencia Desleal.

()

Al respecto, ver Resoluciones 273-2018/SDC-INDECOPI y 274-2018/SDC-INDECOPI del 26 de diciembre de
2018. En tales casos, se analizé la difusién de publicidad que transmitia que los productos ofrecidos serian
leche cuando en realidad no lo eran. Cabe sefialar que, en ambos procedimientos, la empresa imputada
presentd un informe emitido por la Digesa con la finalidad de sostener que los mensajes publicitarios materia
de cuestionamiento, serian ciertos. No obstante, la Sala consider6é que dicho documento emitido por la Digesa
no le resultaba vinculante, por lo que no fue considerado en su analisis. Por consiguiente, en atencion a la
evaluacion efectuada, la Sala determiné que los productos materia de imputacion no calificaban como “leche”
conforme a lo dispuesto por el Codex Alimentarius, por lo que finalmente la empresa imputada fue sancionada.

A continuacién, a manera de ejemplo, se citara lo sefialado por la Sala en la Resolucion 273-2018/SDC-
INDECOPI:

)

39. En su apelacién, Gloria cuestion6 que la Comisién no haya tomado en cuenta el Informe 5376-
2014/DHAZ/DIGESA, pues de acuerdo con lo alegado por dicha empresa, tal documento indicaria que es
posible: (i) declarar como “leche” un producto que tenga tal ingrediente como parte de su composicién, en tanto
se indique de forma conjunta el proceso al que fue sometido y los componentes afiadidos, asi como (ij)
destacar uno de los ingredientes en la publicidad, sin que se traslade el mensaje que el producto es
unicamente leche de vaca.

(.-)

41. De la revisién de dicho informe, se aprecia que contiene el criterio de Digesa (en su condicién de autoridad
en materia de calidad sanitaria e inocuidad de alimentos) respecto al empleo del término “leche” en la
denominacion de productos alimenticios, en el marco de los tramites correspondientes para la obtencion del
registro sanitario.

(--)

43. En ese sentido, el informe emitido por Digesa no constituye un parametro que la Comisién tuviese que
haber tomado en cuenta para analizar los elementos publicitarios cuestionados, pues su evaluacién es de
exclusiva competencia del Indecopi. Por lo tanto, no se verifica que la Comision haya infringido los principios de
buena fe procedimental, uniformidad, predictibilidad y confianza legitima, ni que lo alegado por Gloria pueda
generar la consecuente nulidad del pronunciamiento materia de apelacion.

()

(Subrayado afadido)

Lo cual incluye el Informe 220-2019/NSAI/DG/DIGESA del 25 de octubre de 2019, mediante el cual, la Digesa
manifestd que los alimentos bajo el ambito de aplicacion de la Ley de Alimentaciéon Saludable que contengan
grasas trans en su composicion debian advertirlo en su empaque, colocando la advertencia publicitaria
respectiva.
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Indecopi para desarrollar la interpretacion publicitaria y normativa
pertinente que permita constatar la existencia o no de una infraccion en
materia de competencia desleal.

En tal sentido, corresponde a esta Sala evaluar las normas aplicables con
la finalidad de establecer los alcances del deber de consignar las
advertencias publicitarias sefialadas en la Ley de Alimentacion Saludable.

Ahora bien, durante la audiencia de informe oral llevada a cabo el 23 de
junio de 2022 y mediante el Memorandum 384-2022-CCD/INDECOPI del
11 de julio de 2022, la Secretaria Técnica de la Comision sostuvo lo
siguiente:

(i) La Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley de
Alimentacion Saludable® sefiala que, para los alimentos y bebidas
no alcohdlicas que contengan alto contenido de azucar, sodio y
grasas saturadas, se emitira un reglamento con los parametros
técnicos que permitan identificar a partir de qué niveles tales
productos deben contener las advertencias correspondientes. Sin
embargo, respecto de los alimentos con contenido de grasas trans,
solo dispone que el reglamento establecera un proceso gradual de
reduccion hasta su eliminacién, conforme a los parametros técnicos
y plazos que se establezcan?.

(i) A diferencia de las advertencias publicitarias que indican alto
contenido de sodio, azucar y grasas; para las grasas trans, la Ley de
Alimentacion Saludable no establece una medida (porcentaje, nivel
o cantidad), sino unicamente la palabra “contiene”. Por consiguiente,
los alimentos que incluyan grasas trans -indistintamente de la
cantidad- deben advertirlo en su empaque colocando el octdégono
respectivo.

Con relaciéon a lo antes sefalado, la Sala considera importante indicar
que, a fin de delimitar la obligacion relativa a la inclusion de advertencias
publicitarias, es necesario tener en cuenta no solo la Primera Disposicidn
Complementaria Transitoria, sino efectuar un analisis en conjunto de

26

27

LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Reglamentacién de los parametros técnicos

Los parametros técnicos sobre los alimentos y las bebidas no alcohdlicas referentes al alto contenido de
azucar, sodio y grasas saturadas son elaborados por el Ministerio de Salud via reglamento en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendario, contado a partir de la vigencia de la presente Ley y estaran basados en
el conjunto de recomendaciones emitidas por el organismo intergubernamental en salud: Organizacién Mundial
de la Salud-Organizacién Panamericana de la Salud OMS-OPS.

En cuanto a los alimentos con contenido de grasas trans, el reglamento establecerd un proceso gradual de
reduccion hasta su eliminacién, conforme a los parametros técnicos y plazos que establezca.

Ver nota al pie 10.
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dicha disposicion con el propio articulo 10 de la Ley de Alimentacion
Saludable, su reglamento y el Manual de Advertencias Publicitarias.

29. Al respecto, estas normas disponen lo siguiente:

LEY DE ALIMENTACION SALUDABLE

Articulo 10.- Advertencias publicitarias

En la publicidad, incluida la que se consigna en el producto, de los alimentos y
bebidas no alcohdlicas con _qrasas trans y alto contenido de azicar, sodio y
grasas saturadas, se debe consignar en forma clara, legible, destacada y
comprensible las siguientes frases, segun el caso:

“Alto en (Sodio-azucar-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo”
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a los alimentos y las bebidas no
alcohdlicas que superen los pardmetros técnicos establecidos en el

reglamento.
(Subrayado y resaltado afiadido)

REGLAMENTO DE LA LEY DE ALIMENTACION SALUDABLE

Articulo 4.- De los parametros técnicos sobre los alimentos procesados
referentes al contenido de azucar, sodio, grasa saturada, grasa trans.

Los parametros técnicos por considerarse para la aplicaciéon del presente
Reglamento se detallan a continuacion y su entrada en vigencia se contara a
partir de la aprobacion del Manual de Advertencias Publicitarias que hace
referencia la Segunda Disposicion Complementaria Final del presente
Reglamento.

Plazo de entrada en vigencia Plazo de entrada en vigencia
A los 6 meses de aprobacion del A los 36 meses de aprobacion

Parametros técnicos Manual de Advertencias del Manual de Advertencias
Publicitarias Publicitarias

Sodio en alimentos
solidos

Mayor o igual a 800 mg / 100g Mayor o igual a 400 mg / 100g

Sodio en bebidas Mayor o igual a 100 mg /100m| Mayor o igual a 100 mg /100m|

Azucar Total en
alimentos soélidos

Mayor o igual a 22.59 / 100 Mayor o igual a 109 /100g

Azicar Total en Mayor o igual a 59 / 100ml
bebidas

Mayor o igual a 6g / 100ml

Grasas Saturadas en
alimentos solidos

Mayor o igual a 6g / 100ml Mayor o igual a 4g / 100ml

Grasas Saturadas en
bebidas

Mayor o igual a 3g / 100ml Mayor o igual a 3g / 100ml

Grasas Trans Segun la normatividad vigente Segun la normatividad vigente _
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Articulo 15.- De las advertencias publicitarias

Las advertencias publicitarias seran aplicables a aquellos alimentos procesados
cuyo contenido de sodio, azucar, grasas saturadas, grasas-trans excedan los
parametros técnicos establecidos, conforme a lo sefialado en el articulo 4 y
que seran precisadas en el Manual de Advertencias Publicitarias

(...)

(Subrayado y resaltado anadido)

MANUAL DE ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS

1. DE LOS PARAMETROS TECNICOS

Los parametros técnicos a considerarse para la aplicaciéon del presente Manual se
detallan a continuacion y su entrada en vigencia se contara a partir de la
aprobaciéon del Manual de Advertencias Publicitarias que hace referencia la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 30021,
Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes.

CUADRO 1: Parametros técnicos y entrada en vigencia Parametros técnicos
Plazo de entrada en vigencia

Plazo de entrada en vigencia

Plazo de entrada en vigencia

Parametros técnicos

A los 6 meses de aprobacion del
Manual de Advertencias
Publicitarias

A los 36 meses de aprobacion
del Manual de Advertencias
Publicitarias

Sodio en alimentos
solidos

Mayor o igual a 800 mg / 100g

Mayor o igual a 400 mg / 100g

Sodio en bebidas

Mayor o igual a 100 mg /100m|

Mayor o igual a 100 mg /100ml

Azucar Total en
alimentos soélidos

Mayor o igual a 22.5g9 / 100g

Mayor o igual a 10g / 100g

Azucar Total en
bebidas

Mayor o igual a 6g / 100ml|

Mayor o igual a 59 / 100ml

Grasas Saturadas en
alimentos solidos

Mayor o igual a 6g / 100ml

Mayor o igual a 4g / 100ml

Grasas Saturadas en
bebidas

Mayor o igual a 3g / 100ml

Mayor o igual a 3g / 100ml

Grasas Trans

Segun la normatividad vigente

Segun la normatividad vigente

4

30. Una lectura conjunta del articulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable,
los articulos 4 y 15 de su reglamento y el Manual de Advertencias

Publicitarias,

permite verificar que -de forma expresa,

reiterada y

consistente- nuestro ordenamiento reconoce la existencia de parametros
técnicos para la aplicacion de las advertencias publicitarias, incluyendo la

correspondiente al contenido de grasas trans.

31. Ahora bien, a diferencia de los parametros técnicos para alimentos y
bebidas con alto contenido de sodio, azucar y grasas saturadas que han
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sido elaborados por el Ministerio de Salud®, el articulo 4 del Reglamento
de la Ley de Alimentacion Saludable y el Manual de Advertencias
Publicitarias disponen que, para los productos que contengan grasas
trans, el parametro técnico aplicable sera aquel establecido “sequn la
normatividad vigente”.

En tal sentido, las advertencias publicitarias establecidas en la Ley de
Alimentacion Saludable son exigibles en funcién a los parametros
técnicos respectivos, sin que el legislador haya excluido a los productos
que contengan grasas trans. A diferencia de los alimentos y bebidas con
alto contenido de sodio, azucar o grasas saturadas, ni el Reglamento de
la Ley de Alimentacion Saludable ni el Manual de Advertencias
Publicitarias han fijado los valores exactos del parametro que debe
observarse para consignar la advertencia publicitaria correspondiente al
contenido de grasas trans; pero si se ha sefialado que este parametro
corresponde a lo recogido en “la normatividad vigente”.

Si bien la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley de
Alimentacion Saludable encomienda al Ministerio de Salud la elaboracion
de los parametros técnicos referidos al alto contenido de sodio, azucar y
grasas saturadas (mientras que al referirse a las grasas trans, alude al
proceso gradual para su reduccion y eliminacién), ello no enerva que las
normas respectivas hayan reconocido que las advertencias publicitarias
correspondientes a los productos que contienen grasas trans también
estan sujetas a sus respectivos parametros, tal como se ha constatado
con anterioridad.

Determinar la configuracion de lo consignado en el articulo 10 de la Ley
de Alimentacion Saludable Unicamente en funcion de lo previsto en la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria, implicaria: (i) establecer
una exigencia mas alla de la literalidad del referido articulo 10, el cual
sefala que las advertencias publicitarias son exigibles en la publicidad de
aquellos productos que superen los parametros técnicos, sin establecer
excepcion alguna; e, (ii) implicaria desconocer lo establecido en los
citados articulos del Reglamento de la Ley de Alimentacién Saludable y
del Manual de Advertencias Publicitarias.

Es importante tener en cuenta que, en el supuesto de que el legislador
hubiera optado por no considerar ningun parametro técnico para la
inclusion de las advertencias publicitarias en alimentos con grasas trans —
como lo alega la Secretaria Técnica de la Comision- ello se habria
reflejado o precisado en el Reglamento de la Ley de Alimentacion
Saludable y en el Manual de Advertencias Publicitarias. Sin embargo, por

28

Ello en virtud de lo previsto en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la mencionada ley.
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el contrario, conforme se ha expuesto, tales cuerpos normativos
reconocen la existencia de parametros para la inclusién de la advertencia
publicitaria correspondiente a los productos con grasas trans, de acuerdo
con la normatividad vigente.

A decir de la Secretaria Técnica de la Comision, dicha “normatividad
vigente” estaria conformada por el articulo 36 del Cdédigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor, la Ley de Alimentacion Saludable y el
Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans. Sobre la base de
tales normas, la primera instancia considera que la advertencia
publicitaria de grasas trans deberia estar incluida en la publicidad de los
productos que contengan este elemento, sin importar su cantidad®.

Conforme ha sido desarrollado en el presente acapite, la Ley de
Alimentacion Saludable, su reglamento y el Manual de Advertencias
Publicitarias forman parte de las disposiciones pertinentes que permiten
comprender los alcances del deber de consignar las advertencias
publicitarias antes indicadas. No obstante, en virtud de lo sefalado por la
Secretaria Técnica de la Comision, a continuacion, esta Sala procedera a
revisar el articulo 36 del Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor,
asi como el Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans, a fin
de verificar si resultan de aplicacién en lo concerniente a las advertencias
publicitarias en alimentos con grasas trans.

Sobre la presunta aplicaciéon del Cdodigo de Proteccidon y Defensa del
Consumidor

La Secretaria Técnica de la Comisién sostuvo que el articulo 36 del
Caodigo de Proteccion y Defensa del Consumidor establece que cuando
un alimento contenga grasas trans, ello debera ser advertido en la
etiqueta del producto. A criterio de la primera instancia, ello evidencia que
todo producto que contenga grasas trans -sin importar su cantidad— debe
consignar el octdbgono correspondiente en su publicidad.

Al respecto, el referido articulo establece lo siguiente:

LEY 29571. CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Articulo 36.- Etiquetado de grasas trans. Cuando un alimento contenga un tipo
de grasa considerada trans debe advertirlo en su etiqueta, asi como su porcentaje.

De una lectura de dicha norma se constata que se encuentra referida al
deber del proveedor de informar al consumidor -a través de la etiqueta- si
el producto contiene grasa trans, asi como, si fuera el caso, su porcentaje.

29

Ver literales (i) y (ii) del numeral 27 y nota al pie 10.
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Como se aprecia, la obligacion de consignar tal informacion esta
vinculada a la etiqueta del producto, sin exigir la inclusién de alguna
expresion especifica ni que esta informacion sea trasladada bajo
caracteristicas particulares. Ello implica afirmar que lo exigido por el
Caddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor es que el empaque del
producto incluya alguna mencion relativa a la existencia de grasas trans
(asi como su porcentaje), lo cual tiene un caracter basicamente
informativo y descriptivo, por lo que pasaria a formar parte del rotulado del
producto®.

En pronunciamientos anteriores emitidos por la Sala Especializada en
Proteccion al Consumidor, se ha sefnalado que la obligacién de informar la
presencia de grasas trans en un producto y su porcentaje, se lleva a
cabo a través del rotulado. A manera de ejemplo se cita la siguiente

resolucién (procedimiento iniciado por la Asociacion Peruana de
Consumidores y Usuarios contra Panificadora Bimbo del Peru S.A.):

RESOLUCION 2367-2013/SPC-INDECOPI DEL 27 DE AGOSTO DE 2013

«(...)

8. Tratandose de productos envasados destinados a la alimentacién, parte de la
informacién que resulta necesaria para tomar una decisiéon de consumo adecuada
es la referida a sus ingredientes, de conformidad con lo establecido en los
articulos 10° y 32° del Cédigo. En ese orden de ideas, de manera especifica el
articulo 36° del Cdodigo establece la obligacion de los proveedores de informar en
el rotulado de sus productos la presencia de grasas trans (AGT) asi como su

porcentaje.

(...)».
(Subrayado agregado)

Cabe sefialar que los 6rganos resolutivos en materia de proteccion al
consumidor son competentes para velar por el cumplimiento de las reglas
de informacién que el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor
exige a los proveedores de bienes y servicios. Esto es asi, pues
corresponde a dichas autoridades tutelar de forma directa a los
consumidores ante la falta de idoneidad de los bienes y servicios en
funcion de la informacién brindada o la omision de informacién®.

30

31

De conformidad con lo establecido en la Ley de Represion de la Competencia Desleal, la informacion contenida
en el rotulado de un producto es informacién que el proveedor proporciona al consumidor, expresada en
términos neutros y meramente descriptivos.

DECRETO LEGISLATIVO 1044. LEY DE REPRESION DE LA COMPETENCIA DESLEAL
Articulo 59.- Definiciones. -
Para efectos de esta Ley se entendera por:

k) Rotulado: a la informaciéon béasica comercial, consistente en los datos, instructivos, antecedentes o
indicaciones que el proveedor suministra al consumidor, en cumplimiento de una norma juridica o en virtud a
estdndares de calidad recomendables, expresados en términos neutros o meramente descriptivos, sin
valoraciones o apreciaciones sobre las caracteristicas o beneficios que la informacién aporta al producto, es
decir, sin la finalidad de promover su adquisicion o consumo.

(Subrayado agregado)

DECRETO LEGISLATIVO 1033. LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INDECOPI
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En tal sentido, la evaluacion y aplicacion de lo dispuesto en el articulo 36
anteriormente citado corresponde a las autoridades competentes en
materia de proteccion al consumidor, y no dentro de un procedimiento por
presuntos actos de competencia desleal.

Por su parte, la Ley de Alimentacion Saludable ha dispuesto que todo
producto alimenticio con contenido de azucar, sodio, grasas saturadas y
grasas trans -en funcion a los parametros técnicos aplicables- deba
consignar en su publicidad -la cual no se limita a los empaques- una
advertencia publicitaria, bajo ciertas especificaciones y caracteristicas®. Al
respecto, es pertinente reiterar que el articulo 11 de la Ley de
Alimentacion Saludable establece que la autoridad encargada del
cumplimiento de lo anteriormente descrito es la Comision y las respectivas
comisiones de las oficinas regionales® (asi como la Sala, en segunda
instancia).

32

33

Articulo 27.- De la Comision de Proteccion al Consumidor. -

Corresponde a la Comisién de Proteccion al Consumidor velar por el cumplimiento de la Ley de Proteccion al
Consumidor y de las leyes que, en general, protegen a los consumidores de la falta de idoneidad de los bienes
y servicios en funcién de la informacién brindada, de las omisiones de informacion y de la discriminacion en el
consumo, asi como de aquellas que complementen o sustituyan a las anteriores.

LEY 29571. CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Articulo 125.- Competencia de los 6érganos resolutivos de procedimientos sumarisimos de proteccién al
consumidor

Cada 6rgano resolutivo de procedimientos sumarisimos de protecciéon al Consumidor es competente para
conocer, en primera instancia administrativa, denuncias cuya cuantia, determinada por el valor del producto o
servicio materia de controversia, no supere tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); asi como aquellas
denuncias que versen exclusivamente sobre incumplimientos de acuerdos conciliatorios, falta de atencién a
reclamos y requerimientos de informaciéon, métodos abusivos de cobranza, demora y falta de entrega del
producto, con independencia de su cuantia.

Asimismo, es competente para conocer los procedimientos por incumplimiento de medida correctiva,
incumplimiento de medida cautelar e incumplimiento y liquidaciéon de pago de costas y costos. No puede
conocer denuncias que involucren reclamos por productos o sustancias peligrosas, actos de discriminacién o
trato diferenciado, servicios médicos, actos que afecten intereses colectivos o difusos y los que versen sobre
productos o servicios cuya estimacion patrimonial supera tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) o son
inapreciables en dinero.

La Comisién de Proteccién al Consumidor del Indecopi o la comisién con facultades desconcentradas en esta
materia, segun corresponda, constituye la segunda instancia administrativa en este procedimiento sumarisimo,
que se tramita bajo las reglas establecidas por el presente subcapitulo y por la directiva que para tal efecto
debe aprobar y publicar el Consejo Directivo del Indecopi.

)
(Articulo modificado por el Decreto Legislativo 1390)

DECRETO SUPREMO 012-2018-SA. MANUAL DE ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS EN EL MARCO DE
LO ESTABLECIDO EN LA LEY 30021, LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, Y SU REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO 017-
2017-SA

3. DEL FORMATO DE LAS ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS EN LOS ALIMENTOS PROCESADOS

Las advertencias publicitarias deberan ser consignadas de manera clara, legible, destacada y comprensible en
la cara frontal de la etiqueta del producto, segun las siguientes especificaciones y las proporciones que se
detallan en el Anexo 1:

3.1 Forma, color y tipo:

* Forma geométrica: Octégono.

* Color: negro y blanco.

* Tipografia: Helvética LT Std-Bold

La tipografia utilizada en la iconografia es de la familia Helvética.

LEY 30021. LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
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Por lo expuesto, contrariamente a lo manifestado por la Secretaria
Técnica de la Comision, se verifica que el articulo 36 del Cdodigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor no es aplicable al presente caso,
pues dicha norma esta referida a la informacion que debe ser incluida en
el rotulado del respectivo producto y su observancia es competencia de
los 6rganos resolutivos en materia de proteccion al consumidor del
Indecopi. Ello difiere de la obligacion prevista en el articulo 10 de la Ley
de Alimentacion Saludable, la cual no consiste simplemente en comunicar
el contenido de grasas trans del producto y su porcentaje, sino en
consignar en la publicidad de tales alimentos, una advertencia publicitaria
(“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”) bajo determinadas
caracteristicas previstas en el Manual de Advertencias Publicitarias
(octégono)*, siempre que se supere el parametro técnico establecido®. La
autoridad encargada de velar por su cumplimiento es la Comision en
primera instancia y la Sala en segunda instancia.

En consecuencia, no es posible concluir que, segun lo dispuesto en el
articulo 36 del Cdédigo de Protecciéon y Defensa del Consumidor, los
agentes economicos se encuentren obligados a consignar la advertencia
de grasas trans en la publicidad de todo producto que contenga dicho
componente, sin considerar parametro alguno (lo cual resultaria
abiertamente opuesto al articulo 10 de la Ley de Alimentacién Saludable y
sus normas reglamentarias vinculadas), al tratarse de obligaciones
distintas que son supervisadas por autoridades diferentes.

De esta manera, se desestiman los argumentos de la primera instancia en
este extremo.

Sobre el Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans

El articulo 2 del Manual de Advertencias Publicitarias precisa que las
advertencias publicitarias para los alimentos que contengan grasas trans
se rigen por el Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans®. Al
respecto, los articulos 1 y 6 del referido reglamento sefialan lo siguiente:

34

35

36

Articulo 11. Fiscalizacién y sancion

La autoridad encargada del cumplimiento de lo establecido en los articulos 8 y 10 de la presente Ley, en cuanto
a publicidad, es la Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccidon de la Propiedad Intelectual (Indecopi) y las respectivas comisiones de las
oficinas regionales, en las que se hubieran desconcentrado sus funciones, aplicando para el efecto lo
establecido en el Decreto Legislativo 1044, Ley de Represion de la Competencia Desleal.

(--r)

Ver nota al pie 32.

Ver nota al pie 4.

DECRETO SUPREMO 012-2018-SA. MANUAL DE ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS EN EL MARCO DE
LO ESTABLECIDO EN LA LEY 30021, LEY DE PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, Y SU REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO 017-
2017-SA
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REGLAMENTO DE ELIMINACION GRADUAL DE GRASAS TRANS

Articulo 1.- Del objeto

El presente Reglamento establece el proceso gradual de reduccion hasta la
eliminacion de grasas trans, en los alimentos y bebidas no alcohdlicas procesadas
industrialmente, con el propésito de contribuir a la reducciéon de los riesgos
asociados a las enfermedades crénicas no transmisibles.

Articulo 6.- Proceso gradual de reduccién hasta la eliminacién de las grasas
trans en los alimentos y bebidas no alcohdlicas procesados industrialmente
Todas las personas naturales y juridicas que comercialicen importen, suministren
y fabriquen alimentos y bebidas no alcohdlicas procesadas, adecuaran
gradualmente la eliminacién del contenido de grasas trans de acuerdo con los
parametros y plazos siguientes.

6.1.- En un plazo de hasta 18 meses contados a partir de la vigencia del
Reglamento, el uso y/o contenido de grasas trans no sera mayor de:

PRODUCTO GRASAS TRANS LIMITE
a) Grasas, aceites vegetales y 2 g de Acidos grasos trans por
Margarinas 100 g 6 100 ml de materia grasa

b) Resto de alimentos y bebidas
no alcohdlicas procesadas
industrialmente

5 g de Acidos grasos trans por
100 g 6 100 ml de materia grasa

6.2.- Para efectos de la eliminacion del uso y/o contenido de grasa trans, se
establece que en un plazo de 54 meses, contados a partir de la vigencia del
presente Reglamento se eliminara el uso y contenido de grasas trans que
provienen de la hidrogenacion parcial en cualquier alimento y bebida no alcohdlica

procesada.
(...)

49. De lo expuesto, se aprecia que los limites introducidos mediante el
Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans estan orientados a
proscribir aquellos productos alimenticios procesados que superen tales
indicaciones cuantitativas. Por ende, resulta claro que tales limites no
pueden considerarse “parametros” para la aplicacion de advertencias
publicitarias.

50. Asi pues, no seria atendible afirmar que la advertencia publicitaria
respectiva deba consignarse en aquellos productos cuyas grasas trans
2. DEL CONTENIDO DE LAS ADVERTENCIAS PUBLICITARIAS
Las advertencias publicitarias seran aplicables a aquellos alimentos procesados cuyo contenido de sodio,
azucar y grasas saturadas excedan los parametros técnicos establecidos en el articulo 4 del Reglamento de la
Ley N° 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias y Adolescentes.
Las advertencias publicitarias para las grasas trans se rigen por el Reglamento que establece el proceso de
reducciéon _gradual hasta la eliminacién de las grasas trans en los alimentos y bebidas no alcohdlicas
procesados industrialmente aprobado por Decreto Supremo N° 033-2016-SA.
(Subrayado afadido)
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superen dicho limite. Ello es asi pues, la_consecuencia juridica
establecida para aquellos casos, es el impedimento de que tales
alimentos industrializados sean  fabricados, comercializados o
suministrados en el mercado peruano.

Sin perjuicio de lo antes indicado, el articulo 4 del reglamento en mencion
indica_que toda disposicion relativa a la alimentacion saludable tendra
como _referente las Directrices emitidas por el Codex Alimentarius, en
concordancia con las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo
1062 - Ley de Inocuidad Alimentaria (en adelante Ley de Inocuidad
Alimentaria), el Decreto Supremo 007-98-SA y sus normas modificatorias,
el Reglamento de Alimentacion Infantil, aprobado por Decreto Supremo
N° 009-2006-SA (en adelante Reglamento de Alimentacion Infantil) y
demas normas conexas relacionadas®.

De la revision de dichas normas, se aprecia que ni las directrices y
normas del Codex Alimentarius®, ni la Ley de Inocuidad Alimentaria, asi
como tampoco el Reglamento de Alimentacién Infantil, contemplan alguna
regla para determinar el parametro técnico que sea aplicable para exigir
la consignacion de la advertencia publicitaria respectiva sobre la
existencia de grasas trans.

Por su parte, el Decreto Supremo 007-98-SA establece en su Cuarta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final lo siguiente:

DECRETO SUPREMO 007-98-SA. APRUEBAN EL REGLAMENTO SOBRE
VIGILANCIA'Y CONTROL SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

“Cuarta.- (...)

En tanto no se expida la norma pertinente, la fabricacién de los alimentos y
bebidas se rige por las normas del Codex Alimentarius aplicables al producto o
productos objeto de fabricacion y, en lo no previsto por éste, lo establecido por
la Food And Drug Administration de los Estados Unidos de Norteamérica
(FDA).”

(Enfasis agregado).

No obstante, mediante Memorandum 384-2022-CCD/INDECORPI, la
Secretaria Técnica de la Comision ha sefalado lo siguiente:

37

38

DECRETO SUPREMO 033-2016-SA. REGLAMENTO QUE ESTABLECE EL PROCESO DE REDUCCION
GRADUAL HASTA LA ELIMINACION DE LAS GRASAS TRANS EN LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS PROCESADOS INDUSTRIALMENTE

Articulo 4.- Del régimen juridico

Toda disposicién relativa a la alimentacion saludable tendra como referente, las Directrices emitidas por el
Codex Alimentarius, en concordancia con las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1062, Ley
de Inocuidad Alimentaria, el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, aprobado
por el Decreto Supremo N° 007-98-SA y sus normas modificatorias, el Reglamento de Alimentacién Infantil,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-2006-SA y demas normas conexas relacionadas.

Ver sitio web: http://www.codexalimentarius.org/standards/list-of-standards/ (Fecha de visita: 23 de agosto de
2022).
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(i)  No resulta pertinente recurrir al Decreto Supremo 007-98-SA, pues
la Ley de Alimentacion Saludable no ha dispuesto la existencia de
parametros técnicos para la advertencia publicitaria sobre el
contenido de grasas trans, sino unicamente respecto al proceso
gradual de reduccion hasta su eliminacion.

(i) El Decreto Supremo 007-98-SA contiene reglas referidas al rotulado
de alimentos que se comercializan en territorio nacional, por lo que
no resulta aplicable a las advertencias publicitarias establecidas por
la Ley de Alimentacion Saludable y su reglamentacion.

Con relacion a lo sefialado en el literal (i) del numeral anterior, tal como ha
sido desarrollado a lo largo de este pronunciamiento, esta Sala aprecia
que el articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable, asi como los
articulos 4 y 15 de su reglamento, reconocen expresamente la existencia
de parametros técnicos para la aplicacion de las advertencias publicitarias
en productos con contenido de grasas trans®. En tal sentido, el referido
articulo 4 del Reglamento de la Ley de Alimentacién Saludable, asi como
el articulo 1 del Manual de Advertencias Publicitarias establecieron que
los parametros técnicos para la consignacion de advertencias publicitarias
en alimentos con grasas trans sean fijados “segun la normatividad
vigente™.

Por consiguiente, contrariamente a lo alegado por la Secretaria Técnica
de la Comisién, no es posible negar la observancia de los parametros
técnicos aplicables para exigir la inclusién de la advertencia publicitaria en
alimentos con grasas trans. En tal sentido, se desestima el alegato del
organo instructor en este punto.

Respecto a lo indicado en el literal (i) del numeral 54, cabe resaltar que el
Decreto Supremo 007-98-SA fue promulgado previamente a la normativa
de alimentacién saludable*. Sin perjuicio de ello, es importante resaltar
que la aplicacion de este decreto supremo deriva de lo establecido en las
regulaciones especificas expedidas en materia de alimentacion saludable.

Como se ha indicado, el Manual de Advertencias Publicitarias precisé que
las advertencias publicitarias para los productos que contengan grasas
trans, se sujetan a lo prescrito en el Reglamento de Eliminaciéon Gradual
de Grasas Trans. Esta ultima norma, a través de su articulo 4, senala que

39

40

41

Ver numerales 29 y 30 de la presente resolucion.
Ver numeral 29 de la presente resolucion.

El Decreto Supremo 007-98-SA fue publicado el 25 de setiembre de 1998. Por su parte, la Ley de Alimentacién
Saludable fue publicada el 17 de mayo de 2013; el Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans, el 27
de julio de 2016; el Reglamento de la Ley de Alimentacién Saludable, el 17 de junio de 2017; y, el Manual de
Advertencias Publicitarias, el 16 de junio de 2018.

M-SDC-02/02
Vigencia del Modelo: 2020-03-11

25137

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perti / Telf: 224 7800
E-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



59.

60.

61.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

RESOLUCION 0123-2022/SDC-INDECOPI

EXPEDIENTE 234-2020/CCD

toda disposicion relativa a la alimentacion saludable tendra como
referente, entre otras normas, al Decreto Supremo 007-98-SA“. Siendo
asi, contrariamente a lo manifestado por la Secretaria Técnica de la
Comisién, este decreto supremo resulta pertinente para dilucidar el
parametro aplicable para la advertencia publicitaria referida al contenido
de grasas trans, por remision expresa de la legislacién antes aludida.

Complementariamente, es relevante resaltar que el Decreto Supremo
007-98-SA contiene disposiciones referidas a los requisitos sanitarios
para la fabricacidon, produccién, elaboracién — entre otras - hasta el
expendio de los alimentos de consumo humano®. La elaboracion y puesta
a disposicion de los consumidores de alimentos y bebidas
industrializados, conlleva la observancia de diversas etapas productivas y
comerciales por parte de los agentes economicos, lo cual inherentemente
incluye el empaquetamiento o envasado de tales productos y su
etiquetado, pues ello no solo permite la conservacion y distribucién de los
alimentos procesados, sino que también es un mecanismo para trasladar
informacion relevante al mercado.

Este Colegiado ha indicado en diversos pronunciamientos que, ademas
de los signos distintivos (marcas) usualmente consignados con el objeto
de diferenciar los productos e identificar su origen empresarial, las
etiquetas también incluyen dos elementos claramente definidos a nivel
normativo: el rotulado y la publicidad en envase®“. En vista de ello y
teniendo en cuenta que las advertencias publicitarias deben estar
consignadas en la publicidad de cada producto alimenticio, resulta
pertinente -en este caso- recurrir a lo dispuesto por la Cuarta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo 007-98-SA.

Inclusive, cabe traer a colacion -a modo de ejemplo- un procedimiento
seguido ante la Comisién por actos de engafio en materia publicitaria, en
donde dicha autoridad evaluo el anuncio de un alimento de consumo
humano vy recurri6 a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo 007-98-SA. En
virtud de la remisién contenida en dicha norma, la Comisién tomé en

42

43

44

Ver nota al pie 37.

DECRETO SUPREMO 007-98-SA. APRUEBAN EL REGLAMENTO SOBRE VIGILANCIA Y CONTROL
SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

Articulo 1.- Con arreglo a lo dispuesto por la Ley General de Salud, N 26842, y en concordancia con los
Principios Generales de Higiene de Alimentos del Codex Alimentarius, el presente reglamento establece:

a) Las normas generales de higiene asi como las condiciones y requisitos sanitarios a que deberan sujetarse la
produccion, el transporte, la fabricacion, el almacenamiento, el fraccionamiento, la elaboracién y el expendio de
los alimentos y bebidas de consumo humano con la finalidad de garantizar su inocuidad.

(--r)-
A manera de ejemplo, ver numeral 50 de la Resoluciéon 274-2018/SDC-INDECOPI del 26 de diciembre de 2018.
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cuenta lo dispuesto en el Codex Alimentarius respecto al contenido de
grasa en un producto alimenticio, a fin de determinar un parametro sobre
el cual dilucidar la veracidad o no del mensaje publicitario®. Por tanto, a la
fecha no solo existe jurisprudencia emitida por esta Sala en la que se ha
recurrido al Decreto Supremo 007-98-SA en materia publicitaria®, sino
también emitida por la propia Comision.

62. En consecuencia, lo dispuesto en el Decreto Supremo 007-98-SA no esta
restringido al rotulado de los productos alimenticios, pues también puede
resultar aplicable para determinar las reglas pertinentes que permitan
evaluar aspectos publicitarios contenidos en las etiquetas de los alimentos
y bebidas anunciados.

63. Conforme a lo sefalado en el numeral 52, no resulta posible aplicar al
presente caso, las normas del ordenamiento nacional sefaladas en el
articulo 4 del Reglamento de Eliminacion de Grasas Trans ni las
directrices del Codex Alimentarius (aludidas en el reglamento antes
mencionado y en la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y

“ RESOLUCION 031-2018/CCD-INDECOPI DEL 21 DE MARZO DE 2018

“...)

4.4.2 Aplicacion al presente caso

(--)

Esta Comisién advierte que la Sala Especializada en Defensa de la Competencia (en adelante, la Sala) en
anteriores pronunciamientos, ha sefialado que en determinados mercados, debido a sus caracteristicas y
especializacién, pueden existir normas sectoriales que en muchos casos contienen estandares técnicos
aplicables para evaluar la naturaleza y particularidades de los productos o servicios respectivos. En este caso,
nos encontramos ante un alimento de consumo humano, por lo que de acuerdo con la Sala, resulta de
aplicacion lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo 007-
98-SA - Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, el cual regula los requisitos
sanitarios para la elaboracion y el expendio de los alimentos de consumo humano, dentro de los cuales figuran
elementos vinculados a la declaracién de componentes e ingredientes, entre otros aspectos de tales productos.

Especificamente, en la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo 007-98-
SA, se sefiala lo siguiente:

DECRETO SUPREMO 007-98-SA. APRUEBAN EL REGLAMENTO SOBRE VIGILANCIA Y CONTROL
SANITARIO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Cuarta.- (...) En tanto no se expida la norma pertinente, la fabricacién de los alimentos y bebidas se rige
por las normas del Codex Alimentarius aplicables al producto o productos objeto de fabricacién y, en lo
no previsto por éste, lo establecido por la Food And Drug Administration de los Estados Unidos de
Norteamérica (FDA).”

Considerando ello, cabe sefialar que hasta la fecha no se ha emitido la norma pertinente indicada en la Cuarta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo 007-98-SA, por lo que corresponde
aplicar lo dispuesto en las normas del Codex Alimentarius, de conformidad con lo dispuesto en anteriores
pronunciamientos de la Sala. En tal sentido, se verificard si las Directrices de dicha entidad regulan la
declaracion sobre la grasa en los productos.

(--)

En ese sentido, de conformidad con la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Decreto
Supremo 007-98-SA, en el presente caso se recurrird a lo previsto por el Codex Alimentarius, por lo que no
sera necesario hacer una remision a las reglas dispuestas por la FDA.

(.)

(Subrayado afadido)

4 A manera de ejemplo, ver Resoluciones 670-2017/SDC-INDECOPI del 27 de noviembre de 2017, 722-
2017/SDC-INDECOPI del 22 de diciembre de 2017 y 134-2021/SDC-INDECOPI del 21 de setiembre de 2021.
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Final del Decreto Supremo 007-98-SA), por cuanto no contemplan algun
estandar técnico respecto a la existencia o no de grasas trans en un
producto alimenticio.

La Secretaria Técnica de la Comisién (a través de su Memorandum 384-
2022-CCD/INDECORPI) sefal6o que: (i) solo se puede recurrir a las
disposiciones de la FDA en lo correspondiente a la fabricacion de los
alimentos y bebidas, en tanto no exista una norma pertinente; vy, (ii) el
marco normativo sobre la advertencia publicitaria “Contiene Grasas Trans”
contemplado en la Ley de Alimentacion Saludable y su reglamentacion,
resultaria suficiente para su aplicacion directa.

Al respecto, la Sala debe reiterar que la Ley de Alimentaciéon Saludable,
su Reglamento y el Manual de Advertencias Publicitarias —asi como el
Reglamento de Eliminacion de Grasas Trans-, no contemplan los
parametros técnicos pertinentes, pese a que la exigibilidad de la
advertencia publicitaria esta sujeta a la observancia de tales parametros®.
Por el contrario, el Reglamento de la Ley de Alimentacion Saludable vy el
Manual de Advertencias Publicitarias establecen que dichos parametros
se dispondran de acuerdo con la “normatividad vigente”.

En funciéon a dicho escenario, se ha procedido a ubicar —dentro de la
normativa vigente— los parametros técnicos para la aplicacién de la
advertencia publicitaria “Contiene Grasas Trans — Evitar su consumo”. De
esta manera, la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final
del Decreto Supremo 007-98-SA (a la cual se recurre por indicacion
expresa del articulo 4 del Reglamento de Eliminaciéon Gradual de Grasas
Trans®) contempla la remisién de lo dispuesto por la FDA, en lo no
previsto por el Codex Alimentarius.

En consecuencia, resulta necesario complementar lo establecido en la
Ley de Alimentacion Saludable y su reglamentacion, en lo que respecta a
los parametros técnicos que deben observarse con relacion a la
advertencia publicitaria referida al contenido de grasas trans, mediante las
disposiciones emitidas por la FDA. Esto ultimo, debido a que el Codex
Alimentarius tampoco contiene parametros para determinar cuando se
debe o no anunciar la existencia de grasas trans.

Por consiguiente, en virtud de lo anteriormente sefalado, esta Sala
procedera a revisar las disposiciones de la FDA a fin de dilucidar los
parametros aplicables a los productos con grasas trans.

47

48

Ver numerales 55 y 56.

Ver nota al pie 37.
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C) Sobre las disposiciones de la FDA

69. En el sitio web de la FDA* se observa que dicha entidad, en ejercicio de
sus labores como 6rgano técnico de la materia, ha emitido una Guia para
la Industria® sobre las afirmaciones relativas a las grasas trans en los
productos alimenticios. Esta disposicidén sefiala expresamente que cuando
una porcion de tales productos contenga menos de 0.5 gramos de grasas
trans, se debe declarar como “0 g.™".

70. Por lo tanto, la normativa de la FDA muestra que aquellos productos que
contengan menos de 0.5 gramos de grasas trans por porcion, son
pasibles de ser presentados como si carecieran de tal compuesto®.

71. Ahora bien, la Secretaria Técnica de la Comisidon sostuvo que -en el afio
2015- la FDA determiné la prohibicion de comercializacion de alimentos
que contengan aceites parcialmente hidrogenados a partir de junio de
2018. A decir de dicho érgano instructor, a la fecha, las disposiciones
relacionadas a grasas trans contenidas en la Guia para la Industria
habrian dejado de ser aplicables®.

49 Ver sitio web: http://www.fda.gov/ (Fecha de visita: 23 de agosto de 2022).

%0 Ver:
http://www.fda.gov/Food/GuidanceReqgulation/GuidanceDocumentsRequlatorylnformation/ucm053479.htm
(Fecha de visita: 23 de agosto de 2022)

o Small Entity Compliance Guide: Trans Fatty Acids in Nutrition Labeling, Nutrient Content Claims, and Health
Claims
()

5. How should trans fatty acids be listed?

(...) If a serving contains less than 0.5 gram, the content, when declared, must be expressed as "0 g."

()

“6. ¢ Como se debe consignar la cantidad de acidos grasos trans?

Si una porcién contiene menos de 0.5 gramos, el contenido que se declare debera consignarse como ,0 g.".
(Traduccion libre)

Al respecto, cabe indicar la FDA ha sefalado que exigir que los productos alimenticios no contengan grasas
trans no resulta posible, puesto que estas pueden formarse de manera natural, tal como se menciona en la
siguiente cita:

“Las grasas trans no desaparecerian por completo, sefiala la Dra. Mayne, ya que también se acumulan de
manera natural en la carne y en los productos lacteos. También estan presentes en cantidades muy pequerias
en otros aceites comestibles, en los que no es posible evitar producirlas durante el proceso de elaboracion”.
(Dicha cita se encuentra en el siguiente sitio web:
http://www.fda.gov/ForConsumers/ConsumerUpdates/ucm373963.htm. Fecha de visita: 23 de agosto de 2022)

52 Por el contrario, cuando un producto supere el referido parametro, se considerara que -en efecto- contiene
dicho compuesto.

5 Con respecto a dicho argumento, la Secretaria Técnica de la Comision cito los siguientes enlaces:
https://www.fda.gov/food/food-additives-petitions/final-determination-regarding-partially-hydrogenated-oils-
removing-trans-fat?source=govdelivery
https://www.federalregister.gov/documents/2015/06/17/2015-14883/final-determination-regarding-
partiallyhydrogenated-oils
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La Sala ha procedido a revisar los enlaces citados por la Secretaria
Técnica de la Comision a fin de sustentar sus argumentos y ha verificado
que la FDA en el afno 2015 estableci6 una prohibicion para la
comercializacion de alimentos que contengan aceites parcialmente
hidrogenados (principal fuente dietética de grasas trans artificiales en
alimentos procesados), debido a que dejaron de ser reconocidas como
seguras para la salud. Por tal motivo, la FDA dispuso que desde el 18 de
junio de 2018 los fabricantes no podrian agregar aceites parcialmente
hidrogenados a los alimentos.

No obstante, del contenido de los referidos enlaces, no se aprecia que
dicha prohibicion se encuentra referida a otras fuentes de grasas trans
que no sean los aceites parcialmente hidrogenados*. Asimismo, tampoco
consta alguna indicacion respecto a que lo dispuesto en la Guia para la
Industria quedaria sin efecto.

Este Colegiado considera que el hecho de que la FDA haya establecido
un plazo final para la comercializacion de productos que contengan
aceites parcialmente hidrogenados no implica que las disposiciones
relacionadas a grasas trans contenidas en la Guia para la Industria dejen
de ser aplicables o hayan quedado implicitamente sin efecto, en la
medida de que tales aceites no son la uUnica fuente de grasas trans
posibles.

En efecto, la FDA ha indicado que las grasas trans no desapareceran

54

Al respecto, ver el siguiente enlace citado por la Secretaria Técnica de la Comisién (visitado el 23 de agosto de
2022): https://www.federalregister.gov/documents/2015/06/17/2015-14883/final-determination-regarding-
partiallyhydrogenated-oils

En el texto de dicho enlace se aprecia lo siguiente:

Final Determination Regarding Partially Hydrogenated Oils

)

Ill. Discussion of Legal Issues, and Related Comments With FDA Responses

(Comment 6) Some comments stated that, by determining that the use of PHOs are not GRAS because they
contain a nutrient that increases risk of CHD, FDA would be calling into question the regulatory status of other
food sources of trans fat.

(Response) FDA disagrees. As noted in section Il, this order does not apply to ingredients that contain naturally
occurring trans fat (such as those ingredients derived from ruminant sources), fully hydrogenated oils, or edible
oils that contain IP-TFA as an impurity.

()"

“(Comentario 6) Algunos comentarios indicaron que, al determinar que el uso de aceites parcialmente
hidrogenados no son reconocidos como seguros porque contienen un nutriente que aumenta el riesgo de
cardiopatia coronaria, la FDA estaria cuestionando el estado regulatorio de otras fuentes alimentarias de
grasas trans.

(Respuesta) La FDA no esta de acuerdo. Como se indica en la seccién I, esta orden no se aplica a los
ingredientes que contienen grasas trans naturales (como los ingredientes derivados de fuentes de rumiantes),
aceites totalmente hidrogenados o aceites comestibles que contienen IP-TFA como impureza”.

(Traduccion libre)
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completamente de ciertos productos alimenticios, pues podrian generarse
de manera natural en pequefas cantidades en la carne y los productos
lacteos, ademas de que estan presentes en niveles muy bajos en otros
aceites comestibles®.

En consecuencia, en la medida de que no se advierte que las
disposiciones relacionadas a grasas trans contenidas en la Guia para la
Industria de la FDA, hayan dejado de ser aplicables, se desestima lo
alegado por la Secretaria Técnica de la Comision en este extremo.

Sobre este punto, es importante tener en cuenta el concepto de “ley en
blanco”, la cual ha sido definida como aquella disposicién “cuyo supuesto
de hecho se encuentra establecido en otra norma, ubicada en el mismo o
en otro cuerpo de leyes™. De acuerdo con Bramont Arias, "la ley en
blanco se limita a establecer que un género de conducta debe ser
castigado con una determinada pena; delegando la estructuracion de la
accion punible en otra disposicion’™.

En atencion a dichos preceptos, las leyes en blanco son normas que, si
bien contemplan ciertas obligaciones o la prohibicion de realizar
determinadas conductas, no expresan integramente el supuesto de hecho
que las configura. Para tales efectos, sera necesario recurrir a otras
normas o disposiciones a fin de delimitar los alcances de las obligaciones
exigibles o de las conductas pasibles de punicién por parte de la autoridad
competente.

Lo sefialado resulta acorde con el Principio de Tipicidad, el cual establece
lo siguiente:

55

56

57

A manera de ejemplo, ver el siguiente enlace citado por la Secretaria Técnica de la Comisién (visitado el 23 de
agosto de 2022) hitps://www.fda.gov/food/food-additives-petitions/final-determination-regarding-partially-
hydrogenated-oils-removing-trans-fat?source=govdelivery

En dicho enlace se aprecia que la FDA sefalé lo siguiente:

Final Determination Regarding Partially Hydrogenated Oils (Removing Trans Fat)

(---)
“It's important to note that trans fat will not be completely gone from foods because it occurs naturally in small
amounts in meat and dairy products, and is present at very low levels in other edible oils”.

(..

“Es importante tener en cuenta que las grasas trans no desapareceran por completo de los alimentos, porque
se encuentran naturalmente en pequerias cantidades en la carne y los productos lacteos, y estan presentes en
niveles muy bajos en otros aceites comestibles”.

(Traduccion libre)

REYNA ALFARO, Luis Miguel. “Derecho Penal y la Ley en Blanco. Algunos apuntes sobre la problematica de la
técnica del reenvio en las legislaciones penales europeas a proposito de la normativa comunitaria”, en Themis
41, p. 325y 326. Lima, 2000.

BRAMONT ARIAS, Luis. "La Ley Penal. Curso de Dogmatica juridica". p. 23, Lima, 1950.
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DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

(...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
(Subrayado anadido)

80. Ahora bien, considerando lo desarrollado en la presente resolucion, se
advierte lo siguiente:

(i)

(iif)

(V)

M-SDC-02/02

El articulo 10 de la Ley de Alimentaciéon Saludable establece la
siguiente obligacion: la publicidad de aquellos alimentos y bebidas
no alcohdlicas que incluyan grasas trans, debera consignar la
advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”,
en la medida que dichos productos superen los parametros técnicos
respectivos. Sin embargo, tales parametros no han sido dispuestos
en dicha norma.

Lo anterior implica que se trata de una tipificacion incompleta o "en
blanco", por o que es necesario recurrir a otras disposiciones que
puedan complementar los alcances del deber juridico establecido en
el referido articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable.

Ello se ve reforzado por lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento
de la Ley de Alimentacion Saludable y el articulo 1 del Manual de
Advertencias Publicitarias, los cuales indican que los parametros
técnicos para la inclusion de la advertencia publicitaria sobre grasas
trans se establecen “segun la normatividad vigente”.

Por ende, es ineludible dilucidar el respectivo parametro conforme a
las remisiones normativas que consten en nuestro ordenamiento
juridico. Caso contrario, la obligacion antes sefalada no podria ser
exigible ni mucho menos sancionable.

Ahora bien, el articulo 2 del Manual de Advertencias Publicitarias
dispone que las advertencias publicitarias para las grasas trans se
rigen por el Reglamento de Eliminacion Gradual de Grasas Trans.
Este ultimo dispone en su articulo 4 que toda disposicion relativa a la
alimentacion saludable tendra como referente a las directrices del
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Codex Alimentarius, a la Ley de Inocuidad Alimentaria, al
Reglamento _sobre Vigilancia vy Control Sanitario de Alimentos y
Bebidas (Decreto Supremo 007-98-SA), al Reglamento de
Alimentacion Infantil y a las demas normas conexas.

(vi) De la revision de la “normatividad vigente” aludida, se ha constatado
que el Decreto Supremo 007-98-SA establece que, en cuanto a lo no
previsto sobre la fabricacibn de productos alimenticios, resulta
pertinente la aplicacion de lo dispuesto por la FDA.

(vii) Por consiguiente, en el presente caso, corresponde tener en cuenta
los parametros desarrollados por la FDA sobre grasas trans®, al
momento de examinar la exigibilidad de consignar o no la
advertencia publicitaria introducida mediante el articulo 10 de la Ley
de Alimentacién Saludable.

(viii) Finalmente, es importante recalcar que en el presente caso —asi
como en un procedimiento anterior®- esta Sala ha efectuado una
revision exhaustiva del ordenamiento juridico, a fin de hallar las
normas que permitan constatar el parametro técnico aplicable; pues
de lo contrario, no seria posible penalizar a los agentes del mercado
por no consignar advertencias publicitarias sujetas a parametros
indeterminados.

En consecuencia, considerando lo establecido en la Guia para la Industria
de la FDA® (aplicable como parametro técnico para la advertencia
publicitaria respecto de los productos con grasas trans), aquellos
productos alimenticios cuya comercializacién esté permitida (conforme al
Reglamento de Eliminacién Gradual de Grasas Trans®) e incluyan grasas
trans por encima de los 0.5 gramos por porcién, seran considerados como
alimentos cuyo contenido de grasas trans no puede presentarse como “0
g.” y, por ende, estaran obligados a incluir la advertencia publicitaria antes
mencionada.

Finalmente, mediante Memorandum 384-2022-CCD/INDECOPI, la

58

59

60

61

Criterio sefialado por la Sala en un procedimiento anterior en el cual también fue materia de evaluacién
determinar si correspondia consignar la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su consumo” (ver
Resolucién 134-2021/SDC-INDECOPI del 21 de setiembre de 2021).

Adicionalmente, antes de la entrada en vigor de la ley de Alimentaciéon Saludable y sus normas reglamentarias,
existe jurisprudencia emitida por esta Sala en materia de actos de engafio, en la que, por remisiéon del Decreto
Supremo 007-98-SA, resultd de aplicacion las disposiciones de la FDA para dilucidar si podia considerarse que
ciertos productos contenian o no grasas trans. A manera de ejemplo, ver Resoluciones 670-2017/SDC-
INDECOPI del 27 de noviembre de 2017 y 722-2017/SDC-INDECOPI del 22 de diciembre de 2017.

Ver Resolucion 134-2021/SDC-INDECOPI del 21 de setiembre de 2021.

Ver numeral 69 y nota al pie 51.

Lo relativo a tales limites se encuentra expuesto en los numerales 48, 49 y 50 de la presente resolucion.

M-SDC-02/02
Vigencia del Modelo: 2020-03-11

33/37

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peru / Telf: 224 7800
E-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



83.

84.

85.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

RESOLUCION 0123-2022/SDC-INDECOPI

EXPEDIENTE 234-2020/CCD

Secretaria Técnica de la Comisién sefialé que la OMS ha reconocido que
el Perd es uno de los paises que ha logrado un optimo avance en la
eliminacion de productos con grasas trans. Asimismo, preciso que la OMS
destaco que el Indecopi vendria exigiendo que en toda publicidad de
productos que contengan cualquier cantidad de grasas trans, se deba
incluir la advertencia publicitaria “Contiene Grasas Trans™,

Sin perjuicio de lo sefialado en el documento denominado “Countdown to
2023 Who Report on Global Trans Fat Elimination 2020” ® (que es un
reporte, mas no una norma juridica), lo cierto es que no puede dejarse de
lado que el presente procedimiento es de naturaleza sancionadora y la
materia controvertida consiste en constatar si Helena incurri6 en una
infraccion administrativa al no consignar la advertencia publicitaria
correspondiente a la existencia de grasas trans. Por ende, en la medida
de que se ha verificado que la Ley de Alimentacién Saludable, su
reglamento y el Manual de Advertencias Publicitarias reconocen que la
obligacion de consignar las advertencias publicitarias (incluyendo aquella
correspondiente a las grasas trans) se efectua conforme a los parametros
técnicos respectivos, no es juridicamente posible imponer una sancion a
los agentes econdmicos sin previamente establecer cual seria el
parametro aplicable.

Asi pues, de acuerdo con lo expuesto en el presente acapite, nuestro
ordenamiento juridico conlleva que -en este caso- se deba recurrir a las
disposiciones establecidas por la FDA en lo concerniente a la declaracion
de existencia o ausencia de grasas trans, para determinar el parametro
aplicable con relacion a la advertencia publicitaria sobre la existencia de
grasas trans.

Entonces, a continuacion, este Colegiado procedera a verificar si el
producto materia de imputacion (“Tejas dulce de leche, frutos, fondant —
Helena Chocolatier’) se encuentra dentro de lo establecido por la FDA
para presentarse con un contenido de “0 g.” de grasas trans; y, en

62

63

Con respecto a dicho argumento, la Secretaria Técnica de la Comisioén cit6 el siguiente enlace:

https://apps.who.int/iris/handle/10665/334170

COUNTDOWN TO 2023 WHO REPORT ON GLOBAL TRANS FAT ELIMINATION 2020

X

Since mid-2019, all products containing any amount of TFA must present a front-of-pack label indicating
“CONTAINS TFA”; all related advertisements for products must also feature the warning. Peru was the first
country to implement such a policy”

“Desde mediados de 2019, todos los productos que contengan cualquier cantidad de TFA deben presentar una
etiqueta en el frente del paquete que indique "CONTIENE TFA"; todos los anuncios relacionados con los
productos también deben incluir la advertencia. Perd fue el primer pais en implementar tal politica”

(Traduccion libre)

El texto citado se encuentra en el siguiente enlace: https://apps.who.int/iris/handle/10665/334170 (fecha de
visita: 23 de agosto de 2022).
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atencion a ello, determinar si le resultaba o no exigible incluir la
advertencia publicitaria: “Contiene grasas trans: Evitar su consumo”.

Aplicacion al presente caso

El producto anunciado (“Tejas dulce de leche, frutos, fondant -
Helena Chocolatier’) es un alimento procesado, al haber sido elaborado
industrialmente. En tal sentido, se encuentra dentro del ambito de
aplicaciéon de la Ley de Alimentacion Saludable, conforme a lo dispuesto
en el articulo 2 de dicho cuerpo normativo®.

Helena ha presentado los Informes de Ensayo 428/2019.A y 429/2019.A
del 22 de enero de 2019%, los cuales -a decir de la imputada- acreditarian
que las tejas de limén contenidas en su producto no contienen grasas
trans. Asimismo, presentd el anexo del Informe de Ensayo 9067/2018.A
del 4 de enero de 2018%, mediante el cual se acreditaria que las tejas de
pecana contenidas en su producto no contienen grasas trans.

Al respecto, se aprecia en las imagenes del empaque del producto
materia de imputacién “Tejas dulce deleche, frutos, fondant -
Helena Chocolatier” que este no solo contenia tejas de limén y de pecana,
sino también de nuez”. Con respecto a esta ultima, Helena no ha
presentado medio probatorio alguno dirigido a sustentar que no
contendria grasas trans®.

Asimismo, el lote del producto correspondiente a los Informes de Ensayo
428/2019.A y 429/2019.A del 22 de enero de 2019 presentados por la
apelante (lote 07.12.18), no coincide con el lote del producto “Tejas dulce
de leche, frutos, fondant — Helena Chocolatier” materia de imputacién (lote
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Ver nota al pie 19.

Obrantes en las fojas de la 97 a la 99 del expediente.
Obrante en la foja 100 del expediente.

Ver foja 53 del expediente.

Cabe mencionar que durante la audiencia de informe oral llevada a cabo el 23 de junio de 22, la Secretaria
Técnica de la Comision sostuvo lo siguiente con relacion a las pruebas presentadas por Helena:

(i) La publicidad en empaque materia de cuestionamiento corresponde al producto “Tejas dulce de leche,
frutos, fondant — Helena Chocolatier”. Sin embargo, Helena ha presentado el empaque del producto “Tejas
Surtidas con Centros de Manjar Blanco y Frutos Variados Cubiertas con Bafio de Fondant”, el cual es un
producto distinto al imputado, por lo que no tiene relevancia para el presente procedimiento.

(ii) Los informes de ensayo presentados por Helena no corresponden al producto cuya publicidad es materia
de cuestionamiento en el presente caso, pues han sido realizados Unicamente a las tejas de limon y de
pecana y corresponden al Lote 07.12.18, el cual no coincide con el lote del producto “Tejas dulce de leche,
frutos, fondant — Helena Chocolatier” (Lote 22.08.19). Adicionalmente, tales informes de ensayo tampoco
contienen la firma de los especialistas que los suscriben o la identificacion del laboratorio que los emiti6.
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22.08.19)*. Por su parte, el Anexo del Informe de Ensayo 9067/2018.A
presentado por Helena, no contiene alguna indicacion sobre el numero de
lote correspondiente al producto objeto de analisis.

En tal sentido, este Colegiado considera que los informes de ensayo
presentados no permiten determinar con certeza que sus resultados sean
aplicables al producto materia de cuestionamiento, pues no analizan
todos los tipos de tejas este contiene e incluso corresponden a un lote
distinto.

Considerando lo antes expuesto, corresponde a la autoridad revisar el
contenido del empaque del producto objeto de cuestionamiento, en el cual
se consigna que el producto anunciado contendria 0.3 g de grasas trans
por porcion™, lo cual no supera el limite de 0.5 g por porcidén previsto en
las disposiciones de la FDA, previamente detalladas. En la medida de que
los alimentos y bebidas por debajo de dicho parametro -conforme a las
reglas de la FDA que son aplicables a este caso- pueden presentarse con
0 g. de grasas trans, no resulta exigible que el producto publicitado por
Helena incluya la advertencia publicitaria “Contiene grasas trans: Evitar su
consumo”.

Bajo dicha premisa, se concluye que Helena no ha infringido lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley de Alimentacion Saludable.

Por todo lo expuesto, corresponde revocar la Resolucion 106-2021/CCD-
INDECORPI del 1 de junio de 2021, que declar6 fundada la imputacion de
oficio en contra de Helena por la presunta infraccion al principio de
legalidad; y, reformandola, declararla infundada. Asimismo, se dejan sin
efecto los extremos referidos a la medida correctiva y la sancion
contenidos en dicho pronunciamiento.

Finalmente, es pertinente recordar que los principios de legalidad y
razonabilidad, previstos en los puntos 1.1 y 1.4 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS", establecen que las actuaciones de las autoridades

69
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7

A mayor abundamiento, si bien en tales informes, asi como en el anexo del Informe de Ensayo 9067/2018.A del
4 de enero de 2018, se consignaron los datos del gerente del laboratorio que habria efectuado los analisis
respectivos, no se advierte que hayan sido firmados por dicho profesional.

Precisado en su rotulado. Ver numeral 1 de la presente resolucion.

DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444 - LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
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administrativas deben adoptarse con respeto a la Constitucion, las leyes y
el derecho, lo cual implica aplicar las disposiciones contenidas en las
normas vigentes del ordenamiento juridico, asi como mantener la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, los cuales han sido observados en el presente caso.

95. En suma, la Sala ha aplicado las normas vigentes a la fecha de los
hechos materia de imputacion, en sujecion a su deber como 6érgano
administrativo de caracter resolutivo. Sin embargo, la presente decision
no enerva que en el futuro puedan derivarse resultados distintos, por
alguna eventual modificacion que el legislador o las autoridades
competentes realicen a nivel legal o reglamentario.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: revocar la Resolucion 106-2021/CCD-INDECOPI del 1 de junio de
2021, emitida por la Comision de Fiscalizacion de la Competencia Desleal, que
declar6 fundada la imputacion de oficio contra Helena S.A.C. por la presunta
comision de actos de competencia desleal en la modalidad de infraccion al
principio de legalidad, supuesto previsto en el articulo 17 del Decreto
Legislativo 1044 - Ley de Represion de la Competencia Desleal; v,
reformandola, declararla infundada.

SEGUNDO: dejar sin efecto la Resolucion 106-2021/CCD-INDECOPI del 1 de
junio de 2021, emitida por la Comision de Fiscalizacion de la Competencia
Desleal, en el extremo que impuso una medida correctiva a Helena S.A.C. y la
sanciond con una multa ascendente a 5 (cinco) Unidades Impositivas
Tributarias.

Con la intervencion de los senores vocales Silvia Lorena Hooker Ortega,
Ana Rosa Cristina Martinelli Montoya, José Francisco Martin Perla Anaya
y Oswaldo del Carmen Hundskopf Exebio.

SILVIA LORENA HOOKER ORTEGA
Vicepresidenta

y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

(--0)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

()
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