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RESUMEN

El presente informe juridico se fundamenta en el caso arbitral N°0265-2017-
CLL de fecha 22 de julio de 2019 en el que se detalla el incumplimiento de la
obligacion esencial de entrega oportuna de terrenos de Provias Nacional que
genero un desequilibrio contractual y requirio, por lo tanto, una modificacion
contractual. Este caso evidencia la importancia de cumplir oportunamente los
tiempos de entrega de los acordado por la entidad publica para mantener el
equilibrio econdmico financiero del contrato y las ampliaciones de plazo como

medio para restaurar dicho equilibrio.

La presente investigacion, por tanto, se centrara en estudiar las obligaciones de
los contratos administrativos, el equilibrio contractual y las causales de
modificacion contractual y las ampliaciones de plazo como alternativa para
mantener el equilibrio econdmico del contrato administrativo. Tras este

proceso, se plantea que existié incumplimiento de la entrega oportuna de
terrenos, incumpliendo con una obligacidén esencial para la ejecucion del
contrato que llevaria a requerir una modificacion contractual para mantener el

equilibrio contractual por lo que, las ampliaciones de plazo eran necesarias.

El caso en mencidén, se analiza utilizando el Decreto Legislativo N° 1057 Ley de
Arbitraje, la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley de Procedimiento
Administrativo general, opiniones del Organismo Supervisor de Contrataciones

del Estado y textos doctrinarios pertinentes.
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ABSTRACT

The present law report is based in the arbitration case N°0265-2017-CLL dated
July 22th 2019, which details the breach of the essential obligations of an
appropriate timely delivery of the lands by “Provias Nacional”. This resulted in a
contractual imbalance that needed a contractual modification. This case puts in
evidence the importance of adhering to the delivery timelines agreed upon by the
public entity to uphold the financial equilibrium of the contract and the use of
deadline extensions as a way to restore that equilibrium.

Therefore, this investigation will be focus on the study of the obligations of the
administrative contracts, the contractual equilibrium and the grounds for a
contractual modification, as well as the use of a deadline extension as an
alternative to maintain the financial equilibrium of an administrative contract.
Through this review process, it is asserted that there was a failure from the entity
side in the timeline of the lands delivery, this constitutes a mayor breach of the
essential contract obligation, thereby the request of contract modification to

preserve the contract equilibrium and a deadline extension was necessary.

This case of study has been analyzed in this inform under the Legislative Decree
N. 1057 of the Peruvian Arbitration Law, the Peruvian State Contracting Law, the
Peruvian General Administrative Procedure Law, diverse opinions from the
Peruvian Supervisory Agency for State Contracting (OSCE) and relevant

doctrinal texts.
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|. INTRODUCCION

1.1 Justificacién de la eleccién de la resoluciéon

El caso arbitral N° 0265-2017-CCL de fecha 22 de julio del 2019 se refiere
principalmente al incumplimiento de la obligacion de la oportuna entrega de
terrenos por parte de la Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte —
Provias Nacional, en adelante la “Entidad”; que podria conllevar a un
desequilibrio contractual generando la necesidad de modificacién contractual. Es
asi que, mediante este caso de gran relevancia juridica, podemos analizar la
importancia de la obligacidon de entrega de terrenos para salvaguardar el
equilibrio econdmico del contrato; asi como las ampliaciones de plazo como vias

para restaurar dicho equilibrio.

El Caso Arbitral elegido nos permitira analizar primero las obligaciones
esenciales en los contratos administrativos; segundo, el equilibrio contractual y
las causales de modificacion contractual; tercero, las ampliaciones de plazo de
obra como via idonea de modificacion contractual para restablecer el equilibrio

economico del contrato.

Por lo tanto, considero que el Caso Arbitral escogido cumple con los requisitos

de dificultad y relevancia juridica para la sustentacion.

1.2 Presentacion del caso

El presente Caso Arbitral N°0265-2017-CCL es sobre un laudo arbitral emitido
por un tribunal arbitral conformado por Paul Sumar Gilt ejerciendo el rol de
presidente, Gustavo Beramendi Galdos y Benigna del Carmen Aguilar Vela. Las
partes son Obras de Ingenieria S.A. (en adelante el “Contratista”) en la posicién
de demandante y la Entidad en la posicion de demandado. La principal
controversia trata sobre la no entrega oportuna de terrenos por parte de la
Entidad, siendo esta obligacion esencial de la misma, originando la necesidad
de modificacién contractual mediante, las solicitudes de Ampliacién de Plazo
N°29 (en adelante “AP 29) y N°32 (en adelante AP 32).

5



Al respecto, el Contratista, por un lado, primero solicita que se otorgue 43 dias
calendarios correspondientes a la AP 29 y se proceda al pago de mayores gastos
generales correspondientes a S/2'776,105.75 (Dos millones setecientos setenta
y seis con 75/100 soles) fundamentando que al inicio de la obra era imposible la
ejecucion de trabajos en varios sectores debido a la falta de saneamiento fisico
legal de los terrenos propio de la renuencia por parte de los propietarios a permitir
la disposicion de dichos terrenos; es por ello, que no se pudo realizar los trabajos
conforme le cronograma de obra en el sector denominado Rotonda Mollendo |
afectando asi la ruta critica de la obra. Segundo, respecto a la AP 32, el
demandante solicita que se declara fundada la AP 32 otorgandole 50 dias
calendarios y el correspondiente reconocimiento de gastos generales
ascendente a S/3'304,037.88 (Tres millones trescientos cuatro mil treinta y siete
con 88/100 soles) alegando que el incumplimiento del cronograma y la afectacién
de la ruta critica conforme a la AP 32 fueron resultados de la falta de saneamiento
fisico legal correspondiente a los sectores denominados Rotonda Matarani (km.
0+00) y el sector 15+090 al km 75+708, incluyendo la zona denominada Rotonda
Mollendo Il km. 15+600.

De otro lado, el demandado, argumenta respecto a la AP 32 que, conforme al
informe presentado por el supervisor de obra, la solicitud no cumplia los aspectos
formales exigidos por ley, conforme al articulo 41 de la Ley de Contrataciones
del Estado (en adelante la “LCE”). Ademas, supuestamente no existia similitud
entre lo escrito en el cuaderno de obra sobre la afectacién y la solicitud en si
misma respecto al lugar carente de saneamiento legal; siendo que el cuaderno
se referia a la zona de Rotonda Matarani del km. 00+000 y la Rotonda Mollendo
I del km. 15+600 mientras que la afectacion anotada en el cuaderno
correspondia del km. 15+090 al km. 15+708 incluyendo la Rotonda Mollendo I,
Km. 15+600. De ese modo, no se cumplia el requisito de la anotacion adecuada

de los problemas que afecten la ruta critica y ameriten la ampliacion de plazo.

De esta manera, el tribunal arbitral decidié, por un lado, declarar fundada en
parte la AP 29 por un plazo de 14 dias calendarios, 3 dias de diferencia con la

primera AP 29 aprobada por unicamente 11 dias calendarios y el pago de los

6



mayores gastos generales por el importe de S/199,176.50 (Ciento noventa y
nueve mil ciento setenta y seis con 50/100). Por otro lado, declarar fundada en
parte la AP 32 por 42 dias calendarios y el pago de mayores gastos variables
por el importe de S/2'774,274.62 (Dos millones setecientos setenta y cuatro mil
doscientos setenta y cuatro con 62/100 soles), incluyendo los intereses

devengados en ambos.

Posterior al laudo arbitral se emitié la Orden Procesal N°21 que declara
improcedente la interpretacion de laudo arbitral presentada por la Entidad y la
integracion de laudo arbitral presentada por el Contratista; asimismo, rectifica
error material del laudo corrigiendo el monto del desplazamiento de la obra por

las Ampliaciones de Plazo 25 26 y 28.

Finalmente, la Entidad presenta recurso de anulacion de laudo arbitral, conforme
expediente N° 00581-2019-0-1817-SP-CO-02, argumentando que no se
presentaba motivacion suficiente. Al respecto, mediante resolucion N°07 se
declara fundado el recurso declarandose nulo el laudo arbitral, porque la carencia
de motivacién adecuada se materializaba en el establecimiento arbitrario y no
sustentado del monto de los mayores gastos variables siendo este un vicio

esencial.

Asimismo, considero que es fundamental en el presente informe analizar la
obligacion de la entrega de terrenos como contractualmente esencial dentro de
la ejecucién de la obra. Para después analizar las ampliaciones de plazo
otorgadas consecuencia de buscar proteger el equilibrio econémico del contrato.
Al respecto, Leandro Garcia expone que es facultad de las empresas solicitar
ampliaciones de plazo en busqueda de de mantener el equilibrio econdmico y
financiero dentro de las contrataciones con el estado. Esta accion no se configura
como una responsabilidad negativa para el contratista si no que, por el contrario,
significa una herramienta que le permite establecer lo suscitado como un acto
ajeno a la prestacion del servicio estipulada en el contrato (Garcia, 2023). Es asi
que el presente caso nos permite comprender la relevancia del equilibrio que

representan las ampliaciones de plazo y sus requisitos formales y materiales.



Para dicho analisis es necesario la utilizacion de diversos instrumentos
normativos: El Decreto N° 1071 Decreto Legislativo que norma el arbitraje.
Segundo, la LCE y su Reglamento, la Ley N°10744 Ley de Procedimiento
Administrativo General. De la misma manera, es importante tomar en
consideracion las diversas opiniones del Organismo Supervisor de
Contrataciones con el Estado (en adelante “OSCE”) a su vez de diversos textos

doctrinarios para resolver la problematica planteada en el presente informe.

I.IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

2.1 Antecedentes

El Caso Arbitral N° 0265-2017-CCL busca resolver la controversia entre el
Contratista y la Entidad respecto a las AP 29 y 32, solicitadas en el marco del
Contrato de Ejecucion de Obra N°146-2017-MTC/20 para la ejecucion de la obra
Construccién y Mejoramiento de la Carretera Camana — Dv Quilca — Matarani —
llo — Tacna, sub tramo 1: Matarani — El Arenal, sub tramo 2: El Arenal — Punta
Bombobn, con una distancia ascendente a 45.20 Km. Ubicada en la provincia de
Islay, departamento de Arequipa, cuyo plazo de ejecucion es de 720 dias
calendario por el monto ascendente a S/489°402,523.17 (Cuatrocientos ochenta
y nueve millones cuatrocientos dos mil quinientos veintitrés con 17/00 soles).
Dicha obra fue supervisada por el Consorcio Supervisor Vial Matarani
conformado por HOB CONSULTORES S.A. y ALPHA CONSULT S.A. (en

adelante el “Supervisor”)

2.2 Hechos relevantes del caso

11.2.1 Hechos reales del caso

1. En noviembre del 2014 la Entidad y el Supervisor suscribieron el contrato
de supervision de obra.

2. El 05 diciembre del 2014, El Contratista y la Entidad suscribieron el
Contrato de Ejecucion de Obra N°146-2014-20/MTC entre PROVIAS



NACIONAL y el CONSORCIO VIAL EL ARENAL (Odebretch Peru
Ingenieria, Construccion S.A.C y Obras de Ingenieria S.A)

3. El 30 de diciembre del 2014, mediante Adenda N°01 al Contrato de
Ejecucion de Obra N°146-2014-20/MTC se posterga la fecha de entrega
de terreno al 09 de enero del 2015; postergando asi el plazo de inicio de
ejecucion al 10 de enero del 2015.

4. EI 10 de abril del 2017, mediante Carta N°299-2017-CVAPB-
SUPERVISOR, carta mediante la cual OBRAINSA se solicita la AP 29 por
54 dias calendarios

5. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 277-3017-MTC de 27 de abril
del 2017, la Entidad otorgd once (11) dias de los cincuenta y cuatro (54)
solicitados por el Contratista en su solicitud de la ampliacién de plazo N°29

6. El 14 de junio del 2017, la Entidad recibio la Carta N°568-2017/SV-1403-
TC/20, mediante la cual el supervisor emiti6 su opinion respecto a la
solicitud de ampliacion de plazo N°32.

7. El 16 de junio del 2017 se suscribe la Adenda N°03 al Contrato de
Ejecucion de Obra N°146-2014-20/MTC reconociendo que OBRAINSA
sustituye a Odebretch Peru Ingenieria, Construccion S.A.C y Obras de
Ingenieria S.A en el CONSORCIO VIAL EL ARENAL, asumiendo las
responsabilidades y riesgos de las mismas.

8. Con Resolucion Directoral N°472-2017-MTC del 28 de junio del 2017, la
Entidad declaré improcedente la solicitud de ampliacién de plazo N° 32
por carecer de fundamentos técnicos y legales: “No se anotd
adecuadamente se cuaderno de obra”. Asimismo, la suscripcidén de la
solicitud de ampliacién de plazo no fue suscrita por el Representaste Legal

del Contratista, sino suscrita por el Sr. Arturo Diaz Nufez.

[1.2.3 Hechos procesales

1. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 277-3017-MTC de 27 de abril
del 2017, la Entidad otorgd once (11) dias de los cincuenta y cuatro (54)
solicitados por el Contratista, en la ampliacién de plazo N°29

2. Con Resolucién Directoral N°472-2017-MTC de fecha 28 de junio del

2017, la Entidad declaré improcedente la solicitud de ampliacién de plazo
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N° 32 por carecer de fundamentos técnicos y legales: “No se anotd
adecuadamente se cuaderno de obra”.

. Enjulio del 2017 el Contratista presentd la solicitud de arbitraje nacional
y de derecho, administrado por la Camara de Comercio de Lima, con ley
aplicable peruana conforme clausula de convenio arbitral. Es asi que con
fecha 25 de julio del 2017 se aceptd la designacion del Dr. Gustavo
Beramendi Galdés como arbitro propuesto por el Contratista. Ademas,
con fecha 11 de agosto del 2017 se aceptd la designacion de la Dra.
Benigna del Carmen Aguilar como arbitro propuesta por la Entidad. Es asi
que con fecha 20 de setiembre del 2017, el Consejo Superior de Arbitraje
nombra como presidente del Tribunal Arbitral al Dr. Paul Sumar Gilt.

. En octubre de 2019 quedd instalado el tribunal. Al respecto, el
demandante, primero solicitd que se otorguen 43 dias calendarios
correspondientes a la AP 29 y se proceda al pago de mayores gastos
generales correspondientes a S/ 2'776,105.75 (Dos millones setecientos
setenta y seis con 75/100 soles) fundamentando que la obra no pudo
realizarse por una carencia de acceso y uso de los terrenos debido a la
falta de saneamiento fisico legal. Asimismo, respecto a la AP 32 el
demandante solicité que se declara fundada la AP 32 otorgandole 50 dias
calendario y el correspondiente reconocimiento de gastos generales
ascendente a S/3'304,037.88 (Tres millones trescientos cuatro mil treinta
y siete con 88/100 soles) fundamentado también en que la carencia de
saneamiento fisico legal resulto en la afectacion de la ruta critica. Por su
lado, la demandada objeta respecto a la AP 32, argumentando que existia
error de cumplimiento de la normativa respecto a los requisitos formales
de solicitud de ampliacion de plazo.

. Con Laudo del Caso Arbitral N°0265-2017-CCL del 22 de julio del 2019,
se declard fundada en parte por 14 dias calendarios respecto a la AP N°29
y 42 dias calendarios a la AP N°32. Fundamentado, por un lado, que
respecto a la AP 29 la afectacion de la ruta critica habia sido mayor a los
11 dias otorgados; sin embargo, con la posibilidad de trabajos en paralelo
esta unicamente respondia a 14 dias y no a lo solicitado. Por otro lado,
respecto a la AP 32 se fundamento en que la discordancia en la ubicacion

exacta de la causal de afectacion de la ruta critica no era contraria a lo

10



establecido por la norma, debido a que ademas de pertenecer al mismo
propietario, existen otros asientos donde si se encuentra la afectacion
correspondiente ademas del informe del Supervisor, por lo que no se
estaria incumpliendo el requisito establecido en la norma.

La Orden Procesal N°21 del 30 de setiembre del 2019, declar6
improcedente la solicitud de interpretacion presentada por la Entidad, la
solicitud de integracion presentada por el Contratista y se rectifica error
material.

Con Resolucién N°10 del 14 de abril del 2021, declaré archivado el
proceso de nulidad de laudo.

Mediante Resolucion N° 7 del 23 de febrero del 2021, se declaré fundado
el Recurso de Anulacién de Laudo Arbitral, debido a la insuficiencia de
motivacion respecto al establecimiento del monto de mayores gastos
variables, debido a que el colegiado consideraba que la no justificacion
del establecimiento del monto de los mayores gastos variables era un vicio
fundamental que implicaba arbitrariedad en la determinacion del monto y
una grave afectacion al derecho a la debida motivacion.

El 22 de mayo del 2022, se emitié la Resolucion N°11 que cumple la

Resolucion N°10 que declaré archivado el proceso de nulidad de laudo.

IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

Para poder realizar el analisis del laudo arbitral materia de este informe, es

necesario identificar primero los problemas juridicos que suscitan dicho laudo

arbitral.

Es de esta manera que corresponde determinar si se comput6 la falta de entrega

oportuna de los terrenos en favor del contratista de manera total y oportuna de

acuerdo a lo establecido en el contrato; y si el incumplimiento de esta obligacion

esencial ha producido un desequilibrio contractual que concluye en la necesidad

de solicitar ampliaciones de plazo.

En ese sentido, el presente informe, analizara los siguientes problemas juridicos:
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3.1 Problema principal

¢ Existio incumplimiento de la obligacion esencial de la entrega oportuna de los
terrenos en favor del contratista, conforme a lo establecido en el contrato; y si a
partir del incumplimiento es necesaria una modificacion contractual mediante

ampliaciones de plazo?

3.2 Problemas secundarios

Primer Problema Juridico Secundario: ¢La obligacion de la entrega de
terrenos oportuna por parte del contratista era una obligacion contractualmente

esencial?

Segundo Problema Juridico Secundario: ¢ El incumplimiento de la obligacién
esencial de la entrega de terreno oportuna justificaba la necesidad de una

modificacion contractual?

Tercer Problema Juridico Secundario: ¢Se cumplieron los requisitos propios

de las ampliaciones de plazo como medio de modificaciéon contractual?

V. POSICION DEL CANDIDATO/A

4.1 Respuestas preliminares a los problemas principal y

secundarios

Consideramos que si existidé incumplimiento en la entrega oportuna de los
terrenos en favor del contratista conforme a lo establecido mediante acuerdo
contractual siendo esta una obligacion esencial. Primero, es importante
comprender que la obligacién de la entrega de terrenos de manera oportuna era
una obligacion esencial para la ejecucion del contrato de obra, derivada del
contrato que permitia la ejecucion de la obra sobre el terreno saneado. Segundo,

al no haberse cumplido con dicha obligacién de manera oportuna era necesaria

12



una modificacion contractual que permita salvaguardar el equilibrio contractual,
para no afectar de manera arbitraria al Contratista. Finalmente, se presenta las
ampliaciones de plazo como via idénea para la modificacion contractual, por lo
cual es pertinente analizar brevemente el cumplimiento de los requisitos formales
y materiales de las AP 29 y 32. Por un lado, respecto a la AP 29 cumple con los
requisitos formales y materiales, asimismo, el tribunal toma en consideracion la
posibilidad del trabajo por hitos y simultaneo, otorgando de esta manera la
ampliacion de plazo hasta por 14 dias. Por otro lado, respecto la AP 32, el
Tribunal considera que cumple con los requisitos realizando una interpretacién
extensiva de los requisitos formales para la solicitud, al no haberse cumplido

estos idbneamente.

4.2 Posicion individual sobre el fallo de la resolucién

Me encuentro parcialmente a favor del fallo de la resolucion del tribunal arbitral
debido a las siguientes razones. Primero, estoy a favor de considerar el
incumplimiento de la entrega de terrenos por parte de la Entidad como el
incumplimiento a una obligacién esencial, considerandose de esta manera una
afectacion a la ruta critica no atribuible al contratista que necesitaria modificacion
contractual. Segundo, considero pertinente la utilizacion de las ampliaciones de
plazo como forma de modificacidon contractual solicitada de parte, permitiendo al
Contratista salvaguardar su posicion y mantener el equilibrio econémico del
contrato. Tercero, respecto a las ampliaciones de plazo solicitadas: Por un lado,
estoy de acuerdo con lo resuelto sobre la AP 29 debido a que la consideracién
de la implementacion de trabajo por hitos, asi como el tomar en consideracién el
trabajo simultaneo para la construccion de una obra de pavimentacion, permite
evaluar la necesidad de una ampliacidn, pero con menos dias de los solicitados
al tenerse la posibilidad de la construccion simultanea. Por otro lado, respecto a
lo resulto en la AP 32, me encuentro en contra de la decision del tribunal, ya que
considero que, al momento de analizar los requisitos formales de la solicitud de
ampliacion de plazo, el tribunal realiz6 una interpretacion extensiva de los
mismos, otorgando la ampliacion de plazo a pesar de que los requisitos formales

no fueron cumplidos idéneamente.
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V. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

Es entonces importante analizar el problema juridico principal del presente
informe y determinar si efectivamente existio 0 no incumplimiento del deber de
entrega total y oportuna de los terrenos a favor del contratista conforme lo
establecido via contractual; y si conforme a ello se ha producido desequilibrio
contractual, teniendo como consecuencia la necesidad de ampliaciones de

plazo.
En ese sentido analizaremos nuestro problema juridico principal:

PROBLEMA JURIDICO PRINCIPAL: ¢Existio incumplimiento de la
obligacion esencial de la entrega total y oportuna de los terrenos en favor
del contratista, conforme a lo establecido en el contrato; y si a partir del

incumplimiento se ha producido un desequilibrio contractual?

Para responder dicho problema juridico principal primero se analizara si la
obligacion de la entrega total de terrenos de manera oportuna por parte de la
Entidad significaba una obligacion contractual esencial. Segundo, se
determinara si el incumplimiento de esta obligacidon esencial implica un
desequilibrio contractual que justifique la necesidad de modificacion contractual,
materializada en las ampliaciones de plazo. Finalmente, se analizara el
cumplimiento de los requisitos formales y materiales de las solicitudes de

ampliaciones de plazo.

Primer Problema Juridico Secundario: ¢La obligacion de la entrega de
terrenos total y oportuna por parte de la Entidad era una obligacion

contractualmente esencial?

Considero que la obligacion de la entrega de terrenos total y oportuna por parte
de la Entidad era una obligacion contractualmente esencial. Al respecto, Juan

Carlos Morén y Zita Aguilera senalan que:

“En principio, entendemos por tal a aquella cuyo cumplimiento resulta
indispensable para alcanzar la finalidad del contrato —y, en esa medida,
satisfacer el interés del contratista— sin necesidad de que tenga calificacion
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de tal en el contrato o las bases del proceso, porque su caracter esencial
proviene de su propia naturaleza y no de que las partes le den tal
calificacion.” (2017, pp.162)

Es decir, debemos comprender como obligacién esencial en los contratos a
aquella obligacion aceptada por las partes que a pesar de no encontrarse
catalogada como esencial propiamente en el contrato debe resultar de
indispensable cumplimiento para cumplir cabalmente le contrato. Ejemplo claro
de ello es la obligacion de la entrega de los terrenos, ello debido a que solo con
la entrega de terrenos podra empezar a desarrollarse las partidas para el
cumplimiento de la obra, materia del contrato. En otras palabras, solo dandose
la entrega del terreno donde se ejecutara la obra podra ejecutarse las partidas
correspondientes a dicho terreno. Por lo cual, unicamente la entrega oportuna
de los terrenos permitira al contratista el cumplimiento del objeto del contrato,
entendido este como la ejecucidon de la obra, de manera adecuada, revelando

asi el caracter esencial de esta obligacion.

Para el caso en concreto es importante tomar en consideracion el tipo de contrato
que se esta analizando, debido a que el mismo es un contrato administrativo. Por
lo que lleva a preguntarnos: ;Qué podemos comprender como obligacion

esencial en un contrato administrativo?

Podemos comprender los contratos administrativos, como la materializaciéon de
la colaboracién entre el poder publico y lo privado, siendo que este acuerdo entre
partes debe regirse bajo el principio de legalidad (Huapaya, 2013, p. 286). Es
decir, que los contratos administrativos representan un acuerdo entre el poder
publico, representados en el caso por la Entidad, y privados, siendo en el caso
el Contratista. Sin embargd, dicho acuerdo debe limitarse a las potestades del
poder publico establecidas por ley, siendo que la voluntad contractual del poder
publico sera aquella que la ley expresamente habilité, y reglamente. En otras
palabras, los contratos administrativos son contratos regulados por la
administracién estatal representando esta la voluntad publica, buscando una
finalidad publica debidamente establecida en ley. Ello conlleva a la regulacién
del procedimiento previo a la contratacion, durante la ejecucidén del contrato y

para la resolucion de conflictos provenientes del mismo.
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En el caso en concreto, nos encontramos ante un contrato de ejecucion de obra
conforme a la LCE cuya finalidad publica es la construccién de una carretera que
fomente el progreso econdémico mediante conexion entre vias comerciales; es
decir, nos encontramos ante un contrato administrativo que se guia bajo el
principio de legalidad. Asimismo, para la ejecucion de dicha obra publica, es
necesaria la entrega de terrenos de manera oportuna, ‘pudiendo de esta manera
cumplirse la finalidad publica de manera adecuada. Siendo asi que, para
salvaguardar dicha finalidad, debemos comprender esta obligacion de entrega

de terrenos como una obligacién esencial.

Sin embargo, ello nos lleva a preguntarnos si dicha obligacion tiene que darse
en su totalidad o existe la posibilidad de entregarse de manera parcial conforme

a las condiciones establecidas en el contrato.

Al respecto, la Opinién N°045-2015/DTN del OSCE establece por un lado que
“se debe procurar la entrega de la totalidad del terreno donde se ejecutara la

obra” (2015, p.2). Por otro lado, respecto a la entrega parcial establece que:

“2.3. (...) es necesario precisar que una Entidad, dentro del alcance de una
decision de gestion y en el marco de sus fines institucionales y
competencias funcionales, podra entregar, en forma excepcional y con el
correspondiente sustento técnico, el terreno parcialmente o con areas no
disponibles cuando las condiciones particulares de la obra lo requieran (por
ejemplo, obras lineales ejecutadas por tramos o por etapas), siempre que
con ella se garantice la oportuna ejecucion de la obra y que las areas de
terreno pendientes de entrega o no disponibles al momento de iniciar la
ejecucion de la obra estén a disposicion del contratista en el momento que

lo requiera, segun lo establecido en el calendario de avance de obra.

Lo indicado anteriormente no impide que, durante la ejecucion de la obra,
el contratista solicite las ampliaciones de plazo que correspondan, de existir
areas de terreno cuya falta de disponibilidad afecte la ruta critica del

programa de avance de obra” (2015, p.3).

Dicha opinién nos permite comprender la importancia de la entrega total del
terreno como una obligacién esencial; sin embargo, dejando en claro que por

decision institucional es posible realizar una entrega parcial o por hitos
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considerando que el avance de la obra implica grandes tramos de terreno; sin
quitar con ello la posibilidad de solicitar ampliaciones de plazo, por parte del

Contratista, si estas afectaran la ruta critica.

En el caso, al ser grandes tramos de terreno los necesarios para la ejecucion de
la obra, podemos comprender, conforme a la Opinién, la posibilidad de realizar
un trabajo por hitos o entregas parciales, siempre que este no afecte la ruta
critica del cronograma de obra propuesto. Pese a ello, se evidencia que la
entrega de terrenos parcial constituyd afectacion a la ruta critica por
responsabilidad de la Entidad, ya que al no entregarse de manera oportuna los
terrenos para la ejecucion de las partidas correspondientes al cronograma de
obra, generd un incumplimiento esencial no atribuible al Contratista, que

conforme a la Opinién podria dar pie a la solicitud de ampliaciones de plazo.

Asimismo, es también importante tomar en consideracién que la Opinion N°045-
2015/DTN responde a la antigua redaccion de la Ley de Contrataciones con el

Estado, bajo la cual se rige el contrato.

Es necesario también comprender que la obligacion de la entrega del terreno se
encuentra debidamente fechada mediante la Adenda N°1 del Contrato de

Ejecucion de Obra, en su numeral 1 de la Clausula Segunda:

“2.1. Postergar con eficacia anticipada al 20.12.2014, la fecha de entrega
de terreno para el dia 09.01.2015 y, como consecuencia de ello, sera el
10.01.2015 el plazo de inicio de ejecucion del Contrato de Ejecucion de
Obra N°146-2014-MTC/20 del 05.12.2014.”

Ello nos permite evidenciar los ya existentes problemas del cumplimiento de la
obligacién de entrega de terreno, asi como brindarnos fecha cierta de cuando
debia de cumplirse esta obligacion. Es de este modo que comprendemos el
incumplimiento esencial de la obligacion en el plazo establecido como
responsabilidad atribuible a la Entidad; a pesar de la justificacion en la posibilidad
de la entrega parcial y el avance por hitos o etapas, debido a que la entrega de
terrenos incluso parcial debe darse de manera oportuna para el cumplimiento de

la finalidad publica del contrato.
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Segundo Problema Juridico Secundario: ¢ElI incumplimiento de la
obligacion esencial de la entrega de terreno total y oportuna justificaba la

necesidad de una modificacion contractual?

Habiendo establecido que el incumplimiento de la obligacion esencial de entrega
de terrenos era atribuible a la entidad; es pertinente analizar si este
incumplimiento o el cumplimiento parcial no oportuno causaba desequilibro

contractual que justificara la modificacién contractual.

Al respecto, debemos comprender el desequilibrio contractual, primero desde la
diferenciacion de los contratos civiles de los contratos administrativos, ello
fundamentado en la caracteristica de las potestades exorbitantes. Al respecto
Luis Fernando Villavivencio postula que las potestades exorbitantes representan
las capacidades del poder publico para controlar y ordenar los contratos
administrativos, siempre que se encuentre en un margo de legalidad y busque

proteger el interés publico (2020; pp.166).

Es decir, podemos comprender la diferencia de los contratos civiles de los
administrativos en la jerarquia existente y las potestades exorbitantes que posee
la Entidad en fin de tutelar adecuadamente los bienes del estado, ello se
materializa en la necesidad del seguimiento de lo establecido en la Ley de
Contrataciones con el Estado y su Reglamento para los contratos
administrativos, siendo una ley especifica que permite regular esta jerarquia y
potestades exclusivas; a diferencia de los contratos privados que prioriza lo
establecido por las partes, con menores limitaciones. Sin embargo, este nivel de
discrecionalidad por parte de la administracidon, nos lleva a preguntarnos si esta

discrecionalidad puede superar el equilibrio econémico contractual.

En contratos civiles onerosos, comprendemos el desequilibrio contractual como
una imposicidén unilateral de una parte, que genera una desventaja respecto a
los derechos y obligaciones contractualmente generadas a la otra parte (Stliglitz,
2012, p.16). Sin embargo, al encontrarnos en contratos administrativos, en los
cuales existe las prerrogativas del poder publico buscando proteger la finalidad

publica; nos encontramos ante un poder unilateral por parte de la Entidad que
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puede generar desventajas al Contratista, siempre que siga el principio de
legalidad. Por lo que, comprenderemos el desequilibrio contractual en contratos

administrativos como aquellos que vulneren el equilibrio econdmico financiero.

Es asi que, Libardo Rodriguez, postula lo siguiente respecto al contenido del
principio de equilibrio econdmico financiero de los contratos administrativos: Las
partes, el poder publico y el contratista privado, acuerdan en el contrato
administrativo determinados derechos y obligaciones, como lo son el pago, los
plazos, el objeto del contrato, entre otras; que deben cumplirse hasta la
finalizaciéon del mismo; siendo cualquier modificacion quiebre de dicho equilibrio
(2011, p.59).

En otras palabras, podemos entender como equilibrio econdmico financiero, la
busqueda de salvaguardar las obligaciones y derechos adquiridos conforme al
contrato administrativo. Siendo que una de las finalidades de dicho equilibrio es
el cumplimiento final del contrato, debiendo buscarse su cumplimiento y
buscando reestablecer las obligaciones y derechos adquiridos ante

modificaciones que afecten dicho equilibrio.

Sobre ese dilema, el Texto Unico Ordenado de LCE en su articulo 34 establece

que:
“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la
Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista,
para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En
este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
economicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio,

en atencion al principio de equidad” (Peru, 2014).

El articulo en cuestion nos permite comprender, que las modificaciones
realizadas consecuencia de la existencia de desequilibrio contractual, aun en el
marco de las potestades exorbitantes de la administracion, no pueden afectar el

denominado equilibrio econdmico y financiero del contrato. En otras palabras, no
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puede afectar el equilibrio de derechos y deberes previamente establecido en el

contrato.

Asimismo, respecto al principio de equidad, comprendemos que los riesgos
generados por la ejecucidn de la obra deben ser sostenidos por ambas partes, y
no integramente por una de ellas. (Rodriguez, 2011, p.60). De esta manera, en
un contrato administrativo de ejecucién de obra publica, los riesgos deben
distribuirse entre las partes ante posibles contingencias. Estos riesgos se
materializan de la siguiente manera: Por un lado, respecto a los riesgos del
contratista privado, podemos verlos materializados en la garantia de fiel
cumplimiento requerida por parte de la entidad contratante o por las penalidades
establecidas en el contrato en caso de incumplimiento de plazos, entre otras. Por
otro lado, es evidente que los riesgos de la entidad publica contratante se
evidencian en la inversién realizada, asi como en el cumplimiento del fin publico
objeto del contrato, ademas de los intereses en caso de no pago al contratista

privado.

Como se puede observar, el principio de equidad, planteado en la LCE, nos
permite comprender la busqueda del mantenimiento del equilibrio econdmico

financiero, y por ende del cumplimiento del contrato.

En el caso en concreto, el incumplimiento de la entrega de terrenos de manera
oportuna atribuible a la entidad, imposibilitaria el adecuado cumplimiento de las
obligaciones del contratista, generando la imposicion de penalidad por el
incumplimiento del cronograma de obra injustificada, rompiendo el equilibrio
entre los derechos y deberes de las partes; ya que implicaria una superposicion
injustificada de la posicion contractual de la administracion. En otras palabras,
para proteger el equilibrio econdmico contractual es necesaria una modificacion
que permita comprender las circunstancias de la no entrega oportuna de

terrenos, no atribuibles al contratista.

Al respecto, el articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la LCE en los numerales

2y 9 establece que:
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“34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: (...) iii)
autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley
y el reglamento.

(...)

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por
atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados
y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el

reglamento.” (Peru, 2017)

Dicho articulo nos permite comprender las ampliaciones de plazo como la via de
modificacion contractual, por parte del contratista, siempre que Ila
responsabilidad del quiebre del equilibrio contractual sea ajeno a su
responsabilidad, pudiendo ser atribuible a la entidad o a fuerza mayor. En el caso
en concreto, la responsabilidad seria atribuible a la entidad y su obligacion de la
entrega oportuna de terrenos; por lo que nos encontrariamos en el supuesto de
utilizar ampliaciones de plazo como medidas de modificacion contractual que

permitan salvaguardar el equilibrio econémico del contrato.

Tercer Problema Juridico Secundario: ¢Se cumplieron los requisitos
propios de las ampliaciones de plazo como medio de modificacion

contractual?

Tomando en consideracion que ya se establecid la posibilidad de las
ampliaciones de plazo como medida de modificacion contractual para
salvaguardar el equilibrio econémico del contrato. Es importante comprender
primero cuales son los requisitos formales y materiales para el otorgamiento de
las ampliaciones de plazo; y seguidamente si respecto a las ampliaciones N°29

y N°32 se habian cumplido estos requisitos conforme el criterio del tribunal.

Primero, respecto a los requisitos formales para el otorgamiento de ampliaciones
de plazo, el articulo 201 del Reglamento de la LCE de fecha 2012, aplicable al
caso en concreto, nos permite comprender los requisitos formales de

procedencia para el contratista al momento de realizar la solicitud:
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“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, desde el inicio y durante la ocurrencia
de la causal, el contratista, por intermedio de su residente, debera anotar
en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten
ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido
el hecho invocado, el contratista o su representante legal solicitara,
cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional
resulte necesario para la culminacion de la obra. En caso que el hecho
invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion contractual, la
solicitud se efectuara antes del vencimiento del mismo.
(...)

Toda solicitud de ampliaciéon de plazo debe efectuarse dentro del plazo
vigente de ejecucion de obra, fuera del cual no se admitira las solicitudes

de ampliaciones de plazo” (Peru, 2012)

De dicho articulo podemos comprender los siguientes requisitos formales para
la solicitud de ampliacion de plazo, por parte del contratista: En primer lugar, la
adecuada anotacion en el cuaderno de obra de la causal de afectacion de la ruta
critica, pudiendo identificarse el inicio, la duracién y el fin de la misma. En
segundo lugar, la anotacion de las demas circunstancias relacionadas a la causal
que ameriten la ampliacion de plazo. Es importante tomar en cuenta que la
causal debe afectar la ruta critica de la programacion vigente, es decir afectar de
manera esencial el cronograma pactado; ademas, que el retraso por esta causal
no debiera permitir terminar la obra en el plazo pactado, es decir necesitaria de
un mayor plazo al pactado para terminar la obra. Si en caso, alguna causal
generara retrasos, pero no implicara la necesidad de mayores dias para el
cumplimiento de la ejecucién de la obra, no nos encontrariamos ante una

afectacion real de la ruta critica.

En segundo lugar, en el plazo de 15 dias posteriores al final del hecho causante,
el contratista mediante su representante legal debera realizar la solicitud
debidamente motivada, siendo suscrita por este. Es importante recalcar, el
requisito de suscripcion del representante o representantes legales del
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contratista; en caso la suscripcion fuera ajena a estos, nos encontrariamos ante

un vicio esencial de este requisito.

Finalmente, el plazo de presentacion de la solicitud es taxativo debiendo
cumplirse de cabalidad, caso contrario aun con el cumplimiento de los requisitos
materiales, esta seria negado, evidenciando asi las potestades exorbitantes de

la administracién buscando proteger el equilibrio contractual.

En el caso en concreto debemos analizar el cumplimiento de los requisitos
formales, conforme lo establecido por el Tribunal, de las ampliaciones de plazo
N° 29y N°32.

Por un lado, respecto a la ampliacidén de plazo N°29, el Tribunal postula que:

DISCERNIMIENTO DEL TRIBUNAL SOBRE AP 29

a) Extremos de la controversia

Lo primero que ha de notarse respecto a este extremo, es que, a pesar de habérseles
considerado inicialmente como puntos controvertidos, las partes no han discrepado sobre la
procedencia de la causal (requisitos de forma y fondo), ni sobre el inicio o término de la
misma, sino sobre su impacto en términos del nimero de dias de ampliacion aceptable.

Al respecto, estamos de acuerdo que, al no encontrarse discrepancia por parte

de las partes, ademas de la existencia de una ampliacion de plazo parcial sobre

el mismo punto controvertido, se habria cumplido los requisitos formales

necesarios.

Por otro lado, respecto a la ampliacion de plazo N°32, el Tribunal establece que:
la demandada alega que la anotacion en cuademno de obra no cumplia con la ley por no
indicar con precision el lugar afectado's, la demandante alega que la ley no obliga a

identificar el lugar, sino a identificar el momento en que se inicia y termina y las
circunstancias del caso.

Sobre ello, considero que es importante no solamente determinar el momento de
la afectacion; sino también las circunstancias propias de la misma que permitan
comprender adecuadamente la afectacion a la ruta critica; al encontrarnos en el
desequilibrio contractual generado por incumplimiento de entrega de terrenos,

es crucial identificar el lugar afectado al ser una circunstancia esencial del caso.

Sin embargo, considero que lo expuesto por el Tribunal respecto al adecuado

cumplimiento del requisito formal fundamentado en el conocimiento de la Entidad
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de la afectacion de la ruta critica, contrapondria los requisitos formales e
implicaria una interpretacion extensiva de la norma sobre estos. Es asi que el
Tribunal afirma que el rol activo del supervisor, al no pronunciarse sobre la
formalidad de la ampliacion de plazo N° 32, conllevaria entender que el
Supervisor tenia conocimiento extenso sobre la causal que afectaba la ruta
critica. Ademas, que el informe N°003-2015 RRCC/MPA por parte del contratista
al Supervisor detalla la afectacion de la trama propia de la ampliacion de plazo
N°32, por lo cual, si el Supervisor tenia conocimiento, ende la entidad también
deberia tener conocimiento de ello y se encontraria cumplido el requisito de

formalidad.

Sobre ello, considero que representa una interpretacion extensiva al requisito de
formalidad establecido en el Reglamento de la LCE, debido a que por un lado el
conocimiento por parte del supervisor de la causal de la afectacion de la ruta
critica, no debiera excluir al cumplimiento de la adecuada anotacién del hecho y
las circunstancias relevantes en el cuaderno de obra, el cual representa el
documento de valor probatorio que permite generar certeza sobre los hechos
acontecidos y documentados en obra, ello debido a que el acceso al mismo no
solo es por parte del contratista mediante le residente, sino también por parte del
supervisor en representacion de la entidad. Ademas, la importancia del requisito
de anotacién del cuaderno de obra es documentar los acontecimientos surgidos
en obra para poder informar adecuadamente a la entidad de la afectacién real
de la ruta critica; el conocimiento del supervisor de los hechos no asegura el

cumplimiento del requisito de informacién a la entidad.

Asimismo, es importante reconocer que el establecimiento de los requisitos
formales viene ligado con el principio de legalidad de los contratos
administrativos, y la prerrogativa de los mismos. Ya que, al encontrarse en una
posicidon contractual jerarquica con potestades de decision unilaterales, es
importante establecer de manera clara los requisitos para modificaciones
contractuales que puedan modificar el contrato. Tomando en consideracion que
bajo el principio de equidad comprendemos estos requisitos como parte del

equilibrio contractual.
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Segundo, respecto a los requisitos materiales para el otorgamiento de
ampliaciones de plazo, el articulo 200 del Reglamento de la LCE de fecha 2012,
aplicable al caso en concreto, nos permite comprender los requisitos materiales

o causales de procedencia de la ampliacion de plazo:

“Articulo 200°. - Causales de ampliacién de plazo

De conformidad con el articulo 41° de la Ley, el contratista podra solicitar
la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causas
ajenas a la voluntad del contratista, siempre que modifiquen la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de

ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista” (Peru;
2012).

Dicho articulo nos permite comprender dos requisitos esenciales: Por un lado,
que la responsabilidad de la causal sea ajena a la voluntad del contratista; y, por
otro lado, que se modifique la ruta critica deviniendo en el desequilibrio
contractual del plazo pactado. En el caso en concreto, sobre el incumplimiento
de entrega de total y oportuna de los terrenos para la ejecucion de la obra nos
encontrariamos ante el segundo supuesto, debido a que los atrasos devendrian
de causas atribuibles a la Entidad, siendo esta la responsable de garantizar la

entrega del terreno, como se observé anteriormente.

Es asi que comprendemos como requisitos materiales, el poder subsumir
aquellos hechos materiales y/o reales del caso en aquellas situaciones que
impliquen un quiebre al equilibrio econémico financiero. En importante tomar en
consideracion, que la naturaleza de la ampliacion de plazo, es de ser una
modificacion contractual a solicitud de parte y no de oficio; por lo que uno de los
requisitos esenciales de una modificacién contractual fundamentada en el
desequilibrio contractual a solicitud de parte es que los hechos que ocasionan la

ruptura del equilibrio no sean atribuibles al contratista privado.
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Es decir, que los hechos no se enmarcan dentro de los riesgos que carga el
Contratista conforme al principio de equidad. Siendo que las penalidades por el
no cumplimiento de la ejecucion en el plazo establecido, representan el riesgo
que carga el contratista para ejecutar la obra en determinado plazo, teniendo
este la obligacibn de asumir este riesgo y controlar en la medida de sus

posibilidades el cumplimiento de este plazo.

Es asi que, el articulo N°200 del Reglamento de la LCE, nos permite materializar
mediante una lista taxativa, aquellas situaciones no atribuibles al contratista,
fuera de sus posibilidades de control y fuera de su responsabilidad. Entendiendo
estas situaciones como el riesgo que carga la entidad contratante, o las
obligaciones de la misma para la adecuada ejecucion del contrato de obra, como

lo seria la entrega de terrenos de manera oportuna.

De esta manera, es pertinente analizar el cumplimiento de los requisitos
materiales, conforme el criterio del Tribunal, de las ampliaciones de plazo N° 29
y N° 32. Sobre ello, respecto a los requisitos materiales, el Tribunal considero
que las partes no habian discrepado sobre la procedencia de la causal en temas
de fondo, debido a que aceptaban su responsabilidad en cuanto al
incumplimiento de la obligacién esencial de la entrega de terreno, siendo el
establecimiento de los dias a otorgarse, asi como el otorgamiento de mayores
gastos generales lo que materializaba el equilibrio econémico del contrato

restaurado.

En el caso en concreto, el Tribunal ha presentado motivacién aparente en cuanto
a los mayores gastos generales, ello evidenciado en la Resolucion N°07 del
Expediente N°00581-2019-0-1817-SP-CO-02 emitida por la Segunda Sala Civil
de la Corte Superior de Justicia de Lima que declara nulo el laudo arbitral del
presente caso, fundamentado en la vulneracién a la debida motivacion del laudo
arbitral en cuanto al establecimiento del monto de mayores gastos generales,
siendo que estos no presentaban justificacion alguna sino establecimiento
discrecional. Asimismo, considero que la motivacién esbozada por el tribunal
respecto a la cantidad de dias otorgados en ambas ampliaciones de plazo

presenta motivacion aparente, debido a que no establece criterios facticos-

26



l6gicos para el establecimiento de dicha cantidad, ni responden a la cantidad

solicitada por el Contratista. Por lo que lleva a preguntarnos si con la entrega de

dichos dias calendario por ampliaciones de plazo y el establecimiento de

mayores gastos generales ha verdaderamente restaurado el equilibrio

economico del contrato.

VI.

1.

2.

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

Consideramos que nos encontrabamos ante un incumplimiento de una
obligaciéon contractualmente esencial; ello debido a que, en el marco de
los contratos administrativas con finalidad publica, la entrega del terreno
para la ejecucion de la obra, es de vital importancia para poder cumplirse
la obra en el plazo pactado y en su totalidad. Asimismo, aun con la
posibilidad de la entrega parcial de los terrenos esta debiera ser oportuna
para tutelar adecuadamente el cumplimiento del fin publico.

Asimismo, consideramos que este incumplimiento por parte de la Entidad,
conllevd un quiebre en el equilibrio econdmico del contrato de ejecucion
de obra, contrario al principio de equidad otorgandole un riesgo no
correspondido al Contratista respecto a las penalidades; por lo que era
necesaria una modificacion contractual, siendo la idonea para el caso en
concreto la solicitud de parte de ampliacion de plazo.

Consideramos que, por un lado, se cumplieron los requisitos formales de
ampliacion de plazo respecto a la AP 29; sin embargo, la AP 32 nos
presenta una interpretacion extensiva de dichos requisitos que conlleva
quiebre en el equilibrio contractual, al generar una carga extra en los
riesgos que carga la entidad contratante. Por otro lado, consideramos,
que el cumplimiento de los requisitos formales entendidos como la
comparacion de los hechos facticos con aquellas causales que no son del
riesgo aceptado por el Contratista; siendo que estas excepciones son las
que fundamentan las ampliaciones de plazo como modificaciéon
contractual. Siendo estas materializadas en la entrega de dias calendarios

y establecimiento de mayores gastos generales.
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4. Finalmente, también consideramos que la motivacién establecida en
cuanto a los dias calendarios, asi como a los mayores gastos generales
fue aparente, incumpliendo asi la restauracion adecuada del equilibrio

economico contractual por arbitrariedad de la decision.

En el desarrollo del presente informe juridico hemos podidos analizar la
importancia de la proteccion del equilibrio econémico del contrato; no solo
respecto a los riesgos que corre el contratista, teniendo posibilidades como las
solicitudes de ampliacién de plazo para buscar protegerse de arbitrariedades
ajenas a su control. Sino también, respecto a los riesgos que carga la entidad
contratante, y el perjurio econdmico al estado y no cumplimiento adecuado del
fin publico de las obras, que genera la interpretacion extensiva de los requisitos
formales para la solicitud, asi como la motivacién aparente o insuficiente del
establecimiento de dias y de mayores gastos generales, que debieran significar

la restauracion del equilibrio econdémico.

Es asi que es recomendable primero por parte de las entidades estatales la
revision de los procedimientos de saneamiento fisico-legal para evitar que la
excesiva demora de los mismos conlleve a incumplimiento de obligaciones
contractuales esenciales y a su vez retraso en el cumplimiento de un fin publico
materializado en obras publicas. Asimismo, en busqueda de proteccion del
riesgo que acarrea la administracion publica, es pertinente la revision del Decreto
Legislativo 1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje respecto a la debida
motivacion de sus arbitrajes; tanto respecto a la interpretaciéon extensiva de
requisitos formales que debieran buscar salvaguardar el equilibrio econémico del
contrato; como respecto al establecimiento sin motivacién debida de la
materializacion de este equilibrio (otorgamiento de dias y mayores gastos

generales).
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RESOLUCION NUMERO ONCE
Lima, veintitrés de mayo de dos mil veintidds.-

DADO CUENTA: Con la razén de la Secretaria de la Sala y el
escrito N° 5233-2022, presentado por PROVIAS NACIONAL DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES a lo expuesto: PRIMERO.- Mediante resolucién
diez de fecha 14 de octubre de 2021, se declaré concluido el presente proceso y se

ordeno se proceda al archivo definitivo del expediente judicial sobre anulacién de laudo
arbitral. Asimismo, se dispuso oficiar al Tribunal Arbitral anexando copias certificadas de

la sentencia contenida en la resolucion 7 de fecha 23 de febrero de 2021 y de la

DIGITAL

/

v
mencionada resolucién 10. SEGUNDO.- Mediante la razén de fecha 18 de mayo de
2022, la Secretaria de Sala informa que ASP COURIER ha devuelto el oficio dirigido al
Centro de Arbitraje OSCE con el motivo: “Rechazado porque no reciben el oficio en Mesa de
Partes, ya que aqui no se ubica la OSCE, solo reciben documentos dirigidos al MTC o Provias”.
TERCERO.- Por otro lado, mediante el escrito de la referencia, PROVIAS NACIONAL DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES informa que el Centro de arbitraje,

se encuentra ubicado en la Avenida Giuseppe Garibaldi N° 396 - en el distrito de Jesus

Maria. Asi también, se precisa que la secretaria arbitral del Caso N°0265-2017-CCL es
Fiorella Casaverde Cotos con correo electronico fcasaverde@camaralima.org.pe. Por
tales consideraciones, se dispone:

1) TENGASE PRESENTE la razdn de la Secretaria de Sala.

2) CUMPLA LA SECRETARIA DE SALA con lo ordenado en la parte in fine de la
resolucion 10 de fecha 14 de octubre de 2021 y oficiese al Tribunal Arbitral;
anexando copias certificadas de la sentencia contenida en la resolucién 7 de fecha
23 de febrero de 2021 y de la mencionada resolucién 10 al centro de arbitraje
ubicado en la Avenida Giuseppe Garibaldi N° 396- en el distrito de Jesls Maria.

Interviniendo el Colegiado que suscribe por disposicion superior.- rbi






TS = = ™ % W w = 4 = = =

CORTE SIJF'ERIOR DE JUSTICIA

No ca _llronlcasSINO

Lm%%%r Sl i P
pJFJ o T —p—— -
HiHl

PODER JUDICIAL
DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
SEGUNDA SALA CIVIL SUBESPECIALIDAD COMERCIAL

SENTENCIA

SS. ROSSELL MERCADO
NINO NEIRA RAMOS
JUAREZ JURADO

EXPEDIENTE NUMERO 00581-2019-0-1817-SP-C0-02

| DEMANDANTE : PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA

' NACIONAL - PROVIAS DEL MINISTRIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

DEMANDADO : OBRAS DE INGENIERIA S.A. - OBRAINSA

MATERIA : ANULACION DE LAUDO ARBITRAL

Si en el Convenio Arbitral se pactd la realizacién de un arbitraje nacional y de
derecho, entonces ello implica el sometimiento del Tribunal Arbitral al derecho
peruano, y entre ellos el deber de motivacion que debe observar el Laudo Arbitral
conforme a lo establecido en el articulo 139.5° de la Constitucién. Asi conforme ha
sefialado el Tribunal Constitucional, se vulnera el derecho de motivacion de las
resoluciones -enfre otros supuestos- cuando existe ausencia de motivacion o esta es
solo aparente, “en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas que
sustentan la decisién o de que no responde a las alegaciones de las partes del
proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato, amparandose
en frases sin ningln sustento fictico o juridico” [STC N° 0728-2008-PCH/TC].
Siendo a que en el presente caso, el Tribunal Arbitral incurre en causal de anulacion
del Laudo Arbitral al verificarse la ausencia de total motivacion en el extremo que el
Tribunal fija “el monto de mayores gastos generales™ que corresponde por las Ampliaciones
de Plazo N° 29 y 32 solicitados por la empresa hoy demandada.

RESOLUCION N°SIETE
Miraflores, veintitrés de febrero de dos mil veintiuno.-

VISTOS: Interviniendo como ponente el sefior Juez Superior
Juarez Jurado; y, teniendo a la vista el Expediente Judicial Electrénico a través del
Sistema Integrado Judicial — SlJ de este Poder del Estado.

1. ASUNTO:

Es materia de pronunciamiento el Recurso de Anulacion de Laudo Arbitral (folio
128) interpuesto por Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional —
PROVIAS NACIONAL del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)

contra Obras de Ingenieria S.A. - OBRAINSA, a fin de que: Se anule el Laudo Arbitral de
fecha 22 de julio de 2019, emitido por el Tribunal Arbitral conformado por los sefiores Arbitros Luis
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2.6 Resolucion N°21, de fecha 30 de setiembre de 2 019 (folios 118), el Tribunal

Arbitral declara Improcedente la solicitud de interpretacion e integracion del
Laudo Arbitral.

De los actuados en el presente Proceso Judicial.-

2.7

Demanda de Anulacién del Laudo Arbitral, de fecha 04 de noviembre de 2019
(folios 128), que interpone Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional - PROVIAS Nacional del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones — MTC contra Obras de Ingenieria S.A.- OBRAINSA, a fin de
que se declare la Anulacién del Laudo Arbitral, emitido por el Tribunal Arbitral
conformado por los sefiores Arbitros, Luis Paul Sumar Gilt, Gustavo
Beramendi Gald6s y Benigna Del Carmen Aguilar Vela, de fecha 22 de julio
de 2019, por infraccion al debido constitucional al debido proceso, en su
manifestacion del derecho a la motivacibn de las resoluciones,
configurandose la causal de anulacion contenida en el literal b) inciso 1 del

articulo 63 de la Ley de Arbitraje. Fundamenta la demanda en que:

PRIMER VICIO O DEFECTO DE MOTIVACION: La conclusion a la que ha arribado el Tribunal
Arbitral es que al Contratista le corresponde 14 dias calendario y un pago de mayores gastos
generales ascendente a S/. 199,176.50, incluido IGV; sin embargo, en ningiin extremo ha
expuesto las razones que sustentan la ampliacién de plazo otorgada ni mucho menos ha
explicado como es que ha llegado a establecer dicho resultado en cantidad de dias y en
cantidad de dinero otorgado como mayores gastos variables. En efecto, sobre ello no existe
una pizca de andlisis, pese a que existe en el laudo el item ¢) denominado “Namero de dias de
ampliacién y metrado pendiente”; sin embargo, en él no haya ninguna razén que sustente el
nimero de dias otorgade como ampliacién y menos la suma de dinero ordenada a pagar como
conceplo de mayores gastos generales. En este sentido, el laudo debera ser anulado por
motivacion inexistente o motivacién aparente.

SEGUNDO VICIO O DEFECTO DE MOTIVACION:

El Tribunal Arbitral establecié como premisa para la procedencia de la ampliacion de plazo N°
32, la necesidad de que el Contratista anote en el cuaderno de obra el inicio de la causal, y
habiendo concluido que el asiento 790 no calificaba como una anotacion correcta; esto nos
llevaria a deducir que Colegiado desestimaria la pretensién del Contratista por no cumplir con
dicho requisito de forma; sin embargo, el Colegiado termina amparando parcialmente la
pretension de la demanda, pese a que, seguln su propio razonamiento, la anotacion efectuada
por el Contratista no era correcta, circunstancia que trae consigo, adicionalmente, que el laudo
adolezca de falta de motivacion interna, dado que lo sefialado no tiene una correccién logica.
Aqui es pertinente dejar constancia que no nos referimos a la correccién de la decision sino a
la correccion légica de los argumentos que sustentan la decision, que son cuestiones distintas,
pues no es coherente o légico que, habiendo en principio establecido que era necesario
determinar el inicio de la causal para la procedencia de la ampliacién de plazo, y habiendo
determinado que la anotaci6n en el cuaderno de obra no es correcta, no es légico que ampare
el pedido de ampliacion.

TERCER VICIO O DEFECTO DE MOTIVACION:

Tal como puede advertirse, no existe coherencia l6gica y organica entre las premisas
establecidas por el Tribunal Arbitral, escenario que vulnera el derecho de la Entidad al adolecer
el laudo de falta de motivacién interna.

CUARTO VICIO O DEFECTO DE MOTIVACION:

La conclusi6n a la que ha arribado el Tribunal Arbitral es que al Contratista le corresponde 42
dias calendario y un pago de mayores gastos generales ascendente a S/. 2'774,274.62,
incluido IGV; sin embargo, en ningln extremo ha expuesto las razones que sustentan la
ampliacion de plazo otorgada ni muchos menos ha explicado como es que ha liegado a
establecer dicho resultado en cantidad de dias y en cantidad de dinero otorgada como mayores




gastos variables. En efecto, sobre ello no existe una pizca de andlisis, pese a que existe en el
laudo el item d) denominado “Numero de dias de ampliacién y metrado pendiente™; sin
embargo, en €l no haya ninguna razén que sustente el nimero de dias otorgado como
ampliacién y la suma de dinero ordenada a pagar como concepto de mayores gastos
generales, todo lo cual denota una motivacion inexistente o aparente, lo cual debe ser
sancionada con nulidad del laudo.

2.8 Resolucién N°01 (fojas 145), de fecha 18 de no viembre de 2019, que admite
ad tramite la demanda de autos.

2.9 Contestacién de demanda (fojas 152), de fecha 26 de febrero de 2020, que

formula OBRAINSA. Fundamenta en que: El primer vicio de anulacién debe ser
declarado infundado. El tribunal Arbitral si cumplié con motivar su decisién respecto a la
ampliacién de plazo No. 29. El tercer vicio de anulacién debe ser declarado infundado. El
tribunal Arbitral si cumplié con motivar su decisién respecto a la ampliacién de plazo No. 32. El
“segundo” vicio en la motivacién debe ser declarado infundado. No es posible revisar la
valoracion de la prueba. no hubo incongruencia. No hubo contradiccién. El Tribunal Arbitral ha
sido perfectamente congruente. No es posible objetar la valoracién de la prueba en sede de
Anulacion. El Tribunal Arbitral no ha incurrido en contradiccion.

2.10 Resolucion N° 02 (fojas 194), de fecha 06 de e nero de 2021, que tiene por
contestada la demanda, y fija fecha para la vista de la causa; la cual se lleva a
cabo conforme consta en autos; quedando por tanto los autos expeditos para
ser sentenciado, lo que se procede precisamente en este acto.

3. FUNDAMENTOS:

De las consideraciones generales sobre el control jurisdiccional del Laudo
Arbitral a través del Recurso de Anulacién de Laudo Arbitral.-

PRIMERO.- Que, toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva con
sujecion a un debido proceso (Articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil), lo cual importa el derecho a obtener un pronunciamiento ajustado a derecho
respecto a la cuestion controvertida que las partes sometan al érgano jurisdiccional;
lo cual es factible su logro a través de un proceso premunido de una serie de
garantias minimas (debido proceso) que hagan del mismo uno justo y equitativo.

SEGUNDO.- Que, en el presente caso, la cuestién controvertida versa sobre la
pretension de anulacién de laudo arbitral, incoada por Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS Nacional del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones — MTC contra Obras de Ingenieria S.A.-
OBRAINSA, a fin de que se declare la Anulacion del Laudo Arbitral, emitido por el
Tribunal Arbitral conformado por los sefiores Arbitros, Luis Paul Sumar Gilt,
Gustavo Beramendi Galdos y Benigna Del Carmen Aguilar Vela, de fecha 22 de
julio de 2018, por infraccién al debido constitucional al debido proceso, en su
manifestacion del derecho a la motivacion de las resoluciones, configurandose la
causal de anulacion contenida en el literal b) inciso 1 del articulo 63 de la Ley de
Arbitraje.

TERCERO.- Que, en principio, el recurso de anulacién de laudo arbitral constituye



un proceso jurisdiccional especial a través del cual el 6rgano jurisdiccional
competente del Poder Judicial, se encuentra facultado a efectuar el control
jurisdiccional (de constitucionalidad y de legalidad) del laudo arbitral. Sin embargo,
en tanto a que el arbitraje constituye un mecanismo de resolucién de conflictos que
-por mandato constitucional (articulo 139 inciso 1 de la Constitucién)- goza de
autonomia frente a los demas mecanismos de resolucion de conflictos,
particularmente del mecanismo jurisdiccional de conflictos; por lo que, tal control se
encuentra a su vez limitado en los términos previstos en la Ley de Arbitraje (Decreto
Legislativo N°1071); a saber:

a) El control jurisdiccional del arbitraje se efectia de manera excepcional y
exclusivamente a través del proceso (recurso) de anulacién de laudo arbitral y
conforme a las disposiciones previstas en la Ley de Arbitraje (Decreto
Legislativo N°1071), siendo este recurso -inclusiv e- la via idénea e igualmente
satisfactoria para la tutela de los derechos fundamentales (derecho a un debido
proceso) que se vulneren en el arbitraje.

b) El control jurisdiccional del arbitraje es siempre posterior al laudo, es ex post
laudo y nunca ex ante laudo; por ello, el control jurisdiccional es del laudo
arbitral y no tanto del proceso arbitral. Tal control no existe antes de la
expedicién del laudo arbitral, pues sino tal posibilidad importaria la vulneracién
de la autonomia constitucional del arbitraje, asi como de los principios de
kompetenz-kompetenz y de la independencia de los arbitros.

c) El control jurisdiccional del arbitraje nunca recae sobre el fondo del asunto
litigioso materia de arbitraje, sino estrictamente sobre aspectos formales
establecidas como causales de anulacién en el articulo 63 de la Ley de
Arbitraje.

d) El control jurisdiccional del arbitraje, de ser estimada, es Gnicamente nulificante
del laudo y no revocatoria.

e) El control jurisdiccional del arbitraje nunca es de oficio, sino a instancia de
parte, lo cual garantiza a su vez la autonomia del arbitraje; por tanto, esta
instancia de control jurisdiccional se encuentra vinculada por los hechos
alegados por la parte nulidicente como fundamento de las causales que invoca,
no pudiendo tampoco calificarlos bajo los alcances de una causal de anulacion
diferente, no invocada expresamente.

f)  El control jurisdiccional del arbitraje esta sujeto a un plazo de extincion, previsto
en el articulo 64 de la Ley de Arbitraje.

CUARTO.- Estos limites sustantivos a la funcién de control jurisdiccional encargada
por ley a este Colegiado Superior, es también reconocido en forma pacifica por la
doctrina nacional. Asi, la profesora Marianella Ledesma Narvaez sefala que: «Por
medio del recurso de anulacién no es posible discutir los fundamentos del laudo ni
el acierto de sus disposiciones, porque no se transfiere al tribunal revisor la facultad
de decidir, que es exclusiva de los arbitros, porque las partes han querido
precisamente excluir a los tribunales, de intervencién, que solo aparece justificada



para garantizar el cumplimiento de unas garantias minimas, que son precisamente
las que tratan de salvaguardar los motivos por los que pueden interponerse»’.

También, los profesores Juan Avendafio Valdez y Raffo Velasquez Meléndez
precisan que: ‘fL]a regulacién de causales no hace sino afirmar la idea de que el
legislador busca que se realice una revision sélo de cardcter rescindente del
arbitraje, pues a la Sala de la Corte Superior que conozca del recurso de anulacion
de laudo no le seré posible sustituir la decisién de los arbitros, en cuanto al fondo,
por la suya propia’®.

QUINTO.- En el plano normativo, la Ley de Arbitraje (Decreto Legislativo N°1071)
recoge tales alcances y limites del control jurisdiccional de arbitraje; a saber:

Articulo 3.- Principios y derechos de la funcién arbitral.

1. En los asuntos que se rijan por este Decreto Legislativo no intervendrd la autoridad judicial,
salvo en los casos en que esta norma asi lo disponga.

2. El tribunal arbitral tiene plena independencia y no esta sometido a orden, disposicién o
autoridad que menoscabe sus atribuciones.

3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el tramite de las
actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar el laudo.

4. Ninguna actuacion ni mandato fitera de las actuaciones arbitrales podra dejar sin efecto las
decisiones del tribunal arbitral, a excepcion del control judicial posterior mediante el recurso de
anulacion del laudo contemplado en este Decreto Legislativo. Cualquier intervencion judicial
distinta, dirigida a ejercer un control de las funciones de los darbitros o a interferir en las
actuaciones arbitrales antes del laudo, estd sujeta a responsabilidad.

Articulo 62.- Recurso de anulacion.

1. Contra el laudo sélo podrd interponerse recurso de anulacion. Este recurso constituye la
tinica via de impugnacion del laudo y tiene por objeto la revision de su validez por las causales
taxativamente establecidas en el articulo 63.

2. El recurso se resuelve declarando la validez o la nulidad del laudo. Esta prohibido bajo
responsabilidad, pronunciarse sobre el fondo de la controversia o sobre el contenido de la
decision o calificar los criterios, motivaciones o interpretaciones expuestas por el tribunal
arbitral.

Articulo 63.- Causales de anulacion.

1. El laudo sélo podrd ser anulado cuando la parte que solicita la anulacion alegue y pruebe:

a. Que el convenio arbitral es inexistente, nulo, anulable, invalido o ineficaz.

b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del nombramiento de un érbitro o de
las actuaciones arbitrales, o no ha podido por cualquier otra razén, hacer valer sus derechos.

c. Que la composicion del tribunal arbitral o las actuaciones arbitrales no se han ajustado al
acuerdo entre las partes o al reglamento arbitral aplicable, salvo que dicho acuerdo o
disposicion estuvieran en conflicto con una disposicion de este Decreto Legislativo de la que las
partes no pudieran apartarse, o en defecto de dicho acuerdo o reglamento, que no se han
ajustado a lo establecido en este Decreto Legislativo.

d. Que el tribunal arbitral ha resuelto sobre materias no sometidas a su decision.

' LEDESMA NARVAEZ, Marianella. Laudos Arbitrales y Medios Impugnatorios, en Cuadernos
Jurisprudenciales, Gaceta Juridica, Lima, Noviembre, 2005.

? AVENDARNO VALDEZ, Juan Luis y VELASQUEZ MELENDEZ, Raffo. Sentido de la Anulacién de
Laudo y de su Sistema Probatorio. En: Revista Peruana de Derecho Constitucional. Tribunal
Constitucional. Nro. 4, Nueva Epoca. 2011.



e. Que el tribunal arbitral ha resuelto sobre materias que, de acuerdo a ley, son manifiestamente
no susceptibles de arbitraje, tratindose de un arbitraje nacional.

J. Que segiin las leyes de la Reptiblica, el objeto de la controversia no es susceptible de arbitraje
o el laudo es contrario al orden piiblico internacional, tratdndose de un arbitraje internacional.
g Que la controversia ha sido decidida fuera del plazo pactado por las partes, previsto en el
reglamento arbitral aplicable o establecido por el tribunal arbitral.

2. Las causales previstas en los incisos a, b, ¢ y d del numeral 1 de este articulo sélo serdn
procedentes si fueron objeto de reclamo expreso en su momento ante el tribunal arbitral por la
parte afectada y fiteron desestimadas,

3. Tratdndose de las causales previstas en los incisos d. y e. del numeral 1 de este articulo, la
anulacion afectard solamente a las materias no sometidas a arbitraje o no susceptibles de
arbitraje, siempre que puedan separarse de las demds; en caso contrario, la anulacion serd
total. Asimismo, la causal prevista en el inciso e. podrd ser apreciada de oficio por la Corte
Superior que conoce del recurso de anulacion.

4. La causal prevista en el inciso g. del numeral 1 de este articulo sélo serd procedente si la
parte afectada lo hubiera manifestado por escrito de manera inequivoca al tribunal arbitral y su
comportamiento en las actuaciones arbitrales posteriores no sea incompatible con este reclamo.
3. En el arbitraje internacional, la causal prevista en el inciso a. del numeral 1 de este articulo
se apreciard de acuerdo con las normas juridicas elegidas por las partes para regir el convenio
arbitral, por las normas juridicas aplicables al fondo de la controversia, o por el derecho
peruano, lo que resulte mas favorable a la validez y eficacia del convenio arbitral.

6. En el arbitraje internacional, la causal prevista en el inciso f. podrad ser apreciada de oficio
por la Corte Superior que conoce del recurso de anulacion.

7. No procede la anulacién del laudo si la causal que se invoca ha podido ser subsanada
mediante rectificacion, interpretacion, integracion o exclusion del laudo y la parte interesada no
cumplio con solicitarlos.

8. Cuando ninguna de las partes en el arbitraje sea de nacionalidad peruana o tenga su
domicilio, residencia habitual o lugar de actividades principales en territorio peruano, se podra
acordar expresamente la renuncia al recurso de anulacién o la limitacion de dicho recurso a
una o mds causales establecidas en este articulo. Si las partes han hecho renuncia al recurso de
anulacion y el laudo se pretende ejecutar en territorio peruano, serd de aplicacion lo previsto en
el titulo VIII.

Articulo 65.- Consecuencias de la anulacién,

1. Anulado el laudo, se procederd de la siguiente manera:

a. Si el laudo se anula por la causal prevista en el inciso a. del numeral 1 del articulo 63, la
materia que fite objeto de arbitraje podra ser demandada judicialmente, salvo acuerdo distinto
de las partes.

b. Si el laudo se anula por la causal prevista en el inciso b. del numeral 1 del articulo 63, el
tribunal arbitral debe reiniciar el arbitraje desde el momento en que se cometio la violacion
manifiesta del derecho de defensa.

c. Si el laudo se anula por la causal prevista en el inciso c. del numeral 1 del articulo 63, las
partes deberan proceder a un nuevo nombramiento de darbitros o, en su caso, el tribunal arbitral
debe reiniciar el arbitraje en el estado en el que se no se observé el acuerdo de las partes, el
reglamento o la norma aplicable. (...)

DUODECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA. Acciones de garantia.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 5 del Cédigo Procesal Constitucional, se
entiende que el recurso de anulacion del laudo es una via especifica e idénea para proteger
cualquier derecho constitucional amenazado o vulnerado en el curso del arbitraje o en el laudo

SEXTO.- Finalmente, se tiene que, tales alcances y limites del control jurisdiccional



del arbitraje, han sido a su vez ratificados por el Tribunal Constitucional a través de
precedente vinculante del caso Minera Maria Julia (Sentencia recaida en el
Expediente N°0141-2011-PA/TC, de fecha 21 de setie mbre de 2011).

Del “reclamo previo” en sede arbitral (respecto de la causal invocada en
autos) para la procedencia del Recurso de Anulacién del Laudo Arbitral.-

SETIMO.- Que, expuesto los alcances y limites del control jurisdiccional del
arbitraje, en el presente proceso judicial, se tiene que la actora invoca como causal
de anulacion del laudo arbitral, la prevista en el literal b) inciso 1 del articulo 63 de
la Ley de Arbitraje (“b. Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del
nombramiento de un drbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha podido por cualquier otra razon,
hacer valer sus derechos™).

OCTAVO.- Que, la invocacién vélida de esta causal de anulacion del laudo arbitral,
requiere de un reclamo previo ante el propio Tribunal Arbitral que expidio el laudo,
tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 63, esto es: “Las causales previstas en los
incisos a, b, ¢ y d del numeral 1 de este articulo sélo serdn procedentes si fueron objeto de reclamo
expreso en su momento ante el tribunal arbitral por la parte afectada y fieron desestimadas .

En este sentido, el reclamo previo se explica porque la anulacién de laudo
constituye un mecanismo de Ultima ratio -y en consonancia con el principio de
autonomia del arbitraje-, antes de acudir a sede judicial, se debe agotar,
previamente, todo recurso o reclamo ante el Tribunal Arbitral, al ser dicho organo el
escogido por las partes para resolver sus controversias.

Cabe indicar que —en general- un reclamo previo para ser considerado valido,
necesariamente debera ostentar ciertas cualidades, tales como: ser oportuno, esto
es, formulado ante el Tribunal Arbitral en la primera oportunidad que el interesado
tuvo para hacerlo; caso contrario importaria una suerte de convalidacion del hecho
cuestionado e incluso seria procedente la aplicacién del articulo 11° del Decreto
Legislativo N°1071; y, ser expreso , esto es, que en sede arbitral se haya reclamado
expresamente el mismo vicio que se denuncia via recurso de anulacion.

NOVENO.- Que, en el presente caso, de los recaudos de la demanda, se verifica
que la hoy demandante por escrito 09 de agosto de 2019 (folios 111), solicitd la
interpretacion e integracion del Laudo Arbitral; la cual fue declarada Improcedente
por Resolucion N°21, de fecha 30 de setiembre de 2 019 (folios 118).

En tal sentido, la exigencia del “reclamo previo” aparece cumplido en forma
razonable, teniendo en cuenta a su vez la naturaleza constitucional de la causal
invocada por la parte demandante, esto es el derecho fundamental a la debida
motivacion.






derechos que conforman el debido proceso, garantizan a su vez la interdiccion de la
arbitrariedad a la que se encuentran obligados todo aquel sujeto (El Juez, el arbitro,
la Administracién, etc.) que detenta el poder de resolver un conflicto de intereses o
definir una situacion juridica, como ocurre también con la funcién jurisdiccional.

Respecto a la observancia del principio de interdiccion de la arbitrariedad en el
ejercicio de la funcion arbitral, el Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de
expresar lo siguiente:

“El principio de interdiccion de la arbitrariedad es uno inherente a los postulados esenciales de un
Estado constitucional democrdatico y a los principios y valores que la propia Constitucion incorpora;
de alli que, si bien la autonomia de la jurisdiccion arbitral tiene consagracion constitucional, no lo es
menos que, como cualquier particular, se encuentra obligada a respetar los derechos fundamentales,
en el marco vinculante del derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva (articulo
139° de la Constitucidn); por cuanto, si asi no ocurriese, serd nulo y punible todo acto que prohiba o
limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos, de conformidad con el articulo 31° in fine de la
Carta Fundamental. Si ocurriese lo contrario, la autonomia conferida al arbitraje devendria en
autarquia, lo que equivaldria a sostener que los principios y derechos constitucionales no resultan

vinculantes” [STC Exp. 6167-2005-PHC/TC].

DECIMO TERCERO.- Que, debe precisarse a su vez que, la garantia del deber de
motivacién y mas propiamente los derechos que conforman el debido proceso,
resultan a su vez aplicables y exigibles en todo mecanismo heterocompositivo de
resolucién de conflictos (jurisdiccion, arbitraje, procedimiento administrativo,
corporativo, etc.), y para el arbitraje, a partir del reconocimiento que el Tribunal
Constitucional efectia del arbitraje como jurisdiccion. Como textualmente sefiala el
Tribunal Constitucional: “El reconocimiento de la jurisdiccion arbitral comporta la aplicacion a
los tribunales arbitrales de las normas constitucionales y, en particular, de las prescripciones del
articulo 139 de la de Constitucion, relacionadas a los principios y derechos de la funcion
Jurisdiccional. Por ello, el Tribunal considera y reitera la proteccion de la jurisdiccion arbitral, en el
dmbito de sus competencias, por el principio de "no interferencia” referido en el inciso 2) del articulo
constitucional antes citado, que prevé que ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes
ante el organo jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus finciones. Los tribunales arbitrales,
por consiguiente, dentro del ambito de su competencia, se encuentran facultados para desestimar
cualquier intervencion y/o injerencia de terceros - incluida awtoridades administrativas y/o judiciales-
destinada a avocarse a materias sometidas a arbitraje, en mérito a la existencia de un acuerdo

arbitral y la decision voluntaria de las partes” [STC N°6167-2005-PHC/TC de fecha 28 de
febrero de 2006, Fundamento Juridico 12].

Mas en congruencia con la autonomia del arbitraje, debe quedar en claro que la
observancia y respeto de las garantias del debido proceso, y -dentro de ellos- el
deber de debida motivacion, en modo alguno importa la revisién del fondo de la
controversia o del contenido de la decision, ni el razonamiento seguido por el
Tribunal Arbitral ni calificar los criterios, motivaciones o interpretaciones expuestas
por el Tribunal, ni adn de manera indirecta ni sutil; pues, el recurso de anulacién de
laudo no es una instancia de mérito, sino una con facultades expresas para revisar
aspectos (causales) estrictamente previstas por la ley, las que -en relacién a los
casos de vulneracion de derechos fundamentales procesales- se restringe
estrictamente a verificar que en el laudo arbitral no se haya vulnerado el contenido
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esencial de tales derechos. El principio de autonomia del arbitraje garantiza que el
Estado no vulnere a su vez la libertad (basados en la autonomia de la voluntad y la
dignidad de la persona humana) de las partes que han ejercido al someter la
situacion controvertida a arbitraje.

Al respecto, se ha sefalado que: “Como ha dicho la jurisprudencia espafiola, debe
tenerse en cuenta que el caracter antiformalista del procedimiento arbitral obliga a
configurar (...) esta causal de nulidad (...) con una perspectiva mas sustancial que formal,
pues lo que se garantiza no es la proteccién de un interés rituario sino de ciertos derechos
constitucionales cuyo contenido minimo o esencial es inviolable en cualquier &mbito
juridico™.

DECIMO CUARTO.- Ahora bien, a la delimitacion del derecho a la debida
motivacioén, el Tribunal Constitucional ha sefalado que: “Uno de los contenidos del
derecho al debido proceso es el derecho de obtener de los érganos judiciales una respuesta razonada,
motivada y congruente con las pretensiones oportunamente deducidas por las partes en cualquier
clase de procesos. La exigencia de que las decisiones judiciales sean motivadas en proporcion a los
términos del inciso 3) del articulo 139 de la Norma Fundamental, garantiza que los jueces, cualquiera
sea la instancia a la que pertenezcan, expresen el proceso mental que los ha Hevado a decidir una
controversia, asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga con sujecion a
la Constitucion y a la ley; pero también con la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio del derecho

de defensa de los justiciables” [STC N°8125-2005-PHC/TC].

"El derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision.
Esas razones, (...) deben provenir no sdlo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino
de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso. Sin embargo, la tutela del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir de pretexto para
someter a un nuevo examen las cuestiones de fondo ya decididas por los jueces ordinarios. En tal
sentido, (...) el andlisis de si en una determinada resolucion judicial se ha violado o no el derecho a
la debida motivacion de las resoluciones judiciales debe realizarse a partir de los propios
Sfundamentos expuestos en la resolucion cuestionada, de modo que las demds piezas procesales o
medios probatorios del proceso en cuestion sélo pueden ser evaluados para contrastar las razones
expuestas, mas no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o andlisis. Esto, porque en este tipo de
procesos al juez constitucional no le incumbe el mérito de la causa, sino el andlisis externo de la
resolucion, a efectos de constatar si ésta es el resultado de un juicio racional y objetivo donde el juez
ha puesto en evidencia su independencia e imparcialidad en la solucion de un determinado conflicto,
sin caer ni en arbitrariedad en la interpretacion y aplicacion del derecho, ni en subjetividades o
inconsistencias en la valoracion de los hechos (...).

El derecho a la de da motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia del justiciable frente a
la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no se encuentren justificadas en el mero
capricho de los magisirados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los
que se derivan de caso. Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales” [STC N° 0728-2008-
PCHITC].

® CANTUARIAS SALAVERRY, citado por AVENDANO VALDEZ, Juan Luis. En: Comentarios a la Ley
Peruana de Arbitraje, Lima T. |, pp. 699 a 670.
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para apreciar la justicia y razonabilidad de la decision judicial en el Estado democrdtico, porque
obliga al juez a ser exhaustivo en la fundamentacion de su decision y a no dejarse persuadir por la
simple légica formal.

d) La motivacién insuficiente.- Se refiere, bdsicamente, al minimo de motivacion exigible atendiendo
a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la decision esti debidamente
motivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal en reiterada jurisprudencia, no se trata de dar
respuestas a cada una de las pretensiones planieadas, la insuficiencia, vista aqui en términos
generales, solo resuitara relevante desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de
argumentos o la "insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se
esta decidiendo.

e) La motivacién sustancialmente incongruente.- El derecho a la debida motivacion de las
resoluciones obliga a los drganos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera
congruente con los términos en que vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviacion que
supongan modificacion o alteracidn del debate procesal (incongruencia activa). Desde luego, no
cualquier nivel en que se produzca tal incumplimiento genera de inmediato la posibilidad de su
control. El incumplimiento total de di a obligacion, es decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o
el desviar la decision del marco del debate judicial generando indefension, constituye vulneracion del
derecho a la tutela judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia (incongruencia
omisiva). Y es que, partiendo de una concepcion democratizadora del proceso como la q e se expresa
en nuesiro texto fundamental (articulo 139°, incisos 3 y 5), resulta un imperativo constitucional que
los justiciables obtengan de los drganos judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente de
las pretensiones efectuadas; pues precisamente el principio de congruencia procesal exige q el juez,
al momento de pronunciarse sobre una causa determinada, no omita, altere o se exceda en las
peticiones ante él formuladas.

) Motivaciones cualificadas.- Conforme lo ha destacado este Tribunal, resulta indispensable una
especial justificacion para el caso de decisiones de rechazo de la demanda, o cuando, como producto
de la decision jurisdiccional, se afectan derechos fundamentales como el de la libertad. En estos
casos, la motivacion de sentencia opera como un doble mandato, referido tanto al propio derecho a la
Justificacién de la decision como también al derecho que estd siendo objeto de restriccion por parte

del Juez o Tribunal” [STC N°0728-2008-PCH/TC].

DECIMO SEXTO.- Se tiene a su vez que, en la praxis jurisdiccional, las mas
comunes formas de vulnerar del deber de motivacion son los casos de no
motivacion (inexistencia de motivacién) y la llamada motivacion aparente (que
puede considerarse una forma de no motivacion, puesto que se la cubre bajo un
manto de palabras y frases inconducentes).

Asi, -como expresa Roxana Jiménez Vargas-Machuca-, “[s]e viola el derecho a una
decisién debidamente motivada cuando la motivacioén es inexistente o cuando hay
solo una apariencia de motivacion, en el sentido que no da cuenta de las razones
minimas que sustentan la decisién, o que no responde a las alegaciones de las
partes del proceso, y/o porque -y ésta es la forma mas generalizada de aparentar
motivacion- solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato, amparandose en
frases sin sustento factico o juridico; es decir, hay motivacién pero no sirve, pues se
ha basado en hechos inexistentes y/o pruebas no actuadas o Gnicamente se relatan
los hechos o describen el proceso (por ejemplo cuando el Juez [o el Arbitro]
describe los hechos alegados por las partes sin analizarlos y los da por ciertos). En
suma, motivar equivale a justificar razonablemente. La motivacién otorga
legitimidad a la decisién; reviste la mayor importancia porque evita el ejercicio
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arbitrario de un poder. Y si esta obligacion no se cumple, la resolucién debe ser
declarada nula™.

Entendida doctrina nos informa también al respecto que: “/E]J! estudio del razonamiento
prdctico ha puesto de relieve que a los jueces no les basta con aportar razones indiscriminadas y de
cualquier tipo para sustentar sus decisiones, sino buenas razones, (...). Hablar de justificacion en
materia judicial alude a un dato, si bien casi obvio, a la vez muy interesante: la actividad que
despliegan los jueces, al menos en lo que a una parte fundamental de dicha actividad se refiere, estd
directamente incluida en un entorno de racionalidad (...), las decisiones judiciales no deben ser
tomadas de manera sumaria o mediante razones implicitas, sino que, por el contrario, deben ser

; ; : 5
expresamente articuladas por los jueces en sus respectivos fallos™.

Finalmente, es menester precisar -una vez mas- que generalmente en la praxis
judicial se ha advertido que los cuestionamientos al laudo arbitral se presentan
bajos subterfugios concernientes a una indebida motivacion, cuando lo que en
realidad cuestiona la parte es el fondo de lo decidido por el arbitro. Asi, bajo el
argumento de una presunta indebida motivacion se plantea, en realidad, la
posibilidad de revision, por el 6rgano jurisdiccional, del laudo arbitral. Al respecto, la
doctrina ha sefialado lo siguiente:

“Consideramos que el deber de motivar implica incluir una motivacién y no darle
una calidad determinada a la misma, salvo, claro esta, un acuerdo distinto entre las
partes, sea de manera directa o a través del sometimiento a un Reglamento Arbitral
que asi lo exija. El articulo 62° de la Ley Arbitra | claramente indica que los jueces
no pueden revisar la calidad de la motivacion ni calificar la misma por la via de
anulacién. Pero como esta redactada la norma no cierra el camino a que el Juez
defina la existencia de una motivacion, sin entrar a calificar las bondades o defectos
de la misma. Dicho de otra manera, el juez puede ver de fuera si la motivacion
existe, pero no puede ver la motivacién desde dentro y calificar si es adecuada. De
esa manera se da pleno sentido a una norma como el articulo 56° que obliga a
motivar y a otra norma como el articulo 62° que prohibe al juez revisar la
motivacion. Como dijimos el articulo 62° preserva que las anulaciones no se
conviertan en apelaciones. La interpretacion que sostenemos cuida que eso sea

asillﬁ

Por consiguiente, cuando del recurso de anulacion se advierta un cuestionamiento
al razonamiento intrinseco del Tribunal Arbitral o Arbitro Unico respecto del fondo
de la controversia analizada, dicho recurso (demanda) sera declarado infundado,
pues no existe espacio en este proceso judicial de anulacion de laudo para
pronunciarse sobre el fondo de la controversia o sobre el contenido de la decision,
asi como para revisar los criterios 0 motivaciones del arbitro expuestos en el laudo
arbitral, conforme a lo prescrito por el articulo 62, inciso 2, del Decreto Legislativo

* JIMENEZ VARGAS-MACHUCA, Roxana. Apuntes sobre medidas cautelares. Ver:
http://www.justiciayderecho.org.pefrevistab/articulos/Apuntes%20s...pdf

® MORA RESTREPO, Gabriel. “Justicia Constitucional y Arbitrariedad de los Jueces”, Ed. Marcial
Pons, Primera Edicién; Buenos Aires, 2009; pags. 355 a 359.

® SOTO COAGUILA, Carlos y BULLARD GONZALES, Alfredo. Comentarios a la Ley Peruana de
Arbitraje, Tomo Il, p. 629 y 630.

14



N°1071.

Por cuya razén, corresponde revisar los fundamentos del recurso de anulacion
formulado por la parte demandante y si éstos realmente evidencian una vulneracién
al derecho de motivacion en su contenido constitucionalmente protegido; o, en
realidad, pretende la accionante un pronunciamiento sobre el fondo de lo decidido
en el arbitraje. De este modo, en tales propésitos, este Colegiado Superior en modo
alguno va a pronunciarse sobre el fondo de la controversia, ni evaluar hechos, ni
emitir opinidén sobre el contenido de la decisién, ni va calificar criterios, ni a valorar
pruebas ni interpretaciones del Tribunal Arbitral plasmados en el laudo, por cuanto
tales, son situaciones en las que ni éste ni ningdn otro Organo Judicial puede
inmiscuirse, pues ello implicaria vulneracion a la prohibicién por ley expresa’ y por
la Constitucién® que reconoce la autonomia de la funcién arbitral.

Del analisis de los argumentos que configuran la causal b) de anulacién de
laudo arbitral, conforme a lo postulado por la actora en el presente caso.-

DECIMO SETIMO.- Efectuadas tales precisiones doctrinarias y jurisprudenciales,
corresponde -ahora si- proceder al andlisis del caso y resolver la cuestion
controvertida que contiene; esto es: Si en el Laudo Arbitral se ha vuinerado o no el
deber de motivacién que invoca la parte hoy demandante. Para lo cual, resulta
necesario analizar el proceso [mental] de argumentaciéon que realizé el Tribunal
Arbitral al resolver el caso; y, si dicho proceso satisface el estandar minimo que
establece el Tribunal Constitucional para dar por cumplido el deber de debida
motivacion; esto es:

“a) fundamentacicon juridica, que no implica la sola mencion de las normas a aplicar al caso, sino la
explicacion y justificacion de por qué tal caso se encuentra o no dentro de los supuesios que
contemplan tales normas;

b) congruencia entre lo pedido v lo resuelto, que implica la manifestacion de los argumentos que
expresardn la conformidad entre los pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas por las
partes; y,

¢) que por si misma exprese una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve
o concisa, o se presenta el supuesto de motivacion por remisién” [STC N°4348-2005-PA/TC].

" DECRETO LEGISLATIVO N°1071:

Articulo 3.- Principios y derechos de la funcion arbitral.

1. En los asuntos que se rijan por este Decreto Legislativo no intervendra la autoridad judicial, salvo en
los casos en que esta norma asl lo disponga.

2. El tribunal arbitral tiene plena independencia y no estad sometido a orden, disposicién o autoridad
que menoscabe sus atribuciones.

3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el tramite de las actuaciones
arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar el laudo.

4. Ninguna actuacién ni mandato fuera de las actuaciones arbitrales podra dejar sin efecto las
decisiones del tribunal arbitral, a excepcién del control judicial posterior mediante el recurso de
anulacién del laudo contemplado en este Decreto Legislativo. Cualquier intervencién judicial distinta,
dirigida a ejercer un control de las funciones de los arbitros o a interferir en las actuaciones arbitrales
antes del laudo, esta sujeta a responsabilidad.

8 Articulo 139. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

1. La unidad y exclusividad de la funcidn jurisdiccional. No existe ni puede establecerse jurisdiccion
alguna independiente, con excepcién de la militar y la arbitral. No hay proceso judicial por comision o
delegacion.
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DECIMO OCTAVO.- Que, como se trata de identificar la existencia o inexistencia
en el Laudo Arbitral, de pronunciamiento razonado (motivacién) respecto del
amparo de las pretensiones de ampliacién de plazo, el nimero de dias y suma de
dinero otorgados por dichas ampliaciones; entonces, para ello, nos remitiremos
estrictamente a los Fundamentos del Laudo para -a partir de ahi mismo- concluir si
existe o no tal motivacion, o esta es efectivamente inexistente o tan solo aparente.

DECIMO NOVENO.- Que, siendo ello asi, de la revisién exhaustiva del Laudo
Arbitral, se tiene que en el Punto V del mismo correspondiente a la “Fijacion de Los
Puntos Controvertidos”, el Tribunal Arbitral establecié claramente lo siguiente:

V.  FIJACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS

Luego de efectuada la revision de los escritos y pruebas presentadas por ambas partes, el
Tribunal Arbitral determind que los puntos controvertidos por discemir, respecto a cada solicitud
de ampliacién, serfan los siguientes:

(0 Sila solicitud de ampliacion cumplié los requlsitos de forma y fondo requeridos por las
, normas pertinentes,
(i) Encaso de haber cumplido tales requisitos, se evaluara sl el nimero de dias de ampliacién
. solicitados es el comecto, o sl comesponde un nimero menor.
. (i) Determinado el nimero correcto de dias de ampliacién, se evaluara si comesponde pagar
el monto de mayores gastos generales solicitado, o sl lo comecto.es un nimero menor.

Es decir, el Tribunal estableci6 que, en el proceso arbitral, luego de determinado el
derecho a las ampliaciones de plazo solicitados y de determinado el nGmero
correcto de dias correspondientes a dichas ampliaciones, “se evaluard si
corresponde pagar el monto de mayores gastos generales solicitado, o si lo
correcto es un numero menor”.

VIGESIMO.- Ahora bien, este Colegiado considera que la evaluacion importa -
segun el Diccionario de la Real Academia Espanola- el acto de “/Ejstimar, apreciar,
caleular el valor de algo™; y, en este sentido el vocablo “Estimar” hace alusion a “creer o
considerar que algo es de una deterninada manera”.

Ergo, la evaluacion no es la simple asignacion, sefialamiento o fijacién de un valor
determinado a una cosa, sino la asignacién proveniente luego de efectuar la
estimacion o consideracion de que merece tal o cual valor.

Ello Iégicamente -en términos de razonamiento juridico- importa la realizacion de la
labor de motivacién ain minima y razonable; pues, en caso contrario se estaria
frente a un acto arbitrario de parte del Tribunal Arbitral, contrario al convenio arbitral
que sirve de fuente al Laudo Arbitral mismo, siendo a que -tal como consta en éste
mismo-:

Conformado el Tribunal', éste quedé instalado en octubre de 2019, en los términos que

comen en el acta respectiva. Conforme a ella, el presente es un arbitraje naclonal y de

derecho, administrado por el Centro de Arbitraje de CCL, la ley aplicable es |a peruana, y
el Tribunal Arbitral es, efectivamente, competente para resolver las controversias que le han
-sido sometidas,
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Asi, una de las exigencias -a modo de garantia- que impone el derecho nacional
nuestro es que las resoluciones judiciales [la cual comprende a su vez a los Laudos
Arbitrales, conforme asi ha dejado establecido el Tribunal Constitucional el
Precedente Vinculante correspondiente al Expediente 6167-2005-PHC/T C], sean
debidamente motivadas, tal como lo exige el articulo 139 numeral 5 de la
Constitucion,

El contenido constitucionalmente protegido de este derecho procesal fundamental,
se encuentra a su vez delimitado por el Tribunal Constitucional en los siguientes
términos:

“El derecho a la motivacidn de las resoluciones judiciales no garantiza una determinada extension de
la motivacion, por lo que su contenido constitucional se respeta, prima facie, siempre que exista: a)
fundamentacion juridica, que no implica la sola mencién de las normas a aplicar al caso, sino la
explicacion y justificacién de por qué tal caso se encuentra o no dentro de los supuestos que
contemplan tales normas; b) congruencia entre lo pedido y lo resuelto, que implica la manifestacion
de los argumentos que expresardn la conformidad entre los pronunciamientos del fallo y las

pretensiones formuladas por las partes; y, ¢) gue por si misma exprese una suficiente justificacion de

la decisién_adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta el supuesto de motivacion por

remision” [STC N°4348-2005-PA/TC].

Existen numerosas formas de vulnerar este derecho o incumplir con el deber de
motivar; y, pero -como ya se afirmé- una de las formas, comunes que suele
advertirse es la que el Tribunal Constitucional ha dejado también establecido; esto
es:

“a) Inexistencia de motivacidn o motivacién aparente.- Esta fuera de toda duda que se viola el
derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es inexistente o cuando la misma
es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decision
o de que no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un
cumplimiento formal al mandato, ampardndose en frases sin ningin sustento factico o juridico”

[STC N°0728-2008-PCH/TC].

VIGESIMO PRIMERO.- Que, siendo ello asi, en el presente caso, de la revision
estricta del Laudo Arbitral se advierte la siguiente evaluacién efectuada por el
Tribunal Arbitral respecto a los Puntos Controvertidos fijados por el propio Tribunal
Arbitral:

V.  DISCERNIMIENTO DEL TRIBUNAL SOBRE AP 29

a) Exiremos de la controversia

Lo primero que ha de notarse respecto a este extremo, es que, a pesar de habérseles
considerado inicialmente como puntos controvertidos, las partes no han discrepado sobre la
procedencia de la causal (requisitos de forma y fondo), ni sobre el inicio o témmino de la
misma, sino sobre su Impacto en términos del nimero de dias de ampllacién aceptable.

El ndmero de dias de ampliaclén aceplable, es el resultado de un ejercicio que consiste en
estimar cuanto més tiempo requiere el contratista para acabar la obra, dadas algunas
premisas, como son, principalmente, la programacién vigente y los rendimientos ofrecidos.
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c)

Acepta el Tribunal, sin embargo, que una posicién diferente a la plasmada en el parrafo
anterior, es también admisible en ciertas circunstancias, siempre que, sea en la solicitud-o
en la sustentacién, se pueda Identificar cabalmente la afectacion que origina el pedido de
ampliacion de plazo. Esta interpretacion no contraria la redaccion del Articulo 201 RLCE.

Canocimiento del hecho

El asiento 790 (diciembre 2015), era claramente insuficiente en términos de localizacion del
prablema. Pero no lo era, el Informe 003-2015 RRCC/MPA (también de diciembre del
2015), remitido por el contratista al Supervisor, mediante Carta N° 817-2015-CVAPB-
SUPERVISOR, del 15 de diciembre de 2015, en el que detalla una serie de tramos
afectados, incluyendo especificamente los 640 metros lineales comprendidos entre 15+060
al 15+700, en el que se identifica como “conductor” del predio a Julia Elena Chicasaca
Chicasaca y a Jesis Francisco, Ana Patricia, Maritsa Carina y Fredy Adolfo Condori
Chicasaca. Tampoco lo era, el asiento 1193 (21 de marzo 2016), anotacién del Supervisor,
que vuelve a precisar el mismo tramo y a la misma sefiora, propletaria aparents, Julia Vda.
de Condori, aslento que no es cuestionado por la demandada. A juzgar por la numerosa
cantidad de aslentos relativos al tema, la liberacién de predios en esta obra, ha sido un

problema mayisculo. La Supervisién, PROVIAS NACIONAL y el contratista, han .
interactuado constantemente para denunciar los unos, y tratar de resolver los otros, la
renuencla de los pobladores a entregar sus terrenos en fanto no se les pagaba lo que
pedian. En diciembre de 2015 (10 meses después de iniciada una obra prevista para 24
meses), los frentes de obra disponibles practicamente se hablan agotado debldo a estos
problemas.

Cuando al Supervisor le tocd pronunciarse sobre la solicitud AP 32, nada dijo sobre la
procedencia de la causal (menos para decir que no tenia conocimiento de la misma), a
pesar de su rol activo y preséncia permanents en todos los frentes de obra. Antes bien, el
Supervisor se apresurd a calcular el impacto sobre plazos y costos.

Por todas estas razones, el Tribunal tiene la conviccion de que la demandada, a través de
su Supervisor, sabfa, al tiempo del asiento 790 (01 de diciembre 2015), que los predios
reclamados por la sefiora Julia Chuquisaca Chuquisaca o Julia Vda. de Condori, no hablan
sido liberados, y que ya entonces tal hecho representada un obsticulo para que el
contratista acometiese el frente de trabajo conocido como Rotonda Il y sus alrededores,

d) Numero de dias de ampliacién aceptable y metrado pendien

Tal como se hizo respecto de AP 29, el Tribunal reprodujo respecto de AP 32, la misma
metodologia de partir de los resultados provistos por la pericia, y luego compulsar contra ella,
uno a uno, las observaciones de las partes. Los resultados obtenidos son los siguientes.

1. Desfase

Observacién de la demandada. - La demandada indica que, segln la. programacién
inicial, la sub base granular y la base granular (la primera precedente de la segunda),
podian empezar con clerto desfase entre ambas, no haclendo falfa que la primera acabe
para que la segunda reclén empiece. En ofras palabras, un desfase minimo garantizaba
que las cuadrillas de una actividad, no tropezaran con las cuadrillas de la ofra actividad.
De ese modo, vistas en un diagrama, se puede apreciar un cierto traslape entre una y
otra actividad.

Criterio del Trbunal. - Los desfases minimos no son'iguales para distintas &reas.
Mientras mé&s grande el area, menor el desfase y mayor el traslape; y viceversa. En el

caso concreto, las areas por atacar eran distintos tramos independientes unos de otros.

Por ello, el Tribunal acepta como vélido el criterio del perito de no considerar traslape
alguno entre sub base granular y base granular. s

Concreto asfaltico i‘

" Observacién de la demandada. - La demandada se ha ratificado en qﬁe no podian

considerarse como impactadas todas las actividades relativas al pavimento asfaltico en
razén de que al momento def anélisis [el concreto asféltico] se encontraba atrasado por
causas Imputables al Contratista.

Criterio del Tribunal. - Se reproduce aquf, los mismos argumentos empleados por el
Tribunal para desestimar esta observacion respecto de AP 29,
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3. Redondeo

Observacion de la demandante. - La demandante no discute la procedencia del
redondeo, pero sostiene que éste debe ser siempre hacia armriba (es decir, hacia el
namero entero superior), foda vez que una fraccién de dia siempre seré ef dfa siguients.

Criterio del Tribunal. - Se reproduce aqui, los mismos argumentos empleados por el
Tribunal para desestimar esta observacién respecto de AP 29,
4. Concreto asfaltico en callente

Observacién de la demandante. - La demandante observé que para el célculo del
rendimlento unitario de la actividad concrefo asféltico en calienfe, no se habia
conslderado los 355 dias calendario establecidos en el CAQ inicial, sino que seen lugar
de €so se hablan empleado solo 320 dias calendario.

Criterio del Tribunal, - Se reproduce aqul, los mismos argumentos empleados por el
Tribunal para desestimar esta observacidn respecto de AP 29,

e) Conclusién

Correspondé reconocer que el impacto de la causal invocada en la AP 32, es de 42
dias calendario , que dan lugar a un mayor gasto general variable de S/ 2'774,274.62,
incluido el IGV. ;

VIGESIMO SEGUNDO.- Que, como se advierte claramente, si bien se advierte la
exposicion de razones suficientes [motivacion suficiente] de parte del Tribunal
Arbitral respecto a la determinacion del derecho de obtencion de la Ampliacién de
Plazo N° 29, asi como con respecto al numero de dias de la ampliacién; sin
embargo, en cuanto a la determinacion del monto por concepto de “mayor gasto
general” de la suma de S/. 199,176.50 que efectia el Tribunal Arbitral respecto a la
Ampliacion de Plazo N°29, no existe en el Laudo un minimo analisis; es decir, no
existe una minima justificacién ni razonamiento ni sefialamiento que justifique el por
queé de dicha suma y no una mayor o menor. Lo cual vulnera en forma definitiva el
deber de motivacion a que -también- el Tribunal Arbitral se encuentra sujeto; lo cual
constituye a su vez causal de anulacion del Laudo Arbitral conforme a lo previsto en
el articulo 63 numeral 1 literal b) de la Ley de Arbitraje; por lo que corresponde
estimar la demanda de autos, en el extremo sefialado.

4. FALLO:
En mérito de lo expuesto, este Superior Colegiado, RESUELVE:

Declarar FUNDADO el Recurso de Anulacion de Laudo Arbitral interpuesto por
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS
NACIONAL del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) contra Obras
de Ingenieria S.A. — OBRAINSA; en consecuencia, SE DECLARA: NULO el Laudo
Arbitral de fecha 22 de julio de 2019, emitido por el Tribunal Arbitral del Centro de
Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima, conformado por los sefiores Arbitros
Luis Paul Sumar Gilt, Gustavo Beramendi Galdds y Benigna Del Carmen Aguilar
Vela, por infraccion al derecho al debido proceso, en su manifestacién del derecho
a la motivacion de las resoluciones, causal de anulacién previsto en el literal b)
inciso 1 del articulo 63 de la Ley de Arbitraje, en el extremo en que el Tribunal
Arbitral pronuncia decision respecto al tercer (iii) Punto Controvertido fijado en el
Laudo Arbitral, esto es, la determinacion de “el monto de mayores gastos
generales” que corresponde por las Ampliaciones de Plazo N°29 y 32 solicitados
por la empresa hoy demandada y ya determinados en el mismo Laudo Arbitral.
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