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Resumen:

Los Etiquetados Frontales son un resumen de la informacioén nutricional que se encuentra en
las tablas nutricionales de los alimentos procesados. Actualmente, los Estados, siguiendo con las
recomendaciones establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los han
implementado como una estrategia para la reduccion de los indices de obesidad en la poblacion.
La obesidad esta relacionada con el incremento de enfermedades crénicas en las personas que
afectan el bienestar y que se convierten en un problema de salud publica. No obstante, los modelos
de Etiquetado Frontal han sido implementados de forma individual por parte de cada pais, lo que
genera que al interior de la region coexistan diferentes modelos de etiquetado y, por lo tanto, los
fabricantes de los alimentos procesados que comercializan sus productos de forma regional deben
ajustar sus empaques de manera individualizada para cada pais buscando cumplir con la normativa
aplicable. Lo anterior, genera costos adicionales para los fabricantes dentro de sus procesos
productivos, los cuales terminan trasladandose hacia los consumidores afectando el precio final
del producto en el mercado; por lo anterior, con la implementacion de un modelo regional de
Etiquetado Frontal, los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) podran unir
esfuerzos para desarrollar estrategias que permitan informar y educar a los consumidores y

facilitarle a la industria la comercializacion de los productos dentro de la region.
Abstract:

Front-of-pack nutrition labeling summarizes the nutritional information found in the nutritional
facts in foods. Currently, the States, following the recommendations established by the World
Health Organization (WHO), have implemented them to reduce obesity rates in the population.
Obesity is related to the increase of chronic diseases for people that get affected their wellbeing
and become a public health issue. Nevertheless, the Front-of-pack nutrition labeling models have
been implemented individually by each country, which means that different labeling models
coexist within the region and, therefore, manufacturers of processed foods that commercialize their
products regionally must adjust their packaging individually for each country in order to comply
with the applicable regulations. Making those adjustments generates additional costs for
manufacturers in their production processes, which end up being transferred the final price of the
product in the market to consumers; therefore, with the implementation of a regional model for

Front-of-pack nutrition labeling, the Andean Community (CAN) member countries will be able to



join efforts to develop strategies that will allow educate and provide accurate information to
consumers. That way, it would be easier for the industry to commercialize those products within

the region.
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INTRODUCCION.

En los ultimos tiempos, los indices de obesidad en el mundo se han triplicado en las personas
(nifios y adultos), conforme a lo sefialado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el
afno 2017. El incremento de la obesidad y el sobrepeso ha causado que se aumente el riesgo del
padecimiento de enfermedades cronicas no trasmisibles, como lo son algunos tipos de céancer,
diabetes y enfermedades cardiovasculares, entre otras; las cuales pueden causar muerte anticipada
y discapacidad en las personas (OMS 2017), lo que se esta convirtiendo en un problema de salud

publica a nivel mundial.

Para disminuir los indices de sobrepeso y obesidad a nivel mundial, la OMS disen6 la
"Estrategia Mundial OMS sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud" en el afio 2004,
en la cual invita a los gobiernos y a las industrias para que adopten medidas que mejoren los habitos
alimenticios y el aumento en la actividad fisica dentro de la poblacion. En respuesta a la estrategia
disefiada por la OMS, los paises han implementado normas que establecen los limites a los
nutrientes que contiene un producto alimenticio; por lo tanto, para la comercializacion de esos
productos por parte de la industria es necesario que los empaques presenten la informacion

nutricional de los ingredientes que componen.

Hoy en dia se utiliza el etiquetado nutricional para informar a los consumidores sobre los
nutrientes e ingredientes que contiene un producto, las cantidades de los mismos y el porcentaje

que representan dentro de la dieta de las personas el consumo de dicho alimento.

No obstante, las tablas nutricionales son dificiles de leer para las personas del comun, no solo
por el tipo de informacidn y los tecnicismos en los nombres de los ingredientes, sino porque no
todas las personas conocen los efectos que pueden tener en la salud el consumo de ellos. Es por lo
anterior, que existen los esquemas de etiquetado frontal con los cuales se busca que los
consumidores estén informados sobre los nutrientes que contienen los productos que consumen,
estos sistemas de etiquetado resumen la informacidn nutricional destacando los nutrientes mas

relevantes que componen un alimento procesado.

A la fecha, los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) integrados por
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti han definido de forma individual normas que regulan el

etiquetado frontal de los alimentos, de modo que funcionen como un mecanismo de informacion



nutricional hacia los consumidores resumido y simplificado. Los paises de la CAN adoptaron dos
modelos de etiquetado especificos, el de advertencia que se utiliza en Colombia y Peru y el de

semaforo que se utiliza en Ecuador y Bolivia.

Cada pais ha dispuesto de forma libre e independiente todos aquellos controles, estandares y
requisitos que consideran necesarios para garantizar la salud de sus habitantes; en consecuencia,
para fabricar y comercializar alimentos, la industria debe contar con la autorizacion del pais de
destino; lo anterior, implica que para la comercializacién de un producto dentro de la region, el
etiquetado frontal debe ajustarse conforme a la normatividad de cada pais y por lo tanto, el
fabricante debe ajustar el disefio del empaque en el que se envasa el alimento o debe adicionar un
adhesivo o sticker de modo que cumpla con las caracteristicas del etiquetado frontal que le sea
requerido; en caso contrario, el producto alimenticio no podra ser comercializado por no cumplir
con la normatividad que le resulta aplicable. Por lo antedicho, para que una empresa comercialice
sus productos al interior de paises que son miembros de la CAN debe ajustar desde la parte
productiva los procesos de envasado y etiquetado, de modo que el etiquetado cumpla con los
requisitos aplicables para cada uno de los paises en donde comercializara los alimentos dentro de

la misma region.

En definitiva, unificar un modelo de etiquetado frontal a nivel regional facilitara la
comercializacion de los alimentos procesados, eliminard los procesos adicionales para la industria
al momento del envasado o etiquetado de los productos alimenticios; adicionalmente, estandarizar
la informacion nutricional en los empaques permitira a los paises miembros de la CAN ampliar y
unificar los esfuerzos de modo que se pueda advertir a los consumidores sobre los efectos que el
consumo excesivo de determinados nutrientes pueden ocasionar en la salud, asi como incentivar a
la poblacion para que haga un consumo racional sobre dichos productos y que la industria haga un

uso adecuado de los nutrientes con los que fabrican los alimentos.

Por lo anterior, el objetivo principal del presente documento, consiste en determinar cudles son
los beneficios de la implementacion de un modelo de etiquetado frontal unificado entre los paises
miembros de la CAN, con relacion a los consumidores y a la industria de alimentos. Para ello, se
definirdn cuales son las funciones que cumple el etiquetado frontal en los alimentos, se compararan
los modelos de etiquetado frontal que se adoptaron en los paises miembros de la CAN y finalmente,

se analizara cual es el modelo de etiquetado que informa mejor a los consumidores y que deberia



implementarse de forma unificada entre los paises miembros de la CAN favoreciendo a los

consumidores y facilitando la actividad industrial.

CAPITULO 1: LA IMPORTANCIA DE LOS ETIQUETADOS
FRONTALES.

Con el paso del tiempo, el crecimiento de la oferta y demanda ha contribuido a que las personas
puedan acceder a una gran variedad de productos, lo cual beneficia a los consumidores y a los
fabricantes de los mismos; no obstante, en ocasiones se presentan fallas de mercado que hacen

necesaria la intervencion del Estado (Stiglitz, J., 2000, p. 103).

La salud y el bienestar de las personas es un recurso para los paises, conforme a lo indicado por
Mankiw, N., Meza, M. G., & Carril, M. (2012) la salud de las personas contribuye a que las
naciones sean mas productivas y tengan mejor calidad de vida (p. 544). De igual manera, Mankiw,
N. et al (2012) sefiala que hay una relacion entre la salud y la riqueza de las naciones; en
consecuencia, en los paises en los cuales la pobreza es mayor, la salud de sus habitantes es mas
deficiente teniendo en cuenta que no disponen de la atencion médica, los cuidados necesarios y
una buena alimentacion (p. 246). Por lo tanto, cuando se trata de aspectos que pueden tener un
efecto en la salud de los habitantes el Estado interviene desarrollando politicas que puedan

conllevar al crecimiento econémico (Mankiw et al, 2012, p.246).

En efecto, podriamos sefalar que la regulacion se encuentra justificada, teniendo en cuenta que
los paises deben proteger la salud de sus habitantes como un recurso valioso; por lo tanto, cuando
las personas no tienen los cuidados y la alimentacion necesaria, estdn expuestos a enfermarse, lo
que se convierte en un problema de salud publica en el largo plazo, que le implicara a los gobiernos
disponer mas recursos en materia de salud para el tratamiento de los padecimientos de los
habitantes; sin embargo, resulta pertinente preguntar si ;las regulaciones actuales sobre los

etiquetados de alimentos realmente estan protegiendo la salud de las personas?

El autor Stimar, O., en su escrito denominado, cinco errores frecuentes en la justificacion de
proyectos de Ley: una perspectiva econdmica, sefiala la importancia de que las normas se
encuentren debidamente justificadas y que las mismas correspondan con el interés general (2012.

p.28); sin embargo, si la finalidad de la norma de etiquetado consistiera en proteger la salud de las



personas quizas deberia plantear aspectos mas restrictivos que solo el aspecto informativo; por lo
tanto, de la lectura de la norma no podriamos sefialar que persigue esa finalidad como su objetivo
principal o en su defecto los paises no esperan tener resultados en el corto plazo. Solamente limitar
la actividad de la industria no soluciona el problema, teniendo en cuenta que representa una
pequefia parte de la situacion, dado que los consumidores no solo compran alimentos procesados
fabricados por la industria, sino que también consumen alimentos preparados por ellos mismos, en
restaurantes, la comida rdpida, entre otras y sobre esos productos que se encuentran libres en el

mercado la norma no ha regulado nada a la fecha.

Stmar, O., (2012) sefiala que justificar la regulacion de forma equivocada representa uno de
los errores frecuentes del legislador y como ejemplo hace referencia a la regulacion orientada al
consumo de la comida chatarra, sefialando que una mala alimentaciéon esta relacionada con los
bajos recursos de las personas lo cual no les permite comprar alimentos saludables; por lo tanto,
el comer saludable esta relacionado con los ingresos de la persona y antes que disefiar una
regulacion orientada sobre “el comer bien”, deberia pensarse en si las personas tienen “suficiente
comida” para comer (p. 31 — 32). En sintesis, cuando se presentan errores en la justificacion de las
normas, se estan afectando los costos de oportunidad y se estdn desconociendo los costos ocultos
detras de la regulacion, en palabras del autor Sumar, O., una norma que prohiba o restrinja el
consumo de determinados alimentos podria llegar a causar problemas mayores, como la

desnutricion en las personas (p. 37).

Siguiendo con las anteriores reflexiones, se podria sefialar que con la regulacion actual ;Se
incentiva a que las industrias fabriquen los alimentos con ingredientes que no afecten la salud de

las personas?

Para responder la pregunta anterior, primero debe destacarse que, con los desarrollos de la
industria y la tecnologia, la forma de fabricar los alimentos ha cambiado; en algunos casos la
preparacion o la conservacion no adecuada de los mismos, puede contribuir a que los alimentos
pierdan las propiedades nutricionales que contienen. Lo que ha generado que la industria elabore
nuevas formulas e ingredientes, adicionando sustancias que permitan que los alimentos procesados
tengan sabores mas realistas y que se puedan conservar por un mayor tiempo; lo anterior, ha
contribuido a que los consumidores puedan acceder a una gran variedad de productos alimenticios

procesados que han sido tratados para la satisfaccion de las personas, pero también se encuentran



mas expuestos a consumir productos que contienen una mayor cantidad de ingredientes y

sustancias que pueden tener un efecto en la salud.

Al respecto, es preciso sefialar que las normas sobre etiquetado imponen sanciones a las
empresas que no etiqueten de forma adecuada los productos; sin embargo, en la mayoria de estas
normas no se desincentiva o se restringe el uso de determinadas sustancias en la fabricacion de los
alimentos; por lo tanto, con las normas sobre etiquetado no se estd incentivando a que la industria
fabrique alimentos cuidando la salud de los consumidores o que hagan un uso razonado sobre las

sustancias que les adicionan.

Cabe destacar que en linea con los pronunciamientos de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), los Estados deben implementar politicas para reducir el consumo de los productos
que contienen cantidades excesivas de nutrientes que pueden afectar la salud de los consumidores
y que pueden generar el desarrollo de enfermedades crénicas no transmisibles (2020, p.7); por lo
tanto, el objetivo de las regulaciones sobre el etiquetado de alimentos es reducir el consumo de los
alimentos y limitar el consumo de los nutrientes que coadyuvan en el deterioro de la salud de los

consumidores en el largo plazo.

En ese orden de ideas, las normas actuales sobre etiquetado de alimentos han centrado sus
esfuerzos en que los consumidores estén informados sobre los aspectos nutricionales que
componen los alimentos de modo que el consumidor sea quien elija los alimentos que quiere
consumir. Por lo tanto, en los siguientes subcapitulos desarrollaremos la funcion de informacion
que tienen los etiquetados frontales, los modelos de etiquetado frontal que se utilizan en la region,
asi como otros modelos que existen, se analizara la autonomia de los consumidores al momento
de seleccionar los alimentos y si se justifica la intervencion del Estado por medio de su funcion

reguladora.

1.1 Funcidn de provision de informacion de los etiquetados frontales:

Los etiquetados frontales son una sintesis de la informacion que contiene una tabla nutricional
con el proposito que los consumidores estén informados sobre los nutrientes que tiene un producto
alimenticio. La informacién, constituye uno de los derechos que debe ser garantizado a los
consumidores, de modo que los mismos puedan hacer elecciones informadas al momento de

seleccionar determinado producto, conforme a lo sefialado por la conferencia de las Naciones



Unidas sobre comercio y desarrollo UNCTAD en las directrices para la proteccion del consumidor

(2016).

Cuando se trata de alimentos procesados, conforme a lo sefialado por la OPS, las etiquetas que
se incluyen en los empaques representan un mecanismo de informacion entre los fabricantes de
los alimentos y que esté dirigido hacia los consumidores (2020), lo que cobra relevancia cuando
se quiere que los consumidores conozcan sobre el contenido nutricional de los alimentos; lo
anterior, implica que los fabricantes tienen el deber de comunicar a los consumidores por medio

de las etiquetas la informacion nutricional de los alimentos.

No obstante, pese a que con la informacién nutricional de los alimentos se busca informar a los
consumidores, entre los fabricantes y los consumidores se presenta una relacion de desigualdad,
dado que una parte posee mas informacion que la otra (Rodriguez, G., 2008); lo anterior, teniendo
en cuenta que no todas las personas conocen los ingredientes con los que se fabrican los alimentos
procesados, ni los atributos que poseen, asi como tampoco se conocen los efectos que puede
ocasionar en la salud de las personas el consumo de determinadas sustancias y/o sus efectos cuando
se produce una ingesta excesiva. Es por ello que la estrategia mundial sobre régimen alimentario,
actividad fisica y salud de la OMS establecio que “Los consumidores tienen derecho a recibir una
informacion exacta, estandarizada y comprensible sobre el contenido de los productos

alimenticios, que les permita adoptar decisiones saludables” (OMS, 2004, p.9).

Con los etiquetados frontales, se busca que los consumidores identifiquen de forma mas facil
los cuatro principales nutrientes que integran los alimentos (azucar, sodio, grasas y grasas
saturadas) y cuyo consumo esta relacionado con la obesidad y el padecimiento de enfermedades
no trasmisibles conforme a los estudios realizados por la OMS (2017). Sin embargo, el etiquetado
frontal solo se incluye en los empaques de los alimentos, cuando el mismo contiene nutrientes que
superan los limites establecidos por el legislador, y si no superan los limites, esos nutrientes solo

se informan en la tabla nutricional y no se adiciona ningun etiquetado frontal en el empaque.

Sin embargo, /es suficiente con comunicar los cuatro nutrientes que integran los alimentos para
sefialar que se informa a los consumidores de una forma adecuada? Al respecto cabe destacarse
que diversos estudios muestran que el etiquetado frontal atrae la atencion de los consumidores
(Senno, F. 2019. p. 330); no obstante, estos cuatro nutrientes solo representan una parte de la

informacion y por lo tanto deben leerse en conjunto con la informacion que se incluye en la tabla
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nutricional; puesto que la tabla nutricional proporciona toda la relacion de ingredientes, tamafos
por porcidon y valores nutricionales, que no necesariamente son incluidos en los modelos de
etiquetado frontal y sin estos datos no se estd haciendo una lectura adecuada de la informacion

nutricional.

En consecuencia, actualmente existe un vacio en la informacidon que se presenta a los
consumidores y que los mantiene en una posicion de desventaja frente a los fabricantes; teniendo
en cuenta que con el etiquetado frontal se destacan los principales nutrientes alertando solamente
para aquellos productos que contienen cantidades que superan los limites establecidos en la norma;
sin embargo, para que la informacion sea adecuada y le permita al consumidor hacer una eleccion
saludable se requiere que conozca algunos aspectos nutricionales basicos para que pueda leer toda

la informacién nutricional en conjunto.

Es por lo anterior, que la OMS hace un llamado para que los paises y los fabricantes de los
alimentos, desarrollen estrategias relacionadas con el etiquetado de los productos y la informacion
nutricional de modo que sea “sencilla, clara y coherente” (OMS, 2004, p.16) cumpliendo con el

principio de informacion al que tienen derecho todos los consumidores.

En definitiva, es de vital importancia que todas las personas conozcan el contenido nutricional
de los alimentos procesados que consumen; por lo tanto, las normas que regulan el etiquetado
deben buscar que se simplifique la lectura de la informacion nutricional de los productos y que
contribuyan a que los consumidores tomen decisiones razonadas sobre el consumo de los
alimentos. No obstante, la informacion per sé no es garantia de que los consumidores comprendan
el contenido nutricional ni los impactos que el consumo de determinados nutrientes pueda tener

en su salud; en consecuencia, no basta solo con informar si no que se hace necesario educar.

Por lo tanto, en el siguiente subcapitulo se profundizara en los modelos de etiquetado frontal

que se utilizan actualmente como un resumen de las tablas nutricionales.

1.2 Modelos de etiquetado frontal.

El modelo de etiquetado frontal se desarroll6 en el Reino Unido, con el cual se buscaba que los
consumidores conocieran mejor la informacion nutricional de los alimentos (Rayner, Scarborough,
& Williams, 2004, p 549). El etiquetado frontal resalta los nutrientes como el sodio, aztcar, grasas,

grasas saturadas y energia que contiene un alimento por cada porcion.
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Se llama etiquetado frontal porque se incluye en la cara frontal del empaque en el que se
encuentra envasado alimento y por medio de elementos simbodlicos, letras, nimeros o imagenes se
resume el contenido nutricional del alimento facilitando que el consumidor observe la informacion
nutricional mas importante y le permita seleccionar de forma adecuada el producto (Dorantes, D.
Naranjo, S., 2011, p.53-54). Por lo tanto, el etiquetado frontal contribuye a que los consumidores
adviertan de una manera mas sencilla la informacién nutricional de los productos alimenticios que

consumen.

Actualmente, los paises miembros de la CAN han definido de forma individual normas que
reglamentan el etiquetado frontal de los alimentos como una herramienta de informacion que se
presenta de manera resumida y simplificada. Conforme a lo sefialado por Moran J. Existen varios
modelos de etiquetado frontal: de tipo interpretativo, semi interpretativo, no interpretativo y
modelos hibridos (p. 2). Especificamente, los paises miembros de la CAN, han adoptado dos
modelos de etiquetado frontal, el modelo de advertencia, adoptado en Colombia y Pert y el modelo
de semaforo adoptado en Ecuador y Bolivia. Ambos modelos de etiquetado, conforme a la
clasificacion que presenta Moran J. en su escrito: Modelos de Etiquetado a nivel global, se
encuentran dentro de la categoria de modelos semi interpretativos, en los cuales, la informacion
que se proporciona corresponde a un grupo especifico de nutriente y/o utilizan simbolos con

informacion cualitativa o con colores para informar al consumidor (p.2).

A continuacion, se explicaran los modelos de Etiquetado Frontal que utilizan los paises

Miembros de la CAN y otros modelos de etiquetado que existen en otros paises.

1.2.1 Etiquetado frontal de Advertencia.

El modelo de etiquetado de advertencia se caracteriza por emplear un simbolo, similar a la sefal
de transito “pare” que se utiliza en las vias publicas; este sello se presenta con la forma de un
octdogono monocromatico que utiliza los colores blanco y negro. En el etiquetado de advertencia,
se establecen los limites a los nutrientes por cada 100 gramos o mililitros de un alimento o bebida
y cuando se supera el limite conforme a la reglamentacion del pais, se deberd incluir el sello de

advertencia.
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Figura 1. Modelo de etiquetado de advertencia implementado en Pera. (Decreto Supremo No. 017-2017-SA (Num.

2))

El Etiquetado frontal de Advertencia en Suramérica fue adoptado por Chile, siendo el pais
pionero en la adopcion de este modelo de etiquetado frontal. Al respecto, conforme a lo sefialado
por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la norma de etiquetado frontal que fue
adoptada en Chile se calificd como exitosa; lo anterior teniendo en cuenta que conforme a resultado
de algunas investigaciones, ese tipo de etiquetado de advertencia permite al consumidor leerlo de
forma mas rapida en comparacion con otros modelos de etiquetado (OPS, 2016). Por otro lado, la
OPS también consider6 exitosa la regulacion chilena, teniendo en cuenta que en ese pais la norma
de etiquetado frontal estd acompafiada de restricciones a la publicidad que se encuentra dirigida a
menores de edad y la prohibicion de la venta de alimentos que contengan sellos de advertencia en

centros educativos (2018).

Por otro lado, se destaca que el modelo de etiquetado de advertencia invita a que los
consumidores elijan productos que presentan menos sellos (Ministerio de Salud, 2017, p. 75.); sin
embargo, continta abierto el debate sobre si la decision que toma el consumidor estd basada en lo
que resulta bueno para su salud y, si con la sola presencia de los sellos es suficiente para cambiar
los habitos alimenticios de los consumidores al seleccionar aquellos productos que tengan menos

sellos de advertencia.

1.2.2 Etiquetado frontal de Semaforo Nutricional.

El modelo de etiquetado en forma de semaforo, fue desarrollado por la Food Standard Agency
en el Reino Unido y se caracteriza por utilizar los colores rojo, amarillo y verde, al igual que los
semaforos que se encuentran en las vias publicas. En el etiquetado de semaforo, se establecen los

limites a los nutrientes por cada 100 gramos o mililitros de un alimento o bebida y cuando se
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supera el limite conforme a la reglamentacion del pais, se debera incluir el semaforo destacando
la concentracion de sodio, azucares y grasas totales. (Freire, W., Rivas-Marifo, G., & Waters, W.,

2017. p.12).

Figura 2. Modelo de etiquetado de seméaforo implementado en Ecuador (RTE INEN 022. Num. 5.5.14.2)

Sobre el etiquetado de semaforo, se han realizado varios estudios: algunos sefialan que al
semejarse a un semaforo vial es mas facil de comprender para los consumidores teniendo en cuenta
que los colores son mas llamativos que otros modelos de etiquetado monocromatico (Freire et al.,
2017). De igual manera, algunos estudios muestran que leer una etiqueta con colores en forma de
semaforo es mas rapido que leer porcentajes de ingredientes como lo proponen otros modelos de

etiquetado (Babio. N., Lopez. L., Salas-Salvadé. J., 2012, p.179).

Por otro lado, algunos estudios sefialan que los consumidores eligen los productos con base en
sus preferencias como lo son: la marca, el sabor, el precio siendo estas mas importantes que el

etiquetado nutricional (Freire et al., 2017).

En conclusion, el etiquetado de seméforo es facilmente aceptado por los consumidores al igual
que el etiquetado de advertencia, sin embargo se rechaza que tenga una tendencia a persuadir la
eleccion de los consumidores para que eviten el consumo de aquellos productos que contengan
barras de color rojo asociandolo a la sefal de peligro, lo cual tiende a estigmatizar los alimentos,
dado que el color rojo no representa que sea perjudicial para la salud, sino que el consumo de esos

productos debe ser moderado (Bussell, 2005, p.341).
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1.2.3 Otros modelos de Etiquetado Frontal.

Actualmente se utilizan varias formas de Etiquetado Frontal conforme a los sefialado por la
OPS (2020) como los sellos de aprobacion con los cuales se promueve la compra de los productos,

como el logo “Choices” o el logo de la “Asociacion Americana del Corazon”.

Figura 3. Sistemas de etiquetado frontal. Adaptado de UNICEF (2016)

Sistemas de resumen, con los que se califican los productos con estrellas, o se asocian a un
color como en el caso del “Nutri-score” en Europa, en el cual se incluye un panel frontal con una
escala de cinco colores asociados a letras para sefialar la calidad del producto, siendo el rojo los

productos de menor calidad nutricional y el verde los productos de mejor calidad.

Figura 4. Sistemas de etiquetado. Adaptado de OPS (2020)

Las Guias Diarias de Alimentaciéon (GDA/CDO), creado en el Reino Unido, con el cual se
destacan en los empaques los principales nutrientes que contienen los alimentos como lo son el

sodio, azucar, energia, grasas y grasas saturadas (Rayner, et al., p 549)
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Figura 5. Sistemas de etiquetado frontal. Adaptado de UNICEF (2016).

Con respecto a estos sistemas de etiquetado, algunos estudios sefialan que no son faciles de leer y

entender como otros sistemas de etiquetados existentes (Babio. N. et al., p.179).

Por otro lado, Lira, 1. (2018) sefiala que los GDA no se encuentran parametrizados con los
limites a los nutrientes que debe tener un alimento; por lo tanto, informan de manera inadecuada
al consumidor, teniendo en cuenta que podria considerar que el producto no tendra ningiin impacto

en su salud por asociarlo con un producto saludable.

De lo expuesto anteriormente, se puede observar como se presentan diversas opiniones frente
a los modelos de etiquetado frontal, los cuales en algunos casos buscan inducir la eleccion de los
consumidores, de modo que la misma no se realiza de forma autdbnoma y con base a la informacion
sino por asociacion con alertas y simbolos que se utilizan para mostrar precaucion o peligro; es
por ello que en el siguiente subcapitulo se analizara la autonomia de los consumidores al momento
de seleccionar los alimentos y si se justifica la intervencion del Estado por medio de su funcion

reguladora.

1.3 ¢ Los etiquetados frontales limitan la autonomia de los consumidores al momento de

seleccionar los alimentos? ¢se justifica la intervencion del Estado?

"Nadie estd en mejor posicidn para proteger sus propios intereses que uno mismo", esta frase
tomada del escrito de Bullard A. (2010, p.13) pone en evidencia la importancia de la autonomia
de los consumidores al momento de tomar decisiones; sin embargo, no todos los consumidores

toman decisiones de forma racional.
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Conforme a lo senalado por Thaler, R., Sunstein, C. (2008), las personas se pueden clasificar
en dos grupos, los “econs” los cuales son personas que toman decisiones racionales en un mundo

perfecto y los “humanos” los cuales son personas reales (p.14).

Si en materia de alimentos, todos los consumidores actuaran de forma racional, se podria decir
que las personas llevarian una dieta saludable, teniendo en cuenta que con base en sus
conocimientos y su experiencia podrian deducir que alimentos son mas saludables que otros y muy
seguramente preferirian los alimentos saludables para mantener una dieta equilibrada que cuide su
salud. Sin embargo, en el mundo real no todos los consumidores toman decisiones de forma
racional cuando se trata de su alimentacidon; por otro lado, no necesariamente todos los
consumidores saben cuales alimentos son mejores para su salud, o cuales de ellos son necesarios
conforme a sus necesidades alimenticias, energéticas o su calidad de vida y mas cuando se presenta
una gran variedad de alternativas en el mercado. De igual manera, debe mencionarse que se
presentan varios factores adicionales que limitan la toma de decisiones de forma racional; por
ejemplo: la adquisicion de los alimentos varia dependiendo de la capacidad econdémica de las
personas; sumado a que entre fabricantes y consumidores se presenta una relacion de desigualdad,

en la cual una parte posee mas informacion que la otra.

Es por ello que la OMS, invit6 a los gobiernos y a las industrias para que adopten medidas en
las que mejoren dentro de la poblacion, los habitos alimenticios y el aumento en la actividad fisica.
En respuesta, se implementaron los etiquetados frontales, en algunos casos de forma obligatoria;
mostrando que los Estados en su mayoria han adoptado la funciéon reguladora para definir la forma
en la que deben interactuar las diferentes partes en la busqueda del bien comun. Sobre lo anterior,
Stiglitz, J., (2000), menciona que existen dos argumentos que justifican la intervencion del Estado,
la distribucion de la renta, como mecanismo para evitar la desigualdad y el temor a que las personas
no acttien en favor de sus propios intereses, entendiendo que los consumidores en algunas
ocasiones pueden tomar malas decisiones lo que conlleva a que el Estado adquiera un rol

paternalista (p. 103 — 104).

Otro aspecto que justifica la intervencidon del Estado, corresponde a que los consumidores
actlan como un sujeto pasivo dentro de la sociedad y su actuacién como sujeto pasivo pone en
evidencia que el consumidor confia en los alimentos que compra. De igual manera, confia en que

estan fabricados conforme a ciertos estandares y que para el caso de los alimentos procesados la
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informacion que se incluye en los empaques es la adecuada y en su mayoria no entran a
cuestionarla porque hay un grado de ‘“confianza”. Ese grado de “confianza” justifica la
intervencion del Estado, teniendo en cuenta que contribuye a regular la actuacion de las partes que
interactiian en la relacion de consumo, de modo que los fabricantes de alimentos no excedan de su
poder, ni de la posicion de desigualdad, ni de la confianza que les asignan los consumidores sobre

los productos que comercializan.

Por otro lado, ;qué sucede con los fabricantes? ;qué es mas conveniente para la industria?
(reformular sus productos cuidando la cantidad de nutrientes que incluyen dentro de los alimentos
o poner sellos en los empaques? Las normas actuales sobre etiquetado frontal, sancionan al
fabricante que no cumpla con la inclusion del etiquetado, pero no se establecen sanciones para los
productos que pese a contener sellos o marcas se continien comercializando después de
determinado tiempo. Por lo tanto, los fabricantes no tienen incentivos para reformular sus
productos y queda a la libre decision del fabricante la reformulacion o del consumidor la compra

e ingesta de los mismos.

Otro aspecto que debe ser considerado corresponde a que sucede con los costos que implican
la reformulacién de un alimento procesado, estos costos que se generan a los fabricantes muy
seguramente se trasladaran a los compradores y nuevamente la posibilidad de adquirir estos
alimentos también se vera afectada por la capacidad econdmica del consumidor. Parece un circulo
vicioso; sin embargo, no debe dejarse de lado que el objetivo de la estrategia de la OMS consiste
en reducir los indices de obesidad en la poblacion y que la obesidad es la causante del padecimiento
de enfermedades no transmisibles, lo cual se convierte en un problema de salud publica para los
paises quienes deberan invertir mas recursos en el sector de la salud; por lo tanto, con los
etiquetados frontales no se busca restringir la decision de los consumidores, se busca que tomen

decisiones informadas.

En el siguiente capitulo se realizard un analisis comparado sobre las regulaciones que se tienen
actualmente por parte de los paises miembros de la CAN y como estos modelos de etiquetado han
sido percibidos por los diferentes grupos de interés como lo son: el Estado, los consumidores y la
industria, tomando como referencia algunos estudios e investigaciones que se han realizado sobre

este tema.
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CAPITULO 2: ANALISIS COMPARADO DE LOS MODELOS DE
ETIQUETADO EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA CAN.

En la actualidad, para comercializar adecuadamente un producto por parte de la industria, es
necesario que se cuente con la autorizacion de cada pais conforme a su legislacion. Los paises son
libres de disponer todos aquellos controles y mecanismos que consideren necesarios para
garantizar una adecuada comercializacion de los alimentos asegurando la salud de las personas;
por lo tanto, la industria debe cumplir con los estandares y requerimientos de cada pais para la
comercializacion de los productos. Uno de los requisitos para la industria de alimentos esté
relacionado con el etiquetado nutricional que debe incluirse dentro de los empaques de los
alimentos. No obstante, las tablas nutricionales son dificiles de leer para las personas del comun,
no solo por la informacién que contienen y los nombres de los ingredientes, sino porque la mayoria
de las personas desconocen los efectos que pueden tener en la salud el consumo excesivo de los
mismos. Es por ello, que existen los modelos de etiquetado frontal con los cuales se busca que las

personas estén informadas sobre los nutrientes que componen los productos que consumen.

Los sistemas de etiquetado varian dependiendo de la norma de cada pais; por lo tanto, los
fabricantes deben ajustar los empaques de los alimentos para que cumplan con los lineamientos de
los paises en donde los comercializan; lo anterior, implica que dentro del proceso productivo el
fabricante debe revisar permanentemente que los empaques que se utilizaran al momento de
fabricar un producto sean personalizados conforme a la informacion que exige el pais en el que se
comercializard el alimento y no pueda usar un Unico empaque. Personalizar los empaques
implicara ajustar las 6rdenes de produccion de los alimentos cambiandolos para que cumplan con
la regulacion, en algunos casos se autoriza el uso de adhesivos o stickers; sin embargo, esto implica
un proceso adicional para el fabricante. En consecuencia, estandarizar un sistema de etiquetado de
forma regional se convierte en: a) un incentivo para la industria de modo que puedan tener acceso
a un solo sistema de etiquetado, b) un beneficio para los consumidores los cuales estaran siendo
informados adecuadamente sobre los nutrientes de los alimentos y, ¢) un beneficio para los paises
contribuyendo de forma regional se puedan garantizar que los productos que circulan cumplan con

los estandares nutricionales.

Para el analisis de los sistemas de etiquetado se tomard como enfoques metodoldgicos el

método comparado y el método conductual. Con el método comparado, se analizard cada una de
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las normas de etiquetado que han sido implementadas en los paises miembros de la CAN: Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert. Este andlisis permitira conocer: en primer lugar, las disposiciones
legales de cada pais miembro de la CAN con relacion al sistema de etiquetado frontal
implementado y al tratamiento que se le debe dar a cada uno de los nutrientes mas relevantes y los
cuales estan asociados al padecimiento de enfermedades no trasmisibles. En segundo lugar,
permitira analizar los requisitos con los que debe cumplir una empresa al momento de
comercializar los alimentos dentro de la region. En tercer lugar, esta informacion permitira
proponer un modelo de etiquetado que armonice tanto la regulacion de los paises miembros de la

CAN como los requisitos con los que debe cumplir la industria para comercializar los alimentos.

Adicionalmente, con el método conductual analizaremos los efectos que se han producido en

los consumidores y en la industria con la implementacion de los sistemas etiquetado frontal.

Por lo tanto, en los siguientes subcapitulos se analizaran las normas de etiquetado implementadas
en Colombia y Peru y las normas implementadas en Ecuador y Bolivia y posterior a esto se
analizara el impacto de las regulaciones y los efectos que han tenido a la fecha en cada uno de los

paises.

2.1 El modelo de etiquetado frontal de advertencia adoptado en Colombia y Peru.

En el presente subcapitulo, se procedera con la comparacion de las regulaciones en Colombia
y Perq, teniendo en cuenta que en ambos paises se adoptaron como obligatorios los modelos de
etiquetado de advertencia. De cada una de las normas se revisara el ambito de aplicacion, los
paradmetros técnicos que utilizaron para definir cuando se debe incluir el sello nutricional en el
empaque del alimento, la forma del sello, el lugar de ubicacidn, el plazo de implementacion y las
otras disposiciones que se incluyen en las normas de cada uno de los dos paises que se estan

comparando.

Tabla 1. Cuadro Comparativo Colombia — Pert

COLOMBIA PERU

NORMA Resolucion 810 de 2021, Resolucion 2492 de 2022

Ley No 30021 de 2013, Decreto Supremo No.
017-2017-SA de 2018

AMBITO DE 4 d d ]
APLICACION €nvasados O f€mpacados e€nvasados O e€mpacados

Todos los alimentos para consumo humano envasados

. . Todas las personas naturales y juridicas que
y productos alimenticios procesados y ultra procesados P yu qu

comercialicen, importen, suministren
fabriquen alimentos procesados. (Ley No

nacionales e importados que se comercialicen dentro 30021, Art. 2.)

del territorio nacional (Resolucién 2492 de 2022 Art. 1
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que modifica el articulo 2 de la Resolucion 810 de
2021)

EXCEPCIONES

Formulas infantiles para nifios de 0 — 12 meses.
Formulas infantiles especiales, Alimentos para
propositos médicos especiales (APMES) Alimentos
que se presenten en estado natural, productos de un
solo ingrediente y que no contengan aditivos
adicionales, sal yodada y fluorizada, y sucedaneos de
la sal, alimentos con envase de materiales de origen
natural, infusiones de hierbas y frutas, te, té
descafeinado, té instantaneo o soluble, o extracto de té
descafeinados y café descafeinado, café instantaneo o
soluble, o extracto de café o extracto de café
descafeinado café que no contenga ingredientes
afiadidos, alimentos a granel. Alimentos utilizados
como materia prima para la industria y los ingredientes
secundarios que no se venden directamente al
consumidor, Alimentos a los que no se les haya
adicionado sal/sodio, grasas y/o azucares. Bebidas
hidratantes — energéticas para deportistas. Alimentos
sin procesar, Alimentos minimamente procesados,
Alimentos y bebibles tipicos o artesanales. (Numeral
2.2 del articulo 1 de la Resolucion 2492 de 2022, que
modifica el articulo 2 de la Resolucion 810 de 2021)

Alimentos y bebidas no alcohoélicas en estado
natural. (Ley No 30021. Art. 2.)

PARAMETROS
TECNICOS PARA LA
INCLUSION DE LOS
SELLOS

o _;Nutn‘_er_: te
Sodio

| selidos (100 a) —.'se'ml‘séf.'q‘bs'
>= 1mgtkeal y/o >= 300 mg/100 g

Para cames crudas envasadas a
las que se les haya adicionado
sal/sodio, el limite es 300 mg/100 g
>= 10% del lola! de energia
proveniente de azicares libres

>= {0% del lola! de energia
proveniente de grasas saturadas

. Liguides (100mL)
>= 1mgikcal 0

Bebidas  analcohdiicas  sin
aporle energético. = 40 mg de
sodio cada 100 mt

>= 10% del lolal de energia

Azticares

>= {0% del lolal de energia
proveniente de grasas |
| saluradas i

Grasas
saluradas

{"Grasas brans | >= 1% del lofal de energia |
| - ... | proveniente de grasas lrans -
Cualquier cantidad de eduicorantes

>= 1% del lotal de energia |
| _provenienle de grasas frens___
Jquie d  de

b S

Artié{iié 5 de Ia Re"s-oil_lcmn 2495 de 20i2, W(ilue
modifica el articulo 32 de la Resolucion 810 de 2021)

Decreto Supremo No. 017-2017-SA (Num. 1)

FORMA DEL SELLO
DE ADVERTENCIA

EXCESO EN EXCESOEN.
SODIO AZUCARES

MINSALUD

SATURADAS

MINSALUD ¢
& 4

'EXCESO E
GRASAS

EXCESOEN
'GRASAS
TRANS

‘NsA'Lun

Articulo 5 de la Resolucion 2492 de 2022, que
modifica el articulo 32 de 1la Resolucion 810 de 2021

/4
MINSALUD
——

ALTO EN
GRASAS

SATURADAS

ALTOEN ALTO EN
AZUCAR SODIO

[ eviman su consumo exceswvo

CONTIENE
GRASAS

TRANS
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Decreto Supremo No. 017-2017-SA (Num. 2)

Advertencia Publicitaria:

Alto en (Sodio-azlcar-grasas saturadas): Evitar
su

consumo excesivo”

“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”
(Ley No 30021. Art. 10.)

UBICACION DE LOS

Los simbolos se ubicaran en el tercio superior derecho
de la cara frontal de la etiqueta de los productos. Para
el caso de los envases cilindricos y conicos, los sellos
deberan colocarse en el tercio superior central,
conforme a las dimensiones del area de exhibicion de
la etiqueta (Articulo 5 de la Resolucion 2492 de 2022,
que modifica el articulo 32.4 de la Resolucion 810 de
2021)

Las advertencias publicitarias estaran ubicadas
en la zona superior derecha de la cara frontal de
la etiqueta. La ubicacion de las advertencias
publicitarias se mantendra en todos los tamafios
de las etiquetas. Decreto Supremo No. 017-
2017-SA (Num. 4.1)

SELLOS DE
ADVERTENCIA
PLAZO DE

IMPLEMENTACION

Se establece que la implementacion sera de 6 meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la
resolucion 2492, a partir del 15 de junio de 2023, los
alimentos que no cumplan con el etiquetado deberan
ser retirados del mercado, para los envases retornables
se otorga un plazo de 5 afios; sin embargo, a partir del
mes de junio de 2023 el etiquetado debera incluirse en
la tapa. Articulo 7 de la Resolucion 2492 de 2022, que
modifica el articulo 40 de la Resolucion 810 de 2021

Se establecen en dos etapas:

Etapa 1: A los 6 meses de aprobacion del
Manual de Advertencias Publicitarias.

Etapa 2: A los 39 meses de aprobacion del
Manual de Advertencias Publicitarias. Decreto
Supremo No. 017-2017-SA (Nim.1)

ENTIDAD
FISCALIZADORA'Y
SANCIONADORA

INVIMA (Art. 36 de Resolucion 810 de 2021)

INDECOPI (Ley No 30021. Art.11.)

OTRAS
DISPOSICIONES

Declaraciones sobre propiedades nutricionales.
Define los requisitos que deben cumplir quien declare
que algin producto tiene propiedades nutricionales
(Art. 16 de Resolucion 810 de 2021)

Sello positivo: Cuando el alimento envasado cumpla
con todos los criterios técnicos de manera voluntaria
puede incluir el sello positivo.

(Art. 33)

Revision y actualizacion: la norma se revisara en 5
afios a partir de la entrada en vigencia. (Art. 38 de
Resolucion 810 de 2021)

Promocion de la educacion nutricional: La
ley establece que se promovera la ensefianza de
la alimentacion saludable, realizard campanas y
charlas informativas para mejorar los habitos
alimentarios de la poblacion y por medio de los
medios de comunicaciéon masiva promovera las
ventajas de una alimentacion saludable. (Ley No
30021. Art.4.).

Observatorio de Nutriciéon y de Estudio del
Sobre Peso y de Obesidad: Define la creacion
del observatorio para monitorear la situacion
nutricional de la publicacion infantil y la
evolucion de la tase de sobrepeso en menores,
asi como las respectivas funciones que debe
desarrollar. (Ley No 30021. Art.5.)

Promocion del deporte y de la actividad
fisica.: Practica de actividad fisica en las
instituciones de  educaciéon  basica e
implementacién de juegos infantiles en parques
y espacios publicos. (Ley No 30021. Art.7.)

Publicidad de alimentos y bebidas no
alcohdlicas: Se establecen las pautas que deben
seguir los fabricantes de los productos en
menores de edad en la publicidad (Ley No
30021. Art.8.)
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Puntos para destacar:

. Ambos paises utilizan la misma iconogratfia monocromatica utilizado los colores blanco y
negro; no obstante, en el texto para el caso de Peru se utiliza la palabra “alto en” y para el caso de
Colombia se utiliza la palabra “exceso”. Por otro lado, la norma que fue aprobada inicialmente en
Colombia incluia la palabra “alto” y los sellos de advertencia tenian dibujos; sin embargo, en
diciembre de 2022 la Resolucion 810 fue modificada y cambié la forma de los sellos para que
tuvieran forma octogonal.

. Para ambos paises, los simbolos se deben ubicar en la cara frontal superior derecha del
empaque; teniendo en cuenta que es la forma en la que se captura la atencion de los consumidores.
. La norma peruana realizé su implementacion por fases ajustando los limites a los nutrientes
de forma mas estricta que la norma colombiana, la cual no contempld una implementacion por
fases, pero si estableci6 una periodicidad de revision en 5 afos luego de su implementacion. Cabe
destacar que las normas sobre etiquetado nutricional deben contemplar revisiones periddicas,
teniendo en cuenta que con los avances de la tecnologia y su aplicacion en la industria se
desarrollan nuevos ingredientes y formulaciones que requieren una revision de forma progresiva.
. Ambos paises incluyen como nutriente a las grasas trans; por otro lado, para el caso de
Pert se definieron las leyendas que deben acompan t a los productos como: “evitar su consumo
excesivo” cuando contiene altas cantidades de Grasa, Azucar y sodio y “evitar su consumo”
cuando el producto contiene grasas trans. Por otro lado, en Colombia la tltima modificacion de la
norma incluy¢ el deber de adicionar un octégono cuando el producto contiene algin edulcorante
y no defini6 ninglin porcentaje o limite.

. La norma peruana establece los lineamientos en materia de publicidad que deben seguir
los fabricantes al momento de hacer pautas publicitarias de sus productos; la norma peruana
también busca fomentar el incremento de la actividad fisica y promover la educacion en temas de
nutricion. Cabe destacar que a la fecha la norma colombiana no estd acompafnada de restricciones
en materia de pautas publicitarias.

. Por otro lado, la norma colombiana define los parametros con los que debe cumplir el
fabricante cuando quiere declarar que el producto tiene propiedades nutricionales, limitando que
los fabricantes agreguen a sus empaques aspectos nutricionales que no corresponden con la

realidad de los alimentos.
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. Otro aspecto que debe resaltarse corresponde a que la norma colombiana hace una
diferenciacion entre los alimentos procesados y los alimentos ultra-procesados, entendiendo los
alimentos procesados como aquellos que contienen dos o mas ingredientes o aditivos pero mas del
50% de los ingredientes que los componen son alimentos sin procesar o minimamente procesados
y como alimentos ultra-procesados aquellos que tienen mas de 5 ingredientes y/o aditivos y menos
de un 50% de los ingredientes son alimentos sin procesar.

. Finalmente, la norma colombiana implementa un sello positivo para aquellos productos
que cumplan con los limites a los nutrientes el cual puede ser usado de forma voluntaria por parte

de los fabricantes.

2.2 El modelo de etiquetado frontal de semaforo en Ecuador y Bolivia.

En el presente subcapitulo, se procedera con la comparacion de las regulaciones en Ecuador y
Bolivia, teniendo en cuenta que en ambos paises se adoptaron como obligatorios los sistemas de
etiquetado de semaforo. De cada una de las normas se revisara el ambito de aplicacion, los
parametros técnicos que utilizaron para definir en qué momento el empaque de un alimento deben
contener el semaforo nutricional, la forma del mismo, el lugar de ubicacion, el plazo de
implementacion y las otras disposiciones que se incluyen en las normas de cada uno de los dos

paises.

Tabla 2. Cuadro Comparativo Ecuador — Bolivia.

ECUADOR BOLIVIA

Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 022,

NORMA | Acuerdo No. 00004522 de 2013 Ley No. 775 de 2016
AMBITO DE eAIf\}ellei dopsa}rla los productos - alimenticios - procesados Todas las personas naturales y juridicas, ptublicas
APLICACION empaquetados, dirigidos al consumidor final, que se y privadas, cstablecidas en todo el territorio

comercialicen en el Ecuador. (RTE INEN 022. Num. 2.1.)

nacional. (Art 5)

EXCEPCIONES

Alimentos que se comercializan en los Duty Free,
Alimentos procesados que por su naturaleza o
composicion de origen posee uno o varios de los
componentes (grasas, sal, azticares) y que no se le han sido
adicionados durante el proceso productivo. (RTE INEN
022. Num. 5.5.6.)

Estan excluidos los alimentos y bebidas no
alcohodlicas en estado natural, no sometidos a
proceso de industrializacion y los productos
denominados genéricamente: azlcar, sal y
aceite/grasa, que no contengan Grasas Trans, y
los alimentos para menores de dos (2) afios que
tienen su normativa especifica en la Ley N° 3460
de 15 de agosto de 2006. (Art 16. V)
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PARAMETROS
TECNICOS PARA
LA INCLUSION
DE LOS SELLOS

(RTE INEN 022. Num. 5.5.3.)

(Art. Transitorio No. 4)

FORMA DEL
SELLO DE
SEMAFORO

(RTE INEN 022. Num. 5.5.14.2)

Barra de Color Rojo, esta asignada para los
componentes de alto contenido y tendra la frase
"MUY ALTO EN...".

Barra de Color Amarillo, esta asignada para los
componentes de mediana concentracion y tendra
la frase "MEDIO EN...".

Barra de Color Verde, esta asignada para los
componentes de bajo contenido y tendra la frase
"BAJO EN...". (Art. 16 II)

Los alimentos y bebidas no alcohdlicas
procesadas que contenga "Grasas Trans",
obligatoriamente deberan contener la siguiente
leyenda: "Contiene Grasas Trans", en letras
mayusculas, legibles, en colores contrastantes al
fondo y en lugar visible. (Art. 16 IV)

UBICACION DE
LOS SELLOS DE

El sistema grafico estara en el extremo superior izquierdo
del panel principal o panel secundario del envase del

El etiquetado debe ser de forma horizontal en el
panel principal, de preferencia en el extremo

SEMAFORO. alimento procesado (Acuerdo No. 00004522. Art 12) superior izquierdo. (Art. 16 II)
PLAZO DE 29 de agosto de 2014 para grandes y medianas empresas
(RTE INEN 022. Transitoria Segunda). Se establece como plazo 1 afio a partir de la
IMPLEMENTACI . ~ . .y
ON 29 de noviembre de 2014 para pequenas y microempresas | publicacion de la Ley
(RTE INEN 022. Num. Transitoria Tercera)
ENTIDAD Ministerio de Industrias y Productividad y el Ministerio
FISCALIZADOR | de Salud publica (RTE INE.N 022. N m. 9.1) ., Direccion General de Promociéon de Salud (Art.
A Y | Corresponde a la Agencia Nacional de Regulacion,

SANCIONADOR
A

Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) (Acuerdo No.
00004522. Art 12)

6)

OTRAS
DISPOSICIONES

El Ministerio de Salud Publica ejecutara campaiias de
informacioén, comunicacion y educacion en las cuales
incluiran los contenidos del presente Reglamento, a fin de

Publicidad de la alimentacién saludable: Se
definiran los lineamientos para promover las
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contribuir a lograr habitos alimentarios y habitos de vida
saludables en la poblacion ecuatoriana (Acuerdo No.
00004522. Disposiciones Generales. Segunda.)

ventajas de la actividad fisica y la alimentacion
saludable. (Art. 8).

Fomento de la actividad fisica: Se promovera
la practica de la actividad fisica en la poblacién
(Art. 9)

Promocion de la actividad fisica (Art.10)

Promocion de alimentos saludable: Se debera
fomentar y promover a los alimentos saludables
(Art. 11).

Consumo de agua: Las instituciones publicas o
privadas deberan incentivar en sus ambientes el
consumo de agua potable. (Art. 12)

Oferta de alimentos saludables: Condiciones
que deben cumplir los establecimientos que
tenga venta al publico, promoviendo
alimentacion saludable en los productos que
ofrece al publico, limitando la disponibilidad de
sal, el ofrecimiento de agua potable, mensajes
promoviendo la alimentacién saludable, limitar
la reutilizacion de aceites (Art. 13)

Publicidad en medios de comunicacion: Se
establecen las pautas que deben seguir los
fabricantes de los productos en menores de edad
en la publicidad (Art. 15)

Puntos para destacar:

. Ambos paises utilizan iconografia con los colores rojo, amarillo y verde y en texto se

incluye las palabras “alto” para el rojo, “medio” para el amarillo y “bajo” para el verde.

. Los dos paises solicitan que el logo se incluya en la cara frontal del empaque en el extremo

superior izquierdo, teniendo en cuenta que en esa ubicacion se captura la atencion de los

consumidores.

. Tanto la norma boliviana como la ecuatoriana buscan incentivar los habitos de

alimentacion saludable en la poblacion.

. Cabe destacar que la norma boliviana establece limites mas estrictos en comparacion con

la norma ecuatoriana para la inclusion de sellos de semaforo.

. Tanto la norma ecuatoriana como la norma boliviana se encuentran implementadas; sin

embargo, la norma boliviana atin no ha sido reglamentada.
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. Por otro lado, la norma boliviana incluye como nutriente a las grasas trans y cuando el
producto las contiene debe incluir la leyenda: “Contiene Grasas Trans” mientras que la norma
ecuatoriana solo hace alusion a grasas totales.

. La norma boliviana, adicionalmente, define pautas con relacion al incremento en el
consumo de agua y el expendio de alimentos en los establecimientos comerciales, en los cuales se
debe ofrecer agua potable sin costo para el consumidor; se debe limitar la disponibilidad de sal en
saleros, a menos que sea requerido por el consumidor de forma expresa; también deben incluir
mensajes promoviendo la alimentacion saludable dentro de las instalaciones del local; y define las
pautas que deben seguir los fabricantes para la publicidad de los productos en los medios de

comunicacion.

2.3 Analisis comparado sobre el impacto de las regulaciones y los efectos a la fecha.

Luego de analizar las regulaciones establecidas en los paises miembros de la CAN por los
sistemas de etiquetado que adoptaron, se debe analizar el grupo compuesto por los cuatro paises
con el fin de conocer los efectos que han tenido las normas desde que fueron implementadas y los
impactos que han provocado tanto en los consumidores como en la industria de alimentos quienes
conforman los principales grupos de interés. Al respecto, cabe resaltar que la implementacion de
las normas de etiquetado para cada pais se han presentado en momentos diferentes en el tiempo;
por lo tanto, para el caso de Colombia la implementacion de la norma finalizé en diciembre de
2022 y con una modificacion posterior a la misma en ese mismo mes y el caso de Bolivia cuya
norma aun no se encuentra reglamentada y a la fecha no se tienen datos concretos sobre los efectos
que han producido; en consecuencia, iniciaremos este analisis por cada pais teniendo en cuenta la

antigliedad en la implementacion del etiquetado frontal.

2.3.1 Impacto del Etiquetado frontal en Ecuador:

En Ecuador, el etiquetado frontal de los alimentos en forma de seméforo nutricional se ha
considerado exitoso por parte de la OPS, seglin varios estudios la percepcion de los consumidores
se ha considerado positiva (Diaz A, Veliz P, Rivas-Marifio G, et al, 2017). El etiquetado en forma
de semaforo se caracteriza por ser facil de leer; no obstante, algunos estudios sefalan que pese al
etiquetado es conocido por los consumidores este no afecta la decision de compra y por lo tanto,

no contribuye en la reduccion del consumo de alimentos. (Freire et al., 2017).

26



En contraste, la percepcion de la industria con relacion al etiquetado de alimentos difiere al
sefalar que la informacion no es util ni de interés para la poblacion e incluso sugieren que deberia
regularse el uso de otro tipo de etiquetado frontal como el GDA (Diaz A, et al, 2017, p. 4); por
otro lado, sefialan que el etiquetado nutricional en forma de seméforo tiende a estigmatizar a los
productos mostrando que un producto que tiene una etiqueta de color rojo es dafiino.
Adicionalmente, también los estudios muestran que la inconformidad por parte de la industria
también estuvo relacionada con los plazos que les fueron concedidos para la implementacion del
etiquetado de los alimentos; por otro lado, los alimentos procesados representan solo una pequefia
parte de lo que consumen los ecuatorianos y no se afectaron otro tipo de segmentos que también

comercializan alimentos (Diaz A, et al, 2017, p. 4).

Por otra parte, conforme a lo sefialado en el estudio realizado por Diaz A, et al, (2017) el cual
senala que el etiquetado nutricional debe estar acompanado de otras politicas publicas
encaminadas a modificar los habitos alimenticios de la poblacion y que debe continuarse con la
educacion al consumidor para que comprenda la informacién nutricional que se incluye en los

alimentos (p. 6).

Otros estudios como el realizado por Fornasini M, Flores N, Carrillo P, Baldeon ME.
investigadores de la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE), sefialan que las normas de
etiquetado frontal no estan teniendo el impacto que se esperaba, dado que induce a que los
consumidores seleccionen productos que se encuentran dentro de la categoria saludable o
marcados con etiquetas verdes sin entrar a comprender los ingredientes que contiene el alimento;
de igual manera, sefialan que las industrias reformularon los productos para darles una apariencia
de saludables, aumentando el uso de sustitutos, que podrian afectar el organismo, los cuales no se
encuentran regulados por la norma y que pueden inducir en error al consumidor por dar la

apariencia de que son productos saludables (2018, p.1).

Por ultimo, la directora nacional de Alimentacién Saludable y Nutricién del MSP, en Ecuador,
Yadira Morejon, sefala que los efectos del etiquetado han sido muy positivos, y que aun se deben
cambiar los hébitos alimenticios y que espera una reforma a la norma de etiquetado actual;
teniendo en cuenta que se debe empezar a regular el uso de otros nutrientes que actualmente estan
siendo usados por la industria y que no se encuentran contemplados en la norma vigente (Coello,

C.2022).
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2.3.2 Impacto del Etiquetado frontal en Peru:

En Perq, la norma ha sido criticada por los diversos sectores; en primer lugar, se presentod una
inconformidad con los plazos para su implementacion los cuales fueron modificados en varias
ocasiones generando confusion con relacion a la forma en la que debian etiquetarse los productos
y los tiempos permitidos para el uso de adhesivos en los empaques de forma provisional (Senno,
F. et al, 2019, p. 342). Por otro lado, se hace referencia a que los consumidores preferian que se
implementara el modelo de etiquetado de semaforo nutricional; sin embargo, fue aprobado el
modelo de etiquetado de advertencia influenciado por la industria de alimentos (Corporacion

Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y El Poder del Consumidor [CCAJAR], 2020, p.30).

Por otro lado, en Peru, la industria unié esfuerzos en contra de la implementacion del etiquetado
y demandaron la norma por considerarla ilegal e inconstitucional, también demandaron la
implementacion del modelo de etiquetado, asi como las prohibiciones relacionadas con la venta
de todos aquellos alimentos con advertencias nutricionales en centros educativos (CCAJAR. et al.

p.50)

Conforme a lo sefialado por Senno, F, el etiquetado de alimentos y las declaraciones provocan
miedo en los consumidores cuando se hacen las declaraciones de “Evite su consumo” o Evite su
consumo excesivo” como si el alimento fuera peligroso (2019, p. 343). Por otro lado, también se
hace referencia a los vacios que se presentan en la regulacion, teniendo en cuenta que se dejan de
lado los alimentos a granel y la comida rapida, la cual en exceso puede ser mas perjudicial que los

alimentos procesados (Senno, F. et al, 2019, p. 344).

2.3.3 Impacto del Etiquetado frontal en Colombia:

La implementaciéon de la norma en Colombia al igual que en el caso peruano fue bastante
controvertida y mas teniendo en cuenta que su aprobacion se dio hasta el afio 2021 siendo uno de
los ltimos paises de la region en adoptar una reglamentacion sobre la materia. Los principales
opositores fueron la industria de alimentos, quienes preferian la implementacion del etiquetado
frontal de forma voluntaria junto con el uso de los GDA, pese a que el gobierno por medio del

ministerio de salud preferia la implementacion del semaforo nutricional.

Por su parte, los representantes de los consumidores realizaron varios estudios mostrando que

el mejor modelo de etiquetado que informa a los consumidores es el etiquetado de advertencia;
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teniendo en cuenta, que en ese modelo es mas facil entender que los productos que tienen un sello

presentan algun riesgo en la salud (Cabrera, J. 2020, p.67)

Por otro lado, se muestra que la industria de alimentos ejercié un poder de influencia para
postergar la implementacion de los etiquetados frontales en Colombia conforme a lo sefialado por

Mialon. M, Gaitén, D. Cediel, G., Crosbie. E, Baeza F, Pérez E., (2021).

Dado que la entrada en vigencia de la norma aun es muy reciente, aun no se tienen datos
concretos relacionados con el impacto que ha tenido la norma que permitan evidenciar las
deficiencias en la regulacion y su efectividad. No obstante, algunos estudios como el realizado por
Hernéndez, M., Gomez, A., Gomez, S., M. (2021) muestra que las personas encuestadas entienden
y reconocen la importancia del etiquetado nutricional; sin embargo, el etiquetado nutricional no
influye en la decision de compra de un producto, teniendo en cuenta que intervienen otros factores

como la costumbre o la publicidad (p. 29)

2.3.4 Impacto del Etiquetado frontal en Bolivia:

En Bolivia, se adopté como modelo de etiquetado frontal el semaforo nutricional; sin embargo,
la norma atn no ha sido reglamentada, incluso, conforme a lo sefialado por Dante Ergueta, director
general de Seguros de Salud del Ministerio de Salud de Bolivia, los retrasos en la implementacion

han sido causados por la industria (OPS, 2016).

Por otro lado, conforme a lo sefialado por Molina J. (2016) la sola expedicién de la norma
boliviana, no es suficiente para obtener cambios de habitos en la poblacion, teniendo en cuenta
que intervienen factores como las tradiciones culturales las cuales hacen que la alimentacion no

sea del todo saludable.

Otro aspecto a considerar corresponde al sefalado por Irala, M., Gutiérrez, E., Espada, L.
(2020), quien se refiere a Diaz, Paucara. y Aguilar, Huerta. (2010), mostrando que Bolivia es un
pais con altos indices de pobreza, lo cual interfiere no solo en el acceso a la alimentacion bésica
sino en la informacion y la comprension de la informacion nutricional (p. 43). Adicionalmente, la
poblacién en los sectores mas humildes presenta una alimentacion deficiente compuesta de

carbohidratos de bajo costo o alimentos con altos contenidos de grasas y almidones (p.46).
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Finalmente, conforme a lo sefialado por Zapana, P., (2021). en el estudio sobre la preferencia

de los atributos de un Snack en La Paz Bolivia se concluye que la marca corresponde al principal

factor de seleccion y que la etiqueta y envase del alimento tienen una relevancia, pero no influyen

en la decision de compra de los productos (p.82)

Cuadro Resumen:

Tabla 3
Colombia Pert Ecuador Bolivia
Norma Norma. Norma gggn:toria
Regulacion Obligatoria. Obligatoria. Obligatoria. & )
Pendiente de
Implementada Implementada Implementada .
regulacion.
Ministerio de
g;?)l(ﬁlt(r:‘?\jiga dvel Direccidon General
Instituciones INVIMA INDECOPI « 5§ & y de Promocion de
Ministerio de Salud
Salud publica y
ARCSA
Positivo, Positivo, aunque se

Percepcion de los
consumidores

etiquetado de
advertencia es facil
de entender.

preferia el
etiquetado en
forma de semaforo
nutricional.

Positivo, es facil
de entender y
rapido de leer.

Positivo, es facil
de entender y
rapido de leer.

Percepcion de la
industria de
alimentos

La industria de
alimentos queria
implementar los
GDA de forma
voluntaria en los
empaques

La industria no
estuvo de acuerdo
con la
implementacion, e
incluso la
sefialaron de ilegal
e inconstitucional

La industria afirma
que los
consumidores no
lo utilizan y
existen modelos de
etiquetado que
informan mejor

La industria de
alimentos se opuso
ala
implementacion de
los etiquetados
frontales e incluso
aun la norma no se
ha reglamentado.

Algunos estudios
que muestran
diversas opiniones

- La norma de
etiquetado frontal y
su implementacion
contribuye en
informar a los
consumidores; sin
embargo, el
lenguaje que se
utiliza es técnico y
dificulta la lectura
adecuada.

- Aun no se tienen
resultados que
evidencien los
efectos de la
norma, teniendo en
cuenta que tiene
muy poco tiempo
de implementada y

- Lanorma de
etiquetado tiende a
generar miedo en
los consumidores
al sefialar que se
debe evitar el
consumo los
productos como si
los mismos fueran
perjudiciales para
la salud

- La norma de
etiquetado no
regula los
productos que se
comercializan a
granel ni las
comidas rapidas,
las cuales pueden

- El etiquetado
debe estar
acompafiado  de

medidas orientadas
al cambio de
hébitos
alimenticios.

- La norma no
cumple con el
proposito de
disminuir el
consumo alimentos
que contienen
cantidades
excesivas de
nutrientes.

- La norma,
distorsiona la

-Enla
alimentacion
intervienen
aspectos como las
tradiciones
culturales las
cuales no
necesariamente
representan la
opcion mas
saludable.

- La situacion de
pobreza en el pais
afecta el acceso a
los alimentos y por
lo tanto la
poblacion consume
alimentos ricos en
carbohidratos y
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que fue modificada | ser mas realidad de los | grasas de menor

en el mes de | perjudiciales que alimentos. costo.
diciembre de 2022. | los alimentos
procesados. - La industria estd | - El etiquetado no

abusando del uso | incluye en la
de sustitutos que | decision de
dan la apariencia | compra de los
de alimentos | productos.
saludables a
productos que no lo
son.

De lo analizado anteriormente, podemos ver que los modelos de etiquetado adoptados
actualmente por parte de los paises miembros de la CAN presentan ventajas y desventajas con base
en la opinién de las partes interesadas; adicionalmente, se ponen en evidencia los diferentes
requisitos que deben cumplir los fabricantes y comerciantes para la comercializacion de alimentos
nacionales e importados, los cuales cambian dependiendo de cada pais y termina volviendo

complejo el uso de etiquetas de modo que muestren una informacion nutricional adecuada.

Por lo tanto, en el siguiente capitulo se desarrollard un poco la institucion de la CAN Ia cual se
convierte en un mecanismo para la integracion regional y se propondran las pautas que debe tener
un modelo de etiquetado frontal para su implementacion de forma regional buscando incorporar

los aspectos que deben ser regulados y que se informe adecuadamente a los consumidores.

CAPITULO 3: HACIA UN MODELO QUE PROVEE MEJOR
INFORMACION A LOS CONSUMIDORES, COMO ESTANDAR PARA SU
UNIFORMIZACION EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA CAN.

En el capitulo anterior, se abordaron los diferentes sistemas de etiquetado frontal de alimentos
que se han utilizado por los paises miembros de la CAN, asi como el analisis de las diferentes
regulaciones y un anélisis comparado mostrando la percepcion de las partes interesadas. En el
presente capitulo desarrollaremos la propuesta de implementar un modelo de etiquetado frontal de
alimentos de forma regional por medio de la CAN como un mecanismo de integracion regional, el
cual permitira a los paises adoptar estrategias comunes para incentivar el consumo de alimentos
saludables dentro de sus habitantes, asi como facilitar la comercializacion de los alimentos a la

industria al interior de la region. De igual manera, se propondran las pautas para definir un modelo
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de etiquetado frontal que informe mejor a los consumidores y que pueda ser utilizado de forma

regional.

3.1 La CAN como mecanismo para la integracion regional:

En el afio de 1969, se cre6 la Comunidad Andina de Naciones por medio del Acuerdo de
Cartagena, en el cual los paises de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela (en su momento)
fundaron el organismo de integracion subregional con el objetivo de promover el desarrollo
economico entre los paises y la formacion de un mercado comun en Suramérica, mejorando el

nivel de vida de los habitantes.

Desde la creacion de la CAN, la organizacion ha centrado sus esfuerzos en el disefio de normas
y directrices con aplicacion regional, buscando promover un comercio equilibrado entre los paises

miembros, asi como formar un mercado comun en América Latina que promueva el desarrollo.

Como ejemplo de normativa regional al interior de la CAN, podemos destacar las précticas
relacionadas con la propiedad intelectual y los derechos de autor, las cuales otorgan a los
inventores la proteccion de las creaciones de forma regional. La Decision 486 de la CAN se enfocod
en la implementacion procedimental, de modo que con la aplicacion de la norma se buscéd cubrir
aquellos aspectos que resultaban importantes para las naciones en materia de proteccion de los

derechos de la propiedad intelectual. (Mendoza, L., 2020)

Otro ejemplo de normativa regional lo encontramos con la implementacion de reglamentos
técnicos al interior de los paises miembros, conforme a lo establecido en la Decision 827, la cual
dispone que los reglamentos técnicos que sean desarrollados por cada pais de forma individual, no

deben convertirse en un impedimento para el libre comercio entre los Estados miembros.

Por otro lado, conforme a lo sefialado en la Decision 562, se desarroll6 una normatividad
relacionada con las directrices para la elaboracion, adopcion y aplicacion de Reglamentos Técnicos
en los Paises Miembros de la Comunidad Andina, la cual establece, los requisitos con los cuales
deberdn ser implementados los reglamentos técnicos comunitarios al interior de los Paises

Miembros. Al respecto, como ejemplos de reglamentos técnicos comunitarios podemos destacar
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aquellos que se han adoptado en materia de etiquetados para las confecciones por medio de la
Resolucion No. 2109 en el afio 2019 y para los productos cosméticos por medio de la Resolucion
No. 2310 en el afio 2022. Lo anterior, pone en evidencia que por medio de la CAN se han adoptado
reglamentos técnicos relacionados con etiquetados regionales aplicables a los productos nacionales

e importados que se comercialicen dentro de la region.

En materia del etiquetado de alimentos, especificamente, conforme al articulo publicado en la
pagina web de la CAN titulado: Paises de la CAN preparan reglamento comun de etiquetado de
alimentos para consumo humano del afio 2013, se evidencia una primera aproximacion en la
materia con la finalidad de definir la informaciéon minima que deberia ser incluida en los envases
de alimentos; sin embargo, de las reuniones de seguimiento que se encuentran disponibles en la
pagina web, se evidencia que la ultima reunion se realizo en el afio 2014 y que posterior a eso la
CAN no continu6 retomando las conversaciones con el &nimo de definir un reglamento técnico
sobre etiquetado de alimentos de forma comun que facilite la comercializacion a nivel regional y

que conforme a los objetivos de la CAN mejoraria la salud y el nivel de vida de los habitantes.

En contraste, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), por medio de la Resolucion No. 26
de 2003, defini6 un reglamento técnico sobre etiquetado de alimentos para los Estados Parte
integrados por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, siéndole aplicable a los alimentos que se
comercialicen dentro del territorio de los Estados Partes y a las importaciones (Art. 3). En el
Reglamento Técnico se definen todos los requisitos relacionados con la informacion que debe ser
incluida en los empaques de los alimentos, como la identificacion del producto y del fabricante y
los ingredientes entre otras, dejando en claro que la informacion que se incluya en los etiquetados

no debe conducir en error a los consumidores sobre las propiedades del alimento.

Definir un sistema de etiquetado comtn para la regidon constituye una ventaja competitiva para
los paises y para las industrias teniendo en cuenta que favorece la comercializacion y la libre
circulacion de los alimentos procesados al interior de los paises miembros; a diferencia de las
normas sobre etiquetados frontales actuales que han sido desarrolladas de forma independiente por
cada pais y que a la fecha se encuentran generando costos adicionales para los fabricantes que

quieran comercializar los alimentos dentro de la region, teniendo que utilizar disefios de
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etiquetados de forma personalizada para cada pais. Adicionalmente, un etiquetado frontal comun,
contribuye a que los paises unan esfuerzos para informar y educar a los consumidores sobre el
consumo racional que deben tener sobre cada uno de los nutrientes presentes en los alimentos y

con lo cual se puede contribuir a disminuir los indices de obesidad en la poblacion.

Sin embargo, ain quedan abiertos los interrogantes sobre: ;cudl es el modelo de etiquetado
frontal que informa mejor a los consumidores? y ;cual es el modelo que deberia ser implementado
de forma regional?; por lo tanto, en el siguiente subcapitulo se abordard una propuesta de
etiquetado frontal que se propone como un modelo de etiquetado frontal para ser implementado

de forma regional.

3.2 Propuesta de modelo de etiquetado frontal para implementar de forma regional.

Como se ha mencionado anteriormente, el etiquetado frontal de alimentos tiene como objetivo que
los consumidores conozcan la informacion nutricional de los productos, destacando los principales
nutrientes que contienen los alimentos de modo que los consumidores estén informados. No
obstante, los sistemas de etiquetado frontal que han sido implementados de forma obligatoria e
independiente por parte de cada uno de los paises miembros de la CAN presentan ventajas y
desventajas, conforme a lo sefialado por los diferentes grupos de interés; por lo tanto, resulta

importante definir cual de esos modelos de etiquetado frontal informa mejor a los consumidores.

Para la propuesta que se plantea a continuacion, se tendran en cuenta las caracteristicas de los
modelos de etiquetado que se relacionan con: Modelo del Sello y su ubicacion, parametros técnicos

para la inclusion del sello, el incentivo a la reformulacion y otras disposiciones.

a. Modelo del Sello:

Como se ha desarrollado anteriormente, los paises de la CAN adoptaron dos modelos de
etiquetado en su regulacion, el sello de advertencia y el de semaforo; por lo que para una
implementacion de forma unificada para los paises miembros de la CAN deberia continuarse con
los esfuerzos previos realizados por los paises. Pese a que el modelo ecuatoriano fue pionero en la
region y se considera un “modelo exitoso” por parte de la OMS, en aras de entender que nos
encontramos dentro de una busqueda de implementacion regional, deberiamos enfocarnos en los

modelos actuales dentro de la region, pero también debemos ampliar la perspectiva hacia América
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Latina como territorio, pensando en todas aquellas industrias que comercializan sus productos a lo
largo del continente y que puedan integrarse y entrar en armonia con otras normativas

internacionales.

La figura que se presenta a continuacion fue tomada del articulo titulado: 4 policy study on

front-of-pack nutrition labellin in the Americas: emerging developments and outcomes la revista

de The Lancet Health (Crosbie et al 2023, p4)

Figura 6. Etiquetado Frontal en el continente americano (Crosbie et al 2023, p4)

De la anterior imagen, podemos evidenciar que a nivel América Latina, se adoptaron modelos
de etiquetado monocromatico; por lo tanto, para implementar un modelo de etiquetado de forma
regional deberia continuarse con la aplicacion de sellos monocromaticos entendiendo que los
alimentos se comercializan no s6lo al interior de la CAN sino a lo largo de los demas paises del
continente; por otro lado, en la actualidad, tenemos una mayor cantidad de habitantes que a la
fecha han interactuado con un sello de advertencia que los que han interactuado con un etiquetado

de semaforo.

b. Ubicacion:
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En lo que respecta a la ubicacion del sello, este también deberia continuar presentandose en la
parte frontal del empaque en el extremo superior teniendo en cuenta que es mas facil ubicar el sello
en ese lugar. De igual manera, y asi como ha sido abordado en las diferentes legislaciones, la
inclusion de los sellos debe realizarse en todos los tamafios de los productos y dentro de a aquellos
productos que en su interior tengan pequefios empaques individuales y que puedan ser

comercializados por unidad.

Por otro lado, otros aspectos como tamafio, forma geométrica, tamaio de la letra, entre otras no

se abordaran en este analisis.

c. Parametros técnicos para la inclusion del sello:

Este aspecto representa el de mayor complejidad, dado que para la definicion de los pardmetros
técnicos es necesario contar con la participacion de expertos en nutricion; sin embargo, teniendo
en cuenta que el etiquetado frontal estd desarrollado para informar a los consumidores y que en
ninglin momento busca reemplazar la importancia de las tablas nutricionales, se pueden sugerir

algunos aspectos a tener en cuenta como los siguiente:
i.  Laporcion:

Para una lectura adecuada de un sello de etiquetado frontal, no basta sdlo con destacar los
principales nutrientes que componen el alimento, sino que es necesario que esta informacion
también esté relacionada con la porcion del alimento; de la misma manera en que se utiliza en los
etiquetados GDA, el cual es uno de los pocos modelos de etiquetado que estd acompafiado de

informacion numérica al igual que las tablas nutricionales.

La porcion permite conocer la cantidad adecuada en la que se puede consumir un alimento,
conocer la porcion permite identificar cuando se esta comiendo en exceso y los nutrientes que lo

integran.

En el mismo sentido, deberia estar restringida la comercializacion de productos en empaques
pequefios que por su apariencia dan a entender que contienen solo una porcion, pero que en la
realidad contienen mds de una porcion teniendo en cuenta que esto induce en error a los

consumidores.

il Denominacion de nutrientes.:
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En lo que respecta a los nutrientes que deben destacarse, este analisis también deberia ser
desarrollado por un experto en nutricion; sin embargo, los nombres que se utilizan a los nutrientes
deberian unificarse, teniendo en cuenta que algunos paises toman como exceso: la sal y otros el

sodio, entendiendo que existen otros ingredientes que contienen sodio ademas de la sal.

Con relacion a las grasas, algunos paises reportan grasas totales, otros solo reportan grasas
saturadas y otros adicionan las grasas trans, las cuales por ejemplo en la norma de MERCOSUR
(Resolucion No. 26 de 2003) tienen un desarrollo amplio con relacion al tratamiento y la
identificacion de las mismas en los etiquetados de alimentos. No obstante, frente a un consumidor
promedio, deja en entredicho si tiene clara la diferencia entre la grasa total, la grasa saturada y la

grasa trans o si simplemente ubica los tres conceptos como grasa.

De igual manera, con relacion al azicar, también deberia unificarse el criterio de azucar

teniendo en cuenta que se hace una distincion entre azlicar y azucar afiadida.

Finalmente, también deberia presentarse una advertencia relacionada con el nimero de calorias

que aporta una porcion de ese producto.

iii.  Limitacion al uso de aditivos alimentarios.:

En los ultimos anos, se ha visto un incremento en el uso de los aditivos alimentarios o sustitutos
por parte de la industria en los alimentos conforme ha sido resaltado por Fornasini M, (2018, p.1).
El uso de aditivos se emplea para mejorar la calidad, inocuidad, textura y sabor de los alimentos;
sin embargo, en algunos casos, también se estan empleando para dar la apariencia de que los
alimentos son saludables, teniendo en cuenta que al no superar los limites a los nutrientes
permitidos por las normas de etiquetado no se hace necesaria la inclusion del etiquetado frontal y
por lo tanto, sin ninguna alerta, el alimento da la apariencia de ser saludable. El riesgo del uso de
aditivos y que sean empleados como sustitutos debe ser evaluado por los expertos en la materia;
sin embargo, podrian estar afectando la salud de las personas teniendo en cuenta que estan

consumiendo alimentos que tienen un bajo valor nutricional.

En ningiin momento debe llegar a considerarse que el consumo de los nutrientes como lo son
el Aztcar, Sodio y las Grasas son dafiinos para la salud sino lo que se busca es que el consumo de

los mismos sea moderado.
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d. Incentivo a la reformulacion:

Actualmente, las normas sobre etiquetado estan orientadas al uso de sellos para todos aquellos
alimentos que no cumplan con los pardmetros nutricionales establecidos; sin embargo, la norma
no incentiva al fabricante a que reformule sus productos, sino que presenta una serie de practicas
restrictivas como la prohibicion de presentar pautas publicitarias o la prohibicion de venta de estos
productos en centros educativos. No obstante, para cumplir con los objetivos de la OMS, quizas la
reformulacion de los productos tenga un impacto mas positivo que dejar la eleccion de los

alimentos a la autonomia de los consumidores.

En la norma colombiana, se define el uso de un sello positivo para todos los fabricantes que sus
productos no tengan sellos nutricionales; por lo tanto, el uso de un sello positivo contribuye a que
el consumidor busque preferir estos productos por encima de los que presentan los sellos

nutricionales generando entre los fabricantes un estimulo para la libre competencia.

Otro aspecto que debe considerarse, corresponde a los costos de la reformulacion; reformular
los alimentos para que cumplan con los parametros de la norma, puedan mantener su sabor
caracteristico, puedan conservarse y almacenarse genera mayores costos en la produccion y/o
inversion de tecnologia por parte de las industrias; por lo tanto, la norma sobre etiquetado también
deberia incluir incentivos en materia economica que invite a la industria a la reformulacion de los
productos, por ejemplo: un descuento en el pago de impuestos proporcional al numero de

productos que se encuentren en el mercado con sellos positivos.

Finalmente, el incentivo, asi como la norma debe ser extensivo a todas las pequefias y medianas

empresas, las cuales también deberian estar obligadas al uso de sellos nutricionales.

e. Otras disposiciones.

Los paises también deberian implementar otras medidas que complementen las normas de
etiquetado, teniendo en cuenta que el consumo de alimentos procesados solo corresponde a una

parte de los factores que contribuyen con el aumento de los indices de obesidad en la poblacion.

i.  Incremento de la actividad fisica v educacion de los consumidores:

La norma sobre etiquetado frontal debe estar acompanada de estrategias relacionadas con el

incremento de la actividad fisica en la poblacion, asi como en la educacion de las personas para
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que comprendan la informacion que se proporciona por medio de los sellos nutricionales sobre los
alimentos que consumen; lo anterior, teniendo en cuenta que el lenguaje técnico que se utiliza en
los modelos de etiquetado frontal, se convierte en un obstaculo para el entendimiento y su uso
adecuado (Hernandez, M. et al, 2022, p.26); por otro lado, la explicacion sobre el uso de los sellos
de informacién nutricional deberian ser impartidas por parte del personal de salud a todos los
pacientes que se encuentren propensos a padecer alguna de las enfermedades no trasmisibles.

(Hernandez, M. et al, 2022, p.27).

ii.  Programas de responsabilidad social alimentaria de forma obligatoria:

Finalmente, la educacion también debe orientarse hacia los fabricantes de alimentos y de la
misma manera en la que se adoptan politicas y programas de responsabilidad social, también
deberian disefiarse politicas de responsabilidad especificas para la salud alimentaria en las
empresas de alimentos, de modo que las mismas hagan un uso racional y responsable de los

nutrientes, aditivos y sustitutos que adicionan a los alimentos y que comercializan.

CONCLUSIONES

Como se ha mencionado anteriormente, el etiquetado frontal de alimentos tiene como objetivo
que los consumidores conozcan la informacion nutricional de los productos convirtiéndose en una
herramienta que contribuye a informar a los consumidores sobre los aspectos nutricionales de los
alimentos; sin embargo, para que el consumidor este bien informado también debe ser educado de
modo que conozca la importancia de los nutrientes en los alimentos. Cabe resaltar que los
nutrientes cumplen una funcidon importante en la alimentacion y no deben suprimirse, y lo que se
debe cuidar es el consumo en exceso; en esencia, se debe trabajar en eliminar la connotacion
negativa que se les han asignado a los sellos nutricionales y en general al etiquetado frontal de
alimentos, el cual debe entenderse como un aliado al momento de informar a los consumidores y

no como una herramienta que clasifica a los productos en buenos o malos para la salud.

Otro aspecto a considerar corresponde a que las normas sobre etiquetado nutricional pueden
contribuir en la estrategia de la OMS para reducir la obesidad en la poblacion; sin embargo, para
lograr ese objetivo también se deben regular los alimentos que se comercializan por medio de los

canales de food service y restaurantes entre otros y no solo regular a la industria de alimentos
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quienes en la actualidad ya deben adoptar buenas practicas de manufactura y son controlados y

fiscalizados por las entidades de salud.

Por otro lado, debe mencionarse que a la fecha los modelos de etiquetado adoptados por los
paises de la CAN han sido bien recibidos por parte de los consumidores; sin embargo, ain no se
tienen evidencias que demuestren una reduccion en el consumo de los alimentos procesados o que
la industria esté reformulando los productos alimenticios. Por lo anterior, las normas sobre
etiquetado de alimentos deben incentivar a la industria para que realice una reformulacion sana de
los alimentos y no con el uso de sustitutos o aditivos que no aportan aspectos nutricionales y que
dan la apariencia de saludables a alimentos que no lo son; en el mismo sentido, debe sefialarse que
un modelo de etiquetado que informe adecuadamente a los consumidores debe hacer énfasis en el
tamano de la porcion de modo que el consumidor comprenda que un alimento con sellos no le va
a hacer dafio, pero comer varios productos que contengan sellos en el mismo dia quizas si tenga
un efecto negativo y por lo tanto, lo que se debe cuidar es el consumo excesivo de los nutrientes

cuando se lleva un estilo de vida sedentario.

De igual manera, también puede concluirse que un modelo de etiquetado frontal comunitario
facilita la comercializacion de alimentos a nivel regional y evita los costos asociados a los cambios
de empaques los de alimentos en los que estan incurriendo los fabricantes a la fecha y que no han
sido tenidos en cuenta en las normas de etiquetado frontal en ningin pais miembro de la CAN,
desconociendo los costos inherentes a esa actividad y que finalmente podrian estar siendo
trasladados a los consumidores. En el mismo sentido, debe sefalarse que implementar un
etiquetado de alimentos de forma regional es una ventaja competitiva para los paises y las empresas
dado que facilita la comercializacion de alimentos procesados y permite el acceso al mercado de
productos importados no solo de la region sino de terceros paises. Finalmente, con la
implementacion de un etiquetado frontal de forma regional, permitira a los paises miembros de la
CAN unir esfuerzos para informar y educar adecuadamente a los consumidores, abarcando una

mayor parte de la poblacion en la region de América del Sur.
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