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RESUMEN

El andlisis juridico del criterio vertido por el Tribunal Fiscal en el caso evaluado en la
Resolucion No. 04711-4-2020 objeto de estudio a lo largo de este trabajo aborda la
problematica de nuestra normativa de Impuesto a la Renta en relacién con la deduccion
de gastos por intereses devengados en fase preoperativa, que en virtud del inciso g) del
articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta (en adelante, LIR) no establece limitacién
cuantitativa alguna como si ocurre con la regla de subcapitalizacion contenida en el

primer inciso del mismo articulo.

Ese escenario refleja la notoriedad desde la Optica fiscal corporativa de brindar respuestas
a la siguiente interrogante ;Cudl es la norma del Impuesto a la Renta aplicable a los gastos
por intereses devengados en fase preoperativa? a partir de una evaluaciéon normativa y
tomando en consideracion tanto la posicion de la doctrina como el estudio de
jurisprudencia enfocada en el core de nuestro trabajo, concluimos que es valido aplicar la
regla de subcapitalizacion en la medida que no distorsiona la coherencia del ordenamiento

juridico doméstico.

Superada esa determinacion, por el derrotero del Tribunal Fiscal hemos considerado el
supuesto de aplicacion de ambos incisos del articulo 37 de la LIR respondiendo a ;Cual
es el procedimiento que deberia aplicar la compafiia que ain se encuentra en fase
preoperativa? ;Cudl es la metodologia que deberia aplicar la compaiia que se encuentra
en el primer afio de inicio de la produccidn o explotacion, después de haberse encontrado

en la fase preoperativa?

Ademas, servird también para resolver una interrogante actual ;De qué manera podria

trasladarse el criterio del Tribunal de una norma de subcapitalizacion a la del EBITDA?

Finalmente, otorgaremos una respuesta a su impacto en el Impuesto General a las Ventas
(en adelante, IGV), enfocada en si ;Resulta 16gico que la compaiiia pueda utilizar dicho
impuesto como crédito fiscal pese a qué eventualmente pueda adicionarse una parte del

gasto por intereses por superar el 30% del EBITDA?

Palabras clave: subcapitalizacion — gastos preoperativos — deduccion de gastos — Accion

4 del Plan BEPS



ABSTRACT

The legal analysis of the criterion developed by the Tax Court in the case evaluated in
Resolution No. 04711-4-2020 object of study throughout this work addresses the problem
of our Income Tax regulations in relation to the deduction of interest accrued in phase
preoperative, which by virtue of subsection g) of article 37 of the Income Tax Law
(hereinafter, ITL) does not establish any quantitative limitation as it does with the

undercapitalization rule contained in the first subsection of the same article.

In this following scenario: What is the Income Tax rule applied to interest expenses
accrued in the pre-operational stage? Base on a normative evaluation and taking into
consideration both the position of the doctrine and the study of case law focused on the
core of our work, we conclude that is valid to apply the undercapitalization rule to the

extent that it does not distort the coherence of the domestic legal system.

Due of the Tax Court, we have considered the assumption of application of both
paragraphs of article 37 of the ITL responding to What is the procedure that the company
that is still in the pre-operational phase should apply? What is the methodology that
should be applied by the company that is in the first year of starting production or

exploitation, after in the pre-operational phase?

In addition, it will also serve to resolve a current question. How could the Court's

criterion be transferred from an undercapitalization rule to that of EBITDA?

Finally, we Will provide an answer to its impact on the Value Added Tax (hereinafter,
VAT), focusing on whether it is logical for the company to be able to use such tax as a tax

credit even though it may eventually add a portion of the interest expense for exceeding

30% of the EBITDA?

Key words: thin capitalization rule - pre-operating expenses — interest expense

deductions — Action 4 of the OECD BEPS Plan
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. INTRODUCCION

Nuestra meta con el presente trabajo es efectuar un analisis critico y juridico en atencion
a los hechos y problemas juridicos contenidos e identificados en la Resolucion No.
04711-4-2020 en torno a la aplicacion o no de la regla de subcapitalizacion a la
deduccion de intereses devengados en fase preoperativa. Si bien es cierto en la
Resolucion, el Tribunal Fiscal aborda otros reparos relativos al IGV y al cambio de
Directorio a Principales Contribuyentes en la etapa de fiscalizacion, este trabajo se
avocara en evaluar la Resolucion en torno al Impuesto a la Renta, en funcion al analisis
del gasto financiero en la fase preoperativa en el alcance de los tres incisos del articulo
37 de la LIR, a saber, el literal a) que establece la norma genérica del limite cuantitativo
de verificacion a la deduccién de intereses, el literal g) puntualiza la oportunidad a la
deduccion de los intereses en la fase preoperativa y el a.4) aplicable a los gastos por
intereses retribuidos a sujetos no domiciliados en el contexto del tratamiento tributario
aplicable vigente en la fecha del caso elegido hasta antes del ejercicio gravable 2018,
pero también se efectuard un analisis de los efectos en la norma que rige actualmente
aplicable a partir del ejercicio 2021 segin la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Legislativo No. 1424 que regula el limite cuantitativo
aplicable a los préstamos en funcion a la relacion del importe material de los intereses
que afectan los resultados tributarios de la compaiiia en el ejercicio en el que se pretende
deducir el gasto y el 30% del EBITDA (Earnings Before Interest Taxes Depreciation

and Amortization).

De otro lado, a la luz de esta nueva norma de deduccién de gastos financieros que
establece una limitacion cuantitativa en funcion a su EBITDA del ejercicio anterior,
tiene como correlato practico que s6lo aquellas empresas que logren obtener beneficios
en el 2020, luego de compensar sus pérdidas, podran determinar un gasto financiero
aceptado. No obstante ello, si los intereses no resultan deducibles tributariamente, el

financiamiento que obtuvieron implicaria inevitablemente un costo adicional del 29.5%.

Siendo ello asi, la evaluacion del criterio efectuado por el Tribunal Fiscal en la
Resolucion objeto de evaluacion a lo largo de este trabajo no sélo resulta interesante,

sino que también servird para brindar respuestas a interrogantes actuales, a saber,



¢, Como se aplica la deduccion de gastos financieros en la fase preoperativa? ¢De
gué manera podria trasladarse el criterio del Tribunal Fiscal de una norma de
subcapitalizacion al EBITDA?; y, yendo mas alla si ¢ Resulta I6gico que la compaiiia
pueda utilizar dicho impuesto como crédito fiscal pese a qué eventualmente pueda

adicionarse una parte del gasto por intereses por superar el 30% del EBITDA?

Para lograr ese cometido, hemos planteado diversos problemas juridicos que permitiran
establecer un método de analisis del caso y en ese sentido, brindar soluciones juridicas

actuales al criterio del Tribunal Fiscal bajo comentario.

1. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LA RESOLUCION

No es un secreto sino mas bien transparente que a raiz de los efectos producidos por las
externalidades econdmicas negativas causadas por la pandemia, un alto porcentaje de
compaiiias siguen afectadas economicamente, y aunado a ello, con la actual disposicion
normativa del inciso a) del articulo 37 de la LIR a partir de la introduccion del Decreto
Legislativo No. 1424 en nuestro ordenamiento, los contribuyentes de tercera categoria
deben lidiar con una nueva regulaciéon que implica una limitacién cuantitativa en
funcién a su EBITDA del ejercicio anterior, lo que se traduce en que so6lo aquellas
compafiias que logren obtener beneficios en el ejercicio inmediato anterior, luego de
compensar sus pérdidas, podran determinar un gasto financiero aceptado. Sin embargo,
st sus intereses no resultan deducibles tributariamente, el financiamiento que obtuvieron

implicaria inevitablemente un costo adicional del 29.5%.

Siendo ello asi, el anélisis del criterio desarrollado por el Tribunal objeto de evaluacion
a lo largo de este trabajo no so6lo resulta interesante, sino que también servird para
brindar respuestas a interrogantes actuales, a saber, ; COmo se aplica la deduccion de
gastos por intereses en la etapa preoperativa? ¢De qué manera podria trasladarse
el criterio del Tribunal Fiscal de una norma de subcapitalizacion a la del EBITDA?
y yendo mas alla si ¢Resulta l6gico que la compafiia pueda utilizar dicho impuesto
como creédito fiscal pese a qué eventualmente pueda adicionarse una parte del gasto

por intereses por superar el 30% del EBITDA?

Analisis de profunda riqueza juridica, ya que como veremos mas adelante, la postura de
la Administracion Tributaria y del Tribunal Fiscal ha sido la de incluir la limitacién

cuantitativa a los gastos financieros inclusive de aquellos intereses generados durante la



fase preoperativa (que representa el core de nuestro trabajo) e inclusive lo ha ratificado
también en el supuesto de la deducibilidad fiscal aplicable a los intereses retribuidos a

sujetos no domiciliados.

I1l. HECHOS RELEVANTES

Corresponde referir en primer término que, con el objetivo de verificar las obligaciones
tributarias del IGV del contribuyente de octubre de 2011 a setiembre de 2012, la
Intendencia Regional Lima de la SUNAT inicié la fiscalizacion de los referidos

periodos.

A raiz de sus conclusiones de la fiscalizacion, la SUNAT emitid las Resoluciones de
Determinacion y las Resoluciones de Multa a través de las cuales formula tres reparos
al crédito fiscal declarado en los periodos octubre de 2011 a setiembre de 2012 por los

siguientes conceptos:

(1) Comprobantes de pago de adquisiciones efectuadas por la compania que no
han sido efectivamente acreditadas de manera que se pueda afirmar que son
permitidas como costos o gastos de acuerdo a la legislacion de IR, de manera
que sea posible tomar el crédito fiscal de manera fehaciente.

(i1))  Intereses por operaciones en moneda extranjera por los financiamientos
otorgados.

(i11))  “Contabilidad en moneda extranjera” por los periodos enero a setiembre de
2012 (reparo que posteriormente fue aceptado por el contribuyente via

declaracion jurada rectificatoria).

En noviembre de 2015, la compafiia al encontrarse en desacuerdo con los reparos
efectuados por la SUNAT, interpuso recurso de reclamacion, en julio de 2016, la
Resolucion de Intendencia emitida confirma los reparos, frente a la cual el contribuyente

presentd recurso de apelacion en setiembre de 2016.

Ahora bien, nuestro analisis se avocara en evaluar la Resolucion en torno al IR, en
atencion al andlisis del gasto financiero en la fase preoperativa en el alcance del articulo
37 de la LIR, a saber, el inciso a) que establece la norma genérica al limite cuantitativo
a la deduccidn de gastos por intereses y el inciso g) que puntualiza la oportunidad de su

deduccion en el periodo preoperativo.



A esos efectos nos enfocaremos en el reparo de “Intereses por operaciones en moneda
extranjera” por los financiamiento otorgados por tres empresas en los periodos octubre
de 2011 a setiembre de 2012 (S/ 54°886,129.84 — importe excedente), mediante el cual
la SUNAT al considerar que no constituyen gastos deducibles para el IR por disposicion
del ultimo parrafo del inciso a) del articulo 37 (Iéase: exceso del importe material
maximo de endeudamiento) y porque el contribuyente a criterio de la Administracién
no habia acreditado el destino de los financiamientos a los que se refieren los
comprobantes de pago. En ese sentido, repard parcialmente el crédito fiscal del IGV por
la restitucion de intereses pagados por la compaiia por servicios de financiamiento
efectuados entre vinculadas durante los periodos fiscalizados, intereses generados en
fase preoperativa sujetos a las limitaciones cuantitativas por financiamiento entre
vinculadas, cuyos limites debieron ser calculados en la oportunidad en la que se
incurrieron, sin perjuicio de que se dieron antes del inicio de operaciones (QUANTUM
CONSULTORES, 2021), al considerar que el IGV que recaia sobre los intereses son no
deducibles por la regla de la subcapitalizacion al no cumplir con los requisitos para

calificar como crédito fiscal.

Sobre el particular, resumidamente la posicion del contribuyente consiste en los

siguientes argumentos centrales:

e Con relacion al reparo por intereses por operaciones en moneda extranjera por
financiamientos correspondientes a octubre de 2011 a setiembre de 2012, indica
que la Administracion considera que no constituyen gastos deducibles para el
Impuesto a la Renta. Asimismo sefiala que la SUNAT argumenta que no habria
acreditado el destino; sin embargo, existen irregularidades en la formulacion del
reparo y en la resolucion materia de apelacion se evidencia la nulidad, al haberse
incorporado recién en dicha instancia, ademas del cuestionamiento de fondo
referido a la regla de subcapitalizacion, al considerar que los intereses a los que
se referian las Facturas no eran fehacientes, sin perjuicio de ello, enfatiza que
mediante requerimiento establecid que los comprobantes de pago solo tendrian
la observacion en el aspecto de fondo, lo que mantuvo incluso en el resultado de
dicho requerimiento, lo que se verifica en los valores impugnados, revelando
que no fueron reconocidos los intereses pagados junto con la atribucion del IGV

pagado en su oportunidad, y en consecuencia no resulta conforme a ley la



observacion efectuada por la Administracion, toda vez que la compaiia acreditd

el origen y el destino de los importes acotados.

Sefiala ademas que no ha efectuado el calculo del coeficiente conforme al
numeral 6 del inciso a) del articulo 21 del Reglamento de la LIR, en la medida
que, al encontrarse en fase preoperativa, no le correspondia; denotandose un
desconocimiento de la mecanica y naturaleza del Impuesto General a las Ventas,
en tanto la exigencia del requisito contenido en el articulo 18 de la Ley del IGV
(adquisiciones sean costos o gastos para el IR) debe entenderse en el sentido que
el crédito fiscal esté asociado a adquisiciones vinculadas al negocio, es decir,
gue sean causales, descartandose la aplicacion de las reglas del Impuesto
a la Renta que desnaturalicen la estructura del impuesto, en tanto los
requisitos del citado articulo 18 estan referidos a la potencialidad que debera
tener la operacion de ser permitida como gasto o costo para efecto del IR y que

su adquisicion haya tenido como propoésito una operacion sujeta al IGV.

Los intereses por financiamiento cumplen con los requisitos mencionados, por
lo que el IGV trasladado debe ser utilizado como crédito fiscal. Precisa que los
dispositivos normativos que regulan la deduccion del IR, no lo condicionan a
que se obtengan ingresos gravados, sino a que hayan sido incurridos con el fin
de obtener potenciales ingresos gravados, no mencionando que se deba generar
rentas gravadas, por lo que el requisito exigido por la Ley del IGV de que una
operacion pueda calificar como gasto o costo, se refiere a que la operacion que
puede otorgar derecho a crédito fiscal debe ser causal, y que su adquisicion haya
tenido como propdsito una operacion sujeta al IGV, no se precisa que
efectivamente se ejecute tal operacion, por lo que el hecho que en un periodo o
ejercicio fiscal culminado no se hubiera realizado la operacién a la cual se
destin6 las adquisiciones no implica que se pierda el derecho al crédito fiscal
que estas pudieran generar. En consecuencia, los limites al gasto concebidos
para el caso del IR que grava la renta y no el consumo como es el IGV, no

son materia de aplicacion.

Alega que, en virtud de las normas que el IR concede a los gastos preoperativos, los

cuales incidirdn en sus resultados tributarios a través de su Estado de Ganancias y
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Pérdidas inicamente cuando se produzca renta gravada y no antes, en la medida
que, para efectos fiscales, al encontrarse en etapa preoperativa recién podra deducir
los gastos de dicha etapa cuando obtengan rentas gravadas a las cuales se les pueda
asociar. En consecuencia, las reglas de subcapitalizacion resultaran aplicables solo
cuando la compania haya iniciado operaciones, momento en el que debera
considerar el patrimonio neto obtenido en el ejercicio anterior a aquel en el cual
inicie su etapa preoperativa o productiva. Por tanto, los préstamos otorgados durante
la etapa preoperativa que devengaron intereses en dicha etapa, no se aplicaran las

reglas de subcapitalizacion.

Al respecto, el maximo intérprete en materia administrativa tributaria en sede nacional

decidio:

e Rechazar la posicion de la SUNAT, permitiendo la utilizacién del IGV que recaia
sobre los intereses por financiamiento devengados en fase preoperativa al
considerarlos deducibles. De esa manera, marca un criterio desde la posicion del
Tribunal sobre el momento en el que corresponde verificar el cumplimiento de la
regla de subcapitalizacion en la fase preoperativa y la metodologia que los
contribuyentes incididos deben emplear, estableciendo que se verificara en el
ejercicio en el que se inicia la produccidon o explotacion, tomando como ratio de
referencia el patrimonio neto del ejercicio anterior en comparacion con los

endeudamientos acumulados con vinculados por cada ejercicio anterior.

Agrega que en cuanto a los limites de endeudamientos con entidades vinculadas, al ser
una norma antielusiva que busca frustrar la desnaturalizacion de un aporte de capital por
un financiamiento y el tratamiento preferencial de deduccion del gasto por intereses;
evitando que una determinada compaiiia participe en los resultados tributarios de otra y
que como derrotero esta ultima deduzca como intereses importes que originalmente
debieron haber calificado como dividendos, sin el correspondiente gasto tributario, va
ligado indefectiblemente a que la compaiiia se sitie en fase operativa, tomando en
cuenta que una distribucion de dividendos tUnicamente puede ocurrir cuando una
compaiiia efectivamente cuente con utilidades por distribuir, situacion que solamente
ocurrird una vez que dicha compaiiia se sitlie en fase operativa en la cual genere
ingresos. En consecuencia, no tendria ningin sentido sujetar a la compaiiia al limite de

subcapitalizacion durante la fase preoperativa.



IV. Problemas juridicos de la Resolucion

4.1. Identificacion de los problemas juridicos principales

De manera previa al analisis de los supuestos materia de este trabajo consideramos
necesario hacer referencia a la definicion de la subcapitalizacion, pues sus
caracteristicas nos serviran en la interpretacion de los alcances tributarios de tales

supuestos.
En palabras de (Chirinos Sota, 2008):

Ante la disyuntiva que eventualmente podria nacer dentro de un grupo
econdmico entre inyectar recursos a una compainia vinculada via préstamos o
ingresar un aporte de capital, es altamente probable que gane la primera
alternativa, en la medida que los intereses disminuyen base tributaria y los
dividendos no, coadyuvando a que el resultado global de dicho grupo sea mas
ventajoso. Claramente, esta practica requiere ser combatida por la norma anti
subcapitalizacion en atencion a las consecuencias en la recaudacion del Estado
de la compaifiia prestataria; mas aun siendo conscientes que dichas transacciones

en circunstancias normales no ocurririan. (p. 299)

Pensando en ese escenario, las legislaciones tributarias han regulado clausulas
antielusivas especificas para evitar el arbitraje de tasas impositivas, esto es, lo que los
legisladores persiguen es que los accionistas de las empresas en lugar de aportar capital
coloquen un préstamo via una operacion de financiamiento basicamente porque las tasas

son sustancialmente distintas.
En ese sentido, (Webber, 2010) expone:

La politica fiscal de los diferentes paises plantea diversas estrategias que limitan
el financiamiento excesivo de grupos econdmicos, denominadas reglas de
subcapitalizacion, con el objeto de controlar las estructuras actuales de
financiamiento, sujetando de manera directa la deducibilidad de dichos gastos

con los que una compaiiia se podria beneficiar. (p. 684)

Ahora bien, la deduccion de gastos por intereses de endeudamientos para efectos del IR

corporativo como regla general esta sujeta al principio de causalidad; asi como a la
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puesta en practica de los limites de referencia cuantitativos previstos en el inciso a) del
articulo 37 de la LIR, 1éase: regla de subcapitalizacién peruana. Sin embargo, verificar
objetivamente dicha regla genera interrogantes por tratarse de los referidos gastos
incurridos en fase preoperativa, algunas de ellas abordadas por el Tribunal en la RTF
objeto de estudio que si bien no es de observancia obligatoria, marca un criterio sobre
la posicion del Tribunal respecto del momento en el que corresponde verificar el
cumplimiento de la norma de subcapitalizacion en la fase preoperativa y la metodologia

que los contribuyentes incididos deben considerar emplear.

Es asi que, via la Resolucion No. 04711-4-2020, del 11 de setiembre de 2020, a juicio
del propio Tribunal Fiscal, en funcion a las normas expuestas, el tratamiento que
corresponde al gasto por intereses devengados en la fase preoperativa deben ser
capitalizados como intangibles, para ser deducido durante el primer ejercicio al iniciar
sus operaciones, es decir, cuando se produzcan rentas gravadas o amortizados
proporcionalmente en un periodo no mayor a 10 afios computados a partir de dicho
ejercicio, por lo que los gastos preoperativos tendran incidencia en los resultados
tributarios, en su Estado de Ganancias y Pérdidas, Unicamente cuando se
produzca renta gravada y no antes, en la medida que para efectos tributarios, los
contribuyentes que se encuentren en etapa preoperativa recién podran deducir los
gastos de dicha etapa cuando obtengan rentas gravadas a las cuales se les pueda
asociar. En tal sentido, las reglas de subcapitalizacion resultaran aplicables solo
cuando la empresa haya iniciado operaciones, momento en el cual debera
considerar el patrimonio neto obtenido en el ejercicio anterior a aquel en el cual

inicie su etapa preoperativa o productiva.

Asi sobre los préstamos otorgados durante la etapa preoperativa que devengaron

intereses, no se aplicaran las reglas de subcapitalizacion.

Asimismo, segun el inciso a) del numeral 6 del articulo 21 del Reglamento de la LIR,
para calcular el limite maximo de referencia a la deduccion de intereses cuyo origen de
acuerdo a la trazabilidad efectuada, son los préstamos concedidos con sujetos
vinculados, el contribuyente debe calcular el coeficiente sobre la base de su balance al
cierre del ejercicio anterior, el que debe entenderse como el ejercicio previo a aquel en
el cual el gasto por intereses debe ser reconocido, por lo que efectuar el calculo en los

periodos acotados, no tenia sentido dado que no habria deducido gasto por intereses a
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los que hubiera correspondido establecerle un limite, al encontrarse en etapa

preoperativa.

En cuanto al IR, en virtud del tipo de financiamiento -recursos ajenos o propios-, la
carga fiscal de la empresa variard, permitiendo en un caso deducir los intereses
pagados y en otro no deducir los dividendos, ademas de pagar el impuesto que sobre
estos recae, por lo que con el fin de evitar la obtencion de un ahorro fiscal via
practicas fraudulentas, se establecid la regla de subcapitalizaciéon, evitando la
capitalizacion encubierta por medio de operaciones de préstamo con empresas
vinculadas, observando de ello que el ahorro tributario solo se produciria respecto

del Impuesto a la Renta, mas no del IGV.

Como puede apreciarse, claramente, el esfuerzo de contar con una norma antielusiva
frente a estos casos es reducir la probabilidad de que a través de préstamos una
determinada compaiiia participe en los resultados tributarios de otra y que ademas esta
ultima deduzca como intereses importes que debieron ser calificados como dividendos,
sin el correspondiente gasto tributario. Ello, a efectos de evitar un sobre endeudamiento
que reduzca la renta neta, por lo que teniendo en cuenta que una distribucion de
dividendos tinicamente puede ocurrir cuando una compaiiia efectivamente cuente con
utilidades por distribuir, dicha situacién solamente ocurriria una vez que la compafiia
se encuentre en etapa operativa en la cual pueda generar ingresos y no tendria sentido

aplicar el limite de subcapitalizacion durante la etapa preoperativa.

4.1.1 Interaccion de los incisos a), g) y a.4) del articulo 37 de la LIR

Conviene recordar que la LIR doméstica no impone un limite cuantitativo aplicable a
los intereses devengados en la etapa preoperativa. Siendo esto asi, inicialmente
podriamos sefalar que, en virtud del principio de especialidad, si el inciso g) del articulo
37 de la LIR ha dispuesto que a los gastos preoperativos iniciales no tendria que

verificarse la regla establecida en el literal a) del mismo articulo.

Sin embargo, debemos estudiar el tratamiento impositivo a la deduccion de gastos
por intereses regulada en tres disposiciones distintas del articulo 37, por un lado, los
intereses de compafiias operativas (inciso a), la deduccién aplicable a los gastos por
intereses retribuidos a sujetos no domiciliados (inciso 4.4) y por ultimo, la deduccion de

gastos por intereses de compaiiias en fase preoperativa (inciso g), siendo que la fecha
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o vigencia del endeudamiento no define el periodo al cual se atribuird el gasto para

verificar el tratamiento fiscal adecuado en fase preoperativa.

Como hemos explicado, la regla de subcapitalizacion busca limitar las transacciones que
involucren el encubrimiento de préstamos con la unica finalidad de erosionar base
tributaria focalizado en el patrimonio del sujeto imponible. Ello era asi hasta el cambio
introducido por el Decreto Legislativo No. 1424 que intenta modificar nuestra
legislacion interna peruana de renta importando las reglas de la OCDE, en especifico
nos referimos a la Accidon del Plan BEPS centrada en establecer las mejores practicas
fiscales para minimizar riesgos de erosionar base tributaria via intereses, 1éase: Accion
Cuarta, hasta el ejercicio 2018 se establecia un pardmetro médximo unicamente para
préstamos entre compafias vinculadas, verificado al inicio de cada ejercicio. Dicho
limite era una ratio fija en funcion de tres a uno que se determinaba sobre la base de la
comparacion del patrimonio neto a la culminacion del ejercicio fiscal anterior versus la
deduccion del gasto por intereses, con las deudas con partes vinculadas existentes al

momento en el que dichos gastos afectan resultados tributarios.

Por su parte, si estuviéramos frente a una compafia que recién iniciard sus operaciones,
tendriamos que el parametro cuantitativo se calcula en funcion al patrimonio neto con
el que comienza la compafia. Durante los ejercicios 2019 y 2020, se extendio la puesta
en vigor de la norma antielusiva de alcance especifico a los intereses derivados de
préstamos generados con no vinculados, sin embargo, los intereses de deudas
constituidas o renovadas hasta el 13 de septiembre de 2018 se deducian ejecutando las
reglas de subcapitalizacion vigentes hasta el ejercicio 2018, consideramos al respecto
que el legislador ha establecido la renovacion de la deuda como a la extension del plazo
de la obligacion, mas no respecto al cambio de tasa de interés o al cambio de moneda

para efectos de la renovacion.

Ya desde el ano fiscal 2021, que el parametro cuantitativo se determina en virtud del
importe de los intereses involucrados en los resultados tributarios del ejercicio

verificado y el respectivo EBITDA tributario.

Al respecto, mediante Decreto Legislativo No. 1424, norma vigente en nuestro
ordenamiento desde el 01 de enero de 2019 y cuyo perfeccionamiento tributario se ha
producido este ano 2021, se establecieron las reglas que detallo a través del siguiente

cuadro:
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Se wverifica también a los préstamos entre
vinculadas. Ratio fija: parametro cuantitativo - 3 al
patrimonio neto a la culminacién del ejercicio fiscal

anterior-.

Existen tanto sujetos como endeudamientos

Ejercicios 2019 al 2020 | exceptuados.

Endeudamientos con vinculados y no vinculados.
Fixed ratio rule: No es posible deducir los intereses
netos que superen el 30% del EBITDA del ejercicio
fiscal anterior. Asimismo, sera posible deducir los
intereses netos que excedan dicho limite via carry

forward, adicionandolos a los ejercicios posteriores.

Desde el ejercicio 2021 | Existen sujetos y endeudamientos exceptuados.

Ahora bien, observando la regla especifica para ejecutar la deduccion de gastos de
intereses que acontezcan en fase preoperativa, este debe seguir la disposicion
establecida en el inciso g), desarrollado en la Resolucion No. 03942-5-2010, la cual

sefala:

Los gastos financieros generados para la adquisicion de la maquinaria en el
transcurso de la expansion de las operaciones de la recurrente debieron ser
diferidos hasta el periodo de inicio de la explotaciéon o produccion, o si el
contribuyente opta por deducirla en un solo ejercicio (primer ejercicio) o

amortizarse proporcionalmente en un maximo de 10 afos.

De otro lado, el momento del reconocimiento de los intereses estd regulado en el articulo
57 o en el inciso g) del articulo 37 de la Ley de Renta, para aquellos intereses en fase
preoperativa, no existiendo en la ley ni en el reglamento remisién a la disposicion
normativa del ultimo parrafo del referido inciso a) o que en esta ultima se haya
establecido su aplicacion expresa respecto de intereses regulados a través del inciso

g) del mismo articulo.
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Asimismo, debe considerarse el criterio expuesto en la Resolucion No. 14830-10-
2011, respecto al elemento para iniciar la aplicacion de dicha regla de
subcapitalizacion es el *finicio deactividades', por lo que no es importante que el
endeudamiento tuviera una vigencia anterior, mas aun si de la estructura de nuestra
propia Ley de Renta, dicha regla sera de verificacion en el momento que corresponda
deducir el gasto financiero, siendo que el hecho que existan o no los
endeudamientos con posterioridad es un elemento a evaluar en un segundo

momento a decir de la LIR.

Asi, al tratarse del reparo por limite de endeudamiento entre partes vinculadas, no
corresponde su aplicacion a razon de la procedencia del crédito fiscal, dado que el IGV
constituye un impuesto disefiado para que el contribuyente pueda trasladarlo al
consumidor final, de tal forma que sea neutral y no afecte de modo alguno su
estructura de costos (mediante el aumento del precio del bien o retribucion del

servicio) y con ello se cumpla con la estructura técnica del impuesto.

Ahora bien, la Resolucién materia de analisis, con respecto a la norma de

subcapitalizacion que rigi6 hasta el ejercicio 2018, efecttia las siguientes pautas:

e Marca un criterio desde la posicion del Tribunal en relaciéon al momento en el que
corresponde verificar el cumplimiento de la regla de subcapitalizacion en la fase
preoperativa y la metodologia que los contribuyentes incididos deben emplear,
estableciendo que se efectuara en el ejercicio en el que se inicia la produccion o
explotacién, tomando como ratio de referencia el patrimonio neto del ejercicio
anterior en comparacién con los endeudamientos acumulados con vinculados

por cada ejercicio anterior.

Esto es asi, en atencion a la norma reglamentaria contenida en el numeral 6 del literal a)
del articulo 21, sobre el parametro que mide la subcapitalizacion se verifica por
egjercicio, alertando que el exceso del importe maximo en el ejercicio unicamente sera
deducible los intereses que proporcionalmente corresponda al importe maximo de
endeudamientos. No siendo 1til comparar el importe total de endeudamiento
correspondiente a la fase preoperativa con el patrimonio del ejercicio anterior al de su

inicio de operaciones.

En ese sentido, no tendria ningin sentido sujetar a la compaifiia al limite de

subcapitalizacion durante la fase preoperativa.
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Con relacion a la interaccion entre los incisos a) y g) del articulo 37, traemos a colacion
la conclusion que el profesor (Arce Ortiz, 2019) brinda respecto a las normas con

idéntico origen, pero con distinto &mbito:

[...] es dificil atribuir un orden categérico a los criterios de solucion de
antinomias que ha creado la teoria general tradicional. Tal parece que debemos
conformarnos con fundamentar cada respuesta con el criterio correcto para
lograr una solucion que preserve ¢l ordenamiento juridico. Toda
argumentacion que sustente la ejecucion de un criterio debe tener como
norte el respeto a la coherencia del ordenamiento. Y ello nos obliga a

rechazar soluciones absurdas e incoherentes. [Enfasis afiadido]. (p. 225).

Podemos afirmar entonces, que la interaccion de ambas normas establecidas en el
mismo articulo de la Ley de Renta, no confrontan la coherencia del ordenamiento desde
la perspectiva fiscal corporativa, en la medida que el primero verifica el ajuste del gasto
por intereses a un pardmetro objetivo para el cumplimiento de la norma de
subcapitalizacion y el segundo establece el momento que los contribuyentes incididos

deben emplear como metodologia para diferir el gasto.

Similar opinion fue vertida por la propia Administracion a través del Informe No. 059-
2020-SUNAT/7T0000 del 24 de agosto de 2020, donde absolviendo una consulta
referente a la verificacion de la norma de subcapitalizacion que establece una limitacion
a la deduccion de intereses, en funcion al patrimonio neto y del EBITDA desde el 1 de

enero de 2021 devengados durante la fase preoperativa, concluyo:

A efectos de la deduccion de gastos por intereses devengados durante la fase
preoperativa del inciso g) del articulo 37 de la LIR, es verificable la norma
establecida para calcular el limite a la deduccion de gastos por intereses

prevista en el numeral 1 del inciso a) del mismo articulo. [Enfasis afiadido].

Ello, en atencion a que a su entender los incisos a) y g) regulan normas complementarias,
ya que la primera reviste una cobertura antielusiva que dispone un parametro
cuantitativo verificable a efectos de la deduccion, mientras que la segunda regula la
oportunidad de la deduccion. Asimismo, advierte que el numeral 2 del inciso a) del
articulo 37 de la LIR que regula los supuestos de excepcion para el referido limite a la
deduccion de gastos financieros, no se encuentra los endeudamientos vinculados al

periodo preoperativo, enfatizando que tiene su razén de ser en virtud de que la elusion
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que se trata de combatir no es exclusiva a las compaiias que ya han comenzado a operar,
sino que pueden ser originadas en fase preoperativa o de expansion de actividades.
Siendo esto asi, excluir su verificacidon convertiria en insuficiente el mecanismo
antielusivo previsto en la norma frente a las actuales formas de operar de los

contribuyentes.

Sin embargo, no establece el momento en que se deba verificar el cumplimiento de la
norma de subcapitalizacion, es decir, si debe efectuarse durante el periodo preoperativo

o al amortizarse el gasto tributariamente.

De otro lado, el inciso a.4) del articulo 37 de la LIR incorporado por el articulo 4 del
Decreto Legislativo No. 1369 publicado el 2 de agosto de 2018 y vigente desde el 1 de

enero de 2019, senala:

Las regalias, y retribuciones por servicios, asistencia técnica, cesion en uso u
otros de naturaleza similar a favor de beneficiarios no domiciliados, podran
deducirse como costo o gasto en el ejercicio gravable a que correspondan
cuando hayan sido pagadas o acreditadas dentro del plazo establecido por el
Reglamento para la presentacion de la declaracion jurada correspondiente a
dicho ejercicio. Los costos y gastos referidos que no se deduzcan en el ejercicio
al que correspondan serdn deducibles en el ejercicio en que efectivamente se
paguen, aun cuando se encuentren debidamente provisionados en un ejercicio

anterior.

Al respecto, en cuanto a la deduccion de intereses a que se refiere el inciso a) del articulo
37 de la LIR retribuidos a sujetos no domiciliados, la Administracion Tributaria en su
Informe No. 130-2019-SUNAT/7T0000, publicado el 9 de octubre de 2019, sefiala a

esos efectos que: se verificard la condicion prevista en el inciso a.4) del mismo articulo.

Ello, en atencidon a que los gastos por servicios retribuidos a favor de sujetos no
domiciliados incluyen a los gastos por intereses de deudas y los gastos originados por
la constitucion, renovacidn o cancelacion de las mismas, siendo necesario delimitar si
la deduccion de estos gastos se encuentra sujeta a la condicion prevista por el inciso a.4)

del articulo 37.

Al respecto, la SUNAT senala que el inciso a.4) del articulo 37 de la LIR fue

incorporado a efectos de coadyuvar al pago del IR correspondiente a la totalidad del
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costo o gasto aceptado en el ejercicio gravable respectivo. Toda vez que cuando se paga
las contraprestaciones a los no domiciliados surge la obligacion de retener y abonar los
impuestos establecidos en los articulos 54 y 56 de la LIR, segtin corresponda; indicando
que la condicidn que se introduce a dicho inciso se considera un mecanismo antielusivo,
resultando de aplicacion lo aplicable a todos los gastos sefialados expresamente en dicho

1Nnciso.

En esa linea, para la deduccion de intereses de deudas y los gastos originados por la
constitucion, renovacion o cancelacion de las mismas, a que se refiere el inciso a) del
articulo 37 de la LIR, es aplicable la condicién incorporada mediante el inciso a.4) en
este articulo, por lo que los gastos contraidos con sujetos no domiciliados seran
deducibles en el ejercicio en que se devenguen cuando hayan sido efectivamente
pagados o acreditados dentro del plazo establecido por el Reglamento para la
presentacion de la declaracion jurada de dicho ejercicio, o, en su defecto, en el ejercicio
que efectivamente se paguen, aun cuando se encuentren debidamente provisionados en

un ejercicio anterior.

4.1.2. Incidencia de la regla de subcapitalizacion en el patrimonio neto

Ciertamente, incluso al cierre del ejercicio 2018, la norma de subcapitalizacion solo era
aplicable a los gastos financieros entre compafiias vinculadas, y el importe méximo
aceptable de endeudamiento era de tres veces el patrimonio neto de la compaifiia a la

culminacioén del ejercicio anterior.

Como puede apreciarse, en la regla de subcapitalizacion, el numerador es la deuda y el
denominador es el patrimonio, estableciéndose una relacion deuda — patrimonio, en
atencion a que mira como referencia el patrimonio neto que segun (Beltran & Cueva,

2012) esta constituido por:

[...] partidas que configuran los aportes de los socios revelando participacion en
su propiedad, los excedentes generados en las operaciones de la compaifiia.
Dentro del balance general, las cuentas del patrimonio neto se clasifican segin

su reducida restriccion de ser repartidas entre los socios.

Las cuentas de patrimonio neto son como siguen:
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e Capital social: Aporte de los socios, que puede ser en efectivo, mercaderias,
inmuebles, entre otros.

e Reservas: Son detracciones de las utilidades, cuyo proposito es destinarlas a
fines especificos o a cubrir pérdidas, no representan desembolsos de dinero
y se pueden clasificar seglin la naturaleza que las origina en: a) Reserva legal:
cuyo origen son disposiciones legales y representa el 10% de la utilidad
después de impuestos en el caso de que ésta sea superior al 7% del capital
suscrito. En ningln caso, puede superar el 20% del capital suscrito y pagado;
b) Reserva contractual: originada por contratos con otras compaiiias; c)
Reserva estatutaria: originada por los estatutos de la propia compaiiia.

e Utilidades no distribuibles: Conocidas también como utilidades retenidas o
acumuladas, configuran la suma de todas las utilidades no repartidas entre
los accionistas como dividendos (o pérdidas, que originan pérdidas
acumuladas) desde que la compafiia inicia sus operaciones. Asi, incluye los
resultados que la compaifiia obtuvo anteriormente hasta la fecha del balance

general. (pp. 243-244).

Sin embargo, la OCDE y el grupo de trabajo de las iniciativas BEPS identifican que
esta regla de subcapitalizacion, y este es el origen a la Accidon Cuarta del Plan BEPS,
puede ser insuficiente al momento de combatir erosion de bases via pago por
intereses, en atencion a que fija como limite un nimero de veces sobre el patrimonio,
la deuda generadora por intereses que es posible de aceptar como gasto deducible y
cualquier exceso termina siendo no deducible. En ese sentido, la regla de
subcapitalizacion termina siendo insuficiente para combatir la elusion tributaria
porque a través de formulas artificiales puede incrementarse el patrimonio con el
objetivo de conseguir deduccion de intereses, sin que €so necesariamente acomparie

la generacion de valor.

Es decir, podria una compaiiia utilizar el mix deuda patrimonio con el objetivo de
tener un umbral de deduccion de intereses mucho mayor sin que eso necesariamente

se encuentre alineado con las utilidades o el valor que se generan en esa jurisdiccion.
4.1.3. ;COmo se determina el limite?

En atencién a disposicion contenida en el inciso a) del numeral 6 del articulo 21 del

Reglamento de la LIR, modificado por Decreto Supremo No. 338-2018-EF, presenta el
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siguiente parametro de verificacion del Interés Deducible Maximo (IDM) que se obtiene
producto de multiplicar el MME (Resultado de aplicar el coeficiente de 3 sobre el
patrimonio neto) x MI (Monto de Intereses bajo principio de causalidad y que
correspondan a endeudamientos sujetos al limite) / MTE (Monto Total de
Endeudamiento independientemente del tipo de endeudamiento asi como de la fecha de

su constitucion o renovacion y cuyos intereses cumplan con el principio de causalidad).
En ese sentido la norma sefiala:

Para determinar la Renta Neta de Tercera Categoria, se aplicara las siguientes

disposiciones:

a) Tratandose del inciso a) del articulo 37 de la Ley se considera lo
siguiente:
1. El célculo de la proporcionalidad de los intereses deducibles
sefialados en el numeral 1, se debe efectuar conforme a lo siguiente:
a. Dividir el monto méximo de endeudamiento (MME) entre el monto
total de endeudamiento (MTE). El resultado de dicha operacion se debe

multiplicar por el monto de intereses (MI).

IDM = MME X MI

MTE

Donde:

IDM: Interés deducible maximo

MME: Resultado de aplicar el coeficiente de 3 sobre el patrimonio
neto del contribuyente.

MTE: Monto total de endeudamiento, independientemente del tipo de
endeudamiento, asi como de la fecha de su constitucion o renovacion y
cuyos intereses cumplan con el principio de causalidad.

MI: Monto de intereses que cumplan con el principio de causalidad y
que correspondan a endeudamientos sujetos al limite.

b. El calculo se debe efectuar desde la fecha en que el MTE supere el

MME vy por el periodo en que se mantenga dicha situacion.
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c. El célculo debe realizarse con independencia de la periodicidad de
la tasa de interés.
d. El célculo debe reflejar las variaciones del monto total de

endeudamiento que se produzcan durante el ejercicio gravable.

Sobre este punto, a raiz de la modificacion del Reglamento de la LIR que incluye al
EBITDA tributario; en la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo No. 402-2021-
EF, se precisa que cuando el contribuyente durante el ejercicio gravable no cuente con
renta neta o teniéndola, el monto de las pérdidas compensables con la referida renta neta
fuese igual o mayor, el EBITDA es igual a la suma de intereses netos, depreciaciones y
amortizaciones deducidas para determinar el resultado de ese ejercicio. Es de notar la
opiniéon de la Administracion en el Informe No. 094-2021-SUNAT/7T0000, en
concordancia con la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo No. 1424, los
conceptos a efectos de la determinacion del calculo del EBITDA deben entenderse en
su definicion tributaria, en esa medida, el concepto “renta neta” que forma parte de la
definicion del EBITDA sera el importe que resulte de la aplicacion de las reglas de la
LIR -deducidos todos los gastos permitidos en el articulo 37 e impedidos en el articulo

44-; asi como cualquier norma tributaria que incida en su determinacion.

Adicionalmente el Reglamento, determind que para efecto de la referida deduccion se
considera ese importe, tomando en cuenta que corresponden a los intereses netos del
gjercicio mas antiguo, siempre que no haya vencido el plazo de 4 afios contados a partir
del ejercicio siguiente al de la generacion de cada interés neto. De esa manera, los
intereses relacionados con la deuda que superen el 30% del EBITDA se arrastraran para
los 4 ejercicios siguientes, deduciéndose en primer lugar, el importe mas antiguo para

la compaiia.

4.1.4. ;Como se trasladaria el criterio del Tribunal Fiscal de una norma de
subcapitalizacion al EBITDA?

Cuando entramos al terreno BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) cuyas siglas
significan “Erosion de la base imponible y traslado de beneficios” cuya Accion Cuarta
“Limitacion de la erosion de la base imponible via deduccion de intereses y otros gastos

financieros”, situacion mas compleja, porque la clausula antielusiva especifica esté
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pensada fundamentalmente para no deslocalizar o evitar el uso de mecanismos
artificiosos que permitan la desviacion de bases imponibles al Estado de residencia del

inversionista en lugar del Estado de la fuente de la empresa.

Ahora bien, establecer una relacion frente a un margen que es el EBITDA, nos conduce
a analizar que es el EBITDA vs. el EBITDA tributario que es el que finalmente deberan
utilizar las empresas para calcular como limite cuantitativo a su deduccién de gastos

financieros como ratio fija.
En ese sentido, para (Rozenbaum, 2019) el EBITDA significa:

[...] una medicion del rendimiento comunmente utilizada para (i) valuacion de
empresas, (ii) contratacion de deuda y (iii) compensacion de ejecutivos. El uso
del EBITDA excluye varios gastos utilizados para determinar las ganancias
finales. El gasto mas significativo excluido en el calculo del EBITDA es la
depreciacion. Como resultado, el EBITDA no contabiliza el costo de las
inversiones en capital, ya que el gasto resultante de estas inversiones, la
depreciacion se omite al calcular el EBITDA. [...] con el EBITDA se puede
infra ponderar el costo real de las inversiones en capital y sobre invertir, [...]
ademas pueden sobre apalancar a la empresa para facilitar la sobre inversion en
capital, ya que el costo directo del apalancamiento (gastos por intereses) también

se excluye al calcular el EBITDA. (p. 514)
Segutn el (Banco Santander, 2021):

EBITDA es un indicador financiero (acrénimo de los términos en inglés
Earnings Before Interest Taxes Depreciation and Amortization) que revela el
beneficio de la compaiiia previo a restar los intereses que se pagan por la deuda
contraida, los impuestos propios del negocio, las depreciaciones por deterioro y
la amortizacion de las inversiones realizadas. El ultimo fin del EBITDA es
conseguir una imagen fiel de lo que la compaiiia esta ganando o perdiendo en el

nucleo del negocio.

[..]

EBITDA se calcula a partir del resultado final de explotacién de la compaiia,

sin incorporar los elementos financieros (intereses de la deuda), tributarios

22



(impuestos), cambios de valor inmovilizado (depreciacion) y de recuperacion de

la inversion).
Para calcular el EBITDA;

1. Primero hay que tomar en la cuenta de resultados, el Resultado de
Explotacion, al que también se denomina EBIT (Earnings Before
Interest, Taxes).

2. A esa cifra, le sumamos las cantidades destinadas a dotar provisiones.

3. Se anade el montante correspondiente a amortizaciones productiva.
En ese orden de ideas, (Pesaque Mujica, 2007) sefiala:

[...] se necesita de la ratio de cobertura de intereses para determinar si la
compafiia bajo andlisis puede asumir en términos financieros dicha carga
econdémica con sus flujos de caja, o si por el contrario la carga supera su
capacidad. La ratio de cobertura de intereses se calcula dividiendo la utilidad
antes de intereses e impuestos (EBIT por sus siglas en inglés: earnings before
interests and taxes) por el importe correspondiente al acumulado de intereses a

ser pagados en un ejercicio.

Ahora bien, el EBIT con relacion al valor de la empresa apalancada, a decir de (Ross,

Westerfield & Jaffe, 2018):

[...] verificar cuantitativamente el valor de una compaiia apalancada. El flujo

de efectivo anual después de impuestos de una compaiiia no apalancada es:
EBIT x (1 — tc)

Donde EBIT son las utilidades antes de intereses e impuestos. El valor de una
compaiiia no apalancada (es decir, sin deuda) es el valor presente de EBIT x (1

—tc):
Vu=EBIT x (1 —tc)
Ro
Donde:
Vu= Valor presente de una compaiiia no apalancada

EBIT x (1 —tc) = Flujos de efectivo de la compaiiia después de impuestos
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Tc= tasa tributaria corporativa

Ro= El costo de capital para una compaiiia totalmente financiada con capital.
Como puede verse en la formula, Ro descuenta ahora los flujos de efectivo de

impuestos.

Como ha quedado demostrado, el apalancamiento aumenta el valor de la
compafiia en una cantidad proporcional a la proteccion fiscal. En consecuencia,
debemos anadir dicho escudo fiscal al valor de la compaiiia no apalancada para

obtener el valor de la empresa que si la esta.

A efectos de establecer el EBITDA como ratio fija dentro de legislaciones domésticas,

(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2015) via su Accién 4,

recomendo los siguientes tres pasos para aplicar dicha norma:

1.

2.

Primer paso: Calcular los ingresos

EBITDA de una compaiia se mide afiadiendo a su base tributaria imponible, los
valores impositivos para: (i) gastos por intereses netos y pagos netos
equivalentes a los pagos de intereses; y (ii) depreciacion y amortizacion. Los
ingresos exentos de impuestos, como los ingresos por dividendos exentos o las
ganancias en el extranjero que estan exentos de impuestos, no deben formar
parte del EBITDA de la compaiia.

Segundo paso: Verificar la ratio fija de referencia legal a los beneficios

Se verificara la ratio fija de referencia estatutaria a la cifra del EBITDA. El
resultado determinara la cantidad maxima de gastos por intereses aceptados
tributariamente para la compaiiia.

Tercer paso: Comparar el gasto de interés maximo deducible con el gasto
de interés real

El importe méaximo que la compaiia puede deducir para efectos tributarios se
compara con el gasto de interés neto real de la compaiiia. Los gastos financieros
por intereses netos en exceso del monto maximo aceptado serdn reparados u

observados. (OECD, 2015, p. 48)

Antes de profundizar en la respuesta a esta interrogante, consideramos oportuno situar

el escenario en un contexto donde la norma se enfoca en el referente EBITDA y ya no

en el de patrimonio neto. Asi, en el caso del EBITDA, el umbral de deduccion de
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intereses en una jurisdiccion que pretende proteger base imponible antes que evaluar el
patrimonio, se focaliza en el resultado que en términos BEPS, constituye al EBITDA,
que corresponde a una ratio financiera que describe los beneficios previos a intereses,
impuestos, depreciacion y amortizaciones. De la lectura de la Accion 4 de la OCDE, se
puede entender que la formula idonea para fijar limites de deduccion de gastos
financieros para un Estado que pretende proteger base es un numero de veces el
EBITDA, en consecuencia, al incluirla dentro de su legislacion doméstica, el Estado
trata de asegurarse que se permita la deduccion de intereses, alli donde existen utilidades

tributarias.

El campo del EBITDA es mucho mas amplio que la subcapitalizacion, porque la
legislacion tributaria ha migrado de un célculo que se enfoca en el patrimonio a una
ratio de deuda sobre EBITDA tributario. Asi, se obtiene el gasto financiero deducible
del gasto financiero no deducible, produciendo asi un cambio de enfoque respecto de
cuales son los elementos para efectuar la comparacion.

En esa linea, a criterio de los profesores espafoles de Derecho Financiero y Tributario

(Falcon y Tella & Pulido, 2010):

[...] un porcentaje sobre el beneficio operativo (Earnings before Inyerest and
Tax o EBIT) o como el margen o resultado bruto de la explotacion o EBITDA.
En estos casos no se trata ya de una norma contra la subcapitalizacion
(excesivo endeudamiento con los socios) sino de un limite general a la

deduccion de gastos financieros del contribuyente. [Enfasis afiadido]. (p. 275)

Ahora bien, el criterio efectuado por el Tribunal en la Resolucion materia de analisis,
establecid una metodologia para la aplicacién conjunta de la norma de diferimiento de
gastos preoperativos y la regla de subcapitalizacion. Notese que el caso se resolvio
considerando la norma vigente hasta el 2018. Dicha metodologia consistia en comparar
el patrimonio del ejercicio anterior al inicio de operaciones con el endeudamiento de
cada ejercicio; tomando en cuenta el momento en el que corresponde analizar el
cumplimiento de la regla de subcapitalizacion en la fase preoperativa y la metodologia
que los contribuyentes incididos deben emplear, estableciendo que se efectuara en el

ejercicio en el que se inicia la produccién o explotacion, concretizando como ratio

25



de referencia el patrimonio neto del ejercicio anterior en comparacion con los

endeudamientos acumulados con vinculados por cada ejercicio anterior.

Si bien la Administracion a través del Informe No. 059-2020-SUNAT/7T0000 pretende
aplicar esta interpretacion al régimen actual, donde se mira el referente EBITDA y no
patrimonio neto, consideramos que existen argumentos para sefialar que dicha

interpretacion no se extiende a la norma actual.

En primer término, como sabemos, la regla actual se aplica a todo tipo de
endeudamientos en general, provengan de partes vinculadas o no, y, en ese sentido,
también involucra a los préstamos otorgados por entidades bancarias/financieras,
créditos garantizados por el Estado, y que desafortunadamente forman parte de la ratio

impuesta por la norma de subcapitalizacion.

Claro estad que EBITDA es la renta neta, esto es, involucra los ingresos gravables, menos
costos y gastos, después de efectuada la compensacion de pérdidas mas los intereses,
depreciacion y amortizacion. Si bien es cierto, es posible arrastrar el interés no deducible
hacia adelante (carry forward) hasta 4 ejercicios posteriores inmediatos siguientes, y,
que ademas existen excepciones como aquellos contribuyentes con ingresos netos en el
gjercicio gravable que no superan las 2,500 UIT, endeudamientos que involucran
proyectos de infraestructura publica, servicios publicos, investigacion aplicada y/o
innovacion tecnologica, bajo la modalidad de Proyectos en Activos; asi como de
aquellos provenientes de la emision de valores mobiliarios representativos de deuda que
se efectiien por oferta publica primaria, a las empresas del sistema financiero y de
seguros, entre otros, consideramos que en definitiva no ha rescatado el enfoque global
que ha presentado la Accidn 4 de mejores practicas y que fortalecen este tipo de normas

antielusivas.

Adicionalmente a ello, 1a norma no ha considerado que cuando se produce una operacion
de financiamiento con un tercero, esto es, en términos sencillos, un no vinculado, no
existe arbitraje de tasas de interés posible, porque efectia un préstamo en funcién a las
tasas que el mercado establece. Resultando inclusive contrario al principio de capacidad
contributiva, piedra angular que delimita al deber del Estado constitucional de Derecho,
a través de su politica fiscal en aras de preservar la justicia tributaria entre la masa de

contribuyentes incididos.
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Sin embargo, la (Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo No. 1424, 2018)

puntualiza:

Aun cuando las normas del IR limitan la deduccion de intereses provenientes de
endeudamientos entre partes vinculadas, la evidencia internacional demuestra
que los contribuyentes pueden adoptar esquemas complejos bajo los cuales no
es posible verificar si se estan realizando operaciones entre partes vinculadas -la
OCDE sugiere que los limites a la deduccion de intereses también se apliquen a
partes independientes porque estas pueden ser entidades grandes mantenidas
bajo estructuras de tenencia complejas que involucran fideicomisos o
asociaciones, donde hay una serie de entidades bajo el control de los mismos
inversionistas; casos en los que el nivel de erosion de la base y el riesgo de
traslado de beneficios pueden ser similares a los planteados por una estructura
de grupo o de partes vinculadas- tales como aquellos en los que se utiliza a un
tercero como intermediario -back to back-. Por ejemplo, la empresa A efectua
un deposito a un tercero independiente a fin de que este ultimo financie con

dichos fondos a una empresa vinculada de A. (p. 29)

En definitiva, las nuevas reglas introducidas al inciso a) del articulo 37 de la LIR por el
Decreto Legislativo No. 1424 han considerado de manera parcial el marco general de la
Accion 4. No obstante ello, también es cierto que la regulacion peruana ha acogido de
manera parcial sus lineamientos y en su concepcion mas rigida sin tomar en cuenta la
aplicacion de un esquema con concretizacion de opciones. Es decir, no se han incluido
en nuestra legislacion otras reglas complementarias que la OCDE sugiere para que esta
regulacion se desarrolle de manera eficiente. (Dunin-Borkowski & Delgado Tarazona,

2019)

Por todo ello, afirmamos que existen considerables razones para mantener determinadas
exclusiones del &mbito de aplicacion de la SAAR de subcapitalizacion, caso contrario
estas se encontrarian en riesgo de deducir gastos financieros, cuando ello claramente no
representa el mayor propdsito de la SAAR de subcapitalizacion descrita en el inciso a)
del articulo 37 de la LIR, ni de las recomendaciones brindadas por la OCDE a través de

sus papeles de trabajo sobre el particular.
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4.2.;Existe un limite cuantitativo aplicable a los intereses devengados en fase
preoperativa en la LIR?

Como podemos corroborar de lo desarrollado en el acapite 4.1.1 del presente trabajo, en
tanto nuestra Ley de Renta no ha establecido un parametro cuantitativo verificable a los
intereses devengados en la etapa preoperativa en el inciso g) del articulo 37 de la LIR.

Sobre el particular, cabe remarcar que la deduccion de los gastos financieros devengados
en fase preoperativa regulada en la LIR se encuentra incolume desde 1994. Soélo ha
previsto una regla de diferimiento, “similar al principio de asociacion contable entre
ingresos y gastos, para poder deducir dichos intereses en el ejercicio de inicio de la
produccion o explotacion o amortizacion en forma proporcional hasta en un plazo

maximo de diez afios contados desde dicho primer ejercicio”. (Valle, 2019, pag. 227).

A su turno, la RTF No. 03204-2-2004, detalla:

Evaluando las normas expuestas, los intereses devengados durante el ciclo de
expansion de operaciones de la compaiia debieron ser diferidos hasta el ejercicio
de inicio de la produccion o explotacion por opcion del contribuyente, la
deduccién pudo realizarse en un solo ejercicio (primer ejercicio) o amortizarse

en proporcion durante maximo diez afos.

El contribuyente incidido podia ejercer la opcion de las normas sélo en el caso
que tuviera intereses devengados durante la fase preoperativa, pues los intereses
gue se hubieran devengado con posterioridad al inicio de sus operaciones o
de la amortizacién de las mismas eran deducibles como gasto, segun regla

general.

Asi, podian existir varios periodos preoperativos en las diversas fases de
expansion de las actividades de la compaiiia, pudiendo esta ltima adquirir en
distintos ejercicios diversos bienes y/o servicios con los recursos del préstamo,

cuya produccion o explotacion podia a su vez iniciarse en distintos momentos.
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Ello se corrobora, por ejemplo, recursos del mismo préstamo podian ser
utilizados en distintos ejercicios, para adquirir o producir distintos bienes y en
cada uno de ellos ampliar las actividades de la compaiia, lo que implicd que
pudieran existir distintos periodos preoperativos en funcion a las distintas fechas
en que se iniciara la explotacion de tales bienes, por lo que a efecto de determinar
los intereses devengados durante fase preoperativa originados por préstamos
concertados para la expansion de las actividades de la recurrente, la SUNAT
debio establecer qué bienes fueron adquiridos total o parcialmente con los

recursos del préstamo y en qué periodos comenzaron a operar dichos bienes.

Ahora bien, como ya analizado, la norma de subcapitalizaciéon contenida en el a) del
articulo 37 de la LIR soélo es la tnica que establece limitacion cuantitativa a la deduccion

de gastos por intereses.

Sobre el particular, consideramos que ambos incisos del articulo 37 de la LIR regulan
reglas, que a decir de Prieto Sanchis citado por (Duran Rojo, 2014) “si dos reglas se
muestran en conflicto, significa que o bien una de ellas no es valida, o bien que una

opera como excepcion a la otra (criterio de especialidad)”. (p. 55)

A criterio de (Aguild Regla, 2012) “el/ modelo adecuado para explicar (o dar cuenta
de) la estructura de un sistema juridico es el modelo de las reglas, entendiendo por
reglas normas que correlacionan la descripcion cerrada de un caso con una solucion

normativa”. (p. 8)

Para resolver este conflicto entre ambas reglas, recurrimos a la antinomia por
divergencia. Toda vez que se trata de reglas con idéntico origen (LIR) pero con distinto
ambito (aspecto material de la hipotesis de incidencia'), que a criterio de (Arce Ortiz,
2019):

[...] hay que empezar por analizar la validez formal de las normas en conflicto

dentro de su procedencia. [...] el inico campo de conflicto entre dos normas con

! En términos de la profesora (Sevillano Chavez, 2019) el “aspecto material de la hipétesis de incidencia
guarda relacion con lo que se denomina el ambito de aplicacion de un tributo, que es la delimitacion en
concreto del perimetro o alcance del tributo o, en otros términos, del universo donde recaerd su
aplicacion”.

29



ambito distinto (diferentes sujetos, &mbito material o ambito geografico) es, por
un lado, el hecho de que una sea especial y la otra general. Y, por supuesto, el
caso de que una sea anterior y la otra posterior. Igualmente, podriamos decir
que este conflicto debe superarse por el criterio de especialidad. [Enfasis
afadido]. (p. 224)

Siendo ello asi, por el criterio de especialidad, s6lo resultaria aplicable la regla
establecida en el inciso g) del articulo 37 de la LIR a la deduccion de gastos financieros

devengados durante la fase preoperativa.

Sin embargo, notese la explicacion del Tribunal Constitucional en el Expediente No.
047-2004-A1/TC, sobre la aplicacion sincronica de normas a través de las antinomias,
“[...] la acreditacion de situaciones en las que dos o mas normas que tienen similar
objeto prescriben soluciones incompatibles entre si, de forma tal que el cumplimiento o
aplicacion de una de ellas implica la violacion de la otra, ya que la aplicacion

[sincronica] de ambas normas resulta imposible .

En observancia de lo resuelto por el Tribunal Constitucional, la opinién de la propia
Administracion en su Informe No. 059-2020-SUNAT/7T0000 y el derrotero que ha
tenido en la RTF materia de evaluacion en este trabajo, seria absurdo considerando la
conclusion desarrollada por el profesor Elmer Arce, sobre normas con idéntico origen
pero con distinto ambito, pues la interaccion de ambas normas posicionadas en el mismo
articulo de la Ley de Renta, no confrontan la coherencia del ordenamiento desde la
perspectiva fiscal corporativa, en la medida que el primero verifica el ajuste del
gasto por intereses a un parametro objetivo para el cumplimiento de la norma de
subcapitalizacion y el segundo establece el momento que los contribuyentes

incididos deben emplear como metodologia para diferir el gasto.

Por tanto, efectivamente existe un limite cuantitativo aplicable a la deduccion de
intereses devengados en fase preoperativa, en atencion a la observacion del parametro
objetivo de la norma de subcapitalizacion.

4.3. ;Como se aplica la regla de subcapitalizacion desde la 6ptica fiscal corporativa

a la deduccion de gastos por intereses devengados en fase preoperativa frente
a operaciones elusivas?
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Adicionalmente a las conclusiones a las que hemos arribado a lo largo del presente
trabajo, como quiera que el derrotero que ha tomado la SUNAT y el Tribunal Fiscal ha
sido que la norma de subcapitalizacion es verificable a la deduccion de gastos
preoperativos en el ejercicio que la compania realice actividades y en la medida que

facture mas de 2,500 UIT.

A esos efectos, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo No.
432-2020-EF, precisa la referencia al limite para la deduccion de gastos por intereses

aplicable a partir del ejercicio 2021, sefialando:

“Para efecto de lo dispuesto en el inciso a) del articulo 37, 10s contribuyentes
gue se constituyan o inicien actividades en el ejercicio, consideran el EBITDA
de dicho ejercicio ”. [Enfasis afiadido].

Siendo ello asi, podria sostenerse a titulo ilustrativo que, si un contribuyente que a partir
del 2024 esté elaborando una planta, y evidentemente como recién se encuentra en dicha
etapa, no cuenta con ningin ingreso y recién empezard a producir en el ejercicio de
inicio de operaciones, al considerar el EBITDA del ejercicio del 2024, sera 0. Por lo
tanto, en atencion a lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 432-2020-EF, podria
nuestra compaiia del ejemplo considerar el EBITDA de cuando inicie actividades, al
representar el referente de un nivel de ingreso que puede considerar el contribuyente

destinado a aplicar el gasto financiero con los limites que ha establecido el legislador.

Similar criterio ha desarrollado la Administracion en su Informe No. 015-2021-
SUNAT/7T0000, el cual precisa que la aplicacion de la regla contenida en el numeral 1
del inciso a) del articulo 37 de la LIR sobre los gastos preoperativos, solo sera aplicable
en la medida que la compaiia incidida supere las 2500 UIT. Asimismo, explica en
funcion a lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo No. 432-2020-EF, que la compaifiia que se constituya en un ejercicio previo e
inicie actividades en otro ejercicio, el EBITDA de referencia sera aquel en el que inicie

actividades.

Ahora bien, como ya anunciado, la deduccion de los gastos financieros devengados en
fase preoperativa regulada en la LIR se encuentra incolume desde 1994. El inciso g) del
articulo 37 de la LIR establece que los gastos de organizacion, los gastos preoperativos
iniciales, los gastos preoperativos originados por la expansion de las actividades de la

compaiia y los intereses devengados durante el periodo preoperativo, a opcidén del
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contribuyente, podran deducirse en el primer ejercicio o amortizarse proporcionalmente
en el plazo maximo de 10 afios. Por su parte, el inciso d) del articulo 21 del Reglamento
de la LIR refiere que la amortizacion del inciso g) se efectuara a partir del ejercicio en

que se inicie la produccion o explotacion.

En funcion a ello, los desembolsos que califique como gastos preoperativos deberan
diferirse hasta la fecha en que se inicie la produccidon o explotacion y, a partir de ese
momento, la compania podra optar por deducirlos en dicho ejercicio o amortizarlos

proporcionalmente en un plazo maximo de diez afios.

Ni la LIR ni su Reglamento definen lo que debe entenderse por “fase preoperativa” o
“gasto preoperativo”. No obstante, la Administracién en sus Informes Nos. 079-2016-
SUNAT/5D0000 y 173-2016-SUNAT/5D0000 precis6: “los gastos preoperativos son
los gastos de establecimiento, de puesta en marcha de operaciones, de inicio de
actividades o los desembolsos necesarios para abrir una nueva instalacion o para

’

comenzar una operacion o el lanzamiento de nuevos productos o procesos”.

Por su parte, el Tribunal Fiscal a través de sus Resoluciones Nos. 07488-3-2018, 05320-
9-2021 y 05917-3-2019, manifestd6 que los gastos preoperativos por expansion de
actividades son aquellos incurridos por compaiiias en funcionamiento enfocadas al
planeamiento, implementacion, desarrollo y/o ejecucion de actividades y/o
emprendimientos econdémicos nuevos, diferentes, de distinta naturaleza y
caracteristicas, o incurridos para la explotaciéon de una nueva unidad de produccion
distinta a las ya existentes con el objeto de lograr una nueva linea de negocio, producto

0 servicio.

Resulta oportuno indicar que la Administracion Tributaria recoge el mismo criterio del
Tribunal en el Informe No. 000110-2023-SUNAT/7T0000 para las empresas
inmobiliarias en particular, citando la RTF No. 07488-3-2018, concluye:

“los desembolsos realizados por una compariiia inmobiliaria en funcionamiento
vinculados a la ejecucion de un nuevo proyecto inmobiliario solo calificaran como
gastos preoperativos por expansion de actividades, en la medida que su ejecucion
comprenda el desarrollo de una actividad nueva, diferente o de distinta naturaleza y

caracteristicas a la que ya venia desarrollando”.
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Como podemos apreciar, la aplicacion del criterio de la SUNAT en el informe citado es
aplicable de manera general y no unicamente al sector inmobiliario. En esa linea,
podemos concluir que los gastos preoperativos por expansion de actividades
necesariamente implican el desarrollo de una actividad nueva, diferente o de distinta
naturaleza y caracteristicas a las de aquella actividad que una compaiiia en marcha ya
se encuentra desarrollando. Teniendo en cuela ello, al momento de analizar caso por
caso, se debera evaluar los desembolsos efectuados para determinar si califican como
expansion de actividades que implica un desarrollo de nueva actividad, diferente o de
distinta naturaleza y caracteristicas a las ya existentes. Resulta importante, ademas, que
en dicha evaluacion se considere los términos de la definicion de “gastos preoperativos”
a la que llega el Tribunal Fiscal y resguardar una copia de seguridad con informes
técnicos y reportes que sustenten los procesos efectuados por la compaiiia que permita
asociar el desarrollo en evaluacion a una actividad de distinta naturaleza y caracteristicas

a aquella ya implementada.

Bajo este escenario, existe sustento técnico suficiente para considerar los desembolsos
por comisiones con motivo de financiamientos como gastos preoperativos,
correspondiendo deducir dichos gastos a partir del ejercicio en el que se pone en marcha

el proyecto en uno o como maximo diez afios de forma proporcional.

Finalmente, como ha sido explicado en el acapite 4.1., el esfuerzo de contar con una
norma antielusiva en nuestro ordenamiento juridico tributario doméstico frente a casos
de subcapitalizacion es reducir la probabilidad de que a través de préstamos una
determinada compaifiia participe en los resultados tributarios de otra y que ademas esta
ultima deduzca como intereses importes que debieron ser calificados como dividendos,
sin el correspondiente gasto tributario, en aras de evitar un sobre endeudamiento que
reduzca la renta neta, por lo que teniendo en cuenta que una distribucion de dividendos
unicamente puede ocurrir cuando una compaiia efectivamente cuente con utilidades
por distribuir, situacion que solamente ocurriria una vez que la compaiiia se encuentre
en etapa operativa en la cual pueda generar ingresos y no siendo razonable aplicar el
limite de subcapitalizacion durante la etapa preoperativa, sino hasta el desarrollo de sus

actividades.
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4.4.;Resulta légico que la compafia pueda utilizar dicho impuesto como crédito
fiscal pese a qué eventualmente pueda adicionarse una parte del gasto por
intereses por superar el 30% del EBITDA?

Cuando un gasto no llega a ser deducible se suele cuestionar también la validez de la
utilizacion del crédito fiscal del IGV. Antes de profundizar en la respuesta a esta
interrogante, consideramos oportuno analizar la normativa del IGV sobre la materia.
Asi, de acuerdo al articulo 18 de la Ley del IGV, el crédito fiscal esta constituido por el
IGV consignado separadamente en el comprobante de pago que respalde la adquisicion
de bienes, servicios (aplicable al caso que nos convoca) y contratos de construccion, o
el pagado en la importacion del bien o con motivo de la utilizacion en el pais de servicios

prestados por no domiciliados.

Agrega el mismo articulo que sélo otorgaran derecho a crédito fiscal las prestaciones o

utilizaciones de servicios que retnan los requisitos siguientes:

“a. Que sean permitidos como gasto o costo de la compania, de acuerdo a la
legislacion del Impuesto a la Renta, aun cuando el contribuyente no esté afecto a

este ultimo impuesto; y
b. Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el IGV”.

Como es posible verificar, para que un IGV pagado por una compafiia pueda otorgarle
derecho a crédito fiscal, serd necesario que la operacion que lo genere cumpla con los
requisitos del articulo 18 citado; los que en términos generales aluden a la potencialidad
de la operacion de ser permitida como gasto o costo para efectos del IR y que la misma
se destine a operaciones que se encuentren gravadas con IGV -sin especificar el

momento o plazo-.

Es de notar, que las operaciones que generaron el crédito fiscal de la compafia minera
— intereses por financiamiento- cumplen claramente con ambos requisitos prescritos por
el articulo 18, por lo que resulta plenamente valido que el IGV trasladado haya sido

considerado como crédito fiscal.

Efectivamente, sobre el primer requisito -ser permitido como gastos o costos-, la LIR
directamente califica a los intereses como gastos y, ademds cabe remarcar que las
normas del IR que regulan la deducibilidad de gastos no condicionan su deduccion a

que el contribuyente obtenga en efecto ingresos gravados con dicho impuesto, sino
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Unicamente a que los gastos hayan sido incurridos con la finalidad de obtener
potenciales ingresos gravados. En esa linea, incluso si la renta gravada se obtuviera
después de un largo periodo de tiempo, de ninguna manera podria implicar que el

referido gasto no hubiera sido causal y, por tanto, deducible.

Laley del IGV incluye textualmente la frase “permitidos como gasto”, de modo que de
ninguna manera debera entenderse que la operacion que puede otorgar derecho a crédito
fiscal necesariamente tenga que haberse deducido como gasto para efectos del IR en el
gjercicio en que se tome el crédito fiscal; por el contrario, basta que la misma pueda ser
considerada como tal — es decir, ser un gasto deducible y no un gasto deducido -. El
requisito se enfoca entonces a un gasto que potencialmente resultard deducible para

efectos del IR.

Siendo esto asi, los intereses producto del endeudamiento con sus vinculadas califican
como gasto deducible, aun cuando los gastos fueron capitalizados en un inicio por
encontrarse la compafia minera en fase preoperativa, definitivamente resultaran
deducibles en un futuro. Por tal razdn, el primer requisito para ejercer derecho al crédito

fiscal si se cumple.

De otro lado, con relacion al segundo requisito, la ley del IGV prescribe textualmente
que las adquisiciones que originen el crédito fiscal se “destinen a operaciones por las
que se deba pagar el IGV” independientemente que se llegue a ejecutar la operacion
afecta al IGV a la que se encontraba destinada. Es decir, el proposito o destino debiera

haber sido una operacion futura gravada con IGV.
En palabras de (Cordova, 2001):

“[...] nuestra legislacion ha optado por la tesis del ‘“destino potencial” de las
adquisiciones gravadas con el IGV a la realizacion de operaciones que también se
encuentran al pago de este tributo. [...] con independencia si éstas se utilizan en

dicho periodo en la realizacion de operaciones gravadas con el IGV.

Lo que importa en definitiva para tener derecho al crédito fiscal es que
razonablemente las adquisiciones de bienes, servicios y contratos de construccién
se destinen en un determinado momento, directa o indirectamente, en operaciones

gravadas con IGV ”. [Enfasis afiadido].
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La posicion de Alex Cordova reafirma que al momento de una adquisicion tnicamente
importa que hubiera existido una posibilidad razonable de que el contribuyente incidido

pueda realizar en el futuro la operacion gravada.

De esa manera, las operaciones que generen ingresos gravados con IGV para un
contribuyente y, que origen débito fiscal, no implica necesariamente que el
contribuyente incidido no haya cumplido con los requisitos sustanciales para tener
derecho al crédito, como ya se explico, dichos requisitos se enfocan en la potencialidad
de que la operacion califique como gasto o costo para el IR y que haya tenido como

proposito una operacion sujeta al IGV.

Ahora bien, en la Resolucion No. 04971-1-2006, el Tribunal Fiscal senalo: “/...] la
norma antes expuesta permite la deduccion de gastos, los cuales resultan necesarios
para determinar si la inversion serd adecuada o favorable para sus intereses, pero no
condiciona tal deduccion a la efectiva generacion de ingresos, pues lo relevante es su
potencialidad para generar beneficios futuros en el entendido que la inversion puede

no ser exitosa, por lo tanto, deben levantarse tales reparos”.

Con relacion a la deduccidon como crédito fiscal del interés no deducible en aplicacion
de la regla de subcapitalizacion, traemos a colacion la recomendacion que otorgamos
junto a la profesora Dunin-Borkowski en la Revista Themis No. 76 cuyo eje central es

el Derecho Tributario:

“En atencion a la naturaleza juridica del IGV y su caracter trasladable,
consideramos que dicha interpretacion no seria correcta [imposibilidad de deducir
el crédito fiscal del interés no deducible por la regla de subcapitalizacion] pues la
regulacion de subcapitalizacion impide la deducibilidad del interés en un
determinado ejercicio, pero no elimina [o destruye] su naturaleza de gasto o costo.

Sugerimos incluir en la regulacion una precision expresa’. (pag. 210).

Ahora bien, si bien el Tribunal Fiscal ha argumentado en algunas de sus resoluciones
relativas a gastos y crédito fiscal — Resoluciones Nos. 08030-9-2020, 05377-1-2020,
09312-1-2021, entre otras; no serian de suyo aplicables, en tanto lo dispuesto por la
regla de subcapitalizacion obedece a una limitacion temporal no a la negacion del gasto,

sino por el contrario, a un diferimiento en su utilizacion.
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Adicionalmente a ello, compartimos la posicion del profesor (Villanueva Gutiérrez,
2023), toda vez que el entendimiento de los costos o gastos para efectos del IR, deben
ser interpretados a la luz del principio rector del IGV, el de neutralidad; atendiendo
ademas que esos costos o gastos deben ser necesarios para el giro del negocio acorde al
articulo 27 de la Decision 599, norma comunitaria, que advierte que las adquisiciones
deben desarrollar los negocios y las restricciones seran aplicadas en funcion a la
legislacion doméstica de cada pais, en esa medida, es correcto que no se trasladen de
manera automatica las limitaciones del IR al IGV. Por lo tanto, consideramos que
existen argumentos y sustento técnico suficiente para que los contribuyentes
incididos puedan utilizar el IGV como crédito fiscal pese a qué eventualmente
pueda adicionarse una parte del gasto por intereses por superar el 30% del
EBITDA.

V. CONCLUSIONES

1. La Administracion Tributaria reconoce la posicion que las companias que se
sitian en fase preoperativa y que no superen las 2,500 UIT, no tendrian que
aplicar la regla de subcapitalizacion. En atencion al criterio vertido en la
Resolucién materia de estudio, el contribuyente deberd analizarse en la etapa
operativa y en esa etapa de llegar a superar las 2,500 UIT, a dichos gastos por

intereses preoperativos se le tiene que aplicar la regla de subcapitalizacion.

2. La interaccion sincronica de los incisos a) y g) del articulo 37 de la LIR es
correcta, pues ambas normas coexisten en el mismo articulo de la Ley de Renta,
y, no confrontan la coherencia del ordenamiento desde la perspectiva fiscal
corporativa; en la medida que el primero verifica el ajuste del gasto por intereses
a un parametro objetivo para el cumplimiento de la norma de subcapitalizacion
y el segundo establece el momento que los contribuyentes incididos deben

emplear como metodologia para diferir el gasto.

3. El nuevo limite de la fixed ratio rule contenido en el inciso a) del articulo 37 de
la LIR, esto es, el resultado de aplicar el margen del 30% del EBITDA tributario
del ejercicio anterior, al aplicar a todo tipo de endeudamiento en general,

provengan de compaiiias vinculadas o no, involucrando a los préstamos de
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bancos/entidades financieras, créditos garantizados por el Estado como Reactiva
Perti, entre otros; al ser tomados en cuenta para el limite de la regla de
subcapitalizacion y, siendo que no existe arbitraje de tasas impositivas podria

llegar a atentar contra la capacidad contributiva de los contribuyentes incididos.

Si bien es cierto el interés que resulte no deducible puede ser arrastrado hacia
adelante en aplicacion del carry forward que permite la norma hasta los cuatro
ejercicios siguientes, el Decreto Legislativo No. 1424 no se condice de manera
global con los enfoques que fortalecen este tipo de norma antielusiva reguladas

en la Accidon Cuarta del Plan BEPS.

En atencion a la posicion que SUNAT vy el Tribunal Fiscal han mantenido y
ratificado en diferentes Informes expuestos a lo largo del presente trabajo y la
Resolucion materia de andlisis, y a efectos de que el contribuyente que tome
prestado durante la fase preoperativa, trasladando el criterio planteado a una
situacion donde tenga que aplicar el margen del EBITDA tributario; el
contribuyente incidido podria utilizar el EBITDA de cuando inicien sus

actividades.

Técnicamente es posible considerar los desembolsos por comisiones con motivo
de financiamientos como gastos preoperativos, correspondiendo deducir dichos
gastos a partir del ejercicio en el que se pone en marcha el proyecto en uno o

como maximo diez afios de forma proporcional.

Existen argumentos y sustento técnico suficiente para que los contribuyentes
incididos puedan utilizar el IGV como crédito fiscal pese a que eventualmente
pueda adicionarse una parte del gasto por intereses por superar el 30% del

EBITDA.
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N° 04711-4-2020

EXPEDIENTE N° : 14722-2016

INTERESADO :

ASUNTO : Impuesto General a las Ventas y Multa

PROCEDENCIA : Lima

FECHA : Lima, 11 de setiembre de 2020

VISTA la apelaciéon interpuesta por con RUC N° contra la
Resolucién de Intendencia N° de 8 de julio de 2016, emitida por la Intendencia de

Principales Contribuyentes Nacionales de ta Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria — SUNAT, que declard fundada en parte la reclamacion formulada contra las Resoluciones de
Determinacion N° emitidas por Impuesto General a las Ventas de
octubre de 2011 a setiembre de 2012, y las Resoluciones de Multa N°

giradas por la comision de la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Codigo
Tributario.

CONSIDERANDO:

Que en el presente caso, mediante Carta N° SUNAT y Requerimiento N°

notificados el de diciembre de 2012, de fojas 20140 a 20143, la Administracién inicié a
la recurrente' un procedimiento de fiscalizacion definitivo del impuesto General a las Ventas de octubre
de 2011 a setiembre de 2012.

Que la Administracion mediante Carta N° _notificada el 27 de junio de 2014, de
foja 20134, comunicé a la recurrente su cambio del directorio de la Intendencia Lima a la Intendencia de
Principales Contribuyentes Nacionales, por lo que el procedimiento de fiscalizacion que se venia

efectuando conforme a la Carta N° y Requerimiento N° seria
continuado por los funcionarios sefialados en la Carta N° , emitiéndose,
asimismo, el Requerimiento N°- notificados el 27 de junio de 2014, de fojas 20119 a

20123 y 20135.

Que como consecuencia de dicha fiscalizacion, la Administracion efectué reparos al crédito fiscal por (i)
Comprobantes de pago compra que no sustentan el crédito fiscal por las adquisiciones de bienes y
servicios con documentacion fehaciente de diciembre de 2011 a setiembre de 2012, e (ii) Intereses por
operaciones de endeudamiento entre partes vinculadas (subcapitalizacion) de octubre de 2011 a
setiembre de 20122, emitiéndose las Resoluciones de Determinacién N°

por saldo a favor del Impuesto General a las Ventas de octubre de 2011 a mayo de 2012, julio y
setiembre de 2012 y por devolucién indebida por Recuperacién Anticipada del Impuesto General a las
Ventas de junio y agosto de 2012, de fojas 30184 a 30226, y las Resoluciones de Multa N°

giradas por la comisidén de la infraccion tipificada en el numeral 1 del

articulo 178 del Cédigo Tributario, de fojas 30160 a 30183.
1Que en el escrito de reclamacién del 11 de noviembre de 2015, de fojas 30067 a 30128, la recurrente
Que en el escrito de reclamacion del 11 de noviembre de 2015, de fojas 30067 a 30126, la recurrente
sefiala expresamente que cuestiona los referidos reparos y en el escrito ampliatorio de dicho recurso de
23 de diciembre de 2015, de fojas 52292 a 52353, acomparié diversa documentacion probatoria, de fojas
30265 a 52291.

' Antes

2 En dicho procedimiento, adicionalmente, la Administracidon observd el crédito fiscal por contabilidad en moneda extranjera
de enero a setiembre de 2012. En el escrito de reclamacion de 11 de noviembre de 2015, de fojas 30067 a 30126, la
recurrente sefalé expresamente que acepté tal observacién, precisando que el de agosto de 2015 presento las
respectivas respecto de aquella, no siendo tal aspecto materia de cuestionamiento.
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Que mediante la Resoluciéon de Intendencia N° de 8 de julio de 2016, de fojas 52376 a
52429, la Administracion declaré fundada en parte la reclamacion, manteniendo los reparos impugnados,
modificando el monto a recuperar por Impuesto General a las Ventas devuelto indebidamente
correspondiente a junio de 2012 de S/ 150 395 922,99 a S/ 140 228 164,83, contenido en la Resolucién
de Determinacion N° , al verificar que no fue autorizada la devolucion de la diferencia
que se pretendia recuperar®, asi como la Resolucién de Multa N° , Vinculada a esta, y
confirmando los demas valores impugnados.

Que contra dicha resolucién de intendencia, la recurrente interpuso recurse de apelacion, de fojas 52541
a 52605, excluyendo de la impugnacién el extremo referido a la rectificacion del monto que se habia
considerado erroneamente como devuelto, cuestionando diversos aspectos de validez en el
procedimiento administrativo, solicitando la nulidad de la resolucién apelada y valores impugnados, y
presentando diversos argumentos de fondo respecto de los reparos. Del mismo modo, presenté escritos
ampliatorios del referido recurso el 28 de octubre de 2016, 20 de agosto y 27 de setiembre de 2018, y 27
de febrero, 4 y 25 de marzo y 12 de abril de 2019, a estos cuatro ultimos escritos adjunté dispositives
USB y DVD conteniendo documentos escaneados para su evaluacion, y el 10 de octubre de 2019, de
fojas 52541 a 52605, 52643 a 52742, 52768 a 52812, 52821 a 52831, 52837 a 52886, 52889 a 52981 y
52985 a 53042.

Que en consecuencia, la materia controvertida consiste en determinar si las Resoluciones de
Determinacion N° y las Resoluciones de Multa N° -
en los extremos de las cbservaciones cuestionadas (lo que excluye a la
rectificacién del monto devuelto por Impuesto General a las Ventas correspondiente a junio de 2012
efectuada en la resolucién apelada) y las sanciones vinculadas a estas, se encuentran arregladas a ley.

Que previamente al andlisis del asunto de fondo, corresponde emitir pronunciamiento con relacién a la
nulidad invocada por la recurrente.

Nulidad

Que de acuerdo con ios mencionados escritos presentados en instancia de apelacién, se advierte que la
recurrente formuld la nulidad de los valores impugnados y la resolucion apelada, sosteniendo la
vulneracion del procedimiento establecido durante la fiscalizacién, argumente que al encontrarse dirigido
a cuestionar la validez general del procedimiento administrativo de fiscalizacién y con ello de los
subsiguientes actos, sera materia de analisis a continuacién, mientras que los restantes argumentos
sobre indebida valoracion de medios de prueba, motivacién insuficiente y vulneracién del principio de
legalidad en la aplicacién de la sancién impugnada, seran objeto de analisis en el desarrollo de los
respectivos reparos y sanciones de multa, al estar vinculados directamente a aquellos.

- Procedimiento de fiscalizacion
Que ia recurrente sostiene que se ha vulnerado el procedimiento legal establecido al formularse el reparo

sobre la base de una segunda e ilegal fiscalizacién tributaria del Impuesto General a las Ventas de
octubre de 2011 a setiembre de 2012, la que fue iniciada a través de la Carta N°

y Requerimiento N° —segun lo indicado en la resolucion apelada, en la que se
sefala expresamente que estos actos dieron origen al procedimiento de fiscalizacién— sin que la primera
fiscalizacién iniciada mediante Carta N° - y Requerimiento N°

La que se encontraba conformada por el Impuesto General a las Ventas proveniente de las Facturas N°

y que totalizaba un monto de S/ 10 167 758,16, que no habia sido devuelto a la recurrente
en la Resolucion de Intendencia N° que atendié la solicitud de recuperaciéon anticipada del
Impuesto General a ias Ventas de junio de 2012.
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hubiese concluido, al no haberse emitido en esta una resolucién de determinacién o de muita, sino
unicamente se le comunicé mediante resultado del mencionado requerimiento, el cierre del mismo por
cambio de directorio de contribuyente; por lo que corresponde declarar la nulidad de los actos que dieron
inicio al segundo procedimiento de fiscalizacion y los actos posteriores.

Que indica que el procedimiento de fiscalizacidn debe ser unico, integral y definitivo, como se ha
establecido en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 07445-2-2010, 13403-7-2008 y 04638-1-2005, y
que incluso en aquellos casos en que en instancia de apelacién se hubiere declarado la nulidad de los
valores respecto de un procedimiento de fiscalizacién que hubiese sido iniciado validamente, solo
corresponde su continuaciéon, conforme se aprecia en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 07445-2-
2010 y 13403-7-2008, lo que conlleva a concluir que no se puede emitir otra carta que inicie nuevamente
la fiscalizacion; de ello que el supuesto de cambio de directorio del sujeto fiscalizado, no puede conllevar
al reinicio del procedimiento de fiscalizaciéon, como ha sucedido en su caso.

Que sefala gue el referido cambio de directorio tampoco puede ser comunicado mediante resultado de
requerimiento, dado que su objeto es informar sobre el cumplimiento o no de lo requerido por la
Administracion, debiendo haberse emitido una carta de acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de
Fiscalizacion; incluso dicho acto fue emitido antes de concluir el plazo para que, en base a la confianza
legitima de la actuaciones de la Administracion, ofreciera los documentos sustentatorios que le fueron
solicitados.

Que precisa que no corresponde que el Tribunal Fiscal en atencién a lo dispuesto por el articulo 14 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General convalide la segunda carta de presentacion, asi como el
resultado del requerimiento que comunica el cambio de directorio, dado que en ambos actos se incurrié
en vicios insubsanables, al afectar requisitos de validez como son el objeto del acto administrativo al
comunicarse el cambio de directorio mediante el mencionado resultado de requerimiento, y el
procedimiento regular, al no seguirse el tramite reglado, en tanto se notificd la segunda carta de
presentacion y un requerimiento.

Que el numeral 1 del articulo 62 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N°135-99-EF, modificado por Decreto Legistativo N° 953, disponia que la Administracién en el
ejercicio de su funcion fiscalizadora tiene la facultad de exigir a los deudores tributarios la exhibicion y/o
presentacion de sus libros, registros, y/o documentos que sustenten la contabilidad y/o que se
encuentren relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias, los mismos que
deberan ser llevados de acuerdo con las normas correspondientes (inciso a); su documentacion
relacionada con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias en el supuesto de deudores
tributarios que de acuerdo con las normas legales no se encuentren obligados a llevar contabilidad (inciso
b): y sus documentos y correspondencia comercial relacionada con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias (inciso c).

Que el numeral 5 del referido articulo 87 establecia que los administrados debian permitir el control por la
Administracion asi como presentar o exhibir en las oficinas fiscales o ante los funcionarios autorizados,
segun sefiale la Administracién, las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros contables y
demas documentos relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias, en la
forma, plazos y condiciones que le sean requeridos, asi como formular las aclaraciones que le sean
solicitadas®.

Que de acuerdo con el articulo 1 del Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT,
aprobado por el Decreto Supremo N° 085-2007-EF, el procedimiento de fiscalizacion se inicia en la fecha

4 El mismo tenor de las normas antes citadas se aprecia en el Texto Unico Ordenado de! Codigo Tributario aprobado por

Decreto Supremo N° 133-2013-EF.
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en que surte efectos la notificacion al sujeto fiscalizado de la carta que presenta al agente fiscalizador y el
primer requerimiento.

Que segun el articulo 2 del anotado reglamento, modificado por Decreto Supremo N° 207-2012-EF,
aplicable al caso autos, durante el procedimiento de fiscalizacién la SUNAT emitiria, entre otros, cartas,
requerimientos, resultados de requerimiento y actas, los que deberan contener, nombre o razén social del
sujeto fiscalizado, objeto o contenido del documento, la firma del trabajador de la SUNAT competente,
entre otros.

Que el articulo 3 del mismo reglamento, modificado por Decreto Supremo N° 207-2012-EF, prevé que
SUNAT a través de cartas comunicara al sujeto fiscalizado lo siguiente: a) Que sera objeto de un
procedimiento de fiscalizacion, parcial o definitiva, presentaréd al agente fiscalizador que realizara el
procedimiento e indicara, ademas, los periodos, tributos o las declaraciones aduaneras de mercancias
que seran materia del procedimiento. Tratandose del procedimiento de fiscalizacién parcial se indicaran
ademas los aspectos a fiscalizar; b) La ampliacién del procedimiento de fiscalizacion a nuevos periodos,
tributos o declaraciones aduaneras de mercancias segun sea el caso. Tratandose de la ampliacién de un
procedimiento de fiscalizacidon parcial se deberan sefalar los nuevos aspectos a fiscalizar; ¢) La
ampliacion de un procedimiento de fiscalizacién parcial a un procedimiento de fiscalizacion definitiva,
indicandose que fa documentacion a presentar sera la sefialada en el primer requerimiento referido a la
fiscalizacién definitiva; d) El reemplazo del agente fiscalizador o la inclusién de nuevos agentes; e) La
suspension de los plazos de fiscalizacién y la prérroga a que se refiere el numeral 2 del articulo 62-A del
Cédigo Tributario; y f) Cualquier otra informacién que deba notificarse al sujeto fiscalizado durante el
procedimiento de fiscalizacion, siempre que no deba estar contenida en los demas documentos que son
regulados en los articulos 4, 5y 6.

Que conforme con el articulo 6 del citado reglamento, antes de la modificacion dispuesta por el Decreto
Supremo N° 145-2019-EF, el resultado del requerimiento es el documento mediante el cual se comunica
al sujeto fiscalizado el cumplimiento o incumplimiento de {o solicitado en el requerimiento. También puede
utilizarse para notificarle los resultados de la evaluacion efectuada a los descargos que hubiera
presentado respecto de las observaciones formuladas e infracciones imputadas durante el transcurso del
procedimiento de fiscalizacién. Asimismo, este documento se utilizara para detallar si, cumplido el plazo
otorgado por la SUNAT de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo Tributario, el sujeto
fiscalizado presentd o no sus observaciones debidamente sustentadas, asi como para consignar Ia
evaluacion efectuada por el agente fiscalizador de estas.

Que segun el articulo 75 del Cédigo Tributario, concluido el proceso de fiscalizacién o verificacion, la
Administracion emitira la correspondiente resolucién de determinacion, resolucién de multa u orden de
pago, si fuera el caso®.

Que por su parte, de conformidad con el articulo 49-BE del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, aprobado por Decreto Supremo
N° 115-2002-PCM, incorporado por Decreto Supremo N° 259-2012-EF, |a Divisién de Fiscalizacién de
Medianos Contribuyentes | es una unidad orgénica, de cuarto nivel organizacional, dependiente de la
Gerencia de Fiscalizacién de Principales y Medianos Contribuyentes, que se encarga de la ejecucion de
las acciones de fiscalizacion orientadas a establecer la correcta determinacién de las obligaciones
tributarias y otras obligaciones administradas por la SUNAT, entre otros; para los deudores calificados
como Medianos Contribuyentes Tipo | de la Intendencia Lima. Asimismo, el inciso a) de su articulo 49-BF
sefiala que una de las funciones de la referida divisién es ejecutar las acciones de fiscalizacion y los
cruces de informacién vinculados a estas, para los deudores de su competencia.

5 El'mismo tenor de la norma se aprecia en el Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario aprobado por Decreto Supremo

N° 133-2013-EF.
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Que el articuio 3 de la Resoluciéon de Superintendencia N° 316-2012-SUNAT, mediante la cual se regula
Directorios, Ambito Geogréafico y Criterios de Clasificacién de Contribuyentes de la Intendencia Lima,
establece que la Division de Fiscalizacidon de Medianos Contribuyentes | de la Intendencia Lima ejerce
competencia sobre los contribuyentes clasificados como Medianos Contribuyentes Tipo |.

Que el articulo 48-BC del mencionado reglamento, incorporado por Decreto Supremo N° 259-2012-EF,
indica que ia Division de Fiscalizacion de Principales Contribuyentes es una unidad organica, de cuarto
nivel organizacional, dependiente de la Gerencia de Fiscalizacién de Principales y Medianos
Contribuyentes, que se encarga de la ejecucion de las acciones de fiscalizaciéon orientadas a establecer
la correcta determinacion de las obligaciones tributarias y otras obligaciones administradas por la
SUNAT, entre otros; para los deudores calificados como Principales Contribuyentes de la Intendencia
Lima. En tanto, el inciso a) del articulo 49-BD sefala que una de las funciones de dicha division es
ejecutar las acciones de fiscalizacién y los cruces de informacion vinculados a estas, para los deudores
de su competencia.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
la competencia es un requisito de validez del acto administrativo, segun el cual este debe ser emitido por
el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision.

Que tal como se ha sefalado, mediante Carta N° y Requerimiento N°

notificados el 6 de diciembre de 2012, de fojas 20140 a 20143, la Administracion inici6 a
la recurrente el procedimiento de fiscalizacion definitivo del Impuesto General a las Ventas de octubre de
2011 a setiembre de 2012.

Que de foja 20134 se aprecia que en el transcurso del referido procedimiento de fiscalizacién iniciado a la
recurrente, la Administracion dispuso que esta, quien pertenecia al directorio de contribuyentes de la
Intendencia Regional Lima, se incorporara al directorio de Principales Contribuyentes Nacionales®.

Que como consecuencia de dicho cambio de directorio, la Administraciéon procedié ai cierre del
requerimiento emitido por la Intendencia Regional Lima, de foja 20136, comunicando dicha situacion a la
recurrente a través de la Carta N° de foja 20134, e informando que el
mencionado procedimiento de fiscalizacidon continuaria a cargo de personal de la Division de
Fiscalizacién de Principales Contribuyentes, sefialado en la Carta N°

Que atendiendo a las normas glosadas y los hechos expuestos, el cambio de la recurrente al directorio
de contribuyentes de la Intendencia de Principales Contribuyentes Nacionales y el cierre del
requerimiento antes sefialado, no implicaban la conclusion del aludido procedimiento’. Del mismo modo,
la carta y requerimiento emitidos con posterioridad por la Division de Fiscalizacion de Principales
Contribuyentes, tampoco suponian el inicio de un nuevo procedimiento de fiscalizacion, sino su
continuacién, habiéndose emitido aquellos a fin que los nuevos funcionarios desemperiaran la labor de
fiscalizacion, bajo la competencia de la aludida intendencia.

Que en cuanto a lo sostenido por la recurrente en el sentido que en la resolucién apelada se afirma que
mediante la Carta N° "y Requerimiento N° se dio inicio al

8 Ello fue dispuesto mediante la Resolucion de Superintendencia N° 309-2012/SUNAT, publicada el 31 de diciembre de
2012 y vigente a partir del 1 de enero del 2013.

Y tampoco conllevaba al desconocimiento de la informacion y/ o documentacién que la recurrente hubiese entregado en
respuesta al citado requerimiento, conforme con el criterio establecido en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 02576-
1-2007, 00524-8-2018 y 05003-8-2018.
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procedimiento de fiscalizacién que concluyé con la emisién y notificacién de los valores impugnados, por
lo que se trata de un procedimiento de fiscalizaciéon distinto al iniciado previamente con Carta N°

y Requerimiento N° cabe indicar que lo sefialado en ese
sentido en la resolucién apelada de foja 52409 vuelta, no enerva la conclusion arribada, pues conforme
se colige de lo anteriormente expuesto, solo se inicié un procedimiento de fiscalizacion respecto de las
obligaciones tributarias correspondientes a la recurrente por el Impuesto General a las Ventas de octubre

de 2011 a setiembre de 2012, ello con la Carta N° y Requerimiento N°
tratandose, por tanto, tal afirmacién, de un error, que en modo aiguno conlleva a la
declaracién de nulidad de la referida Carta N° y los actos consecutivos, como

solicita la recurrente.

Que contrariamente a lo afirmado por la recurrente, el procedimiento de fiscalizacién que dio origen a los
valores impugnados fue unico, integral y definitivo, conforme con las resoluciones citadas por ella, en
tanto la Carta N° y Reqguerimiento N° fueron emitidas para
continuar con dicho procedimiento a cargo de los funcionarios competentes a partir del cambio de
directorio de la recurrente, o que no ha implicado el reinicio del procedimiento de fiscalizacion, como
sostiene en sus alegatos.

Que respecto a lo sefalado por la recurrente en cuanto a que el referido cambio del directorio no puede
ser comunicado mediante el resultado de requerimiento, sino a través de una carta, incluso aquel acto fue
emitido antes que conciuyese el plazo que le fue otorgado para presentar y exhibir la documentacion
solicitada, lo que vulnerd el principio de confianza legitima, aspectos que evidencian la afectacién del
objeto del acto administrativo; sobre el particuiar, conforme se indicé en los considerandos anteriores el
cambio de directorio de la recurrente fue dispuesto mediante la Resolucion de Superintendencia N° 309-
2012/SUNAT, lo que fue comunicado en el procedimiento mediante la referida Carta N°

, siendo que la emisiéon de un nuevo requerimiento en el gque se solicitdé la misma
documentacién que aquella incluida en el Requerimiento N° concediéndose por elio un
plazo mayor al de ia prérroga otorgada inicialmente, no afecta la validez del procedimiento; agregando a
ello que el cierre del Requerimiento N° anterior al plazo concedido, tuvo como propoésito
que el procedimiento continuara a cargo de funcionarios competentes, dado que el cumplimiento o no de
lo solicitado correspondia que fuera evaluado por estos, por lo que resultaba necesario que previamente
fuesen presentados.

Que conforme se advierte de lo actuado hasta la fecha de cierre del Requerimiento N° la
recurrente no habia presentado ninguna informacién o documentacion que le fuera solicitada, y teniendo
en cuenta que el propdsito de dicho cierre no era dejar constancia del cumplimiento o no de lo solicitado,
sino ta emision de actos que permitiesen la continuacion del procedimiento a cargo de funcionarios que
en adelante resultaban competentes, mas aun si la prérroga del plazo concedido no habia culminado,
agregando a ello que en el siguiente requerimiento emitido se solicitd la misma documentacién, no se
aprecia una afectacién al principio de confianza legitima® sino que por el contrario a través de dichos
actos la recurrente tuvo informaciéon veraz, completa y confiable sobre las autoridades a cargo del

De conformidad con el numeral 1.15 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, el principio de predictibilidad o de confianza legitima consiste en
io siguiente: La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa y
confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las
actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al prdenamiento juridico vigente y
no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables. El mismo tenor se ha mantenido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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procedimiento, asi como respecto a la opertunidad en la que debia presentar la informacién y/o
documentacién solicitada, no advirtiéndose, asimismo, en la emisidon del mencionado resultado de
requerimiento, una afectacién al objeto del acto administrativo, por o que no corresponde amparar los
argumentos de la recurrente.

Que teniendo en cuenta lo expuesto, no se advierte que el mencionado cierre de requerimiento, asi como
la emisién de la carta mediante la cual se presenta a los funcionarios de la Gerencia de Fiscalizacién de
Principales Contribuyentes que centinuarian con la tramitacién del procedimiento de fiscalizacién, y el
segundo requerimiento respectivo, adolecieran de vicios de nulidad, ni irregularidades en la tramitacion,
gue afecten la validez del acto, no resultando por ello pertinente la invocacién del articulo 14 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, cuya aplicacién objeta la recurrente a fin de conservar dichos
actos.

Resoluciones de Determinacion N°

1. Comprobantes de pago compra que no sustentan el crédito fiscal por las adquisiciones de
bienes y servicios con documentacion fehaciente

Que la recurrente senala que la Junta General de Accionistas de de 27 de diciembre
de 2010, aprobd su escisién societaria, transfiriéndole el bloque patrimonial que incluia su posicién
contractual en el contrato de transferencia de las concesiones mineras del proyecto

resultando por ello titular del proyecto, no cbstante, le era materiaimente imposible continuar con su
ejecucion, en particular respecto a la supervisiéon de la etapa de construccion, debido a la falta de
personal especializado dentro de su planilla (no tenia trabajadores encargados de las labores de
administracion, gestion y direccion) y que todas las relaciones contractuales con los proveedores del
proyecto se entendian con motivo por el cual celebré con esta el 3 de enero de 2011
un contrato de prestacion de servicios.

Que manifiesta que al mantener las relaciones contractuales con los proveedores del
proyecto y encontrarse encargada de su gestion, efectué diversas adquisiciones de bienes, como
terrenos, maquinaria, asi como servicios de distinto tipo, suministros, entre otros, emitiendo por ello las
Facturas N° las dos primeras vinculadas a la gestién y administracion del
proyecto, y la uitima respecto a la transferencia de diversos equipos del campamento, cuya fehaciencia
ha sido acreditada de acuerdo con el siguiente detalle:

- Factura N° .~ (USD 51 287 052.00): Advierte que es indebido que se le exija probar las
adquisiciones realizadas por su proveedor ~ —las que incluso no fueron cbservadas
a esta, conforme con los resultados de la fiscalizacién realizada al Impuesto General a las Ventas de
enero a diciembre de 2011—, quien a su vez llevaba un control contable adecuado de los conceptos
del proyecto, a través de la asignacién de los cédigos i diferenciandolos de sus propios
proyectos ( ' ), conforme lo exigia el articulo 22 del Reglamento del Titulo
Xl de la Ley General de Mineria. :

Agrega que en virtud de las normas de promocién de la inversiéon privada y del Contrato de
Transferencia y otorgamientc de las concesiones mineras de 9 de setiembre de 2010,

se encargaba del control de la ejecucion de la inversién en representacion de por
10 que esta verificé |a inversién ejecutada por , desde
el 2 de setiembre de 2010 a 1 de setiembre de 2012, lo que incluia los gastos y desembolsos
efectuados durante la administracién de . . detallandose en sus informes en el
rubro de ) gue esta fue efectuada por la empresa para los “servicios de
desarrollo del que consisten en “Gerenciamiento del proyecto,

o,
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mediante la supervision de las labores de construccién” y “Servicios técnicos de disefio de proyecto,
servicios geolégicos y de ingenieria”.

Precisa que la Administracién no le requirié de forma expresa la presentacion de documentos que
acrediten la efectiva prestacion de servicios y recepcién de bienes, por lo que las observaciones a
dicho aspecto en el Resultado del Requerimiento N° resultan inconsistentes,
afiadiendo a ello que al haberse levantado parcialmente el reparo, se validé que

prestd los servicios del “Contrato de prestacion de servicios”, por lo que debié dejarse sin efecto las
observaciones realizadas a la factura.

Refiere que la veracidad de la informacién presentada pudo ser validada al fiscalizar a
( del grupo encargado de la gestion de la ingenieria y

construccién del proyecto ), quien emitia reportes mensuales sobre los alcances de la
ejecucién del proyecto a y con el resultado del cruce de
informacién efectuado a (construccion del proyecto )

Indica en cuanto a la observacion del crédito fiscal (USD 36 999 407,00) de 100 registros (Anexo 2.4
del Resultado del Requerimiento N° ), que no le fue requerida informacién durante la
fiscalizacién respecto del pago del Impuesto General a las Ventas por las adquisiciones de bienes y
servicios de proveedores no domiciliados, no obstante adjuntd dicha documentacién.

Agrega que la fehaciencia y vinculacion de tales operaciones con el se
encuentran sustentadas, conforme se sefiala:

e Ventas realizadas

- (USD 579 534,00 y USD 398 321,00, respectivamente, por
canerias de carbén con resistencia a la electricidad necesarias para la
construccion de tuberias de agua del ) );

- (USD 13 340 839,00 por maquina chancadora de minerales, molinos de bolas,
molinos semiautdgenos (SAG), cufia de elevacién para molino, entre otros);

- (USD 364 738,00 por canerias de polietiieno de alta densidad, bridas de
tuberia y otros materiales necesarios para la construccion del proyecto);

- (USD 863 028,00 por bombas para la manipulacién de fluidos, bombas
de refuerzo, bombas verticales de sumidero, motores para bombas de refuerzo, sistemas de
barcaza, entre otros, para la implementacion del sistema de bombeo del proyecto);

- (USD 389 596,00 por una cabina de mangueras contra
incendios, adaptadores, hidrantes, monitor de fuego, valvulas de compuerta y otros tipos de
valvulas)

- (USD 6 776 271,00 por canerias de carbon con resistencia
eléctrica);

- (USD 11 630 207,00 por acero de tipo estructural, chapas lacrimadas,
rejillas de piso, vigas de acero de ala ancha, entre otras estructuras de acero);

- (USD 2 978 822,00 por una trituradora horizontal que
consiste en una méaquina trituradora a gran escala desarrollada por

- (USD 14 565 234,00 por un switchgear o aparallaje eléctrico de alto
voltaje a gas, sistemas de transmisidon de energia sin engranaje, un tablero de control de la
energia eléctrica del proyecto, descargadores de sobretensién y un sistema de monitoreo de
véalvulas);

- (USD 387 500,00 por servicio de seguro — pdliza de seguro para el
transporte maritimo de carga); v,
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(USD 100 000,00 por servicio de ingenieria preliminar que incluye
estudios preliminares de estatica y dindmica para determinar el no exceso del precio de la
implementacion del sistema de fajas transportadoras del

Refiere que acredité la fehaciencia de estas operaciones con la copia de los invoices emitidos a
por la venta, formulario de aprobacion®, orden de compra con el detalle de los

bienes'®, constancia de depdsito del operador al , correos cursados entre el
operador y documento unico de salida de bienes emitido por el Servicio
Nacional de Aduanas de conocimiento de embarque (bill of lading) que confirma el traslado

maritimo de los bienes desde el exterior'®, declaracién Unica de aduanas que acredita la
importacién definitiva de los bienes y pago del Impuesto General a las Ventas's, reporte de
recepcion de materiales del que consigna que son para su utilizacion en
dicho proyecto'€, recepcion en muelle (dock recept)’’, reporte de vigilancia de calidad de bienes'®,
plan de vigilancia de calidad'®, érdenes de servicio®®, requerimientos de material emitidos por

certificados de origen de los bienes®, reporte del progreso del proyecto® y
cronograma del servicio?*. Agrega que las adquisiciones le resultaban necesarias y se encontraban
vinculadas al proyecto minero.

Servicios prestados por (USD 93 486 545,00),
indica que del acuerdo de coordinacidn suscrito por
por el
otro relativo a los contratos de ingenieria, procura y construccion y gerenciamiento de la
construccion del '
asi como el . se aprecia que el titular, director y ejecutor del
proyecto era se encargaba de las actividades de gestion y control del
proyecto en virtud del contrato de gerenciamiento suscrito con
(operador del proyecto) se encargaba del disefio, ingenieria y construcciéon del proyecto en funcion
al (contrato de ingenieria, procura y construccion y gerenciamiento) suscrito con
cooperaba y apoyaba a
en lo referente al servicio de construccion del proyecto, al tratarse de una sucursal
peruana que podia prestar directamente el servicio en la zona del proyecto.

Con excepcion del
Con excepcion del
Con excepcién de los

Solo respecto de los

Solo 'respecto del
Respecto de los

Respecto de los
Respecto de los

Solo respecto del
Solo respecto del
Solo respecto del
Solo respecto de los
Solo respecto de los
Solo respecto del
Solo respecto del
Solo respecto del
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En tal sentido, afirma que al suscribir su empresa el contrato de servicios con )
quien mantenia relaciones con ) respecto del desarrolio de este proyecto al
ser su anterior titular, por practicidad se mantuvo tales servicios prestados por estas dos ultimas

compafiias, solo que como titular del proyecto se tenia a y agente a
, por lo que para el ejercicio 2011 era la titular del proyecto, el

administrador del proyecto, . ejercia la gestion y control del desarrollo del proyecto y
prestaba los servicios de disefic e ingenieria del proyecto, por consiguiente resultaba
evidente la necesidad y vinculacién con el proyecto del servicio de gerenciamiento prestado por
a favor de , pues tenia como finalidad la gestion y control del
desarrollo del proyecto; lo que se encuentra acreditado con las copias de las facturas emitidas a
por concepto de servicio de gestion y administracion de la fase de ingenieria
de detalles y adquisiciones del proyecto (servicio de gerenciamiento), asi como el detalle de los

servicios facturados y reportes de pago.

Agrega que se acredita la existencia de los servicios y su vinculacién con el proyecto, con la
presentacion de los documentos denominados ) que eran presentados
mensuaimente por los gque evidencian la permanente coordinaciéon e
interaccion entre las comparias, en tanto que las labores realizadas por

] limitadas al servicio de construccion, se encuentran sustentadas con los contratos
celebrados y el acuerdo de coordinacién. Del mismo modo, los servicios prestados por

por servicios técnicos profesionales referentes al disefio e ingenieria del proyecto,

se encuentran acreditados.

Manifiesta que en su escrito de 23 de diciembre de 2015, acreditdé la fehaciencia de las
operaciones vinculadas con los

. Precisa respecto a las labores ejecutadas por
que corresponden al control de importaciones de los bienes necesarios para el desarrollo del
proyecto y que cumplié con presentar durante la fiscalizacién, facturas, documentacion
contable (resumen de gastos, asiento contable, aprobacion de facturas y constancias de deposito),
booking notes que detallan los bienes que iban a ser importados y carta de orden de pago.

Refiere en cuanto a la observacién del crédito fiscal (USD 1 418 507,00) de 37 registros (Anexo 2.3 del
Resultado del Requerimiento N° gue presentd la documentacion respecto de los

(USD 1 509 190,00) quien presté los servicios de movimiento de tierras para
el reasentamiento de la de acuerdo con el contrato suscrito con
habiendo presentado las facturas emitidas a esta, orden de servicio y valorizaciones
de factura, resultando necesario el servicio.
(USD 193 010,00 y USD 6
178 397,00) por servicios de administracion y gerenciamiento, asi como servicios administrativos y
de monitoreo a favor de ] , respectivamente, habiendo presentado las facturas
emitidas, calculo y detalle de las mismas, sustento del calculo de la factura (relacion del personal
involucrado, cargo del mismo, boletas de pago que el proveedor emitié a sus trabajadores, labores
desarrolladas) y hojas de liquidacion de gastos reembolsables, siendo dichos servicios fehacientes
y necesarios. Agrega que las Facturas N°
corresponden a reembolsos del y las Facturas N°
segun Nota de Débito N° a una actualizacion de mark up.
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Menciona respecto a la observacion del crédito fiscal (USD 10 794 745,00) de 32 971 registros,
sustentada en que no habria presentado documentacién alguna, que las operaciones son de similar
naturaleza a las validadas en el Resultado del Requerimiento N° . incluso algunas
corresponden a pagos o desembolsos asociados a la misma operacién, asi que comparten
documentacién contractual, érdenes de compra, liquidaciones reportes, entre otros, con los conceptos
levantados. Precisa lo siguiente por }

- Respecto de 560 registros sobre los cuales segun la resolucion apelada (paginas 65/106), se
proporciond sustento, indica el siguiente detalle:

) (USD 3 239 866,00) por servicios de mantenimiento y construccion de carreteras,
mejoramiento del sistema de drenaje de rutas (contrato de obra bajo la modalidad de precios
unitarios, para el mejoramiento del sistema de drenaje

.y pase provisional del cruce

valorizacidén N° 1), control de polvos y movimiento de tierras

(contrato de prestacion de servicios de movimiento de tierras, ), a favor de

, habiendo probado en la etapa de fiscalizacion la fehaciencia y vinculacion

con el proyecto medlante las facturas, 6rdenes de servicio, cuadros resumenes de valorizaciones
de alquiler de maquinarias y constancias de recepcion.

. (USD 493 348,00) por servicios de ingenieria de detalle y estudios geotécnicos e
hidroiogicos del camino de acceso
acreditados con la proforma de factura, acta de avance correspondlente al estado de

emitido por el agente encargado de la construccion del y carta emitida por el

- por coordinaciones respecto a la manera en que se realizaria el pago de
la contraprestacion pactada; y por de la linea de transmisién
de del proyecto (valorizacion ,

prestacién de servicios), habiendo presentado la orden de servicio, proforma de factura, factura
emitida y valorizacion

o (USD 118 625,00) por servicios de trasegado, transporte de
contenedores de puerto al almacén en el (incluye pago en puerto, tarja, recepcion y
despacho de contenedor), encargandose de la gestién y control de las importaciones efectuadas
por , habiendo cumplido con sustentar la fehaciencia de las operaciones con
formularios de aprobamon de facturas, registros que contienen sus detalles, documentacién
contable (resumen de gastos, asiento contable, aprobacién de facturas y constancias de depésito
del operador comprobantes de retencién, bill of lading,
documentos emitidos por el operador respecto al servicio de carga y despacho de aduanas,
facturas emitidas por el agente de aduana y constancias de levante de las importaciones.

) (USD 13 677 710,00) por la elaboracion del presupuesto y apoyo técnico para el
(reasentamiento de ubicada en centro de

operaciones del proyecto), segun contrato a
favor de orden de servicio y correspondientes valorizaciones, que implico

diversas operaciones baJo el contrato marco para servicios de ingenieria, procura y construccion

(EPC): servicios de arquitectura e ingenieria, movimientos de tierra y construccién de viviendas. La

necesidad y vinculacion de los servicios con el proyecto se encuentra acreditada con las facturas

(adelantos y avances de obra), alcances generales del servicio prestado, contrato de viviendas —

contrato de servicio de arquitectura e ingenieria de detalle, carta

emitida al vicepresidente ejecutivo de (comunica la continuacién de la ejecucién de la
reubicacién de la comunidad).

. (USD 1 287 562,00) por servicios de ingenieria y arquitectura a

, probandose la fehaciencia, necesidad y vinculacion con el proyecto con las

facturas emitidas, hoja de concurrencia de la factura, contrato, correos de comunicacién entre el
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operador encargado de la construccion y correspondientes estados de pago y planilia
de declaracion, pago de aportes provisionales de los trabajadores, cartas de dirigidas a
y valorizaciones de los servicios.

(USD 1 107 979,00) por servicios y sustentos técnicos y elaboracion
de diversos manuales e informes: (i) Manual de Usuario del de balance de aguas
(Facturas N° ), (i) Resumen Ejecutivo def Plan de Cierre de la Unidad

(Factura N° ), (iii) Plan maestro para la identificacion de los
permisos ambientales para la construccion y operaciéon del (Factura
N° ), (iv) Resumen ejecutivo del Estudio de Impacto Ambiental dei

(Facturas N° ) ) y (v) Estudio de mecanica

de suelos para el
(Factura N° ): los que se encuentran acreditados con facturas, entregables, érdenes
de servicio, constancias de abono efectuadas a la cuenta de dolares del . constancias de
pago de las detracciones. Precisa que el balance de agua es probado también con el Memorando
Técnico donde se incluye la descripcidn del modelo conceptual de balance de agua de

y el Estudio de Impacto Ambiental, y estados de pago
correspondientes.

(USD 56 375,00) por venta de maderas al por mayor,
utilizadas en el desarrolio del para el soporte de tuberias, probandose su
vinculacién a través de la orden de compra emitida por el operador al proveedor, revisiones
correspondientes, documento denominado packing list, reportes de recepcion de los materiales al
proyecto, constancia de depoésito del pago de , guias de remision remitente
emitidas por el .

(USD 581 655,00) por intereses del financiamiento efectuado a
, de acuerdo con las facturas emitidas, calculos de los intereses cobrados,

acuerdo de préstamo suscrito entre
(USD 234 147,00) quien actu6 como operador o agente
domiciliado del grupo encargado de la gestion de la construccion del proyecto minero, realizando
pagos a los demas que prestaron servicios a ) , emitiendo por ello
la Factura N° por anticipo de labor de noviembre de 2011, en el que se detallan las
actividades y operaciones de dicho anticipo, habiendo sustentado la fehaciencia de la operacién
con dicha factura, contratos celebrados entre , detalles de anticipos

y carta de 6 de julio de 2011.

(USD 3 499 350,00) por servicios de alimentacion, hoteleria, lavanderia y
limpieza, recreacién y mantenimiento de campamentos, recojo y disposicién de residuos, en virtud
de los Contratos N° Contrato de prestacion de servicios de
alimentacion y otros para el .
de prestacion de servicios de alimentacion y otros para el
acreditadas con las facturas, documentacién contable (resumen de gastos, asiento contable,
aprobacion de facturas, constancias de depésito), contratos, hojas de liquidacién, érdenes de
servicios correspondientes y valorizaciones en las cuales se detallan los servicios efectivamente
ejecutados.

(USD 1 357 609,00) por servicios de ingenieria, suministro y construccion
de las instalaciones modulares de los campamentos de construccién pionero N° 1

y N° 2 de acuerdo con el
acreditados con fa factura, carta remitida al gerente de finanzas de por
(agente del contrato), Orden de Servicio N° y estado de pago.

(USD 59 385,00) por adquisicion de tuberia de acero y accesorios para
el suministro de agua de la construccion del proyecto, acreditada con las facturas emitidas que
hacen referencia a una orden de compra y sus revisiones, documentacién contable (resumen de

K&

12

n



N° 04711-4-2020

gastos, asientos contables, constancias de deposito), reportes de recepcidon de los materiales al
proyecto, requerimientos de materiales y guias de remisién remitente.

- Respecto a la fehaciencia de los 32 411 registros restantes, indica que se encuentran sustentados

con el escrito presentado en instancia de reclamacion el de diciembre de 2015, en el que se
indicé que tienen un registro negativo asociado que los hace cero. Agrega que se encuentran
vinculados a la Factura N° , detallando la documentacién presentada por

. (obtencion de licencia de software programa especializado en
mineria para el modelado geolégico de la zona en que se desarrolla la actividad | en un
formato tridimensional, que incluia el servicio de soporte y mantenimiento anual de la licencia),

. (servicios de consultoria para la revision y dimensionamiento de la
flota de equipos mineros y maquinaria para ejecutar el proyecto minero),

. (venta de grua torre para la industria importada de en agosto de
2011),

. } (servicio de cobertura de seguros por los trabajos preliminares desarrollados en el
proyecto minero),

. “(venta de canerias al carbén con resistencia eléctrica, tipos
de tuberias de acero),

. (servicio de alimentacion en las obras de la

verificacion de cercos, lanzamiento de programas de capacitacion:

y creados para desarrollar capacidades técnico-productivas e industriales
en los jévenes de las comunidades de la provincia de incrementando su
empleabilidad),

. (programa de capacitacién “Desarrolio de capacidades productivas y de gestion de
pobladores de la — Aprender haciendo, a fin que los

pobladores se capaciten en carpinteria en madera y bordado en tejidos y confecciones,
complementados con procesos de alfabetizacion, capacitacién y asistencia técnica),

. (servicio de busqueda de gerente de operaciones y gerente de planta
concentradora para ),

o (servicio de actualizacién y seguimiento de la informacion relevante que se difunda
en los medios de comunicacion de Lima y provincias respecto del )

. (servicio de ingenieria de detalles de la cafieria de concentrados desde

a fin de materializar el transporte de desde
hasta una planta de y filtrado ubicado cerca de )

. (servicios de aeronavegacion en base al cual realizaba el
traslado de personal que trabajaba en el proyecto )

. (servicios de ingenieria, procura,

construccion, gerenciamiento y obtencién de permisos de funcionamiento de la oficina
, para oficinas administrativas del proyecto

),

Sostiene que acredita la fehaciencia de las operaciones con facturas, documentaciéon contable
(resumen de gastos, asientos contables, constancias de deposito, entre otros)?, ordenes de
servicio?®, documentacion vinculada a la importacion (packing list y bill of landing)®’, DUA de

25
26

27

Respecto de los
Respecto de los

Respecto de los por la importacion de las gruas que salieron
de
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importacién?®, palizas (risk details)®®, resumenes de menus atendidos®, contratos®, entregables
finales®, informes mensuales®, estados de pago®, reporte de horas de vuelo®® y liquidacion de
obra®®.

Respecto a la observacion del crédito fiscal (USD 2 074 393,00) del saldo inicial, segun el cual la
Administracién indica que no presenté documentacion alguna, sefiala que en la fiscalizacién cumplio
con adjuntar documentacion que acreditaba la fehaciencia de los componentes de dicho saldo inicial y
el procedimiento contable aplicado por la empresa para su registro. Agrega que este saldo
corresponde a provisiones realizadas en el ejercicio 2010 por adquisiciones que iban a ser efectuadas
por en la ejecucién del a sus

y que no fueron transferidas dentro del bloque patrimonial en la

escision efectuada a favor de que entrd en vigencia el 1 de enero de 2011,

siendo que en dicho ejercicio, una vez recibidos los comprobantes de pago por tales adquisiciones,

efectué el extorno de dichas provisiones y registrd las facturas por las

operaciones, habiendo presentado en reclamacion la documentacién que sustenta la fehaciencia y
vinculacién de dichas adquisiciones.

Facturas N° . Sostiene que la primera corresponde a la transferencia de equipos
diversos al habiendo presentado en la reclamacion una certificacion de
reportes de ingreso de material y 6rdenes de servicios vinculadas a la adquisicion de
dichos equipos. En tanto, en la segunda se ha cuestionado la base de calculo de la factura, debiendo
notarse que al haberse demostrado que las operaciones vinculadas a las Facturas N°
son fehacientes, deben servir de base para la determinacién del importe de la operacién. Afiade que
no resulta oponible el argumento de la Administracion referido a que algunos componentes de la
Factura N° no cuentan con Impuesto General a las Ventas asociado, dado que la férmula para
determinar la contraprestacion no limitaba la liquidacion de la retribucion de 3 . solo
a aquellos costos que para ella se encontraban gravados con Impuesto General a las Ventas, sino a
todos aquellos en los que incurrié para la ejecucién de sus servicios.

Que reitera que los documentos presentados constituyen indicios razonables para acreditar la fehaciencia
de sus operaciones, y que en conjunto con sus registros contables y Oficio N°

que acredita el cumplimiento del compromiso de inversion, ha probado que
recibié los bienes y servicios cuestionados y cancelé el precio de venta de las facturas mediante cheques
o transferencias bancarias.

Que refiere que de considerar la Administracion que tales operaciones no son fehacientes, correspondia
a esta probar ello, de acuerdo con la Resolucion N° emitida por la Sala Especializada en Temas
Tributarios de ia Corte Superior de Justicia recaida en el Expediente N° . por el contrario,
omitio realizar cruces de informacién —-como {o prevé la Resolucion N° 11351-2-2007- con los

%  Respecto de los

% Respecto del

% Respecto del

3 Respecto de
Gerencia de

32 Respecto de

3 Respecto de!

3 Respecto de!

35 Respecto de'

%  Respecto del
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o las firmas auditoras de los estados de inversidn, efectuar una valoracion
conjunta de los medios de prueba —como lo sefialan las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 17950-1-
2012 y 05370-8-2014, lo que se evidencia al no analizar los comprobantes de pago y documentacion
contable y financiera presentada con el oficio indicado y los estados de inversion—, y efectuar una
inspeccién de campo para verificar la utilizacién efectiva de los bienes y servicios.

Que menciona que los medios probatorios presentados con posterioridad al plazo concedido en virtud del
articulo 75 del Codigo Tributario, no fueron requeridos de manera expresa —como sefialan las
Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 489-2-99 y 6738-3-2004, y si bien en algunos casos hubo un
requerimiento expreso, este recién se efectué mediante el resultado del requerimiento emitido con
sustento en el citado articulo 75, cuando no era posible la presentacién dentro del procedimiento de
fiscalizacion.

Que indica que no existe norma que regule una lista taxativa cerrada o especifica del tipo de documentos
que acreditan la realidad de una adquisicién o la efectiva prestacién de un servicio; sin embargo, en las
Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 4473-4-2006, 7928-4-2008, 4167-4-2009, 1356-2-2012 y 16913-8-
2011, se ha interpretado que los elementos de prueba razonables e idéneos para demostrar la
fehaciencia de una adquisicion son en esencia los que prueban (i) la entrega y recepcion de los bienes
entre proveedor y adquirente, y (ii) el pago del precio debido por el adquirente al proveedor, lo que ha
ocurrido en su caso con la presentacion de sus registros contables y el Oficio N°

Que menciona que los argumentos de ia Administracion se sustentan en formalidades o requisitos no
contemplados por ninguna norma legal, al exigir la firma de documentos o que estos tengan
necesariamente fecha cierta para ser admitidos.

Que agrega que las mismas operaciones observadas fueron aceptadas en fiscalizaciones posteriores, tal
como la del ejercicio 2013 con la emision de la Resolucion de Determinacién N° en la
que se valida diversos componentes de la Factura N° " que son cuestionados en el presente
procedimiento, lo que confirma que estas son fehacientes.

Que aduce que fa documentacion presentada debid ser merituada en aplicacién del principio de verdad
material, el que ha sido reconocido en la Resolucién N° de 22 de setiembre de 2017 recaida en el
Expediente N° emitida por la Sexta Sala Especializada en lo Contencioso con
Subespecialidad en Temas Tributarios y Aduaneros, que sefiala que la Administracion se encuentra
obligada a agotar la actividad probatoria a fin de esclarecer los hechos que sustentan los reparos
formulados dentro de un procedimiento de fiscalizacién, sin perjuicio que sea presentada
extemporaneamente, incluyendo informacién presentada durante la fiscalizacion, pero después de
vencido el plazo establecido en el articulo 75 del Cédigo Tributario.

Que refiere que en la resolucion apelada se sefialé que no se sustenté la efectiva prestacion de los
servicios vinculados a las Facturas N° y por otro lado que no se acreditd la relacién de
causalidad, lo que es contradictorio, evidenciando que el reparo no se encuentra debidamente
sustentado, invocando para dicho efecto la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 02697-5-2017, siendo que
incluso de considerarse debidamente formulado el reparo vinculado a la fehaciencia, corresponde
igualmente que se deje sin efecto, al atentar contra su derecho de defensa.

Que por su parte, la Administracion sefiala que como resultado del procedimiento de fiscalizacion efectud
reparos al crédito fiscal por comprobantes de pago respecto de los que no se sustenté de manera
fehaciente las adquisiciones de bienes y servicios, asi como otros en los que no se acredité la causalidad
y necesidad del gasto ni efectiva utilizacién en el negocio, especificamente en el .
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Que indica que la controversia se centra en determinar si estas observaciones se encuentran arregladas
a ley o caso contrario se pueda afirmar que dichas adquisiciones son permitidas como costos o gastos,
de acuerdo con la Ley del Impuesto a la Renta, y por tanto que sea posible deducir el crédito fiscal de las
mismas.

Que precisa que el era el titular del hasta su transferencia en
julio de 2014 a recayendo la titularidad, administracion y ejecuciéon del
y luego en .y dado que al 1 de enero de 2011 le era materialmente imposible a esta

continuar la ejecucion del proyecto, suscribié el contrato de prestacién de servicios con

para que se encargue de las actividades para la construccién del proyecto, sobre el cual no realiza
cuestionamiento alguno, no habiendo acreditado la recurrente las operaciones con dicho proveedor, en
tanto ha presentado documentos de recepcién de los bienes por parte de este y traslado a los domicilios
registrados por esta, pero no al , zona productiva de la recurrente.

Que sostiene que la recurrente no presentd informaciéon con relacion a 32971 items de los 33200 que
conforman la Factura N° , no resultando suficiente la documentacién presentada, dado que
solo exhibié comprobantes de pago, contratos y en algunos casos cuadros simples, que no acreditan la
efectiva recepcion de bienes y/o prestacion de servicios, no habiendo valorado los documentos
redactados en un idioma distinto al castellano, dado que no fue ofrecida su traduccion oficial.

Que precisa que mediante el Requerimiento N° solicito de forma expresa que se
sustente la causalidad y fehaciencia de las operaciones observadas (Anexo N° 2 del documento) y el
hecho que se haya solicitado documentacion que corresponde a obedece a que la
recurrente asumio la titularidad del en diciembre de 2010, por lo que era
valido exigir el sustento de todas las operaciones relativas a este, mas aun si el contrato de
gerenciamiento suscrito con la referida empresa tuvo como objetivo que esta continuara asumiendo la
gestion del (dado que antes habia sido el titular de los contratos pactados para la construccion
del yacimiento y a su vez pactd con esta la transferencia de las adquisiciones de bienes y prestacion de
servicios que inicialmente estaban a su nombre), pero la titularidad y responsabilidad del proyecto
correspondia a la recurrente.

Que arguye que en virtud de dicho contrato, los documentos involucrados para sustentar las
observaciones efectuadas, eran aquellos que obligatoriamente de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
Tributario, debia mantener y exhibir la recurrente en caso se le requiriese, por corresponder a
documentos susceptibles de generar obligaciones tributarias, por lo que el contribuyente debia conservar
facturas, guias de remisién, informes de avance de obras, no existiendo impedimento para obtener
copias de tales documentos, constituyendo esto no solo una obligacién tributaria, sino una practica
contable o administrativa razonable y vital para el control y funcionamiento de su negocio, habiendo
reiterado dicho pedido a través del Requerimiento N°

Que refiere en cuanto a la nulidad de los valores impugnados que si tomd en consideracion todas las
pruebas ofrecidas durante la fiscalizacién, pronunciandose sobre aquellas que estaban directamente
relacionadas con la observacion efectuada, habiendo dado cuenta del “Informe sobre examen del estado
de Inversion en el durante el periodo comprendido entre el 2 de setiembre de 2010
al 1 de setiembre de 2011°, el que se encuentra relacionado con el Oficio N°

, dado que lo sustenta.

Que alega que de la revision de la documentacion concluyé que esta no sustentaba lo requerido,
precisando gque dicho oficio fue emitido en respuesta a la solicitud de la recurrente para sustituir (reducir)
su carta fianza por el cumplimiento del compromiso de inversion, basando sus conclusiones en la
conformidad emitida por , mediante Carta N° e Informe N°

gue a su vez se sustentan en tres informes sobre el Examen del Estado de Inversiones
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efectuadas por , emitidos por la firma . que contienen
dictamenes de auditores independientes, que expresaron su opinién sobre I0s estados de ejecucién del
compromiso de inversion elaborados por el contribuyente, elaborados a partir de registros contables, con
montos totales relativos a rubros genéricos que impiden vincularlos con los comprobantes de pago
observados, por lo que la cita al indicado oficio como prueba de que dicho documento se valord en los
resultados del requerimiento o valores impugnados era innecesaria por no aportar elementos que
hubieran sustentado el pedido expreso del area acotadora, acreditar las operaciones observadas, no
resultando correcto el argumento que no hubieran sido valoradas la documentaciéon e informacion
presentadas durante la fiscalizacién, desestimando la nulidad formulada.

Que en cuanto a ias observaciones a la Factura N° (transferencia de equipos menores)
manifiesta que no obstante se presenté un reporte “Otros activos en Curso” con el listado de bienes
mobiliarios de oficina, copias de facturas y guias de remisién a nombre de ~ este solo
acredita la recepcion de estos por parte de esta , No existiendo documentacion que sustente
fa remisién al domicilio de la recurrente (zona productiva o ' ).

Que respecto a la Factura N° sefiala que la recurrente no presentd informacion sobre los
conceptos “saldo inicial proveniente del afio 2000” ni “32971 items”, siendo que respecto de los restantes
229 items si bien presenté documentacion, solo se pudo sustentar USD 107 865 887,84 de los USD 392
793 955,20 del valor de venta por el cual se emitié dicho comprobante de pago, resultando insuficiente la
documentacién presentada respecto de las operaciones detalladas en los Anexos 2.3 y 2.4 del Resultado
del Requerimiento N°

Que afiade que dentro de los registros observados por la mencionada Factura N° se
encuentran comprendidas las facturas emitidas por - por USD 1 509
190,00 por “prestacién de servicios de movimiento de tierras para el
, en las que se hace referencia a las valorizaciones y orden de servicio que no fueron
exhibidos, asi como tampoco los reportes semanales y mensuales, que representaban las acciones de
seguimiento y control de las actividades realizadas, convenidas en el del mismo
modo respecto a la factura por USD 579 534,00 emitida por por tuberias de acero, ha
exhibido la factura (invoice) de exportacion, formulario de aprobacion del invoice, orden de compra, bill o
lading, documento de salida de bienes emitido por la Oficina del Servicio
reporte de recepcién de materiales y carta dirigida a solicitando la transferencia de! monto de la
factura para su pago, sin embargo, no ha demostrado que los bienes adquiridos fueron recibidos en el
a través de guias de remisidn por el transporte al centro minero, siendo que el
reporte de recepcién de materiales es una impresién simple de un reporte elaborado por computadora
donde no consta sello o firma alguna de quien recibe el material, por lo que no acredita la recepcion.

Que del Anexo N° 1.2 de las Resoluciones de Determinacion N°

de foja 30207, se aprecia que la Administracién repar6 el crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas
de diciembre de 2011 a setiembre de 2012, por no acreditar la efectiva recepcién de los bienes y/o la
efectiva prestaciéon de los servicios prestados por sus proveedores, asi como que el destino de otras
operaciones hubiesen sido en favor de la recurrente, ni sustentar en algunos casos la causalidad y
necesidad del gasto, amparandose en el articulo 18 de Ley del Impuesto General a las Ventas y el
articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, asi como en los Resultados de los Requerimientos N°

Que del Punto 1 y del Anexo N° 2 del Requerimiento N° , de fojas 20093 a 20099, 20102
y 20103, la Administracion solicitd a la recurrente que sustentara contable, legal y documentariamente el
uso del crédito fiscal de los Comprobantes de Pago N° emitidos por ‘

671y 747 por 14940 por .,y 80969, 82552,

84136, 84128, 85703, 85984, 86930, 88628, 89104, 89652, 90692, 90927, 92687 y 5206 5231, 5263,
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5302, 5328, 5350 y 5371, emitidas por , respectivamente®, para lo
cual debia exhibir los referidos comprobantes de pago, guias de remisiéon del remitente o transportista,
notas de credito y/o débito, proformas, presupuestos, 6rdenes de compra, érdenes de trabajo (servicios),
informes de trabajo por los servicios recibidos, indicando los trabajos realizados, el area o personas
beneficiadas, documentos y/o comprobantes de egresos de Caja y Bancos, transferencias bancarias,
cheques y estados de cuenta corriente que sustenten los pagos, los contratos y adendas
correspondientes vigentes a la fecha de emisién de los comprobantes de pago, documentacion
sustentatoria a fin de acreditar la causalidad, fehaciencia y realidad de las operaciones de compra de
bienes y/o servicios, tales como informes, memorandos, reportes, actas de entrega, libro kardex u otros
documentos de control de los bienes ingresados al almacén, libro de activo fijo, planilla de
remuneraciones, boletas de pago a trabajadores, y en el caso de adquisiciones de servicios de
alimentacion, hospedaje, lavanderia y otros, debia acreditar el destino del gasto y el beneficiario del
mismo, asi como su vinculacion con la empresa, a través de planillas de pagos, boletas de pago u otros
documentos que acrediten dicha vinculacion.

Que mediante escrito de respuesta de 10 de octubre de 2014, de fojas 16281 a 16290, la recurrente
sefalé que la totalidad de las adquisiciones declaradas corresponden a las inversiones que viene
realizando para el desarrollo del -conforme con el
que suscribiera con el Estado Peruano el 28 de diciembre de 2011- el cual ha requerido la contratacion
de diversos entre los cuales se encuentran: en el
marco del Procura, Construccién y Administracién, quien a su vez contraté otros
para la prestacién de servicios y adquisicién de bienes necesarios para la construccién y
desarrollo del proyecto; por servicios administrativos y de gestién, que se originan
con el acuerdo de escisién, por el cual este proveedor al transferirle el , Se compromete a
prestar dicho servicio, obteniendo un margen de 7,64% de la refacturaciéon por dicho servicio; y
por servicios de construccion; por servicios de
gestién y administracién en la fase de ingenieria de detalle y refacturacién de adquisiciones vinculadas al

proyecto; 3 por préstamos para el desarrollo
del ' ) por servicios de alimentacién y otros prestados a favor de los
trabajadores del campamento minero; por servicios de dotacién de personal
necesario; y por contratacién de diversos seguros vinculados con la infraestructura

del proyecto y otras construcciones e instalaciones.

Que precisa que acompana a su escrito, los comprobantes de pago, contratos, proformas, presupuestos,

ordenes de servicios, reportes de trabajos realizados, comprobantes de egresos, transferencias

bancarias, comprobantes de detracciones, percepciones y/o retenciones. Asimismo, de fojas 16177 a

16277, adjunta el Contrato de Inversion celebrado por el

de 28 de diciembre de 2011 —en su calidad de inversionista conforme con el Contrato de Transferencia y
de 2 de setiembre de 2010 (Contrato de Concesion) —, a efecto

de acogerse al beneficio previsto en el Decreto Legislativo N° 973 (Régimen de Recuperacion Anticipada

del Impuesto General a las Ventas) con relacion al solicitud de suscripcién de
adenda de modificacion al contrato de inversion dirigido a y Oficio N°
de 7 de mayo de 2014, en el que autoriza la sustituciéon de la carta

fianza emitida con arreglo al contrato de transferencia a fin de garantizar el cumplimiento de la ejecucién
del compromisc de inversién de desarrollo, indicando que de acuerdo con el informe de auditoria
realizado por y la conformidad del se
acreditd el cumplimiento del compromiso de inversion del proyecto.

% Entre otras operaciones de compra anotadas en su Registro de Compras, conforme se aprecia de foja 20103, las cuales

no fueron reparadas.
4/ 18 9/\
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Que segun el Punto 1 del Anexo N° 1 y Anexo 2 al Resultado del Requerimiento N° de
fojas 20075 a 20085 y 2088 a 20091, la Administracién dio cuenta del escrito, documentos presentados y
exhibidos, e indicé que exhibié parcialmente la documentacion sustentatoria a fin de acreditar la
causalidad y fehaciencia de las operaciones de compra de bienes y/o servicios, por lo que determind
reparos ai crédito fiscal por las siguientes operaciones:

Factura N° (Transferencia de equipos menores): Exhibi¢ la factura y listado simple
sin firmas ni sellos “Otros activos en curso-activos menores” que contiene una relacion de bienes; sin
embargo no exhibe documentacién que acredite la transferencia de los bienes, tales como kardex,
registro de activo fijo, guias de remisién, por lo que no acredita documentariamente la operacion
descrita.

Factura N°

 Exhibio la factura,
listado simple sin firmas ni sellos -diciembre 2011” que contiene una relacion
de su composicion por un total de USD 392 793 955 ,20: Gerencia del proyecto (USD 1 403 267,54),
Geologia (USD 459 683,71), (USD 1 698 396,47), Ingenieria (USD 1 842 885,65),
Medio ambiente (USD 1 324 037,69), Estudio de Impacto Ambiental (USD 1 728 246,70),
Administracién de (USD 2 404 539,82), administracién de (USD 3 455 296,78),
Relaciones comunitarias (USD 11 970 727,13), Compra de tierras y servidumbre (USD 154 317,74),
Recursos Humanos/Legal/ (USD 4 225 097,56), Areas operativas mina (USD 797 842,41),
Servicios técnicos del exterior — (USD 361 329 616,00); el contrato de prestacion de

servicios de 3 de enero de 2011, documento sin firma y selio

constancia de detraccion y pago efectuado. Sin embargo, no exhibe documentacion que sustente o
acredite la realizacion de los gastos, como planillas, informes, kardex, ni acciones especificas
realizadas por el en los proyectos descritos en su listado.

Factura N° (Servicios de gerenciamiento segun contrato de 3 de enero de 2011):
Exhibié la factura, contrato de prestacién de servicio, informe de analisis del margen de rentabilidad
de mercado para servicios administrativos, gerenciales y técnicos brindados directa e indirectamente
emitido por de 17 de enero de 2012, constancia de detraccion, pago
efectuado, y cuadro “Detalle de costos incurridos” que indica los componentes sobre los cuales aplico
markup de 7,64% por sus servicios USD 706 516 664,38:

1) Contrato de cesién de posicion contractual de ordenes de compra por pago de adelanto a
proveedores para la fabricacion de equipos mayores en el exterior — -
Factura N° (USD 306 691 510,21), por el cual exhibe la factura, cuadro sin firma
ni sello con indicaciones de “otros activos en curso” y “adelantos por compra de equipos en el
exterior” y cuadro simple con relacién de bienes que conforman el valor de la factura; sin
embargo, no exhibe contrato de cesion, érdenes de compra, pagos realizados a proveedores u
otros documentos que sustenten la operacién;

2) Transferencia de equipos menores — Factura N° (USD 625 750,00) por el cual
exhibe la factura, listado simple “otros activos en curso activos menores” con relacion de
bienes cuyo valor corresponde a la factura y el pago efectuado; sin embargo, no exhibe
documentos que acrediten la transferencia, como kardex, registro de activo fijo, guias de
remisioén, entre otros;

3) Venta de - Factura N° (USD 339 990,02) por el cual
: exhibe la factura, de 28 de setiembre de 2010, Partida Registral N°
, Recibo de Ingresos N° de la Municipalidad de

por el pago del Impuesto de Alcabala realizado por
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4) Transferencia de titularidad de — Factura N° (USD 2 249
871,44) por el cual exhibe la factura, parte notarial de la venta de inmueble y pago realizado;
sin embargo, no exhibe contrato de compra venta, escritura publica u otro que acredite que la
venta de se hubiese realizado a favor de la recurrente.

5) Transferencia de proyectos de obras civiles y proyectos de la construccion de

entre otros. Intangibles — Proyecto de Inversion — Factura N° (USD 392
793 955,20), por el cual exhibe la factura, documento simple
con una relacién en la que se detallan sus componentes, documentos
', constancia de detraccién y pago efectuado; sin embargo,
no exhibe la documentacién que sustente o acredite {a realizacion de los gastos, tales como
planillas, informes, kardex, acciones especificas realizadas por . en los
proyectos.

6) Contrato de cesion de posicién contractual de 6rdenes de compra, por derechos pagados por
. por el concepto de por el
aseguramiento de suministro de en el futuro cuando inicie operaciones el proyecto —
Factura N° (USD 3 697 223,61), por el cual exhibe la factura, pago efectuado,
cuadro simple "Otros gastos pagados por anticipade” y reporte simple “Detalle de factura

. sin embargo, no exhibid el contrato de cesién de posicién contractual de ordenes de
compra, dichas ordenes, los derechos pagados que sefiala la factura u otros documentos que
acrediten la operacion.

7) Venta de suministros — Factura N° (USD 118 364,08) no exhibié documentacion
que acredite o sustente la operacién.

Precisa que por el servicio de gerenciamiento no ha exhibido ni proporcionado informacion ni
documentacion en las que identifique a las personas que realizaron el servicio ni las actividades
especificas que realizaron. Agrega que de acuerdo con el objeto del contrato no se encuentran
previstas las actividades de gerenciamiento por lo que el contrato no guarda relacion con la factura, at
igual que los supuestos servicios que compondrian la factura.

Facturas N° (Servicios administrativos y de monitoreo de
mes de diciembre de 2011 y junio de 2012): Exhibié las facturas, contrato de servicio de
desarrollo del ' en el que

se establece su alcance (Anexo A):

1. Gerenciamiento del proyecto mediante supervision de las labores de exploracion geoldgica y
analisis de las muestras, asi como la coordinacién y gestién para la elaboracién de estudio de
prefactibilidad y factibilidad del

2. Servicios técnicos de disefio de proyecto, servicios geolégicos y de ingenieria;

3. Administracion de servicios logisticos, contrataciéon de proveedores, personal, gestion de permisos,
autorizaciones y licencias;

4. Garantizar la aplicacion de las politicas corporativas estandares en materias de seguridad, medio
ambiente y relaciones con las comunidades y en la realizacién de proyectos relacionados con
estas materias; ’

5. Servicios de Desarrollo e Implementacion de estrategias de comunicacion, monitoreo de asuntos
publicos.

Asi como hoja de calculo de la factura (solo muestra cédigos), hojas

cheque del 6 de enero y 25 de julio de 2012, constancia de depésito de
detraccion, estado de cuenta délares y soles y archivo
Excel con el detalle de los montos que conforman el total facturado. Sin embargo, no exhibié ni
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proporcioné el reporte mensual con el detalle de los costos de planillas, de los gastos y documentos
sustentatorios del mes facturado establecidos en el Anexo B — estructura de costos / tarifas del
servicio del contrato, a su vez no exhibié ni proporcioné informaciéon ni documentacion en las que
identifique a las personas que realizaron el servicio ni las actividades especificas realizadas,
advirtiéndose de los documentos presentados que no se acreditdé ni sustentdé documentariamente la
operacion facturada.

Factura N° movilizacién y desmovilizacién e
instalaciones temporales de plantas : de produccién de concreto c/4 silos y adicional
de personal contratado atraso en fecha de movilizacion a terreno —
Contrato N° Exhibié la factura, contrato (Extraccién, suministro y manejo
de agregados y fabricaciéon de concreto premezclado), estado de pago 03 de junio de 2012, reporte
“Invoice for progress payment” N' con detalle de lo facturado, hoja “Imprimir Resumen”, Hoja
resumen semanal de pagos — cuentas por pagar, hoja “Detalle de pagos en soles — locales”, voucher
de depdsito de detraccion, y carta emitida por por el motivo de aprobacién de su

estado de pago N° y emision de factura. De acuerdo con el estado de pago los gastos corresponden
a movilizacién hacia terreno, por gastos de personal, alojamiento, movilizacion externa y alimentacion;
sin embargo, no proporcioné la adenda o documento contractual en que se estipule las cantidades y
precios unitarios por dichos conceptos, identificacion de los beneficiarios ni la documentacion que
acredite dichos gastos; asi se observo que no se acreditd ni sustentd documentariamente la operacion
descrita en la factura.

Facturas N°
] Exhibié
las facturas, Valorizaciones N° 04 a 15 y 17, contrato de prestacién de servicios N°
anexos y clausulas adicionales (contenido incompleto) y reportes cuyos importes no
suman lo facturado; sin embargo, no cumplid con sustentar ni acreditar quiénes fueron los
destinatarios concretos o beneficiarios de los servicios ni la vinculacién con la realizacién de las
actividades descritas en el contrato, tampoco proporcioné la relacién de sus trabajadores o los

trabajadores de sus ’ gue de acuerdo con los contratos firmados serian los beneficiarios del
servicio.
Facturas N° de

: Exhibié las facturas, medios de pago, constancias de detraccién, ordenes de servicio,
resumen de valorizacion, informes de perforacién, Anexos A y B, clausulas generales del Contrato N°

“Contrato de servicios de perforacion de  pozos de agua y pozos exploratorios”
(contenido incompleto); sin embargo, no cumplié con sustentar ni acreditar quiénes fueron los
destinatarios concretos o beneficiarios de los servicios ni la vinculacion con la realizacion de las
actividades descritas en el contrato referente al concepto “alojamiento y alimentacién®, monto que
figura discriminado en la valorizacion.

Que a fojas 1 a 7930 obra documentacion presentada por la recurrente en atencion a lo solicitado®, tales
como facturas, notas de crédito, érdenes de servicio, contratos de servicios y construccion, guias de

38

De acuerdo con los indices de los papeles de trabajo, de fojas 500, 1000, 1500, 2000 y 6000, esta documentacion

corresponde a "documentos proporcionados por el contribuyente para sustentar Comprobantes de Pago”, advirtiendose

que se encuentra conformada por documentos proporcionados por la recurrente en atencion al Requerimiento N°
de foja 20099, tales como las Facturas N°
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remision, reportes de guardia, valorizaciones, rendiciones de gastos de viaje, planillas de sueldos y
remuneraciones, certificados de residencia, autorizaciones para transferencias bancarias, correos
electronicos sobre pagos y revision de valorizaciones, resiumenes de pago y estados de cuenta
bancarios.

Que posteriormente, mediante el Anexo N° 1 al Requerimiento N° emitido de acuerdo
con el articulo 75 del Cédigo Tributario, de fojas 20018 y 20019, ia Administracion comunico las
conclusiones determinadas en el procedimiento de fiscalizacion, a efecto que la recurrente presente por
escrito sus observaciones hasta el 25 de junio de 2015.

Que en respuesta, mediante escrito de 25 de junio de 2015, de fojas 14755 a 14773, |a recurrente indico

que del Concurso Publico Internacional del , resultdé adjudicataria de la
buena pro por lo que en cumplimiento de las bases del concurso suscribio el
Contrato de Opcson de Transferencia del su sucursal , quien
cedid su posicidon contractual a favor de con autorizacion de y
participacion de asi mediante escritura publica de 29 de octubre de 2009 se
suscribe el nuevo contrato de opcidn entre y con la
intervencion de y mediante la escritura publica de 9 de setiembre de

2010 se suscribe el contrato de transferencia y otorgamiento de concesiones mineras entre
luego de lo cual se obtuvo el consentimiento por parte de
para la cesion de posicion contractual en el contrato de transferencia a favor de
, por lo que mediante Junta General de Accionistas de de 27 de
diciembre de 2010 se aprob¢ la escisidon por la cual esta empresa transfirid a favor de
el bloque patrimonial que incluia su posiciéon contractual en el contrato de transferencia de

Que precisa que al 1 de enero de 2011, era titular del pero le
resultaba materialmente imposible continuar con su ejecucién, por lo que suscribidé con

el contrato de prestacion de servicios de 3 de enero de 2011 con el fin que este lleve a cabo las
actividades necesarias para la construccion del proyecto, o que incluia la administracion, supervision,
procura y construccion, hasta que se contara con los recursos y personal suficiente para llevar a cabo
directamente las actividades. En tal sentido, al mantener relaciones contractuales
con los y encontrarse a cargo de su gestion, efectué diversas
adquisiciones de bienes y servicios por cuenta del titular del proyecto minero.

Que indica que con relacién a la Factura N° la prestacién de los servicios por
se encuentra probada con los documentos vinculados a las areas de finanzas, compras,
Iegal IT, entre los que se encuentran, correos electrénicos que demuestran las labores del personal de
para el desarrollo del reportes detallados de asistencias por el
servicio de IT. En el caso de la Factura N° (transferencia de activos menores) este
concepto forma parte de un monto correspondiente a otros activos en curso que fue transferido a ia
empresa, por lo que ocurrida la transferencia no existia ningun componente.

Que refiere que en la Factura N° los componentes fueron alquiler de equipos, de estacion
de servicio, de inmueble y de vehiculos, articulos de seguridad, compra de combustible y de suministros,
gastos de flete, de viajes y alojamiento y generales, mantenimiento de carretera y de unidades
vehiculares, otros beneficios a los trabajadores, seguros,

1510, 0001-1509, 0001-15086, 0001-1507, 0001-887 y 296, entre otros, emitidos por

de fojas 2 a
151 y 166 a 172, que no fueron materia de observacion posterior, asi como la documentacion presentada relacionada

con las facturas observadas.
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servicios de alimentacion, de consultoria, de intermediacién laboral, de movimiento de tierra, de
transporte, administraciéon y gerenciamiento, de ingenieria, de mantenimiento y contratistas, de personal,
de transporte al personal, exploraciéon, generales, informaticos, legales, de contabilidad y recursos
humanos por USD 381 269 550,03, asi como un saldo inicial de USD 11 524 405,17, que totalizan los
USD 392 793 955,20 como valor de venta facturado, precisando que el 23 de enero de 2010
suscribieron un acuerdo para el
reasentamiento de la comunidad a otra localidad la que seria construida por
por lo que se contrato al para la ingenieria, arquitectura,
movimiento de tierras, habilitacién urbana y construccién de las viviendas, quien realizé actividades de
excavacion y relleno, trabajos de perforacion, mantenimiento de vias internas, obras de arte, trabajos de
encauzamiento del rio, labores de chancado para material de reposicion, incluyendo la construccion de
viviendas, que incluyd a su vez la planificacién, monitoreo, direccidn, gerencia y control de las actividades
de ingenieria y construccién del proyecto con el fin de alcanzar o superar las metas de costos y de
programas especificos del proyecto.

Que anade que en este caso, los gastos transferidos abarcan como componente principal los de

quien actué como socio estratégico para la ejecucion del
proyecto minero, quien prestd servicios relacionados con su procura, administracion, supervision,
construccion y desarrollo, actuando como agente y administrador de los contratos con proveedores para
el desarrolio del negociando y administrando su desarrollo, respecto lo
cual se ha presentado documentacién como facturas, 6rdenes de servicios, contratos, informes de
avance, entre otros; advirtiendo incluso que con ocasion del procedimiento de fiscalizacion del Impuesto
a la Renta e Impuesto General a las Ventas del ejercicio 2011 se validaron estas operaciones, y por su
parte la ejecucion de los servicios fue validada por las autoridades como
parte del control de fa ejecucion de {a inversion planificada y programada en el estudio de factibilidad y la
iinea de base.

Que asimismo, la recurrente adjuntdé adicionalmente diversa documentacién a la anteriormente

presentada, de fojas 7931 a 14752, entre otros, , dictamen sobre inversiones efectuadas
por , conocimiento de embarque informes legales de viabilidad de
transacciones extrajudiciales formularios de aprobacién de facturas, cartas de envio de

facturas, estados de pago, procesos de érdenes de telebanking, cartas fianzas por adelanto de pago de
servicios, packing list, reportes de progreso, informes de disefio geotécnico e informes técnicos.

Que por su parte, de fojas 16705 a 19910, la recurrente adicionalmente presentd, entre otros, certificados
de aceptacion, informes de perforaciones, certificado de inspeccién, Libro Caja y Bancos (Detalle de
movimientos), estudios de precios de transferencia, acuerdo de préstamo, dock receipt, entre otros®.

Que segun se aprecia del Punto 1 del Anexo N° 1 y Anexos N° 2 a 4 del Resultado del Requerimiento N°

de fojas 19965 a 19994 y 20006 a 20016, la Administraciéon dio cuenta del escrito de
respuesta y la documentacion antes sefialada, e indicd que respecto de los siguientes comprobantes de
pago, reparaba el crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas, dado que la recurrente no acredito
con documentos originales de fecha cierta la efectiva recepcidn de los bienes y/o la efectiva prestacion de
los servicios prestados por los asi como que el destino de otras operaciones hubiesen sido
en favor de la recurrente, ni sustentd en algunos casos la causalidad y necesidad del gasto:

- (Anexo 2 al Resultado del Requerimiento N°

Factura N° (Valor de compra: USD 625 750,00 o0 S/ 1 687 647.26): Indica que se exhibid un
listado simple sin firmas ni sellos “otros activos en curso activos menores” que contiene una relacion de

3% Esta documentacién también fue valorada en el resultado del mencionado requerimiento, asi como en la resolucion

apelada.
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bienes cuyos importes conforman el valor consignado en la factura y el pago efectuado. Adjunto
comprobantes de pago por la adquisicion de dichos bienes o servicio, érdenes de compra u érdenes de

servicio, guias de remision emitidos a por el proveedor, en las que se consigna como
punto de llegada el almacén de transito en el y el , No asi el
domicilio o -, asi como el reporte "Otros activos en curso’
339201 /il Capital Expediture (suspense) Periodo:201112 con encabezado

Sin embargo, no exhibié documentacién que acredite la transferencia, recepcion o que el destino de los
bienes haya sido en efecto la . tales como guias de remisién u otro
documento en donde se acredite la recepcion y/o conformidad de dichos bienes, y/o los servicios
recibidos por parte del personal (del almacén de inventario o activos fijos) de

asi como tampoco exhibié el libro kardex, libro de activo fijo u otros. En tal sentido, reparo el credito flscal
por S/ 303 776,51.

Factura N° (Valor de compra; USD 392 793 955,20): Indica que la factura fue emitida por

que la recurrente proporciono el “Informe sobre el
examen del estado de inversion en el durante el periodo comprendido entre el 2 de
setiembre de 2010 a 1 de setiembre de 2011", y cuadro Excel en el

que se detallan las operaciones que conforman la factura:

i) Bienes y servicios adquiridos en el ejercicio 2011 X USD 381 269 550,03
i) Saldo inicial (ejercicio 2010) : USD 11524 405,17
Valor de compra USD 392 793 955,20

i) Bienes y servicios adquiridos en el ejercicio 2011

La recurrente proporciono el detalle en cuadro Excel con un total de 33 200 registros, de los que se
determiné:

a. De los registros, la recurrente proporciono documentacion de 229 registros por un valor de compra
de USD 321 298 743,73 (Anexo N° 2.1 del Resultado del Requerimiento N° En
consecuencia, no proporcioné informacion por 32 971 registros por el valor de USD 59 970 806,30,
procediendo a reparar el crédito fiscal por USD 10 794 745,13, al no haber acreditado la recepcion
de los bienes y/o efectiva prestacién de los servicios.

b. De los mencionados 229 registros, se determiné lo siguiente:

1. 92 registros (Anexo 2.2 del Resultado del Requerimiento N° la recurrente
proporcion6 informacion sustentatoria no determinandose observaciones.
2. 37 registros (Anexo 2.3 del Resultado del Requerimiento N° la recurrente

proporcioné parcialmente documentacion, la que no acredito la efectiva recepcion de los bienes

y/o prestacion de los servicios, segun se indica:

- : Exhibe contrato y facturas por concepto de valorizacion — orden de
servicio- prestacion de servicio de movimiento de tierras para el reasentamiento de

- ) ) : Exhibe factura por “servicios de
y cuadro simple de célculo de factura.
- Exhibe factura por “servicios administrativos y monitores del
y “anticipo de los servicios relacionados por la Administracién en el
y cuadro de célculo de factura, asi como nota de debito por “actualizacion de
correo electrénico; y notas de crédito por
“reduccion de los administrativos correspondiente a la Factura N°
'y cuadro de calculo.
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3. 100 registros (Anexo 2.4 del Resultado del Requerimiento N° la recurrente
presenté la documentacion:
- Banco . Banco

Presenté documentos “solicitud de pagos varios” (recibo simple) por conceptos de
servicio de , comisiones carta fianza, pago a servidumbre y
transaccion extrajudicial, ' , informe legal de viabilidad,
transaccion extrajudicial de 23 de febrero de 2011 y partlda reg|stral
- B : Exhibié invoice de proveedor no domiciliado, documentos de
pago, adenda de 3 de mayo de 2011 y anexos.
- Exhibié nota de crédito de exportacion, certificado de residencia en
_correo, conciliacién de anticipo y regularizacion de facturas.

Exhibe invoice, orden de compra, aprobacion de factura, correo, reporte “quality
surveillance report’, informe de progreso y documento ‘extra charge approval request
(ECAR).

- Exhibe documentos N°

- Transaccién extrajudicial de 24 de abril de 2011 y documento
“solicitud de pagos varios” (recibo simple) por dicha transaccién.
- Exhibe comprobante de pago emitido a

carta de 13 de julio de 2012, invoice de aprobacion, reporte simple " sin
firmas, documentacion adjunta emitida por
y orden de compra de con anexos.

- Factura proforma, documento “cesién de contrato entre

- ) Exhibe invoice del proveedor no
domiciliado, certificado de residencia en memorando por recobro de gastos, cuadro con
la distribucion de costos, documentacién por el pago de la factura y nota de crédito emitida
por el

Indica que la recurrente no sustentd la recepcién o que el destino de los bienes haya sido en

efecto la y en el caso de la adquisicién de servicios,

tampoco acreditd con documentos la labor realizada por los correspondientes ni

indicé las personas o0 empresas que en su representacion prestaron los servicios a

ii) Saldo inicial

La recurrente no exhibié ni proporcioné documentaciéon que acredite o sustente las operaciones de
adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios u otros que componen el saldo inicial indicado en su
cuadro “Detalle saldo inicial” (Anexo 2.5 del Resultado del Requerimiento N°

Factura N° . Indica que dado que la mencionada factura tiene como base de calculo, entre
otros, a las Facturas N° , sobre las cuales se efectuaron las mencionadas
observaciones, se procedié a reparar “el crédito fiscal por USD 3 926 936,10, que corresponde a la
sumatoria del crédito fiscal de las mencionadas facturas (USD 8 605,31 y USD 3 918 330,79, los que se
obtienen de la aplicacién al crédito fiscal de las facturas de origen del coeficiente de 7,64% que
corresponde al coeficiente acordado por las partes como retribucion por su servicio facturado).
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- (Anexo 3 al Resulitado del Requerimiento N°

Factura N° Indica que adicionalmente presentd la hoja “Detalle de facturacion
, que contiene  registros sin el detalle de las partidas
que los conforman, ni presenta documentacién que la sustente excepto la hoja "Formato 7 Registro de
Activos Fiios — Detalle de los Activos Fijos”, en el que se encuentra el registro “Remodelacién Oficina
cuenta 332101 Edificios y otras construcciones con el valor historico al 31 de diciembre
de 2011 y depreciacién. También proporcion6 la hoja “Libro de Activos Fijos Financiero®, que coincide
con el registro de la hoja detalle facturacion. Sin embargo, la recurrente no sustento
documentariamente, ni exhibié contrato de alquiler ni cesién en uso u otro, no identifico el area utilizada ni
explicé el uso del activo fijo en relacidon con el servicio prestado. Asimismo, se reitera gue no exhibio
documentacion sustentatoria ni cumplié con acreditar quiénes fueron los empleados de
que prestaron los servicios administrativos y de monitoreo segun lo indica la factura, ni las acttvrdades
especificas realizadas, advirtiéndose de los documentos presentados que no se acreditd ni sustento
documentariamente la operacién facturada.

Factura N° Deja constancia de la documentacion anteriormente presentada y reitera las
observaciones antes formuladas.

- (Anexo 4 al Resultado del Requerimiento N°

Deja constancia de la documentacién anteriormente presentada y reitera las observaciones antes
formuladas sobre las facturas detalladas en el Resultado del Requerimiento N°

Que adicionalmente, la recurrente mediante los escritos de 30 de junio, 7 de julio y 15 de setiembre de

2015, de fojas 14753, 20310 a 20315 y 30016 a 30023, presentados con posterioridad al plazo concedido

en el mencionado Requerimiento N° sefiald que tanto la Administracién como el

Tribunal Fiscal han dado por validos para efectos tributarios los conceptos validados por las autoridades
competentes como importes de ia inversion ejecutada en los proyectos de

quien a su vez ha autorizado la inspeccion de su base de datos,

con relacién a la Factura N° que la ejecucion del fue encargado a

quien remitia informes de avance de sus actividades y de las circunstancias

vinculadas con la ejecucién del proyecto, que a qwen le correspondia acreditar las operaciones era a

quien gestionaba el 3 en el periodo materia de fiscalizacion, sin

perjuicio de ello, precisd que no se le requmo de manera expresa que presentara la documentaciéon sobre

los componentes del intangible transferido, lo que recién se efectué con el Resultado del Requerimiento

N° que formula dicha observacién, motivo por el cual presenté documentacion adicional.
Que agregé en cuanto a la observacién a la Factura N° que adjunté documentacion respecto
de los registros sobre los cuales la Administracién sefialé no presenté documentacion, ia que

tienen la misma naturaleza a aquellas validadas en el Resultado del Requerimiento N°
incluso en algunos casos corresponden a pagos o desembolsos asociados a la misma operacion, asi que
comparten documentacién contractual, érdenes de compra, liquidaciones y reportes. En el caso de los
registros observados en el Anexo 2.3 del mencionado resultado de requerimiento, indicé que los registros
no aceptados del . deben ser aceptados, dado que se dio la conformidad
de uno de los registros que se vinculan al servicio sin
perjuicio de ello presentaba informacién adicional. Respecto de los servicios de administracion y
gerenciamiento prestados por las companias
refirié que la Administracion habia aceptado los desembolsos realizados por
en virtud de la fiscalizacion del ejercicio 2011, sin perjuicio de ello presentaba informacion adicional.
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En cuanto a los registros observados en el Anexo 2.4 también presenta informacion adicional sobre la
fehaciencia de las operaciones, asi como del saldo inicial del proyecto transferido.

Que a fojas 20317 a 30015 se aprecia la documentacién que fuera presentada por la recurrente al
respecto, entre otros, facturas, resumenes mensuales de cuentas por pagar, consultas de estados de
cuenta, comprobantes de retencion, correos electrénicos sobre consultas de DUAs, avisos de cobranza,
historico de pagos de é6rdenes de compra, reporte de recepcién material, contratos de servicios, de
arquitectura e ingenieria de detalle y de construccién de viviendas, valorizacion de alquiler de maquinaria,
planillas y aportes, acuerdos de préstamos, estudio geotécnico, memorando técnico,

Plan Maestro para la identificacién de permisos ambientales para la construccién y operacion, Plan
Maestro de Permisos, Informe de Estudio de Impacto Ambiental, Resultado del Requerimiento N°
emitido en el procedimiento de fiscalizacién dei ejercicio 2011 a

, relacién de personal facturado, boletas de pago, reporte de gastos,
certificado de origen, reporte de progreso de proyecto, factura de exportacion, reportes de progreso
mensual, hoja de asistencia de taller de riesgo ocupacional, control de pasantias y planillas de
comensales.

Que no obstante, conforme se aprecia de las resoluciones de determinacién impugnadas, de foja 30185,
la documentacion adicional presentada por la recurrente mediante los referidos escritos luego de vencido
el plazo otorgado en el Requerimiento N° emitido al amparo del articulo 75 del Codigo
Tributario, no fue merituada en el procedimiento de fiscalizacién, al haberse presentado fuera del plazo
concedido.

Que adicionalmente, como se aprecia de fojas 30067 a 30126, la recurrente interpuso el 11 de noviembre
de 2015, el recurso de reclamacidén contra los valores emitidos para concluir el procedimiento de
fiscalizaciéon. En tanto, el 23 de diciembre de 2015, presentd un escrito ampliatorio de su recurso de
reclamacién, de fojas 52292 a 52353, mediante el cual adjunté diversos medios probatorios a efecto de
levantar las observaciones relacionadas con el reparo por comprobantes de pago de compra que no
sustentan el crédito fiscal por las adquisiciones de bienes y servicios con documentacion fehaciente, de
fojas 30265 a 52291.

Que en la resolucion apelada, de fojas 52487 a 52495, tanto los medios probatorios presentados luego
de vencido el plazo otorgado en el Requerimiento N° asi como los presentados en el
escrito ampliatorio del recurso de reclamacién, no fueron merituados en instancia de reclamacion, al
considerarse que fueron presentados extemporaneamente, de acuerdo con el articulo 141 del Cédigo
Tributario, y que si bien las Resoluciones de Determinacion N°

no contienen deuda a pagar, no se probé que la omision en la
. presentacion de los referidos medios probatorios requeridos durante el procedimiento de fiscalizacién no
se genero por causa de la recurrente, y en el caso de las demas resoluciones de determinacion gque si
contienen deuda, adicionalmente tampoco acreditd la cancelacion del monto reclamado vinculado a
aquelios o su afianzamiento.

Que previamente al andlisis de fondo del presente reparo, corresponde evaluar los argumentos de
nulidad formulados por la recurrente en cuanto a este reparo:

¢ No admisién de medios probatorios presentados fuera del plazo concedido en el Requerimiento N°
y en instancia de reclamacién

Que la recurrente deduce la nulidad de |a resolucion apelada y de los valores impugnados por no haberse
valorado los medios probatorios ofrecidos durante el procedimiento de fiscalizacion, en concreto aquellos
presentados con posterioridad al vencimiento del plazo concedido en el Requerimiento N°
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, esto es, despues del 25 de junio de 2015, pese a que aun no habian sido emitidos ni
notificados los valores que concluyeron el procedimiento de fiscalizacion.

Que sostiene que la documentacion ofrecida no fue valorada durante el procedimiento de fiscalizacion ni
en instancia de reclamacion; no obstante, que en virtud de la facultad de reexamen y el principio de
verdad material, la Administracién debi6 valorar dichas pruebas, mas aun cuando el articulo 141 del
Cdédigo Tributario no condiciona la admision de estas en reclamacion a que hayan sido merituadas en
fiscalizacién, como si lo hace en los articulos 147 y 148 del referido cédigo para la etapa de apelacién; y
que el citado articulo 75 solo indica que no se valorardn dichas pruebas en el procedimiento de
fiscalizacién, no asi en el procedimiento de reclamacién, vulnerandose los principios del debido
procedimiento, verdad material e impulso de oficio. Cita las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 807-2-99,
09725-5-2004, 01801-5-2009, 14160-8-2013 y 07111-8-2014.

Que por su parte, la Administracién indica que la documentacién presentada durante el procedimiento de
fiscalizacién es analizada en instancia de reclamacion; en tanto que la documentaciéon presentada en
atencion al Requerimiento N° el 30 de junio, 7 de julio y 15 de setiembre de 2015,
relacionada con el reparo al credito fiscal por comprobantes de pago que no sustentan el crédito fiscal por
las adquisiciones de bienes y servicios con documentacién fehaciente, resulté extemporanea, al
presentarse con posterioridad al vencimiento del plazo previsto en el articulo 75 del Cédigo Tributario, por
lo que al no contener deuda a pagar los valores impugnados y dado que no se ha probado que la omisién
a |la presentacion de los medios probatorios que le fueron requeridos durante la fiscalizacion no se genero
por su causa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 141 del Cédigo Tributario y el criterio de
observancia obligatoria previsto en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 11160-8-2014, no corresponde
merituarlos.

Que asimismo, en cuanto a la documentacién presentada en instancia de reclamacion el 23 de diciembre
de 2015, consistente en facturas, contratos, informes, entre otros, sefiala que al haber sido esta requerida
durante la fiscalizacion y no haber la recurrente acreditado que se encuentra en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 141 antes citado, tampoco corresponde que sean merituadas.

Que mediante escrito de alegatos, de fojas 52813 a 52820, la Administracién refiere que en la Resolucion
del Tribunal Fiscal N° 08886-2-2017 se desestimé el argumento de la recurrente segun el cual debian ser
merituados en instancia de reclamacién los medios de prueba presentados con posterioridad al plazo
otorgado para atender lo solicitado en el requerimiento emitido en el procedimiento de fiscalizacion al
amparo del articulo 75 del Cédigo Tributario.

Que al respecto, cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, la determinaciéon de la obligacién tributaria
efectuada por el deudor tributario esta sujeta a fiscalizacion o verificacién por la Administracion, la que
podra modificarla cuando constate ia omisién o inexactitud en la informaciéon proporcionada, emitiendo la
resolucién de determinacion, orden de pago o resolucién de multa. Agrega que la fiscalizacion que realice
la SUNAT podra ser definitiva o parcial.

Que el articulo 75 del citado cédigo dispone que una vez concluido el proceso de fiscalizacion o
verificacion, la Administracion emitira la correspondiente resolucion de determinacion, resolucién de muita
u orden de pago, si fuera el caso. Agrega que previamente a la emision de las resoluciones antes
mencionadas, la Administracion podrd comunicar sus conclusiones a los contribuyentes, indicandoles
expresamente las observaciones formuladas y, cuando corresponda, las infracciones que se les imputan,
siempre que a su juicio la complejidad del caso tratado lo justifique. En estos casos, dentro del plazo que
la Administracion establezca en dicha comunicacién, el que no podra ser menor a tres (3) dias habiles, el
contribuyente o responsable podra presentar por escrito sus observaciones a los cargos formulados,
debidamente sustentadas, a efecto que la Administracion las considere, de ser el caso. Afade que la
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documentaciéon que se presente luego de transcurrido el mencionado plazo no serd merituada en el
proceso de fiscalizacion o verificacién.

Que segun el articulo 76 del mismo codigo, la resoluciéon de determinacion es el acto por el cual la
Administracion pone en conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y establece la existencia del crédito o de la deuda
tributaria.

Que por su parte, el inciso e) de! articuio | del Titulo Preliminar del Reglamento del Procedimiento de
Fiscalizacion de la SUNAT, modificado por Decreto Supremo N° 207-2012-EF, sefiala que se entiende
por procedimiento de fiscalizacién al procedimiento de fiscalizacion parcial o definitiva mediante el cual la
SUNAT comprueba la correcta determinacion de la obligacion tributaria o de parte, uno o algunos de los
elementos de esta, incluyendo la obligacién fributaria aduanera, asi como el cumplimiento de las
obligaciones formales relacionadas a ellas y que culmina con la notificacién de la resolucion de
determinacion y de ser el caso, de las resoluciones de multa que correspondan por las infracciones que
se detecten en el referido procedimiento.

Que el articulo 1 del anotado reglamento sefala que el procedimiento de fiscalizacién se inicia en la
fecha en que surte efectos fa notificacion al sujeto fiscalizado de la carta que presenta al agente
fiscalizador y el primer requerimiento. De notificarse los referidos documentos en fechas distintas, el
procedimiento se considerara iniciado en la fecha en que surte efectos la notificacién del ultimo
documento.

Que el articulo 4 del citado reglamento sefiala que mediante el requerimiento se solicita al sujeto
fiscalizado, la exhibicion y/o presentacion de informes, analisis, libros de actas, registros y libros
contables y demas documentos y/o informacion, relacionados con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias o para fiscalizar inafectaciones, exoneraciones o beneficios tributarios. Agrega
que también serd utilizado para: a) Solicitar la sustentacién legal y/o documentaria respecto de las
observaciones e infracciones imputadas durante el transcurso del procedimiento de fiscalizacién; o, b)
Comunicar, de ser el caso, las conclusiones del procedimiento de fiscalizacion indicando las
observaciones formuladas e infracciones detectadas en este, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
75 del Codigo Tributario.

Que asimismo, el articulo 9 del referido reglamento, con anterioridad a la modificacion dispuesta por el
Decreto Supremo N° 048-2016-EF, indica que la comunicacion de las conclusiones del procedimiento de
fiscalizacion, prevista en el articulo 75 del Cadigo Tributario, se efectuara a través de un requerimiento.
Afade que dicho requerimiento seré cerrado una vez vencido el plazo consignado en él.

Que el articulo 10 del mencionado reglamento prescribe que el procedimiento de fiscalizacién concluye
con la notificacion de las resoluciones de determinacién y/o en su caso, de las resoluciones de multa, las
cuales podran tener anexos.

Que de otro lado, el primer parrafo del articulo 141 del Cédigo Tributario establecia que no se admite
como medio probatorio bajo responsabilidad, el que habiendo sido requerido por la Administracion
durante el proceso de verificacion o fiscalizacién no hubiera sido presentado y/o exhibido, salvo que el
deudor tributario pruebe que la omision no se generd por su causa o acredite la cancelacién del monto
reclamado vinculado a las pruebas presentadas actualizado a la fecha de pago, o presente carta fianza
bancaria o financiera por dicho monto, actualizada hasta por nueve (8) meses o doce (12) meses
tratandose de la reclamacién de resoluciones emitidas como consecuencia de la aplicacién de las normas
de precios de transferencia, posteriores de la fecha de la interposicién de la reclamacion.
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Que en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 11160-8-2014, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 4
de octubre de 2014, que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, se establecio el siguiente
criterio:

“En los casos en los que no se haya determinado importe a pagar en el acto administrativo impugnado, a fin
que la Administracién Tributana admita los medios probatorios presentados en la instancia de reclamacion
que, a pesar de haber sido requeridos, no fueron presentados en el procedimiento de verificacion o
fiscalizacion, corresponde exigir al deudor tributano el cumplimiento de lo previsto por el articulo 141° del
Codigo Tributano.

Asimismo, en los casos en los que no se haya determinado importe a pagar en el acto administrativo
impugnado, a fin que el Tribunal Fiscal admita los medios probatonos presentados en instancia de
apelacién, que habiendo sido requernidos por la Administracion Tnbutaria, no fueron presentados en la etapa
de reclamacion, corresponde exigir al deudor el cumplimiento de lo previsto por el articulo 148° del Codigo
Tributario.

A efecto de admitir medios probatonios en etapa de reclamaciéon o de apelacion que habiendo sido
requendos por la Administracién en la etapa respectiva, no fueron presentados durante la fiscalizacion o
verificacion o en instancia de reclamacion, segun corresponda, unicamente puede exigirse al deudor
tributario que acredite que la omisién no se generd por su causa’.

Que mediante el Decreto Legislativo N° 14214 se modifico el citado primer parrafo del articulo 141,
sefalandose que no se admite como medio probaterio bajo responsabilidad, el que habiendo sido
requerido por ia Administracién Tributaria durante el proceso de verificacion o fiscalizacion no ha sido
presentado y/o exhibido, salvo que el deudor tributario pruebe que la omisiéon no se generd por su causa
o acredite la cancelacién del monto reclamado vinculado a las pruebas presentadas actualizado a la
fecha de pago, o presente carta fianza bancaria o financiera u otra garantia por dicho monto que la
Administracién Tributaria establezca por resolucién de superintendencia, actualizada hasta por nueve (9)
meses o doce (12) meses tratandose de la reclamacién de resoluciones emitidas como consecuencia de
la aplicacién de las normas de precios de transferencia o veinte (20) dias habiles tratandose de la
reclamacion de resoluciones de multa que sustituyan a aquellas que establezcan sanciones de comiso de
bienes, internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes, posteriores de la fecha de la interposicion de la reclamaciéon. Lo sefialado
en este parrafo no es aplicable si no se ha determinado importe a pagar en el acto administrativo
impugnado, supuesto en el cual, no corresponde exigir ni la cancelacion del monto reclamado vinculado
con las pruebas presentadas ni la presentacién de carta fianza, ni que el deudor tributario pruebe que la
omision no se generd por su causa.

Que de lo actuado se advierte que en el Requerimiento N° emitido ai amparo del
articulo 75 del Codigo Tributario, se fijé comeo plazo para que la recurrente presentara sus descargos
hasta el 25 de junio de 2015, siendo que en los valores impugnados y en [a resolucién apelada se dejo
constancia que vencido dicho plazo se presenté documentacién adicional atendiendo tal requerimiento,
considerandose que esta documentacion, presentada en los escritos de 30 de junio, 7 de julio y 15 de
setiembre de 2015, resultaba extemporanea y no correspondia ser merituada.

Que a tenor de las normas antes citadas, resultaba arreglado a ley que en el procedimiento de
fiscalizacién no se diera mérito probatorio a dicha documentacion conforme con lo dispuesto por el
articulo 75 del Cédigo Tributario, por lo que la Administracion actuoé con arreglo a ley.

Que respecto a o alegado por la recurrente con relacion a que el procedimiento de fiscalizacién concluyé
en la fecha que se notificaron los valores impugnados, por lo que la documentacién e informacion

40 Vigente desde el 14 de setiembre de 2018.
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presentada el 30 de junio, 7 de julio y 15 de setiembre de 2015 debia ser merituada, es preciso indicar
que mediante el Requerimiento N° se comunico a la recurrente los reparos efectuados
durante el procedimiento de fiscalizacién, otorgandosele el plazo previsto en el articulo 75 del Codigo
Tributario, el cual vencia el 25 de junio de 2015, conforme con lo expuesto en los considerandos
precedentes; en consecuencia, resulta arreglado a ley que la Administracion no merituara en el
mencionado procedimiento la documentacién e informacion presentada con posterioridad a tal plazo, de
acuerdo con lo establecido por el mismo articulo, en el que se regula expresamente que la
documentacion presentada luego de transcurrido el plazo no serd merituada en el procedimiento de
fiscalizacion o verificacion*', por lo que no corresponde amparar la nulidad invocada.

Que ahora bien, en cuanto a que los medios probatorios ofrecidos en los escritos de 30 de junio, 7 de
julio y 15 de setiembre de 2015 no han sido valorados en instancia de reclamacién, cabe indicar que la
Administracion actud de conformidad con lo sefialado en el articulo 141 del Codigo Tributario, vigente a la
fecha de emision de la resolucién apelada, en concordancia con la Resolucién N° 11160-8-2014 antes
citada.

Que con relacién a que las pruebas presentadas el 30 de junio, 7 de julio y 15 de setiembre de 2015
resultarian necesarias para verificar la fehaciencia y causalidad del gasto, mas aun si a la fecha de su
presentacion la fiscalizacién no habia concluido, motivo por el cual considera que se vulnerd el debido
procedimiento, cabe mencionar que segun lo analizado en la presente resolucion, el procedimiento de
fiscalizacion se encuentra arreglado a ley, habiendo la Administracién, mediante el mencionado
requerimiento y su resultado, dejado constancia de las conclusiones de la fiscalizacién, indicando las
observaciones formuladas en este, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 75 del Cddigo
Tributario, mientras que en los valores impugnados se procedié a establecer el reparo formulado, los
cuales contienen los fundamentos de hecho y de derecho que los motivan, por lo que carece de sustento
lo alegado en sentido contrario.

Que del mismo modo, no se advierte ninguna vulneracién al principio del debido procedimiento, como
alega la recurrente, apreciandose por el contrario, que la actuacién de |la Administraciéon se encuentra
conforme a ley, por lo que no procede amparar tal argumento.

Que en cuanto a los principios de impulso de oficio y verdad material alegados por la recurrente, cabe
indicar que el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General dispone que las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias, y el numeral 1.11 del mismo articulo IV prevé que, en el procedimiento, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el
presente caso se aprecia que durante la fiscalizacién la Administracion requirié reiteradamente a la
recurrente la exhibicion de documentacion sustentatoria que acredite la naturaleza, realizacion y
causalidad del gasto observado, lo cual no fue cumplido, siendo de cargo de la recurrente acreditar su
derecho al crédito fiscal vinculado con dichas operaciones, que incidié en la determinacion del Impuesto
General a las Ventas, no resultando aplicables las resoluciones citadas por la recurrente al respecto.

Que por lo expuesto, no resulta amparable la nulidad de la fiscalizacion, de los valores impugnados y/o
de la resolucion apelada, pretendida por la recurrente.

41 Similar criterio fue establecido en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 01326-5-2016 y 09250-2-2017, entre otras.
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Que corresponde indicar que el criterio contenido en las resoluciones citadas por la recurrente®?, se
refiere a casos en los cuales una vez proporcionada fa documentacion inclusive a consecuencia del
articulo 75 del Cédigo Tributario, la Administracion puede requerir nueva documentacion o informaciéon de
considerarlo necesario, pero de modo alguno llega a afirmar que una vez cerrado el requerimiento del
articulo 75 del aludido codigo, la Administracién se encuentre obligada a evaluar la documentacién
presentada posteriormente sobre las observaciones efectuadas en el procedimiento de fiscalizacion y
sefialadas en el aludido requerimiento emitido sobre la base del articulo antes indicado”®, por lo que no
resuita atendible lo argumentado por la recurrente al respecto. Asimismo, la Resolucion del Tribunal
Fiscal N° 807-2-99 versa sobre un caso en el que se declaré la nulidad de resoluciones de determinacion
como consecuencia que los reparos no fueron comunicados en el procedimiento de fiscalizacién,
supuesto que no es el de autos, por lo que no resulta aplicable.

Que ahora bien, teniendo en cuenta que los medios probatorios presentados mediante los mencionados
escritos de 30 de junio, 7 de julio y 15 de setiembre de 2015, asi como aquellos presentados con el
escrito ampliatorio de reclamacion de 23 de diciembre de 2015, de fojas 30265 a 52291, fueron ofrecidos
oportunamente en etapa de reclamacion*®, no merituados en dicha instancia®®, y ofrecidos oportuna y
nuevamente en instancia de apelacién, corresponde determinar si en virtud de la modificatoria del articulo
148 del Cédigo Tributario, prevista en el Decreto Legislativo N° 1421, deben ser merituados en esta
instancia.

Que el primer parrafo del articulo 148 del Codigo Tributario, modificado por Decreto Legislativo N° 142146,
dispone que no se admite como medio probatoric ante el Tribunal Fiscal la documentacidén que habiendo
sido requerida en primera instancia no hubiera sido presentada y/o exhibida por el deudor tributario. Sin
embargo, dicho organo resolutor debe admitir y actuar aquellas pruebas en las que el deudor tributario
demuestre que la omisién de su presentacion no se gener6 por su causa. Asimismo, el Tribunal Fiscal
debe aceptarlas cuando el deudor tributario acredite la cancelacion del monto impugnado vinculado a las
pruebas no presentadas y/o exhibidas por el deudor tributario en primera instancia, el cual debe
encontrarse actualizado a la fecha de pago, o presente carta fianza bancaria o financiera por dicho

42 En las Resoluciones N° 09725-5-2004 y 01801-5-2009 se indico que: “(...) el cierre de uno o varios requerimientos no

implica necesariamente que la fiscalizacion se encuentre concluida, en tanto la Administracion como consecuencia del
anélisis o evaluacion de la documentacion requerida y/o presentada y/o exhibida en los requerimientos cerrados, podria
requerir nueva informacién o documentacion para completar la solicitada dentro de la fiscalizacién que lleva a cabo”.
Dicho criterio fue recogido en la Resolucién N° 07111-8-2014, en la que se sefal6 que: “(...) en reiteradas resoluciones
de este Tribunal, como es el caso de las Resoluciones N° 01801-5-2009 y 09725-5-2004, se ha dejado establecido que el
cierre de uno o varios requerimientos no implica el fin de la fiscalizacién, sino que este procedimiento solo concluye con
la emision y notificacion del acto administrativo que contiene la determinacion de la obligacion tributaria, es asi que se ha
considerado vélido que la propia Administracion, como consecuencia del analisis o evaluacion de la documentacion
requerida y/o presentada y/o exhibida en los requerimientos cerrados, pueda requerir nueva informacion o
documentacion para completar la solicitada dentro de la fiscalizacion”.
Si bien la recurrente alude a ta Resolucion N° 14160-8-2013, esta no existe, apreciandose que el criterio a que aiude
corresponde a la Resoluciéon N° 14610-8-2013, en la que se indic6 lo siguiente: "Que reiteradas resoluciones de este
Tribunal, como es el caso de las Resoluciones N° 01801-5-2009 y 09725-5-2004, han dejado establecido que el cierre de
uno o varios requerimientos no implica el fin de la fiscalizacion, sino que este procedimiento solo concluye con la emision
y notificacion del acto administrativo que contiene la determinacién de la obligacion tributaria, es asi que se ha
considerado valido que la propia Administracién, como consecuencia del andlisis o evaluacion de la documentacion
requerida y/o presentada y/o exhibida en los requerimientos cerrados, pueda requerir nueva informacion o
documentacion para completar la solicitada dentro de la fiscalizacion, incluso con posterioridad al cierre del requerimiento
emitido en virtud del citado articulo 75° del Cddigo Tributario, como ocurrio en el caso a que se refirié la Resolucion N°
2102-4-2010, entre otras”.

3 Tal como se ha sefialado en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 01610-8-2019.

4 La mencionada documentacion fue ofrecida dentro del plazo previsto por el articulo 125 del Cédigo Tributario, tal como

se reconoce en la resolucion apelada, de foja 52405 vuelta.

Debido al incumplimiento de lo previsto por el articulo 141 del Codigo Tributario vigente al momento de emision de la

resolucion apelada.

8 Vigente desde el 14 de setiembre de 2018.
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monto, actualizado hasta por 12 meses, 0 18 meses tratandose de la apelaciéon de resoluciones emitidas
como consecuencia de la aplicacion de normas de precios de transferencia, o 20 dias habiles tratandose
de apelacion de resoluciones que resuelven reclamaciones contra resoluciones de multa que sustituyan a
aquellas que establezcan sanciones de comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos y cierre
temporal de establecimiento u oficinas de profesionales independientes; posteriores a la fecha de
interposicion de la apelacién. Lo sefalado en este parrafo no es aplicable si no se ha determinado
importe a pagar en el acto administrativo impugnado, supuesto en el cual, no corresponde exigir ni |a
cancelacion del monto impugnado vinculado a las pruebas no presentadas y/o exhibidas en primera
instancia, ni la presentacion de carta fianza, ni que el deudor tributario demuestre que la omisién de su
presentacion no se generd por su causa.

Que conforme se puede apreciar las Resoluciones de Determinacién N°

) . . fueron emitidas por saldo a favor del Impuesto General
a las Ventas de octubre de 2011 a mayo de 2012, julic y setiembre de 2012, por lo que no se determiné
importe a pagar, en tal sentido, de conformidad con lo previsto por el articulo 148 del Codigo Tributario,
modificado por Decreto Legislativo N° 1421 antes citado, y el apartado 06 del numeral | del Anexo |
“Criterios referidos a la admision y evaluacién de medios probatorios en el procedimiento contencioso
tributario”, aprobado por Acta de Reunién de Sala Plena N° 2019-28, corresponde a este Tribunal
analizar adicionalmente ios referidos medios probatorios®’ que se encuentran vinculados con las Facturas
N° emitidas por

que fueron observadas en dichos periodos.

Que en el caso de las Resoluciones de Determinacion N° i fueron
emitidas por devolucién indebida por Recuperaciéon Anticipada del Impuesto General a las Ventas de
junio y agosto de 2012, determinando deuda, por lo que corresponderia que se acreditara la cancelacion
del monto impugnado vinculado a las pruebas presentadas o la presentacién de la respectiva carta fianza
o que se demostrara que la omision de su presentacién no se gener6 por causa de la recurrente, sin
embargo, de la revisidon de los documentos presentados, se aprecia de fojas 20557 a 20571, la Factura
N° , hoja de célculo factura junio 2012, hoja lotes procesados, hoja run 666, constancia de
deposito SPOT, Excel con el detalle de los montos que conforman la factura, y el libro de activos fijos
financieros, vinculados a la Factura N° emitida por observada y vinculada a los
referidos periodos: asi como de fojas 28206 a 282844° y 38445 a 38681, el
y sus anexos, vinculados a las Facturas N°

emitidas por relacionadas con los referidos periodos, no obstante, dicha
documentacioén fue presentada oportunamente por la recurrente y evaluada por la Administracion durante
el procedimiento de fiscalizacion. En tal sentido, se advierte que en los referidos escritos la recurrente no
presentod pruebas adicionales respecto a las observaciones correspondientes a dichos valores.

Que distinto es el caso de los medios probatorios presentados por la recurrente en los dispositivos de
almacenamiento (! mediante los escritos ampliatorios de apelacién de 27 de febrero, 4, 25 de
marzo y 12 de abril de 2019, de fojas 52837, 52877, 52889 y 52920, dado que fueron ofrecidos con
posterioridad al plazo previsto en el articulo 125 del Codigo Tributario®, teniendo en cuenta que la

4 De forma conjunta con la documentacién que fuera admitida por la Administracién durante el procedimiento

administrativo.

Medios probatorios del escrito de  de setiembre de 2015.

Medios probatorios de! escrito de  de setiembre de 2015.

Medios probatorios del escrito ampliatorio de reclamacién de 23 de diciembre de 2015.

El segundo parrafo de dicho articulo, modificado por Decreto Legislativo N° 1422, seflala que el plazo para ofrecer las
pruebas y actuarlas sera de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha en que se interpone el recurso de
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apelacion fue interpuesta el 1 de setiembre de 2016. En tal sentido, no corresponde merituar en esta
instancia dichos medios probatorios al haber sido presentados fuera del plazo para ofrecer pruebas y
actuarlas de 30 dias habiles, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 04 del numeral | del Anexo |
“Criterios referidos a la admisién y evaluacién de medios probatorios en el procedimiento contencioso
tributario”, aprobado por Acta de Reunién de Sala Plena N° 2019-28, el cual establece que los medios
probatorios ofrecidos en etapa de apelacion después del plazo establecido por el articulo 125 del Codigo
Tributario, no seran analizados.

Que ahora bien, de acuerdo con el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General
a las Ventas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 055-99-EF, modificado por la Ley N° 296465,
indicaba que el crédito fiscal estaba constituido por el Impuesto General a las Ventas consignado
separadamente en el comprobante de pago, que respalde la adquisicién de bienes, servicios y contratos
de construccién, o el pagado en la importaciéon del bien o con motivo de la utilizacion en el pais de
servicios prestados por no domiciliades, y que solo otorgaban derecho a crédito fiscal las adquisiciones
de bienes, las prestaciones o utilizaciones de servicios, contratos de construccion o importaciones que
reunan los requisitos siguientes: a) Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo
a la legislacion del Impuesto a la Renta, aun cuando el contribuyente no esté afecto a este ultimo
impuesto; y b) Que se destinen a operaciones por las que se debe pagar el impuesto o que se destinen a
servicios prestados en el exterior no gravados con el impuesto.

Que conforme con el articulo 18 de la citada ley, modificado por el Decreto Legislativo N° 1116, el
crédito fiscal esta constituido por el Impuesto General a las Ventas consignado separadamente en el
comprobante de pago, que respalde la adquisicion de bienes, servicios y contratos de construccién, o el
pagado en la importacién del bien o con motivo de la utilizacién en el pais de servicios prestados por no
domiciliados; y agrega que solo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes, Ias
prestaciones o utilizaciones de servicios, contratos de construccion o importaciones que reunan los
requisitos siguientes: a) Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a la
legislacion del Impuesto a la Renta, aun cuando el contribuyente no esté afecto a este Ultimo impuesto; y
b) Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el Impuesto.

Que de conformidad con el articulo 37 del Texto Unico Ordenado de Ila Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 179-2004-EF, a fin de establecer la renta neta de tercera
categoria se deduciré de la renta bruta los gastos necesarios para producirla y mantener su fuente, asi
como los vinculados con la generacion de ganancias de capital, en tanto la deduccién no esté
expresamente prohibida por dicha ley.

Que este Tribunal ha establecido en las Resoluciones N° 08278-4-2012 y 06072-5-2003, entre otras, que
de acuerdo con la naturaleza del Impuesto a la Renta, que recoge en materia de gastos el principio de
causalidad, todo ingreso debe estar relacionado con un gasto cuya causa sea la obtencion de dicha renta
o el mantenimiento de su fuente productora, nocién que, sin embargo, debe analizarse, en cada caso en
particular, considerando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, atendiendo a la naturaleza de
las operaciones realizadas por cada contribuyente, su volumen, etc., pues puede suceder que la
adquisicion de un mismo bien o servicio para una empresa constituya un gasto deducible mientras que
para otra no, debiéndose analizar si el gasto se encuentra debidamente sustentado con la documentacién
correspondiente y si su destino esta acreditado.

Que asimismo, de acuerdo con el criterio expuesto por este Tribunal en la Resolucion N° 04831-9-2012,
entre otras, es al contribuyente a quien le corresponde acreditar el cumplimiento de los requisitos

reclamacion o apelacion. El vencimiento de dicho plazo no requiere declaracién expresa, tampoco es necesario que la
administracion tributaria requiera la actuacién de las pruebas ofrecidas por el deudor tributario.

2 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 1 de enero de 2011.

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 7 de julio de 2012.
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exigidos por la Ley del Impuesto a la Renta para la deduccién de un gasto de naturaleza tributaria, con
los medios probatorios que considere idoneos y que puedan causar certeza en la Administracion.

Que de otro lado, este Tribunal ha establecido en las Resoluciones N° 01145-1-2005 y 01807-4-2004,
entre otras, que para tener derecho al crédito fiscal o a la deduccidn de gastos, no basta acreditar que se
cuenta con los comprobantes de pago que respalden las operaciones efectuadas, ni con su registro
contable, sino que fundamentalmente es necesario demostrar que dichos comprobantes en efecto
corresponden a operaciones reales o existentes, es decir, que se produjeron en la realidad.

Que en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 00120-5-2002 y 03708-1-2004, entre otras, se ha
sefialado que los contribuyentes deben mantener al menos un nivel minimo indispensable de elementos
de prueba que acrediten que los comprobantes que sustentan su derecho correspondan a operaciones
reales. En la misma linea, este Tribunal en las Resoluciones N° 01233-1-2012 y 13687-1-2011, entre
otras, ha establecido que si un reparo se origina en el hecho que un contribuyente no ha acreditado la
realidad de las operaciones, le corresponde a este y no a la Administracién la carga de la prueba,
teniendo en consideracién que el actuar de la Administracion no se sustenta unicamente en
observaciones o defectos detectados en los proveedores, sino basicamente en que el contribuyente, a
quien corresponde la carga de la prueba, no ha acreditado |a realidad de las operaciones.

Que asimismo, en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 06368-1-2003 y 16784-10-2012, entre otras, se
ha establecido que corresponde a la Administracion efectuar la inspeccion, investigacidon y control de las
obligaciones tributarias, con el objeto de determinar la certeza de las operaciones, siendo que para
demostrar la hipotesis de que no existi6 operacién real, es preciso que se investiguen todas las
circunstancias del caso, actuando para tal efecto los medios probatorios pertinentes y sucedaneos
siempre que sean permitidos por el ordenamiento tributario, valorandolos en forma conjunta y con
apreciacion razonada, de conformidad con el articulo 125 del Cédigo Tributario, los articulos 162 y 163 de
la Ley del Procedimiento Administrativo General y el articulo 197 del Cédigo Procesal Civil.

Que de otro lado, conforme con el criterio establecido en reiteradas resoluciones del Tribunal Fiscal, tales
como las Resoluciones N° 09239-3-2009 y 12183-3-2012, si en la verificacion y cruce de informacion, los
proveedores incumplieran con presentar alguna informacién o no demostraran la fehaciencia de una
operacién, tales hechos no pueden ser imputables al usuario o adquirente; y en este sentido, en la
Resolucion N° 06440-5-2005, se ha sefialado que el incumplimiento de las obligaciones tributarias por
parte de los proveedores del recurrente no es suficiente para desconocer automaticamente el credito
fiscal de esta; no obstante, también se ha precisado en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 10934-3-
2012, que tal criterio no es aplicable cuando la Administracion ha evaluado conjuntamente una serie de
hechos comprobados en la fiscalizacién para concluir que las adquisiciones no son reales.

Que por lo tanto, de acuerdo con lo interpretado por este Tribunal en las Resoluciones N° 3521-1-20056 y
12050-3-2010, entre otras, es posible que la Administracion demuestre que las operaciones sustentadas
en facturas de compras de los contribuyentes del Impuesto General a las Ventas no son reales, actuando
una serie de elementos probatorios cuya evaluacién conjunta permita llegar a tal conclusién, siempre y
cuando dichos elementos probatorios no se basen exclusivamente en incumplimientos de sus
proveedores.

Que sobre el particular, ademas debe tenerse en cuenta que este Tribunal en las Resoluciones N°
04832-3-2005 y 10579-3-2009 ha establecido que un contrato escrito solo representa la instruccion o
mandato para la adquisicién de un bien o la obtencién de un servicio, mas no acredita que este se haya
realizado, asimismo solo evidencia un acuerdo de voluntades para su adquisicién, pero no que se haya

efectuado.
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Que de las normas citadas y criterios expuestos se tiene que para que un comprobante de pago pueda
sustentar validamente el gasto para determinar el Impuesto a la Renta o para tener derecho a utilizar el
crédito fiscal en la determinacién del Impuesto General a las Ventas, debe corresponder a una operacion
real, y asimismo, para establecer la fehaciencia de las operaciones realizadas por los deudores tributarios
es necesario, en principio, que se acredite la realidad de las transacciones efectuadas directamente con
sus proveedores, las que pueden sustentarse, entre otros, con la documentaciéon que demuestre haber
recibido los bienes tratdndose de operaciones de compra de bienes o, en su caso, con indicios
razonables de la efectiva prestacion de los servicios que sefialan haber recibido, siendo posible que la
Administracién demuestre que las operaciones sustentadas en facturas de adquisicién de los
contribuyentes no son reales, actuando una serie de elementos probatorios cuya evaluacién conjunta
permita llegar a tal conclusién, siempre y cuando dichos elementos probatorios no se basen
exclusivamente en incumplimientos de los proveedores.

Que a su vez, de acuerdo con los criterios anotados, a efecto de analizar la realidad o fehaciencia de una
o varias operaciones, este Tribunal ha establecido que la carga de la prueba respecto a su existencia y/o
realidad, recae principalmente en el contribuyente que alega su existencia y la Administracién, puede,
mediante cruces de informacién, entre otros, aportar los elementos de prueba que considere necesarios
con la finalidad de acreditar su inexistencia, por lo que si un contribuyente no aporta elementos
concluyentes, podria no acreditarse la realidad o fehaciencia de sus operaciones, aun cuando no se
llegase a efectuar con terceros cruce de informacién alguno.

Que teniendo en cuenta lo indicado en los considerandos anteriores, se procedera a verificar los reparos
efectuados a los siguientes comprobantes de pago, segun proveedores:

- i (Facturas N° )
- . (Facturas N° . )
- (Factura N° )
- (Facturas N° -
)
- (Facturas N° ) . _ . , Y
)]
& (Facturas N° )
Que a foias 939 a 945 obra el suscrito el 3 de enero de 2011 por
, en el que se sefiala que habiendo sido segregado el
y transferido a quien no

contaba con personal para llevar a cabo directamente todas las actividades relacionadas con el proceso
de construccidn del mencionado Proyecto, requiriéndose por elio la actuacion de )
quien contaba con capacidad técnica y administrativa para ello, ademas de contar con la informacion
necesaria respecto de los | para dicho fin, en tal sentido, esta fue contratada con el objeto
que ‘lleve a cabo todas las actividades necesarias para la construccion del .

" (en adelante ' ), incluyendo la administracién, supervision, procura y construccion
propiamente dicha, hasta el momento en el cual cuente con los recursos y personal
suficiente para llevar a cabo directamente dichas actividades, todo ello segtn las instrucciones de

Que en la clausula décimo primera del mencionado contrato, las partes acordaron que

podia mantener a como empresa
subcontratista para la ejecucién de la obra o podia, a su eleccion, subcontratar a otra empresa
constructora para dicho fin.
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Que en ese marco corresponde analizar los reparos efectuados por la Administracion a las indicadas
facturas emitidas por , las cuales, a su vez, se sustentarian en otras operaciones
realizadas por esta ultima con diversos proveedores, en virtud del mencionado contrato.

Factura N° (Transferencia de equipos menores)
Que a fojas 11345 a 11349, obran |a referida factura emitida por. . por la “transferencia
de equipos menores”, asi como el documento “Otros Activos en Curso Periodo:

2011/11" en el que se encuentran listados los equipos menores que conforman la transferencia de
bienes, su asignacién a los rubros del proyecto (mobiliario oficinas administracion, remodelacion de
modulo acondicionamiento 12 habitac., maquinas de gimnasio, camioneta,

rehabilitacion almacén central, sistema de alimentacion, equipos de monitoreo h|g|ene ocupacional,
sistema digital de seguridad, entre otros) y montos relacionados, con la siguiente descripcion: cajoneras,
escritorios, notebook, monitores, bicicletas elipticas, medidor de vibracién corporal, trabajos de
rehabilitacién, entre otros.

Que de acuerdo con el Resultado del Requerimiento N° y la resolucion apelada, la
mencionada factura fue reparada, indicandose que la recurrente adjunté comprobantes de pago, érdenes
de servicio, guias de remision en las que se consignan como punto de llegada .

. . . .. 3 ubicado
en no asi el domicilio o campamento de asi como listados,
documentacion que no acreditaria la transferencia y recepcién a favor de . , asi

como la efectiva prestacion de los servicios.

Que a fojas 11345 a 11348 y 20443 a 20447, obran los documentos denominados "Otros activos en

curso — activos menores. Periodo: 2011/11" emitidos por en los
que se advierte la descripcion de diversos bienes que componen los denominados activos menores con
asignacion a asi como servicios, en los que se encuentran los descritos

anteriormente, entre otros.

Que respecto a los mencionados bienes y servicios incluidos en dicho listado, la recurrente presento
documentacién relacionada con:

- Implementacién del Sistema de Administracion de Procesos Judiciales y Remodelacion de Modulo de

Maquetas: A fojas 11333 a 11340, las Facturas N° . emitidas por
) por dichos servicios y las Ordenes de
Servicio N° emitidas a dichos proveedores; sin embargo, la sola emisiéon de una

orden de servicio y factura respectiva, no resultan suficientes para acreditar la prestacion de los
mencionados servicios.

- Camionetas i - A fojas 11315 a
11318 y 11329 a 11332, las Facturas N° emitidas por
por la compra de los vehiculos y las Ordenes de Compra N° _ emitidas al

proveedor; sin embargo, no obra mayor documentacion respecto a la entrega del bien ni su inclusion
en el libro de activo fijo de la recurrente.

- Equipos de monitoreo de higiene ocupacional, para
almacén central: A fojas 11289, 11294 y 11328, las Facturas N°
emitidas por
por la compra de los equipos (single gas portable detector, monitor personal de exposicion al ruido,
medidor de ] medidor de yi ), cabina y
5  Domicilios o establecimientos registrados en SUNAT por el segun Comprobante de

informacion Registrada y Consulta RUC de fojas 53043 a 53058, 53065 y 53066.
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estanteria; y las Ordenes de Compra N° emitidas a dichos proveedores
por los referidos bienes, de fojas 11284, 11285, 11290, 11291, 11319 a 11321. En tanto, a fojas
11286, 11287, 11292 y 11322 a 11326 adjunto las guias de remisiéon emitidas por los

. por el traslado de dichos bienes, en las que se consigné como punto de liegada

con la indicacion que se trataban de almacenes de transito de . de lo que no se
encuentra acreditada la recepcion de dichos bienes por o en favor de la recurrente, al no corresponder
a su domicilio, establecimiento o

Que en cuanto a los demas bienes y servicios incluidos en el mencionado listado, la recurrente no
presentd documentacion alguna a fin de levantar las observaciones realizadas.

Que a fojas 11341 a 11344 obran los documentos Factura”, Facturas en run de
pago”, “Consulta Resumen de Saldo” y “Estado de Cuenta”, los que evidencian la transferencia de fondos
y el registro del pago realizado, sin embargo, ello no resulta suficiente para acreditar |a fehaciencia de las

operaciones.

Que teniendo en cuenta que no se presentd documentacién que acredite la transferencia o recepcién de
los bienes por o en favor de la recurrente, kardex u otro documento que evidencie su ingreso a almacén o
control de los mismos, asi como tampoco aquella que evidencie la ejecucién de los servicios incluidos, tal
como informes de ejecucién o control en la prestacion del servicio, no se encuentran acreditadas la
prestacion efectiva de los servicios y las adquisiciones contenidas en la mencionada factura observada.
En tal sentido, corresponde mantener dicho reparo y confirmar la resolucién apelada en este extremo.

Que respecto a lo indicado por la recurrente en el sentido que estas operaciones se encuentran
sustentadas con la presentacion, entre otros, de reportes de ingreso de material, érdenes de servicios
vinculadas a la adquisicién de equipos, cabe indicar que conforme con lo sefalado en los considerandos
anteriores, dicha documentacién no resultaba suficiente para acreditar las adquisiciones observadas en
su favor; y si bien invoca la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 11351-2-2007, en la que, segun afirma, se
indica que los cruces de informacién son obligatorios, debe indicarse que dicha resolucion se encuentra
referida a un caso en el que se presentd diversa documentacion sustentatoria de la realidad de las
operaciones reparadas, no obstante no fue considerada ni valorada en su totalidad por la Administracién
como sustento que podria desvirtuar el reparo por operaciones no reales, supuesto distinto al de autos, a
lo que cabe agregar que la carga de la prueba para demostrar la fehaciencia de las operaciones
corresponde a la recurrente.

Factura N° (Transferencia de los proyectos de obras civiles y proyectos de la
construccioén del ~ ~ Proyectos de Inversién)

Que a fojas 10691 a 10999, 11001 a 11076 y 11094 obran la referida factura emitida por
por “Transferencia de los proyectos de obras civiles, y proyectos de la construccion del
entre otros. ‘Intangibles — Proyectos de Inversion™ por el valor de compra de USD 392 793
955,20, asi como los documentos que contiene los subtotales por

%5 Si bien de la informacién del Comprobante de Informacion Registrada de la recurrente, de fojas 53059 a 53064, los

locales ubicados en asi como el

Tueron geclarados tambien como establecimientos de la recurrente, no se aprecia
constancia alguna de recepcién por o a nombre de la recurrente, ni controles de ingreso a almacén que evidencien que
en caso haber compartido estos almacenes, se hubiese llevado un control respecto de los bienes adquiridos a favor de la
recurrente, respecto de los demas bienes de ) , por lo que no se tiene certeza respecto de la recepcion
o destino de los bienes por o en favor de la recurrente.
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rubros que comprenden el mencionado valor de compra: a) Saldo inicial (provisiones): USD 11 524
405,17 y b) Sumatoria por rubros: USD 381 269 550,03%; “Detalle saldo inicial” que contiene un listado
de registros con la descripciébn que se trata de provisiones por servicios de estudios técnicos,
levantamiento topografico, ingenieria de detalle de y

y bienes como o y “Detalle que contiene el listado de
registro de adquisiciones de bienes y servicios realizados con el detalle de nombre de los proveedores,
invoice " vouchers glosa del registro (invoice ltem Desc)®® y valor de
compra relacionado con el registro®®

Que de acuerdo con el Resultado del Requerimiento N° y la resolucion apelada, en
cuanto a la acreditacién de ios registros que conforman la mencionada factura, se tiene lo siguiente:

iy Saldo inicial (USD 11 524 405.17): La recurrente no presenté documentacién que acreditara o
sustentara las operaciones de adquisicién de bienes y/o prestacidon de servicios incluidos en el
documento “Detalle saldo inicial”, por lo que se repard el crédito fiscal por el importe de USD 2 074
392,93 (Anexo N° 2.5 del mencionado resuitado del requerimiento).

i) Resumen . (USD 381 269 550.03): La Administraciéon indica que este
documento comprende registros y que la recurrente proporcioné documentacion
parcialmente, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) ___ Reqistros:

a1 __ Registros (USD 107 865 887.24): Al proporcionar documentaciéon sustentatoria, no
efectud observaciones sobre el crédito fiscal ascendente a USD 19 415 859,70.

a.2 _. Reaqistros (USD 7 880 595,89): Al no presentar la documentacién requerida se reparo el
crédito fiscal por USD 1 418 507,26 (Anexo N° 2.3 del mencionado resultado del
requerimiento).

a.3 .__ Regqistros (USD 205 552 260.60): Al no presentar la documentacién requerida se repard
el crédito fiscal por USD 36 999 406,91 (Anexo N° 2.4 del mencionado resultado del
requerimiento).

b) Saldo de Registros ( registros por USD 59 970 806.30): Al no presentar la documentacién

requerida se reparo el crédito fiscal por USD 10 794 745,13.

Que de acuerdo con los considerandos anteriores, corresponde verificar si respecto de las operaciones
observadas, que componen los rubros de la Factura N° , la recurrente cumplido con

%  Estos rubros corresponden a Alquiler de equipos (USD 188 970,29), alquiler de estacion de servicio (USD 51 608,52),
alquiler de inmueble (USD 61 384,28), alquiler de vehiculos (USD 119 319,93), articulos de seguridad (USD 57 648,01),
compra de combustible (USD 2 062 519,19), compra de suministros (USD 344 524,75), gastos de flete (USD 186
677.87), gastos de viajes y alojamiento (USD 171 945,93), gastos generales (USD 655 690,49), mantenimiento de
carretera (USD 155 690,45), mantenimiento de unidades vehiculares (USD 359 014,82),

(USD 295 814 860,90), otros beneficios a los trabajadores (USD 398 799,89), seguros (USD 27 927,14),
servicio de alimentacién (USD 1 250 437,97), servicio de consultoria (USD 16 416 262,14), servicio de intermediacion
laboral (USD 1 089 615,41), servicio de movimiento de tierra (USD 3 202 895,14), servicio de transporte (USD 665
753,46), servicio de administracion y gerenciamiento (USD 39 476 436,55), servicio de ingenieria (USD 12 553 578,96),
servicio de mantenimiento y contratistas (USD 329 198,92), servicios de personal (USD 2 589 486,53), servicios de
transporte al personal (USD 486 255,76), servicios de exploracion (USD 107 625,94), servicios generales (USD 1 614
000,82), servicios informaticos (USD 407 117,79), y servicios legales, de contabilidad y recursos humanos (USD 424
302,18).

Usualmente, se indica la orden de compra u orden de servicio relacionadas con el registro.

En algunos casos incluye el nimero de contrato, nimero de factura y breve descripcion de los bienes o servicios
relacionados con el registro.

El que se encuentra en ddlares americanos.

Lo que excluye los 92 registros indicados por la Administracidn que no han sido observados por el valor de compra de
USD 107 865 887,24 y crédito fiscal de USD 19 415 859,70.
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acreditar la efectiva recepcion de los bienes en favor de la recurrente y/o la efectiva prestacién de los
servicios prestados por los proveedores.

Que para ello se evaluara la documentacién presentada por la recurrente durante el procedimientc de
fiscalizacion, asi como la aportada en el procedimiento contencioso tributario, de acuerdo con o
precisado en los considerandos anteriores.

Que en cuanto a los registros que componen el denominado “Saldo Inicial” de la referida factura, la
recurrente Unicamente ha presentado el denominado listado “Detalle saldo inicial”, en tanto ha indicado
que corresponde a provisiones realizadas en el ejercicio 2010 por adquisiciones para el

gue habria realizado a . entre otros, no
obstante, estas afirmaciones no se encuentran sustentadas, dado que la recurrente no ha presentado
documentacién que permita acreditar la efectiva prestacion de los indicados servicios ni la entrega de los
bienes adquiridos. En tal sentido, no habiendo cumplido la recurrente con acreditar lo solicitado por la
Administracién, corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en dicho extremo.

Que en cuanto a los demas registros que componen la mencionada factura, la recurrente ha presentado
el documento ' _asi como diversa documentacién relacionada a dichas operaciones,
la que se evalua en los siguientes términos:

e Factura N° (Plan Maestro de permisos)
Que a foja 28565 obra la Factura N° por “70% final del monto del contrato para la
preparacion del Plan Maestro para la identificacién de los permisos ambientales para construccion y
operaciones de acuerdo al Plan Maestro 8%
Orden de Servicio N° . . por el valor de compra de USD 52 110,80. Esta orden de servicio, de fojas
28562 y 28563, fue emitida por por el valor de compra de USD 74 444,00, por el
referido
Que obra en autos, la version final del mencionado (Informe N°
2011), de fojas 28393 a 28560, elaborado por el proveedor con sustento en la informacion de propledad
y/o elaborada por segun se da cuenta en su contenido, respecto del

, el cual se encuentra comprendido por el listado de permisos de acuerdo al Plan del
— etapa de construccion, estrategias para la gestidn de permisos, asi como
aquellos relacionados con el reasentamiento de incluyendo listados de permisos
criticos. A su vez, a foja 28561, se advierte que la mencionada factura fue enviada a
el 9 de marzo de 2011 por la elaboracion del indicado documento.

Que en ese sentido, de la evaluacién en conjunto de los mencionados medios de prueba se puede
apreciar que en forma razonable acreditan la prestacién efectiva del servicio que sustenta la emision de
las facturas observadas, por lo que corresponde levantar el reparo y revocar la resoluciéon apelada en
este extremo.

e Facturas N° y
Que a fojas 28670 y 28676 obran las Facturas N° por 40% a la entrega del
manual de usuario correspondiente al y entrega final, de
acuerdo con la Orden de Servicio N° por ios valores de compra de USD 24 215,60y 12 107,80,

respectivamente. De la referida orden de servicio, de fojas 28672 y 28673, se aprecia que fue emitida por
al proveedor solicitando se elabore y entregue el manual de usuario de Balance de
Aguas para el referido proyecto.
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Que obra en autos el documento - Manual de Usuario del de Balance de

(Nimero de Informe N° ), de fojas 28592 a 28660, elaborado por el

proveedor, del que se aprecia que su objetivo consistia en evaluar el balance de agua integral del

adicionalmente se advierte que mediante carta de envio de foja 28671 el

proveedor remitié la respectiva factura con referencia al citado documento. De igual modo, a fojas 28667

y 28674, se dejoé constancia en el Estado de Pagos, suscrito por el proveedor y las
cancelaciones de estas facturas, indicandose su aprobacién sin observaciones.

Que en ese sentido, de la evaluacion en conjunto de los mencionados medios de prueba se puede
apreciar que en forma razonable acreditan la prestacion efectiva del servicio que sustenta la emision de
las facturas observadas, por lo que corresponde levantar el reparo y revocar la resolucion apelada en
este extremo.

o Facturas N° (Plan de Cierre)

Que a fojas 52022 y 52028 obran las mencionadas facturas por adelanto del 10% al inicio de la
elaboracién del y 35% del monto del contrato al segundo mes de servicios
por la elaboracién del | , de acuerdo con la Orden de Servicio por el
valor de compra de USD 18 809,40 y USD 65 832,90, respectivamente. La mencionada orden de
servicio, de fojas 52025 y 52026, fue emitida por " . al proveedor para la elaboracién del
mencionado Plan de Cierre.

Que del Plan de Cierre de la Unidad Minera . de fojas 52002 a 52021, se advierte que fue
elaborado por el proveedor, en el cual incluy6 el drea de mina y el mineroducto, habiendo remitido la
respectiva factura mediante carta de envio de foja 52023, de lo que se deja constancia en los correos
electrénicos de foja 52024, que dan cuenta de la comunicacion por el personal del

Que en ese sentido, de la evaluaciéon en conjunto de los mencionados medios de prueba se puede
apreciar que en forma razonable acreditan la prestacion efectiva del servicio contratado, por lo que
corresponde levantar el reparo y revocar la resoluciéon apelada en este extremo.

e Factura N° (Estudio de mecanica de suelos)

Que a foja 51091 obra la mencionada factura que emitié
por “Servicios profesionales realizados en el Estudio de Mecanica de Suelos para el camino
] de acuerdo con el Estado de Pago N° 1
- por el valor de compra de USD 532 791,07.

Que obra en autos de modo incompleto el Contrato N° de fojas 51047 a
51071, que habrian suscrito las referidas empresas el 1 de enero de 2011, en el que se menciona que
debia realizar un estudio de mecanica de suelos para el camino
y como se aprecia la numeracion de dicho contrato no

corresponde al numero del contrato consignado en la Factura N°

Que asimismo, a fojas 51076 y 51077, se observa la Orden de Servicio N° por la que
requirié a . un estudio hidrolégico y geotécnico para ejecutar los
detalles de ingenieria del acceso vial desde . cuyo importe ascenderia a USD 536

499,00, monto distinto al contenido en la factura antes mencionada.
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Que como se advierte, no existe certeza que el estudio a que aluden el citado contrato y orden de
servicio, corresponda al estudio de mecénica de suelos para el
por el gue se emitié la Factura N°

Que en todo caso, de la demas documentacion presentada por la recurrente, de fojas 51081 a 51088 se
aprecian cuadros que contienen detalles de los costos asociados al Estado de Pago N°  del Contrato
y de foja 51078 la constancia de recepcién de la Factura N°
los que, sin embargo, no acreditan la realizacion efectiva de los servicios correspondientes al
Estudio de Mecénica de Suelos para el camino

Que asimismo, la recurrente también adjunté diversos informes, de fojas 50594 a 51032, advirtiéndose
gue: i) El Informe Hidroiégico de - Ruta Estudio Geotécnico e Hidroldgico !

- ' de fojas 51003 a 51032, presenta la informacién del Sector 1
correspondiente al tramo entre el desvio a y el desvio a que
corresponde al camino de acceso desde siendo el Sector el que une

. . _ii) El Informe Hidrolégico - Ruta Estudio Geotécnico e
Hidrolégico , de fojas 50713 a 51002, tiene como
objetivo proporcionar la informacion hidrolégica gue sirva para el disefio de la infraestructura hidraulica
necesaria y/o el mejoramiento de la ya existente a lo largo de la Ruta ; iii) El Informe de Investigacién
de los Suelos de Fundacion de los Estudio -
Ruta , de fojas 50629 a 50712, trata sobre el estudio de muros de contencién ubicados en el tramo de
la carretera desvio y iv) El Informe Geologico - Geotécnico del
Estudio Geotécnico e Hidroldgico del , de
fojas 50594 a 50628, comprende la evaluaciéon de la capacidad admisible para la cimentacién de los
estribos del futuro de lo gue se tiene que dichos documentos no acreditan la realizacion
de los servicios correspondientes al Estudio de Mecanica de Suelos para el camino
Planta Concentradora -

Que de lo expuesto se tiene gue la recurrente no ha sustentado con documentacion fehaciente la
prestacion de servicios por concepto de Estudio de Mecanica de Suelos para el

Planta Concentradora - . , por lo que corresponde mantener el reparo y confirmar Ia
resolucion apelada en este extremo.

o Facturas N° (Estudio de Impacto Ambiental)

Que a fojas 48690, 49242 y 50017 obran las mencionadas facturas de 25 de mayo, 26 de julio y 28 de

noviembre de 2011 por servicios profesionales realizados en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del

incluyendo los componentes lineales de acuerdo con las Ordenes de Servicio N°

, por los valores de compra de USD 21 500,92, USD 348 000,00 y USD 32 610,83,

respectivamente. Dichas ordenes de servicio, de fojas 49239, 49240, 48686 y 48687, fueron emitidas de

acuerdo con los alcances del Contrato N° por elaboracion del EIA y trabajos adicionales EIA —
respectivamente.

Que en las Clausulas Generales y Anexos A y B del Contrato de Prestacién de Servicios de Consultoria
para la Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental de los

106/08, a fojas 48579 a 48685, suscrito por la proveedora y ambas partes
convinieron en que la contraprestacion por el servicio de elaboracién de los indicados estudios,
ascenderia a la suma de USD 7 350 715,00 (Elaboracién del EIA del Proyecto

por USD 3 425 968,00 y 3 924 747,00, respectivamente) y que este se cancelaria bajo la modalidad de
“Tiempo y Materiales”’, acordando, a su vez, que los honorarios profesionales se facturarian
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mensualmente de acuerdo con el avance realmente ejecutado en base a las tarifas horarias presentadas
y los costos indirectos constituiran los realmente ejecutados con un margen de ganancia del 5%.

Que respecto del mencionado contrato se efectuaron modificaciones, entre otras, mediante las clausulas
tercera y quinta adicionales, de fojas 48559 a 48563 y 48567 a 48571, por la prestacion de servicios
adicionales en la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental para el )

incrementandose {a contraprestaciéon en los siguientes montos adicionales: USD 766 502,00 y USD 448
000,00, respectivamente, e indicandose que los demas términos del contrato no modificados se
mantenian vigentes.

Que conforme se aprecia las facturas fueron emitidas con referencia a las prestaciones relacionadas con
el Contrato N° y clausulas adicionales, y que segun lo convenido por ambas partes la
facturacion corresponderia a los trabajos ejecutados.

Que en cuanto a la Factura N° . de la Orden de Servicio N° , de fojas 48686 y
48687, se aprecia que su emisiéon corresponde a los servicios materia de la tercera y quinta clausulas
adicionales al contrato de prestacién de servicios de consultoria para la elaboracién del estudio de
impacto ambiental del proyecto Contrato N° de fojas 48559 a 48563 y 48567 a
48571, en las que se indica que debido a las modificaciones en el trazo de! para el proyecto
se requeria la realizacion de estudios de linea base adicionales y evaluaciéon de nuevos componentes, y
que como parte de la ejecucidén del era necesario servicios adicionales referidos al
levantamiento de informacién de la traza del y de la linea base social, asi como otros
servicios adicionales, por lo que se acordo la prestacion de servicios adicionales en la elaboracion del
estudio de impacto ambiental para el mencionado proyecto; observandose a fojas 48371 a 48547 y
48553 a 48558, el informe elaborado por la proveedora correspondiente al '

— Cambios en el Alcance y Estimado de Costos — Segundo Adicional®, en el
que se da cuenta de las actividades adicionales a ser realizadas por la proveedora en el marco del

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del y su proceso de evaluacién conjuntamente
con el estimado de los costos adicionales al monto aprobado para el |IEA del en
relacién con la realizacién de nuevos estudios de linea base ambiental en el ambito del y

carretera de acceso, debido al desarrollo del nuevo trazo definido, incremento de la linea base social para
realizar estudios, entre otros; asimismo, contiene el detalie de los cambios en el alcance original del
desarrollo del IEA, tales como trabajos adicionales y los estimados de costos adicionales referentes a
geomorfologia y peligros naturales, hidrologia, hidrogeologia, linea base de socio — economia, informes
finales del |EA, levantamiento de observaciones, entre otros; asi como el Estudio de Impactoc Ambiental

) elaborado por la proveedora, en el que se da cuenta de la descripcion del
proyecto, delimitacién del area de influencia, caracteristicas ambientales del area del proyecto,
componentes del ’ " posibles impactos
ambientales y sociales, medidas de prevencion, control y mitigacion de los impactos ambientales,
resumen de linea base social (explicacion de la metodologia de linea de base socio-econémica y trabajos
realizados, en relacién con las areas de estudio local de las areas plan
de relaciones comunitarias, plan de cierre y conclusiones, entre otros.

Que de otro lado, respecto a las Facturas N° a fojas 50013 y 49237, se
adjuntaron los Estados de Pago N° 22 y 23 con el detalle de las tareas realizadas (Informe EIA,
levantamiento de observaciones, tercer levantamiento de observaciones MTC, PMA®' actualizado y
modificacion ) y los costos respectivos, que fueron facturados.

& Plan de Manejo Ambiental.



N° 04711-4-2020

Que adicionalmente a fojas 50009 a 50012 obra el documento Estudio de Impacto Ambiental -
en el que se advierte el detalle de las horas trabajadas por personas
en las diversas tareas mencionadas.

Que asimismo, a fojas 50073 a 50151 y 50189 a 50576 obran los informes elaborados por la proveedora

en relacién con el Estudio de Impacto Ambiental relativo ai tales como
“Estudio de Impacto Ambiental - Respuestas a Observaciones
) Oficio N° Informe N°
Informe N° Informe N° “Estudio de Impacto
Ambiental ) - Respuestas a Observaciones . .
Informe N° Informe
N° : Informe N° , "Estudio de Impacto Ambiental
. - Respuesta a Observaciones
Apéndice A — Acceso de Servicio del “Estudio de Impacto Ambiental
- Respuesta a Observaciones ) -
informe N° Informe N°
Informe N° - Plan de
Manejo Ambiental Actualizado con Temas de Observaciones al EIA - Implementaciéon de
Recomendaciones al EIA" y “Estudio de Impacto Ambiental - Plan de
Compensacién por los Impactos Generados sobre el Recurso Hidrico y Recurso Biolégico”. Asimismo, a
foja 50577, se aprecia la carta remitida por ala

, mediante la cual indica que cumple con presentar
el levantamiento de las observaciones formuladas por dicha direccion mediante el Oficio N°

Que a fojas 48693 a 49085, 49221 a 49236, 49245 a 49526 y 49744 a 50007, obran adicionalmente, en

relacion con el Estudio de Impacto Ambiental del los informes elaborados
por la proveedora denominados “Respuesta a las Observaciones del
Tercera Ronda. Informe N°
, "Respuestas a Observaciones del
Informe N°

“‘Respuestas a Observaciones Otras
Entidades. Cooperaciéon — Accién Solidaria para el Desarrollo.
', “Respuestas a Observaciones Otras Entidades. “Respuestas a
Observaciones Otras Entidades. -
“‘Respuestas a Observaciones Otras Entidades.

Autoridades Ediles y Representantes de la Sociedad Civil de la ', “Respuesta a
Observaciones del
“Respuesta a las Observaciones del Opinion Técnica N°

", "Respuestas a Observaciones del Observaciones 1-
28", “Respuestas a Observaciones del Observaciones : y
‘Respuestas a Observaciones del Observaciones ', asi
como las respectivas cartas de envio de estos documentos al a fin de

levantar las observaciones que le fueron comunicadas respecto del Estudio de Impaéto Ambiental.

Que como se advierte de lo expuesto, la evaluacién en conjunto de la documentacién presentada permite
concluir que se encuentra acreditada la realizacién de las actividades por las cuales se emitieron las
facturas observadas, en relacion con el Estudio de Impacto Ambiental del por fo
que corresponde levantar el reparo y revocar la resolucién apelada en este extremo.
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- (Factura N° )
Que a foja 29670 obra la mencionada factura emitida a por sets de soportes de
transporte tuberias con la indicacién de la Orden de Compra N° , por el

valor de compra total de S/ 152 550,00, el cual se encuentra registrado con el documento *
de fojas 10691 a 11074 por el valor de USD 56 374,72°2,

Que de acuerdo con la mencionada orden de compra emitida por

, actuando como agente de i , de fojas 29630 a 29633, se solicito al
mencionado proveedor el 5 de setiembre de 2011 fos mencionados  set de soportes de transportes de
tuberias, indicandose el mencionado valor de compra.

Que el mencionado proveedor remitié las citadas cantidades a! cliente ) mediante las
Guias de Remisién N° ( unidades), ( unidades) y

unidades) de 25 de octubre, 9 y 16 de noviembre de 2011, lo que a su vez fue anctado en los reportes de
recepcién de material, advirtiéndose que en estos documentos, de fojas 29653 a 29659, se consigno
como punto de llegada la.

Que de foja 29652 se aprecia que mediante Guia de Remision N° de 12 de noviembre de
2011, emitida por ) se consigna el inicio del traslado de los bienes que fueron
recibidos mediante las Guias de Remision N° desde el referido local
(Almaceén 1) hasta el no obstante, no se aprecia

constancia alguna de recepcién per parte de fa recurrente de tales bienes o datos que permitan identificar
al receptor de aquellos en su nombre, por lo que no se tiene certeza respecto de la recepcion de los
bienes por la recurrente.

Que si bien de fojas 29634 a 29650 y 29660 a 29668, obran documentos de procesamiento de pagos,
consultas de estados de cuenta, registros de pago, correos electrénicos cursados entre las partes (la
) i ) referentes al pago de detracciones por la operacién, historico de pagos
de la orden de compra, registro de factura y revision de la orden de compra relacionada con los pedidos
realizados, dichos documentos soio se encontrarian relacionados con la liquidacion de pago, el pago y su
registro, no evidenciandose de ello la recepcién de los bienes adquiridos por parte de la recurrente, no
habiéndose acompafnado evidencia del ingreso a sus almacenes ni los controles realizados sobre estos
bienes®. Por lo que, corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucién apelada en este extremo.

- (Facturas N° Yy
0, (Facturas N° ),
(Facturas N° ) ), (Facturas N° y
), (Factura N° ),
(Factura N° ) (Facturas N°
v , ; ),
(Factura N° ), (Facturas N° )
(Factura . ) (Factura N° -
), (Facturas N° y Y,

(Facturas N° _ ),
(Factura N° ),
. (Factura N° ) ) )
(Facturas N° )

52 Veéase foja 10721.
8 Cabe indicar que de fojas 48335 a 48370 obra la misma documentacion antes analizada, la cual fuera presentada por la
recurrente con su escrito ampliatorio de reclamacion.
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(Factura N° ), .. (Facturas ) . y
002-0007640), (Factura N° ). . (Facturas N°
y )3 . (Facturas N° _
3 % . (Factura N° ),
(Facturas N° ) (Facturas N°

Que a fojas 21330, 21332 a 21335, 21340, 21343, 21346, 21351, 21357 a 21359, 21366, 21372, 21373,
21377, 21380, 21383, 21386, 21389, 21392, 21395, 21398, 21402, 21407, 21414, 21715, 21362, 21685,
21705, 22074, 22544, 22562, 22583, 22601, 22896, 22905, 43384, 43461, 43464, 43466, 43469, 43489,
43491, 43492, 43495, 43500, 43548, 43570, 44506, 44518, 44533, 44536, 44645, 44654, 44664, 44706
44794, 44807, 44820, 45609, 45783, 45795, 45807, 45820, 45842, 45854, 45876, 45822, 45937, 46708,
46729, 46748, 46764, 46785, 46806, 46820, 46830, 48167, 48174, 48181, 48188 y 48201, obran las
mencionadas facturas emitidas por dlChOS a por la adquisicion de
diversos bienes, tales como piezas de conexién de tuberias (bridas, threadolet sockolet, weldolet, entre
otros) por los valores de compra de USD 9 765,90, USD 7 188,70, USD 10 360,50, USD 14 246,50 y
USD 17 833,60; suministros de equipos de cdmputo y otros (tintas, cabezales, impresoras, discos duros,
proyector, ecram, entre otros), por los valores de compra de USD 1 252,75, USD 150,00, USD 545205y
USD 6 518,13%; materiales de escritorio (boligrafos, engrapadores, papeleria, entre otros) por valores de
compra de USD 365,26 y USD 1 310,33%%; materiales de escritorio por los importes de USD 1 883,71 y
USD 172,79%:; talonarios de check list de actividades y control (reportes de maquinas, camiones,
movimiento de tierra, entre otros) por el valor de compra de USD 6 288,64%; piezas de construccion
(esparrago hilo total y tuercas hexagonales) por el valor de compra de USD 24 521,465 Utiles de
escritorio (resaltadores, perforadores, archivadores, entre otros) por los valores de compra de USD 1
106,26, USD 151,19, USD 207,39, USD 276,02, USD 1 047,91, USD 263,74 y USD 1 747,26%,
herramientas de gestion remota de servidores (HP integrated lights out advanced) por el valor de compra
de USD 430,007°, por los valores de compra de USD 4 061,50 y USD 6 338,207,
© por USD 1 540,007?; carrete retractil, bomba neumatica, pistola digital para aceite, entre otros,
por el valor de compra de USD 6 642,007%; diversos bienes (prisma, eclimetro, niveleta,
con plomada éptica, entre otros) por los valores de compra de USD 13 200,00, USD 4 320,00,

5 Montos que se encuentran consignados en el documento Detalle en la columna en los
registros

% Montos que se encuentran con5|gnados en el documento Detalle en la columna en los
registros

% Montos que se encuentran consignados en el documento Detalle en la columna en los
registros

5 Monto que se encuentra consignado en los registros de! documento Detalle i correspondientes al proveedor,
que resulta el equivalente en moneda nacional por el cual se emitié la factura.

%  Monto que se encuentra consignado en el documento Detalle en la columna en el registro

% Montos que se encuentran consignados en los registros del documento Detalle correspondientes al
proveedor, y que resultan los equivalentes en moneda nacional por el cual se emitieron las facturas.

0 Monto que se encuentra consignado en el documento Detalle en la columna en el registro

' Monto que se encuentra consignados en el documento Detalie en la columna en los registros

2. Monto que se encuentra consignado en el documento Detalle en la columna' "en el registro

*  Monto que se encuentra consignado en el documento Detalle en la columna* "en el registro
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USD 4 260,00, USD 1 995,52, USD 450,15 y USD 450,007, cuartones de madera por los importes de
USD 20 947,18, USD 20 970,09, USD 20 977,75 y USD 21 054,567°; placas de seguridad por el valor de
compra de USD 660,0075; con 6 cables adicionales para conexién de equipos por el valor de
compra de USD 2 138,0077; campana extractora, mangueras, fajas de transmision para bomba de agua,
entre otros, por los importes de USD 3 234,51, USD 1 495,00, USD 796,30 y USD 385,007%; otro bien por
el valor de compra de USD 10 500,007% kit de seguridad para camioneta, estantes, balanza de
plataforma y otros por los valores de compra de USD 136,68, USD 1 083,42, USD 964,21, USD 310,00,
USD 155,00, USD 155,00 y USD 125,64%%;, compresora horizontal por USD 1 595,05%; bolsas de
polipropileno de arena por los valores de compra de USD 6 061,72 y USD 5 958,83%; impresora,
proyector, camara y televisor por los valores de compra de USD 4 005,11, USD 25 911,15, USD 2
761,06, USD 1 193,94 y USD 280,00%: bidones de agua por el valor de compra de USD 2 801,13%,
contenedores habilitados para almacén y oficinas, asi como aire acondicionado para estos por los valores
de compra de USD 23 978,00, USD 8 284,00 y USD 1 900,00; hardware y periféricos de equipos de
cémputo por los valores de USD 90,00, USD 2 151,60, USD 1 934,66, USD 1 094,44, USD 810,00, USD
700,00, USD 686,72, USD 522,50, USD 388,89, USD 146,40, USD 98,00, USD 47,00, USD 47,00, USD
47,00, USD 34,33, USD 47,00, USD 24 206,00, USD 5 461,04, USD 2 265,00 USD 1 729,00, USD
980,00, USD 486,88, USD 406,00, USD 330,00, USD 203,23, USD 45,16, USD 30,00, USD 29,00, USD 3
081,45, USD 1 512,71, USD 315,00, USD 420,00, USD 170,46, USD 132,80, USD 26 712,25, USD 26
712,25, USD 1 606,00, USD 273,00, USD 273,00, USD 252,00, USD 136,50, USD 136,50, USD 37
016,00, USD 14 300,00, USD 7 902,00, USD 91,41, USD 8 250,00, USD 187,00 y USD 157,73%,
respectivamente.

Que al respecto, cabe sefalar que conforme con el criterio jurisprudencial antes glosado, no basta con
acreditar que se cuenta con los comprobantes de pago observados ni que estos se encuentren
registrados, sino que es necesario que la recurrente acredite que tales operaciones se efectuaron en la
realidad con documentacion adicional que en forma suficiente y razonable sustente elio, por lo que la
presentacion de dichos documentos no resulta suficiente para acreditar la efectiva realizacion de las
operaciones contenidas en los aludidos comprobantes de pago.

Que en las guias de remisién remitente emitidas por los proveedores y dirigidas a
de fojas 21338, 21342, 21345, 21349, 21355, 21361, 21370, 21376, 21378, 21382, 21385, 21388, 21391,

% Montos que se encuentran consignados en el documento Detalle en la columna "en los
registros ’

s Montos que se encuentran consignados en el documento Detalle en la columna en los
registros

6 Monto que se encuentra con5|gnado en el documento Detalle en la columna en el registro

7 Monto que se encuentra consignado en el documento Detalle en la columna* en el registro

8 Montos que se encuentran consignados en los registros del documento Detalle
Monto que se encuentra consignado en el documento Detalle en la columna "en el registro

80 Montos que se encuentran expresados en algunos casos en moneda nacional en dichas facturas y se consignan a su vez
en los registros del documento Detalle
8" Monto que se encuentra consignado en el documento Detalle en la columna en el registro

8 Montos que se encuentran expresados en moneda nacional en d|chas facturas y se consignan a su vez en el documento

Detalle en especifico en la columna " en los registros
8 Montos que se encuentran expresados en moneda nacional en dichas facturas y se consignan a su vez en el documento
Detalle en especifico en la columna ' en los registros

8  Monto que se encuentran expresado en moneda nacional en la factura y se consigna a su vez en el documento Detalle
en especifico en la columna en el registro

8  Montos que se encuentran consignados en el documento Detalle

8  Asi como las guias de remision transportista respectivas.
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21394, 21400, 21405, 21411, 21412, 21672, 21673, 21689 a 21692, 22064, 22529, 22530, 22550, 22570,

22586, 22885, 22898, 43363%, 43461, 43462, 43468, 43479, 43494, 43496, 43535, 43555, 44512,

44523, 4454388 44633, 44647, 44656, 44694, 44782, 44796, 44797, 44808, 44809, 44810, 45598,

45769, 45794, 45806, 45819, 45841, 45853, 45857, 45884, 45925, 46686, 46712, 46734, 46753, 46774,

46795, 46809, 46829, 48162, 48169, 48176, 48183 y 48190, respecto del trasiado de los mencionados

bienes, se aprecian como puntos de llegada a la . correspondiente al almacén
. (Almaceén )

advirtiéndose que algunos no corresponden al domicilio,
establecimiento o almacén de la recurrente o al
segun su Comprobante de Informacién Registrada, de fojas 53059 a 53064, no
habiendo la recurrente acreditado lo contrario, y en los casos que si corresponderian a aquella, se
observan gue algunos (como los locales ubicados en
o ~ asi como el ] ) fueron declarados
también como establecimientos de no obstante, en ningun caso se aprecia
constancia alguna de recepcién por o a nombre de la recurrente, ni controles de ingreso a almacén que
evidencien que en caso haber compartido estos almacenes, se hubiese llevado un control respecto de los
bienes adquiridos a favor de la recurrente, respecto de los demas bienes de por lo
que no se tiene certeza respecto de la recepcién de los bienes por o en favor de la recurrente.

Que de los reportes de recepcién de material, de fojas 21674, 21675, 21693 a 21695, 22066, 22067,
22531, 22532, 22551, 22571, 22587, 22886, 22899, 43364, 43365, 43480, 43536, 43556, 44502, 44514,
44525, 44549, 44641, 44648, 44657,44658, 44691 a 44693, 44696, 44697, 44783, 44799,44812, 45599,
45768, 45792, 45793, 45805, 45817, 45818, 45830, 45831, 45852, 45858, 45859, 45887, 45928, 45929,
46689, 46715, 46735, 46754, 46775, 46796, 46810, 46839, 48163, 48170, 48177, 48184 y 48191, se
advierte que indican los datos del , los datos del encargado del transporte, la descripcidon de los
bienes y como lugar de entrega:

i sin embargo, ello no permite acreditar con certeza el traslado de los bienes a los almacenes o
establecimientos de la recurrente 0 a su campamento minero, ni por tanto su recepcion por aquella.

Que si bien a fojas 21336, 21337, 21341, 21344, 21347, 21348, 21352 a 21354, 21360, 21363, 21364,
21367 a 21369, 21374, 21375, 21379, 21381, 21384, 21387, 21390, 21393, 21396 a 21399, 21403,
21404, 21408 a 21410, 21669 a 21671, 21676 a 21683, 21686 a 21688, 21696 a 21703, 21706 a 21712,
22063, 22068 a 22073, 22522 a 22528, 22535 a 22543, 22545 a 22549, 22552 a 22561, 22563 a 22569,
22572 a 22582, 22584, 22585, 22588 a 22600, 22884, 22886 a 22894, 22897, 22900 a 22904, 22906 a
22910, 43360 a 43362, 43366 a 43373, 43375 a 43383, 43450 a 43460, 43463, 43465, 43467, 43476 a
43478, 43481 a 43483, 43485 a 43488, 43493, 43497, 43498, 43537 a 43547, 43531 a 43533, 43550 a
43554, 43557 a 43564, 43566 a 43569, 44501, 44503 a 44505, 44507 a 44509, 44511, 44513, 44515 a
44517, 44519 a 44521, 44524, 44526 a 44532, 44534, 44535, 44537 a 44542, 44544 a 44548, 44550 a
44556, 44558 a 44562, 44634 a 44640, 44642 a 44644, 44649 a 44653, 44659 a 44663, 44665 a 44693,
44698 44700, 44702 a 44705, 44778 a 44781, 44784 a 44790, 44792, 44793, 44798, 44800 a 44805,
44811, 44813 a 44818, 44821 a 44828, 45591 a 45595, 45597, 45600 a 45607, 45610 a 45615, 45761 a
45767, 45770 a 45781, 45784 a 45791, 45796 a 45804, 45808 a 45816, 45821 a 45829, 45832 a 45840,
45843 a 45851, 45855, 45856, 45860 a 45874, 45878 a 45883, 45885, 45886, 45889 a 45921, 45923,

8 Es preciso mencionar que la Guia de Remisién - Remitente N° se encuentra ilegible, no sustentando, por
tanto, el traslado de los bienes a la recurrente y su recepcion.
8 Es preciso mencionar que la Guia de Remision - Remitente N° se encuentra ilegible, no sustentando, por

tanto, el traslado de los bienes a la recurrente y su recepcién.
Segun Comprobante de Informacion Registrada de fojas 53043 a 53058 y reportes de fojas 53065 y 53066.
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45924, 45926, 45927, 45930 a 45935, 45938 a 45941, 46683 a 46685, 46688, 46690 a 46697, 46699 a
46707 46709 a 46711, 46714, 46716 a 46723, 46725 a 46728, 46731 a 46733, 46736 a 46747, 46749 a
46752, 46755 a 46762, 46765 a 46769, 46771 a 46773, 46776 a 46783, 46786 a 46794, 46797 a 46804,
46807, 46808, 46811 a 46818, 46821 a 46828, 46831 a 46838, 46840 a 46847, 48131 a 48161, 48164 a
48166, 48168, 48171 a 48173, 48175, 48178 a 48180, 48182, 48185 a 48187, 48189 y 48192 a 48199,
obran reportes, registros contables, consulta de estados de cuenta, resumen semanal cuentas por pagar,
detalles de pagos, comprobante de retenciones, y correos electronicos cursados (entre el Ty
) referentes a las retenciones a efectuar respecto de las
operaciones, tales documentos solo se relacionan con los pagos de las mencionadas facturas y la
respectiva detraccién o retencién, asi como 6rdenes de compra y documentos de revisibn de estas
ultimas, se relacionan con las condiciones de compra pactadas por el agente representante de
", sin embargo, no acreditan el traslado, recepcién y control de los bienes por
parte de la recurrente en sus establecimientos, almacenes o en su campamento

Que por tanto, de acuerdo con lo expuesto y del andlisis conjunto de la documentacion antes descrita se
advierte que contrariamente a lo alegado por la recurrente, no cumplié con aportar elementos de prueba
que de manera razonable y suficiente permitieran acreditar o respaldar las operaciones observadas en su
favor, por lo que en este extremo corresponde mantener el reparo bajo analisis y confirmar la resoluciéon
apelada.

(Facturas N° ] y
Notas de Crédito N° )

Que obran a fojas 24725, 24730, 24741, 24747, 24807, 24811, 42801, 42824, 42838, 42856, 42865,
42873, y 42885, los mencionados comprobantes de pago emitidos por el servicio de estudio de ingenieria
para . por los importes de USD 2 722
633,80, USD 28 823,19, USD 93 638,72, USD 243 973,97, USD 292 306,34, USD 319 493,18, USD 350
515,36 y USD 367 830,88, asi como los valores de las notas de crédito por USD 1 043 946,02, USD 687
703,15, USD 476 947,00, USD 244 091,18 y USD 170 838,71%,

Que de fojas 42791 a 42800, 42802 a 42823, 42826 a 42837, 42840 a 42855, 42857 a 42864, 42866 a
42871, 42874 a 42884 y 42887 a 42893, obran las 6rdenes de servicios, las notas de créditos, los
reportes, registros contables, detalles de pagos, valorizaciones de los costos y gastos, regularizaciones
de factura, cartas o correos electrénicos cursados entre las partes referidas a la remision de las facturas,
notas de crédito o a las gestiones de cobro, detalles de pagos, transferencias de fondos realizadas a
favor del proveedor, y el certificado de para efecto de la aplicacién del convenio para
evitar la doble tributacion, las cuales se relacionan a los pagos de las mencionadas facturas o la solicitud
del servicio bajo andlisis, mas no acreditan ia prestacion efectiva del servicio de estudio de ingenieria a
favor de la recurrente, por lo que corresponde mantener el reparo efectuado y confirmar la resolucién
apelada en dicho extremo.

- (Invoice N° )y
(Invoice N° )

Que obran a fojas 42763, 42780, 42785 y 42790, las mencionadas facturas emitidas por dichos

proveedores a por el servicio de ingenieria preliminar y servicios estimados para
determinar un precio de la implementacion del sistema de fajas transportadoras del
mineral por USD 100 000,00 y por el servicio de esto es, polizas de seguro para el

transporte maritimo de carga por los importes de USD 168 750,00, USD 168 750,00 y USD 50 000,00°",

% Los montos de las facturas se encuentran registrados en el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074.
®  Los montos de las facturas se encuentran registrados en el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074.
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Que si bien a fojas 42734 a 42762, 42764 a 42766, 42769, 42771 a 42779, 42781 a 42784 y 42786 a
42789, obran las cartas dirigidas a los bancos para que realicen la transferencia de fondos al exterior a
favor de los proveedores, los reportes y registros contables de los pagos realizados, correos electronicos
cursados entre las partes referidas a las condiciones de pago, y las notas de crédito emitidas a

i , estos documentos solo se relacionan con los pagos de las mencionadas facturas, asi como
las 6rdenes de servicios y los formularios de aprobacion de las facturas se relacionan con los términos y
condiciones de los servicios solicitados, sin embargo, no acreditan en el caso de las polizas de seguro
que estas efectivamente se hubiesen otorgado en favor de las cargas empleadas en el |

asimismo, tampoco sustentan la efectiva prestacion del servicio de ingenieria mencionado

o la ejecucion de actividades relacionadas con este servicio; aspectos que le fueron requeridos sustentar
a la recurrente durante el procedimiento de fiscalizacion y que fueron posteriormente observados, por lo
que corresponde mantener el reparo efectuado y confirmar la resolucién apelada en dicho extremo.

( invoice N°
y : Proforma Invoice N°
) (Invoice N° ),
(Factura N° (Invoice N°
y ), (Invoice N° ),
_ (Invoice N° ) ' ) (Invoices N° y
) (Factura N° ] )
(¢ Invoice N° Invoice# ), ,
(Invoice N° , , , ) ] _ _ )

Que a fojas 25907, 25915, 25950, 25966, 41098, 41773, 41775, 42268, 42322, 42391, 42392, 42393,
42430, 42480, 42521, 42540, 42574, 42601, 42603, 42615, 42618, 42629, 42694, 42693, 42733, 42960,
42976, 42998, 42999, 43004, 43056, 43083, 43141 y 43157 obran las facturas emitidas por dichos
proveedores a . por la adquisicion de diversos tubos por los
importes de USD 2 750 281,00, USD 2 775 588,00, USD 1 062 500,00, USD 187 902,05%; por el valor de
compra de EUR 11 252,63, EUR 398 202,52, EUR 265 468,35, EUR 230 935,27, EUR 9 044 127,20,
EUR 590 234,27, EUR 265 468,35; por el valor de compra de USD 579 533,76%; por el valor de compra
de USD 398 320,80%:; por la compra de equipos por los importes de USD 5 250 000,00, USD 1 187
669,00, USD 650 677,00, USD 650 677,00, USD 650 677,00, USD 2 375 337,00, USD 2 375 337,00,
USD 200 465,00%; por el valor de compra de USD 322 260,00y USD 42 118,11%®; por el valor de compra
de USD 863 068,00%; por los valores de compra de USD 276 112,23 y USD 113 483,90'; por los
valores de compra de USD 140 059,40 y USD 140 059,40 y por el valor de compra de USD 543
290,05.

% No se han presentado las pdlizas de dichos seguros a fin de verificar las condiciones del seguro, asi como la carga que

es materia de cobertura.

9 Indicado por la recurrente como

%  Montos que se encuentran consignados en el documento Detalle en la columna en los
registros .
%  El monto de la factura se encuentra registrado en el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074

% Tuberias de acero y accesorios para la construccion de suministro de agua, de acuerdo con la Orden de Compra N°

de fojas 26368 a 26382, 26411 y 26412,

|bidem 90.

% |bidem 90.

% Ibidem 90.

190 |bidem 90.

" El monto de la factura se encuentra registrado en el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074, en la columna
Inv. N°
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Que se aprecian a fojas 39722 a 39743, 39754 a 39776, 39788 a 39836, 39511 a 39569, 41069 a 41077,
42243 a 42251, 42257 a 42262, 42304 a 42307, 42315, 42316, 42357, 42323 a 42335, 42416, 42423,
42424, 42435 a 42448, 42469 a 42472, 42474, 42481 a 42495, 42631 a 42641,42662 a 42681, 42695 a
42700, 42722, 42723, 43110 a 43112, 43119 a 43123, 43136, 43137, 43143 a 43148, 43153, 43154,
43156 y 43159 a 43164, las Declaraciones Unicas de Aduanas, packing list'®2, bill of lading (matriz de
conocimiento de embarque)'®, certificado de origen, Documento Unico de Salida, Dock receipt'®, los
cuales se relacionan con la importacion o exportacién de bienes, traslado maritimo de los bienes desde el
exterior, embarque de la mercancia, forma de embalaje, el peso y el origen de los bienes; asi como, las
cartas de crédito emitidas por entidades bancarias a favor de la recurrente, a fin de garantizar el
cumplimiento de las adquisiciones realizadas por B no obstante, no acreditan que en
efecto tales adquisiciones hubiesen sido efectuadas en favor de la recurrente.

Que a fojas 42263, 42317, 42351 a 42355, 42359, 42360, 42412 a 42414, 42496 a 42513, 42522 a
42532, 42541 a 42566, 42576 a 42597, 42788, 42727, 43125 a 43134, obran los reportes
material/equipment release for shipment form, en los que se deja constancia de la cantidad de los bienes
gue serian embarcados, la descripcién de los mismos, el nombre del , entre otros; los reportes
de recepcion de material, en los que se advierte que estos bienes fueron recibidos por

en los ~ cronogramas de tareas a cumplirse para el
envio de los bienes y los reportes de calidad de los mismos; reportes de retiro de materiales, en los que
solo se dejé constancia de la empresa que efectuaria el transporte de los bienes; sin embargo, no se
advierte mayor documentacién que acredite que posteriormente fueran trasladados a los almacenes de la
recurrente o a su

Que si bien a fojas 39570 a 396889, 39691, 39704, 39706, 39718, 39719, 39750, 39751, 39782, 39783,
39785, 39786, 39839, 39840, 41078 a 41097, 41744 a 417772, 41774, 42252 a 42254, 42264 a 42267,
42269 a 42303, 42308 a 42314, 42318 a 42321, 42336 a 42350, 42358, 42361 a 42366, 42372 a 42390,
42394 a 42411, 42415, 42417 a 42421, 42425 a 42429, 42431 a 42434, 42449 a 42468, 42475 a 42479,
42514 a 42520, 42533 a 42539, 42567 a 42573, 42598, 42599, 42602, 42605 a 42612, 42616, 42617,
42620 a 42627, 42642 a 42661, 42682 a 42687, 42689 a 42692, 42724 a 42726, 42728 a 42732, 42701 a
42721, 42895 a 42959, 42961 a 42975, 42977 a 42997, 43000, 43001, 43003, 43006 a 43018, 43022 a
43024, 43026 a 43053, 43054, 43057 a 43079, 43081, 43084 a 43109, 43111 a 43118, 43135, 43138 a
43140, 43142, 43149 a 43152, 43155, 43158, 43165 a 43176, 43300 a 43302, 43304 a 433306, 43308 a
43310, 43312 a 43332, 43335 a 43354, obran reportes, registros contables, consulta de estados de
cuenta, detalles de pagos, asiento contables, estos documentos solo se relacionan con los pagoes de las
mencionadas facturas; asi como las érdenes de compra sobre la adquisicion de los bienes, los reportes
de adquisiciones adicionales y los correos cursados entre las partes referidas a la remisién de las
facturas, proforma invoice, formularios de aprobacién de factura, se relacionan con las negociaciones o
condiciones de compra pactadas por el ) y el proveedor, o el
envio de las facturas o proformas, sin embargo, no acreditan el traslado, recepcién y control de los bienes
por parte de la recurrente en sus almacenes o en su

%2 Por medio del cual el exportador detalla las mercancias embarcadas o todos los componentes de una misma mercancia

de gran volumen, especificando la forma de embalaje, cantidades, calidad, marcas, series, partes, pesos, entre otros.
Documento emitido por el transportista o su agente al remitente como un contrato de transporte de mercancias. Es
presentado para recibir la entrega en el destino. Contiene nombre del remitente y destinatario, puertos de salida y
destino, nombre del barco, fechas de salida y llegada, lista de bienes que se transportan, nimero de paquetes y tipo de
embalaje, peso o volumen de la carga, tarifa y cantidad de flete.
Por medio del cual se transfiere la responsabilidad de custodia de la carga del remitente al transportista
., que a su vez sirve de sustento para elaborar el Bill of lading (conocimiento de embarque).

%5 Si bien a fojas 25145 a 25170 se adjunto el Reporte de Progreso Mensual (Marzo 2011) del

emitido por este documento no acredita la adquisicion de los bienes que le habria vendido este

dado que en dicho documento no se detallan los bienes materia de compra ni se deja evidencia del traslado
de estos a los almacenes del contribuyente o al

ﬂ/ 51}’\
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Que de otro lado, a fojas 39693 a 39697 y 39728 se observan los comprobantes de pago y registros
referidos a las adquisiciones de bienes que habria efectuado ., Sin embargo,
tales documentos no acreditan que se hubiesen realizado adquisiciones en favor de |a recurrente, por lo
que no desvirtlan la observacién efectuada por la Administracién. Si bien a fojas 39698 a 39793, 39797 a
39717, 39744 a 39749, 39777 a 39781, 39837, 39838, se aprecian unos reportes denominados
en las que se consigna que el comprador era agente que actua en nombre de

, especificandose las fechas, cédigo, cantidad y precio, la recurrente no acredité que dichos
bienes correspondan a los contenidos en los invoices relacionados con la observacion ni que fueron
trasladados a sus almacenes o al

Que de lo expuesto se advierte que la recurrente no ha sustentado el trasiado, recepcién y control de los
bienes consignados en los comprobantes de pago en sus almacenes ¢ su campamento minero, por |o
que corresponde mantener el reparo efectuado y confirmar la resolucion apelada en dicho extremo.

- (Facturas N° )

Que a fojas 41837, 41868, 41882, 41914, 41934, 41966, 41978 obran las facturas emitidas por dicho
proveedor a . por la adquisicion de diversos bienes por USD 59 890,06, USD 11
212,25, USD 15 556,71, USD 2 674,90, USD 12 249,51, USD 4 448,63, USD 3 438,79.

Que a fojas 41785 a 41820, 41838 a 41847, 41863, 41894 a 41899, 41915 a 41917, 41927, 41928,
41939 a 41954, 41959 a 41961, 41963, 41964, 41969 a 41972, 41977 y 41980, obran las Declaraciones
Unicas de Aduanas, packing list, bill of lading y el reporte de especificacion del cargo, los cuales se
relacionan con la importacion, trasiado maritimo de los bienes desde el exterior, embarque de la
mercancia y forma de embalaje de dichos bienes; asimismo, los reportes de retiro de materiales, en los
que se dejé constancia de la empresa que efectuaria el transporte de los bienes, los reportes del traslado
de los bienes en para su posterior venta, asi como listados de los bienes que fueron
adquiridos y los usos de los mismos; no apreciandose mayor documentaciéon que acreditara que estos
fueran trasladados a los almacenes de la recurrente 0 a su campamento minero.

Que si bien a fojas 41832 a 41834, 41853 a 41856, 41874, 41875, 41913, 41918 a 41920, 41924 a
41926, 41933, 41957, 41958, 41962, 41965, 41975, 41976, 41979, 41981 a 41985 y 41987 a 41999
obran reportes, registros contables, consulta de estados de cuenta, detalles de pagos, asiento contables,
estos documentos solo se relacionan con los pagos de las mencionadas facturas, asi como las érdenes
de compra, los reportes de aprobacion de las facturas, y los correos cursados entre las partes referidos a
la remision de las facturas, se relacionan con las condiciones de compra pactadas por el agente
representante de ) y el o el envio de las facturas acotadas, sin embargo,
no acreditan el traslado, recepcién y control de los bienes por parte de la recurrente en sus almacenes o
en su

Que asimismo, la recurrente adjunté diversa documentacion que obra a fojas 41821 a 41825, 41827 a
41831, 41835, 41836, 41850, 41857 a 41862, 41864 a 41867, 41869 a 41871, 41876 a 41881, 41883 a
41893, 41900 a 41902, 41907 a 41912, 41921 a 41923, 41929 a 41932, 41935 a 41938, 41967 y 41968;
no obstante, de su revision se aprecia que su contenido es ilegible, lo que le resta mérito probatorio.

Que de lo expuesto se advierte que la recurrente no ha sustentado el traslado, recepcion y control de los
bienes consignados en los comprobantes de pago en sus almacenes 0 su i . por lo
que corresponde mantener el reparo efectuado y confirmar la resolucion apelada en dicho extremo.

- (Factura N° ),

(Factura N° ), (Factura N° ) .
(Facturas N° ),
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(Facturas N°

) . (Factura
N° y Notas de Crédito N° Ny
(Factura N° )
Que a foja 48314 obra la Factura N° emitida por a
, por el concepto de (Referencia:

- )" por el valor de compra de USD 234 146,90, En el documento
" de foja 48312 se indica que este comprende los conceptos de
i _asi como los honorarios
(feeds 15%) por dichos conceptos.

Que obran a fojas 43356 a 43358, la factura emitida por

por honorarios por los servicios de por USD 31 032,00'%; asi
como la Orden de Servicio N° que da cuenta de la descripcion del servicio solicitado y de su
valor total.
Que a fojas 22814 y 22816 obra la factura emitida por por el concepto de
“Capacitacién para la Industria de la Construccion en el Programa de
segun Convenio” por USD 437 379,91, asi como la Orden de Servicio N° que da cuenta de la

descripcién del servicio solicitado y de su valor total.

Que a fojas 22800 a 22803, 22806, 22809 y 22812, obran las facturas emitidas por
por de Programa de
Asistencia Técnica | )
—~ Orden de Servicio N° asi como la aludida orden
de servicio.

Que a fojas 22757 a 22781, obran las facturas emitidas por

, por servicios analiticos (calidad de agua, aire, sedimentos y suelos),
con el detalle de las Ordenes de Servicio N° asi como las aludidas 6rdenes de
servicio, que corresponden a las indicaciones en el pedido de prestacién del servicio, y la respectiva
constancia de recepcién en la que se indica el detalle de los items relacionados con el servicio que se
habrian prestado, sin acompafar documentos que evidencien la prestacion efectiva de estos.

Que a fojas 21715, 21730 a 21732 y 22704 a 22714 la recurrente Unicamente presenté las facturas

emitidas a por por servicio de asesoria estratégica en
comunicaciones con referencia en la Orden de Servicio N° y desarrollo estrategia comunicacional
con referencia en la Orden de Servicio N° ) por servicios de
telecomunicaciones — y alquiler de equipo; y

. por la adquisicion de disco duro.

Que la recurrente no aportdé mayor documentacién a fin de determinar las prestaciones relacionadas con
los conceptos mencionados por las cuales se habrian efectuado dichos pagos, a fin de determinar la

%% | a factura consigna el monto de S/ 637 582,00, siendo su equivalente USD 234 146,90 que se encuentra incluido en el
Reporte de fojas 10691 a 11074.
97 Segun el Reporte de fojas 10691 a 11074.
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prestacién efectiva de tales servicios'® o la entrega y recepcion de los bienes adquiridos en favor de la
recurrente, en tal sentido procede mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en dicho extremo.

- (Factura N° )

Que a fojas 41777 y 41784 obran las facturas emitidas por dicho proveedor a
por el servicio de transporte maritimo de por USD 508 068,98 y
USD 518 476,50.

Que obra a fojas 41778 y 41779 una Adenda de la nota de reserva en la que se dej6 constancia de las
condiciones entre el transportista y el comprador, asi como las responsabilidades del transportista, mas
no se aprecia que este hubiese sido suscrito por el proveedor o el agente de . .y porende
que estuviese vinculado a las indicadas facturas.

Que si bien a fojas 41780, 47181 y 41783, obran el borrador del conocimiento de embarque

y la nota de embarque en el que se detallan los datos del proveedor y el agente que
actua en nombre de , la descripcién del tipo de carga, flete, y los términos pactados,
no se observa que tales documentos se encuentren vinculados con el servicio consignado en los
comprobantes de pago indicados, no habiendo la recurrente presentado mayor documentacién que
acredite que correspondan a la prestacion del aludido servicio.

Que el reporte de pago de las facturas, de foja 41782, tampoco sustenta |la efectiva prestacion del
servicio de transporte maritimo a favor de la recurrente, por lo que del analisis conjunto de los medios
probatorios se aprecia que no se encuentra acreditada la efectiva prestacion del servicio; en ese sentido,
corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucién apelada en este extremo.

- (Facturas N° Vv
), ] (Facturas N° ,
(Factura N° ), (Factura N°
Y, (Factura N° )

Que obran a fojas 41204, 41207, 41214, 43448, 43474, 43580, 43582, 43584, 44892, 44893, 44895 y
44898, las facturas emitidas a por . por
“Servicio de identificacién y percepcién de principales actores locales y autoridades de grupo de interés
hacia el por USD 21 715,53, USD 21 953,90, USD 21 857,92 y USD 22 172,95"% por

por campafia de examenes médico ocupacionales -
por los importes de USD 15 968,80, USD 17 042,61 y USD 44 412,19""": por
por mantenimiento de equipos instalados por el importe de USD 35 302,39; por
por el servicio de capacitacion en servidumbre y usufructo a personal de por el
importe de USD 3 938,73""%; y por ) por servicios de consultoria
por USD 22 854,00, USD 15 446,00 y USD 13 950,00.

% En el caso del no resulta suficiente que a foja 22813 obre el Oficio N° en relacion
con la Factura N° sobre convenio de capacitaciéon, dado que en dicho documento solo se hace referencia al
envio de tal factura.

19 Conforme se dej6 constancia en la resolucién apelada, de foja 52471.

"9 Los montos de las facturas se encuentran registrados en el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074.
" Las facturas consignan los montos de S/ 43 560,96, S/ 122 400,00 y S/ 47 600,00, siendo su equivalente USD 15 968,80,
USD 17 042,61y USD 44 412,19, que se encuentran incluidos en el Reporte de fojas 10691 a 11074

112 La factura consigna el monto de S/ 10 800,00, siendo su equivalente en dolares USD 3 938,73, que se encuentra en el

Reporte de fojas 10691 a 11074.
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Que a fojas 41199 a 41203, 41205, 41206, 41208 a 41213, 43438 a 43447, 43471 a 43473, 43572 a
43579, 43581, 43583 y 44889 a 44891, obran las érdenes de servicio''3, las constancias de pago por los
servicios indicados, el pago de detraccidn, correos electrénicos, los cuales solo dan cuenta del pedido del
servicio, las retenciones efectuadas, la remision de los comprobantes de pago emitidos por el proveedor;
asi como los certificados de para efecto de la aplicacion del convenio para evitar la
doble tributacién.

Que como se advierte, la documentacién presentada se encuentra relacionada con la contratacién del
proveedor, el pago de la factura y cumplimiento de obligaciones con entidades publicas relacionadas con
la contratacion, no habiendo la recurrente presentado documentacién adicional que acredite
fehacientemente la prestacion de los mencionados servicios; en tal sentido procede mantener el reparo y
confirmar la resoluciéon apelada en este extremo.

- (Invoice N° )
Que obran a fojas 41220 y 41237 las facturas emitidas a por
renovacion anual y mantenimiento de la licencia del software por USD 47 477,14 y USD 29

508,43, conforme a las Ordenes de Servicio N°

Que a fojas 41217 a 41226 y 41230 a 41235, obran las érdenes de servicio, las constancias de pago por
los servicios, las retenciones efectuadas y las cartas dirigidas a la entidad bancaria para que se efectuen
las transferencias de fondos a favor del proveedor, las cuales solo dan cuenta del pedido del servicio,
pago y las retenciones efectuadas.

Que asimismo, a fojas 41215, 41216, 41227 y 41228, obran las comunicaciones efectuadas entre las
partes referidas a la solicitud de las licencias de software, asi como el monto al que ascenderia tal
servicio, a fin que se les pudiera otorgar dichas licencias, no habiendo la recurrente presentado
documentacion adicional que acreditara tal operaciéon. En tal sentido, procede mantener el reparo y
confirmar la resolucion apelada en este extremo.

- (Facturas N°

Que obran a fojas 44598, 44600, 44604, 44607, 44612, 44618, 44626, 44629 y 44631, las mencionadas
facturas emitas a por el servicio de acondicionamiento de Oficina y
liguidacion de obra , por los importes de USD 2 992,62, USD 6 845,86, USD 11
793,19, USD 28 832,19, USD 31 673,77, USD 35 678,84, USD 38 312,26, USD 39 358,08 y USD 4
5241,50""*, conforme con las Ordenes de Servicio N° ) , de fojas 44592, 44593, 44627 y
44628, en las que se dejé consignado los datos del , importe total, descripciéon del servicio,
entre otros, que dan cuenta del pedido del servicio.

Que asimismo, a fojas 44596, 44601, 44602, 44608, 44609, 44613 a 44615 y 44619 a 44622, se aprecian
las valorizaciones y la liquidacion de la obra efectuadas por la: en las cuales se dejd
constancia de los costos en los que se habria incurrido; no obstante, estos no se encuentran sustentados
con documentos que acrediten la ejecucién del servicio ni la conformidad por parte de la recurrente.

113 En el caso del se indica que el corresponde a la asesoria en la
compra de equipos para el
114 |bidem 78.
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Que la recurrente no aporté mayor documentacién a fin de determinar {as prestaciones relacionadas con
los conceptos por los cuales se habria efectuado los pages, a fin de determinar la prestacion efectiva de
tal servicio; en tal sentido procede mantener el reparo y confirmar la resolucién apelada en dicho
extremo.

. (Facturas N° )

Que obran a fojas 43386, 43387 y 43436, las referidas facturas emitidas por para
lanzamiento del menus atendidos en verificacion y
medicion de cercos y en obras de la y segundos atendidos en la asamblea
general.

Que respecto a la Factura N° es preciso mencionar que a fojas 43388 a 43434, se aprecia la
Orden de Servicio N° sobre contrato de servicio de alimentacién
, ¥y los documentos de detalle de menus atendidos en el en el mes
de octubre de 2011, consigndndose en estos el pedido del servicio y un consolidado de cantidades de
entregados; asimismo, figuran adjuntas | , en las cuales se detalld los
beneficiarios de tal servicio de . lo que permite concluir que se encuentra acreditado el
desembolsc efectuado por la recurrente, por lo que corresponde levantar el reparc y revecar la resolucion
apelada en este extremo.

Que en cuanto a las Facturas N° 3 _la recurrente no presenté documentacion
adicional que sustentara el gasto efectuado por los respectivos servicios de por lo que
corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucién apelada en este extremo.

- (Factura N° )

Que obra a foja 44590 la mencionada factura emitida por los servicios de levantamiento

(Estado de Pago N° ) segun por el importe de USD 105
962,25"%. A su vez, si bien la recurrente no presenté los comprobantes de pago relacionados con los
demas registros del mencionado proveedor incluidos en el documentc Detalle de fojas
10691 a 11074, de acuerdo con la glosa de dicho documento corresponden a la Orden de Servicio N°

Que asimismo, a fojas 44563 a 44588, obran las Ordenes de Servicio N° , en el que se
dej6 constancia del pedido de los servicios materia de autos; la Carta N°
en la que el agente de informé a la . de la

adjudicacién del contrato, detallando el tipo de contrato, el plazo de ejecucién y el valor del mismo; los
documentos referidos a la autorizacién del contrate de prestacion de servicio suscrito con

. las modificaciones del contrato suscrito con la citada empresa, los certificados de
aceptacion provisional; la valorizacion efectuada por la proveedora respecto de los servicios en la que se
dejo constancia de los costos en los cuales esta habria incurrido; la carta mediante la cual se remite la
Factura N° y el pago de las planillas laborales por parte de la
proveedora; sin embargo, estos documentos no acreditan ni evidencian que los servicios contratados se
hubiesen llevado a cabo, como alega la recurrente.

Que la recurrente no aporté mayor documentacién a fin de determinar las prestaciones relacionadas con
dichos servicios por los cuales se habria girado la mencionada factura, a fin de determinar su prestacion
efectiva, en tal sentido procede mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en dicho extremo.

"5 Se encuentra relacionado con el registro correspondiente a la columna Inv. N° del Documento Detalle
de fojas 10691 a 11074,
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- (Facturas N° -
. , . ) (Invoice N°
) (Invoice N° )

Que obran a fojas 41737, 41743, 43512, 43513, 43517, 43520, 43522, 43523, 43525, 43527 y 43529 las
mencionadas facturas emitidas por por el Certificado de Inexistencia de Restos

] construccion de
, embalaje y entrega de material arqueoldgico, limpieza, analisis y registro del
. por por la compra de la licencia, soporte y mantenimiento anual de
software por USD 44 671,43; y por por el servicio de mantenimiento y renovacién de
software por USD 11 929,00.

Que obran a fojas 41732 a 41736, 41739 a 41742, 43502 a 43511, 43514 a 43516, 43518, 43519, 43521,
43524, 43526 y 43528 las Ordenes de Servicio N°

en las que solo se da cuenta del pedido de los servicios acotados, la descripcion y el valor de los mismos,
los reportes de pago de las facturas acotadas y carta dirigida al Banco para que se proceda a la
transferencia de fondos, los que se relacionan con la contratacion del proveedor y el pago de los importes
facturados, no asi con la prestacion efectiva de los servicios contratados. Asimismo, se aprecia un
documento denominado Informe Linea de Base Construccién de la que
habria sido presentado por el cual solo contiene fotografias de distintas areas
geograficas con leyendas sobre la existencia o no de novedades arqueoldgicas, no obrando mayor
documentacién sobre la ejecucion del servicio que se habria contratado, ni conformidad alguna.

Que la recurrente no aportd mayor documentacion a fin de determinar las prestaciones relacionadas con
los conceptos por los cuales se habrian efectuado dichos pagos, a fin de determinar la prestacion efectiva
de tales servicios, y sustentar la adquisicién realizada, en tal sentido procede mantener el reparo y
confirmar la resolucién apelada en dicho extremo.

- (Facturas N° )

Que a fojas 41683, 41695, 41704, 41710, 41720, 41723 y 41731, obran las mencionadas facturas
emitidas por ' por servicios de consultoria —

Que a fojas 41635 a 41677, obra el Contrato de Prestacion de Servicios de

suscrito entre en el cual se dispuso que
esta uitima podia requerir la prestacién de servicios de asesoria relacionados con el objeto social de la
proveedora, conforme a sus necesidades, siendo que de manera previa a dicha prestacion, esta le
enviaria un detalie completo de todos los alcances que se comprometia a realizar, adjuntando un
cronograma detallado en el cual se incluirian las actividades, 1os recursos y los costos de dicha asesoria,
los cuales debian de ser aprobados por de foja 41638.

Que si bien obran a fojas 41678 a 41681, 41684 a 41693, 41696 a 41702, 41705 a 41708, 41711 a
41718, 41721, 41722 y 41724 a 41730, los certificados de para efecto de la aplicacion
de convenio para evitar la dobie tributacion, reportes, registros de pagos, cartas o correos cursados entre
las partes, estos hacen referencia al pago de los servicios consignados en los comprobantes de pago o a
la remision de tales comprobantes, mientras que las érdenes de servicio a la descripcion de los servicios,
mas no permiten acreditar la efectiva prestacion de los servicios facturados, por lo que no habiendo la
recurrente presentado documentacién adicional que sustente ello, corresponde mantener el reparo y
confirmar la resolucién apelada en este extremo.
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- (Invoices N° ) )

Que a fojas 41372, 41373, 41378, 41379, 41387, 41389, 41390, 41392 y 41393, obran los invoices antes
descritos, emitidos por ., por la pédliza del seguro del Contrato de
Obra del reasentamiento de seguro de responsabilidad civil, comisiones e incremento en el
valor del seguro de la obra por USD 10 281,25, USD 210 035,75, USD 21 565,00, USD 98 800,00 y USD
332 500,00.

Que obran a fojas 41260 a 41316, los contratos de las podlizas de los seguros vinculados al proyecto de
reasentamiento de en los cuales se indicd que estaria vigente durante el periodo de
construccién del citado proyecto, esto es, desde el 24 de diciembre de 2010 al 29 de diciembre de 2011,
y que se cubriria las pérdidas fisicas, dafios o destrucciones de la obra o propiedad, planta, equipo o
cualquier otro evento que no se encuentre excluido en la péliza. Ademas se advierte que los seguros
contratados también incluian a directores, socios, ejecutivos, trabajadores o accionistas indicados en el
detalle de riesgos, arquitectos, ingenieros, entre otros. Asimismo, en dichos contratos se precis6 los
pagos que se iban a realizar y el incremento del valor de tales pdlizas.

Que a su vez, a fojas 41366 a 41368 y 41380 a 41382 obran los reportes referidos a los pagos de los
montos contenidos en los invoices materia de autos.

Que estando a lo expuesto, los seguros contratados se encuentran referidos a una obra relacionada con
las actividades que la recurrente llevaria a cabo en el . encontrandose sustentados
los desembolsos efectuados. En tal sentido, corresponde levantar el reparo y revocar la resolucion
apelada en este extremo.

- (Invoice N° )

Que obran a fojas 41113, 41141, 41142, 41172, 41198, las mencionadas facturas emitidas por

por los servicios de transporte maritimo de carga por USD 485 155,00, USD 9
900,00, USD 105 350,00 y USD 126 488,91.

Que a fojas 41118 a 41123, 41127 a 41132, 41145 a 41151, 41161 a 41164, 41175 a 41178 y 41186 a
41190, se aprecian los Booking Notes suscritos con en calidad de agente de

., en las que se indico los términos y condiciones referidas al contrato de reserva
de espacio en el buque, especificandose las responsabilidades del contratista al momento de efectuar la
carga y descarga de la mercancia.

Que de fojas 41114 a 4117, 41143, 41144, 41157 a 41160, 41173, 41174 y 41182 a 41185, se advierten
las cartas emitidas por el agente de ] , en las que se hace referencia a la
recomendacion de adjudicar la prestacion del servicio maritimo a la empresa

teniendose en cuenta la evaluacion de las ofertas recibidas y las coordinaciones referidas a los ajustes en
los servicios acordados.

Que si bien, ademas, a fojas 41103 a 41106, 41108 a 41112, 41124 a 41126, 41133 a 41140, 41152 a
41157, 41166 a 41171, 41179 a 41181 y 41191 a 41197, obran correspondencia dirigida a bancos para
que se efectuen transferencias a favor del proveedor, reportes de pago, consulta de estado de cuenta,
correos referidos a los pagos efectuados al proveedor, resumen semanal de cuentas por pagar y
registros contables, estos se encuentran vinculados con los pagos efectuados a aquel, no habiendo esta
presentado documentacién adicional que sustente el servicio de transporte en favor de la recurrente; en
consecuencia corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en este extremo.
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- (Factura N° ), . {Facturas N°
y )

Que a fojas 45963, 45973 y 48311 obran las referidas facturas emitidas por por
“Valorizacién: Obra Programa Contrato N°
correspondiente a N° por USD 1 357 609,00'6, y
" . por servicios de ingenieria de detalle de cafierfa de concentrado Contrato N°
por USD 220 037,38 y USD 260 250,45""7, respectivamente.

Que del Contrato N° “Ingenieria, Suministro y Construccion de las
Instalaciones Modulares de los
y sus Anexos A, B, C y D1, de fojas 48203 a 48303, suscrito entre
en calidad de agente de y
se aprecia que acordaron que la proporcionaria los trabajos que comprendian actividades
necesarias para la ejecucién de las obras de urbanizacién y el disefio, construccion, suministro, montaje
e instalaciones del conjunto de edificios nuevos prefabricados que conformarian el de
, asi como todas las pruebas y puesta en servicio de
las obras y trabajos contemplados. En el contrato se indicé como detalle: edificios de dormitorios,
comedor, lavanderia y almacenamiento de ropa y obras de urbanizacién, con las indicaciones de
especificaciones técnicas de su construccion e implementacién; y que la facturacion y pago se realizaria
con la presentacion de los estados de pago por parte del los dias 20 del mes o completado un
hito de pago y que revisaria ese estado de pago (valorizacién).

Que por su parte, en el Contrato N° suscrito entre

de fojas 45974 a 46001, respecto del servicio de ingenieria de detalles caferia
de concentrado , se convino que la modalidad de trabajo seria por precios
unitarios por entregables, segun sea el grado de avance de las actividades que se detallen en los estados
de pago mensuales.

Que a fojas 45955 a 45962, 45964 a 45971 y 48304 a 48310 la recurrente presento la Orden de Servicio
N°® emitida a , asi como el estado de pago parcial vinculado al monto
facturado, en el cual no se aprecian las actividades comprendidas en la valorizacién del servicio del
programa de expansién del campamento, los Estados de emitidos por

con el detalie de los rubros que componen la valorizacion y liquidacion facturada por avance, asi
como el registro de pago y envio de facturacién por parte del ; no obstante
dicha documentacién en su conjunto no sustenta la prestacion efectiva de los servicios, respecto a la
construccion del campamento ni ingenieria de detalle de cafieria de concentrado o a la ejecucion de
actividades relacionadas con estos servicios, por lo que corresponde mantener el reparo efectuado y
confirmar la resolucién apelada en dicho extremo.

- (Facturas N° y
Que a fojas 48112, 48117, 48122, 48126 y 48130 obran las facturas por reintegros de las Valorizaciones

N° 2 y 3 y Valorizaciones N° 4, 5 y 5A por la prestacion de servicios de movimiento de tierras para el
reasentamiento de de acuerdo con la Orden de Servicio N° , por los valores

18 | a factura consigna el monto de S/ 3 717 133,43, siendo su equivaiente USD 1 357 609,00 que se encuentra incluido en
el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074.
"7 Los montos de las facturas se encuentran registrados en el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074.
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de compra de USD 93 732,26, USD 106 796,74, USD 454 537,14, USD 366 363,90 y USD 487 759, 48,
respectivamente®,

Que de acuerdo con la descripcién del alcance de los servicios contenida en el Anexo B al Contrato de

de fojas 48031 a 48103, relacionado con la emisién de las facturas, estos consistian en el
movimiento de tierras para el reasentamiento de i y otros
que i . requiera para el desarrollo de sus actividades de la concesién minera
bajo la modalidad de hora maguina, encontrandose conformado los servicios por el
plataformado para campamento temporal, almacenes; conformacién de vias de acceso y vias internas,
plataformado para viviendas,; preparacion y transporte de agregados; y otros que sean requeridos segun
necesidad del

Que en el punto del citado anexo se indica que el contratista entregaria un reporte diario (parte) en el
que indicaria, como minimo, las horas efectivas de trabajo asi como una breve descripcion de los
servicios realizados, volimenes de movimientos, viajes ¢ lo que correspondiera como unidad de medida
de los servicios, ocurrencias e incidentes sucedidos, problemas y demas aspectos relacionados durante
la prestacion de los servicios. Del mismo modo, debia presentar reportes mensuales y efectuar reuniones
de coordinacion técnicas con la supervision de de manera continua (reuniones
semanales y puntuales de requerirse).

Que tal como ha precisado esta instancia, los contratos no resultan suficientes para acreditar la
prestaciéon efectiva de los servicios, por cuanto de estos solo se advierte el acuerdo de voluntades de las
partes para llevarlos a cabo, no asi su efectiva prestacion.

Que ahora bien, a fojas 48106, 48107 y 48118, obra un reporte con la descripcién de maguinaria utilizada
y horas trabajadas en los periodos relacionados con las Valorizaciones N° sin embargo, estos
documentos no se encuentran respaldados con los partes diarios o documentacion que acredite que
efectivamente se utilizé dicha maquinaria para el servicio contratado. A su vez, se advierte que las demas
valorizaciones y reintegro de las mismas, tampoco se encuentran sustentadas con los reportes u otros
documentos gue acrediten los trabajos realizados y el uso de la maquinaria para la ejecucion del servicio.

Que si bien a fojas 48104, 48105, 48108, 48109, 48113, 48114, 48115, 48119, 48120, 48123, 48124,
48127 y 48128 obran la orden de servicio emitida para que se preste el servicio, constancias de depdsito
de la detraccién relacionada con los servicios y correos electrénicos referentes al pago de las facturas,
esta documentacién no acredita la prestacién efectiva de los servicios de movimiento de tierras
contratado.

Que en tal sentido, la documentacién proporcionada no resulta suficiente para acreditar la prestacién de
los referidos servicios; por lo que corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en
este extremo.

- (Comercial Invoice N° )

Que a fojas 25992 y 26048 obran las mencionadas facturas emitidas por
. por la venta de cabina de manguera contra incendios, adaptadores, hidrantes,

118 Las facturas consignan los valores de compra de S/ 259 357,17, S/ 295 506,58, S/. 1 257 249,74, S/ 1 013 362,55, S/ 1
353 532,55, que representan a los equivalentes de los montos registrados en délares en el reporte Detalle
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monitor de fuego, ) y otros tipos de valvulas, por los valores de compra de USD 276
112,23 y USD 113 483,90""°.

Que de acuerdo con lo indicado por la Administracién en la resolucion apelada y el Anexo N° 2.4 del
Resultado del Requerimiento N° , de fojas 19976 a 19979, 52454 y 52455, la recurrente
no demostrd que los bienes adquiridos fueron efectivamente recibidos o ingresados al

Que la recurrente, a fojas 25968 a 25991, 25993 a 25999 y 26001 a 26047, presento las Declaraciones
Unicas de Aduanas, certificados de seguro maritimo, bill of ladings, facturas emitidas al agente de
Aduanas, packing list, documentacién que se relaciona con la importacion de los bienes, traslado
maritimo y recepcion en Aduanas del pais, asi como los requerimientos de material (especificaciones de
bienes), 6rdenes de compra, histéricos de pagos de érdenes de compra, reportes de registro de facturas,
reportes de recepcion de material, consulta de Estado de Cuenta, cartas de autorizacién de
transferencias bancarias, resiumenes semanales de cuentas por pagar, que se refieren a los pedidos
realizados de los bienes por parte de registro, autorizacion y pago de facturas. Cabe
indicar que en los mencionados reportes de recepcion de material se indican los datos del los
datos del encargado del transporte, la descripcion de los bienes y como lugar de entrega, Unicamente
delivered to/location: y en locacion: lo que no evidencia que estos
hubiesen sido recibidos por o en favor de la recurrente.

Que en tal sentido, dado que la recurrente no presentd documentacion que hubiese evidenciado el
traslado de la mercaderia del puerto de llegada hasta los locales de ia recurrente o al

ni su recepcién por o en favor de aquella, no se encuentra acreditada la operacion de
compra, por lo que corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucién apelada en este extremo.

Que a fojas 47620, 47622 a 47624, 47626, 47628, 47629, 47631, 47635, 47637 a 47643, 47651, 47653,
47655, 47657, 47659, 47661, 47663, 47665, 47667, 47669, 47671 y 47673 a 47678, obran las Facturas

N° y
emitidas por y
emitidas por
, por servicios de transporte de y alquiler de camioneta para
traslado de personal, y servicios de transporte prestados a vigilancia comunal — y de personal del
programa y de personal por pasantias, respectivamente, por los

valores de compra de S/ 1 100,00, S/ 1 650,00, S/ 3 500,00, S/ 3 960,00, S/ 4 940,00, S/ 5 500,00, S/ 12
400,00, S/ 10 500,00, S/ 7 469,10, S/ 7 718,07, S/ 46 562,99, S/ 15 577,32, S/ 7 469,10, S/ 60 981,15, S/
29 742,62, S/ 7 469,10, S/ 55 039,09, S/ 9 746,20, S/ 7 566,79, S/ 64 016,31, S/ 16 827,28, S/ 7 322,70,
S/ 54 578,21, S/ 7 566,79, S/ 66 587,38, S/ 12 554,96, S/ 7 322,70, S/ 57 767,65, S/ 11 127,20, S/ 14
157,22, S/ 117 064,91, S/ 10 984,05y S/ 54 773,15'%0,

% Montos que se encuentran consignados en el documento Detalle en la columna en los
registros .
20 Cuyos equivalentes en dolares se encuentran registrados en el documento Detalle con los montos de USD

406,96, USD 610,43, USD 1 260,81, USD 1 310,52, USD 1 923,08, USD 1 923,08, USD 4 522,25, USD 3 815,41, USD 2
763,26, USD 2 770,70, USD 17 162,92, USD 5 722,75, USD 2 757,14, USD 22 403,07, USD 10 890,74, USD 2 734,93,
USD 20 153,46, USD 3 568,73, USD 23 440,61, USD 6 161,58, USD 2 681,33, USD 21 152,56, USD 2 770,70, USD 4
597,20, USD 2 681,33, USD 19 984,70, USD 3 966,92, USD 5 047,14, USD 41 734,37, USD 3 968,23 y USD 19 766,31.
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Que obra a fojas 44708 a 44727, el contrato de prestacién de servicios de transporte de personal suscrito
entrelal ) . ) en el cual se indico que
el mencionado servicio consistia en trasladar a las personas designadas por esta Ultima, de conformidad
con cada solicitud enviada oportunamente, la cual, segun la cladusula novena, debia ser remitida por
correo electrénico, detallando el tipe de vehiculo requerido y las fechas en las cuales se requerira contar
con el vehiculo.

Que tal como ha precisado esta instancia, los contratos no resuitan suficientes para acreditar la
prestacion efectiva de los servicios, por cuanto de estos solo se advierte el acuerdo de voluntades de las
partes para ilevarlos a cabo, no asi su efectiva prestacion, correspondiendo evaluar si se encuentra
acreditado eflo respecto de los servicios facturados por los mencionados proveedores, con
documentacion adicional.

Que sin embargo, la recurrente sclo presentd las 6rdenes de servicio emitidas por
respecto de los mencionados proveedores, asi como el resumen de facturacion de un determinado mes,
y los documentos denominados “movimiento de unidad vehicular” y emitidos por
de fojas 44743, 47619, 47621, 47625, 47630, 47633 y
47644 a 47650, los cuales solo se relacionan con la solicitud para que se presten los servicios y el pago
de estos, y los documentos de “movimiento de unidad vehicular” solo contienen informacién respecto del
nombre del conductor de la unidad vehicular, la placa del vehiculo, la fecha y motivo del traslado, y el
costo diario por traslado (servicio de transporte), mientras que aquellos de solo
contienen informacién de las personas que habrian requerido el servicio de transporte, la fecha de inicio y
fin del traslado, el nombre del conductor, ia placa de la unidad vehicular y el costo diario por traslado, sin
apreciarse mayor documentacién que acreditara que en efecto se realizaron los mencionados servicios
de transporte en las actividades de la recurrente por los mencionados proveedores; por lo que
corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en este extremo.

- (Facturas N°
y ) (Facturas N°

), . (Facturas N° y
(Facturas N°
(Facturas N°
(Facturas N°

), . (Factura N°

), (Facturas N°

) (Facturas N° ),
(Facturas N 3 Yy
- . (Factura N° )

Que a fojas 22459, 44486, 44488, 4493, 45007, 45009, 45233, 45010, 45184 a 45197, 45200, 45204,
45213 a 45218, 45221 a 45223, 45226, 45227 y 45230, 45669 a 45671, 45674, 45335, 45341, 45685,
45741, 45743, 46142, 46144, 46147, 46153, 46156, 46158, 46162, 46167, 46174, 46175, 46179, 46180,
46185, 46669, 46670, 46674, 46675, 46677, 46679, 46681, 46682, 44887, 44888, 44954 y 44955, obran

las mencionadas facturas emitidas por por servicios de elaboracion y ejecucion de
, conforme con las Ordenes de
Servicio N° , por los valores de compra de USD 38 451,98 USD 9 533 88,
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USD 25 263,51, USD 27 200,00, USD 39 121,74, USD 46 420,00, USD 61 724,52 y USD 3 587,172,

por servicio de seguridad en instalaciones del por
los valores de compra de USD 270,92, USD 1 325,47, USD 15 280,94, USD 103,21, USD 93 599,44,
USD 88 768,94, USD 88 116,27, USD 86 697,63, USD 86 786,41, USD 85 434,09, USD 86 151,71 y USD

80 681,97, USD 79 884,89"'%2 por servicios de seguridad de

por USD 5 303,53, USD 4 050,05 y USD 32 107,95'%, por servicio de
intermediacién laboral, personal rotaciéon por USD 530 768,13 y USD 769,392,

por servicio de ejecucion y aprobacién del Estudio Definitivo de Ingenieria y Estudio de Impacto
Ambiental segun Orden de Servicio N° por USD 140
44771, USD 242 473,67, USD 159 972,18 y USD 117 505,85'%%; . por servicios de

reparacion y mantenimiento de vehiculos y compra de repuestos y partes de vehiculos segun Orden de
Servicio y Compra N°

por servicios de capacitacion en

maquinaria pesada (Contrato N° Orden de Servicio N° )27
por servicios de construccion del muros y hitos
arqueologicos” en periodos de agosto a octubre de 2011 segun Orden de
Servicio N° por servicio de Censo demografico y socioecondémico
de la poblacién, conforme con fa Orden de Servicio N° por USD 26 356,18 y 41 672,49'%
por la valorizacion de la obra, conforme con las Ordenes de Servicio N° y

, por USD 36,09 y USD 144 168,95;
por la valorizacion de obra N° -~ reubicacién de linea primaria
por el valor de compra de USD 22 807,95

Que por su parte, a fojas 22396 a 22458, 44432 a 44485, 44489 a 44491, 45005, 45011 a 45183, 45198,
45199, 45201 a 45203, 45205 a 45212, 45219, 45220, 45224, 45225, 45228, 45229, 45231, 45232,
45234 a 45334, 45628 a 45668, 45672, 45673, 45676 a 45679, 45681 a 45684, 45686 a 45689, 45691 a
45740, 45742, 46003, 46004, 46007, 46008, 46010 a 46013, 46015, 46016, 46018, 46019, 46021, 46022,
46024, 46025, 46027 a 46029, 46031, 46032, 46034, 46035, 46037, 46038, 46040 a 46043, 46045,
46047 a 46139, 46143, 46145, 46146, 46148 a 46150, 46154, 46155, 46157, 46163, 46164, 46168 a
46170, 46176 a 46178, 46181, 46182, 46519 a 46667, 46671, 46672, 46676, 46678, 46680, 44830 a
44885 44903 a 44951, obran:

e Las mencionadas ordenes de servicio emitidas a .

21 Montos que se encuentran detallados en el documento Detalle relacionandose con las respectivas 6rdenes
de servicio (Inv N°).

22 Montos que se encuentran detallados en el documento Detalle en tanto las facturas han sido emitidas por
los equivalentes en moneda nacional

123 Montos que se encuentran detallados en el documento Detalle en tanto las facturas han sido emitidas por
los equivalentes en moneda nacional

¢ Montos que se encuentran detallados en el documento Detalle en tanto las facturas han sido emitidas por
los equivalentes en moneda nacional.

25 Montos que se encuentran detallados en el documento Detalle relacionandose con las respectivas érdenes
de servicio (Inv N°).

26 | os montos se encuentran detaliados en el documento Detalle relacionandose con las respectivas 6rdenes
de servicio y compra (Inv N°).

27 | os montos se encuentran detallados en el documento Detalle relacionandose con las respectivas érdenes
de servicio y compra (Inv N°).

28 Los montos se encuentran detallados en el documento Detalle relacionandose con las respectivas érdenes

de servicio y compra (inv N°).
29 pDe acuerdo con el Detalle Opex XSLB de fojas 10691 a 11074.
138 E} equivalente en moneda nacional ha sido consignado en el referido comprobante de pago. De acuerdo con el Detalle
de fojas 10691 a 11074, corresponde a los registros consignados en la columna Inv N°
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., asi como su comunicacién por
correo electrénico;
Resumenes o plantillas de costos, plantilla para la presentacién de propuesta economica, planilla
de personal que habria sido destacado’®’, valorizacién y liquidacion de obra'®?;
Presentacion de contrato ante autoridad de trabajo, renovacion de autorizacion para desarrollo de
actividades por dicha autoridad;
Informe N° emitido por , mediante el cual solicitd
una ampliacién de plazo de entrega de la informacién.
Contrato de

suscrito entre

Contrato de suscrito entre .

Contrato de Locacién de Servicios de Intermediacién Laboral en la Modalidad de Complementarios
para
Contrato de Prestacion de Servicios de N° en la modalidad de
temporales, complementarios y de alta especializacién suscrito entre y
y su primera clausula adicional,
Contrato de Prestacion de Servicios de Consultoria para la
Ingenieria y Estudio de Impacto Ambiental Detallado en la
N° , suscrito entre
Contrato de Prestacion de Servicios de
' suscrito entre

Contrato de suscrito
entre
Contrato de muros y N°

suscrito entre
Contrato de prestacién de servicios de censo demografico y socioeconomico de la poblacion:
N°

. suscrito entre
Contrato de prestacién de servicios de consultoria a suma alzada para el desarrollo de factibilidad
e ingenieria de detalle I suscrito entre y

Contrato de obra bajo la modalidad de suma alzada para la reubicacion de
(Contrato N° )
suscrito entre

y correspondencia entre ambas partes en la que se remite la factura y
valorizaciones.

Que sin embargo, estos documentos no resultan suficientes para acreditar la prestacion efectiva de los
servicios, por cuanto de estos solo se advierte el acuerdo de voluntades de las partes para la prestacion
del servicio, no asi su efectiva prestacién, lo que debia acreditar para el caso del:

Al respecto, es preciso indicar que la planilla que obra a fojas 45317 a 45332, referida al servicio de intermediacion
laboral que habria prestado la solo indica un listado de personas que habrian sido
destacadas a los lugares mencionados en el contrato de servicios suscrito con dicha empresa, mas no se advierte de
autos que estos hubiesen sido realmente destacados para efectuar las actividades por las cuales fueron contratados.

2 En las que solo se aprecian los componentes de las partidas de la obra que se habrian ejecutado, sin mayor
documentacion que permita evidenciar que estas actividades se realizaron.
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Servicio de rescate de sitios arqueoldgicos por parte de i con la evidencia de los
trabajos de campo realizados y el informe final de estas excavaciones, de acuerdo con las
especificaciones técnicas convenidas, de foja 46634.
Servicio de seguridad por parte de , con elementos que acrediten el
destaque y prestaciéon de servicios de seguridad y vigilancia en las zonas de operaciones de
el traslado de ejecutivos en diversas ciudades, de fojas
46090 a 46093, y el destaque del personal a los controles de acceso y salida de instalaciones,
y supervisién, de foja 45736.
Servicios de , con elementos que acrediten el
y en las comunidades cercanas al a efecto
que se desempefien como ayudante de obras sociales, guardiania y limpieza, manejo de
" entre otros, de fojas 45250 a 45255, 45276, 45306 y 45307.
Servicio de consultoria para la elaboraciéon del
, por parte de
con los informes sobre sus resultados, interpretaciéon de datos, recomendaciones, de foja
45632.

Servicio de mantenimiento de ) i por parte de
con los reportes por mantenimiento de los autos detallados en las
especificaciones técnicas que se realizarian en la infraestructura proporcionada por de

fojas 45020, 45027, 45029 y 45030, asi como el traslado de los repuestos a los almacenes que se
encontrarian ubicados en dicha infraestructura.
Servicio de capacitacidon en maquinaria pesada, por parte de , con la evidencia
del traslado del personal técnico sefalado por la al centro poblado de
(terreno previamente identificado), a fin de promover la formacién de técnicos auxiliares en
operacion y mantenimiento de equipo pesado, y la capacitacién realizada al personal; asi como los
informes sobre los resultados y recomendaciones respecto a la prestaciéon del servicio, de fojas
44969 a 44974, de ser el caso.
Servicio de construccién de arqueologicos, por parte de

, con evidencias respecto del traslado de personal, equipos, herramientas,
accesorios, unidades vehiculares y materiales que se convino como necesario para la ejecucién de
la construccion en los sitios arqueolégicos ubicados en Presa de
agua, ) , asi como los informes sobre avance de
obras, reportes de incidentes, seguridad, y reuniones de coordinacién que se habian establecido
serian continuas, de fojas 44439 a 44443,
Servicio de censo demografico y socioeconémico de la poblacion con el desarrolic e

implementacion de un catastro actualizado de la ) , por parte de
‘ , debiéndose como minimo contar con los planos, expedientes técnicos

y la base de y bases de , de fojas 44912, 44913 y 44941,

Servicio de consultoria para el desarrollo de factibilidad e ingenieria de detalle

con los ¢ canteras, fuentes de agua, entre otros, por parte ‘

debiendo para ello preparar informes sobre sus resultados, interpretacion de datos,
recomendaciones, entre otros, de fojas 44838 y 44839.

Servicio de reubicacion de linea trifasica y monofésica en la zona de , por
parte de Servicios de Ingenieria y , con el acta de
recepcion de la obra, memoria descriptiva valorizada, planillas de metrados, listados de insumos,
planos'®, cuaderno de obra, entre otros.

13 Foja 22400.
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Que de acuerdo con lo expuesto, al no haberse presentado en autos un minimo de elementos que
acrediten en forma fehaciente la realizacion de los mencionados servicios en favor de la recurrente,
corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en este extremo.

Que a fojas 21761, 21762, 21764, 21840 a 21848, 45618, 45625 a 45627, 45755 a 45757, 45759, 45760,
47043, 47075, 47457 a 47462, 47465, 47468, 47475 a 47481, 47486 a 47489, 47492 a 47494, 47496,
47498, 47501 a 47506, 47508, 47510, 47512, 47514, 47516, 47518, 47520, 47522, 47524, 47526, 47528,
47530 a 47551, 47555, 47558, 47559, 47561 a 47571, 47573, 47574, 47575, 47577 a 47579, 47582,
47589, 47591 a 47602, 47605, 47608, 47610 y 47741, se aprecian las facturas emitidas por las citadas

’ ' asesoria para
servicio de educacion y empleo de tecnologia de informacién, analisis e investigacidon de la coyuntura
socio politica, alimentacion,
hospedaje, cafeteria, transporte, ajustes de disefio para boletin, asesoria legal ambiental, actualizacion y
ampliacién de stock fotos, inscripcién a capacitaciones; asi como la adquisicién de llantas, mangas de
viento con funda, carrusel para mangas, revistas, contenedores secos, contenedores maritimos, entre
otros™4.

Que al respecto, es preciso indicar que de acuerdo con el criterio jurisprudencial establecido en las
Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 01145-1-2005 y 01807-4-2004, no basta con acreditar que se cuenta
con tales facturas y que estas se encuentren anotadas en los libros contables, sino que es necesario que
la recurrente acredite que tales operaciones son fehacientes con la documentacion suficiente y pertinente
para ello, por lo que dichos documentos no acreditan la realidad de las operaciones acotadas.

Que asimismo, obran a fojas 45617, 45620 a 45624, 45745 a 45754, 47464, 47466, 47482 a 47484,
47495, 47552 a 47554, 47556, 47557 y 47560, las Ordenes de Servicios N°

vinculadas a las facturas emitidas por

. las Cartas emitidas por . y

34 Vinculado a los registros

segun el Detalle de fojas 10691 a 11074.
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, mediante las cuales se le remite a la recurrente los comprobantes de

pago (Facturas N° ), el documento denominado i
emitido por . en el que se consigna la cotizacién de los servicios
solicitados, y el correo electrénico para programar el pago de la Factura N° emitida por el

que evidencian el pedido para la prestacion del
servicio de mantenimiento preventivo, animacion de tarjeta digital, inscripcién de capacitacion y la
adquisicion de llantas y revistas, la remisién de comprobantes de pago, la cotizacién del servicio de
mantenimiento preventivo y coordinaciones de pago; sin embargo, estos no acreditan ni evidencian que
los servicios contratados se hubiesen llevado a cabo o que los bienes adquiridos hubiesen sido
trasladados hasta los almacenes de la recurrente o su centro de operaciones.

Que la recurrente no ha presentado otros documentos que respalden que las operaciones de compra y
de servicios son fehacientes, esto es, para el caso de la adquisiciéon de bienes, no cumplié con sustentar
el traslado de los bienes al aimacén'®® el ingreso y salida de los bienes de almacén, informes de
recepcion o control interno, las negociaciones entre las partes, entre otros; asi como, para el caso de los
servicios, no ha presentado documentacion alguna que acredite los avances y resultados de las labores
realizadas, reportes de la entrega de la documentacién, informacién o trabajos realizados, o cualquier
otra documentacion que evidenciara indicios razonables de la efectiva prestaciéon de los servicios.

Que de acuerdo con lo expuesto y de los hechos antes descritos, se advierte que contrariamente a 1o
alegado por la recurrente, no cumplié con aportar elementos de prueba que de manera razonable y
suficiente permitieran acreditar o respaldar la fehaciencia de las operaciones, en tal sentido corresponde
mantener el reparo formulado por la Administracién y confirmar la resolucion apelada en este extremo.

Que obran a fojas 47082 a 47096, 47112, 47114, 47116, 47118, 47120, 47122, 47126, 47128, 47134,
47135, 47141, 47142, 47146, 47148, 47149, 47154, 47156, 47160, 47161, 47171, 47172, 47176, 47178,
47180, 47182, 47184, 47186, 47188, 47190, 47195, 47197 vuelta, 471200, 471201 vuelta, 47202, 47207
vuelta, 47208, 47213 vuelta, 47217, 47219, 47223, 47224, 47226, 47229, 47233, 47236, 47238, 47242,
47244, 47246, 47248, 47250, 47253, 47255, 47259, los Tickets Electrénicos N°

emitidos por la
. como agente intermediario en la adquisicién de pasajes aéreos, en los cuales se

35 Enelcasode la . si bien a fojas 22638 a 22648, 47022 a 7042 y 47044 a 47074 obran los reportes
de recepcion de material, de estos no se puede apreciar la ubicacion en la cual fueron recibidos, asi como las guias de
remision remitente presentadas algunas resultan ilegibles y en ningun caso se aprecia constancia alguna de recepcion
por o a nombre de la recurrente, por lo que no se tiene certeza respecto de la recepcion o destino de los bienes por o en

favor de 1a recurrente. En el caso de si bien a fojas 22609 a 22611 obra la Orden de
Compra N° en la que se indica que el lugar de entrega seria en el Almacén y por aspectos
de emergencia el despacho se realizaria desde llo, lo que se reitera en la carta de esto no ha sido

acreditado, en la que se especifica incluso que cada recepcién seria registrada en una Boleta de Recepcién de
documento que no ha sido presentado.

(/'67

y\



N° 04711-4-2020

dej6 constancia de los datos de identificacion de las personas beneficiarias, asi como informacion
respecto al vuelo.

Que a su vez, la recurrente adjunt6 los documentos de cobranza, de fojas 47099 a 47110, 47123, 47151,
47152, 47157, 47162, 47173, 47191, 47213, 47214, 47220, 47227, 47230, 47234, 47239, 47251, 47257 y
47060, emitidos por ) por el importe que debia de cancelar por la
prestacién del servicio de agenciamiento en la adquisicion de los referidos boletos aéreos.

Que a fojas 47111, 47113, 47115, 45121, 47125, 47127, 47153, 47155, 47175, 47177, 47179, 47181,
47183, 47185, 47187, 47189, 47206 vuelta, 47212 vuelta, 47216, 47218, 47225, 47228, 47232, 47235,
47237, 47241, 47243, 47245, 47247, 47249, 47252, 47254 y 47258, obran los formatos de autorizacion

de viaje de las personas a quienes se les habrian en los
que se indican el origen y destino, la fecha del viaje, el medio de transporte y el propésito del viaje,
indicandose que se debia facturar a Asimismo, a fojas 47117, 47119, 47129 a

47133, 47136 a 47140, 47143 a 47147, 47158, 47159, 47163 a 47170, 47192 a 47194, 47196 vuelta,
47197 a 47199, 47200 vuelta, 47201, 47203 a 47205, 47207, 47209 a 47211, 47221 y 47222, se
advierten los correos electrénicos a través de los cuales se habrian realizado las coordinaciones entre

., respeto a la emisién de los boletos aéreos o el cambio de fecha de los
mismos.

Que de la documentacién glosada, se aprecia que se encuentra sustentado en forma suficiente el
desembolso efectuado a favor del por la adquisicién de los referidos boletos aéreos, por lo
que corresponde levantar el reparo en este extremo y, en consecuencia, revocar la resolucién apelada en
este extremo.

- (Facturas N°

)

Que a fojas 47386, 47390, 47394, 47396 y 47398 obran las mencicnadas facturas emitidas por el pago
de las cuotas de los servicios profesionales solicitados mediante las Ordenes de Servicio N° y

por los montos de USD 39 267,49, USD 38 623,76, USD 38 623,76, USD 39 068,44 y USD 38
068,44, respectivamente'®.

Que las mencionadas 6rdenes de servicio, de fojas 47391, 47392 y 47395, fueron emitidas por
con la descripcién de “proceso de gerente de concentradora para
honorario acorde a propuesta” y “servicios profesionales por la ™ - - B

Que de acuerdo con el documento para su organizacién” dirigido por

con anterioridad a la emision de las érdenes de servicio, a fojas
47442 a 47456, que corresponde a una propuesta de sus servicios de busqueda de ejecutivos para
posiciones gerenciales de importancia funcional en las empresas, su servicio consistia en el proceso de
busqueda y evaluacién de ejecutivos, identificando diversas competencias gerenciales y funcionales, asi
como la presentacion de candidatos, y las coordinaciones a fin que se efectuen las entrevistas.
Asimismo, se indica que los honorarios corresponderian a una parte de la remuneracion de las
posiciones gerenciales, estableciéndose su pago en - a la confirmacion de busqueda, a los
dias o entrega de los informes finales y a la aceptacién de la contratacion del candidato seleccionado.

1% De acuerdo con el Detalle de fojas 10691 a 11074 equivalente a lo consignado en las facturas por S/ 106
022,22, S/ 106 022,22, S/ 106 022,22, S/ 106 617,77 y S/ 106 617,77, respectivamente.
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Que a fojas 47261 a 47384 y 47399 a 47441, se advierten los informes remitidos por la citada empresa a
, de los candidatos seleccionados para los cargos de
, los que evidencian en forma suficiente el cumplimiento de las
actividades realizadas por en la ejecucion de los servicios que le fueron
contratados. En tal sentido, corresponde levantar el reparo y revocar la resolucién apelada en este
extremo.

Que a fojas 46850, 46851, 46870, 46887, 46912, 46935 y 46957, obran las Facturas N°
_ 3 emitidas por servicios de transporte terrestre de
bienes (molinos de bola, cufias de elevacion y equipos para ) ), que
incluye camionetas
o ] _ por los valores de compra de
USD 4 500,00, USD 132 710,00, USD 9 600,00, USD 6 400,00, USD 34 560,00, USD 194 400,00 y USD
100 200,00'".

Que al respecto, del rubro servicios del Anexo D — Alcance del Trabajo del Contrato de Servicios
Generales N° (Servicio de Transporte de Carga Pesada), de foias 46959 a
47010, suscrito entre ] en calidad de
) ) ) (El Contratista), se convino en que esta suministraria los
servicios necesarios para el transporte nacional de bienes de sobre dimensién y sobrepeso desde
recepcién directa de la nave maritima ’ ) S
0 a otro destino especificado por

Que en cuanto a las Facturas N° la recurrente no presentd mayor
documentacion que tales comprobantes de pago, lo que no resulta suficiente para acreditar la prestacion
del servicio contratado, de acuerdo con el criterio jurisprudencial antes citado.

Que respecto de las demas facturas, se advierte que obran a fojas 46856 a 46861, 46875 a 46878,
46892 a 46903, 46917 a 46925, 46938 a 46941, 46947 y 46948, las guias de remision — remitente
emitidas por respecto del traslado de los bienes con la indicacion de los
puntos de llegada segun lo facturado, asi como las guias de remision — transportista emitidas por el
proveedor del servicio de transporte, en fas que se hace referencia a las guias de remisién - remitente, y
por su parte las guias de remision - transportista emitidas por el no
obstante en el caso de las guias de remisién — remitente resulta ilegible la informaciéon consignada
respecto de la persona que suscribe las mismas en el destino, y en el caso de las guias de remision —
transportista no se aprecia ningun dato de identificacién de las personas que prestaron el servicio.

Que si bien a fojas 46852 a 46854, 46862 a 46869, 46871 a 46873, 46879 a 46886, 46888 a 46890,
46904 a 46911, 46913 a 46915, 46926 a 46933, 46936, 46937, 46942 a 46946 y 46949 a 46956, obran
reportes de calendarios de pago (invoice overview), detalle de pagos locales, constancias de depositos
de detracciones, valorizaciones de despacho de bienes, resimenes semanales de cuentas por pagar,
detalles de preformato y correos electronicos para pago de detracciones, estos se relacionan con el pago
de las facturas y obligaciones generadas al respecto, asi como con valorizaciones del servicio, no
obstante, no acreditan la prestacién efectiva del servicios de transporte contratados.

¥7 Los que se vinculan con los registros de descritos en la columnas

N° del documento Detalle
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Que en tal sentido, la documentacién presentada no acredita en forma suficiente la prestacién de los
servicios facturados, correspondiendo, por tanto, mantener el reparo y confirmar la resolucién apelada en
dicho extremo.

- (Facturas N°

Que a fojas 46466, 46470, 46472, 46507 a 46515 y 46518 obran las mencionadas facturas emitidas por
horas de gastos de operacion y otros, por los valores de
compra de USD 150 641,95, USD 2 649,35, USD 3 177,35, USD 677,88, USD 56 579,05, USD 607,75,
USD 719,95, USD 34,41, USD 3 168,00, USD 3 668,50, USD 4 766,03, USD 118 599,50 y USD 120
460,20, respectivamente’®®.

Que segun las especificaciones del servicio pactadas en el Contrato de

suscrito entre de fojas 46401 a 46455, el
contratista se obligd a prestar el servicio de aeronavegacion a favor de , en los departamentos de

para lo cual utilizaria helicopteros de su propiedad, asi como proveeria el pilotaje,
mantenimiento y otras obligaciones, indicandose que solo podia transportar a pasajeros que
sefialara.

Que a fojas 46456 a 46458, 46460 a 46462, 46464, 46465, 46467 a 46469, 46471, 46473, 46474, 46476,
46478 a 46481, 46483 a 46486, 46488 a 46490, 46492 a 46494, 46496 a 46498, 46500 a 46502, 46504 a
46506 y 46516, obran las érdenes de servicios con indicacién de horas de vuelo y fugar de operaciones,
segun lo convenido en el contrato, asi como los reportes de horas comerciales de vuelo mensuales
elaborados por el proveedor, con el detalle de los registros de vuelo, lugar de operaciones, piloto y datos
del cliente y pasajeros, y liquidacién de servicio de aeronavegacion y gastos operativos (consumos en

Que por su parte, a fojas 46257 a 46399 se advierten los manifiestos de pasajeros emitidos por los
registros de vuelos facturados, con el detalle de los nombres de los pasajeros, el lugar de las operaciones
suscritos por el piloto de los , asi como el sello correspondiente de
, documentacion que en conjunto evidencia la prestacién efectiva de los servicios

contratados, por lo que corresponde levantar el reparo y revocar la resolucion apelada en este extremo.

- (Facturas N°

Que a fojas 43958 a 43960 obran las mencionadas facturas emitidas por el servicio de desarrollo del
programa de capacitacion denominado “Desarrollo de capacidades productivas y de gestion de los
, correspondiente a los meses de
agosto a octubre de 2011, de acuerdo con la ampliacién aprobada en el marco del Contrato N°
— Orden de Servicio N°

Que del Anexo B del Contrato de . suscrito entre
de
fojas 43912 a 43921, se aprecia que el contratista se comprometia a desarrollar el programa de
capacitacion denominado “Desarrollo de capacidades productivas y de gestion
para

38 | os que se encuentran registrados en el documento Detalle
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y = como beneficiarios directos de la lo que comprendia
la capacitacién y ensefianza de las siguientes actividades: (i) Carpinteria en madera, (ii) Tejidos —
Bordado y (iii) Confecciones — Bordado, obteniendo resultados en el desarrolio de competencias
laborales mejorando sus condiciones de empleabilidad, desarrollando y fortaleciendo capacidades de

asi como efectuando actividades de gestion, monitoreo, evaluacion vy
sistematizacién del proyecto.

Que asimismo, el contratista se obligaba a remitir informes mensuales de gestion que contendrian
informes técnicos con las actividades desarrolladas, asi como una evaluacion final que seria presentada
al cierre del programa y contendrian un balance del desarrollo y ejecucién de los servicios, desde sus
inicios hasta su culminacion.

Que de la Primera Clausula Adicional al mencionado contrato, de fojas 43596 a 43599, se observa que el
servicio fue prorrogado para los meses de agosto a

Que a fojas 43739 a 43856 obran los programas curriculares de las ocupaciones sobre las cuales se
desarrollarian las actividades de capacitacion y ensefianza (carpinteria, tejido y bordado), con el
desarrollo del perfil del trabajador (cualidades personales y competencias técnicas), el programa
formativo basico disefiado para el desarrollo de actividades con la especificacion de ejes tematicos,
procesos y tiempo.

Que a su vez, a fojas 43704 a 43738, se advierten los informes de gestion mensuales del mencionado
proyecto correspondientes de agosto a octubre de 2011, que dan cuenta de las actividades, logros,
resultados y conclusiones en la ejecucién del programa. En tanto, que a fojas 43622 a 43703 obra el
informe final del ) en el que se advierte de forma detallada el desarrollo de actividades de
aprendizaje y ensefianza con los diversos beneficiarios de la

Que conforme se puede observar, la documentaciéon presentada por la recurrente evidencia en forma
suficiente la prestacién efectiva del servicio de capacitacion implementado por el

] de lo que se da cuenta en los informes
mencionados, conforme convinieron ambas partes, por lo que corresponde levantar el reparo y revocar la
resolucién apelada en este extremo.

- . (Facturas N°
Que a fojas 45578 a 45589 obran las mencionadas facturas emitidas por publicidad en

- Orden de Servicio N° y
- Orden de Servicio N° g

Que de los Contratos de prestacion de servicios de N°
y Contrato de Locacién de Servicios, sus respectivas adendas y clausulas adicionales, de

fojas 45352 a 45387 y 45560 a 45577, se aprecia que el ] " consistia en la

difusién, en la por la frecuencia de

anuales, con una duracién de segundos distribuidos en la programacion de

consistente en pautas e imagenes institucionales; siendo que a solo requerimiento de
debia prepararse y entregarse informes de sus resultados; y en el caso del contrato de locacién el
servicio consistia en la busqueda, edicién, resumen y remisién de toda informacion de interés de

9 Ordenes de Servicio que se encuentran registradas en el documento Detalle en el que se detalla el
equivalente en dolares americanos de los importes facturados.
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para el ) Asimismo, a fojas 45556 a 45559, obran las érdenes
de servicio antes indicadas emitidas en funcién a los mencionados contratos.

Que a fojas 45388 a 45555, obran los informes mensuales de evaluacién

[ . entre otro, asi como los informes de difusién
de en la en los que se aprecia cOmo se
distribuyeron los citados durante la programacién, consignandose las conclusiones respecto del
impacto en por esta difusién.

Que en tal sentido, de la evaluacién en conjunto de la mencionada documentacién se puede apreciar que
se encuentra sustentada la efectiva prestacion de los servicios contratados. En tal sentido, corresponde
levantar el reparo y revocar la resolucién apelada en este extremo.

- (Invoice N° )

Que a fojas 41631, 41633 y 41634 obra la factura emitida por dicha por la
compra de equipos por los importes de EUR 892 600,00 y EUR 11 540,00.

Que a fojas 41614 a 41630 y 41632 obran las Declaraciones Unicas de Aduanas, packing list, bill of
lading, la autorizacion de levante de mercaderia y poéliza de seguro, los cuales se relacionan con la
importacién de los bienes, traslado maritimo de los bienes desde el exterior, embarque de la mercancia,
forma de embalaje, y el seguro de los bienes importados, mas no acreditan que estos hubiesen sido
recepcionados o trasladados a los almacenes de la recurrente.

Que si bien a fojas 41601 a 41609 y 41612 obran algunas guias de remision — remitente emitidas por la
recurrente, resulta ilegible la informacion consignada respecto de la persona que suscribe las mismas en
el destino o se encuentran en blanco, 1o que no permite tener certeza respecto de la recepcién o destino
de los bienes por o en favor de la recurrente.

Que de lo expuesto se advierte que la recurrente no ha sustentado el traslado, recepcién y control de los
bienes consignados en los comprobantes de pago en sus almacenes o su ' ) no
habiéndose acreditado la efectiva realizacién de l|la operacion observada en su favor, por lo que
corresponde mantener el reparo efectuado y confirmar la resolucién apelada en dicho extremo.

- (Factura de Exportacion N° )

Que a foja 41600 obra la indicada factura emitida a , por el “servicio de facilitacion
talleres analisis de — Contrato N°
Estado de Pago N° |, por el valor de USD 30 040,00"°,

Que en el Estado de Pago N° que se acompana a la mencionada factura, de fojas 23721, se advierte
que la liguidacion por el servicio corresponde a los avances del servicio, medidos de forma individual en
funcién a los entregables: Andlisis de Riesgos

y Analisis de Riesgos Area Procesos, Apoyo y

Que de acuerdo con la descripcion del alcance de los servicios contenida en el Anexo B al Contrato N°
de fojas 41537 a 41549, 41552 y 41556, suscrito entre
estos consistian en preparar un disefio, plano, especificaciones y otros
requerimientos técnicos usando como base el alcance del servicio y los documentos previstos en el
Anexo D del referido contrato, siendo que de manera mensual debia entregarse un informe - resumen

140 Segun los montos registrados en délares en el reporte Detalle
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conciso, donde se indicara las horas de trabajos utilizadas por fase, el porcentaje de servicio terminado
alcanzado, los resultados logrados vy la identificacién de cualquier problema que podria afectar el costo o
el programa de los servicios.

Que en dicho anexo, de fojas 41537 a 41545, se dej6 constancia que el proveedor brindaria el servicio de
facilitacion de un anédlisis de riesgos operacionales para el especificandose que
este incluiria un andlisis de riesgos previos, analisis de riesgos situacién actual del disefio y andlisis de
post-evaluacion de los riesgos identificados; ademas de, facilitar la dinamica de expertos, en formato tipo
taller, debiendo el proveedor entregar un informe final del analisis de riesgos y documentos de trabajo —
taller de experto, habiendo previamente elaborado un informe que incluyera los elementos de informacion
recopilados en la fase de preparacion y algunos antecedentes que sean convenientes que se encuentren
a disposicion de los expertos durante el taller.

Que de ello que en el Anexo C del referido contrato, de fojas 41547 a 41549, se indica la medicién y pago
de los servicios, en el cual se consigna que estos se realizarian por entregables, mencionandose los
rubros que se detallan en el , 'y precisandose que el documento de trabajo seria
entregado a los asistentes al taller de expertos, que incluye los aspectos relevantes recopilados en la
fase de preparacién de cada taller de expertos, y que el informe final correspondia a la revision final del
informe correspondiente a cada entregable.

Que a fojas 41478 a 41536, obra un documento denominado “Soporte Facilitacién H
) ) - Informe Parcial — en el que se hace
mencién a la organizacion de un taller de expertos, dejandose constancia del detalle de los riesgos de las
operaciones y en la fase de ejecucion del proyecto, las causas y las recomendaciones brindadas por el
proveedor, la metodologia empleada, la matriz de riesgos, la fecha en que se llevo a cabo y la lista de
asistencia al mencionado taller. Asimismo, a fojas 41459 a 41461, obra el documento
Hoja de Asistencia” (2011) en el cual se aprecia el listado suscrito por los al mencionado taller
de expertos, con la indicacidén de sus cargos y empresas a las que pertenecen.

Que asimismo, a fojas 41384 a 41403, 41405 a 41458, 41462 a 41472 y 41583 a 41599, se aprecian
reportes de seguimiento del taller de referente al Contrato N°

consulta de estados de cuenta, registros contables, correos electrénicos o cartas
referentes al pago de las facturas, asi como reportes emitidos respecto a la evaluacion de desemperio del
contratista, por cuenta de la recurrente, en los que se indica la descripcion del servicio y puntaje
asignado.

Que del andlisis en conjunto de los documentos presentados por la recurrente se aprecia que se
encuentra acreditada en forma razonable la efectiva prestacién de los servicios por el
por lo que corresponde levantar el reparo y revocar la resolucion apelada en este extremo.

- (Bill of Lading N° Yy

Que a fojas 41099 a 41103, obran los documentos “Bill of Lading” (conocimientos de embarque maritimo)

antes mencionados'!', emitidos por , en los que se indicd como destinatario de la
mercaderia (consignee) a ) ) y como

, 'y se consignd “segun
especificaciones adjuntas”, excepto en el caso del Bill of Lading N° en el que se hizo

referencia a un cubo de  pies de alto, segun Orden de Compra N°

41 Cuyos montos se encuentran registrados en el Reporte Detalle , de fojas 10691 a 11074.
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Que de acuerdo con lo indicado por la Administracién en la resolucion apelada, de foja 52449, la
recurrente sefiald que los documentos presentados acreditarian los servicios de transporte maritimo de
productos adquiridos a sus

relacionados con el

Que al respecto, la recurrente adicionalmente presento, a fojas 26053 a 26083, un correo electrénico en
el que se coordina el pago de una factura, documentos de envio de material y equipo (Formato ),
carta de envio de factura y documentos denominados historico de pago de érdenes de compra, revision
de orden de compra, solicitudes de aprobacién de cargo adicional (sistema de bombeo de agua) y envio

de carta de credito a favor de .. los cuales se encuentran relacionados con el

y el Contrato N° y si bien aquel figura en los Bill of
Lading N° como “shipper” (embarcador/exportador), de la revision de la
documentaciéon mencionada no es posible establecer con certeza que se traten de los mismos bienes
embarcados; asi como las DUAs N° en las que se identifica como importador a

no advirtiéndose que se encuentren relacionadas con los
conocimientos de embarque antes mencionados.

Que en tal sentido, al no haberse presentado documentacién que sustenten los servicios de transporte en
favor de la recurrente, contrariamente a lo afirmado por esta, no se encuentran sustentados los
desembolsos efectuados. En tal sentido, corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion
apelada en este extremo.

- ) (Invoices N°

Que obran a fojas 18738 y 41067 las citadas facturas emitidas a . por el servicio de
transporte maritimo de bienes adquiridos, por USD 62 880,81 y USD 187 547,482,

Que de acuerdo con lo indicado por la Administracion en la resolucion apelada, de foja 52447, la
recurrente sefiald que los documentos presentados acreditarian los servicios de transporte maritimo de
productos adquiridos relacionados con el

Que a fojas 41024 a 41050 y 41053 a 41055 obran los “Booking Notes”, esto es, los contratos de reserva
de espacio en buque, asi como sus adendas, suscritos entre el . en
representacion de en los que se dispuso las responsabilidades del transportista
durante la carga y descarga de la mercancia, los términos de pago y facturacién, asi como el tiempo de
transito.

Que a su vez, la recurrente presentd los reportes de los pagos, estado de cuentas, registro, carta dirigida
al para que se efectue la transferencia de fondos a favor del , resumen semanal de
cuentas por pagar, formulario de aprobacion de factura, y detalle de pagos, de fojas 18732 a 18737,
41061 a 41066 y 41068, los que se relacionan Unicamente con los pagos efectuados por

Que no obstante, la documentacion presentada por la recurrente no sustentan los servicios de transporte
en favor de la recurrente, contrariamente a lo afirmado por esta, por o que no se encuentran sustentados
los desembolsos efectuados. En tal sentido, corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion
apelada en este extremo.

- (Facturas N°

42 Montos que se encuentran registrados en el Reporte Detalle Je fojas 10691 a 11074.
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Que a fojas 40018, 40019, 40020, 40024, 40029, 40034, 40038, 40039, 40042, 40045, 40048, 40051,
40054, 40058, 40059, 40060, 40061, 40066, 40068, 40070, 40072, 40074, 40075, 40078, 40081,
40083,40089 , 40090, 40091, 40092, 40093, 40094, 40095, 40096, 40097, 40098, 40099, 40100, 40101,
40102, 40105, 40108, 40110, 40112, 40114, 40116, 40119, 40122, 40125, 40128, 40131, 40133, 40136,
40139 y 40142, obran las mencionadas facturas emitidas a . i por los servicios de
mantenimiento de encausamiento de rios y construcciones de carreteras, por
diversos importes'#’.

Que a fojas 39928 a 39984, obra el Contrato de

en el que se establecié que el servicio consistia en el
movimiento de tierras para el mantenimiento de , ¥ otros que se requiera
para el desarrolio de |as actividades en el . siendo que en el Punto 3.4 del
Anexo B del referido contrato, de foja 39936 y 39937, se indica que la contratista entregaria un reporte
diario (parte) en el que indicaria, como minimo, las horas efectivas de prestacion de los servicios; asi
como, una breve descripcion de los servicios efectuados, volumenes de movimientos, viajes o lo que
corresponda como unidad de medida de los servicios, ocurrencias e incidentes sucedidos, problemas y
demas aspectos relacionados durante la prestacion de los servicios. Del mismo modo, debia presentar
reportes mensuales y efectuar reuniones de coordinacion técnicas con la supervisién de

de manera continua (reuniones ).

Que asimismo, a fojas 39843 a 39919, obra el Contrato de Obra, bajo Ia

en el que se dispuso que la obra consistia en la construccion de alcantarillas TMC, el

mantenimiento de alcantarillas, mejorando los sistema de salidas y entradas, la construccién de
sin revestimiento, la construccién de
en puntos criticos identificados en el tramo en construccién, entre otros, precisandose, a su vez, las
especificaciones técnicas necesarias para efectuar tales servicios, siendo que en el Punto 8 del Anexo B
del referido contrato, de fojas 39848 y 39849, se dispuso que 3 debia entregar reportes
diarios que debian contener como minimo el personal en obra, maquinarias, equipos y herramientas,
actividades detalladas desarrolladas en el dia en el cuaderno de obra. Asimismo, que la referida empresa
debia presentar un reporte semanal de avance de obra en la que se detallaran los aspectos ambientales
y sociales, indices de seguridad, seguimiento de programa proyectado semanas,
cumplimiento de y coordinaciones con Del mismo modo, debia presentar
reportes mensuales y efectuar reuniones de coordinacién técnicas con la supervisién de
de manera continua, una vez iniciada la obra, y el cuaderno de obra.

Que a fojas 40040, 40043, 40049, 40052, 40055, 40056, 40062, 40063, 40076, 40079, 40082, 40086,
40087, 40103, 40106, 40117, 40120, 40123, 40126, 40145 a 40158, 40166 a 40170 y 40173 a 40182,
obran valorizaciones del alquiler de las maquinarias utilizadas, con la descripcion de los equipos
utilizados y horas minimas trabajadas, no obstante estos documentos no se encuentran respaldados con
los partes diarios 0 documentacion que acredite que efectivamente se utilizé dicha maquinaria para el
servicio contratado. A su vez, se advierte que |las demds valorizaciones y reportes en los que se dejé

43 Segln los montos registrados en délares en el reporte Detalle de fojas 10691 a 11074.
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constancia de los costos en los que habria incurrido el proveedor, tampoco se encuentran sustentados
con documentos que acrediten los trabajos realizados o el uso de la maquinaria para la ejecucion de los
Servicios.

Que si bien a fojas 39920 a 39927, 39985 a 40017, 40021, 40022, 40023 vuelta, 40025 a 40027, 40030 a
40032, 40159 a 40165, 40171 y 40172, obran las 6rdenes de servicio emitidas para que se presten los
servicios y sus constancias de recepcién, esta documentacion no acredita la prestacion efectiva de los
servicios antes detallados.

Que en tal sentido, la documentacién proporcionada no resulta suficiente para acreditar la prestacion de
los servicios materia de autos; por lo que corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion
apelada en este extremo.

- (Facturas de Exportacion N° )
Que de fojas 42170, 42186 y 42201 obran las mencionadas facturas emitidas a i por

los servicios brindados en virtud del Contrato N°
(Estados de Pago N° 1 a 3), por los valores de USD 23 250,00, USD 20 600,00 y USD 5 750,00'*,

Que obra a fojas 42149 y 42202 a 42241 el Contrato N° suscrito con

., en calidad de . en el
que se estipuld que elaboraria una matriz consolidada con los compromisos
asumidos por en la Resolucién Directoral, . _ Informes
consolidados de respuestas a observaciones de terceros y estudios de impacto ambiental semidetallados
para los relacionados con el , precisandose que el objetivo

de la matriz era contar con una herramienta que permitiera facilitar la gestién de los compromisos
ambientales durante las etapas de

Que asimismo, en el numeral 2.2 del Punto CE-2 del referido contrato, de foja 42219, se indico el

programa de ejecucion de los trabajos, detallandose que estaba conformado por ]

requerimientos ), 2) Matriz de requerimientos . para la etapa
y 3) Matriz de requerimientos ambientales para la

Que por su parte, en el Punto CE-11 del mencionado contrato, de foja 42218, se convino gue

_ enviaria mensualmente a un informe resumen conciso, en el que indicaria las
horas de trabajo utilizadas por fase, el porcentaje de servicio terminado alcanzado, los resultados
logrados, y en el que se identificaria cualquier problema que pudiera afectar el costo o el programa de
Servicios.

Que obran a fojas 42048 a 42134, las matrices de requerimientos para la ~ de
realizadas por el proveedor; asi como, los informes mensuales presentados por
de fojas 42039 a 42047, en el que se dej6 constancia de los
y/o actividades relevantes efectuadas en el periodo, las horas de trabajo utilizadas y los estados de
avance de la ejecucion del servicio.

Que por su parte, a fojas 42002 a 42013, 42015 a 42017, 42019 a 42036, 42156 a 42158, 42163 a
42165, 42178, 42179 y 42192 a 42194, obran ios reportes de control interno referidos a la evaluacion del
desempefio del contratista, certificado de aceptacién final, entre otros, en los que se consignaron las

a fin de dar conformidad al servicio recibido; asi como los estados de pago
(valorizaciones) con el detalle de los costos comprendidos en la ejecucién del servicio, los cuales fueron

44 Segun los montos registrados en dolares en el reporte Detalle de fojas 10691 a 11074.
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cancelados segun se advierte de los reportes que obran a fojas 42150, 42151, 42160 a 42162, 42166 a
42169, 42176, 42177, 42180 a 42185, 42188 a 42191, 42195 a 42200y 42242.

Que en tal sentido, del analisis conjunto de la documentacién antes sefialada se puede apreciar que se
encuentra sustentada en forma razonable la prestacion efectiva de los servicios contratados. En tal
sentido, corresponde levantar el reparo y revocar |a resolucién apelada en este extremo.

- (Facturas N°

Avisos de Cobranza N° )

Que cobran a fojas 29689, 29703, 29717, 29738, 29753, 29769, 29789, 29812, 29835, 29847, 29865,
29872, 29883, 29891, 29903, 29927, 29941, 29959, 29980, 29997 y 30015, los mencionados
documentos emitidos a 3 . por los servicios de despacho aduanero y manejo de

por los importes de USD 1 235,00, USD 865,18, USD 537,55, USD 80,00, USD 27 531,72, USD 16
218,03, USD 8 716,25, USD 8 439,23, USD 7 400,00, USD 7 400,00, USD 5 417,14, USD 4 337,44, USD
3 700,00, USD 3 700,00, USD 3 700,00, USD 3 700,00, USD 2 787,55, USD 2 623,37, USD 2 560,19,
USD 1 595,36, USD 1 500,00, USD 1 370,97, USD 1 219,33, USD 936,55, USD 835,36, USD 526,46,
USD 522,24, USD 246,73, USD 238,23, USD 120,00, USD 116,10, USD 110,72, USD 100,00 y USD
80,00,

Que a fojas 37888 a 38002, obra el Contrato N° suscrito con

en calidad de agente de , en cuyo
Anexo, de foja 37951, se estipulé que el proveedor prestaria los servicios de descarga y despacho
aduanero necesarios para asistir al comprador i en las importaciones de materiales, mediante
cualquier medio de transporte, precisando que a través de su red global de oficinas y agentes
proporcionaria asistencia al comprador respecto al envio, preparacion de documentos, despacho de
aduana de importacion, gestién en los puertos de destino , informacién sobre los
tramites de importacién y exportacion, entre otros.

Que a fojas 29678 a 29680, 29685, 29692, 29693, 29695, 29700, 29713, 29715, 29721, 29734, 29735,
29777, 29784, 29797 a 29800, 29809, 29810, 29822, 29824, 29825, 29832, 29833, 29914, 29915, 29923,
29930, 29931, 29935 a 29937, 29947 a 29949, 29951, 29952, 29960, 29975, 29981, 30002, 30003 y
30005 obran las Declaraciones Unicas de Aduanas, packing list, shipping invoice, Bill of Lading y las
Declaraciones Aduaneras de Mercancias, en los que se deja constancia de las importaciones efectuadas
de diversos bienes, consignandose que el agente aduanero era el proveedor y que el importador era la

‘ ) Asimismo, a fojas 29748, 29749, 29751, 29778 a 29780, 29785 a 29787,
29801, 29802, 29807, 29809, 29820, 29821, 29830, 29911 a 29913, 29917 a 29919, 29946, 29953,
29954, 29961 a 29974 y 29982 a 29988, obran las facturas emitidas por otros agentes aduaneros que a
su vez intervinieron en el procedimiento de importacién de tales bienes.

Que a fojas 29762, 29763, 29768, 29844, 29845, 29848 a 29851, 29860 a 29863, 29870, 29873, 20874,
29881, 29884, 29885, 29892 a 29897 y 29904, obran las guias de remisién — remitente y guias de
remision transportista, vinculadas con el traslado de los bienes, de los cuales se aprecia como punto de
llegada

y en algunos casos se indica como tal . ) . o

siendo que el primero no corresponde al domicilio, establecimiento o almacén de la recurrente o
' segun su Comprobante de

145 Los montos de las facturas se encuentran registrados en el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074.
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Informacion Registrada, de fojas 53059 a 53064, no habiendo la recurrente acreditado lo contrario, y si
bien el fue declarado como establecimiento de la recurrente, también
fue declarado como establecimiento de ., No apreciandose constancia alguna de
recepcién por o a nombre de aguella, ni controles de ingreso a almacén que evidencien que en caso
haber compartido estos almacenes, se hubiese llevado un control respecto de los bienes adquiridos a
favor de la recurrente, respecto de los demas bienes de , por o que no se tiene
certeza respecto de la recepcién o destino de los bienes por o en favor de la recurrente.

Que si bien a fojas 29671 a 29677, 29681 a 29684, 29686 a 29688, 29691, 29694, 29696 a 29699,
29702, 29704 a 29712, 29716, 29718 a 29720, 29722 a 29727, 29730 a 29733, 29736, 29737, 29739 a
29747, 29750, 29752, 29754 a 29759, 29761, 29764 a 29767, 29770 a 29775, 29781 a 29783, 29788,
29790 a 29795, 29803 a 29806, 29811, 29813 a 29818, 29826 a 29829, 29834, 29836 a 29841, 29843,
29846, 29852 a 29857, 29859, 29861, 29864, 29866, 29868, 29869, 29871, 29875, 29876, 29878 a
29880, 29882, 29886, 29887, 29889, 29890, 29898, 29899, 29901, 29902, 29905, 29906, 29908 a 29910,
29916, 29920 a 29922, 29924 a 29926, 29929, 29932 a 29934, 29938 a 29940, 29943 a 29945, 29950,
29955 a 29957, 29976, 29979, 29989 a 29996, 29998 a 30001, 30004 y 30006 a 30014, obran las notas
de crédito, draft invoices, reportes de pagos, formularios de aprobacion de facturas, comprobantes de
retencién, detalle de los costos de los servicios efectuados y resumenes de cuentas, estos se relacionan
con el pago de los comprobantes de pagos y obligaciones generadas al respecto, mas no sustentan los
servicios bajo analisis en favor de la recurrente.

Que estando a lo expuesto, la documentacion presentada no sustenta los servicios de descarga y
despacho aduanero en favor de la recurrente, por lo que no se encuentran sustentados los desemboisos
efectuados. En tal sentido, corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucién apelada en este
extremo.

- (Facturas N°

Que obran a fojas 30266, 30464, 30467, 30470, 30674, 30680 y 30688, las mencionadas facturas
emitidas a ) por servicios adicionales “development project” brindados al

y por los gastos reembolsables del por los importes de USD 669,49, USD
14 381,71, USD 81 895,96, USD 7 227,98, USD 60,67, USD 104 963,46 y USD 8 233,43'. Asimismo, a
fojas 30265, 30461, 30466 vuelta, 30469, 30671, 30672, 30679, 30678, 30684 y 30686, obran los
reportes en los que se consigna el calculo de las sumas contenidas en las mencionadas facturas, asi
como el detalle de las mismas, los cuales tienen relacién con la determinacién de los montos facturados
por el referido '

Que a fojas 30268 a 30460, 30669, 30479 a 30610, 30611 a 30668, 30676, 30677 y 30729 a 30748,
obran los contratos de trabajo, las boletas de pago de los ) ) , el reporte de
planilla en los que constaba el nombre de los empleados del proveedor y el detalle de los montos que
estos recibieron por el concepto de remuneracién, bonificaciones extraordinarias, vacaciones, asignacion
familiar, entre otros, los documentos denominados “Formato de revisién semestral’, vinculados a la
evaluacion del desempefio de los empleados del proveedor por parte del supervisor de comunicaciones,
y reportes referidos a la descripcién del puesto que ocuparon los empleados contratados por el proveedor
en los que se especificaron las actividades que debian realizar, los planes de accion, la evaluacién de los
mismos, entre otros; apreciandose que dichos documentos se encuentran referidos a la relacién laboral
que existia entre el proveedor y tales trabajadores, y al desempefio de los mismos, sin embargo, no
acreditan la efectiva prestacion de los servicios por los cuales se emitieron los mencionados
comprobantes de pago a favor de la recurrente.

46 Segun el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074
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Que a fojas 30472 a 30475 y 30685 obra el correo electrénico mediante el que

remite al grupo el estudio de rangos de mercado ~ para

la documentacion de las operaciones , asi como aquel a través del cual las
empresas del grupo coordinan, en virtud de dicho informe prospectivo, los ajustes en los mark-up e
intereses, por servicios administrativos brindados por otros, servicios de
gerenciamiento brindados por y servicios de gerenciamiento brindados por por el
' ; 'y €l correo electronico solicitandose informacién del codlgo del

para el registro de las facturas emitidas por . . sin

embargo tales documentos no acreditan que esta ultima hubiese prestado algun servicio a la recurrente,

Que de acuerdo con lo expuesto, se advierte que contrariamente a lo alegado por la recurrente, no aportd
elementos de prueba que de manera razonable y suficiente permitan acreditar o respaldar la fehaciencia
de las operaciones, al no haber presentado documentacién que evidenciara indicios razonables de su
efectiva prestacion; en tal sentido corresponde mantener el reparo formulado por la Administracion y
confirmar la resolucién apelada en este extremo.

- (Facturas N°

, Nota de Débito N° y Notas de Crédito N°

Que obran a fojas 19741, 19763, 19770, 30751, 30792, 30914, 30923, 30929, 30932, 30944, 31135,
31154, 31315, 31331, 31369, 31389, 31441, 31493, 31517, 31695, 31754, 31772 y 31909, los

mencionados comprobantes de pago emitidos a . por los servicios de administracién y
de , anticipo de los servicios reIaC|onados por la Administracién del
y actualizaciones de mark up segun . por los importes de USD 535 524,83,

USD 360 230,55, USD 184 181,91, USD 34 969,43, USD 1 361 408,67, USD 1 162 454,87, USD 224
294,14, USD 40 784,99, USD 871 894,07, USD 588 140,17, USD 832 795,31, USD 686 816,94, USD 1
236 855,30, USD 240 108,25, USD 1 520 419,39, USD 210 317,32, USD 253 132,73, USD 322 598,18,
USD 220 514,15 y USD 75 701,11 (facturas), USD 160 896,93 y USD 402 412,67 (notas de crédito) y
USD 270 143,32 (nota de débito)'*’, a los que adjuntd los reportes referidos al calculo de las sumas
contenidas en las mencionadas facturas, asi como el detalle de las mismas, de fojas 19739, 19761,
19768, 30775 a 30790, 30793, 30794, 30912, 30916, 30920 a 30922, 30931, 30933, 30937 a 30942,
31117 a 31127, 31129 a 31133, 31305 a 31311, 31314, 31320 a 31330, 31368, 31373 a 31387, 31435 a
31437, 34439, 31486 a 31488, 31490, 31491, 31497 a 31515, 31521 a 31536, 31610 a 31639, 31632,
31688 a 31692, 31696 a 31709, 31752, 31759 a 31770, 31904 a 31907, 31910 y 31916 a 31925, los
cuales tienen relacion con la determinacién de los montos facturados por el referido

Que a fojas 31930 a 31945 obra el contrato de servicios suscrito entre las partes, en el cual se indico que

la brindaria los siguientes servicios: i) Gerenciamiento del proyecto mediante
la supervision de las labores de exploracién geoldgica y analisis de muestras, asi como la coordinacion y
gestion para la elaboracion del estudio de i)

Servicios Técnicos de diserio de proyecto servicios geo|oglcos y de lngemerla iiiy Administracién de
servicios logisticos, contratacion de proveedores, personal, gestion de permisos, autorizaciones y
licencias, iv) Garantizar la aplicacion de las polltlcas corporativas estandares en materias de seguridad,
medio ambiente y , ¥ en la realizacion de proyectos relacionados con
estas materias, y v) Servicios de desarrollo e implementacién de estrategias de comunicacion y

47 Segun el Reporte Detalle de fojas 10691 a 11074. Los comprobantes de pago fueron emitidos por los
equivalentes en moneda nacional.
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monitoreo de asuntos publicos, de foja 31932, especificandose en el Punto 2.1.3 del referido contrato que
todos los servicios debian de ser solicitados por la mediante una
comunicacion escrita, fax, teléfono u otro medio.

Que a fojas 30772 a 30774, 30795, 30796, 30926, 30934, 30935, 31114 a 31116, 31137 a 31153, 31157,
31158, 31317 a 31319, 31370 a 31372, 31494 a 31496, 31518 a 31520, 31696 a 31699, 31755 a 31758,
31911 a 31915, 31928, 31929 y 31987 a 31998, obran el Registro de Activos Fijos del , asi
como las notas de crédito y débito emitidas por el proveedor; no obstante, tales documentos solo dan
cuenta de los equipos y maquinarias que posee el proveedor, y de los ajustes a los desembolsos
efectuados, mas no sustentan la efectiva prestacion de los servicios bajo analisis.

Que en cuanto a las boletas de pago y los detailes de nébmina presentados por !a recurrente, de fojas
30798 a 30911, 30946 a 31054, 31128, 31156, 31213 a 31304, 31312, 31313, 31347 a 31367, 31410 a
31434, 31438, 31457 a 31485, 31489, 31579 a 31604, 31661 a 31687, 31693, 31728 a 31751 y 31880 a
31903, cabe mencionar que dichos documentos dejan constancia de la vinculacion laboral que mantenia

mas no que estos hubiesen llevado a cabo los servicios a los que se
comprometio en el contrato antes glosado.

Que la recurrente, a su vez, adjunté diversos correos, boletines y documentos emitidos por el

de fojas 31055 a 31113, 31159 a 31212, 31334 a 31346, 31390 a 31409, 31442,
31456, 31538 a 31578, 31634 a 31660, 31711 a 31727 y 31773 a 31879, los que hacen referencia a
coordinaciones efectuadas entre los respecto de actividades internas, mas no
permiten acreditar la efectiva prestacion de los servicios descritos en el contrato antes mencionado.

Que si bien a fojas 31773 a 31868, obra el — Division Operaciones
, del citado documento se advierte que este se encuentra referido al desempeno del

proveedor en reIaC|on con los diferentes gue mantiene
y si cumplieron con los estandares del por lo que no se

encuentra vinculado especificamente con los servicios que habrian sido contratados y, por ende, no
sustenta su efectiva prestacion.

Que de acuerdo con lo expuesto, se advierte que contrariamente a o alegado por la recurrente, no aporté
elementos de prueba que de manera razonable y suficiente permitan acreditar o respaldar la fehaciencia
de las operaciones, al no haber presentado documentacion que evidenciara indicios razonables de su
efectiva prestacion; en tal sentido corresponde mantener el reparo formulado por la Administracion y
confirmar la resolucién apelada en este extremo.

Que a fojas 36711, 36723, 36733, 36745, 36755, 36772, 36781, 36786, 36794, 36806, 36817, 36823 y
36834, obran las Facturas N°
emitidas por
por el servicio de gestion y administracién de la Fase de Ingenieria de Detalles y
] asi como la Nota de Crédito N° I por la rebaja respecto a
la Factura N° , por los valores de compra de USD 2 798 853,00, USD 3 115 974,00,
USD 8 731 211,00, USD 12 174 744,00, USD 8 469 079,00, USD 7 981 768,00, USD 5 037 735,00, USD
8 693 523,00, USD 11 038 158,00, USD 9 586 559,00, USD 7 844 857,00, USD 10 849 378,008, asi
como USD 36 441,00', montos que se encuentran registrados en el documento Detalle

48 Por las mencionadas facturas.
49 Respecto de la referida nota de crédito.
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Que en el Contrato de Servicios suscrito entre

el 1 de enero de 2009, de fojas 36835 a 36848, se deja constancia que al
momento de la suscripcidn es titular de la opcién de transferencia de las que
conforman el por lo que requeria contar con la provisién de servicios

técnicos de ingenieria (“technical services"), los cuales comprenden, peroc no se encontraban limitados a:
servicios de estudios, ingenieria inicial, disefio, asesoria, estimacion de costos, servicios de construcuon
supervision en terreno y todas aquellas tareas que involucren el desarrollo de un y

al contar con la capacidad para suministrar estos servicios
para el gerenciamiento y supervision de labores técnicas, financieras y administrativas relacionadas con
el disefio y desarrollo técnico del proyecto minero, convienen en suscribir el contrato para la prestacion
de servicios técnicos de ingenieria y tareas asociadas.

Que en el Anexo B del mencionado contrato, acordaron que el alcance del servicio comprendia: 1.

mediante la supervisibn de las labores de exploracion,
geologicas y analisis de , asi como la coordinacion y gestion para la elaboracion del

2. Servicios técnicos de disefic de proyecto,

servicios de ingenieria inicial, disefio, asesoria, servicios geologicos, administracion de servicios
logisticos, contratacion de proveedores, personal, gestibn de permisos, autorizaciones, licencias y
supervisién en terreno de todas las tareas mencionadas; 3. Garantizar la aplicacién de las politicas
corporativas estandares en materias de seguridad, medio ambiente y
en la realizacién de proyectos relacionados con estas materias; y 4. Servicios de desarrollo e
implementacién de estrategias de comunicacién y monitoreo de asuntos publicos.

Que a su vez, en el Anexo C del contrato, se convino en calcular los honerarios en base a: 1. Gastos
reales incurridos tales como: salarios, honorarios profesionales y otros gastos necesarios para la
administracion y gerenciamiento de los proyectos mineros; 2. El respaldo de los costos de planilias y
gastos necesarios para la prestacién de los servicios serian conservados por

y estarian a disposicién de cuando fueran requeridos, no
obstante un detalle por concepto y monto se adjuntaria a cada factura con el objeto de contar con el
debido respaldo para el adecuado control contable, aprobacién y pago; y 3. Una vez aprobado dicho
reporte, desembolsaria el total de las sumas consideradas en el mismo, mas el 7,5%
de margen de rentabilidad.

Que como se indica en la resolucion apelada, de fojas 52386 y 52387 vuelta, la recurrente sostiene que
este acuerdo se mantuvo vigente después que la titularidad del recayera a
favor de ella, con el objeto de hacer viable la culminacién de la , aspecto que no es cuestionado por
la Administracion, sino que la prestacion efectiva de las labores de gestion y administracién en la fase de
ingenieria de detalle como sefialan las facturas no habria sido demostrada.

Que de acuerdo con los Memoradum que acompafan a las facturas emitidas por

. de fojas 36722, 36732, 36744, 36754, 36770, 36785, 36793,
36802 36815, 36822 y 36833, el monto facturado comprende los rubros de salarios, consultoria,
contratistas, ingenieria, gastos y markup.

Que en ios documentos “Detalle de Facturacién — , de fojas 36702 a
36707, 36712 a 36719, 36724 a 36728, 36735 a 36740, 36746 a 36750, 36756 a 36763, 36773 a 36776,
36787 a 36789, 36795, 36796, 36807, 36808, 36818, 36819, 36830 y 36831, se encuentran registrados
con detalle los desembolsos realizados con relacién a cada rubro, con la indicacién de una glosa
(descripcién: servicios de hoteleria, alojamientos, ingenieria de detalle, servicio de administracion del

equipos de cémputo, servicio de arrendamiento de impresoras, sueldos,
gratlflca0|ones rendiciones de gasto, estudios de ingenieria, monitores) y el nombre de los proveedores:
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Que con relacién al rubro salarios, a fojas 32521, 33045, 33578, 34224, 34709, 35038 y 35725, se

aprecia la relacion de empleados de . relacionados con el

en el que se hace referencia a sus puestos: superintendente de construccion del

] o técnico de seguridad industrial, superintendente de

adquisiciones, analista de cuentas por pagar y de costos, técnico en control de documentos, gerente de

sitio, entre otros. Asimismo, a fojas 32220 a 32520, 32820 a 33044, 33325 a 33577, 33907 a 34223,

34455 a 34708, 34844 a 35724 y 35472 a 25724, se aprecian los contratos suscritos por diversas

personas para que presten los mencionados servicios, asi como los documentos de invitacién para la
firma del contrato.

Que sin embargo, de lo actuado no se advierte documentacién alguna que evidencie que los
mencionados trabajadores hubieran prestado de forma efectiva los servicios correspondientes a los
cargos en los cuales fueron asignados en el

Que a fojas 32018 a 32170, 32529 a 32562, 32590 a 32611, 32618 a 32682, 32690 a 32693, 32698 a
32703, 32706 a 32735, 32786 a 32794, 32804 a 32819, 33053 a 33175, 33186 a 33285, 33306 a 33324,
33582 a 33584, 33596 a 33606, 33609 a 33713, 33728 a 33792, 33804 a 33833, 33836 a 33849, 33860 a
33864, 33872 a 33906, 34236 a 34293, 34304 a 34317, 34332 a 34371, 34380 a 34436, 34453, 34454,
34723 a 34788, 34819 a 34821, 35110 a 35189, 35200 a 35243, 35245 a 35291, 35312 a 35383, 35413 a
35427 y 35430 a 35471, obran las facturas emitidas a , por

y
, por diversos servicios y adquisicion de bienes; tales como
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servicios de alojamiento y hoteleria, consumos, boletos de viaje, mantenimiento de vehiculos, confeccién
de tarjetas de presentacion, conexiéon de fibra optica, asi como adquisicion de utiles de oficina, equipos
de cémputo y combustible, respecto de los que no se ha acreditado las actividades que se habrian
realizado con tales servicios y adquisiciones en relacion con la prestacién efectiva de los servicios a los
que se obligd el contratista 0 que los mencionados bienes hubiesen sido efectivamente empleados en
estas actividades'*°. Del mismo modo, tampoco se ha acreditado ello respecto de los servicios de alquiler
de copiadoras, servicios profesionales, costo de mantenimiento anual del software de gestidon de
proyectos, licencia de software, servicio de consultoria, servicio legal y tributario de preparacion de
declaracion anual , servicio de examenes de evaluaciones pre ocupacionales'?, traduccion y
tipeo de documentos'?, servicio de busqueda, colocacién y salida de ejecutivos, arrendamiento de
departamentos e ingenieria de detalle, y mudanza de local, por los cuales también se emitieron las
facturas antes citadas, dado que no resultan suficientes los documentos denominados “certificados de
aprobacion de servicio externo” emitidos por (que obran en
las fojas sefaladas lineas arriba), puesto que con tales documentos no es posible verificar la efectiva
prestacion de servicios por parte de esta Ultima a la recurrente, toda vez que Unicamente glosan
informacién relativa a los servicios que habrian prestado las empresas antes sefaladas a

Cabe indicar que los comprobantes contables, formatos de rendicion de
cuentas, movimientos en los estados de cuenta y extractos de estados de cuenta corriente (que obran en
las fojas sefialadas lineas arriba), tampoco resultan ser documentos que acrediten la prestacion del
servicio o ia entrega de bienes por parte de a la recurrente,
en tanto solo se relacionan con la anotacién en la contabilidad de las operaciones y del reporte de
operaciones, asi como su pago.

Que por otra parte, a fojas 32192, 32198, 32200, 32202, 32219, 32705, 33178, 33182, 33185, 33587,
33588, 33590, 33595, 33871, 34299, 34800, 34803, 34805, 35195, 35196, 35199, 35428 y 35429, obran
las Facturas N° -~ , emitidas por

por el concepto de “estado de pagos”
y “Anticipo” por sus servicios.

Que conforme con los Acuerdos de Consultoria de Servicios (Contratos N° '
de fojas 36080 a 36091, suscritos entre
, esta proporcionaria en:

- Servicios de ingenieria, revision técnica de documentacién y servicios de soporte
a en los mencionados proyectos, incluyendo: Disefio de Ingenieria de Detalle de

, revisién y certificacion de segun los permisos requeridos, Ingenieria

Basica del Area Concentradora de Edificios Auxiliares (Talleres de electricidad y mecanica; almacenes

y laboratorio), disefio de contorno de construccion de presa de relaves, disefio de canal de contorno

_ ) elaboracion de expedientes de autoridad para

permisos de soporte técnico para la adjudicacion de presas de relave y

. Revisar, coordinar y comentar sobre la ingenieria desarrollada por
y otras compariias de ingenieria contratadas para asegurar que las actividades de ingenieria sean
de alta calidad y se realicen en el mejor interés del proyecto (costos, cronograma y operacion), revisar y
comentar los criterios del proyecto, las especificaciones, los céalculos y la documentacion de oferta del
de disefio de para el proyecto del sitio de la

50 Lo que no resulta suficiente con la presentacién de érdenes de compra y guias de despacho que acompafian a las

facturas.
151 A fojas 33836, solo obra la hoja de liquidacién por horas de servicio empleadas por el personal encargado.
52 A fojas 34333 a 34353, solo obran el detalle de la facturacion y las solicitudes de , no obstante no se

aprecia la realizacion de los mencionados .
El detalle de estos documentos no obra en los actuados.
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, Servicios de soporte: otros servicios de soporte de rutina y actualizaciones/informes de
estado segun lo requiera a diario y mensualmente, relacionados principalmente con la revision
técnica y las ideas de constructibilidad, recopilar las observaciones y hallazgos de esta revision en un
informe de evaluacién detallado y emitir este informe al equipo del

Que a fojas 33591 a 33594 y 34294 a 34296, obran los documentos ', respecto de las
reuniones que se habrian llevado a cabo el de mayo y .| de julio de 2011 sobre
(Traspaso de Deliverables a )y en los que se indican las acciones y

coordinaciones que se habrian de realizar. En tanto, a fojas 32175 a 32188 y 32206 a 32209, obran los
calendarios y hojas de tiempo de las actividades que se habrian realizado.

Que de la revision de los actuados se aprecia que la recurrente no presenté mayor documentacion a fin
de acreditar la prestacion efectiva de los servicios contratados, advirtiéndose que las mencionadas
minutas de reunién, asi como los calendarios y hojas de tiempo, solo dejan constancia de las reuniones
gue se habrian realizado con el fin de determinar las acciones y coordinaciones que habrian de realizarse
para la prestacién de los servicios, asi como la oportunidad en la que deberian efectuarse, sin embargo,
no se acompafan con la documentacién que evidencie que estas acciones y coordinaciones se hubiesen
desarrollado, lo que hubiera permitido determinar que en efecto se realizaron revisiones técnicas de la
documentacién y se dio soporte técnico en el disefio de ingenieria en diversas estructuras, conforme con
lo convenido por las partes.

Que si bien a fojas 32704, 33176, 33179, 33180, 33183, 33585, 33586, 33589, 33869, 33870, 33858,
34297, 34298, 34799, 34801, 34802 y 34804, obran los documentos denominados “certificado de
aprobacién de servicio externo” emitidos por dicha
documentacion solo deja evidencia de la aprobacion del pago del servicio, mas no asi de la prestacion de
los servicios antes sefialados.

Que a su vez, a fojas 32785, 33608, 33835, 33868, 34301, 34303, 34446, 34447, 34810, 34818 y 35244

obran las Facturas N° emitidas por
. por el servicio de estudio de
ingenieria para (Estados de Pago, Contrato N°
), (Contrato N°
), estudio de ingenieria para presas de agua (Contrato N° ),
(Contrato N° ) y Estudio de Ingenieria para Presas de

agua

Que obra a fojas 36013 a 36044 el Anexo B del Contrato de Prestacién de Servicios de Consultoria para
el Desarrollo de
suscrito por ) , segun el cual
la contratista se comprometia a prestar el servicio consistente en exploraciones geotécnicas adicionales,
y el adelanto de estudios geotécnicos correspondientes a otras instalaciones dentro del
realizaria la supervision técnica durante la etapa de exploraciones adicionales complementarias,
tomaria muestras de para ensayos de laboratorio y evaluaria los resultados de las
exploraciones y de los ensayos de laboratorio in situ para caracterizar los materiales encontrados y definir
los parametros geotécnicos requeridos para el disefio geotécnico y de fundaciones. Convinieron que el
alcance consideraria ademas la asesoria geotécnica y seguimiento durante la ejecucion de excavaciones
en la y otras instalaciones relacionadas como ‘
Se incluyeron las actividades de
disefio de los taludes de corte y excavacion, del sistema de drenaje de la planta concentradora,
preparacion de los planos de detalle para construccién de taludes fortificados, revision, comentarios y
aprobacion de documento sobre el uso de poliestireno expandido contra las estructuras para la reduccion
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de empujes en las paredes del y la preparacion de informes
correspondientes.

Que asimismo, se convino que la contratista debia contar en forma permanente con personal adecuado
para supervisar la correcta ejecucion de los servicios, y debia preparar y entregar dos tipos de informes
desarrollados en espariol: informes de prospecciones e informes de ingenieria geotécnica.

Que conforme con el Anexo B del Contrato de Prestacion de Servicios de Ingenieria para Disefio de
suscrito por
, de fojas 35894 a 35936, se convino en que la contratista
prestaria ‘el servicio consistente en desarrollar el
para lo cual se hacia responsable de
todas las actividades, costos directos e indirectos, materiales, consumibles y cualquier otro no
identificado y que sea requerido para el desarrolio completo, oportuno y preciso del servicio. El trabajo
podia incluir, servicios profesionales y técnicos, viajes, reuniones, cargos por tarifas, registro de compras,
calculos, disefios, programaciones y cotizaciones de proveedores. La ingenieria de detalle que realizaria
la contratista incluiria el plan de cierre y de abandono. El servicio se desarrollaria bajo la siguiente
estructura: Revisién y validacién del
Hidroloégica, Civil Estructural, Transporte de Relaves y Bases de Diserio Depésito de Relaves), Estudios
de Ingenieria de Detalles, Ingenieria de Detalles (Presa de relaves, drenaje y desvio de construccion;
obras de desvio de aguas superficiales — canales de contorno; transporte de relaves; recuperacion de
aguas de proceso; Disefio de Obras de
Cierre, Programa de Construccion — Estimacién de Costos y Listado de Actividades y Entregables).
igualmente incluia elaboracién y entrega de informes y entregables.

Que a fojas 32780 a 32784, 33865, 33866, 34806 a 34809 y 34811 a 34817, obran los documentos
respecto de las reuniones que se habrian llevado a cabo el  de marzo, de junio,

de noviembre de 2011 sobre teleconferencia técnica
y Division de Responsabilidades

Eléctrico — Instrumentacion ~ reunidén semanal de revisién de actividades aguas fresca —
agua construccidn, revisiéon de antecedentes y recomendaciones geotécnicas propuestas por

planos ilegibles con la descripcion de - Ingenieria de Detalle”, de fojas 34442 a
34445,

Que a fojas 32736 a 32779, obra el documento “Manual de Procedimientos” relacionado con el

Trabajos Tempranos de Ingenieria de Detalle para el Disefio de las ., en
cuyo apartado 2.0 se indican los procedimientos de ingenieria asi como de preparacion y disposicion de
planos de disefio y documentos confeccionados para el

Que conforme se puede observar, las mencionadas minutas de reunién solo dejan constancia de las
reuniones que se habrian realizado con el fin de determinar las acciones y coordinaciones que habrian de
realizarse para prestar los servicios, sin embargo, no se acompafian con la documentacion que evidencie
que estas acciones y coordinaciones se hubiesen desarrollado, lo que hubiera permitido determinar que
en efecto se realizaron las exploraciones geotécnicas, toma de muestras, evaluacion de resultados,
actividades de diserio de taludes, ingenieria de detalle de las presas de relave, entre otros, conforme con
lo convenido por tas partes.

Que en el caso del manual de procedimientos relacionados con el servicio de trabajos tempranos de
ingenieria de detaile para el Disefio de las , emitido por

en este se indica que corresponde al Contrato N° sin embargo, las
facturas bajo analisis presentadas respecto del mencionado proveedor no corresponden a aquel, en todo
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caso la recurrente no ha proporcionado mayor documentacién que otorgue certeza respecto a que el
mencionado manual corresponda a los servicios por los cuales se giraron dichos comprobantes de pago.

Que a su vez, a fojas 12409 a 12426, obran las clausulas generales del
suscrito entre
, encontrandose este incompleto al no

obrar el Anexo B en el cuales se consignarian los detalles y alcances del servicio de consultoria, y si
bien, a fojas 12158 a 12282, se aprecian los documentos denominados “Informe de Disefio Geotécnico
de la
correspondientes al . _ ]

con la indicacion Contrato N° no existe mayor documentacién que evidencie los
alcances del aludido contrato, a fin de verificar si tales informes y actividades indicadas en él
corresponden a los servicios de estudio de ingenieria contratados por los cuales se emitié la respectiva
factura, a efecto de evaluar si efectivamente aquellos se realizaron'.

Que si bien la recurrente adjuntd la orden de pago de foja 35243, y los documentos denominados
“certificado de aprobacién de servicio externo”, de fojas 33607, 33834, 33867, 34300 y 34302, en los que
se aprueba el pago al mencionado proveedor, estos documentos no evidencian la prestacion efectiva de
los servicios facturados, al igual que los planos ilegibles mencionados anteriormente.

Que por su parte, a fojas 32173, 32586, 32589, 32689, 32695, 32697, 33289, 33293, 33305, 33720,
33727, 33859, 34319, 34331, 34448 a 34452, 34789, 34795 a 34798, 35190, 35191, 35194, 35390,
35401 y 35412, obran las Facturas N°

emitidas por por servicios
técnicos profesionales efectuados totalmente en (Estudio de Ingenieria), a las que se acompano los
documentos respecto de las reuniones que se habrian llevado a cabo el de
marzo, = de abril, de mayo, de junio, de julio, de setiembrey  de noviembre de 2011
sobre redefinicién de limites de bateria entre y sus responsabilidades y coordinacion de
permisos, division de responsabilidades eléctrico — instrumentacién reunion de
alineamiento . reuniéon
de coordinacién de permisos, acompariado de planos'™®, y actividades asignadas a los participes, asi
como un listado con las , de fojas 32683 a

32687, 33294 a 33301, 33714 a 33718, 33723 a 33725, 33850 a 33857, 34322 a 34329, 34790 a 34793,
35384 a 35389, 35391 a 35400 y 35402 a 35411.

Que al respecto, del Apéndice 2 — Alcance de los Servicios del
3 . de fojas 36167 a 36189, suscrito por
(Contratante) y (Contratista), se aprecia que esta prestaria
los servicios de Disefio, Ingenieria, Abastecimiento y Gestion del , siendo por ello
responsable del disefio de detalle, ingenieria, abastecimiento, gestion de proyectos y servicios técnicos
que se ejecutarian fuera de la | y serian ejecutados por personal con sede fuera de la
lo que comprendia los siguientes aspectos:

¢ Gestion del Proyecto:

- Establecer un equipo de gestion que sera responsable de dirigir y coordinar todas las actividades
vincutadas al alcance de los servicios;

% Cabe agregar que si bien a fojas 12369 a 12378 obran los documentos Nombre del

respecto a verificaciones diarias del , estos no
se relaciona con el mencionado servicio al tratarse de actividades realizadas entre el 20 de octubre y 24 de noviembre de

2013, esto es, con posterioridad a los periodos materia de analisis.
155

% Enelcasodelasreunionesde y dejunio, dejulioy de setiembre de 2011.
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- Monitorear y controlar el cronograma de trabajo con respecto al alcance del proyecto y los
presupuestos relevantes, a fin de obtener informacién oportuna sobre el estado del proyecto;

- Preparar un informe de estado mensual sobre el avance del proyecto, el cronograma y los costos;

- Preparar proyecciones mensuales de compromisos y gastos;

- Preparar proyecciones de flujo de caja para todas las actividades comprendidas dentro del alcance
del proyecto,

- Coordinar las adquisiciones y verificar la validez de los datos del distribuidor,

- obtendra la aprobacién de por escrito para las compras y compromisos
contractuales, de conformidad con los procedimientos del C N _

- Realizar reuniones semanales con el equipo de = . para revisar el estado del
proyecto y tomar decisiones/implementar medidas de manera oportuna para que el proyecto se
desarrolle segun lo previsto;

- Expandir los sistemas informaticos y tecnolégicos del proyecto, tomando como base las
oficinas de ] gue se encuentran conectadas en red para enlazar a las oficinas de

- Desarrollar una estimacién de costos final para el proyecto en un momento adecuado durante la
fase de ingenieria de detalle;

- Monitorear y controlar las horas-hombre y los costos de la fase de ingenieria de detalle mediante el
uso del médulo de informes de avances y rendimiento de ingenieria

de propiedad de entre otros;
» Ingenieria:
- La fase de ingenieria se organizara bajo la direccion del Gerente de Ingenieria del

quien trabajara bajo las drdenes directas del gerente del proyecto. El contara con dos
ingenieros de Proyecto = quienes seran responsables del area e infraestructura de la planta
concentradora y las interfaces de alcance de respectivamente, encargandose de las
actividades de ingenieria cotidianas, el desarrollo y coordinacién entre disciplinas, el equipo técnico
de consultores externos y los subcontratistas seleccionados en sus respectivas areas.

- La ingenieria de detalle incluira el desarrollo de los disefios y especificaciones de detalle necesarios
para la construccién de las instalaciones del proyecto;
- El equipo de ingenieria culminara e implementara el plan de trabajos de ingenieria que se inicié
durante la fase provisional mediante el uso de las herramientas de automatizacién estandar de
culminara e implementara el Plan de Control de Calidad del Proyecto; desarrollara el
modelo para las instalaciones del proyecto, monitoreara su avance mediante la supervision
del estado en reuniones de revisién del modelo documentadas, justificandose su avance con
informes de estado extraidos del modelo; elaborara y culminara todos los célculos, graficos,
especificaciones, lista de materiales, solicitudes de materiales, alcances contractuales y documentos
necesarios para los procesos de adquisicién, fabricacién y construccion; trabajara con en las
evaluaciones de ingenieria de valor y estudios de optimizacién para reducir los costos de capital;
desarrollara conceptos y graficos de disefo asi como selecciones/configuraciones de equipos para
maximizar el uso de mano de obra; en algunas areas como el depdsito de relaves y el disefio de
sistemas de control y monitoreo ambiental, administrara el proceso de ejecucién de conformidad con
el borrador de requerimiento seguira trabajando en estrecha relacion con el area de
construccion en cuanto a la factibllidad de construcciéon involucrando de manera activa al personal
de construccién mediante la organizacion de reuniones y discusiones regulares;
- Las disciplinas de ingenieria ejecutaran sus respectivos alcances de trabajo, como se indica:
< Area de Ingenieria de Procesos: Continuara con el desarrollo de criterios de disefio de procesos,
y saldos de materiales sobre la base de datos proporcionados por en funcion de los
documentos que se elaboraron durante el y las fases provisionales; revisara y proporcionara
informacién para los
< Area de Ingenieria Mecanica: Desarrollara diagramas de tuberia e instrumentacion o para el
proyecto utilizando la herramienta de acuerdo con los procedimientos de

/' V 87 \J\~



N° 04711-4-2020

software de la . elaborara y mantendra una lista de equipos
mecanicos utilizando el software

< Area de Ingenieria Verificara la validez de la informacién
topografica proporcionada por verificara la validez de la informaciéon geotécnica
proporcionada por llevara a cabo del disefio estructural y de los cimientos; preparara

especificaciones detalladas de construccion y/o fabricacién incluyendo: movimiento de tierras,
seleccion de material de préstamo, concreto y acero estructural; el area de ingenieria civil hara uso
de la aplicacion de software de acuerdo con los procedimientos de para calcular
los volumenes de corte y relleno; las areas de disefio estructural y disefio de concreto haran uso
del software de disefio’

< Area de Ingenieria de Disefio (Distribucion): El personal trabajara en estrecha relacién con el

coordinador de la construccién para recibir informacion con respecto a la factiblidad de la
construccion y los requisitos ambientales, de seguridad y salud y se comunicara con el
a fin de conocer los criterios relevantes aplicables al
mantenimiento de los equipos para maximizar la disponibilidad de la planta; preparara los modelos
3D trasladando la distribucion de los equipos mecanicos y el disefio de las tuberias al entorno 3D;

< Area de Ingenieria de Tuberias: Utilizara la aplicacién informatica Modelador de Equipos en PDS

para generar modelos 3D de todos los equipos mecanicos principales; modelara todos los equipos
reservados en la planta; utilizara fa herramienta para los procesos de control de
materiales de disefio de tuberias; extraera gréaficos isométricos de tuberias de los modelos 3D
mediante el programa | e identificara las listas de materiales para cada numero de linea;

< Area de Ingenieria de Sistemas de Control: Actualizara y culminara los diagramas de bloque de la

arquitectura de los sistemas de control que se iniciaron en la fase provisional; preparara las
especificaciones técnicas para los sistemas de control;

< Area de Ingenieria Eléctrica: Culminara las ubicaciones de los equipos eléctricos, especificaciones

pendientes, calculos de carga, diagramas unifilares y solicitudes de materiales eléctricos sobre la
base de los disefios que se iniciaron durante la fase provisional del proyecto; gestionara la
finalizacion del estudio de correccion de filtro arménico y factor de potencia que llevara a
cabo;

Abastecimiento:

Estara a cargo del Gerente de Abastecimiento del y el Gerente de Contratos del
y su equipo haran uso de los recursos de a nivel mundial,
incluyendo : para

trafico y logistica, inspeccién de talleres y servicios de tramitacion;

Asumird la conduccidn general de las actividades de abastecimiento de! Proyecto;

Finalizard los planes de ejecucién de abastecimiento, estrategias, procesos de trabajo,
lineamientos y procedimientos de manera conjunta con el area de gestion de programas de la

Realizara las actividades de compra, tramitacion, trafico y logistica y calidad del proveedor para
todos los equipos y materiales;

Controlar la administracién de las drdenes de compra, incluyendo:
correspondencia, informes de tramitaciéon, cronogramas, facturacion y aprobacién de pagos,
cobros revertidos, exportacion y despacho de aduana, recepcion de materiales, almacenamiento y
controf de inventario, mantenimiento en el almacén, sobreestadia, excedente y recuperacion,
cierre, requisitos de garantia y entrega;

« Contratos:

incluye la formacién, negociacion y adjudicacién de los contratos iniciales que se
desarrollaron en la oficina central y posteriormente su transferencia a la oficina local. El gerente de

Abastecimiento y Contratos para la sera el asesor del grupo y sera

responsable de la gestion general de las actividades de contratacion y abastecimiento del programa
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que se implementen en el Proyecto para garantizar el uso consistente de acuerdos y procedimientos
globales;

- Preparara y propondra estrategias de contratacidn para los trabajos de construccién con la finalidad
de minimizar el tiempo de ejecucién, y considerando los objetivos generales de costos,
programacion, calidad y reduccidn de riesgos;

» Construccion y Pruebas pre operacionales:

- ejecutara el principalmente bajo la modalidad de contratacién directa
en asociaciéon con , empresa que proporcionara la mano de obra y
supervision de las obras de construccién y ocupara algunos puestos gerenciales para los servicios
de construccién suministrados por prestara parte de los servicios de gestién de la
construccion gue forman parte del alcance de que se encuentra a cargo de otros
contratistas, esto resultara en una mezcla de . en términos de trabajo y mano de obra
en campo. tendra la responsabilidad general de la construccién

(seguridad, control de calidad, programacién, costos, abastecimiento de la obra y gestion de
contratos, controles de proyectos, relaciones laborales, ingenieria de campo, supervision de la
construccion y pruebas pre operacionales);

- Desarrollo e implementacion de un plan ambiental, de salud y seguridad especifico para la
obra;

- Desarrollo de procedimientos de construccidn especificos para el proyecto que formen parte de!
manual de procedimientos generales del proyecto basado en las Practicas Laborales y

- Desarrolio e implementacién de equipos de construccién, herramientas pequefias y bienes de
consumo rentables y eficientes, asi como planes de servicio para facilitar la ejecucion de las
actividades iniciales de construccion y el programa de construccién a largo plazo para el proyecto y

otros
¢ Servicios suministrados por y excluidos:
- No forman parte de los servicios, el desarrollo de la incluyendo todos los procesos de disefio,

abastecimiento, contrataciéon y construccién o gestidén de la construccidn; obtencion de aprobaciones
gubernamentales/regulatorias necesarias, derechos de paso, arrendamientos, licencias, permisos y
otros derechos requeridos para la instalacién del Proyecto; seguridad 'y acceso al area de
operaciones, movimiento de tierra masivos, declaraciéon de impacto ambiental, comisionamiento y
puesta en marcha tras la finalizacion de la etapa mecénica, entre otros.

Que en el Apéndice 5 del mencionado contrato, de fojas 36139 a 36161, se convino como compensacion
por los servicios y trabajos de construccion ejecutados por el pago de los montos que incluyen
costos de mano de obra no manual (incluyendo la carga laboral), gastos generales corporativos y otras
tasas unitarias, otros costos directos, gastos reemboisables y tarifas (tarifas base, comisién por
cumplimiento de objetivos y comisiones de incentivo).

Que conforme con el relativo a los Contratos para la Ingenieria,
Abastecimiento, Construccién y Gestion de la suscrito

'S7 Este acuerdo toma en cuenta el Contrato Onshore de Ingenieria, Abastecimiento, Construccién y Gestidn de
Construccion suscrito entre y de fojas 36477 a 36699, con entrada
en vigencia el 21 de junio de 2010, suscrito para la ejecucion de determinados servicios y trabajos de disefio, ingenieria,
abastecimiento, construccién, gestién de la construccién y otros trabajos y servicios técnicos y administrativos
relacionados con el . a su vez en este documento se deja constancia de la consistente en los acuerdos
entre tal como consta en el Memorandum de Entendimiento (de fecha 4 de diciembre de 2007 entre

'y en los documentos asociados segun los cuales y/o
sus personas juridicas vinculadas han acordado ejecutar diversos servicios en relacién con los de
y/o sus personas juridicas vinculadas. En los alcances de este servicio se indica que es responsable por

Con
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por (que se identifican como

propietarios, siendo . el propietario } con y
] siendo

el contratista de fojas 36094 a 36110, los contratistas gestionaran,

actualizaran e informaran acerca del presupuesto de control del proyecto, cronograma de control, costo
objetivo, la fecha objetivo para la finalizaciéon de la etapa mecanica, el costo reai del proyecto y cualquier
tema relacionado, debiendo mantener una estrecha comunicacién entre ellos para monitorear el avance
de! Asimismo, se indica que las partes aceptan que cuando se requiera la presentacion de un
informe u otra informacién con respecto a esencialmente la misma materia en virtud de los contratos, se
presentara un informe consolidado que contenga toda la informacion que los contratistas tengan que
proporcionar en virtud de los términos de los contratos.

Que de acuerdo con el contrato presentado por ia recurrente los mencionados servicios de ingenieria y
abastecimiento, comprendian el disefio, ingenieria, abastecimiento y gestion del i
que debia abarcar aspectos de gestién, ingenieria y abastecimiento, contratos, construccion vy pruebas
pre operacionales, los que debian ser prestados en su integridad fuera del territorio de la

asimismo, debia evidenciarse el monitoreo y control del cronograma de trabajo, realizarse
reuniones semanales, expandirse sistemas informaticos y tecnologicos, monitorearse las horas hombre y
costos, desarrollarse modeios para las instalaciones del proyecto, trabajarse coordinadamente
con las diversas disciplinas de ingenieria (procesos, mecanica, ingenieria civil, estructural, arquitecténica,
disefo, tuberias, sistemas de control y eléctrica), conducirse actividades de abastecimiento, desarrollo de
estrategias, administracion post adjudicacién, desarrollo de estrategias de contratacion, desarrollo de un
plan ambiental, salud y seguridad, desarrollo de procedimientos y equipos de construccién especificos,
entre otros, para lo cual se designé diversos responsables y se dispuso la coordinacion de las empresas
mencionadas con diversos operadores externos, quienes proporcionaban mano de obra y supervision de
las obras de construccion.

Que no obstante, la recurrente no ha presentado documentacién adicional que permita evidenciar la
realizacion de las mencionadas actividades que componen los servicios contratados, en las que se
demuestre que las personas encargadas de las diversas actividades en efecto las hubiesen desarroliado,
a través de controles de servicio, coordinaciones realizadas internamente o con los operadores externos,
asi como la elaboraciéon de los informes por las diversas actividades acordadas de las que se harian
cargo.

Que no resulta suficiente para acreditar ello, la orden de pago de fojas 35193, asi como los documentos

denominados ) de fojas 32588, 32688, 32694, 33288,
33290, 33292, 33304, 33719, 33726, 34318 y 34330, los documentos de liquidacién de pago, de fojas
32585 y 32587, y el de foja 32171, en los que se aprueban los pagos al

mencionado proveedor, dado que no acreditan la prestacion efectiva de tales servicios.

Que cabe indicar que a fojas 23837 a 24512 obran los documentos “Monthly Progress Report” (Reportes
N° 5 a 16), correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2011 con la indicacién
N° y consignandose en el extremo inferior

los servicios que se presten dentro de la o por personal con sede en la lo que
incluye servicios de disefio de detalle, ingenieria y gestién de proyectos que se llevaran a cabo para el Proyecto,
servicios de abastecimiento de campo, los cuales se llevaran a cabo en el emplazamiento o en otra ubicacién dentro de
la y trabajos de construccion, servicios de gestion de la construccidn, servicios de inspeccion y
pruebas pre operacionales, los cuales se ilevaran a cabo en el emplazamiento o en otra ubicacién dentro de fa

~ . En ese sentido, este documento de coordinacion tiene por fin gestionar las actividades que se realicen en

ambos contratos de los
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izquierdo , de los que se puede apreciar que se dan cuenta de los avances mensuales
respecto de las actividades de seguridad, salud, sinergia e integracion, ingenieria (su desarrollo en

), adquisiciones y contrataciones, controles de proyecto, construccion, a su vez de
reportes de presupuesto de costos del , asi como la reproduccion de los reportes semanales que
se habrian elaborado para planificar las actmdades del contrato.

Que los mencionados documentos tienen como propésito informar respecto de los avances de las
diversas actividades a cargo de respecto del contrato
suscrito con , ho obstante, como se ha indicado anteriormente, la recurrente no ha
presentado documentacién que permita advertir que las actividades que comprendian los diversos
acuerdos suscritos para la ejecucion de los servicios, se hubieran realizado, no resultando suficiente la
presentacion de los reportes de progreso mensual, en tanto solo resultan informativos, al no
acompafiarse con la documentacién que demuestre la realizacién de las actividades de las que se da
cuenta.

Que a fojas 36720, 36729, 36730, 36734, 36741, 36751, 36752, 36766, 36767, 36777, 36778, 36783,
36790, 36791, 36797 a 36801, 36805, 36809 a 36813, 36820, 36821 y 36824 a 36829, obran los

certificados de para efectos de la aplicaciéon del para Evitar la Doble
Tributacién emitidos a favor de las cartas de envio de las
facturas a , comunicaciones por correo respecto al monto facturado, registros de

pagos de facturas y cartas de autorizacién de transferencias bancarias (pago de factura), no obstante,
dicha documentacion solo acreditaria el cumplimiento de un requisito formal para efectos de evitar la
doble tributacién, comunicaciones respecto al pago y su registro, no asi la prestacion efectiva de los
servicios contratados.

Que en tal sentido, dado que la recurrente no ha acreditado la prestacioén efectiva de los servicios de
gestién y administracion en la fase de ingenieria de detalles y adquisiciones del

por parte de corresponde mantener el reparo y
confirmar la resolucién apelada en este extremo.

Que a foja 36475 obra la Factura Proforma N° emitida por a
por el valor de venta de USD 59 116 043,00, con la descripcion de Contratos de
Cesion de Posicion Contractual de las siguientes Ordenes de Compra:

(- por USD 31 688 015,00) y por USD 27 428
028,00).
Que en los mencionados contratos de cesion de posicion contractual suscritos el 1 de marzo de 2011
entre (Cedente) y (Cesionaria), de fojas 36467 a
36469 y 36472 a 36474, se dej6 constancia que el cedente habia emitido el 9 de junio de 2008 la Orden
de Compra N° a favor de y a favor
de por lo que procedia a ceder su posicion contractual a favor de
SA.
Que a fojas 36437, 36439, 36445, 36447, 36450, 36454, 36464 y 36466 obran los Invoices
) . . . . emitidos por
y a foja 36471 la Solicitud de Pago Adelantado N° ' emitida por

%8 Documentos que a su vez obran en el dispositivo de almacenamiento (CD) de foja 36850, incluidos en la carpeta

59 | os que se encuentran registrados en el Documento Detalle de fojas 10691 a 11074.

R
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: por el suministro de equipamiento (molinos y trituradoras), molinos sin engranajes y el diseno,
fabricacion, pruebas, preparacién para el envio y el transporte al puerto de exportacién de una
transmision sin engranajes de molino sag y dos bolas sin engranajes.

Que la recurrente adjunté, a fojas 25136 a 25140, 25142, 36436, 36438, 36440 a 36443, 36446, 36448,
36451, 36452, 36455 a 36462, 36465 y 36470, los documentos solicitudes de pagos varios, documento
“seguimiento préximos pagos”, Invoice cartas de envio de facturas, reporte de términos
de pago v flujo de caja, correos electrénicos sobre envio de facturacién, reportes de liquidaciéon y pago de
facturas, y o6rdenes de pago, los gue se relacionan con la liquidaciéon, pago y registro de las indicadas
facturas; sin embargo, no acreditan el traslado y recepcion de los mencionados bienes a favor de la
recurrente, por lo que no se encuentra sustentada la fehaciencia de la operacién analizada. En tal
sentido, corresponde mantener el reparo formulado y confirmar la resolucidn apelada en dicho extremo.

Que a foja 36434 obra el Invoice N° emitido por a
, con referencia: , por el pago del 20% de la orden de
(molino de ), por el valor de compra de USD 2 978 822,196,

Que al respecto, a fojas 36280 a 36433, la recurrente presentd la orden de compra del producto,
requerimiento de material (especificaciones de producto), formato de aprobacion de la factura y carta de
envio de la factura; no obstante, esta documentacion solo acreditaria el pedido del producto y la
aprobacion de la factura respectiva; sin embargo, a efecto de determinar la fehaciencia de esta
adquisicion, correspondia que la recurrente presentara documentacion que evidenciara el traslado y
recepcién en su favor de los mencionados bienes, lo que no efectud, por io que corresponde mantener el
reparo y confirmar la resolucién apelada en este extremo.

Que a fojas 29248, 29262, 29265, 29304 y 29321 obran las Facturas N°

v 3 emitidas por ] , por los estados de
pago N° referentes al Contrato N° por los servicios de arquitectura/
ingenieria, por los valores de venta de S/ 240 001,45, S/ 1 015 800,53, S/ 643 879,30, S/ 272 343,60y S/
1378 084,56'%",

Que obran de fojas 40338 a 40427, el Contrato de . N'
suscrito el 1 de febrero de 2011 con . .
en calidad de agente de en cuyo Anexo D, de fojas 40340 a 40360, se indico que
prestaria los servicios de ingenieria para el desarrolio de |la ingenieria de detalle de las obras
asociadas al camino de acceso del (Ruta 5),
agregando que los documentos que se desarrollaran debian permitir la construccidén y compra de las
instalaciones; ademas de incluir visitas a terreno y soporte técnico en terreno.

Que a su vez, se detalld que los servicios incluirian la elaboracion del estudio de ingenieria de detalle

para el camino de acceso el replanteo del estacado del eje preliminar para la
elaboracién del estudio de ingenieria de detalle para el camino de acceso el
estudio de ingenieria de detalle y el estudio de impacto ambiental para camino _ y
la ingenieria de detalle para el cruce de la - Planta Concentradora.

0 Monto que se encuentra registrado en el Documento Detalle . de fojas 10691 a 11074,

1 Montos equivalentes en délares americanos se encuentran registrados en el Documento Detalle de fojas

10691 a 11074.
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Que asimismo, se indicé que los resultados del alcance de la ingenieria de detalles se presentarian en un
informe resumen e informe final, que incluira los resultados del disefio técnico y la estimacion definitiva de
costos, el cual estaria sujeto a la revision y aprobacién de

Que a fojas 29241 a 29247, 29249 a 29260, 29263 a 29266 a 29302, 29306 a 29319, 40333 a 40336,
40428 a 40437, 40439, 40442, 40445 a 40479 y 40483 a 40496, se aprecian la orden de cambio del
contrato para efecto de considerar moneda nacional en la facturacién, las valorizaciones o estados de
pago, planillas de declaracién y pago de aportaciones previsionales de los trabajadores que se habrian
asignado a la prestacién del servicio, planilla electrénica, hoja de concurrencia de factura, correo
electrénico sobre envio de factura, cartas de envio de factura; no obstante, esta documentacién no
evidencia que hubiese prestado efectivamente los servicios contratados a los que se
encontraba obligado.

Que en tal sentido, al no haberse acreditado la prestacion efectiva del servicio, corresponde mantener el
reparo y confirmar la resolucién apelada en dicho extremo.

- (Facturas N° )

e Factura N°

Que a fojas 29544 y 37366 obra la referida factura emitida por por los

servicios de linea de transmisién ) segun el
, por USD 27 537,22, correspondientes a la Valorizaciéon N° ‘Orden de Servicio

N° )

Que obran a fojas 37362, 37363 y 37365, la Orden de Servicio N° y la Valorizacién N°  ~ Linea

de apreciandose en el primer

documento la solicitud de de los servicios correspondientes al Contrato N°

y en el segundo, al cual se hace referencia en la mencionada factura, la valorizacién del
proveedor de las prestaciones relativas al aludido contrato, por USD 27 537,22, correspondientes a la
elaboracion dei y participacién ciudadana 100% y obtencién del 100% menos reduccion de
alcances de Segunda Clausula Adicional y reduccidn de alcance expedicion del Asimismo, a fojas
37364 obra la proforma de factura emitida por por servicios
profesionales — Valorizacién N° (Orden de Servicio N° ) correspondientes a la mencionada
linea de transmision, asi como la carta remitida por a esta ultima adjuntado el Contrato de
Prestacién de Servicios de Consultoria - Elaboraciéon del Estudio de iImpacto Ambiental para la Linea de

Que obra a fojas 37319 a 37360 el Contrato de Prestacién de Servicios de Consultoria - Elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental para la Linea de N°

suscrito entre ) ) , en cuyo Anexo B, de fojas 37327 y 37328, se dispuso
que |la primera prestaria los servicios de reconocimiento inicial, replanteo de vértices, definicién del trazo,
elaboracién del estudio de impacto ambiental y obtencién del certificado de inexistencia de restos
arqueolégicos de la Linea de

Que mediante Segunda Clausula Adicional al referido contrato, que obra a fojas 37319 a 37322, se
dispuso reducir el alcance del Anexo B del contrato conforme con los términos y condiciones detalladas
en aquella. Se precisé que se pacté la prestacidon de los servicios de reconocimiento inicial, replanteo vy
definicién del trazo de la linea de transmision en elaboracién del

y participacién ciudadana, obtencién del (Certificado de

}/’
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Inexistencia de Restos Arqueolégicos) y servicios de evaluacién de la nueva alternativa del trazo de la
linea de transmision que a la fecha de suscripcion de dicha clausula la
contratista habia realizado y valorizado un avance en ia ejecucién de los servicios (Elaboracién del
92%, participacién ciudadana 58%, obtencion del 58%, entre otros), y que en funcién a lo
indicado’®?, las partes acordaban que el servicio no seria completado conforme lo pactado inicialmente,
siendo que la contratista Unicamente completaria la prestacion de la obtencién del (porcentaje
faltante 42%)'®*, excluyéndose expresamente del alcance original del contrato la elaboracién del
(presentacion de y levantamiento de observaciones) y participacion ciudadana (tercera ronda de
talleres y audiencia publica).

Que a fojas 36851 a 37318, 37583 a 37662 y 37728 a 37887, obra el Estudio de Impacto Ambiental de la
Linea de presentado por , €n el que
se da cuenta de su elaboracién por un equipo multidisciplinario, la recoleccién de informacion
durante los trabajos de campo y el andlisis de muestras, detallandose, entre otros, sus objetivos y
metodologia.

Que asimismo, a fojas 37677 a 37727 obra el documento denominado b
) ~ en el que se indica que

convino la construccion de la de energia eléctrica en -

, para el abastecimiento de energia del para el inicio de las

. habiéndose contratado para tal fin a quien venia desarrollando el

Estudio de y que a fin de dar cumplimiento a las normas de proteccion

del patrimonio cultural de la era indispensable obtener ante el el

Certificado de Inexistencia de mediante la ejecucion de un proyecto de

evaluacién ) del cual se da cuenta, desarrollandose, entre otros, el plan de evaluacion

_ _ fines y objetivos de la evaluacion, el plan de trabajo, la metodologia operativa y
lineamientos técnicos de la investigacion, adjuntandose las respectivas fichas de registro.

Que en tal sentido, cabe concluir que la documentacion presentada permite acreditar la efectiva
prestacién por de los servicios correspondientes a la aludida factura, segun la Valorizacion N°
por lo que corresponde levantar el reparo y revocar la resolucién apelada en este extremo.

¢ Factura N°©

Que a foja 29556 obra la referida factura emitida a por los servicios de ingenieria de
detalle y estudios geotécnicos e segun el
Contrato N° por USD 465 811,01.

Que a fojas 32367 a 37422 obra el Contrato N° suscrito el 1 de enero de
2011 con , en el que se indicd que los servicios pactados comprenderia dos partes: i)
La primera, referida a los servicios de ingenieria para el desarrollo de la ingenieria de detalles de las
obras asociadas a las rutas de acceso precisandose que al término de

dicho servicio se presentaria un informe final, que incluiria los resultados del disefo técnico y la
estimacién definitiva de costo; y ii) La segunda, referida a los trabajos solicitados en la Licitacién N°

los cuales comprendian los estudios geotécnicos e hidrobiolégicos para el
disefic del camino y de la cafieria de concentrado.

82 Se indico, en los antecedentes de la mencionada segunda clausula adicional, que el fue adjudicado teniendo en
cuenta que | seria el operador de dicha linea y que contaba con un estudio de prefactibilidad para
elaborar el sin embargo, debido a que aquella no tenia como actividad principal la generacion de energia y que el
aludido estudio no era suficiente para la elaboracion del , se habia decidido que dicho estudio fuera presentado por
un tercero (operador de la linea de transmision) para facilitar su proceso de aprobacion.

83 En la mencionada clausula adicional se precisé que el porcentaje de avance de la obtencion del era de 58%.

/v )



N° 04711-4-2020

Que si bien, a fojas 37462 a 37582 y 37663 a 37676, obran los documentos denominados “Punto de
Control de Monitoreo”, y “Ampliacién del Informe de ensayo” en los que se hace
referencia a que los andlisis se realizaron en el ) aquellos corresponden al ano
2009, por lo que no sustentan la efectiva prestacidén de los servicios correspondientes al contrato suscrito
en el afo 2011, segun lo referido anteriormente.

Que a fojas 29541, 29542, 29545 a 29555 obran las proformas de la referida factura, la carta mediante la
cual se remitia dicho documento, asi como el detalle de la determinacion de los montos consignados en
la mencionada factura (Estados de Pago N° y Valorizaciéon N° ), los cuales se encuentran vinculados
con el pago de los referidos servicios, mas no sustentan su efectiva prestacion.

Que en tal sentido, al no haberse acreditado la prestacion de los servicios facturados, corresponde
mantener el reparo y confirmar la resolucién apelada en dicho extremo.

- (Facturas N°

)

Que a fojas 40865, 40867, 40869, 40871, 40873, 40875, 40973 y 40986, obran las referidas facturas

emitidas a por adelanto por los trabajos de movimiento de _ soporte en la
elaboracién del presupuesto y apoyo técnico para el | | segun contrato

(Valorizaciones N° ), adelanto por concepto de
Contrato de Servicios por N° y adelanto por
concepto de Contrato de Servicio de Ingenieria N° por USD 10 000

000,00, USD 158 740,15, USD 33 241,25, USD 199 683,37, USD 17 307,74, USD 108 737,51, USD 730
000,00 y USD 2 430 000,00.

Que de autos, se advierte que la recurrente presentd los siguientes contratos y adendas:

o para servicios de i ]
, de fojas 40736 a 40848, suscrito el 10 de enero de 2011 por con
] , mediante el cual se establecié los términos y condiciones generales bajo las cuales
esta ultima iba a adjudicar a la ejecucidn de trabajos con alcances y condiciones
especiales y especificas previstas en contratos independientes pero bajo el marco del referido
contrato

Asimismo, en el Anexo D, de foja 40765, se detallé que el citado contrato tenia como objetivo el

es decir, la ) de la
referida brindandoles calidad de vida y desarrollo sostenible en el tiempo,
es por ello que abarcaria la ejecucién de todos los servicios de suministro, construccion,
instalacion y montajes, pruebas y puesta en servicio, y todos los trabajos necesarios para realizar

la construccion de las viviendas del (incluye la
construccion de viviendas, segun los modelos previstos en dicho contrato).
s Contrato de Servicio de Arquitectura e Ingenieria de Detalle N°

asi como sus addendas, de fojas 40609 a 40735, en el que se

establecio que el objetivo era el desarrollo del proyecto a nivel de ingenieria de detalle de 1a nueva

a partir del esquema conceptual urbano y la propuesta de plataformado

aprobado; ademas que, los servicios implicarian el disefic urbano, edificaciones residenciales y no

residenciales, infraestructura, gestion de estudios geotécnicos complementarios, analisis e

interpretacion de resultados, preparaciéon de términos de referencia, estudios medioambientales
elaborados por terceros, entre otros.
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e Contrato de Construccion de viviendas — -
00001 y sus addendas, de fojas 40499 a 40608, en el que se estipuld que se encargaria
de los trabajos y/o actividades que fuesen necesarios y que formaban parte de la construccion de
viviendas (436), contemplando los requisitos minimos de habitalidad y dotando de servicios
minimos para su uso.

« Contrato N° de fojas 40840 a 40854, a través del cual se dispuso que el
proporcionaria el equipo necesario y el personal calificado para supervisar la construccion y la
seguridad para el movimiento de tierras en el proyecto de

Que tal como ha precisado esta instancia, los contratos no resultan suficientes para acreditar la
prestacion efectiva de los servicios, por cuanto de estos solo se advierte el acuerdo de voluntades de las
partes para llevarlos a cabo, no asi su efectiva prestacion.

Que a fojas 40855 a 40864, 40866, 40868, 40870, 40872, 40874, 40876, 40877, 40971, 40972, 40981 a
40985, 40987, 40988, 40990 a 40993 y 41000, se aprecian las 6rdenes de servicios, Valorizaciones N°

o estados de pagos, reportes de los gastos en los cuales se incurrid para la prestacion de los
servicios acotados, cartas de envio de factura, correos electrénicos sobre el envio de los requerimientos
de fondos y reportes en los que se detalla el flujo de caja proyectada o el presupuesto; no obstante esta
documentacién en su conjunto no evidencia que hubiese prestado los servicios contratados a
los que se encontraba obligado.

Que en tal sentido, al no haberse acreditado la prestacion efectiva de los servicios por el
corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en dicho extremo.

Que a fojas 27645, 27647 a 27671, 276673 a 27999, 28001 a 28037, 28039 a 28099, 28101, 28102,
28105, 28106, 28111, 28112, 28117, 28118, 28120, 28121, 28123, 28124,28126, 28127, 28129, 28130,
28132, 28133, 28135, 28136, 28138, 28139, 28141, 28142, 28144 2 28156, 28158, 28159, 28162, 28177,
28180, 28181 v 28184 a 28205, obran las facturas y notas de crédito emitidas por a

por los servicios de alimentacién, remodelacién de habitaciones y oficinas,
mantenimiento, reparacién y tendido, alojamiento, limpieza, hoteleria, recreacion, lavado de ropa,
reparaciones y fabricacién de bienes (mesas, estantes, pozo a tierra), instalacion de carpa, equipos,
acometida eléctrica, persianas, levantamiento de planos, animacién de eventos, ampliacién de gimnasio,
en las que se hace referencia a las Ordenes de Servicio N°

, asi como se hace referencia al Contrato N°

Que del Contrato de Servicio N° de fojas 28206 a 28284, suscrito entre
, Se aprecia que tenian como objeto que esta prestara los

servicios de alimentacién, hosteleria, lavanderia, limpieza, recreacién, recojo y disposicion de o

soélidos del para el personal de

visitas o personas previamente autorizadas por esta.

Que conforme con lo precisado por esta instancia, un contrato escrito solo evidencia un acuerdo de
voluntades para la prestacién de un servicio, pero no que este se haya efectuado.

% Las que se encuentran registradas en el Documento Detalle de fojas 10691 a 11074.
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Que a fojas 27646, 27672, 28038, 28100, 28103, 28104, 28107 a 28110, 28113 a 28116, 28119, 28122,
28125, 28128, 28131, 28133, 28137, 28140, 28143, 28160, 28161, 28163 a 28176, 28182 y 28183, obran

las valorizaciones de los servicios facturados efectuadas por el acompafadas de cuadros
resumen o consolidados de los costos de cada servicio; Orden de Servicio N° documentos
denominados y
Alimentacion” y 3 , suscritos por el
gerente general del ., con la indicacion que personas se hospedaron en
dicho entre el 11 y 13 de setiembre de 2011, y 11 personas el 18, 19, 25 y 26 de agosto de 2011, y

solicitudes de modificacion del contrato respecto a la estructura de alimentacién y servicios adicionales
(transporte e instalacion del equipamiento de cocina, almacén y dormitorios, entre otros).

Que la mencionada documentacion se relaciona con el pedido y las condiciones pactadas para la
prestacién de los servicios, asi como la determinacién de sus costos y valorizaciones por 10s servicios
facturados, los que no evidencian que los mencionados servicios se hubiesen prestado efectivamente, a
lo que cabe agregar que en el caso del documento de registro de huéspedes, no se advierte que
corresponda a servicios prestados por el referido y por los cuales se emitieron los referidos
comprobantes de pago.

Que en tal sentido, al no haberse acreditado la prestacién efectiva de los servicios por el aludido
© corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en este extremo.

- (Banco 65)

Que a fojas 19285 a 19288 y 19312, obran los documentos “Solicitud de Pagos Varios” emitidos por

, en los que se indica como beneficiaria a la , por los
servicios de en el de julio a setiembre de 2011, por
S/ 264 750,00, S/ 166 300,00, S/ 154 640,00y S/ 111 250,00,

Que de lo actuado no se advierte que la recurrente hubiese aportado mayor documentaciéon que
acreditara la prestacion efectiva por parte de los en el mencionado

lo que pudo acreditar evidenciando el desplazamiento del personal asignado para dichas
labores al area de vigilancia, entre otros, por lo que corresponde mantener el reparo y confirmar la
resolucion apelada en dicho extremo.

Que a fojas 19281 a 19283 obra el documento “Solicitud de Pagos Varios” emitido por

., enla que se indica como beneficiaria a la , por concepto de pago
por
por el monto de S/ 281 089,59'%; asi como el documento denominado “Memo de Justificacion Adjunto —
Contrato de , que contiene la
propuesta realizada por a la referida para celebrar un
contrato de derecho de precisandose que la empresa necesitaba contar con la autorizacion
del derecho de en uso dentro de los territorios comunales para la construccion del
65 En las observaciones realizadas en el Anexo 2.4 del Resultado del Requerimiento N° se indica aue el
proveedor es Banco , tal como se encuentra registrado en el Documento Detalle de

fojas 10691 a 11074, sin embargo, el

% Montos que se encuentran registrados en el equivalente de ddlares americanos en el Documento Detalle
de fojas 10691 a 11074.

87 Monto que se encuentra registrado en el equivalente de délares americanos en el Documento Detalle de
fojas 10691 a 11074.
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ducto (tuberia de concentrado), en el en el cual se encontraba
involucrada la citada y que se habia efectuado el levantamiento del area materia
de intervencion dentro de la propiedad del territorio comunal.

Que sin embargo, no obra en autos documentacién adicional que permita evidenciar el otorgamiento de

tal derecho para la construccién del mencionado ducto en parte de la propiedad del no
habiéndose adjuntado el levantamiento a que se hace mencion u otro documento que
evidencie tal autorizacion o el trazo del que afectarfa al territorio de la

y que permita sustentar el desembolso efectuado. En tal sentido, corresponde mantener el
reparo y confirmar la resolucion apelada en dicho extremo.

- Banco
Que a foja 19284 obra el documento " emitido por a favor
del Banco por comisiones de carta fianza por USD 67 571,318, sin embargo, de lo

actuado no se aprecia que la recurrente hubiese sustentado dicho desembolso, dado que no adjunté las
constancias de emision de las mencionadas cartas fianza u otros documentos que permitan respaldar su
emision, por lo que corresponde mantener el reparo y confirmar la resolucion apelada en este extremo.

- (Banco !

Que a fojas 19297 a 19311, obra el documento “Solicitud de Pagos Varios” emitidos por
por el segundo y ultimo pago de la transaccién extrajudicial con la finalidad de resolver en forma total
y cefinitiva todo y cualquier asunto existente entre '
derivado de la situacion del
ganado descrito en el acapite de la clausula primera del Acuerdo de por S/
210 000,00 en cada caso'’, asi como el documento denominado “Memo de Justificacién Adjunto -
respecto del predio ', Informe Legal de Viabilidad N°
el citado y asiento de inscripcion registral de titulo
de dominio a favor de

Que al respecto, de acuerdo con el documento denominado

respecto del , que contlene Ia propuesta efectuada
por para la suscripcién del acuerdo de — "~ con la familia
la referida empresa tenia como objetivo mantener fisica y juridicamente saneadas sus
propiedades, siendo que uno de los que se encontraba pendiente de saneamiento fisico en lo
que respectaba a la posesion era el que fue adquirido por
con el objeto de siendo que de
conformidad con los acuerdos posteriores, este serviria de permuta y seria destinado para la
actividad pecuaria de los
Que en ese sentido, en dicho documento se sefala que el tenia como ala
con su ganado (vacunos y equinos), los cuales eran
por lo que la citada requeria que tales de su
, precisandose que luego de diversas reuniones sostenidas entre .y los
miembros de la indicada familia decidieron llegar a una en la que ambas partes
'8 Monto que se encuentra registrado en el Documento Detalle de fojas 10691 a 11074.
% En las observaciones realizadas en el Anexo 2.4 del Resultado del Requerimiento N° se indica que el
tal como se encuentra registrado en el Documento Detalle de

fojas 10691 a 11074, sin embargo, el desembolso fue realizado a favor de los integrantes de Ia
7 Montos que se encuentran registrados en el equivalente de délares americanos en el Documento Detalle
de fojas 10691 a 11074,
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realizarian mutuas concesiones reciprocas, acordandose el pago de S/ 420 000,00 a favor de la
mencionada

Que en el citado se precisa la ubicaciéon del predio, el cual se encuentra
ubicado en la inscrita en la Partida Registral N°

Que en el citado Informe Legal de Viabilidad, que hace referencia a la vinculada
al predio , se precisa: la descripcion del referido predio, el cual se encuentra ubicado en la
inscrita en la Partida Registral N° de propiedad de
; los datos de los titulares del el modo de adquisicién; la

situacion juridica, indicandose gque a fin de llegar a un acuerdo con la , los sefiores
otorgaban poder a favor
de para que en representacién de su suscribiera cualquier

y el analisis y las conclusiones, indicandose que se opinaba por la viabilidad legal de la
y recomendandose su suscripcion con firmas legalizadas ante notario.

Que finaimente, en el mencionado de fojas 19300 a 19302,
suscrito por ' este Ultimo en su nombre y representacion
de ) ', se estableci6 que la
citada se suscribia con el propdsito que el ' fuera retirado del
de propiedad de ., siendo que esta ultima se comprometia
a entregar a los =~ de la indicada por todo concepto el importe de S/ 420 000,00, cuya
forma de pago seria en dos fracciones de S/ 210 000,00 cada una, asimismo, los integrantes de
debian retirar todos y cada uno de los en el referido caso contrario la
mencionada no se hacia responsable de cualquier percance o situacion que pudiera ocurrir con

Que de lo actuado se puede apreciar que el

comprendia a su vez la permuta por los en favor de la que
aunque estuvieran estos fuera del area de resultaban necesarios a fin de acceder a los
terrenos en los cuales se encontraba el mas aun si se advierte que estos

fueron adquiridos para dicho proposito'’?, apreciandose de la documentacién presentada que los
desembolsos realizados a fin de se encuentran sustentados, por lo

que corresponde levantar el reparo y revocar la resolucién apelada en este extremo.

Que a fojas 19313 a 19318, obran el documento “Solicitud de Pagos Varios” emitido por
a nombre de por el importe de S/ 120 000,003, por concepto de
en compensacion por impactos temporales en su -
" las “solicitudes de indemnizacion por dafios y perjuicios presentadas por
, asi como el documento de celebrado entre

' De conformidad con el poder otorgado mediante Escritura Publica de de diciembre de 2010 inscrita en el asiento N°

de la Partida N° del Registro de Mandatos y Poderes de la Zona Registral N° de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos, de fojas 19297.

72 Debe advertirse que , quien se encontraba registrada como no
solo se encargaba de las actividades de _ sino que previamente fue titular del
mencionado proyecto, que fue finalmente transferido a

3 Monto que se encuentra registrado con su equivalente en USD 43 747,72 en el Documento Detalle de fojas

10691 a 11074.
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Que de acuerdo con lo actuado en el procedimiento de fiscalizacién y la resolucion apelada, la
Administracién observo respecto de este desembolso, que no se acreditd la existencia de los supuestos
perjuicios o dafios ocasionados por los trabajos de exploracion realizados y que sustentarian aquel.

Que al respecto, en las mencionadas solicitudes de indemnizacién por dafios y perjuicios presentadas

por se indican diversos dafios que sus bienes habrian sufrido como

consecuencia de ias actividades de ) tales como el desmonte depositado en la

orilla del rio lugar en el que toman ; la apertura de carreteras, trochas

carrozabies y plataformas para _y otros; la construccion de

dentro de su propiedad sin su previa autorizacion; los dafios en su en el sector

-, las perforaciones en la que ocasionan la del

, entre otros; siendo que en la transaccién extrajudicial celebrada entre aquel y )

se indica que para las actividades de exploracién en el y posterior

construccién de la se requeria realizar diversas actividades, tales como aperturas de vias de
acceso, ) ) entre otros, y que

era poseedor de una del sector denominado ' -

, ¥ habia manifestado a través de las mencionadas solicitudes afectaciones a su parcela, por

lo que se procedié a entregar a este ultimo la suma de S/ 120 000,00, a fin que supere todo y cualquier

supuesto perjuicio que se le hubiere generado; sin embargo, no se acompana mayor documentacion que

sustente la existencia de tales dafos o perjuicios producto de las mencionadas actividades, a que se

aluden en las indicadas solicitudes.

Que en tal sentido, dado que no encuentra sustentado el desembolso efectuado, corresponde mantener
el reparo y confirmar la resolucion apelada en este extremo.

Que por otra parte, tal como se puede apreciar respecto de los demas registros incluidos en el
mencionado documento “Detalle la recurrente no adjunté documentacién que permita
sustentar la fehaciencia de |las operaciones, en tal sentido corresponde mantener el reparo y confirmar la
resolucion apelada en este extremo.

Que en cuanto a lo alegado por ia recurrente en el sentido que resulta indebido que se le exija probar las
adquisiciones realizadas a su , dado que no fueron observadas en el
procedimiento de fiscalizacién que se le realizara por el Impuesto Genera! a las Ventas de enero a
diciembre de 2011, méas aun si esta llevaba un control contable adecuado de los conceptos del

al codificar las adquisiciones relacionadas, diferenciandolas de sus ) en cumplimiento del
articulo 22 del Reglamento de la Ley General de Mineria; corresponde indicar que la recurrente es
responsable de sus obligaciones tributarias, entre las que se encuentran conservar la informacién y/o
documentacién relacionada con sus operaciones, por lo que en caso se hubiesen analizado en otro
procedimiento de fiscalizacion tales operaciones, elio no exime que la recurrente deba cumplir con sus
obligaciones propias, a lo que cabe agregar que el reparo materia de analisis no se relaciona con el
incumplimiento por parte de su de normas reglamentarias, sino a que no se ha acreditado la
fehaciencia de unas operaciones y causalidad de otras, lo que tampoco se sustentaria con un control
contable de adquisiciones por parte de su

Que cabe indicar que, a foja 16266, obra el Oficio N° de de mayo de
2014, emitido por la Direccién de Servicios al Inversionista de
en el que haciendo referencia al Informe de Auditoria sobre el Compromiso de

durante el periodo de setiembre de 2012 a de setiembre de 2013'74, de fojas 16260 a

174 Remitido por a la Agencia de Promocién de la
de foja 16264, en atencién a la solicitud de presentada por la a fin que se
confirme el compromiso de inversién de desarrollio.
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16264, acepto que se sustituyera la carta fianza por un monto de USD 30 000 000,00 a USD 500 000,00,
toda vez que de conformidad el mencionado informe emitido por la

en el periodo comprendido entre el  de setiembre de 2010 a de setiembre de 2013 se habia
alcanzado una inversién de USD 2 923 598 641,00, disgregados en diversos rubrost’s, que superaba el
compromiso de inversion que la recurrente se habia comprendido a alcanzar.

Que al respecto, conforme con la clausula 7.3 del Contrato de
de fojas 53067 a 53079, se convino que para acreditar el monto de |as inversiones realizadas,
debia presentar anualmente una declaracién jurada refrendada por una firma de
" de reconocido prestigio internacional y que dicha declaracion jurada debia ser

presentada al . En virtud de dicho compromiso, ,
, elabord los mencionados informes sobre el examen de estado de las inversiones
efectuadas en el , antes mencionados.
Que en los referidos informes, de fojas 16191, 16203, 16204, 16220 y 16221, la indicé los
alcances de su labor de precisando que su labor consistia en expresar su opinién sobre el
estado de ejecucion del compromiso de inversion basado en la cuyo fin era verificar que el
estado de ejecucién del compromiso de inversidon no contenga representaciones erroneas de importancia
relativa, lo que comprendia la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de sobre los

saldos de las inversiones y las divulgaciones al estado de ejecucidon del compromiso de inversion,
incluyendo la evaluacion del riesgo de que el estado de ejecucidén del compromiso de inversion contenga
representaciones erréneas de importancia relativa, sea como resultado de fraude o error, por lo que se
tomaria en cuenta el control interno pertinente de la compania. Agregé que la auditoria también
comprendia la evaluacion de si las politicas contables aplicadas concordaban con el compromiso de
inversion de desarrollo del contrato de transferencia. Finalmente, precisdé que el estado de inversién
habia sido preparado a partir de los registros contables elaborados por y no
pretendia mostrar la presentacién de la situacién financiera, los resultados de las operaciones ni los flujos
de efectivo de la empresa, tampoco comprendia el examen de los estados financieros de la empresa.

Que en ese sentido, el objeto de los mencionados informes es la revision sobre el estado de inversién en

todos los aspectos significativos sobre el monto invertido por la lo
gue entre otros comprendia la adecuacion de sus politicas contables con el compromiso de inversiéon de
desarrollo del contrato de transferencia; no advirtiéndose que dicha tendria como finalidad

verificar la prestacion efectiva de los servicios contratados o la entrega y recepcién de los bienes
adquiridos en favor de la recurrente, aspectos que han sido materia de observacién, por lo que dichos
documentos no enervan las observaciones realizadas por la Administracion. En tal sentido, no
corresponde amparar el alegato formulado por la recurrente en e! sentido que dichos informes acreditan
la prestacion efectiva de los servicios o la entrega o recepcién de los bienes adquirido en su favor.

Que contrariamente a lo indicado por la recurrente, durante el procedimiento de fiscalizacion la
Administracion le requirié que presentara documentacion suficiente que permita acreditar la prestacion

75 Tales como: a) estudios técnicos, ambientales y financieros, incluyendo pruebas metalurgicas, b) prospeccién y
exploracion; ¢) construccion de obras y adquisicién de maquinarias y equipos mineros necesarios para el desarrollo del
proyecto, incluyendo carreteras, puentes, muelles y facilidades portuarias, entre otros; d) remediacién de los dafos
ambientales originados por las labores de exploracion y desarrollo, asi como garantias ambientales y otros costos
relativos a la conservacion del medio ambiente; e) seguros, fletes, derechos arancelarios y todos los tributos que pague
el adquirente en cumplimiento de su compromiso de inversiéon que no sean recuperables como crédito fiscal; f) costos
financieros que correspondan a la etapa de desarrollo y construccion, incluyendo comisiones derivadas de la emisidn de
cartas fianzas o 'y que como tales se incorporan at activo; g) inversién social en la zona de
influencia del proyecto, en educacion, salud, infraestructura vial, saneamiento, electrificacion rural, recreacion, deportes y

, de desarrollo sostenible en general; h) pagos por , derechos de acceso, asi
como cualquier otro pago de naturaleza similar.
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efectiva de los servicios y la entrega de los bienes adquiridos, por lo que el reparo formulado en el
Resultado del Requerimiento N° resulta consistente con las actuaciones previas. Incluso
es de apreciarse que a diferencia de lo sostenido por la recurrente las observaciones al credito fiscal
descrito en el Anexo N° 2.4 del Resultado del Requerimiento N° se sustentan en el
pedido de informacién respecto de la Factura N° emitida por ., tal como
se puede observar del inciso j) del Punto 1 del Anexo N° 1 del Requerimiento N° de
fojas 20099 y 20102, en el que se solicitd “exhibir documentacion sustentatoria a fin de acreditar la
causalidad, fehaciencia y realidad de las operaciones de compra de bienes y/o servicios, tales como
informes, memorandos, reportes, actas de entrega y otros, libro kardex u otros libros o documentos de
control de los bienes ingresados a almacén, libros de activo fijo, planilla de remuneraciones, boletas de
pago a trabajadores”, observaciones sobre diversas operaciones que en el resultado de requerimiento
respectivo se dio cuenta y que posteriormente fueron comunicadas mediante el Requerimiento N°

Que ademas, debe indicarse que el hecho que la Administraciéon no hubiese reparado la integridad del

credito fiscal correspondiente a la Factura N° no implica que hubiese validado todas las
operaciones comprendidas en dicha factura, dado que de acuerdo con la informacion proporcionada por
la recurrente, del documento Reporte Detalle se advierte que la factura se encontraba

conformada por diversas operaciones que no necesariamente se relacionaban entre si, habiéndose
observado aquellas no sustentadas, de acuerdo con lo anailizado anteriormente.

Que respecto a lo indicado por la recurrente en el sentido que la veracidad de la informacién presentada
pudo ser validada mediante el cruce de informacién con
del grupo encargada de la gestion del del

, respectivamente, corresponde indicar que es la recurrente quien se encontraba obligada a
la presentacion de la documentacién que sustentara sus operaciones, por lo que, la Administracion no se
encontraba obligada a efectuar estos cruces de informacién, a lo que cabe agregar que como se ha
indicado en los considerandos anteriores, que los reportes mensuales de ejecucion del proyecto en tanto
no fueran acompafados de informacién adicional que permitiera acreditar la fehaciencia de las
operaciones, no resultaban suficientes a fin de levantar las observaciones realizadas.

Que en cuanto a lo sefialado por la recurrente respecto a que se encuentran acreditadas las operaciones
de venta de bienes realizadas con sus

, asi
como los servicios provistos por dado que ha presentado
formularios de aprobacién, érdenes de compra con el detalle de los bienes, constancia de deposito del
operador , correos cursados entre el , documento
Unico de salida de bienes emmdo por el bill of lading, declaracion
unica de aduanas, reporte de recepcién de materiales del recepcion en muelle,
reporte de vigilancia de calidad de bienes, plan de vigilancia de calidad, érdenes de servicio,
requerimientos de material emitidos por . certificados de origen de los bienes, reporte de

progreso del proyecto y cronograma del servicio; cabe indicar en cuanto a las adquisiciones de bienes, tal
como se indico en los considerandos anteriores, que dichos documentos no acred|taron el tras[ado
recepcion y control de los bienes en los almacenes de la recurrente o en su en
tanto estos documentos solo evidencian las negociaciones para adquirir los b|enes el pago de las
facturas, la conformidad que habria dado la recurrente, y en cuanto al reporte de recepcion de bienes en
estos no se detalla que ello se hubiese realizado en los mencionados lugares, agregando que no existen
guias de remision que evidencien el traslado a dichos puntos, sino el traslado de la mercaderia a puertos
y almacenes que no corresponden a la recurrente o en los cuales no se llevé un control de su recepcion,
dado que estos en aigunos casos eran compartidos con su proveedor, incluso. Ademas, en el caso de los
servicios no se presento la respectiva poliza del seguro de la carga, no acreditandose su otorgamiento en
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favor de las cargas empleadas en el . en tanto respecto del servicio de
ingenieria no se presentd la documentacion que sustentara su efectiva prestacién.

Que si bien la recurrente ha descrito la estructura de contrataciones que mantenia para la prestacién de

los servicios de ingenieria, procura, construccion, tanto en el exterior como
en el territorio nacional, por la cual . se encargaba de las actividades de
se encargaba de las actividades de gestion

y control del prestaba servicios de disefio e ingenieria del
] ) cooperaba y apoyaba a en el servicio de
construccion, al tratarse de su concluyendo de ello que se encontraria acreditada la
necesidad y vinculacion de los servicios facturados por y

asi como con el detalle de los servicios facturados y reportes de pago, agregando
que los monthly progress reports presentados mensualmente por
evidenciaban las coordinaciones entre las empresas; cabe indicar que
conforme con los considerandos anteriores las contrataciones realizadas por la recurrente a efecto que
se le prestaran los mencionados servicios no han sido observadas, sino la prestacion efectiva de estos,
apreciandose que no se acredito la realizacion de las actividades a las cuales fue designado el personal
por los servicios contratados a lo que tampoco fue
demostrado con los denominados reportes mensuales, en tanto estos tenian un caracter informativo y no
iban acompafiados de mayor documentacién que evidenciara las realizacién de las actividades que
formaban parte del contrato. En ese sentido, contrariamente a lo indicado por la recurrente, tampoco se
encuentra acreditada la prestacion efectiva de los servicios por parte de

Que en cuanto a las observaciones realizadas a las operaciones efectuadas por los

, cabe indicar que contrariamente a
lo indicado por la recurrente, no sustentd que la carga trasladada en el servicio de transporte maritimo se
relacione con las actividades de la empresa, los dafios que conllevaron a la compensacion del supuesto
perjuicio en los bienes de terceros por la actividad de exploracién, el otorgamiento del derecho de
servidumbre, el traslado, entrega y control de bienes adquiridos, se hubiese prestado efectivamente el
servicio de vigilancia por parte de asi como la emisién de una carta fianza; en tal
sentido, no corresponde amparar {os argumentos formulados. Cabe indicar que en esta instancia se
fevantd el reparo vinculado a los desembolsos realizados a favor de la

por transaccion extrajudicial.

Que contrariamente a o indicado por la recurrente, respecto de las operaciones facturadas por

que fueron
observadas en el Anexo N° 2.3 del Resultado del Requerimiento N° , N0 se encuentra
acreditada la fehaciencia de los servicios de movimiento de tierras, administracién y gerenciamiento
contratados, no resultando suficiente la presentacién de las boletas de pago a los trabajadores, asi como
hojas de liquidacion de gastos reembolsables.

Que no resulta atendible lo indicado por la recurrente en el sentido que las operaciones por las cuales la
Administracion levanto las observaciones son similares a aquellas en las cuales mantuvo los reparos,
dado que conforme se aprecia del documento reporte Detalle Opex de fojas 10691 a 11074, las
operaciones facturadas son de diversa naturaleza por lo que el hecho que se haya levantado algunas de
ellas no conlleva a que se encuentren sustentadas todas las operaciones contenidas en la Factura N°

4/,
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Que en cuanto a las observaciones realizadas a las operaciones realizadas con los

, contrariamente a lo sostenido por la recurrente, la recurrente no
presenté documentacion suficiente que sustentara la fehaciencia de los servicios contratados, tales como
el mantenimiento y construccién de carreteras, ingenieria de detalle y estudios geotécnicos e
hidroldgicos, transporte de contenedores, elaboracién de presupuesto y apoyo técnico para el i

ingenieria y arquitectura, alimentacion, hoteleria, lavanderia, limpieza, recreaciéon y
mantenimiento de campamentos, recojo y disposicion de residuos, construccién de campamentos, asi
como la adquisicién de maderas y tuberias, en tanto la documentacioén aportada, tales como las facturas,
ordenes de servicio, cuadros resumenes de valorizaciones de alquiler, cartas de coordinacion sobre el
pago de las facturas, proforma de factura, formularios de aprobacion de facturas, documentacion
contable, constancias de depoésito, comprobantes de retencién, bill of lading, despacho de Aduanas,
constancias de levante de importaciones, contrato$ de servicios, pago de aportes provisionales de
trabajadores, valorizaciones de los servicios, hojas de liquidacién, requerimientos de materiales, no
resultaba suficiente para acreditar |la prestaciéon efectiva de los servicios, lo que debia demostrarse con
evidencia de la ejecucion de las prestaciones convenidas en los contratos, asi como el traslado y entrega
de los bienes adquiridos; por lo que no corresponde amparar dichos argumentos. Cabe precisar que en el
caso de los se levantaron las observaciones,
salvo las relacionadas con las Factura N° respectivamente, en tanto obraba
en lo actuado documentacion suficiente para ello, conforme se ha indicado en los considerandos
anteriores.

Que si bien la recurrente sostiene que parte de las operaciones que conforman la Factura N°

comprende los pagos realizados por . por
intereses de financiamiento, de la revisién del documento Detalle de fojas 10691 a 11074,
respecto a este proveedor se incluye el registro Inv N° cuya observaciéon ha

sido levantada por la propia Administracion en el Anexo N° 2.2 del Resultado del Requerimiento N°

de foja 19986, no existiendo otros registros que incluyan crédito fiscal a favor de la
recurrente, por lo que carece de relevancia que los argumentos formulados por esta respecto a la
fehaciencia de los pagos por intereses de financiamiento sean analizados en esta instancia, dado que no
existen observaciones en este punto.

Que en cuanto a que la fehaciencia de las operaciones con

, 8e encontraria acreditada con
las facturas, documentacion contable, drdenes de servicio, packing list, bill of lading, DUA de importacion,
pdélizas, resimenes de menus atendidos, contratos, estados de pago y liquidacion de obra, cabe indicar
que tal como se indico en los considerados precedentes, esta documentacion no resultaba suficiente para
sustentar la operacion sobre licencia de software, que los servicios de consultoria, ingenieria de detalle
de caferia de concentrado , ingenieria, procura, construccion, gerenciamiento y obtencion de permisos
de funcionamiento de una oficina, se hubieran prestado, y que las grlas, cafierias de carbdn, tuberias de
acero, se hubieran trasladado o recepcionado en los almacenes de la recurrente o ,
por lo que carece de sustento lo sefialado por la recurrente. No obstante, en el caso de las operamones
con . _ i . (en cuanto a la Factura N° }, Centro
de Servicios para la

i , conforme se advierte de los considerandos
anteriores en esta instancia se procedié a levantar las observaciones sobre el particular.

Que respecto a lo manifestado por la recurrente en lo referente al desconocimiento de las operaciones en

que los documentos presentados hubiesen carecido de firma o fecha cierta, y a que la Administracion
habria observado también algunas de sus operaciones contenidas en la Factura N° dado
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que no contendrian Impuesto General a las Ventas asociado, no obstante para retribuir la prestacién no
se limitaba a aquellos costos que para ella se encontraran gravados; debe indicarse que las
observaciones mantenidas por esta instancia se sustentan en la falta de acreditacion de la prestacion de
los servicios 0 entrega de bienes involucrados o su recepcién en favor de la recurrente, de acuerdo con lo
analizado precedentemente, por lo que carece de relevancia emitir pronunciamiento sobre tales aspectos
que aquella menciona.

Que tal como se indicoé anteriormente, la Administracién no se encontraba obligada a efectuar un cruce
de informacion con los proveedores, a efecto de considerar las
operaciones como no fehacientes, mas aun si este Tribunal ha establecido que la carga de la prueba
respecto a la existencia y/o realidad de las operaciones, recae primordialmente en el contribuyente que
alega su existencia y que la Administracién puede, mediante cruces de informacion con terceros, entre
otros, aportar los elementos de prueba que considere necesarios con la finalidad de acreditar su
inexistencia, por lo que si un contribuyente no aporta elementos concluyentes, podria no acreditarse la
realidad de sus operaciones aun cuando no se llegase a efectuar cruce de informacién alguno.

Que de lo expuesto se tiene que no se advierte de lo actuado que la Administracién hubiese vulnerado
los principios de carga de la prueba, impulsc de oficio, verdad material y presuncién de veracidad, por lo
que no resuita aplicable el criterio de la Resolucién N° 29 de 30 de julio de 2015, recaida en el
Expediente N° 5865-2011, emitida por la Sexta Sala Contenciosa Administrativa Tributaria de la Corte
Superior de Justicia de Lima, invocado por la recurrente.

Que en cuanto a lo afirmado por la recurrente en el sentido que correspondia efectuar una valoracion
conjunta de los medios de prueba, tal como se sefiala en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 17950-
1-2012 y 05370-8-2014, y que no se habria realizado dado que no se analizé los comprobantes de pago,
documentacién contable y financiera, oficio emitido por Proinversién y estados de inversion, corresponde
indicar que contrariamente a lo indicado por aquella, la Administracion efectu¢ una valoracion conjunta de
los mencionados medios probatorios, incluyendo los estados de inversidn que se hacen referencia en el
citado oficio elaborado por Proinversién, en tal sentido no resulta amparable tal alegato.

Que en ese mismo sentido, dado que la carga de la prueba correspondia a la recurrente respecto a la
fehaciencia de sus operaciones, la Administracién tampoco se encontraba obligada a efectuar una
inspeccién de campo para verificar la utilizacién efectiva de los bienes y servicios.

Que si bien la recurrente afirma que la fehaciencia de las operaciones se acredita con elementos que
sustenten la entrega y recepcion de los bienes entre el proveedor y adquirente, asi como con el pago de!
precio debido, lo que habria ocurrido con la presentacion de sus registros contables y el Oficio N°

corresponde indicar que en los actuados no se encuentra acreditado que
respecto de los bienes por los cuales se han mantenido las observaciones se hubiera acreditado el
traslado, entrega y recepcién de los bienes por o0 en favor de la recurrente, a lo que cabe reiterar que los
analisis de los estados y avances de inversion, que sustentan el oficio elaborado por Proinversién, tienen
un proposito distinto al de acreditar la fehaciencia de las operaciones.

Que en cuanto a que las mismas operaciones observadas fueron aceptadas en fiscalizaciones
posteriores, tal como la del ejercicio 2013 con Ja emisién de la Resolucion de Determinacién N°

en la que se valida diversos componentes de la Factura N° , que son cuestionadas
en el presente procedimiento, cabe indicar que tal como se observa de los alcances de las operaciones
observadas, estas si bien pudieron provenir en algunos casos de un contrato con vigencia que hubiese
superado los periodos observados o hubiesen existido adendas que ampliaran el plazo, ello no implica
que la deduccién del crédito fiscal correspondiente a las respectivas operaciones no corresponda ser
sustentada respecto de los periodos involucrados en un determinado procedimiento de fiscalizacién, en el
cual se formulan los reparos correspondientes considerando lo actuado en aquel, por lo que lo alegado
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sobre las fiscalizaciones posteriores no enerva las conclusiones efectuadas en esta instancia respecto de
las operaciones involucradas en este procedimiento, no resultando atendible, por tanto, tal argumento.

Que teniendo en cuenta que en las facturas involucradas en el presente reparo no se encuentran las
Facturas N° carece de relevancia en este punto emitir pronunciamiento respecto
de lo sostenido por la recurrente sobre una contradiccién en el reparo.

Factura N° (Servicios de gerenciamiento)

Que a foja 19910 obra la Factura N° emitida por
por el concepto de “prestacién de servicios brindados de gerenciamiento segun contrato de fecha 03
de enero de 2011", por el valor de compra de USD 53 977 873,16.

Que en la clausula quinta del mencionado Contrato de Prestacion de Servicios suscrito el 3 de enero de

2011 por , de fojas 939 a 945, se convino que la

retribucion por los servicios brindados seria el equivalente al total de los costos y gastos incurridos por

para la ejecucién de la obra, multiplicado por un factor que seria determinado por el

estudio de rangos de mercado —en este caso el factor ascendia a 7,64%-, mas el Impuesto General a las

Ventas. Al momento de la facturacion correspondiente, i debia presentar un detalle de
los costos y gastos incurridos en la prestacion de sus servicios, el cual debia ser aprobado por

. previo pago de la factura correspondiente. Asimismo, acordaron que
emitiria la factura correspondiente una vez que hubiese finalizado el plazo del contrato de acuerdo
con lo establecido en la clausula quinta (en la que se establecid que la duracién del contrato seria de

ano a partir del  de enero de 2011), independientemente de la forma de facturaciéon y pago que

hubiese pactado con la empresa constructora que subcontrate para cumplir con la ejecucién

de la obra.
Que conforme se puede apreciar del documento de fojas 19909 y tal como
se indica en el Resultado del Requerimiento N° y la resolucion apelada, el monto

facturado, se obtiene sobre la base de los siguientes rubros, a cuya sumatoria se aplicé el coeficiente
(7.,64%) para retribuir al proveedor por los servicios de gerenciamiento, de la siguiente manera:

- Detalle de Costos incurridos Base 3%;““'0

Contrato de cesion de posicion contractual de ordenes de compra por pagos 306 694 510 21
Transferencia de equipos menores - ] 625749,82
— = 338 990,02

2249 871,44
Transferencia de proyectos de obras civiles y proyectos de construccion 392 793 955 20
Contrato de Cesion de Posicion Contractual de Ordenes de Compra por derechos pagados

3697 223,61
Venta de suministros 118 364,08
Base de célculo para el servicio brindado 706 516 664,38
Servicios de Gerenciamiento — . ; 53977 873,16

Que de acuerdo con los citados resultados de requerimiento y la resolucion apelada, la Administracion
solo ha cuestionado la utilizacion del crédito fiscal correspondiente a la mencionada factura respecto de
los costos relacionados con las Facturas N° i en los extremos en los cuales
fueron observados por no encontrarse sustentados, de acuerdo con lo analizado anteriormente.
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Que en ese sentido, se puede advertir que se han mantenido las observaciones realizadas a las

operaciones contenidas en la Factura N° asi como parte de las correspondientes a la
Factura N° por lo que en base a estos extremos, corresponde igualmente mantener el
reparo al crédito fiscal de la Factura N° vinculado a aquellos y confirmar la resolucién

apelada en este punto.

Que en cuanto a las observaciones que han sido levantadas respecto de la Factura N°
corresponde gue en el mismo sentido en ese extremo se levante el reparo al crédito fiscal de la Factura

N°® revocandose, por tanto, la resolucién apelada en este punto.
3 (Facturas N° )
Que a fojas 18662 y 18731, obran las Facturas N° emitidas por

la recurrente, por los “servicios administrativos y de monitoreo de
correspondientes a diciembre de 2011 y junio de 2012.

Que de acuerdo con el Resultado del Requerimiento N° las mencionadas facturas
fueron reparadas indicandose que la recurrente no proporcioné la informacién y/o documentacién que
acreditara la operacién descrita en aquellas.

Que de las hojas de célculo de las mencionadas facturas, de fojas 18661, 18729 y 18730, se aprecian
subtotales asociados a diversos cédigos, sin precision de las actividades involucradas, que suman los
montos facturados.

Que del Contrato de Servicios suscrito entre de 1 de mayo de
2007, de fojas 18717 a 18720, se aprecia que esta le prestaria los servicios de desarrollo del

que comprendia: 1. Gerenciamiento del mediante la supervisién de las
labores de exploracion geologica y analisis de muestras, asi como la coordinacién y gestion para la
elaboracién del Estudio de ) ; 2. Servicios
Técnicos de disefio de proyecto, y de ingenieria; 3. Administracién de servicios

logisticos, contratacion de proveedores, personal, gestidon de permisos, autorizaciones y licencias; 4.
Garantizar la aplicacién de las politicas corporativas estandares en materias de seguridad, medio
ambiente y relaciones con las comunidades y en la realizacion de proyectos relacionados con estas
materias; y 5. Servicios de Desarrollo e implementacién de estrategias de comunicacién, monitoreo de
asuntos publicos (Anexo A del Contrato).

Que en el rubro Honorarios y Gastos del mencionado contrato, se prevé que estos serian calculados de
acuerdo con las tarifas establecidas en el Anexo B, en el que se indica que los costos de planillas y
gastos necesarios para la prestacién del servicio serian registrados en los centros de costos respectivos,
que remitiria a un reporte mensual con el detalle de dichos costos
del mes anterior, v que los gastos asumidos directamente por el contratista debian ser reportados a

y presentados los documentos sustentatorios dentro del mes siguiente de
efectuados.

Que a fojas 18650 a 186554 y 18706 a 18716, obran los documentos
— Factura , "Detalle Facturacién — Factura
" en los que se aprecia el listado de registros comprendidos en la contabilizacion de las mencionadas
facturas, advirtiéndose rubros como “Invoice — non order item”, “service order receipt’, “depreciation

76 En su calidad de titular de la opcién de transferencia —en la oportunidad de suscripcion def contrato de servicios— de las
de titularidad de que
comprenden el
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charge”, (
), y algunas descripciones de conceptos como reembolso trabajo
de consultor, reembolso viaje a Lima, cheque reabonados, entre otros.

Que al respecto, a fojas 18706 y 18707, se advierte que la recurrente en cuanto a los cargos de
depreciacion presenté el Formato 7.1: Registro de Activos Fijos — Detalle de los Activos Fijos, asi como el
asiento del Libro de Activos Fijos Financieros de . en los que se aprecia que el monto
cargado por depreciacién incluido en el documento de detalle de la facturacién, corresponde a la
remodelacion de la

Que sin embargo, la recurrente no presenta mayor informacién y/o documentacién que acredite la
prestacion efectiva de los mencionados servicios que comprende el contrato de desarrollo del

, esto es, las actividades incluidas en el Anexo A de dicho contrato, mas aun si se advierte que
esta comprendia diversos reembolsos realizados a los actividades que
debian ser acreditadas, no resultando, en ese sentido, suficiente para acreditar el “cargo de depreciacién’
la sola presentacion del Registro de Activos Fijos del contratista.

Que las constancias de depositos de detracciones, run (invoice selected for payment), documentos Lotes
Procesados emitidos por , estados de cuenta bancarios y (detalle de emision de
cheque por factura), de fojas 18655 a 18660 y 18721 a 18728, evidencian el cumplimiento de
obligaciones formales, asi como en el pago de los servicios, mas no acreditan ni evidencian la prestacion
efectiva de los servicios materia de observacion.

Que en ese sentido, no encontrandose acreditada en forma suficiente la presentacién de los aludidos
servicios, contrariamente a lo sostenido por la recurrente, corresponde mantener el reparo y confirmar la
resolucion apelada en este extremo.

> (Factura N* -)

Que a foja 18705 obra la Factura N° emitida por a la recurrente,
por “Estado de Pago N°  Jun.  Movilizacion y desmovilizacion e instalaciones temporales de Plantas

de produccion de concreto c/4 silos y adicional de personal contratado Atraso
en fecha de movilizacion a Contrato N°
Que dei Invoice for y Estado de Pago N° (Extracciéon, Suministro y Manejo de
Agregados y Fabricacién de Concreto Mezclado — Contrato N° ), de fojas
18699 y 186700, se aprecia como items que componen el monto facturado a “Movilizacion,
desmovilizacién e instalaciones temporales”. ) de produccién de
concreto c¢/4 silos”, de produccién de concreto c/4 silos”, “Total
adicional por staff — “Total adicional operativos — , “Alojamiento y movilizacién del personal”,
“Movilizacion externa del personal” y “Alimentaciéon de Personal — " (tems 1.1, 1.3, 1.4, 9.1, 9.2,

10.1, 11.1y 12.1), entre otros, los cuales han sido materia de observacion.

Que el objeto del Contrato de Construccién N° , de fojas 18667 a 18695,
suscrito entre ) . en calidad de

era la prestacion del servicio de extraccién, suministro y
manejo de agregados y fabricacién de , que comprende la provision de la supervision,

mano de obra, servicios técnicos y profesionales, herramientas, equipos, instalaciones temporales para el
apoyo a la mano de obra y equipos de obra y todos los gastos que se requieran para ia ejecucién de la
fabricacién de concreto premezciado.
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Que en el Punto 8 del Anexo D (Alcance del Trabajo) del referido contrato, de fojas 18667 a 18669, se
advierte que ambas partes convinieron en que el alojamiento y alimentacién de todo el personal seria en

y proporcionado por sin costo para
el contratista. En tanto que para garantizar estos servicios, se requeriria una curva de personal
identificando los cargos y posiciones que ocupen de manera de poder proyectar las necesidades del

contratista. Se agrega que el debia asumir los costos de alojamiento y alimentacién en los
casos que durante el desarrollo del esta dotacion se viera excedida injustificadamente.
Que los documentos , "Resumen Semanal de Pagos — Cuentas por Pagar”, “Detalle

de Pagos en Soles” y Consulta de Estado de Cuenta, de fojas 18698 y 18701 a 18704, solo dejan
constancia del registro y control del pago realizado por el servicio.

Que de acuerdo con el Anexo N° 3 al Resuitado del Requerimiento N° de foja 19973, la

mencionada factura fue reparada al considerarse que la recurrente no proporciond la informacion y/o

documentacion que sustentara el motivo del retraso en la fecha de movilizacién, la necesidad de tales

gastos adicionales y que se hubiera establecido el presupuesto con las cantidades y los costos unitarios y

totales de las partidas adicionales, asi como que no se identificaron a los beneficiarios de los servicios de
no habiendo sustentando la causalidad y necesidad del gasto.

Que en efecto, de lo actuado, no se aprecia que la recurrente hubiese presentado documentacién en la
cual se estipule la determinacién de gastos en caso de retraso en la movilizacion, asi como tampoco se
sustentd que dicho retraso hubiese ocurrido, a fin de verificar la necesidad de dichos gastos adicionales.
Del mismo modo, tampoco obra documentacién alguna que permita determinar quiénes fueron |os
beneficiarios de los servicios de alojamiento y alimentacién que han sido facturados a la recurrente.

Que en tal sentido, al no encontrarse sustentado el desembolso efectuado, contrariamente a lo sostenido
por la recurrente, corresponde mantener el mencionado reparo y confirmar la resolucién apelada en este
extremo.

o

(Facturas N°

)
Que a fojas 17478, 17517, 17524, 17540, 17575, 17592, 17600, 17670, 17828, 17957, 17975, 17982 y
18043, obran las referidas facturas, emitidas por . por “servicios prestados en
segun Contrato N° segun Valorizaciones N° 6 a 15y 17,

correspondientes a los periodos de octubre de 2011 a julio de 2012, y por “servicios prestados conforme
con el Contrato N° segln Estados de Pago N°
Que del Contrato de Servicios Generales N° 7y el Contrato de Prestacion
de Servicios de Alimentacién y otros para N°

de fojas 17608 a 17662, 18044 a 18069 y 28206 a 28284, suscritos entre y

, Se aprecia que tenian como
objeto que esta prestara los servicios de alimentacién, hosteleria, lavanderia, limpieza, recreacién, recojo,
disposicion de residuos sélidos (operacion y mantenimiento) y alojamiento

para el personal que participaria en la construccion y

7 Contrato presentado completo en el escrito de de setiembre de 2015, asi como en el escrito ampliatorio de
reclamacion, de fojas 38445 a 38681.
8 Quien actuaba en calidad de agente de
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puesta en marcha de los establecimientos de la planta procesadora e infraestructura asociada al

Que de acuerdo con el Anexo N° 4 al Resultado del Requerimiento N° de fojas 19965 a
19972, las mencionadas facturas fueron reparadas al considerarse que la recurrente no proporcioné la
informacion y/o documentaciéon que sustentara y acreditara quiénes fueron los destinatarios concretos o
beneficiarios de los servicios

Que a fojas 17467 a 17469, 17475 a 17477, 17514 a 17516, 17528 a 17530, 17537 a 17539, 17565 a
17568, 17573, 17574, 17576, 17577, 17583, 17584, 17590, 17591, 17598, 17599, 17664 a 17668, 17818
a 17821, 17826, 17827, 17931, 17949 a 17952, 17973, 17974, 17980, 17981, 18041 y 18042, se
advierten las valorizaciones y detalle de pagos, en los que se aprecia la liquidacion de los conceptos
comprendidos en el servicio, segun unidades y cantidades que habrian sido ejecutadas.

Que por su parte, a fojas 17404 a 17463, 17479 a 17495, 17541, 17542, 17546 a 17564, 17674 a 17816,
17829 a 17930, 17932 a 17948, 17958 a 17968, 17984 a 17999 y 18001 a 18037, se aprecian los
documentos de detalle de las referidas valorizaciones de los servicios prestados, en los que se consigno
los consolidados de cantidades en alimentos, hospedaje, limpieza, lavanderia, alquileres de locales para

eventos, ventas de diarios, traslado de documentacion , recarga de extintores,
ambientadores, entre otros, asi como se adjunto las cotizaciones y comprobantes de pago emitidos por
los , reporte de manejo de residuos y reporte valorizado de insumos, en los

que se aprecian las cantidades prestadas.

Que sin embargo, de la mencionada documentacién no se aprecia ni se acreditan los beneficiarios de los
servicios de alojamiento y alimentacion en los respectivos

Que fa Orden de Servicio N° , constancias de depdsitos de detracciones, run (invoice selected for
payment), documentos Lotes por autorizar emitidos por , estados de cuenta bancarios,
documento de transferencia de fondos, consulta de estado de cuenta (transferencia de fondo),
conciliacidon financiera cierre de contrato y fin282 supplier (detalle de emisién de cheque por factura), de
fojas 17464 a 17466, 17470 a 17474, 17496 a 17499, 17501, 17508 a 17513, 17518 a 17520, 17522,
17523, 17525 a 17527, 17532 a 17536, 17570 a 17572, 17578 a 17581, 17586 a 17589, 17593 a 17597,
17601, 17603, 17604, 17606, 17663, 17669, 17671 a 17673, 17817, 17823 a 17825, 17953 a 17956,
17969 a 17982, 17976 a 17979 y 18038 a 18040, evidencian el pedido para la prestacion del servicio de
alimentacion y alojamiento, el cumplimiento de obligaciones formales como el pago de los servicios; sin
embargo, estos documentos no acreditan ni evidencian los beneficiarios de los servicios de alojamiento y
alimentacion que han sido materia de observacion.

Que si bien ademas se observa el Certificado de Aceptacion Final, de fojas 17521 y 17605, en el que se
indica que en calidad de agente respecto del Contrato N° declara
haber recibido el trabajo por servicios de alimentacién y alojamiento para el personal que participaria en
la construccion y puesta en marcha de la planta procesadora e infraestructura asociada en el

este documento no resulta suficiente al no encontrarse acompafnado de aquellos que
permitan advertir el destino de dichos servicios, a través de la identificacion de los beneficiarios de los
mismos.

Que en tal sentido, corresponde mantener el mencionado reparo y confirmar la resolucion apelada en
dicho extremo.
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. (Facturas N°

Que a fojas 16727, 16846, 17078, 17177, 17306, 17346 y 17403, obran las referidas facturas, emitidas

por , por “servicios de segun el Contrato
suscrito el 27 de diciembre de 2011, resumen y valorizaciones adjuntas (Orden de Servicio N°
)", ejecutados en los meses de enero, febrero, abril a agosto de 2012.

Que en el Contrato por Servicios de Perforacion de pozos de agua y Pozos exploratorios N°

suscrito entre 3 . (Clausulas Generales y Anexos A y B), de

fojas 17347 a 17375, se indicé que su objeto consistia en |la perforacion de y
construccion de pozos de agua para el sistema de i i

estableciéndose como obligacién de la , entre otros, los gastos de

alojamiento y alimentacién relativos al personal durante su permanencia en las instalaciones de
recibiendo por ello una contraprestacién conforme con la tarifa por hospedaje y alimentacion
(desayuno, almuerzo y cena) por persona/dia convenido (costo + 10% por gastos administrativos)'€.

Que de acuerdo con el Anexo N° 4 al Resultado del Requerimiento N° de fojas 19965 a
19972, las mencionadas facturas fueron reparadas respecto del concepto de “alojamiento vy
alimentacion”, al considerarse gue la recurrente no sustentd ni acredité quiénes fueron los destinatarios
concretos o beneficiarios de tales servicios.

Que a fojas 16725, 16726, 16844, 16845, 17076, 17077, 17176, 17305, 17345 y 17402 se advierten las
valorizaciones N° 02 a 05 y resumenes de valorizaciones de enero a julio de 2012, correspondientes a las
facturas observadas, en las que se aprecia que el valor de compra de las facturas emitidas por el
proveedor comprende, entre otros, el concepto de alojamiento y alimentacion, y a fojas 16706 a 16723,
16828 a 16841, 17059 a 17073, 17155, 17293 y 17392 los cuadros de “Costos por alimentacion y
hospedaje”, que detallan los rubros comprendidos en los periodos (alojamiento del personal, camarotes,
colchones, frazadas, cenas, desayunos y almuerzos, servicios de luz), costos por unidad, costos totales y
los comprobantes de pago emitidos por los proveedores , asi como el calculo
de la retribucion adicional por gastos administrativos (10% del costo del producto).

Que sin embargo, de la mencionada documentacién no se aprecia ni se acreditan los beneficiarios de los
servicios de alojamiento y alimentacién.

Que la Orden de Servicio N° detalles e informes de perforacién (movilizacion, desmovilizacién de
equipos, perforacién, trabajos realizados) y reportes de comprobantes de pago
emitidos por los , medios de pago, constancias de depositos de
detracciones, run (invoice selected for payment), documentos

estados de cuenta bancarios y . (detalle de emisién de cheque por factura), de fojas 16706
a 16722, 16724, 16728 a 16809, 16813 a 16823, 16826 a 16840, 16842, 16847 a 16980, 16983 a 16985,
16987 a 16999, 17001 a 17054,17058 a 17071, 17074, 17079 a 17083, 17085 a 17088, 17093 a 17154,
17156 a 17161, 17164 a 17168, 171702 17175, 17178 a 17220, 17225 a 172285, 17287 a 17292, 17294
a 17304, 17307 a 17322, 17325 a 17327, 17329 a 17344, 17376 a 17378, 17380 a 17388 y 17393 a

17401, evidencian el pedido para la prestacion del servicio de control de
actividades sobre dicho servicio (movilizacion de equipos, perforacion), el cumplimiento de obligaciones
formales por parte de los asi como en el pago de los servicios; sin embargo,

estos documentos no acreditan ni evidencian los beneficiarios de los servicios de alojamiento y
alimentacion que han sido materia de observacién.

7% Incisc g) del Punto 7 de las Clausulas Generales.
80 jtem 7 del Punto 14.1 del referido Anexo B.
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Que en tal sentido, corresponde mantener el mencionado reparo y confirmar la resolucion apelada en
dicho extremo.

2. Intereses por operaciones de endeudamiento entre partes vinculadas

Que la recurrente, en cuanto al reparo por intereses por operaciones en moneda extranjera por
financiamientos correspondientes a octubre de 2011 a setiembre de 2012, indica que la Administraciéon
considera que no constituyen gastos deducibles para el Impuesto a la Renta, en aplicacién del uftimo
parrafo del inciso a) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta.

Que refiere que respecto al financiamiento otorgado por (Facturas N° y
), la Administracién adicionalmente sostiene que no habria acreditado el destino de este; no
obstante, se evidencian irregularidades en la formulaciéon del reparo y en la resolucion apelada se
evidencia la nulidad, al haberse incorporado ello recién en dicha instancia, en tanto que en los
requerimientes emitidos en el procedimiento de fiscalizacién, ademas del cuestionamiento de fondo
referido al ultimo parrafo del inciso a) del citado articulo 37, la Administracion consideré que los intereses
a los que se referia la Factura N° no eran fehacientes y respecto de la Factura N°
ne tenia una observacién clara, sin perjuicio de ello, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 75
del Cédigo Tributario, mediante el Requerimiento N° estableci¢ que los comprobantes de
pago emitidos por los mencionados proveedores solo tendrian [a observacion en el aspecto de fondo, o
gue mantuvo incluso en el resultado del mencicnade requerimiento, lo que se ve verificado en los valores
impugnados, en los que los motivos determinantes del reparo unicamente se limitan al cumplimiento de
las reglas de subcapitalizacion; evidenciandose incluso que respecto al en
cuanto a los reparos por fehaciencia solo se mantuvo la observacion respecto a las Facturas N°

Que afirma que no le resulta aplicable el limite que establece el inciso a) del articulo 37 de la Ley del
Impuesto a la Renta y el numeral 6 del inciso a) del articulo 21 de su reglamento, denotandose un
desconocimiento de la mecanica y naturaleza del Impuesto General a las Ventas, en tanto el requisito
establecido en el articulo 18 de la ley de este impuesto (las adquisiciones sean costo o gasto para el
Impuesto a la Renta) debe entenderse en el sentido que el crédito fiscal esté asociado a adquisiciones
vinculadas al negocio, es decir, que sean causales, descartdndose la aplicacién de las reglas del
Impuesto a la Renta que desnaturalicen la estructura del impuesto, en tanto los requisitos establecidos en
el mencionado articulo 18 estan referidos a la potencialidad que debera tener la operacién de ser
permitida como gasto o costo para efecto del Impuesto a la Renta y que se destine a operaciones que se
encuentren gravadas con Impuesto General a las Ventas.

Que manifiesta que los intereses por financiamiento cumpien con los requisitos mencionados, por 1o que
el Impuesto General a las Ventas trasladado debe ser utilizado como crédito fiscal. Precisa que las
normas del Impuesto a la Renta que regulan su deduccién, no lo condicionan a que se obtengan ingresos
gravados con dicho impuesto, sinc a que hayan sido incurridos con el fin de obtener potenciales ingresos
gravados, no mencionando que se deba generar rentas gravadas, por lo que la Ley del Impuesto General
a las Ventas al sefalar que las adquisiciones sean permitidas como gasto o costo, se refiere a que la
operacion que puede otorgar derecho a crédito fiscal debe ser causal, y en el caso del requisito que las
operaciones que originen el credito fiscal se destinen a operaciones por las que se deba pagar el
Impuesto General a las Ventas, no se precisa que efectivamente se ejecute tal operacion, por lo que el
hecho que al cierre de un periodo o ejercicio no se hubiera realizado la operacion a la cual se destiné las
adquisiciones no implica que se pierda el derecho al crédito fiscal que estas pudieran generar, en tal
sentido, los limites al gasto concebidos para el caso del Impuesto a la Renta que grava la renta y no el
consumo como es el Impuesto General a las Ventas, no son aplicables a este ultimo.

(
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Que alega que de acuerdo con las normas del Impuesto a la Renta 1os intereses devengados durante la
etapa pre-operativa deben ser capitalizados como un intangible y deducidos en el primer ejercicio en el
gue se inicie operaciones (cuando se produzca rentas gravadas) o amortizados proporcionalmente en un
periodo no mayor a 10 afios computados a partir de dicho ejercicio, por o que los gastos pre-operativos
tendran incidencia en los resultados tributarios de! contribuyente (en su estado de ganancias y pérdidas)
unicamente cuando se produzca renta gravada y no antes, en la medida que para efectos tributarios, los
contribuyentes gue se encuentren en etapa pre-operativa recién podran deducir 1os gastos de dicha etapa
cuando obtengan rentas gravadas a las cuales se les pueda asociar, en tal sentido, las reglas de
subcapitalizacién resultaran aplicables solo cuando la empresa haya iniciado operaciones, momento en el
cual debera considerar el patrimonio neto obtenido en el ejercicio anterior a aguel en el cual inicie su
etapa pre-operativa o productiva, asi sobre los préstamos otorgados durante la etapa pre-operativa que
devengaron intereses en tal etapa, no se aplicaran las reglas de subcapitalizacion.

Que refiere que de acuerdo con el inciso a) del referido articulo 21 del reglamento de ia Ley del Impuesto
a la Renta, para calcular el limite de deduccion de intereses provenientes de préstamos otorgados por
partes vinculadas, el contribuyente debe calcular el coeficiente sobre |la base de su balance al cierre del
ejercicio anterior, el que debe entenderse como el ejercicio previo a aquel en el cual el gasto por
intereses debe ser reconocidos, por lo que efectuar el calculo en los periodos acotados, no tenia sentido
dado que no habria deducido gasto por intereses a los que hubiera correspondido establecerle un limite,
al encontrarse en etapa pre-operativa.

Que advierte que el propdsito de las reglas de subcapitalizacion contenidas en la Ley del Impuesto a la
Renta y su reglamento es evitar que a través de préstamos una entidad participe en los resultados de
otra y que esta Ultima se deduzca como intereses importes que debieron ser calificados como dividendos,
sin el correspondiente gasto tributario, esto es, evitar un sobreendeudamiento para reducir la renta neta,
por lo gue teniendo en cuenta que una distribucion de dividendos Unicamente puede ocurrir cuando una
compania efectivamente tiene utilidades que distribuir, situacion que solamente ocurriria una vez que
dicha compania se encuentre en etapa operativa en la cual genera ingresos, no tendria sentido aplicar el
limite de subcapitalizacion durante la etapa pre-operativa.

Que precisa que debe tenerse en cuenta que la deduccion de intereses se encuentra regulada en dos
disposiciones distintas del articulo 37, por un lado los intereses de compariias operativas (inciso a) y por
otro, de compafias en etapa pre-operativa (inciso g), siendo que la fecha o vigencia del endeudamiento
no define e! periodo al cual se atribuira el gasto. Afiade, gque de tratarse de un interés de endeudamiento
para un gasto pre-operativo este debe seguir la regla establecida en el inciso g), lo que ha sido recogido
en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 03942-5-2010, y el momento del reconocimiento de los intereses
se encuentra regulado en e! articulo 57 de la Ley del Impuesto a la Renta o en el inciso g) del articulo 37
de dicha ley para los intereses en la etapa pre-operativa, no existiendo en la ley ni en el reglamento
remision a la regla contenida en el Ultimo parrafo del referido inciso a) o que en esta ultima se haya
establecido su aplicacién expresa a los intereses regulados por el inciso g) del mismo articulo. De igual
modo, debe considerarse lo establecido en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 14830-10-2011, en el
sentido que el elemento a fin de iniciar la aplicacién de dicha regla de subcapitalizacion es el “inicio de
actividades”, por lo que no es relevante que el endeudamiento tuviera una vigencia anterior, mas aun si
de la estructura de la propia Ley del Impuesto a la Renta, dicha regla sera de aplicacién en el momento
que corresponda deducir el gasto por intereses, siendo que el hecho que existan o no los
endeudamientos con posterioridad es un elemento a evaluar en un segundo momento para la Ley del
Impuesto a la Renta.

Que arguye en cuanto al reparo por limite de endeudamiento entre partes vinculadas que no corresponde
su aplicacion a efecto de la procedencia del crédito fiscal, dado que el Impuesto General a las Ventas
constituye un impuesto disefiado para que el contribuyente pueda trasladarlo al consumidor final, de tal
forma que sea neutral y no afecte de modo alguno su estructura de costos (mediante el aumento del
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precio del bien o retribucién del servicio) y con ello se cumpla con la estructura técnica del impuesto
(impuesto plurifasico no acumulativo).

Que indica que solo resulta necesario para utilizar el crédito fiscal que se cumplan con los requisitos
sustanciales: (i) que sean permitidos como gasto o costo para efecto del Impuesto a la Renta, el que se
encuentra referido al cumplimiento del principio de causalidad, dado que se busca asegurar que las
adquisiciones contribuyan a la generacién del valor agregado, siendo que ello no se ve enervado por el
hecho que en la misma norma se indique que en los gastos de representacion, el crédito fiscal se calcula
de acuerdo con el procedimiento del reglamento, en tanto ello confirma que solo en este tipo de gasto se
establece una limitacidn cuantitativa, y (ii) que se destinen a operaciones gravadas con el Impuesto
General a las Ventas, que implica que haya la posibilidad razonable que pueda realizarse una operacion
gravada con el iImpuesto General a las Ventas, no existiendo por ello vinculacion entre las disposiciones
del Impuesto a la Renta e Impuesto General a las Ventas, dado que gravan diversas manifestaciones de
riqueza, de distinta naturaleza y se rigen por principios y criterios diferentes, lo que ha sido reconocido
por el Tribunal Fiscal en la Resolucién N° 853-3-2000.

Que asevera que por ello para efecto del Impuesto a la Renta dependiendo del tipo de financiamiento
(recursos ajenos o propios), la carga fiscal de la empresa variara, permitiendo en un caso deducir los
intereses pagados y en otro no deducir los dividendos, ademas de pagar el impuesto sobre estos, por lo
que con el fin de evitar la obtencién de un ahorro fiscal mediante practicas fraudulentas, se establecio
dicha regla de subcapitalizacién que constituye una regla antielusiva especial, evitando la capitalizacién
encubierta por medio de operaciones de préstamo con empresas vinculadas, observando de ello que el
ahorro fiscal solo se produciria respecto del Impuesto a la Renta, mas no del Impuesto General a las
Ventas, por lo que no existe disposicion en la ley que ia incluya, por lo que las clausulas antielusivas
especificas solo pueden ser de aplicacién al régimen para el cual se ha incorporado; a lo que agrega que
resulta contradictorio que no tenga observaciones a la deduccién de gastos por financiamiento entre
empresas vinculadas para la determinacion del Impuesto a la Renta del ejercicio 2012, tal como se
reconoce en la Resolucién de Intendencia N° de 6 de octubre de 2017.

Que por su parte, la Administracion sefaia, respecto del reparo al crédito fiscal por intereses a
operaciones de endeudamiento, que la controversia se centra en determinar si las operaciones
observadas han sido efectivamente acreditadas por la recurrente y si las reglas de subcapitalizacion
pueden ser aplicadas en los casos en que el contribuyente se encuentra en etapa pre-operativa, siendo
que a efecto de utilizar el crédito fiscal por los intereses provenientes de endeudamiento de
contribuyentes con sus partes vinculadas, estos deben cumplir con los limites de endeudamiento
establecidos en la Ley del Impuesto a la Renta y su reglamento, y en caso de excederse no podra
aceptarse el monto proporcional de crédito fiscal correspondiente al referido exceso.

Que refiere que las operaciones corresponden a reembolsos de intereses por el financiamiento que

obtuvo el i por parte de sus vinculadas y
, ¥ que no se ha acreditado respecto de las Facturas N° 'y

emitidas por i que los prestamos hubieran sido destinados a cubrir las
actividades relativas a la puesta en marcha del y que en cuanto al exceso

de endeudamiento, calculé el monto maximo de endeudamiento para los periodos observados,
considerando el patrimonio de S/ 1 000,00 y S/ 54 211 417,00, para los afos 2010 y 2011,
respectivamente, por lo que el limite para octubre a diciembre de 2011 era de S/ 3 000,00 y para enero a
setiembre de 2012 de S/ 162 634 251,00, no obstante ia recurrente utilizé el crédito fiscal por intereses de
un monto que excedia a aquelios en S/ 54 886 129,84, no habiéndose cuestionado la metodologia de
calculo ni que las empresas fueran vinculadas.

Que sostiene en cuanto al cuestionamiento que el calculo debié realizarse en el afio en que se iniciaran
sus operaciones, dado que se encontraba en etapa pre-operativa, que de acuerdo con lo previsto en el

V/ h



N° 04711-4-2020

inciso a) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, el momento de calculo de intereses deducibles
es cuando existe el endeudamiento, dado que podria ocurrir que al momento de inicio de la generacién
de ingresos no exista deuda que pueda ser materia de comparaciéon, no pudiendo por ello aplicarse
ninguna regla de subcapitalizacién, no resultando por ello tampoco aplicable el inciso g) del mencionado
articulo 37 relacionado con intereses devengados durante la etapa pre-operativa, dado que no debe
confundirse el momento del uso del interés devengado como deduccién, del momento en que ha de
efectuarse la comparacién entre el endeudamiento y el patrimonio, al tratarse de situaciones distintas.

Que del Anexo N° 1.2 de las Resoluciones de Determinacion N°

de foja 30207, se aprecia que la Administracion reparé el crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas
de octubre de 2011 a setiembre de 2012, por exceso de intereses de endeudamiento con empresas
vinculadas, al superarse el limite de gasto deducible permitido para estos intereses, amparandose en el
ultimo parrafo del inciso a) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta y el numeral 6 del inciso a)
del articulo 21 de su reglamento, asi como en los Resultados de los Requerimientos N°

Que del Punto 2 del Anexo N° 1 al Requerimiento N° , de fojas 20063 a 20065, la
Administracién indicé que de la documentacién presentada por la recurrente durante el procedimiento de
fiscalizacion advirtio6 que esta registr6 operaciones de interés por endeudamiento con sus partes
vinculadas, ) ) , de
acuerdo con el siguiente detalle:

Contrato Préstamos efectuados Intereses Generados
Suscrito por 2012 2011 2012 2011
usb UsD usD UsD UsD
941 000 0000,00 11000 000,00 25487 000,00 1361 000,00
350 000 000,00 0,00 0,00 56 591 000,00 21122 000,00
300 000 000,00 46000 000,00 | 40800 000,00 9 107 000,00 15 840 000,00

Que asimismo, menciond que segun las declaraciones juradas del Impuesto a la Renta de los ejercicios
2010 a 2012 el capital, patrimonio y las cuentas por pagar diversas — relacionadas al 31 de diciembre de
2010 a 2012 ascendian de la siguiente manera:

Ejercicio Fecha df} Capital Total Patrimonio Cuel:ltas por pagar
presentacion (8) {S) diversas (S/)

2010 31/03/2011 1000,00 1.000,00 0,00

2011 02/04/2012 54 211 417,00 54211417,00 | 3544 071864,00'%

2012 2710312013 3411707692,00 | 3412181 364,00 2 884 600 186,00182

Que en ese sentido, la Administracion solicité a la recurrente que presentara un escrito en el que indicara
si en la determinacién del crédito fiscal declarado por los periodos de octubre de 2011 a setiembre de
2012 considero el limite que establece el numeral 6 del inciso a) del articulo 21 del Reglamento de |la Ley
del Impuesto a la Renta, debiendo proporcionar el anélisis mensual del célculo realizado, y que en caso
no hubiese aplicado dicho limite sustentara los motivos, debiendo presentar para ello la documentacién

81 Cuentas por cobrar diversas (Saldo al 31/12/2011) que se encontraban conformadas por:

. §/29 799 389,00; S/330 279,00; S/ 29019 839,00;
S/ 3 257 325 331,00 S/ 1 040 646,00; 1 8/ 225 965
892,00; y S/590 488,00. Totalizando el monto de S/ 3 544 071 864,00.
82 Cuentas por cobrar diversas (Saldo al 31/12/2012) que se encontraban conformadas por:
S.A.: S/ 2518 021 780,00, S/ 18 463 922,00; .+ 8/ 1709 993,00;
. S/ 337 217 645,00, . S/ 9 186 846,00.

Totalizando el monto de S/ 2 884 600 186,00.
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correspondiente. Asimismo, le requirié que sefalara las operaciones de endeudamiento realizadas con
empresas vinculadas por las que se hubiera generado y utilizado el crédito fiscal, y un analisis detallado
de los intereses generados por endeudamiento con empresas vinculadas en los afios 2011 y 2012, cuyos
comprobantes de pago hubiesen sido anotados en el Registro de Compras, indicando el periodo, voucher
contable, fecha de emisién, serie y numero de comprobante de pago, entre otros.

Que mediante escrito de respuesta de 26 de noviembre de 2014, de fojas 14913 a 14924, la recurrente
sefald que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley del Impuesto General a las Ventas para tener derecho
al crédito fiscal se debe cumplir con los siguientes dos requisitos: i) Que sean permitidos como gasto o
costo de la empresa vy ii) que se destinen a operaciones por las que se deba de pagar el Impuesto
General a las Ventas.

Que respecto al primer requisito precisé que solo se requiere que se trate de un gasto potencialmente
deducible para efecto de la Ley del Impuesto a la Renta, por lo que en el caso de autos si bien los
intereses de las deudas con sus vinculadas en un inicio son capitalizados, por encontrarse en etapa pre-
operativa, estos resultan deducibles a futuro, cumpliéndose de esta manera con dicho requisito.

Que en cuanto al segundo requisito, manifestd que este no implica que el contribuyente necesariamente
deba de haber realizado una operacion gravada con el Impuesto General a las Ventas, sino que al
momento de la operacién hubiera existido una posibilidad razonable de que pueda realizarla.

Que agregé que no efectud el calculo establecido en el articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto
a la Renta, debido a que durante los periodos fiscalizados aun se encontraba en etapa pre-operativa, por
lo que los intereses devengados durante dicha etapa debian ser activados o capitalizados como gastos
pre-operativos y deducidos en el primer ejercicio en el que se inicie operaciones o amortizados en un
periodo no mayor de 10 aflos computados a partir del referido ejercicio, de conformidad con lo previsto en
el inciso g) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta; en consecuencia, las reglas de
subcapitalizacion resultaran aplicables unicamente cuando haya iniciado operaciones, toda vez que para
poder calcular el coeficiente correspondiente se debe considerar el patrimonio neto obtenido en el
ejercicio anterior a aquel en el que se inicie la etapa productiva.

Que asimismo, refirié que las operaciones de endeudamiento con empresas vinculadas cuyos intereses
se encontraron gravados con el Impuesto General a las Ventas fueron las realizadas por

por concepto de utilizacion y
prestaciéon de servicios.

Que segun el Punto 2 del Anexo N° 1 al Resultado del Requerimiento N° , de fojas 20048
a 20057, la Administracion dio cuenta del escrito, documentos presentados y exhibidos, e indicd que las
adquisiciones que no cumplen los requisitos de costo o gasto previsto por el regimen del Impuesto a la
Renta no daran derecho al uso del crédito fiscal para efecto del Impuesto General a las Ventas.

Que adicionalmente, indicé que dado que los costos o gastos se reconocen cuando se incurren, la
calificacidon de la deducibilidad de un gasto se realiza en el ejercicio en que este se devengue
procediéndose a su deduccién cuando la empresa inicie sus actividades o se difiere de tratarse de un
gasto preoperativo; por lo que el cumplimiento de los requisitos o condicionamientos que prevé la Ley del
Impuesto a la Renta a efecto de calificar un gasto como causal o no, se realiza a la fecha de su devengo,
esto es, en el ejercicio en que se produce o incurre. Concluye que en consecuencia los gastos incurridos
en |a etapa pre operativa que generen crédito fiscal para efecto del Impuesto General a las Ventas deben
cumplir con el principio de causalidad en el ejercicio en que se devenguen.

Que del Anexo N° 2 del referido resultado del requerimiento, de fojas 20046 y 20047, se aprecia que la
Administracion tomdé como base de calculo para el monto maximo de endeudamiento acumulado
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respecto de los intereses devengados en los ejercicios 2011 y 2012, los patrimonios de los ejercicios
2010 y 2011, respectivamente, determinando con ello reparos por exceso del crédito fiscal de octubre de
2011 a setiembre de 2012.

Que posteriormente, mediante el Anexo N° 1 al Requerimiento N° emitido de acuerdo
con el articulo 75 del Codigo Tributario, de fojas 20018 y 20019, la Administracién comunico las
conclusiones determinadas en el procedimiento de fiscalizacién, a efecto que la recurrente presente por
escrito sus observaciones hasta el 25 de junio de 2015.

Que en respuesta, mediante escrito de 25 de junio de 2015, de fojas 14755 a 14773, la recurrente reitero
lo indicado en su escrito del 26 de noviembre de 2014.

Que en el Punto 2 del Anexo N° 1 al Resultado del Requerimiento N° _de fojas 19999 y
20001 a 20006, la Administracion dio cuenta del escrito presentado e indicé que la evaluacién de la
operacién como costo o gasto y su deducibilidad debe realizarse al momento de la operacion y su
registro, por lo que la recurrente debid mantener un control y analisis de las operaciones, mas aun si el
proyecto de inversién tenia una duracién superior a 10s cuatro ejercicios.

Que advirtié que la recurrente no niega que deba aplicarse los limites del endeudamiento entre partes
vinculadas a efecto de determinar la deduccion de intereses previsto en el numeral 6 del inciso a) del
articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, sino que posterga su aplicacién a partir del
ejercicio en que se inicie operaciones; sin embargo, ello resulta inaplicable.

Que afadié que en el caso de la subcapitalizacion se entiende que en los estados financieros existe un
importe de préstamos de empresas vinculadas tres veces mayor al patrimonio neto, por lo que el
proposito de las reglas de subcapitalizacion es evitar que una entidad participe en los resultados de otra,
sin embargo, al considerar la totalidad de gastos por intereses de préstamos de vinculadas, la empresa
estaria asumiendo gastos de intereses por préstamo reduciendo la renta neta imponible del ejercicio o
ejercicios posteriores mediante la amortizacién, lo cual no existiria si en vez de préstamos los fondos
hubiesen ingresado como aporte de capital.

Que concluyd que dado que ia recurrente no calculd el limite del gasto por intereses por endeudamiento
con partes vinculadas y que consideré como crédito fiscal correspondiente a dichos intereses importes
superiores al limite establecido en la Ley del Impuesto a la Renta, correspondia mantener el reparo.

Que conforme con lo actuado durante el procedimiento de fiscalizaciéon, se puede advertir que la
Administracion repar6 parte del crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas respecto de los intereses
pagados por la recurrente a empresas vinculadas por los préstamos que le fueron otorgadas por estas,
considerando que aun cuando estos intereses se generaron en la etapa pre-operativa, se encontraban
sujetos a las limitaciones por endeudamiento entre partes vinculadas (subcapitalizacion), previstas en la
Ley del Impuesto a la Renta, y que estos limites debian ser determinados en los periodos en los cuales
se incurrieron, incluso si fuesen anteriores al inicio de operaciones.

Que de la resolucién apelada, de fojas 52440 y 52441, se aprecia que |a Administracion, en cuanto a los

gastos de financiamiento contenidos en las Facturas N° respecto de los
préstamos que obtuvo la empresa que administrd las operaciones de la recurrente i )
con las financistas sostuvo que no

existia evidencia que demostrara su relacion directa con la generacién de renta o con el mantenimiento
de la fuente de la recurrente, por lo que debia mantenerse la observacién en este extremo, no obstante
conforme se advierte en el Requerimiento N° y su resultado, que sustentan los valores
impugnados, las observaciones realizadas solo se limitaron a cuestionar el uso del crédito fiscal en base
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a las normas de subcapitalizacidn, por lo que aquellos fundamentos han sido adicionados en instancia de
reclamacién por parte de la Administracion.

Que de acuerdo con el articulo 127 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF, el 6rgano encargado de resolver esta facultado para hacer un nuevo
examen completo de los aspectos del asunto controvertido, hayan sido o no planteados por los
interesados, llevando a efecto cuando sea pertinente nuevas comprobaciones, precisandose que
mediante la facultad de reexamen el érgano encargado de resolver solo puede modificar los reparos
efectuados en la etapa de fiscalizacion o verificacion que hayan sido impugnados, para incrementar sus
montos o para disminuirlos.

Que si bien fa Administracién tiene la potestad de realizar un nuevo examen completo de los aspectos del
asunto controvertido de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 127, ello no la facultaba a
adicionar nuevos fundamentos.

Que en tal sentido, toda vez que la Administracion en la resolucién apelada adicioné el mencionado
fundamento respecto del reparo al crédito fiscal por intereses por operaciones de endeudamiento entre
partes vinculadas (subcapitalizacién), manteniendo este bajo un aspecto adicional que no habia sido
considerado en los valores impugnados, lo que no se ajusta a lo dispuesto por el aludido articulo 127,
prescindio del procedimiento legal establecido, por lo que de conformidad con el numeral 2 del articulo
109 del Cédigo Tributario'?® procede declarar la nulidad de la resolucion apelada en cuanto a la adicién
efectuada.

Que de otro lado, el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF, modificado mediante Ley
N° 29646, establece que el crédito fiscal esta constituido por el Impuesto General a las Ventas
consignado separadamente en el comprobante de pago, que respalde la adquisicion de bienes, servicios
y contratos de construccion, o el pagado en la importacién del bien o con motivo de la utilizacion en el
pais de servicios prestados por no domiciliados, y que sélo otorgan derecho a crédito fiscal las
adquisiciones de bienes, las prestaciones o utilizaciones de servicios, contratos de construccion o
importaciones que reunan los requisitos siguientes: a) que sean permitidos como gasto o costo de la
empresa, de acuerdo a la legislacion del Impuesto a la Renta, aun cuando el contribuyente no esté afecto
a este Ultimo impuesto, y b) que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el impuesto?84.

Que el articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto
Supremo N° 179-2004-EF, dispone que a fin de establecer la renta neta de tercera categoria se deducira
de la renta bruta los gastos necesarios para producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con
la generacién de ganancias de capital, en tanto la deduccion no esté expresamente prohibida por dicha
ley.

Que el primer parrafo del inciso a) del citado articulo 37, antes de la modificacion dispuesta por el
Decreto Legislativo N° 1424, sefiala que son deducibles los intereses de deudas y {os gastos originados
por la constitucion, renovacion o cancelacién de las mismas siempre que hayan sido contraidas para
adquirir bienes o servicios vinculados con la obtencién o produccién de rentas gravadas en el pais o
mantener su fuente productora, con las limitaciones previstas en los parrafos siguientes del citado inciso.

Que el ultimo parrafo del mencionado inciso dispone que seran deducibles los intereses provenientes de
endeudamientos de contribuyentes con partes vinculadas cuando dicho endeudamiento no exceda del

8 Segun el cual, son nulos los actos de la Administracién dictados prescindiendo totalmente del procedimiento legal
establecido, o que sean contrarios a la ley o norma con rango inferior.
'8 |gual texto contiene dicho articulo modificado mediante Decreto Legislativo N° 1116, aplicable también al caso de autos.
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resultado de aplicar el coeficiente que se determine mediante decreto supremo sobre el patrimonio del
contribuyente. Afade este parrafo que los intereses que se obtengan por el exceso de endeudamiento
que resulte de la aplicacién del coeficiente no seran deducibles.

Que el primer parrafo del numerai 6 del inciso a) del articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto a
la Renta, aprobado por el Decreto Supremo N° 122-94-EF, modificado por Decreto Supremo N° 045-
2001-EF, estable que el monto maximo de endeudamiento con sujetos 0 empresas vinculadas, a que se
refiere el Ultimo parrafo del inciso a) del articulo 37 de la Ley, se determinara aplicando un coeficiente de
3 (tres) al patrimonio neto del contribuyente al cierre del ejercicio anterior; y en el penultimo parrafo de
dicho numeral se indica que si en cualquier momento del ejercicio el endeudamiento con sujetos o
empresas vinculadas excede el monto maximo determinado en el primer parrafo de este numeral, solo
seran deducibles los intereses que proporcionalmente correspondan a dicho monto maximo de
endeudamiento.

Que como puede advertirse, tratdndose de gastos de intereses provenientes de endeudamientos con
partes vinculadas, la Ley del Impuesto a la Renta permite su deducibilidad hasta un determinado limite,
por lo que cualquier exceso del limite fijado no constituira gasto deducible.

Que por su parte, el inciso g) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta dispone que los gastos de
organizacion, los gastos pre-operativos iniciales, los gastos pre-operativos originados por la expansion de
las actividades de la empresa y los intereses devengados durante el periodo pre-operativo, a opcion det
contribuyente, podran deducirse en el primer ejercicio o amortizarse proporcionalmente en el plazo
maximo de 10 afos.

Que segun el inciso d) del articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, la amortizacion
a que hace referencia el inciso g) del anotado articulo 37, se efectuarad a partir del ejercicio en que se
inicie la produccion o explotacion, asimismo, sefiala que una vez fijado el plazo de amortizacion solo
podra ser variado previa autorizacién de la SUNAT.

Que en cuanto a la amortizacién de los gastos preoperativos, esta se realizard a partir del ejercicio en
que se inicie la produccion o explotacion, segun ha indicado este Tribunal en la Resolucién N° 05349-3-
200585,

Que con relacion al otro supuesto contenido en el citado inciso g) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a
la Renta, segun el cual los gastos preoperativos iniciales, los gastos preoperativos originados por la
expansién de las actividades de la empresa y los intereses devengados durante el periodo preoperativo
pueden deducirse en el primer ejercicio, resulta necesario definir lo que se entiende por “primer ejercicio”.

Que sobre el particular, es relevante lo sefalado en la Resoluciéon N° 00467-5-2003 en la que, citando a
Jan R. Williams, se indica que “(...) en virtud del concepto de imputacion, se requiere que para
determinar la utilidad neta de un ejercicio especifico se imputen al ingreso del ejercicio los costos con los
cuales esta relacionado. En tal sentido, al igual que lo mencionado en las NIC, si el ingreso se difiere a
ejercicios posteriores, también deben diferirse los costos conexos. En efecto, la NIC 1 precisa que el
registro contable de los ingresos y de los costos y gastos, corresponde a los estados financieros de los
periodos con los cuales guardan relacién'®”, por lo que continda sefialando que tanto el inciso g) del

85 En dicha resolucion se precisa que de una interpretacion sistematica, se tiene que la amortizacion a que se refiere el
inciso g) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, debera efectuarse a partir del ejercicio en el que se hubiera
iniciado la produccion o explotacion, entendiéndose por ejercicio al periodo que se inicia el 1 de enero de cada afo y que
finaliza el 31 de diciembre del mismo afio, y proporcionalmente, esto es, en partes iguales entre los afios del plazo que el
contribuyente opté para efecto de dicha amortizacion.

Cabe indicar que en 1997, la referida NIC N° 1 fue modificada en el extremo referido a la Presentacion de los Estados
Financieros, a fin de introducir un nuevo elemento para efectos de la aplicacién del concepto de devengado: la
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articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta como el inciso d) del articulo 21 del Reglamento de la citada
ley “(...) guardan coherencia con los lineamientos establecidos en las normas y doctrina contable, dado
que permiten correlacionar los gastos pre operativos con los ingresos generados al momento de haber
incurrido en ellos, siendo necesario establecer, aun cuando dichas normas no lo indiquen expresamente,
un control mediante el cual se lleve a cabo el registro, valuacion y amortizacion de los gastos pre
operativos”.

Que ello tiene sustento en el postulado contable basico de equiparacién, asociacion o “matching” de
ingresos y gastos, en tal sentido, debe entenderse que el primer afic al que hace referencia la norma no
puede ser otro que el de inicio de producciéon o explotacion, pues de lo contrario, en los casos en que
existieran varios arfios anteriores a dicho inicio, se tendria que existen varios “primeros afos” en los que
podrian deducirse los gastos preoperativos, lo cual no resuita posible de sostener.

Que tal como se advierte de lo actuado, ambas partes reconocen que los intereses materia de reparo
corresponden a los endeudamientos de la recurrente con sus vinculadas, asi como que dichos intereses
se generaron durante la etapa pre-operativa de la recurrente, advirtiendose la discrepancia en la
aplicacion de la limitacién prevista en el inciso a) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, sobre
el monto maximo de endeudamiento entre vinculadas; considerando, entre otros, la Administracion que
debe efectuarse la medicion de los limites de endeudamiento cuando se ha incurrido en tales gastos, en
tanto la recurrente sostiene que ello se efectuara cuando se inicien las operaciones'8’.

Que al respecto, conforme se ha indicado en los considerandos anteriores, los intereses devengados
durante el periodo pre-operativo pueden deducirse en el primer ejercicio™ o amortizarse
proporcionalmente en el plazo maximo de 10 afos'®; asi, el inciso g) del articulo 37 de la Ley del
Impuesto a la Renta como el inciso d) del articulo 21 del Reglamento de la citada ley permiten
correlacionar los gastos pre-operativos con los ingresos generados al momento de haber incurrido en
ellos, difiriendo aquellos al momento en el que se inicie la produccién o explotacion para determinar la
utilidad neta del ejercicio.

Que en tal sentido, la mencionada norma prevé el momento en el cual se efectuara la determinacion de la
renta neta considerando los intereses devengados en la etapa pre-operativa, por lo que las limitaciones
que resulten aplicables a esta deduccién o amortizacion, deberan observarse a su vez en dicho momento
segun las reglas previstas para tal supuesto.

Que en ese sentido, el numeral 6 del inciso a) del referido articulo 21 del mencionado reglamento,
dispone gque el patrimonio neto sobre el cual se establecera el limite de endeudamiento sera el obtenido
al cierre del ejercicio anterior, esto es, el gjercicio anterior al de la determinacion de la renta neta'¥®, io
que implica al de la deduccién del gasto o al del inicio de su amortizacién.

“asociacién”, de acuerdo con el cual resulta indispensable vincular directamente el ingreso que aparece en el estado de
resultados con fodos los gastos en los cuales se incurre en la generacion de ese ingreso, por existir una relacion de
causa y efecto entre los ingresos y los gastos, modificacion que en todo caso debe ser tomada en cuenta para efectos
del analisis de este expediente por tratarse, simplemente, de la incorporaciéon de un concepto que aun cuando en el
periodo acotado no estaba recogido a nivel normativo, si contaba con reconocimiento en la doctrina contable (“Principio
de Correlacion”).

Motivo por el cual no determino los limites de endeudamiento en los periodos fiscalizados, al encontrarse en la etapa pre-
operativa.

Corresponde al inicio de produccion o explotacion, tal como se concluyé en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 00467-5-
2003.

A partir del ejercicio en que se inicie la produccién o explotacion, segun lo indicado por la Resolucién del Tribunal Fiscal
N° 05349-3-2005, citada previamente.

Debe tenerse en cuenta que el referido articulo 21 regula aspectos de la determinacion de la renta neta de tercera

categoria.
l/’ / 120 n
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Que por consiguiente, la medicién de los limites del endeudamiento con vinculadas en el caso de
intereses devengados en la etapa pre-operativa, se realiza en el ejercicio en el que se inicia la produccién
o explotacion, considerando para ello el patrimonio neto del ejercicio anterior y comparandolo con los
acumulados de endeudamiento con vinculadas por cada ejercicio anterior’®".

Que incluso debe advertirse que ello resulta razonable en el caso de los limites para endeudamientos con
vinculadas (subcapitalizacién), dado que al tratarse de una norma antielusiva que pretende evitar la
desnaturalizacién de un aporte de capital por un financiamiento y con ello el beneficio de los efectos de
una deduccién de un gasto por intereses en lugar de un pago por distribucién de dividendos, conlleva
implicitamente que la empresa deba encontrarse en etapa operativa, al tener recién a partir de dicho
momento la posibilidad de generar tales dividendos, lo que evidentemente no ocurre en la etapa pre-
operativa, por lo gue no corresponderia efectuar dicha medicidén en esta etapa.

Que en ese sentido, dado que la Administracién ha determinado los limites por endeudamiento con
empresas vinculadas, respecto de los intereses devengados por la recurrente durante su etapa pre-
operativa, aspecto sobre el cual basa el reparo al crédito fiscal bajo analisis, lo que no es conforme a ley,
corresponde levantarlo y revocar la resolucién apelada en dicho extremo; careciendo, en consecuencia
de relevancia pronunciarse sobre la procedencia de la aplicaciéon de dichos limites para efecto de la
determinacién del derecho al crédito fiscal correspondiente.

Que asimismo, teniendo en cuenta el sentido del fallo en este extremo, carece de relevancia emitir
pronunciamiento acerca de los demas alegatos que sobre dicho reparo formulé ta recurrente.

Que teniendo en cuenta que el reparo al crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas de diciembre de
2011 a setiembre de 2012 por comprobantes de pago de compra gue no sustentan el crédito fiscal por las
adquisiciones de bienes y servicios con documentacién fehaciente ha sido levantado en algunos casos y
mantenido en otros, asi como en el caso del reparo al crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas de
octubre de 2011 a setiembre de 2012 por intereses por operaciones de endeudamiento entre partes
vinculadas (subcapitalizaciéon) ha sido levantado en esta instancia, ademéas que en instancia de
reclamacion la recurrente reconocid el reparo al reparo al crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas
de enero a setiembre de 2012 por contabilizacién en moneda extranjera, corresponde revocar la
resolucion apelada, dejandose sin efecto las Resoluciones de Determinacion N°

giradas por el Impuesto General a las Ventas de octubre y noviembre de 2011; en tanto
que respecto de las Resoluciones de Determinacion N° , debe
efectuarse la reliquidacion correspondiente, lo que incluye el importe que por devolucién indebida del
Régimen de Recuperacion Anticipada del Impuesto General a las Ventas de junio y agosto de 2012
efectué la Administracién.

Resoluciones de Multa N°

Que la recurrente sostiene que las resoluciones de multa han sido liquidadas incorrectamente, en exceso
y sin sustento legal, dado que la infraccién es una sola (declaracién de un mayor crédito), por lo que la
sancién debe ser también una sola, cuyo importe dependera si el saldo aumentado indebidamente ha
sido materia de devolucién o no (100% o 50% del saldo aumentado, respectivamente), siendo que de las
resoluciones de multa impugnadas puede apreciarse que la Administracién ha aplicado una sancion
equivalente al 50% de! crédito fiscal declarado en exceso y ademas ha aplicado el 100% cuando ese

91 Ello dado que conforme se aprecia del mencionado numeral 6 del inciso a) del articulo 21 del citado reglamento, la
medicién se realiza por ejercicio, lo que se advierte al precisar que cuando en el ejercicio se exceda del monto maximo
solo seran deducibles los intereses que proporcionalmente corresponda al monto maximo de endeudamiento. Por lo que
no resultaria razonable comparar el total del endeudamiento de la etapa pre-operativa con el patrimonio del ejercicio

anterior al de inicio de operaciones.
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mismo crédito fiscal ha sido materia de devolucién, lo que se puede verificar de la sancién de multa
correspondiente al mes de junio de 2012, en la que se aplica el 100% sobre el integro de los importes
devueltos correspondientes a meses anteriores y sobre los cuales también se ha aplicado una sancién
del 50% del mismo crédito en el mes en que fue declarado; pretendiendo con ello aplicar dos sanciones
distintas sobre un mismo hecho, lo que conllevaria a aplicar un monto equivalente al 150% del crédito
declarado en exceso, lo que acarrea la nulidad de dichos valores.

Que senala que el Tribunal Constitucional reconocié que la potestad sancionadora de la Administracion
debe respetar las garantias esenciales minimas que le imponen los principios del Derecho Penal, tales
como los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, presuncion de inocencia o de licitud, entre otros,
los cuales se encuentran expresamente reconocidos en el articulo 248 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, y que son de obligatorio cumplimiento.

Que agrega que la imposicién de una sancién es un acto de atribucion de responsabilidad, que conlleva
el ejercicio de un comportamiento libre del agente que se expresa con consciencia y voluntad, por ello la
culpabilidad constituye un elemento que debe de ser verificado al momento de determinarse la comision
de una infraccion tributaria, esto es, las autoridades administrativas estan obligadas a considerar la
existencia o no de la intencionalidad, el perjuicio causado y las circunstancias de la ocurrencia de dicha
infraccion, no debiendo tener en cuenta aquellas conductas que estando tipificadas se originen en una
interpretacion razonable de la norma, en una laguna normativa o en una defectuosa técnica legislativa,
sean consecuencia de una actuacién efectuada conforme a los criterios, informaciones o precedentes
fijados por la propia Administracion Tributaria, en la absolucién de consultas, en diversas comunicaciones
o en actos administrativos emitidos anteriormente, o se originen en supuestos en los que concurren caso
fortuito o fuerza mayor o se realicen por personas que carezcan de capacidad de ejercicio; en ese
sentido, el criterio de determinacién objetiva en materia sancionadora tributaria vulnera los principios de
culpabilidad y presuncién de inocencia o licitud, lo que ha sido reconocido por el Tribunal Constitucionali
mediante las sentencias recaidas en los Expedientes N° 003-2005-PI/TC y 2868-2004-AA/TC, y por el
Tribunal Fiscal en las Resoluciones N° 082-3-97 y 2727-4-96.

Que manifiesta que si bien el articulo 165 del Codigo Tributario prevé que las infracciones tributarias se
determinan objetivamente, se debe tener en cuenta que en el numeral 1 del articulo 170 del referido
codigo contempla un supuesto de excepcién por el cual las infracciones se pueden determinar
subjetivamente, por lo que resulta aplicable; mas aun si mediante la Quinta Disposicién Complementaria
y Final del Decreto Legislativo N° 1315 se dispuso que las administraciones tributarias, entre ellas la
SUNAT y el Tribunal Fiscal, se sujetarian a los principios de la potestad sancionadora previstos en los
articulos 168 a 171 del mencionado cédigo; en ese sentido, se ratifica el criterio que los entes publicos
deben aplicar, entre otros, la institucion de la duda razonable establecida en el articulo 170 antes
glosado.

Que refiere que la Administracién no ha seguido el procedimiento sancionador previsto en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, ademas que la normatividad procedimental tributaria no debe de
apartarse de los derechos, garantias y principios recogidos en la citada ley, es decir, no debe desvirtuar
los fines del procedimiento administrativo; en consecuencia, cuando la SUNAT ejerce sus poderes
sancionadores debe respetar el contenido esencial de los valores fundamentales del ordenamiento
sancionador. Asimismo, cita la Sentencia establecida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, en la que
se reconocié los principios de legalidad, tipicidad, presuncién de inocencia, entre otros, como principios
basicos del derecho sancionador, los cuales deben de aplicarse en los ambitos penal y administrativo,
aunque en este ultimo puede haber matices propios de la naturaleza que tiene dicho ambito.

Que asimismo, alega que el Tribunal Constitucional proscribe la imposicion de una sancion que no sea el

resultado de un previo procedimiento administrativo sancionador, tal como se dej6 constancia en la
sentencia recaida en el Expediente N° 04965-2008-AA, por lo que en atencién a los numeral 1y 3 a 5 del
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articulo 255 de la Ley N° 27444, el anotado procedimiento debe ser iniciado siempre de oficio y la
Administracién debe sancionar luego de haber realizado todas las actuaciones necesarias para el
examen de los hechos, recabando los datos e informaciones relevantes para determinar la configuraciéon
de la infraccién, aunque el administrado no haya presentado sus descargos ante la imputacién de la
supuesta comision de la infraccién, toda vez que aquella tiene la carga de la prueba; sin embargo, en el
presente caso, la Administracion se ha limitado a verificar sus registros informaticos para atribuir la
comisién de la infraccién bajo analisis, por lo que infringi6 el principio de presuncion de inocencia, asi
como las garantias previstas en ios articulos 254 y 255 de la mencionada ley; por lo que las resoluciones
de multas deben ser dejadas sin efecto.

Que indica que las Resoluciones de Muita N°

a deben ser dejadas sin efecto en aplicacion del principio de retroactividad benigna de
normas sancionatorias, el cual es de plena aplicacién. Precisa que a raiz de la modificacién incorporada
por el Decreto Legislativo N° 1311, respecto de la infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del
Cadigo Tributario, ya no se sanciona la declaracién de saldos, créditos u otros conceptos similares
determinados indebidamente, sino la declaracién de un tributo inferior al que debié declararse, y si bien
dichas resoluciones de multa fueron emitidas con anterioridad a la entrada en vigencia del citado decreto
legislativo, debe tenerse en cuenta el mencionado principio, el cual es también aplicable en sede
administrativa tributaria, de acuerdo con una interpretacién sistematica de los articulos 2 (numeral 24) y
103 de la Constituciéon Politica, como lo reconocen diversas sentencias del Tribunal Constitucional y la
Sentencia de Casacidén N° 2448-2014 LIMA, y debido a que su fundamento dogmatico es el principio de
igualdad, el cual limita el ejercicio de la potestad tributaria, de acuerdo con lo establecido por el articulo
74 de la Constitucion Politica. Reitera que los principios del Derecho Penal son aplicables al Derecho
Administrativo Sancionador al limitar y regular un mismo objeto, cual es, el poder punitivo del Estado,
respecto de lo cual cita las sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 02050-
2002-AA/TC, 00156-2012-PHC/TC y 2192-2004-AA/TC.

Que finalmente, invoca la inconstitucionalidad de! articulo 181 del Cédigo Tributario cuando contempla la
actualizacion de las muitas aplicando el interés moratorio a que se refiere el articulo 33 del anotado
codigo, por cuanto en atencion al articulo 74 de la Constitucién Politica del Peru, el mencionado interés
solo se justifica en el caso de los tributos toda vez estos tienen como finalidad financiar al estado, esto
es, tiene una naturaleza recaudatoria, lo que no ocurre en el caso de las sanciones pecuniarias, cuyo
objeto es el de disuadir conductas ilicitas previstas legalmente, siendo que estas se verian incrementadas
de manera desproporcionada.

Que por su parte, la Administracidn respecto a la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del
Cadigo Tributario, correspondiente a octubre de 2011 a mayo de 2012 y julio de 2012 a setiembre de
2012, indica que esta se sustenta en los reparos contenidos en la determinacion del Impuesto General a
las Ventas de tales periodos, los que se han mantenido, no correspondiéndole la rebaja del 60% de la
multa por la subsanacién parcial correspondiente al reparo reconocido sobre |a contabilidad en moneda
extranjera, dado que el beneficio previsto en el ultimo parrafo del numeral 1 del articulo 13-A de la
Resolucion de Intendencia N° 180-2012/SUNAT, solo le corresponde a los tramos de rebaja
contemplados en los incisos a) y b), no asi al ¢) como es su caso; sin perjuicio de ello procedid a aplicar
los pagos de 7 de agosto de 2015 como pagos a cuenta contra las multas emitidas producto de la
fiscalizacion.

Que agrega en cuanto a la infraccion por el mismo numeral del citado articulo 178 correspondiente a
junio de 2012, que la sancidén es equivalente al monto del Impuesto General a las Ventas devuelto
indebidamente por dicho periodo, habiéndose calculado la misma en funcién al inciso d) de la Nota 21 de
la Tabla | de Infracciones y Sanciones del Codigo Tributario, el que establece que corresponde al 100%
del Impuesto devuelto indebidamente, por lo que no corresponde |a aplicacion del inciso a) de la referida
nota, como pretende la recurrente, finalmente, procede a modificar el monto de la multa al haberse
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ajustado el monto devuelto indebidamente por Recuperaciéon Anticipada del Impuesto General a las
Ventas a S/ 140 228 164,83.

Que obran a fojas 30160 a 30183, las Resoluciones de Multa N°
giradas por la comision de la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Codigo Trlbutarlo
vinculadas con el Impuesto General a las Ventas de octubre de 2011 a setiembre de 2012.

Que el articulo 165 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
135-99-EF, establece que la infraccion sera determinada en forma objetiva y sancionada
administrativamente, entre otros, con penas pecuniarias.

Que el numeral 1 del articulo 178 del citado cédigo, modificado por Decreto Legislativo N° 953, disponia
gue constituye infraccion no incluir en las declaraciones ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones
y/lo rentas y/o patrimonio y/o actos gravados y/o tributos retenidos o percibidos, y/o aplicar tasas o
porcentajes o coeficientes distintos a los que les corresponde en la determinacion de los pagos a cuenta
o anticipos, o declarar cifras o datos falsos u omitir circunstancias en ias declaraciones, que influyan en la
determinacion de la obligacion tributaria, y/o que generen aumentos indebidos de saldos o pérdidas
tributarias o créditos a favor del deudor tributario y/o que generen la obtencién indebida de notas de
crédito negociables u otros valores similares.

Que segun la Tabla | de Infracciones y Sanciones del anotado cédigo, modificada por Decreto Legislativo
N° 981, aplicable a las personas y entidades generadoras de rentas de tercera categoria, la sancion
aplicable a la referida infraccién es una multa equivalente al 50% del tributo omitido, & 50% del saldo,
crédito u otro concepto similar determinado indebidamente, 6 15% de la pérdida indebidamente
declarada, 6 100% del monto obtenido indebidamente, de haberse obtenido la devolucion.

Que la Nota 21 de la aludida Tabla referia que el tributo omitido o el saldo, crédito u otro concepto similar
determinado indebidamente o pérdida indebidamente declarada, sera la diferencia entre el tributo o saldo,
crédito u otro concepto similar o pérdida declarada y el que se debid declarar.

Que la nota en mencién sefalaba que tratandose de tributos administrados y/o recaudados por la
SUNAT, el tributo omitido o el saldo, crédito u otro concepto similar determinado indebidamente o perdida
indebidamente declarada, seria la diferencia entre el tributo resultante o el saldo, crédito u otro concepto
similar o pérdida del periodo o ejercicio gravable, obtenido por autoliquidacién o, en su caso, como
producto de la fiscalizacién, y el declarado como tributo resultante o el declarado como saldo, crédito u
otro concepto similar o pérdida de dicho periodo o gjercicio; y que para estos efectos no se tomaria en
cuenta los saldos a favor de los periodos anteriores, ni las pérdidas netas compensables de ejercicios
anteriores, ni los pagos anticipados y compensaciones efectuadas.

Que la citada nota establecia que para el caso del Impuesto General a las Ventas, se entiende por tributo
resultante al resultado de la diferencia entre el impuesto bruto y del credito fiscal del periodo, y en caso,
el referido crédito exceda el impuesto bruto, el resultado sera considerado saldo a favor.

Que asimismo, en el inciso d) de la mencionada nota se dispuso que en el caso que se hubiera obtenido
la devolucion y esta se originara en el goce indebido del Régimen de Recuperacion Anticipada del
Impuesto General a las Ventas, el 100% del impuesto cuya devolucién se hubiera obtenido
indebidamente.

Que las Resoluciones de Multa N° de fojas 30160, 30161, 30178 y
30179, se sustentan en la determinacién del lmpuesto General a las Ventas de octubre y noviembre de
2011, contenidas en las Resoluciones de Determinaciéon N° de

fojas 30225 y 30226, las cuales han sido dejadas sin efecto en esta instancia, bor lo que corresponde
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emitir similar pronunciamiento y revocar la resolucién apelada en este extremo, dejandose sin efecto
dichas sanciones de multa.

Que las Resoluciones de Muita N°

, de fojas 30162 a 30177, 30180 y 30181, fueron giradas sobre la base, entre otros, de los
reparos al crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas de diciembre de 2011 y enero a mayo y julio a
setiembre de 2012 por comprobantes de pago de compra que no sustentan el crédito fiscal por las
adquisiciones de bienes y servicios con documentaciéon fehaciente, y por exceso de intereses de
endeudamiento con empresas vinculadas, contenidos en las Resoluciones de Determinaciéon N°

, ¥ teniendo en cuenta que en esta

instancia se dispuso la reliquidacion de estos Ultimas, corresponde revocar la resolucién apelada en este
extremo, debiendo la Administracién proceder igualmente a la reliquidacion de las sanciones de multa
conforme con lo expuesto.

Que la Resolucion de Multa N° . de fojas 30182 y 30183, fue emitida en relacion con la
determinacion de la devolucion indebida del Régimen de Recuperacion Anticipada del Impuesto General
a las Ventas del periodo de junio de 2012, relacionada con los comprobantes de pago detallados en el
Anexo N° 1.3 de las Resoluciones de Determinacién N° , de foja
30213, correspondientes a los periodos de diciembre de 2011 a junio de 2012, que fueron reparados por
no sustentarse el crédito fiscal por las adquisiciones de bienes y servicios con documentacién fehaciente,
respecto de los cuales se ha emitido pronunciamiento al analizarse la procedencia de dichas resoluciones
de determinacién, cuya reliquidacién se ha ordenado, por lo que corresponde emitir similar
pronunciamiento, y en consecuencia, procede revocar la resolucién apelada en este extremo, debiendo la
Administracion efectuar la reliquidacién de la sancidn de multa acorde con Io analizado
precedentemente'®.

Que sin perjuicio de lo expuesto, es preciso sefalar que de las resoluciones de muilta mencionadas se
advierte que la Administracién no ha impuesto dos sanciones distintas sobre un mismo hecho, sino que
por el contrario, aquella ha apticado las sanciones que corresponden a los hechos infractores verificados
en cada caso, en aplicacion de lo dispuesto por la Tabla | de Infracciones y Sanciones del cédigo
Tributario y su Nota 21, por lo que no resultan amparables los alegatos de la recurrente en este extremo,
asi como la nulidad invocada.

Que en relacién con los argumentos de la recurrente referidos a que la potestad sancionadora de la
Administracién debe respetar las garantias esenciales minimas que le imponen los principios del Derecho
Penal, detallados en el articulo 248 de la Ley N° 27444, y a que la imposicién de una sancion es un acto
de atribucién de responsabilidad por el cual la culpabilidad constituye un elemento que debe de ser
verificado, esto es, la intencionalidad, el perjuicio causado y las circunstancias de la ocurrencia de la
infracciones, por lo que el criterio de determinacién objetiva en materia sancionadora tributaria vulnera los
principios de culpabilidad y presuncién de inocencia o licitud, citando para ello el pronunciamiento emitido
por el Tribunal Constitucional en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 003-2005-PI/TC y 2868-
2004-AA/TC, y agregando que este Tribunal en ciertas ocasiones ha considerado el aspecto subjetivo a
efecto de la aplicacion de sanciones, para lo cual cita a las Resoluciones N° 082-3-97 y 2727-4-96; debe
indicarse, en primer término, que el articulo 165 del Cddigo Tributario establece que las infracciones se
determinan en forma objetiva, y en el caso de la infraccién prevista por el numeral 1 del articulo 178 del
anotado coédigo se sanciona el incumplimiento de una obligacion formal, que es la de presentar las
declaraciones tributarias consignando en ellas datos reales y correctos, la cual se configura en forma
independiente al cumplimiento de la obligacién tributaria sustantiva, por lo que, de acuerdo con el criterio

92 Cabe precisar que conforme se verifica de autos, de fojas 30162, 30164, 30168, 30170, 30172, 30174, 30176, 30180 y
30182 y 52377, la Administracién considerd en el calculo de las mencionadas sanciones de multa los pagos parciales
efectuados por ia recurrente, respectivamente.
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recogido en la Resolucion N° 16873-8-2012, entre otras, no se requiere para su configuracion que la
Administracién pruebe el dolo o culpa de los contribuyentes, ni su intencién dirigida a perjudicar los
intereses del fisco, ya que esta no es relevante para la configuracion de la infraccién, conforme con el
criterio recogido, entre otras, en las Resoluciones N° 04914-8-2013 y 10118-8-2016. En esa linea, sobre
las sentencias del Tribunal Constitucional citadas por la recurrente, las cuales refieren que debe tomarse
en consideracién la conducta del contribuyente (criterio subjetivo) y el principio de culpabilidad, cabe
reiterar lo sefialado por el citado articulo 165 del Codigo tributario, siendo ademas que dichas sentencias
son aplicables al caso dilucidados en ellas; no resultando, asimismo pertinentes fas Resoluciones del
Tribunal Fiscal N° 082-3-97 y 2727-4-96, invocadas por la recurrente, toda vez que en el primer caso este
Tribunal dispuso la remisién de lo actuado a la Administracion, en tanto se esclareciera el supuesto ilicito
penal relacionado con la controversia, mientras que la controversia que diera lugar a la Resolucién N°
2727-4-96 corresponde a la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario
aprobado por Decreto Legislativo N° 773, distinta a la que es materia de autos, debiendo precisarse que
el criterio adoptado en dicha resolucion fue variado mediante la Resolucién N° 12988-1-2009 que
constituye precedente de observancia obligatoria en la que se establecié que “La presentacion de una
declaracion jurada rectificatoria en la que se determine una obligacion tributaria mayor a la que
originalmente fue declarada por el deudor tributario acredita la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 1) del articulo 178° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 95393

Que no resulta atendible lo afirmado por la recurrente respecto a que si bien el articulo 165 del Cédigo
Tributario prevé que las infracciones tributarias se determinan objetivamente, se debe tener en cuenta lo
estipulado en el numeral 1 del articuio 170 del mencionado coédigo, por cuanto en el presente caso no se
encuentra acreditado el supuesto para su aplicacién, al no haber una interpretacién equivocada de
alguna norma. Asimismo, en ia Quinta Disposiciéon Complementaria Finai del Decreto Legislativo N° 1311,
se dispuso que la SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras Administraciones Tributarias se sujetaran a los
principios de la potestad sancionadora previstos en los articulos 168 y 171 del Codigo Tributario, no
siéndole de aplicacion lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, segun modificatoria por el Decreto Legislativo N° 1272194,

Que respecto al cuestionamiento de la recurrente por no haberse seguido un procedimiento
administrativo sancionador previo para la imposicion de las sanciones de muita, de acuerdo con lo
previsto en la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde sefalar que la Norma IX del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, solo permite la aplicacion supletoria de normas distintas a las
tributarias en lo no previsto por aquel o en otras normas tributarias, en tanto no se les opongan ni las
desnaturalicen; en tal sentido, existiendo normas especificas que regulan la determinacion de
infracciones y sanciones tributarias, contempladas en el citado cédigo, como sucede en el presente caso,
no procede, contrariamente a lo sostenido por la recurrente, aplicar el procedimiento sancionador de la
referida ley, de acuerdo con el criterio establecido por este Tribunal en las Resoluciones N° 07766-2-2009
y 12007-8-2016, entre otras. En esa linea, no resultan aplicables las sentencias del Tribunal
Constitucional invocadas por la recurrente sobre el particular.

Que tampoco resultan amparables los alegatos de la recurrente respecto a que pese a que la
Administraciéon posee la carga de la prueba, se ha limitado a verificar sus registros informaticos para
atribuir la comision de la infraccidon, por lo que se ha vulnerado el principio de presuncion de inocencia,
toda vez que de conformidad con lo estipulado en el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario se
sanciona el incumplimiento de una obligacién formal, que es la de presentar las declaraciones tributarias
consignando en ellas datos reales y correctos, la cual se configura en forma independiente al

93 Similar criterio véase en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 10614-10-2017 y 07758-4-2018.
%4 Ahora recogido en el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la mencionada ley, aprobado por el Decreto Supremo N°

004-2019-JUS.
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cumplimiento de la obligacion tributaria sustantiva, habiendo la Administracién, en el presente caso,
verificado en e! procedimiento de fiscalizacién tal incumplimiento respecto de la determinacién de las
obligaciones tributarias de la recurrente en los periodos acotados, lo que se encuentra acreditado en esta
instancia, no habiéndose limitado a tal efecto a verificar sus registros informaticos, como sefiala la
recurrente.

Que respecto a los argumentos de la recurrente dirigidos a sostener la aplicacién del principio de
retroactividad benigna y que se dejen sin efecto las Resoluciones de Multa N°

. dado que con la modificacién introducida por el
Decreto Legislativo N° 1311 ya no se sanciona la declaraciéon de saldos, creditos u otros conceptos
similares determinados indebidamente; corresponde indicar que conforme con lo dispuesto por el articulo
109 de la Constitucidon Politica del Peru la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial, salvo disposicidn contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte; y
de acuerdo con el articulo 103 de la citada carta magna, modificado por la Ley N° 28389, pueden
expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas, siendo que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

Que en concordancia con la disposicion constitucional antes glosada -en la que solo se establece la
retroactividad benigna en materia penal cuando favorece al reo- el articulo 168 del Cédigo Tributario
sefiala expresamente que las normas ftributarias que supriman o reduzcan sanciones por infracciones
tributarias, no extinguiran ni reduciran las que se encuentren en tradmite o en ejecucién. Asimismo, cabe
reiterar que la Quinta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1311, dispuso que la
SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras Administraciones Tributarias se sujetaran a los principios de la potestad
sancionadora previstos en los articulos 168 y 171 del Cédigo Tributario, no siéndole de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, segun
modificatoria por el Decreto Legislativo N° 1272 (ahora recogido en el articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la citada ley, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS).

Que de otro lado, en la Resolucion N° 2000-4-96 este Tribunal ha sefalado que el término “en tramite” o
‘en ejecucion”, tratdndose de multas, alude a todas aquellas que no estén pagadas.

Que en este orden de ideas, dado que el articulo 168 del Cédigo Tributario prevée expresamente que las
normas tributarias que supriman o reduzcan sanciones por infracciones tributarias no extinguiran ni
reducirén las que se encuentren en trdmite o ejecucion, como es el caso de autos, los argumentos de la
recurrente no resultan amparables en este extremo. En similar sentido se ha pronunciado este Tribunal
en la Resoluciones N° 11619-1-2017 y 06259-4-2018, entre otras, siendo oportuno precisar que el criterio
contenido en la Sentencia de Casacion N° 2448-2014 LIMA solo es aplicable a las partes del proceso
judicial en el que fue emitida'®.

Que con relacién a la inconstitucionalidad del articulo 181 del Cddigo Tributario alegada por la recurrente,
es menester mencionar que el Tribunal Constitucional mediante sentencia de 18 de marzo de 2014,
recaida en el Expediente N° 04293-2012-PA/TC, dejé sin efecto el precedente vinculante contenido en su
sentencia recaida en el Expediente N° 03741-2004-PA/TC, conforme con el cual, se autorizé a los
tribunales administrativos a ejercer control difuso en sede administrativa, por lo que no resulta atendible
lo argumentado sobre el particular en esta instancia.

Que el informe oral se llevé a cabo con los representantes de ambas partes, segun constancia del
informe oral de foja 52762.

%5 En similar sentido, véase la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 00819-1-2019.
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Con las vocales Flores Talavera, lzaguirre Llampasi y Sanchez Gémez, e interviniendo como ponente la
vocal lzaguirre Llampasi.

RESUELVE:

1. DECLARAR NULA la Resolucién de Intendencia N° de 8 de julio de 2016, en el
extremo que adiciona fundamentos al reparo por intereses por operaciones de endeudamiento entre
partes vinculadas.

2. REVOCAR la Resolucion de Intendencia N° de 8 de julio de 2016, en el extremo
referido a los reparos por. comprobantes de pago compra que no sustentan el crédito fiscal por las
adquisiciones de bienes y servicios con documentacién fehaciente: i) Factura N°
(Transferencia de los proyectos de obras civiles y proyectos de la construccion del

entre otros. Intangibles — Proyectos de Inversion), respecto de
(en relaciéon con las Facturas N°

(en
cuanto a la Factura N°
(respecto de la Factura N° y (Banco Y,y i)
Factura N° , én cuanto a las observaciones levantadas
respecto de la Factura N° intereses por operaciones de endeudamiento entre partes

vinculadas; devolucién indebida por recuperacion anticipada del Impuesto General a las Ventas de
junio y agosto de 2012; y las sanciones de multas vinculadas; debiendo la Administracion proceder
conforme con lo expuesto por la presente resolucién, DEJAR SIN EFECTO {as Resoluciones de
Determinacion N° y las Resoluciones de Multa N°

y CONFIRMARLA en los demas extremos impugnados.

o

SANCHEZ GOMEZ
VOCAL

Registrese, comuniquese y remitase a la SUNAT, para sus efectos.

:
FLORES TALAVER IZA%E%RE LLAMPASI

VOCAL PRESIDENTE VOCAL

<

Aguirre Davila
Secretario Relator (e)
ILL/AD/mgp
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