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Resumen

La educacion, como servicio publico, en el nivel de educacion basica regular, especial y
alternativo, es ofertado tanto por instituciones educativas publicas como por instituciones
educativas privadas, siendo estas ultimas consideradas como empresas educativas, porque
requieren de la organizacién de una o mas personas que aporten bienes y/o servicios para
brindar este servicio, previa autorizacion otorgada por el Ministerio de Educacion, luego

de la verificacion de cumplimiento de requisitos y condiciones de calidad.

Esta prestacion se concreta con la vinculacion de las partes a través de un contrato de
educacion, tema poco estudiado y escasamente legislado, pues la -ahora derogada- Ley
General de Educacion, Ley n.° 28044 (y sus antecesores) no han previsto un marco
regulatorio para tal fin; y, ante ese vacio, adquiere representatividad las normas del
derecho de proteccion del consumidor, a través de INDECOPI, precisamente para cautelar
los intereses del consumidor (estudiante) y del contratante del servicio (padre, tutor o

apoderado).

Esta proteccion es de especial importancia porque, para alcanzarla, primero se debe
conocer el estatus juridico que detenta la empresa educativa; esto implica conocer su
capacidad juridica para determinar la manera en que ésta se responsabilizard frente a los
terceros; por ello, lo que motiva el presente trabajo es analizar el momento en que se
deberia reconocer la personalidad juridica de la empresa educativa, como personas

juridicas de derecho privado.

Como quiera que, de acuerdo con lo investigado, encontraremos opiniones contrarias
respecto del momento en que la empresa educativa adquiere la personalidad juridica, se
analizard la normativa que regula a las personas juridicas de derecho publico versus la
norma que regula a las de derecho privado; y asi, opinar si se requiere de inscripciones

adicionales (en el Registro Publico) para tal reconocimiento.

Asimismo, nos enfrentamos a un escenario confuso en cuanto a la asignacion de
personalidad juridica de la institucion educativa de gestion privada que existia con
anterioridad a la vigencia de la actual LGE, ello nos obliga a hacer un parte aguas desde

lo dispuesto por el articulo 72° de la vigente LGE, debiendo dividir en dos grupos a las
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instituciones educativas: las que existian con anterioridad y las que estan por crearse;
pero, también encontraremos un sistema de creacion de empresa (con un objeto bien
delimitado) y autorizacién de funcionamiento que podria aplicarse al caso de las
instituciones educativas; esto es, la Ley del Sistema Financiero que nos proporciona una
estructura afin pues organiza el procedimiento en etapas, convirtiendo a la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP a ejercer actos de supervision y control desde

el génesis de la empresa.



Abstract

Education, as a public service, at the regular, special and alternative basic education level,
is offered by both public and private educational institutions, the latter being considered
as educational companies, because they require the organization of one or more persons
who provide goods and/or services to provide this service, prior authorization granted by
the Ministry of Education, after verification of compliance with quality requirements and

conditions.

This provision is materialized with the linking of the parties through an education
contract, a subject little studied and scarcely legislated, since the -now repealed- General
Education Law, Law No. 28044 (and its predecessors) have not provided a regulatory
framework for such purpose; and, in view of this void, the rules of consumer protection
law, through INDECOPI, become representative, precisely to safeguard the interests of
the consumer (student) and the contracting party of the service (parent, guardian or

attorney-in-fact).

This protection is of special importance because, in order to achieve it, it is first necessary
to know the legal status of the educational company; this implies knowing its legal
capacity to determine the way in which it will be liable before third parties; therefore,
what motivates the present work is to analyze the moment in which the legal personality

of the educational company should be recognized, as legal persons of private law.

Since, according to what has been investigated, we will find contrary opinions regarding
the moment in which the educational company acquires legal personality, we will analyze
the rules that regulate legal persons under public law versus the rules that regulate those
under private law; and thus, we will analyze whether additional registrations (in the Public

Registry) are required for such recognition.

Likewise, we are faced with a confusing scenario in relation to the assignment of legal
status to privately managed educational institutions that existed prior to the enactment of
the current LGE, which forces us to take a look at the provisions of Article 72 of the

current LGE, dividing educational institutions into two groups: those that existed before
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and those that are about to be created; however, we will also find a system of company
creation (with a well-defined purpose) and operating authorization that could be applied
to the case of educational institutions; that is, the Financial System Law, which provides
us with a similar structure since it organizes the procedure in stages, making the
Superintendence of Banking, Insurance and AFP to exercise acts of supervision and

control from the genesis of the company.
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Introduccion.

La educacion es reconocida por la Constitucion Politica del Perti como un derecho
esencial y como un servicio que debe prestar el Estado; es decir, un servicio publico;
debido al papel fundamental que desempefia en el desarrollo de las capacidades de
la persona humana; por ello, este trabajo se enfoca en la educacién como servicio

publico, ofertado por las instituciones educativas privadas.

En ese sentido, la empresa educativa definida como un ente colectivo, con
pluralidad de personas naturales, patrimonio, finalidad, etc., nos conduce a
identificar la forma de organizacion que puede elegir (asociacion, fundacion,
sociedad anonima, por mencionar algunas); y de acuerdo con la estructura

seleccionada solicitar la autorizacion para proveer el servicio educativo.

Una vez autorizada, se encuentra en la capacidad de celebrar contratos de educacion
con los padres, apoderados o tutores de los hijos que van a recibir el servicio
educativo; sin embargo, INDECOPI considera que debe realizarse un registro
adicional para que la empresa educativa adquiera la capacidad juridica inherente a

la concesion de la personeria juridica que otorga la inscripcion en SUNARP.

Cuando se presenta un conflicto ente el contratante y la empresa educativa; si esta
ultima no ha transitado por el Registro de Personas Juridicas de SUNARP;
INDECOPI desconoce su personalidad juridica y concluye que no existe una
relacion valida entre proveedor y consumidor, perjudicando la tutela de intereses y
derechos del consumidor. Esta decision, a nuestro parecer, esta sesgada por no
contemplar que en materia educativa se dictaron diversas normas que regularon la
creacion de la empresa educativa y que, recién con la actual LGE, se concedio este
reconocimiento (de personeria juridica) a aquellas empresas que operaban con

anterioridad.
Se realizard un andlisis sistematico de las normas que conceden la personalidad

juridica a aquellas entidades que se conducen bajo la regulacion del derecho

privado, y, en este especial caso a la empresa educativa de gestion privada, permitira
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dar una apreciacion propia de la necesidad -o no- de una doble inscripcion para que

se declare como persona juridica.
También propondremos se adopte el sistema constitutivo aplicado en los Bancos,

porque presenta una estructura mejor organizada y correctamente supervisada por

el 6rgano rector de la materia.
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II.

Definicion de empresa.

Existen diversas definiciones para el término empresa, Chiavaneto (1993) la define
como aquel sistema social organizado que emplea una gran variedad de recursos
para conseguir ciertos objetivos; la considera una organizacion social porque
implica la agrupacion -o si se quiere decir, asociacion- de personas que buscan
explotar un negocio con un determinado objetivo, pudiendo ser la obtencion de

lucro o atender una necesidad social.

El negocio debe ser entendido como la actividad, trabajo u ocupacion que se realiza
para obtener un beneficio, y especialmente consiste en la realizacion de operaciones

comerciales, como el intercambio (compra-venta) de bienes y/o servicios.

Otra definicion es la proporcionada por Garcia y Casanueva (2000), donde precisan
a la empresa como una entidad que se organiza con elementos humanos en conjunto
con elementos técnicos, materiales y financieros, para proporcionar bienes y/o
servicios a cambio de un costo, que le permitira reponer los insumos empleados y

alcanzar los objetivos trazados.

Andrade (2015) senala que la empresa es aquella entidad conformada por un capital
social, que cuenta con la fuerza de trabajo su propio promotor, ademas puede
contratar a una cierta cantidad de trabajadores, persigue un beneficio econdémico

que se traduce en actividades mercantiles, industriales o la prestacion de servicios.

Diversos autores coinciden en los factores que integran a la empresa. Tenemos al
trabajo, los bienes fisicos (recursos naturales o maquinarias), la direccion
empresarial que incluye las actividades de planificacion, organizacion, direccion y
control de los procesos, la normativa o regulacion estatal cuya presencia es
implicita; y, podemos afiadir a la tecnologia como un factor casi indispensable en

la actualidad.

En ese sentido, para lograr la existencia y permanencia de las empresas es necesario
que el Estado propicie un escenario adecuado, en condiciones que le permitan

operar y conseguir los objetivos que motivaron su creacion. Para ello, la
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Constitucion Politica del Peru de 1993 (en adelante la Constitucidon) reconoce como
derecho la libertad de la iniciativa privada bajo una economia social de mercado,
cuyo proposito es conducir el desarrollo del pais actuando principalmente en los

sectores de promocion del empleo, salud, educacion, seguridad, entre otros.!

El Estado se autoimpone -como rol econdmico- estimular la creacion de riqueza,
garantizando la libertad de trabajo, asi como la libertad de empresa, comercio e
industria®; de igual forma reconoce el pluralismo econémico y -quiza- lo mas
importante, también reconoce que la economia del pais se sustenta en la
coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa que, en cualquier

modalidad (ptblica o privada), recibe el mismo tratamiento legal’.

Del analisis de la copiosa literatura que existe sobre la definicion de empresa,
ofrecemos un concepto propio que procura abarcar los diferentes aspectos antes
considerados; asi, la empresa es aquella unidad econdémica organizada por una
persona o grupo de personas, que aportan su conocimiento y fuerza de trabajo,
empleando recursos materiales, técnicos y financieros, para la elaboracion de bienes
o la provision de servicios a cambio de una retribucion, con el propdsito de cumplir

con los objetivos individuales o colectivos que motivaron su creacion.

! Articulo 58° de la Constitucion.
2 [dem, articulo 59°.
3 Idem, articulo 60°.
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I1I.

Empresa educativa.

En el capitulo anterior se ha conceptualizado el término “empresa” en su funcion
econdmica, como un ente de creacion, fabricaciéon o manufactura de bienes y/o
servicios, con mencion de los derechos que le son reconocidos por la Constitucion;
en ese sentido, para referirnos a una empresa educativa, diremos que es un agente
econdmico cuyo funcionamiento esta condicionado a obtener una autorizacion para
ofrecer servicios educativos, en una determinada modalidad y nivel, conforme a las
leyes especiales que la regulan. Esta autorizacion es otorgada, generalmente, por el

Ministerio de Educacion como autoridad competente de la materia.

Al margen de que la educacioén, como tal, es considerada un servicio cuyo fin
supremo es el desarrollo integral de las capacidades de la persona humana, el Estado
peruano tiene el deber de asegurar una oferta adecuada; pero como no alcanza a
cubrir la necesidad educativa a nivel nacional es que existen empresas creadas por
particulares que estan debidamente autorizadas para prestar este servicio y que, a

diferencia del Estado, lo hacen a cambio de una retribucion econdémica.

En el Peru tenemos pocos textos relacionados con la materia, asi que para ahondar
mas en el estudio de la empresa educativa citaremos al profesor Max Salazar (2002),
que nos acerca a poder identificar cuando estamos frente una persona juridica que
brinda servicios educativos; es decir, una empresa educativa como sujeto de

derechos.

En ese contexto, afirma que muchos debemos de ser conscientes que gran parte de
nuestro tiempo lo hemos pasado en una empresa educativa, pero sin detenernos a
reflexionar como se relacionan estos con terceros. Es asi que cuando se realiza el
proceso de matricula -por citar un ejemplo- en un colegio privado, se otorga el
comprobante de pago con el concepto de lo pagado, alli se puede discriminar los
rubros o servicios por los cuales se paga; sin embargo, la denominacidén o razéon
social impresa en el comprobante no permite identificar el tipo de persona juridica

con la que contratamos.
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Para resolver esta incognita debemos retroceder al afio 1982 cuando se promulga la
ahora derogada Ley n.° 23384, Ley General de Educacion (en adelante, derogada
LGE), que estuvo vigente desde el 18 de mayo del afio en mencién y regula la
existencia de los centros y programas educativos, esto representa un primer
acercamiento a la empresa educativa. Esta norma define la nomenclatura que
llevardn los centros educativos, sin contemplar asignaciéon de personeria juridica
alguna. A partir de esta norma se detalla la forma de constitucion, modo de
organizacion y autorizacion de los centros de estudios, tratindose mas de una
formalidad administrativa para obtener la autorizacion, condicionado a la

aprobacion de estatutos, programas académicos, temas economicos y de gobierno.

Esta norma no hace ningun tipo de mencion respecto de la forma corporativa bajo
la cual debia constituirse -u organizarse- las instituciones educativas, situacion que
hace suponer que podria crearse tanto por personas naturales, por personas juridicas
o la participacion mixta de ambas. Esta falta de precision trajo como consecuencia
que las instituciones se organicen indistintamente bajo las formas corporativas
previstas por el derecho comun; o, hasta desprovistas de una forma corporativa,
situacion poco ordenada y desprolija que no permite una adecuada supervision ni

clasificacion de las instituciones.

La derogada LGE, en su articulo 23°, también se pronuncia sobre las inversiones y
transferencia de propiedad entre los centros educativos y los particulares que los
conducen, concediendo beneficios tributarios para el que crea y sostiene un centro
educativo. Los sujetos, o particulares, a los que se refiere este articulo involucra
tanto a las personas naturales como a las personas juridicas que contribuyen con la
prestacion del servicio educativo, sin otorgarles la denominacién de promotor,

caracteristica que sera incorporada en normas posteriores.

Asimismo, en el articulo 25° se establece una caracteristica importante para la
constitucion de una empresa educativa: que ésta no tenga fines lucrativos. A esto se
suma el reconocimiento de la propiedad privada sobre los signos distintivos, como
la denominacion del centro educativo y sus siglas, asi como la libertad de

transferirlos en las condiciones que disponga el propietario.
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Con la promulgacion de la Ley de Promociéon de la Inversion en la Educacion,
mediante el Decreto Legislativo n.° 882 del 09 de noviembre de 1996 (en adelante
LPIE), el esquema disefiado por la derogada LGE sufrié modificaciones, reforzando
la propiedad e impulsando las inversiones de las diferentes instituciones educativas
e introduce la figura de constitucion de empresa educativa como persona juridica,
obligando a organizarse a aquellas instituciones que buscan obtener autorizacion a
la fecha de entrada en vigencia de esta norma; y, como un derecho de aquellas

existentes con anterioridad.

A partir de la publicacion de esta norma, se incorpora el término de entidad
promotora para el caso especifico de las universidades, lo permite entender que
existe diferencia entre la universidad, como ente, y quien la promueve (organiza,
financia, administra), sin brindar mas alcances de lo que implica ser un promotor

en educacion.

Ahora cabe preguntarnos: ;Qué es un promotor de empresa educativa? Ni la
derogada LGE, ni la LPIE, como se adelant6 ut supra, nos ofrecen una descripcion
y concepto; sin embargo, del texto del articulo 7° de la Ley n.° 23733, Ley
Universitaria (en adelante la derogada Ley Universitaria), vigente desde el 10 de
diciembre de 1983, se desprende que un promotor es aquella persona natural o
juridica propietaria de una o varias empresas educativas, con control directo sobre
ella y habilitado para transferir su propiedad, ademas que tiene funciones de
promocion y apoyo, también puede sustituir a los que integran los drganos de
direccion de la empresa. Previo a esto, es quien se encarga de elaborar el proyecto
de la empresa educativa y de presentarlo para obtener la autorizacién para su

funcionamiento.

Todo lo antes mencionado nos permite entender que una empresa educativa es un
ente colectivo, que posee patrimonio, pluralidad de personas naturales y/o juridicas,
fin y reconocimiento de la personalidad; asi como de un promotor que determina su

forma de organizacion interna.
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IV.

Formas de organizacion de la empresa educativa.

Como ya lo expresamos ut supra la derogada LGE no establecia una forma
corporativa especifica para brindar el servicio educativo, dejando a libre criterio de
los interesados la estructura interna, organizacion, administracion, Organos
directivos y de representacion, segliin su conveniencia, sin reglas especificas mas
que las dictadas por el MINEDU para su funcionamiento. Esto permitié que durante
la vigencia de la -ahora derogada- LGE, existieran instituciones educativas
autorizadas a empresas unipersonales, otro grupo autorizado a asociaciones, en
menor cantidad a cooperativas, Sociedades Anonimas Cerradas, Sociedades de
Responsabilidad Limitada, Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (en

adelante EIRL) y un mayoritario nimero de instituciones sin personeria juridica

identificable.

Empresa unipersonal 70
Persona juridica 1065
Asociacion 48
S.A.C. 14
EIRL 8
Cooperativa 8
S.R.L. 4
Sin personeria juridica identificable 983

Tabla: Elaboracion propia.
Fuente: Sunat, padron de contribuyentes a nivel nacional.

A partir de la publicacion de la LPIE, en su articulo 4°, se determina la forma de
organizacion que puede adoptar el aspirante a obtener autorizacion para prestar el
servicio educativo; es asi que la empresa educativa podia ‘elegir’ organizarse como
las formas societarias contempladas en la Ley n.° 26887, Ley General de
Sociedades (en adelante LGS), de las personas juridicas del Codigo Civil
(expresamente prescribe “incluyendo las de asociacion civil, fundacion,
cooperativa, empresa individual de responsabilidad limitada y empresa

unipersonal”). Aqui nos detendremos a analizar que esta norma inicialmente
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permite una organizacion segun lo previsto por el derecho comun y acto seguido,

redunda al “incluir” a la asociacion civil y la fundacion.

Esta forma de redaccion, a nuestro parecer, es confusa dado que tanto la asociacion
como la fundacion son formas corporativas integrantes del derecho comun, pues
estan consideradas dentro del Codigo Civil, es decir provienen de la misma fuente
normativa; entonces este articulo ;permite organizarse bajo todas las formas
corporativas del Codigo Civil o Unicamente a través de la asociacion civil y
fundacion? De qué serviria que la forma corporativa se limite a la asociacion civil
y fundacion si, a continuacion, también se considera a las cooperativas que, como

otra forma corporativa, también forman parte del derecho comun.

Es mas, las formas corporativas comprendidas dentro de la LGS, que se derivan del
derecho comercial (precisamente del codigo de comercio), al igual que lo expresado
lineas arriba, también forman parte del derecho comun; lo mismo ocurre cuando se
menciona y considera a la forma corporativa regulada por el Decreto Ley n.° 21621,
Ley que norma la EIRL, que tiene cardcter mercantil y por ende comparte su origen
con la LGS, lo que permite afirmar que también estd comprendida dentro del

derecho comun.

Tratando de comprender el sentido de lo que dispone esta norma, conviene recordar
que la derogada LGE exigia que las instituciones educativas no debian tener fines
de lucro, mas la LPIE y la posterior -y vigente- LGE eliminan esta caracteristica,
llevandonos a pensar que no se prohibird a la institucion educativa de gestion
privada (a través de su forma corporativa) generar rentas y utilidades como lo hace
cualquier otra unidad econdmica. Siendo esto asi, seria factible que se pudiera optar
por cualquiera de todas las formas corporativas, en un sentido amplio y general,

tanto de la LGS como todas las contempladas por el Codigo Civil.

Regresando al contenido del articulo 4° de la LPIE, ademés de las formas sefialadas
en el parrafo antecedente, se permite una organizacion como Cooperativa, como
EIRL y como empresa unipersonal, lo que no hace mas que confirmar de la

amplitud y la libertad de eleccion de los interesados al momento de escoger una
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forma de organizacion, siempre que esté prevista y sea integrante del derecho

comun.

Dicho esto, explicaremos brevemente de qué se trata cada una de estas formas de
organizacion, su marco juridico y compatibilidad para ser utilizada en la creacion y

constitucion de una institucion educativa:

4.1 Las que se rigen por lo dispuesto en el Cddigo Civil, cuyo texto fue

aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 295 del 25 de julio de 1984.

4.1.1 La Asociacion.
Cuyo régimen juridico lo encontramos del articulo 80° al 98° del
Codigo Civil, se define como una organizacion estable, integrada por
personas naturales y/o juridicas, quienes a través de una actividad

comun persiguen un fin que no produce beneficios econémicos.

Debe contar con un estatuto donde conste la denominacion, duracion,
domicilio, bienes que integran el patrimonio, forma de constitucion y
funcionamiento de la asamblea, consejo directivo y demés 6rganos de
direccion, los deberes y derechos de los asociados, consideraciones
sobre la incorporacion, renuncia y separacion de sus miembros, entre
otros mas, siendo lo mas importante que el fin, que persigue la

asociacion, es uno no lucrativo.

Esta forma corporativa fue una de las mas usadas antes de la entrada en
vigencia de la LPIE y creemos que se debe a que su estructura
normativa sin fines de lucro era concordante con la forma corporativa
permitida en ese entonces, con el cambio normativo se sigui6 usando,

aunque en menor medida.

4.1.2 La Fundacion.
Normativamente regulada por los articulos 99° al 110° del Codigo
Civil, esta definida como una organizacion no lucrativa, que se instituye

con el aporte de uno o varios bienes para la realizacion de objetivos de
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4.1.3

caracter religioso, asistencial, cultural u otros de interés social, donde

perfectamente cabe el servicio educativo.

Al momento de constituirse es indispensable manifestar la finalidad de
la fundacion y los bienes que se estan afectando, debe sefialarse el
nombre y domicilio, designarse al administrador y la organizacion
interna para su funcionamiento, régimen econdmico, extincion y

destino final del patrimonio.

Actualmente en el pais, las Fundaciones constituidas en favor de la
educacion participan activamente en el proceso a través de programas
especificos en materia tecnologica, integracion digital, material de
lectura, entre otros, mas no brindan directamente el servicio educativo.
En otras palabras, trabajan para promover la educacidén, pero no

administran ni dirigen directamente un centro educativo.

Comité.

Se trata de una organizacién que se constituye con una finalidad
altruista, a la cual se destinan los fondos que recaudan de manera
publica, esta regulada por el articulo 111° al 123° del Cédigo Civil, y
entre sus caracteristicas mas importantes tenemos que debe llevar un
registro de miembros debidamente actualizado, debe constar por escrito
su denominacion, finalidad, régimen administrativo, lo relacionado a la
asamblea general, representacion legal; y, la intervencion del Ministerio

Publico para el control de aportes que recauda.

Esta forma corporativa no ha sido utilizada en la constitucion de
instituciones educativas de gestion privada pues se entiende que no
resulta una ser una organizacion comoda y compatible con la prestacion

directa del servicio educativo.
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4.2 Las reguladas por la LGS, publicada el 19 de noviembre de 1997.

4.2.1 Sociedad Anénima.
Requiere de la participacion minima de dos socios que aporten bienes
(que formaran parte del capital social) y/o servicios. Para su
constitucion, los fundadores tienen que aprobar el pacto social y el
estatuto que regira a la sociedad, haber fijado el monto del capital, el
valor de las acciones y el nombramiento de los primeros

administradores.

De igual manera, debe precisarse la denominacion de la sociedad, su
objeto, domicilio, plazo de duracién y otras reglas de organizacion, si
contard o no con directorio, para que ¢€ste sea el organo colegiado

elegido por la Junta General y la designacion del Gerente General.

Dado que a Sociedad Anonima es la forma societaria de mayor
envergadura, empleada por Bancos y otras entidades mayores, es una
forma corporativa no empleada en la constitucion de instituciones

educativas de gestion privada.

4.2.2 Sociedad Anénima Cerrada.
Es una forma especial de la Sociedad Anonima, comparte las mismas
reglas, siendo la principal diferencia que solo permite la concurrencia
de un maximo de veinte (20) accionistas; y, las acciones no se inscriben

en el Registro Publico del Mercado de Valores.

Esta forma societaria si estd siendo empleada como forma corporativa
de constitucion para las instituciones educativas de gestion privada,
considerando que muchas de estas empresas se crean para prestar el
servicio educativo dentro de una zona geografica determinada, en una
Unica instalacion y hasta en algunos casos exclusivamente en un nivel

educativo (inicial, primaria o secundaria).
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4.2.3 Sociedad Anonima Abierta.
Una Sociedad Anoénima se considerard abierta cuando cumpla con
alguna de las siguientes condiciones: Tenga mas de setecientos
cincuenta (750) accionistas, el capital que pertenece a ciento veinticinco
(125) o mas accionistas equivale al menos el 35% del capital, se ha
realizado una oferta publica primaria de acciones u obligaciones que se

puedan convertir en acciones, entre otros mas.

Esta forma societaria tampoco ha sido empleada en la constitucion de
instituciones educativas, pues se entiende que estd destinada para
empresas mas grandes, que maneja mayor volumen de capital y en

diferentes ubicaciones y sedes.

4.2.4 Sociedad Colectiva.
Tiene una duracidon limitada, es decir cuenta con un plazo fijo de
funcionamiento, donde los socios que la conforman prestan
necesariamente su nombre para que sea incluido en la denominacién de
la sociedad, por lo que esta condicion los obliga a responder por las

obligaciones que se generen frente a terceros.

Esta forma societaria, por las caracteristicas antes descritas, la hacen
incompatible para la constitucion de una institucion educativa de

gestion privada.

4.2.5 Sociedad en Comandita.
Es una forma de sociedad colectiva, donde los socios comanditarios
responden so6lo hasta la parte del capital que se hayan comprometido a
aportar mientras que los socios colectivos responden solidaria e

ilimitadamente por las obligaciones sociales.

Se subclasifica en Sociedad en Comandita Simple, donde las
participaciones no pueden estar representadas por acciones, los aportes
unicamente pueden consistir en dinero o en bienes en especie; y, en

Sociedad en Comandita por Acciones, donde el capital estd
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integramente dividido en acciones, los socios colectivos ejercen la
administraciéon y pueden aplicarse las disposiciones de la sociedad

anonima siempre que sean compatibles con las reglas antes indicadas.

Como esta forma societaria tiene una prestacion personalisima de sus
socios -tal cual sucede en la sociedad colectiva- resulta incompatible

como forma corporativa para constituir una instituciéon educativa.

4.2.6 Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.
Este tipo de forma societaria se caracteriza porque el capital se divide
en participaciones iguales, las que son acumulables e indivisibles, no se
pueden incorporar en titulos valores ni denominarse acciones y puede
contar con un maximo de veinte (20) socios. Su administracion esta a

cargo de Gerentes.

A nivel nacional se cuentan con poco mas de 110 empresas educativas
que optaron por esta forma corporativa para la administracion y gestion

de una institucion educativa privada.

4.2.7 Sociedad Civil.
Cuya constitucion tiene un cardcter econdmico el que se realiza con el
ejercicio personal de una profesion u oficio de sus socios, la
administracion directa recae bajo uno o varios socios y el reparto de
utilidades estd condicionado a lo acordado en el pacto social o en

proporcioén a los aportes realizados.
Bajo esta forma corporativa no se han constituido instituciones

educativas de gestion privada ya que sus caracteristicas no se ajustan

con la forma de organizacion que necesita una institucion educativa.
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4.3

4.4

La regulada por el Decreto Ley n.° 21621 - EIRL.

La EIRL, es aquella persona juridica de derecho privado que se crea para la
exclusiva produccion de bienes, servicios y actividades econdmicas
clasificadas para las pequefias empresas por la voluntad de una sola persona
y cuenta con patrimonio propio, distinto al de su titular. Este tipo de empresa
cuenta con dos 6rganos: el titular y la gerencia, que pueden ser asumidos por

una misma persona, el titular, a quien se denominara Titular-Gerente.

Esta forma corporativa es una de las mas simples permitida por el derecho
comun, pues su administracion y gestion dependera de una sola persona; o, a
lo sumo, de dos personas. Ademas, cuenta con el aporte patrimonial de una
sola persona, por lo que este modelo ha sido seleccionado por un grupo

reducido de instituciones educativas.

La empresa unipersonal

La LPIE hace mencion a este tipo de organizacion para la creaciéon de una
empresa educativa, asi que, con el objeto de no confundirla con la EIRL.,
ofrecemos la siguiente definicion: la empresa unipersonal es aquella que no
cuenta con representantes legales pues el unico conductor y responsable a
titulo personal es la persona que decide iniciar actividades econdémicas, asi
que, ante cualquier eventualidad responde con su propio patrimonio de

manera ilimitada.

Es por ello que, dado el alto riesgo de comprometer todo el patrimonio
personal para responder frente a obligaciones con terceros, esta modalidad ha

sido empleada por un sector reducido del sector educativo.

Esta breve resena de las formas corporativas que puede seleccionar la empresa

educativa, pretende traer a colacion que todas (con excepcion de la empresa

unipersonal y del comité -segundo parrafo del articulo 111° del CC-, aunque este

ultimo, como lo dijimos lineas arriba, su organizacion, forma de constitucion y

objeto resultaria impractico y poco compatible para la prestacion del servicio
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educativo) requieren de la extension de una Escritura Publica ante Notario Publico;
cada forma de organizacion tiene diversa estructura, variable cantidad de
participantes y de capital, diferente magnitud de involucrados que ejercen la
conduccion de la empresa y que son responsables frente a terceros, fuera de la
contratacion de personal administrativo y docente para su propio funcionamiento.
Esta informacion, mas adelante, serd de utilidad para entender la relacion entre la

empresa educativa y el consumidor final.

Mientras estuvo vigente la LPIE, los interesados en crear una institucion, para
ofrecer el servicio educativo, seleccionaron las siguientes formas corporativas,

resumidas en el siguiente cuadro:

Empresa unipersonal 77
Persona Juridica 540
Asociacion 43

S.A.C. 14
EIRL 77
Cooperativa 0

S.R.L. 42
Sin personeria juridica identificable 364

Tabla: Elaboracion propia.
Fuente: Sunat, padron de contribuyentes a nivel nacional.

Cuando entrd en vigencia la actual LGE, los nuevos interesados optaron por las

siguientes formas corporativas:

Empresa unipersonal 69
Persona Juridica 1655
Asociacion 228
S.A.C. 209
EIRL 192
Cooperativa 3
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S.R.L. 68

Sin personeria juridica identificable 955

Tabla: Elaboracion propia.
Fuente: Sunat, padron de contribuyentes a nivel nacional.

Es indudable que el universo de instituciones educativas se increment6 a lo largo
de este tiempo; y, actualmente contamos con empresas educativas organizadas bajo

las siguientes formas corporativas:

Empresa unipersonal 216
Persona Juridica 3260
Asociacion 319
S.A.C. 237
EIRL 277
Cooperativa 11
S.R.L. 112
Sin personeria juridica identificable 2304

Tabla: Elaboracion propia.
Fuente: Sunat, padron de contribuyentes a nivel nacional.
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V. El papel del Ministerio de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa

Local.

Creada el 04 de febrero de 1837 por el Gran Mariscal Pacificador del Peru don
Andrés de Santa Cruz*, el Ministerio de Educacion (en adelante MINEDU) es el
sector del Poder Ejecutivo encargado de la Educacion, también es el 6rgano rector
de las politicas educativas nacionales, se encarga de coordinar y articular acciones
con los Gobiernos Locales y Regionales y su objetivo es generar oportunidades y

resultados educativos de igual calidad para todos.

En la Ley n.° 28044 - Ley General de Educacion, publicada el 28 de julio de 2003
y actualmente vigente (en adelante la vigente LGE), se considera como instancias
de gestion al MINEDU, a la Direccion Regional de Educacion (en adelante DRE),
a las Unidades de Gestion Educativa Locales (en adelante UGEL) y a la misma
Instituciéon Educativa, esta ultima como instancia de gestion educativa

descentralizada.

En cuanto a la UGEL, esta tiene autonomia en el &mbito de su competencia y
detenta jurisdiccion territorial de alcance provincial. Como parte de sus funciones,
de acuerdo con lo previsto por el articulo 74 de la vigente LGE, se encarga del
disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto Educativo, en concordancia con los

Proyectos Educativos Regionales y Nacionales.

En virtud a esta funcion asignada, la UGEL competente es la encargada de canalizar
la solicitud de autorizacion de creacion y registro de las instituciones educativas de
gestion privada, para el nivel educativo bésico regular, alternativo y especial. Este
trdmite administrativo necesita una serie de requisitos que debe cumplir con

presentar la empresa educativa aspirante a obtener la autorizacion:

4 Gobierno del Pert
MINEDU
Historia del MINEDU.
Consultado €1 20/12/2021 desde https://bit.ly/3vEK9ge
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e Solicitud presentada ante la UGEL correspondiente, dirigida al Director de
la DRE, con la identificaciéon del propietario o promotor, el nombre
propuesto para la institucion educativa, de ser el caso, los integrantes del
Comité Directivo, informacion sobre los niveles educativos que pretende

atender.

e El Proyecto Educativo Institucional, proyecto curricular con base en el
Disefio Curricular Nacional, entre otros mas, relacionados con la ubicacion,

distribucion y condiciones para impartir el servicio educativo.
Aunque la lista de requisitos es mas extensa, el proposito de sefialar algunos es

comprobar la importancia que tiene la organizacion de la empresa para la

evaluacion de la solicitud y posterior autorizacion para prestar el servicio educativo.
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Procedimiento para la creacion, autorizacion y funcionamiento de la

Institucion Educativa Privada.

En la breve descripcion realizada en el capitulo anterior, se mencionaron algunos

de los requisitos que se necesitan para conseguir la autorizacion; sin embargo, en

este apartado desarrollaremos con mayor detalle todo el tramite al que debe

someterse un aspirante a obtener dicha autorizacion.

La persona natural, la agrupacion de ellas, o el conjunto mixto entre personas

naturales y juridicas que organizadamente buscan prestar el servicio de educacion

a través de una institucion educativa de gestion privada, debe contar con los

siguientes requisitos:

A. La solicitud dirigida al Director Regional de Educacién que corresponda,

debiendo presentarse ante la Unidad de Gestion Educativa Local de su

competencia. En el escrito que contiene la solicitud debe incluirse:

a.

Nombre / razén social e identificacion del propietario / promotor, asi
como el nimero de su RUC.

La propuesta de nombre de la institucion educativa.

La identificacion del Director de la institucion.

La identificacion de los integrantes del Comité Directivo -de ser el caso-
y la cantidad de personal administrativo y docente.

Detalle sobre los niveles educativos y modalidades que ofrecera la
institucion educativa.

Fecha tentativa de inicio de las actividades académicas, periodicidad y
término del afio escolar, considerando la calendarizacion flexible y el
cumplimiento del minimo de horas de trabajo pedagogico. También
debe tener en cuenta que el inicio de la forma escolarizada o no
escolarizada debe coincidir con el inicio del préximo afio lectivo
establecido a nivel nacional y/o regional seglin corresponda.

Metas y/o proyeccion de atencion y nimero de secciones para el nivel
basico regular y basico especial, de ser el caso; el nimero de estudiantes

y grupos de aprendizaje.
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El Proyecto Educativo Institucional (PEI), Proyecto Curricular de Centro

(PCC), con enfoque inclusivo conforme a las normas especificas conforme a

las normas especificas sobre la base del Disefio Curricular Nacional de Basica

Regular y de Basica Alternativa, su diversificacion, adaptaciones curriculares

en relacion a las necesidades educativas y el Reglamento Interno (RI).

Los servicios de apoyo y asesoramiento SAANEE para aquellos estudiantes

con necesidades educativas especiales.

El inventario de material educativo pertinente, mobiliario, bienes y equipos

con los que contara la institucion educativa para la prestacion del servicio.

El plano de ubicacion de la institucion educativa, a escala 1/500.

El plano de distribucién que ocupara la institucion educativa en el local, a

escala 1/100, junto con la memoria descriptiva de la funcionalidad de las

instalaciones con relacion al nimero previsto de estudiantes, en concordancia

con las normas técnicas establecidas, contemplando las facilidades de acceso

para las personas con discapacidad, debidamente suscrito por arquitecto o

ingeniero civil colegiado.

El certificado expedido por la Municipalidad sobre compatibilidad de uso y

zonificacion.

Copia del certificado de seguridad emitido por la instancia correspondiente

de Defensa Civil.

Copia del titulo de propiedad del terreno / local o copia del contrato de

alquiler del local que ocupara la institucion educativa.

Comprobante de pago por derecho de tramite.

Identificacion del propietario promotor o integrante de la entidad promotora:

a.  Copia autenticada del documento de identidad (D.N.I. o carné de
extranjeria).

b.  Copia del testimonio de constitucion de la persona juridica, de ser el
caso.

c.  Certificado de antecedentes penales donde se acredite no tener
antecedentes por la comision de delito comun doloso.

d.  Declaracion jurada de no contar con antecedentes policiales.
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L. Identificacion del Director de la institucion educativa:

a.  Copia autenticada del documento de identidad (D.N.I. o carné de
extranjeria).

b.  Copia autenticada del titulo profesional universitario o pedagogico y la
constancia de registro del Colegio Profesional que corresponda.

c.  Experiencia como docente por cinco (5) afios como minimo en la
modalidad educativa, debidamente acreditado.

d. Para la Educacion Bésica Especial se debe acreditar certificacion de
especialidad para esta modalidad.

e. Constancia otorgada por entidad de salud estatal con su perfil
psicologico.

f. Certificado de antecedentes penales donde se acredite no tener
antecedentes por la comision de delito comtn doloso.

g.  Declaracion jurada de no contar con antecedentes policiales.

Reunidos todos estos requisitos, el aspirante debe presentar la solicitud y anexos en
la Unidad de Gestion Educativa Local que corresponda, quien en primera instancia
verificard el cumplimiento de los requisitos, con revision del Area de Gestion
Pedagogica y del Area de Gestion Institucional, quienes expediran informes
favorables para su derivacion a la Direccion Regional de Educacion de su
competencia, quienes en un segundo momento revisaran el expediente a través de
su Area de Gestion Institucional, luego del Area de Asesoria Juridica para ser
derivado al Director de la DRE, expidiéndose la resolucion de creacion y

autorizacion; todo esto en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles.

Para mejor ilustracion, el procedimiento administrativo que se sigue, de manera

grafica, es el siguiente:
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Fuente: Elaboracion propia.

Superada validamente la etapa de verificacion de requisitos, con especial detalle en
el Proyecto Educativo Institucional concordante con lo dispuesto por el ente rector
sobre el Diseflo Curricular, contar con la infraestructura apropiada y el personal

administrativo y docente necesario, se concede la autorizacion.

El cumplimiento de estos requisitos podemos comprobarlo en la Resolucion n.°
05557-2012-DRELM del 14 de noviembre de 2012°; a través del cual la Direccién
Regional de Lima Metropolitana resuelve autorizar el funcionamiento de la
Institucion Educativa Privada “Talentus Villa”, ubicado en el distrito de Chorrillos,
bajo la jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local n.° 07, para prestar el
servicio de Educacion Basica Regular, nivel primario del primer al sexto grado y

nivel secundario del primer al quinto grado.

En el mismo acto resolutivo se reconoce a dofia Eleine Elizabeth Navarro Dioses
como la promotora de la Institucion Educativa Privada “Talentus Villa” y como

Directora de la misma.

5 Colegio Talentus Villa, https://bit.ly/3Nf40Zo, consultado el 15 de abril de 2022.
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VII. Naturaleza juridica del contrato de educacion

La derogada LGE, asi como la LPIE, no reconocian a la educacién como un servicio
publico, tampoco contemplaban la necesidad de suscribir un contrato y no
calificaban la relacion juridica entre la empresa educativa y el consumidor final. Es
recién con la publicacion de la vigente LGE que se otorga a la educacion la calidad
de servicio publico; sin embargo, aunque tampoco se regula el contrato de

educacion, ensenanza o servicio de educacion.

A partir de esto resultd necesaria una interpretacion sistémica de la normativa que
protege los derechos del consumidor en conjunto con las normas publicadas en
materia educativa, debido a que la segunda de ellas no obligaba a la institucion
educativa a informar de manera escrita, a los padres de familia interesados en la
oferta educativa, sobre las condiciones de la prestacion del servicio educativo que
se estaba contratando, como lo relacionado al plan educativo ofertado, sistema de
evaluacion, nimero de cuotas y monto (también conocidas como pensiones o
mensualidades educativas), costo de la matricula, requisitos para el ingreso de

nuevos alumnos, etc.

Entonces, ;Quiénes intervienen en el contrato educativo y frente a qué tipo de
contrato nos encontramos? Los tres actores que identificamos son: la institucion
educativa, quien brinda el servicio educativo a cambio de contraprestacion
econdmica; el padre de familia, representante o tutor, quien contrata los servicios

de la institucion; y, el estudiante, quien goza de los servicios educativos.

El contrato que vincula a las tres partes, de acuerdo con Salazar Gallegos (2020),
es uno privado especial que, de acuerdo con el Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, es un contrato de consumo no tipificado; y, de acuerdo con la vigente

LGE, también es de servicio publico.

A modo de definicidn, un contrato para la prestacion del servicio educativo privado
se genera cuando una institucion educativa (siempre privada) que ha sido
debidamente autorizada por el Estado, presta el servicio bajo una determinada

modalidad; y mediante la firma del contrato se obliga a prestar el servicio educativo
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en favor de una tercera persona, asi que existe la obligacion de quien contrata en
colaborar con su ejecucion, asumiendo el pago de una retribucién econdmica, salvo
exista una excepcion para ello. Este contrato implica que los padres, apoderados y/o
tutores contratan las prestaciones de que brinda la institucion, para que hijos la
reciban; entonces, estas caracteristicas la hacen un contrato de prestaciones de hacer

cuyo beneficiario es un tercero.

Las caracteristicas de este contrato es que se trata de una prestacion de servicios
presencial (aunque las circunstancias sanitarias actuales han conllevado a la
virtualidad y semi-presencialidad para no dejar de prestar el servicio) de
periodicidad anual; es un contrato innominado debido a que la Ley no lo regula de
manera expresa; es formal, ab solemnitatem y oneroso, es un contrato de
obligaciones principales cuyo propdsito es conseguir conocimientos, desarrollar
habilidades y la obtener de un grado que acredite la calificacion; asi también, es un
contrato de prestaciones conjuntivas, lo que incluye dotar de adecuada

infraestructura a la institucion y generar condiciones para la interrelacion social.

Asimismo, se constituye en un contrato de obligacion de medios, donde esta
permitida la resolucion unilateral, en caso de incumplimiento, por cualquiera de las

partes.

Ahora, conocedores de los elementos que involucra la prestacion del servicio
educativo de parte de una empresa dedicada al rubro educativo y cuéles son las
condiciones que vinculan a las partes, pasaremos a analizar la posicion del Instituto
Nacional de Defensa del Consumidor y Propiedad Intelectual (en adelante
INDECOPI) frente al reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de
empresa, a efectos de determinar la eficacia de los actos que celebran y su capacidad

juridica.
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VIII. Normativa especial versus el criterio del Instituto Nacional de Defensa del

Consumidor y Propiedad Intelectual.

El articulo 72° de la vigente LGE, estatuye que las Instituciones Educativas de
gestion privada son personas juridicas de derecho privado, creadas por iniciativa de
personas naturales o de personas juridicas, que se organizan para requerir
autorizacion de las instancias de gestion descentralizadas correspondientes del

Sector Educacion para su funcionamiento.

Lo mismo ocurre con las universidades privadas, tal como lo ordena el articulo 3°,
segundo parrafo, de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria (en adelante la vigente Ley
Universitaria), cuando sefiala que las universidades privadas son personas juridicas
de derecho privado. El articulo 6° de la derogada Ley Universitaria, prescribia
también que las universidades de gestion privada son personas juridicas reguladas
por el derecho privado, agregandole la causa-fin “sin fines de lucro”. Es en esta
ultima, donde el profesor Salazar Gallegos aparentemente afirma que el articulo 7°

si les reconoce personeria juridica:

Las universidades creadas por Ley gozan de personeria juridica, segin lo
ordena el articulo 7° de la derogada Ley Universitaria, que les reconoce
personeria juridica de derecho publico o privado, ambas sin perseguir un
beneficio econdmico, seglin deban su creacion a una decision estatal o a una

privada.

JPor qué la vigente Ley Universitaria si reconoce personeria juridica a las
universidades y las demas leyes educativas no se la reconocen a los otros entes
educativos, cuando en ambas situaciones el fin perseguido y la actividad
desplegada para ello son practicamente los mismos, salvando las distancias

entre uno y otro nivel? (2002: 115)
No encontramos referencia alguna, a la determinacion de personeria juridica, en el

articulo 7°; pero, posiblemente, se referia al articulo 6°, donde si encontramos la

prescripcion legal de atribucion de personeria juridica a las universidades de gestion
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privada, al otorgarle una calificacion de persona juridica, donde impera la

aplicacion de normas de caracter privado, sin perseguir un beneficio econdmico.

Retomando el objeto de la presente investigacion, a pesar de que las normas antes
citadas hacen la precision de que son personas juridicas reguladas por normas del
derecho privado, la Sala Especializada en Proteccion al Consumidor (en adelante
SEPC), en las resoluciones n.° 4028-2014/SPC-INDECOPI (Exp. n.° 1522-
2013/CC2) y 0027-2021/SPC-INDECOPI (Exp. n.° 0014-2020/CPC-INDECOPI-
CUS) sefiala que el hecho que la norma especial las defina como personas juridicas
de derecho privado, no implica per se su reconocimiento juridico como tal, pues
debe aplicarse el articulo 77° del Codigo Civil y reconocerse su existencia desde la
inscripcion; y, en ese entendido, deben transitar por Registros Publicos para obtener

personeria juridica.

Entonces nos preguntamos: (Puede una norma (Ley con caricter general)
determinar quién o qué es persona juridica de derecho privado? De ser afirmativa
la respuesta a esa interrogante: ;Necesitan inscribirse en Registros Publicos para la
adquisicion de su personeria juridica tal como lo afirma la SEPC en las citadas
resoluciones? Estas preguntas tratardn de ser resueltas en el presente trabajo

académico.
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IX. Consideraciones legislativas internacionales y nacionales.
9.1 Casos particulares de asignacion de personalidad juridica.
Detengamonos a pensar en esto:
Nueva Zelanda reconoce a un rio como persona juridica
La iniciativa sobre el Whanganui es pionera en el mundo. Los maories

llevaban 160 afios pidiéndolo.

Nueva Zelanda ha otorgado este miércoles el estatus de

persona juridica al rio Whanganui, venerado por los maories en la
Isla Norte. El Parlamento ha aprobado una ley que combina los
precedentes legales en Occidente con el misticismo maori. La
iniciativa es pionera en el mundo. Los maories, los indigenas de
Nueva Zelanda, llevaban 160 afios pidiendo el reconocimiento del

rio como una entidad viva.

El rio, el tercero mas largo del pais, tendra derechos y deberes
juridicos y podra ser representado en un tribunal por un delegado
del Estado y otro de la minoria whanganui iwi (maori), ha

informado el diario New Zealand Herald® (EFE, 2017)

Una persona no podria pensar que para reconocer la existencia juridica
(otorgarle personeria juridica) a ese rio, alguien se va a encargar de llevar al
rio a una notaria publica para que extienda una escritura publica, cuyo parte
luego se ingresara al Registro para la rogatoria de su calificacion y ulterior
apertura de su folio personal, para la inscripcion y, por ende, reconocimiento

o0 existencia, como persona juridica.

Para ello bastd que sea la propia ley la que asigne la categoria de persona
juridica al citado rio Whanganui y, sobre la base de ello y con la finalidad de

protegerlo, se le asignen recursos y autoridades encargadas de velar por su

6 https://bit.1ly/3vZjU37, consultado €l 15 de octubre de 2021, de igual manera en:
https://bit.ly/3AMLtdKT, consultado el 15 de octubre de 2021.
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proteccion, cuidado, conservacion, defensa de sus derechos, etc., tal cual
cualquier entidad juridica, dentro de wuna concepcion ya no solo
antropocéntrica de la teoria de los sujetos de derecho, sino desde una

concepcion ecoceéntrica.

En el texto de la Ley, que le asigna personalidad juridica al citado rio, el
parlamento de Nueva Zelanda declara a Te Awa Tupuna como una persona
juridica, acreedora de todos los derechos, deberes, responsabilidades y
poderes, los que seran ejercidos por Te Pou Tupua en nombre del rio, y

quienes se encargaran de la responsabilidad de sus responsabilidades’.

Entonces, quien cuida por los derechos, deberes y obligaciones es Te Pou
Tupua, considerado el rostro humano del rio, quien actia en interés del rio.
Se trata de un modelo de gobernanza colaborativa creada por la Ley Te Awa
Tupuna y se compone por un representante de la Corona y un representante

de la comunidad Whanganui Iwi (Garcia, 2020)

Como podemos apreciar, esta norma prescribe que el rio Whanganui tiene
todos los derechos, poderes, deberes, obligaciones y responsabilidades de una
persona juridica; pero, tratandose de un rio, es evidente que no va a poder
actuar, por si mismo, el ejercicio de ninguno de sus derechos y obligaciones
(tal como sucederia también con cualquier corporacion, sea persona juridica
del Codigo Civil, sea una EIRL o de cualquier otro tipo societario previsto en
la LGS, o tal como sucederia con cualquier patrimonio autonomo o un
fideicomiso); es por ello que la citada norma le asignd dos ‘guardianes’: uno

representante del gobierno y otro representante de las comunidades maories.

7 “Situacién legal de Te Awa Tupua
14 Te Awa Tupua declarada persona juridica
(1) Te Awa Tupua es una persona juridica y tiene todos los derechos, poderes, deberes y
responsabilidades de una persona juridica.
(2) Los derechos, poderes y deberes de Te Awa Tupua deben ser ejercidos o realizados, y la
responsabilidad de sus responsabilidades debe ser asumida, por Te Pou Tupua en nombre de Te Awa
Tupua, y en nombre de, de la manera prevista en esta Parte y en Ruruku Whakatupua—Te Mana o Te.”
(El énfasis es nuestro)
https://bit.ly/3KEbKm7
Consultado el 04 de diciembre de 2021.
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Ahora imaginemos otro escenario: el del reconocimiento de personeria
juridica a los robots con inteligencia artificial (IA). Pareceria atin un escenario
distopico, pero no lo es. El Parlamento Europeo viene discutiendo ello desde
antes del afio 2015, como puede verse en el numeral 59, paragrafo f) de la
Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo, con recomendaciones

destinadas a la Comision sobre normas de Derecho Civil sobre robética:

59. Pide a la Comision que, cuando realice una evaluacion de
impacto de su futuro instrumento legislativo, explore, analice y
considere las implicaciones de todas las posibles soluciones juridicas,

tales como:

[..]

f) crear a largo plazo una personalidad juridica especifica

para los robots, de forma que como minimo los robots autdbnomos

mas complejos puedan ser considerados personas electronicas
responsables de reparar los dafios que puedan causar, y
posiblemente aplicar la personalidad electrénica a aquellos
supuestos en los que los robots tomen decisiones autdnomas

inteligentes o interactiien con terceros de forma independiente.®

Cuando ello ocurra (considerar a los robots, mediante ley -o su equivalente
en la Comunidad Europea o en cualquier otra parte del mundo-, como un
nuevo tipo de persona juridica), tampoco pensaremos que tendra que realizar
el mismo camino descrito ut supra: ir a una notaria a que le extiendan una
escritura publica para su posterior solicitud de inscripcion al Registro y se le
reconozca como tal. Bastaria la ley porque asi lo decide el legislador; y, como
se explicard mas adelante, lo hace siempre funddndose en motivos (por
diversos que sean): de eficiencia en esa asignacion (en los rios: su proteccion
y defensa, que resulta fundamental ante los intensos ataques, agravios,
contaminaciones, etc., del que son victimas), de reconocimiento legal a una

realidad extrarregistral preexistente, entre otros.

8 El énfasis es nuestro.
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Ejemplos de asignacion de personalidad juridica o de reconocimiento como
sujetos de derecho o de existencia legal o de entes vivos, contamos varios a

nivel mundial:

(i) Tenemos el caso del rio Ganges y su afluente Yamuna, en India, donde
la Corte del Estado de Uttarakhand, citando el caso del rio Whanganui,
declaré que también tienen derechos, tal cual los seres humanos, esto
con el propdsito de evitar que se siga atentando contra el rio, debido a

los altos niveles de contaminacién que venia registrando.’

(i1) El caso del rio Atrato en Colombia, donde fue su Corte Constitucional,
en abril del 2017, quien declar¢ al citado rio como un sujeto de derecho.
Asi tenemos la Sentencia del Tribunal n.° 622/16, articulo cuarto de la
parte decisoria, donde reconoce al rio Atrato, asi como su cuenca y
afluentes, asignandole la calidad de sujeto de derechos, con todo lo que
esto implica, para su proteccidon, conservacion, mantenimiento y
restauracion, encargandose de esto el propio Estado y las comunidades

étnicas, en virtud a los fundamentos que justifican la sentencia.'”

(i11) Elrio Magdalena, la Amazonia, el rio Cauca y el paramo de Pisba, todos
ubicados en Colombia, también fueron declarados, por su sistema

judicial, como sujetos de derechos.!!

(iv) La Madre Tierra, en Bolivia, que también es considerada un sujeto
colectivo de interés publico por el articulo 4°, numeral 1, pardgrafo a),
de la Ley n.° 300, del 15 de octubre de 2012, que describe una relacion

de principios y definiciones. Empezando por los principios, debe existir

% https://bit.ly/385Nz2F ,consultado el 04 de diciembre de 2021.
https://bit.ly/30YrNhV, consultado el 04 de diciembre de 2021.

10 “CUARTO.- RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos
a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas,
conforme a lo sefialado en la parte motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a 9.32.”
https://bit.ly/3vEXaGH, consultado el 04 de diciembre de 2021.
https://bit.ly/30SH2cd, consultado el 04 de diciembre de 2021.

! htps://bit.ly/3L Mkyrt, consultado el 04 de diciembre de 2021.
https://bit.ly/30WAI192, consultado el 04 de diciembre de 2021.
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compatibilidad y complementariedad entre los derechos, deberes y

obligaciones, debido a que no pueden materializarse uno sin los otros.'?

(v)  Los hipopotamos de Pablo Escobar, declarados personas juridicas por
una Corte de Justicia de Ohio en Estados Unidos, en apoyo a una
demanda planteada en Colombia en contra de la pretension
gubernamental de inmunocastracion de los indicados animales, que

viven en el rio Magdalena, Colombia.!?

Mencionamos todos estos ejemplos como puerta de entrada al debate de si
puede existir o no asignacion de personalidad juridica directamente desde la
Ley (por el motivo o fundamento que considere pertinente el legislador) o si
necesariamente precisa de la inscripcion en el registro correspondiente para

que desde ahi puedan adquirir la personalidad juridica.'

12 «“CAPITULO II
ARTICULO 4.- (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la presente Ley (...) son:
1) COMPATIBILIDAD (...):
a) Derechos de la Madre Tierra como sujeto colectivo de interés publico.”
https://bit.ly/3y2u3id, consultado el 04 de diciembre de 2021.
13 https://bit.ly/3ME8M2n, consultado el 04 de diciembre de 2021.
https://lat.ms/3vVpNhl, consultado el 04 de diciembre de 2021.
https://timdo.co/3vr9JFC, consultado el 04 de diciembre de 2021.
14 Lo vamos a llamar indistintamente personalidad juridica o personeria juridica debido a que, por ejemplo,
Salazar Gallegos considera que no tiene mayor importancia la discusion sobre su diferencia o no; aunque,
para el profesor Ortiz Pasco (2021), la personalidad juridica corresponde unicamente a las personas
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En ese sentido, si vemos que a nivel mundial se le asigna personalidad juridica
a cosas (a rios, a robots con IA y hasta a hipopoétamos), con mucha mayor
razon aun podriamos poner a debate algo que, con mucha humildad, no nos
parece nada descabellado: asignarles la categoria de personas juridicas a ese
universo de Instituciones Educativas Privadas que se constituyeron (crearon,
recibieron su autorizacion gubernamental y se dispusieron a prestar el servicio

educativo) de acuerdo con la derogada LGE.

La derogada LGE, como se menciond anteriormente, no establecia ninguna
obligacion de formar una persona juridica (del tipo societario regulado en la
LGS, una EIRL, o cualquier otro tipo regulado por el Codigo Civil) para poder
brindar el servicio educativo, solo requeria que la autoridad pertinente le
otorgue la autorizacidn para su puesta en funcionamiento, de acuerdo con su
articulo 105°, que, entre otros, requeria de un representante legal para el
cumplimiento de los fines del centro, debiendo ostentar autoridad y

responsabilidad para ello.

Funcionar acorde con el reglamento pertinente y estar debidamente
autorizado por el Consejo Comunal de Educacién; o, a falta de este, por el
MINEDU, siguiendo la misma linea de lo dispuesto en el mencionado articulo

105°.

Posteriormente, se puso en vigencia la LPIE la misma que también omiti6 la
asignacion de personalidad juridica alguna a las Instituciones Educativas de
gestion privada que ya prestaban el servicio educativo (previamente
existentes), pero reconociendo su existencia previa a través de un sujeto
(persona natural o juridica) en el articulo 5°, sin obligarlas a constituirse como
personas juridicas del tipo societario regulado en la LGS, una EIRL o
cualquier otro tipo regulado por el Codigo Civil, asi como la empresa

unipersonal.

individualmente consideradas -en términos del profesor Espinoza Espinoza (2020)- y personeria juridica
a las personas juridicas. Al respecto: Favier Dubois (2007).
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9.2

Lo que si hizo la LPIE fue prescribir en su articulo 4° que, a futuro, debian
organizarse juridicamente en cualquiera de las formas previstas en el régimen
societario (como si la LGS no fuera una norma parte del derecho comun, un
compartimento estanco, dicho sea de paso) y en el derecho comun,
incluyendo a la asociaciéon civil, fundacion, cooperativa, EIRL o empresa
unipersonal, pero -insistimos- no se pronuncio respecto de la asignacion de
personalidad juridica a las Instituciones Educativas de gestion privada que ya

prestaban el servicio educativo al amparo de la derogada LGE.

En ese mismo sentido se pronuncio el profesor Salazar Gallegos (2002) y en
reciente entrevista (2021), donde manifiesta que es recién con la actual y
vigente LGE que a todo ese universo de Instituciones Educativas Privadas,
que ya prestaban el servicio educativo al amparo de la derogada LGE, en el
contexto en que se venia operando y por un interés de otorgar un trato por
igual a todas las entidades que brindan el servicio educativo, se les otorgo la
personalidad juridica a todas aquellas que no habian pasado por el Registro

Publico, pero que brindaban el servicio educativo.

En tal sentido, pasaremos a explicar, primero, como es que se adquiere la
personalidad juridica en nuestro pais, citando y explicando algunos ejemplos;
y, segundo, explicaremos a detalle el caso de las Instituciones Educativas

Privadas.

Sistemas de Constitucion de Personas Juridicas.

Para el presente trabajo de investigacion, este apartado no es baladi. Nos
encontramos frente a un 6rgano resolutor de conflictos en sede administrativa
de una institucion de suma importancia como es la SEPC que, en dos
resoluciones, la n.° 4028-2014/SPC-INDECOPI (Exp. n.° 1522-2013/CC2) y
la n.° 0027-2021/SPC-INDECOPI (Exp. n.° 0014-2020/CPC-INDECOPI-
CUYS), afirma que las personas juridicas reguladas por normas del derecho
privado (especificamente las Instituciones Educativas Privadas) solo
adquieren personalidad juridica si alcanzan la inscripcion en el Registro de

Personas Juridicas de la SUNARP, en convencion con lo normado en el
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articulo 77° del Cddigo Civil; que reconoce su existencia a partir de dicha

inscripcion.

No obstante lo afirmado por ambas resoluciones del INDECOPI, el citado
articulo 77° no agota la adquisicién de personalidad juridica inicamente en
el registro; si no que hace la salvedad de “o en las leyes respectivas”.
Asimismo, si nos remitimos al texto del articulo 76° del Cdodigo Civil, ademas
de considerar dos tipos de personas juridicas existentes, las de derecho
privado y las de derecho publico interno, tampoco limita a las primeras a que
la adquisicion de su personalidad juridica sea inicamente a través del registro,

lo que pasaremos a explicar infra.

Respecto de las personas juridicas reguladas por normas del derecho publico
interno no hay inconveniente en afirmar, con total certeza y seguridad, que se
regulan por su ley de creacion, como lo sefiala el texto del segundo parrafo
del citado articulo, esto es, que su existencia puede determinarse o a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el diario oficial o a partir de la fecha que
sefiale la propia norma de creacion, tal como lo prescribe el articulo 109° de

la Constitucion.

En cambio, tal como lo afirmamos ut supra, respecto de las personas juridicas
reguladas por normas del derecho privado, independientemente del momento
de su creacion, existiran, esto es, adquiriran personalidad juridica, desde que
se inscriben en el “registro respectivo”, tal como lo sefiala el articulo 77° del

Cddigo sustantivo.

De ese mismo parecer es el maestro Espinoza Espinoza (2020:36-38) cuando,
luego de describir la teoria tridimensional del concepto de la persona juridica

del maestro Ferndndez Sessarego, compuesta por sus elementos de:
- Conducta humana intersubjetiva;

- Valores juridicos; vy,

- Normas juridicas.
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Hace referencia a los tres sistemas de nacimiento de las personas juridicas,

basandose en el ordenamiento juridico aleman:

- Libre constitucion corporativa;
- Concesion; y,

- Determinaciones normativas.

Y finaliza afirmando que el legislador peruano se adhiere a este ultimo
sistema -de determinaciones normativas- para configurar el dato formal de la
persona juridica; reforzando su posicion en la cita que hace al maestro Salazar
Gallegos (2006:55), donde recoge que el sistema normativo concluye con la
inscripeion, y el acto de constitucion del ente colectivo, ya considerada una
persona juridica, le otorga seguridad y eficiencia para afrontar el trafico
juridico, generando facil acceso a la informacion vinculada y de esa manera

reducir los costos transaccionales!”.

No obstante ello, como ya lo adelantamos ut supra, el articulo 77° del Codigo
sustantivo y el inmediatamente anterior (articulo 76°) prevén la posibilidad

de que existan de otra forma, determinada por ley.

Asi lo ha dejado sentado el maestro Fernandez Sessarego (2004: 226-227) al
sefalar que, ademés de las personas juridicas que obtienen personalidad
juridica gracias a su inscripcion en el registro respectivo, otras pueden
también existir o ser creadas mediante leyes especiales; que, si bien la regla
es la inscripcion en un registro especifico para la determinacion de la
existencia de la persona juridica regulada por normas del derecho privado, el

articulo 77° del Cddigo Civil hace la salvedad de que mediante una

disposicion formal (una lev con caracter general) el legislador puede

adoptar un sistema distinto para el reconocimiento de una persona

juridica.

15 El sistema normativo que culmina con la inscripciéon y en consecuencia la constitucién de un ente
colectivo como persona juridica otorga seguridad y eficiencia al trafico juridico al permitir y hacer el
acceso mas facil a la informacion sobre estas realidades, minimizando los costos de transaccion. En este
sentido, la formula de creacion establecida por el Codigo Civil peruano responde a los procedimientos
mas logrados y aceptados de manera casi universal.
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En ese mismo sentido se manifiesta Carhuatocto (2005:49), quien hace
énfasis en lo sefialado por el articulo 77° del Codigo Civil; es decir, que la
persona juridica regulada por normas del derecho privado existira desde el
dia en que se inscriba en el registro que corresponda, salvo norma en
contrario. Es asi que opta por la inscripcién registral como requisito
indispensable para dotar de personalidad juridica a determinada organizacion;
pero reconoce que a futuro el legislador pueda modificar el mecanismo de
atribucion de personeria juridica, en un posible reconocimiento via

gubernamental u otra '®

De igual forma lo ha dejado establecido el Tribunal Registral en una
resolucion (2000), recitando el texto legal contenido en el parrafo primero del
articulo 77° del Cédigo Civil, en relacion al instante en que comienza a existir
una persona juridica de derecho privado, incluyendo la excepcion de que
ocurra disposicion distinta en la ley; sefiala que se toma a la inscripcion
registral como el método elegido para atribuir a la organizacion la categoria
de persona juridica, dejando abierta la posibilidad de que el legislador,
posteriormente, modifique el otorgamiento de personalidad juridica via

gubernamental'’.

Y, al parecer, también hace lo mismo el Poder Judicial (2006) en la Casacion
n.° 2821-2015 — Lima, fundamento cuarto, cuando sefala que las personas
juridicas califican como entidades, con atribucién y reconocimiento de
personalidad juridica por el Derecho, sujeta al cumplimiento de reglas para

su creacion, con nombre propio, integrada por individuos, lo que les otorga

16 Bs pertinente enfatizar que (...) [d]el articulo 77° (...) la existencia de la persona juridica de derecho
privado comienza el dia de su inscripcion en el registro (...), sin_embargo, el legislador podria (...)
modificar a futuro el mecanismo de atribucién (...) via reconocimiento gubernativo u otra
modalidad distinta a la publicidad registral.

Sic. El énfasis es nuestro.

17 El primer pérrafo del articulo 77 (...) “La existencia de la persona juridica de derecho privado comienza
el dia de su inscripcion en el registro respectivo, salvo disposicion distinta de la ley”, es decir, se ha optado
por la inscripcion registral (...) sin embargo, el legislador podria (...) modificar a futuro el mecanismo
de atribucién (...) via reconocimiento gubernativo u otra modalidad distinta a la publicidad
registral. (E/ énfasis es nuestro)
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capacidad para ejercitar acciones judiciales, poseer y adquirir bienes; y, tener

obligaciones'®.

Vemos pues que en ninguno de los planteamientos citados (Fernandez
Sessarego, Carhuatocto, Tribunal Registral y el Poder Judicial) se condiciona
la adquisicion de la personeria juridica Gnicamente a la inscripcion en los
Registros Publicos. Es una forma, si; pero también existe la otra: la asignacion
de personalidad juridica cuando asi lo dispone la ley. Y no nos estamos
refiriendo solo a las personas juridicas reguladas por normas de derecho
publico interno, sino también a las personas juridicas reguladas por normas

de derecho privado.

Explica esto el maestro Salazar Gallegos (2006:50) cuando hace referencia a
los sistemas de constitucion de personas juridicas, nos ensefia que son tres las

formas reconocidas por la doctrina:
(1) Libre constitucion o de libertad de asociacion.
(i1)) Sistema de concesion estatal.

(i) Sistema de determinaciones normativas o normativo.

Para un mejor entendimiento, utilizaremos el siguiente grafico:

18 Poder Judicial
Corte Suprema de la Republica
Sala Civil Permanente
Casacion n.° 2821-2015-Lima
“Cuarto.- Las personas juridicas (...) son entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una
personalidad juridica propia (...)” (E! énfasis es nuestro)

47



SISTEMAS DE CONSTITUCION DE PERSONAS JURIDICAS

s \ 2
Sistema de libre Solo requiere que varias personas se unan para un fin | |
- constitucion o determinado con una constitucion corporativa (pactoy | |
d‘;;g’ggﬁ%ge estatuto) para dar lugar al nacimiento de un nuevo ente.
CREELEE
N
-
DS':!SJ g&’lé\.rsl Sistema de Reconoce a la asociacion capacidad juridica en virtud de
% - concesion | concederle personalidad el Estado (normalmente median-
TUCION DE (estatal) te la promulgacién de una ley).
PERSONAS L
JURIDICAS
g N ~
- ( Atribuye personalidad y, por ende, capacidad juridica a
Sistema de un ente cuando se cumplen determinados requisitos le-
determinaciones | | qa1es cumplimiento que es atestiguado por un acto de
normativas o autoridad, generalmente, por medio de la inscripcién en
1S normativo | un registro de caracter publico.

(Fuente: Salazar Gallegos 2006:50)

Sistemas que pasamos a desarrollar.

9.2.1 Sistema de libre constitucion o de libertad de asociacion.
El primero de los sistemas de constitucion de personas juridicas (el de
libre constitucién o de libertad de asociacion) solo requeriria que las
personas, en ejercicio de su derecho fundamental a la libertad de
asociacion se unan con una finalidad, probablemente dispongan una
determinada estructura y con ello darian nacimiento a la entidad

corporativa.

Referente a ello, el maestro Ferrara dijo que el hombre no puede
producir sujetos de derecho por su propia voluntad, ya que ésta es la
mision del Estado. Este reconocimiento tiene eficacia constitutiva
(referido a actos y situaciones que se ajustan a lo dispuesto en las
normas pertinentes), en las corporaciones y extendiéndose a las

fundaciones'®.

19 “Los hombres no pueden producir por su voluntad sujetos de derecho; esta es la mision del Estado,
dominio suyo. El reconocimiento, por lo tanto, tiene eficacia constitutiva, y no solo en las corporaciones,
sino también en las fundaciones.” (citado por Salazar Gallegos 2006:49)
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Este sistema no es aceptado en nuestro ordenamiento juridico peruano,

donde, como lo explicamos ut supra, solo se aceptan los otros dos

sistemas: el de concesion (estatal) y el de determinaciones normativas

0 normativo.

9.2.2 Sistema de concesion (estatal).

El sistema de concesion (estatal) tiene, a su vez, dos formas de creacion

de personas juridicas: las de derecho publico interno y las de derecho

privado, siendo los casos, en este ultimo grupo, no tan numerosos, a

decir de Salazar Gallegos (2020).

A.

Creacion de personas juridicas de derecho publico interno.
Ejemplos de este tipo de personas juridicas tenemos varios, a

saber:

El Banco Central de Reserva del Peru (en adelante
BCRP).

Creada inicialmente como el Banco de Reserva del Perti el
9/3/1922 mediante la promulgacion de la Ley n.° 4500,
posteriormente en 1931 se transform6 en el actualmente
conocido BCRP, la Constitucion le confiere dos aspectos
fundamentales, preservar la estabilidad monetaria como
funcion y su autonomia. El reconocimiento de su
personalidad juridica la encontramos en la Constitucion, el
articulo 84°, y le asigna la calidad de derecho publico,
definiendo sus funciones como el de emitir monedas y
billetes, regular la moneda y el crédito del sistema
financiero, y las demas funciones que sefale su ley

organica.

AeroPeru.

Esta empresa estatal fue creada mediante Decreto Ley n.°
20030, Ley que crea la Empresa de Transporte Aéreo del
Pert — (AEROPERU). Se puede apreciar que se crea
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AEROPERU como empresa publica en el sector
aeronautico, le reconoce personeria juridica, gozando de

autonomia administrativa, técnica y econdmica.

Diario El Peruano.

Conocido por ser el diario de circulacion mas antiguo del
continente, cuya fundacion data del 22 de octubre de 1925,
cuenta con una empresa editora encargada, Editora Pert,
que fue creada mediante Decreto Ley n.° 21420, Ley
Organica de la Empresa Editora Perli, encontramos una
formula recurrente empleada por el Estado, se crea, acorde
con los ejemplos anteriores, como una empresa de tipo
publica perteneciente al sistema nacional de informacion, le
reconoce personalidad juridica en la clasificacion de
derecho publico interno, gozando de autonomia e

independencia administrativa, econémica y técnica.

INDUMIL PERU.

Esta empresa, encargada de fabricar, comercializar armas,
explosivos, municiones y accesorios de voladuras, fue
creada mediante Decreto Ley n.° 20231, Ley Orgénica de
la Empresa de tipo Publica denominada “Industrias
Militares del Pert” INDUMIL PERU. Noétese que también
sigue la regla juridica mencionada en los casos anteriores,
pues se crea como persona juridica de derecho publico

interno, posee autonomia administrativa y economica.

FAME S.A.C.

Esta es otra empresa del Estado, creada a través de la Ley
n.° 29314, Ley de la Fabrica de Armas y Municiones del
Ejército - FAME S.A.C., en su articulo 1° se define el
nombre de la empresa asi como su denominacion abreviada;
se determina que es una empresa estatal, con participacion

de accionistas privados y circunscrito al ambito del
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Ministerio de Defensa, rigiéndose por lo dispuesto en su
Ley de creacion, en la Ley del Ministerio de Defensa, v,
supletoriamente, por el Decreto Legislativo n.° 1031 que

promueve la eficiencia de la actividad empresarial estatal.

Esta corporacion creada por ley, tiene sus estatutos
aprobados por Resolucién Ministerial n.° 259-2009-
DE/SG, de fecha 19 de marzo de 2009, publicada en el
diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2009, en cuyo
capitulo I, articulo 1° (de los estatutos) establece, al igual
que el articulo primero de su Ley de creacion, lo
relacionado con la denominacion de la empresa, el tipo de
persona juridica, Entidad de la que depende y las normas

aplicables para su regulacion y funcionamiento.

f. SEMAN PERU S.A.C.
Esta empresa fue creada mediante la Ley n.° 30469, Ley de
Creacion del Servicio de Mantenimiento del Perdt SAC
(SEMAN PERU SAC), en su articulo 1° se expone el objeto
de la Ley, se determina su denominacion, se le concede la
categoria de empresa estatal en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 60° de la Carta Magna, que autoriza
al Estado, de forma subsidiaria, a realizar actividad por

razon del interés publico de la actividad a realizarse.

Y en su articulo 2° crea la corporacién, con su
denominacién social y denominacién abreviada, recalca
que se trata de una empresa del sector Defensa, vinculada a

la Fuerza Aérea del Peru.
De la misma manera, tenemos también, por citar otros ejemplos, a los

Comités de Administraciéon del Fondo de Asistencia y Estimulo

(CAFAE), las Derramas, la Asociacion Mutualista Judicial y los fondos
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y sus administradores, desarrollados por el maestro Espinoza Espinoza

(2020:563-580).

En todos estos casos se advierte facilmente cudl es la intencion del
legislador, la crear empresas del Estado para cubrir una necesidad que,
en su momento, no podia delegarse a la actividad privada, ya sea por un
interés nacional o por la delicada naturaleza de su propdsito; cualquiera
sea, el comin denominador es que cada una de estas normas le otorg6
la personeria juridica, sin condicionar su reconocimiento a

inscripciones adicionales.

B. Creacion (por Ley) de personas juridicas de derecho privado.

Aqui, por ejemplo, podriamos mencionar a:

a.  Las Instituciones Educativas Privadas (articulo 72° de la
vigente LGE), conforme lo adelantamos lineas arriba y que

pasaremos a explicar infra especificamente este caso.

b. A las universidades (articulo 3°, segundo parrafo, de la
Ley n.° 30220, Ley Universitaria, como otrora lo hiciera su
antecesora en el articulo 6°, primer parrafo, de la Ley n.°

23733, Ley Universitaria, actualmente derogada).

¢. Fondo MIVIVIENDA.
Este fondo fue creado mediante la Ley n.° 26912, Ley de
Promocion del Acceso de la Poblacion a la Propiedad
Privada de Vivienda y Fomento del Ahorro, mediante
mecanismos de financiamiento con participacion del Sector
Privado, en cuyo articulo 4° prescribe que esta empresa
ostenta personeria juridica de derecho privado, adscrito al
Ministerio de Economia y Finanzas, cuyos fondos son
intangibles, por tanto no pueden transferirse bajo ningun
titulo (donacion, remate, en garantia); y, se hace la precision

de que se rige por las normas aplicables del derecho privado
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para la celebracion de sus actos y contratos; debiendo ser
autosuficiente para cubrir el costo anual de su

administracion.

Asi fue, por lo menos hasta la entrada en vigencia de la Ley
n.° 28578*, publicada en el diario oficial El Peruano el 09
de julio de 2005, en cuyo articulo 2° prescribio que el Fondo
MIVIVIENDA S.A. tendra la condiciéon de una empresa
estatal de derecho privado, ordenando que se extienda la
escritura publica de conversidon a una sociedad andénima,
con lo que pasaria a considerarse una persona juridica

creada por Ley, aunque, en principio, no fue asi.

d. Comunidades campesinas y nativas.
Tienen la atribucion normativa como persona juridica desde
la propia Constitucion, articulo 89°, no requiriendo ningtn
acto administrativo para el reconocimiento de su existencia
o la adquisicion de su personeria juridica. Si bien es cierto,
existe el Libro de Comunidades Campesinas y Nativas en
el Registro de Personas Juridicas, por disposicion del
articulo 5°, numeral 5.1.%°, de la Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.°
122-2013-SUNARP/SN, se aprueba la “Directiva que
regula la inscripcion de los actos y derechos de las
Comunidades Nativas”, publicada en El Peruano el 31 de
mayo de 2013, y por mas que se contemple, como acto

inscribible, su reconocimiento (paragrafo a*' del numeral

20 SUNARP
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.° 122-2013-SUNARP/SN,
aprueban la “Directiva que regula la inscripcion de los actos y derechos de las Comunidades
Nativas”.
“(..0)
5.1. Libro de las Comunidades Nativas y Campesinas
Todas las Oficinas que integran el Sistema Nacional de los Registros Publicos, sin excepcion, deberan
contar en el Registro de Personas Juridicas con un Libro de Comunidades Nativas y Campesinas.”

2 SUNARP
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5.2. del citado articulo 5), no significa que, si no se

inscriben, no son personas juridicas o que no existen.

Su atribucion, como persona juridica, proviene de la propia
Constitucion; ademads, para que se genere una partida en
Registros Publicos, el acto inscribible es la Resolucion de
Reconocimiento, expedida por la Direccion Regional
Agraria del Gobierno Regional competente, conforme lo
dispone el numeral 5.3.22 de la citada Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.°
122-2013-SUNARP/SN, tampoco implica que, si no
realizan ese tradmite de reconocimiento, no existen y, mucho

menos, que no sean personas juridicas.

Para concretar la idea, debe entenderse que las
comunidades campesinas existen con anterioridad; y, la
publicacion de estas normas, no hacen sino regularizar su

reconocimiento como sujetos de derechos.

Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Piblicos n.° 122-2013-SUNARP/SN,
Aprueban la “Directiva que regula la inscripcion de los actos y derechos de las Comunidades
Nativas”.
(...)
5.2 Actos inscribibles
En el Libro de Comunidades Nativas y Campesinas, las comunidades nativas podran inscribir los
siguientes actos:
a) Su reconocimiento, estatuto y sus modificaciones”.
22 SUNARP
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.° 122-2013-SUNARP/SN,
Aprueban la “Directiva que regula la inscripcion de los actos y derechos de las Comunidades
Nativas”.
“l...]
5.3 Inscripcion del Reconocimiento de las Comunidades Nativas
El reconocimiento oficial de la personeria juridica de las comunidades nativas lo realiza la Direccion
Regional Agraria del Gobierno Regional competente. El tramite del reconocimiento culmina con la
expedicion de la Resolucion de Reconocimiento, que si bien tiene caracter declarativo y no constitutivo,
es requisito indispensable para su inscripcion en los Registros Publicos.
En aquellos casos en que por deterioro o destruccion de los archivos de la Direccion Regional Agraria
correspondiente sea imposible contar con la resolucién mencionada, bastara la constancia de inscripcion
administrativa otorgada por ésta, en donde se acredite la existencia de la resolucién indicando los datos
correspondientes a la comunidad nativa y a la propia resolucion”.
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e. Rondas Campesinas y Comunales.

El régimen juridico de las rondas campesinas se encuentra
enmarcado por lo prescrito en la Ley n.° 27908, Ley de
Rondas Campesinas (publicada en El Peruano el
07/01/2003), en adelante “la ley”, que reconoce
personalidad juridica a las Rondas Campesinas como
forma autébnoma y democratica de organizacién comunal.
Esta ley fue reglamentada por el Decreto Supremo n.° 025-
2003-JUS, Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas
(publicada en El Peruano el 30/12/2003), en adelante “el
reglamento”. (Gonzales:2022)

De acuerdo con el articulo 5° del reglamento, las rondas
campesinas solamente tienen competencia territorial en el
ambito rural, dentro o no de las comunidades campesinas o
nativas (en este ultimo caso no se denominan “rondas
campesinas”, sino “rondas comunales’). Si se encuentran
dentro de una comunidad campesina o nativa, deben
sujetarse al Estatuto y a lo que acuerden los Organos de
Gobierno de la Comunidad, conforme lo prescribe el

articulo 2 de la ley?.

9.2.3 Sistema de determinaciones normativas o normativo.

Como lo adelantamos en el grafico del profesor Salazar Gallegos, este
sistema atribuye personalidad juridica, y, por ende, capacidad juridica,
a un ente cuando se cumplen determinados requisitos legales,
cumplimiento que es atestiguado por un acto de autoridad,
generalmente, por medio de la inscripcion en un Registro de caracter

publico.

2 Gonzales, Gonzalo. La Ley. Sobre las rondas campesinas: su dmbito de accién es netamente rural. 2022.
https://bit.ly/3LsHWHj, consultado el 14 de mayo de 2022.
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Este sistema es el mas difundido, hasta podria decirse con seguridad,
que es la regla general de la lectura que hacemos del articulo 76°y 77°
del Codigo Civil, porque asi mismo lo expresa Salazar Gallegos (2021).
Generalmente, requiere de la suscripcion de una minuta que contenga
la forma de organizacion, objetivos y fines, 6rganos de decision y
direccion, luego se eleva ante un Notario para la extension de la
escritura publica. El Notario es el profesional del derecho a quien el
Estado le ha concedido la funcion de dar fe de los actos y contratos que
ante ¢l se celebran de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° del
Decreto Legislativo n.° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, v,
posteriormente, el Notario remite partes al Registro de su sede, rogando

la calificacion del titulo inscribible para la constitucion.

Su funcionario, el Registrador, luego de una calificacion registral plena,
que incluye la verificacion de inexistencia de obstaculos en el Registro,
adecuacion con los antecedentes, calidad de inscribible del acto,
legalidad del titulo y del acto, capacidad de los otorgantes®*, entre otros,

procede a extender el respectivo asiento de inscripcion, a partir del cual,

24 SUNARP
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 126-2012-SUNARP/SN,
Reglamento General de los Registros Publicos
“Articulo 32.- Alcances de la calificacion
El Registrador y el Tribunal Registral, en sus respectivas instancias, al calificar y evaluar los titulos
ingresados para su inscripcion, deberan:
a) Confrontar la adecuacion de los titulos con los asientos de inscripcion (...);
b) Verificar la existencia de obstaculos (...).
¢) Verificar la validez y la naturaleza inscribible del acto o contrato (...);
d) Comprobar que el acto o derecho inscribible (...) se ajustan a las disposiciones legales sobre la materia
y cumplen los requisitos establecidos en dichas normas;
e) Verificar la competencia del funcionario administrativo o Notario que autorice o certifique el titulo;
f) Verificar la capacidad de los otorgantes (...);
g) Verificar la representacion invocada por los otorgantes (...);
h) Efectuar la busqueda de los datos en los Indices y partidas registrales respectivos, a fin de no exigirle
al usuario informacién con que cuenten los Registros que conforman el Sistema Nacional de los Registros
Publicos;
i) Rectificar de oficio (...).
En los casos de instrumentos publicos notariales, la funcioén de calificacion no comprende la verificacion
del cumplimiento del notario de identificar a los comparecientes o intervinientes a través del sistema de
comparacion biométrica de las huellas dactilares, asi como verificar las obligaciones del Gerente General
o del presidente previstas en la primera disposicion complementaria y final del Decreto Supremo No 006-
2013-JUS”. (modificado por la Resolucion del Superintendente Adjunto de los Registros Publicos N°
042-2021-SUNARP/SA, de fecha 25 de marzo de 2021, publicado en el diario oficial El Peruano el 26
de marzo de 2021
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esa corporacion constituida previamente, adquiere personalidad

juridica.

No obstante, siempre se trata de un sistema disefiado por el legislador,
es decir, en ultima y definitiva instancia le corresponde al legislador
indicar como se constituyen y qué requisitos debe cumplir para la
asignacion de personalidad juridica a las personas juridicas reguladas
por normas del derecho privado: sea concesionalmente (por ley), sea
por determinacion normativa (siguiendo el procedimiento descrito ut

supra).

Respecto de las corporaciones creadas por ley no estamos afirmando
que se les niegue o que no puedan inscribirse en el registro respectivo
(como el caso de las empresas del Estado, por ejemplo), pues su
inscripcidn si lo permite el Reglamento de Inscripciones del Registro
de Personas Juridicas, articulo 27°, modificado por el articulo 3° de la
resolucion n.° 143-2019-SUNARP-SN, al prescribir que su registro es

de caracter declarativo y facultativo.

El acto de creacion puede inscribirse en virtud de la ley o de una norma
de igual jerarquia que la crea, junto con el dispositivo legal que aprueba
su estatuto; siendo el unico dato necesario en el formato de solicitud de
inscripcidn, el referente a la identificacion de la norma de creacion y su
fecha de publicacion en El Peruano. En caso de que el estatuto requiera
de la aprobacion de la propia persona juridica, debera adjuntarse copia
certificada del acta donde conste; asi como los documentos

complementarios que acrediten la convocatoria y quorum.

Inscribir en el Registro de Perosonas Juridicas a la persona juridica
creada por ley seria mas eficiente, tal como lo afirma Salazar Gallegos
(2006:55), que también es citado por el maestro Espinoza Espinoza
(2020:38), pues le permitiria publicitar ciertos actos importantes con la
finalidad de proveerle de una efectiva publicidad (registral, con su

oponibilidad consiguiente) que solamente la publicidad legal, pero ello
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no implicaria la adquisicion de una doble personalidad juridica: una, la
que les asigna la Ley, y, otra, la que obtendrian como efecto de su
inscripcion en el Registro respectivo; de ninguna manera. Lo que tienen
(st es que tuvieran la asignacion de persona juridica desde una Ley y se
inscriben en el Registro respectivo -como sistema eficiente y mas
logrado que reconocemos que es-) es una doble publicidad: la legal y la

registral (Salazar Gallegos, 2021).

En lo referente a la eficiencia que otorga la inscripcion en el Registro,

se consideran extremadamente importante los siguientes:

- Constituye y declara la existencia de un nuevo sujeto de
derechos, centro de imputacion unitaria ideal de deberes y

derechos (persona juridica);

- Individualizacidén del resto de entidades, se le abre una
partida registral Unica y exclusiva (principio de
especialidad, prescrito en el articulo 2017°-A del Codigo
Civil, en concordancia con lo prescrito en el articulo 9° de
la LGS y articulo 15° del Reglamento del Registro de

Sociedades);

- Identifica y delimita la propiedad y derechos, mediante el
reconocimiento de una esfera de autonomia patrimonial del
ente creado distinta de acuerdo al tipo de persona juridica

de que se trate (responsabilidad limitada);

- Identifica la organizacion y, por ende, la responsabilidad
funcional de caracter administrativo, civil o penal frente a
proveedores o a acreedores, usuarios o consumidores e

intermediarios;

- Permite que los seres humanos que la constituyeron

alcancen un fin perseguido a través del ente;
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- Integra al circuito legal “formal” al sujeto;

- Le resulta aplicable determinado ordenamiento juridico, de

acuerdo al tipo corporativo;

- Para la organizacion, disminuye costas de transaccion de la
creacion de bienes y prestacion de servicios, operaciones
comerciales y obligaciones fiduciarias frente a terceros,
pues ahora tiene un mecanismo de trato centralizado a

través de su organizacion y/o representantes;

- Gracias al Registro, permite identificar en el interior de la

organizacion posibles externalidades;

- Registro e identificacion de los activos que posea el ente
corporativo para responder frente a sus acreedores o

posibles responsabilidades;

- La publicidad juridica de diversos actos o contratos,

siempre que tengan el caracter de inscribibles;

- Al ser publico, toda persona puede acceder al registro y
tener conocimiento formal del contenido de los actos

inscritos;

- Se presume la exactitud y validez de la inscripcion;

El Registro, por ser uno de seguridad juridica, otorga fe publica

registral. Entre otros (Salazar Gallegos, 2006:52-53).

A. El caso de las organizaciones politicas.
Especial mencion, dentro de este sistema de determinaciones

normativas o normativo, merece el asunto de las organizaciones

59



politicas, pues estos adquieren personalidad juridica, no por su
inscripcion en los Registros Publicos, sino por su inscripcion en el
Registro de Organizaciones Politicas (en adelante ROP). Asi
podemos apreciarlo, de una lectura en conjunto, de lo que declara la
Constitucion en sus articulos 35° y 178°, numeral 2, que contemplan
la posibilidad de que los ciudadanos ejerzan sus derechos, de forma
individual o a través de organizaciones politicas, segun la
modalidad que necesiten, siempre y cuando manifieste la voluntad
popular, concediéndose la personalidad juridica con su inscripcion

en el registro correspondiente.

Mediante Ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el
funcionamiento democratico de las organizaciones politicas y la
transparencia sobre el origen de sus recursos econdmicos, asi como

su verificacion, fiscalizacion, control y sancion.

El financiamiento de las organizaciones politicas puede ser publico
y privado. Se rige por Ley conforme a criterios de transparencia y
rendicion de cuentas. El financiamiento publico promueve la
participacion y fortalecimiento de las organizaciones politicas bajo
criterios de igualdad y proporcionalidad. El financiamiento privado
se realiza a través del sistema financiero con las excepciones, topes
y restricciones correspondientes. El financiamiento ilegal genera la

sancion administrativa, civil y penal respectiva.

Solo se autoriza la difusion de propaganda electoral en medios de
comunicacion radiales y televisivos, mediante financiamiento
publico indirecto, tal como lo indica el articulo 35° de la

Constitucion.
Se encarga al Jurado Nacional de Elecciones (en adelante JNE) el

mantenimiento y custodia del ROP, segin lo dispuesto por el

articulo 178° de la Constitucion.
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De lo que prescriben los articulos 1°y 11° de la Ley n.° 28094, Ley
de Organizaciones Politicas (en adelante LOP), tenemos que los
partidos politicos son instituciones fundamentales para la
participacion de la ciudadania en la politica, porque expresan el
pluralismo democratico cuya maxima expresion se aprecia en el
proceso electoral, como base de un sistema democratico. Tiene la
calidad de persona juridica de derecho privado, conformado por
asociaciones de ciudadanos, reservandose la denominacion de
“partidos” Unicamente para las organizaciones que buscan
inscribirse en el ROP. Su sola inscripcion en este registro le concede
la calidad de persona juridica, lo que les permite regularizar los
actos juridicos realizados en nombre de ésta, previo a su inscripcion,
debiendo ser ratificados en un tiempo no mayor de declarado su

registro como partido politico.

De lo que sefiala el articulo 1° de la Resoluciéon n.° 120-2008-JNE,
de fecha 28 de mayo de 2008, que aprueba el Reglamento del ROP,
el partido politico debe contar, obligatoriamente, con el libro
electronico de partidos politicos, el libro electronico de
movimientos regionales;, y, el libro electronico de las

organizaciones politicas locales.

Y de lo que motiva el Tribunal Registral en la Resolucion n.° 585-

2011-SUNARP-TR-A, de fecha 09 de septiembre de 2011:

La denominacion “Partido” se reserva a los partidos
politicos reconocidos como tales por el ROP a cargo del
JNE, de conformidad con lo establecido por la Ley de

Partidos Politicos.

De esto ultimo, el maestro Espinoza Espinoza concluye que no
existe obstaculo para que un partido politico, previa inscripcion en
el ROP, pueda inscribirse posteriormente en el Registro de

Personas Juridicas (2020:563). Sin embargo, nos permitimos -
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humilde y respetuosamente- discrepar de esta posicion, por dos

motivos:

(1)  Elpropio articulo 4° de la LOP, prescribe que no es necesaria
ninguna inscripcion adicional (entendemos en otro registro)
para la realizacion de actos civiles y mercantiles a favor del
partido politico, cualquiera sea su naturaleza, en tanto

mantenga su inscripcion como tal en el ROP.

(i1)) El propio Tribunal Registral, en la Resolucion n.® 585-2011-
SUNARP-TR-A de fecha 09 de septiembre de 2011, lo
confirma con la observacion que hace el registrador, donde
desestima una solicitud de reserva de denominacion para una
organizacion politica, recomendando seguir el tramite
regular establecido por Ley; o, en su defecto, rogar la
solicitud de reserva con otra denominacioén que no incluya el

término “partido politico”.?

Esto es, le exige al rogante, no solo cambiar la denominacioén
completa y abreviada, sino también un nuevo tipo de persona
juridica, distinta a la de un partido politico, pues entiende que

ellos solo se pueden inscribir en el ROP.

En ese mismo sentido se pronuncian las resoluciones n.° 1236-
2014-SUNARP-TR-L, de fecha 03 de julio de 2014, y 897-2020-
SUNARP-TR-L, de fecha 12 de marzo de 2020, donde
fundamentan su decision en que, inicialmente, mediante el articulo

unico de la Ley n.° 15096, los partidos politicos inscritos en el JNE

25 “Observacion del 13 de abril del 2011:
[...] De la verificacion de su solicitud, se desprende que solicita reserva de nombre para una organizacion
politica, lo cual no es atendible en tanto las organizaciones politicas deben ceiiirse a lo establecido
por la Ley de Partidos Politicos correspondiendo su inscripcion ante el JNE.

RECOMENDACION
- Presentar nueva solicitud de reserva debidamente llenada y firmada, proponiendo nueva
denominacion completa y abreviada y nuevo tipo de persona juridica”. E/ énfasis es nuestro.
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se consideran como sujetos de derecho privado, publicada en el
diario oficial El Peruano el 20 de julio de 1964, se consider6 a los
partidos politicos inscritos en el JNE como sujetos de derecho
privado, pero, para adquirir la personeria juridica requerian que sus
estatutos consten en Escritura Publica y se inscriban en el Registro
de Personas Juridicas de los Registros Publicos de Lima,

ordendndose la apertura de un libro especial.

Asimismo, el articulo 36° del Decreto Legislativo n.° 22652,
aprueban normas y regirdn para las elecciones generales del
proximo afo, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de
agosto de 1979, asignaba a los partidos politicos la calidad de
sujetos de derecho privado, pero para la adquisicion de su
personeria juridica exigia que sus estatutos consten en Escritura
Publica y sean inscritos en el Registro de Personas Juridicas de los
Registros Publicos de Lima (ya no ordenaban la apertura de un
libro especial porque eso ya se habia hecho con el articulo tnico de

la citada Ley n.° 15096).

En la Primera Disposicion Transitoria del LOP, respecto de los
partidos politicos inscritos en el Registro de Personas Juridicas de
los Registros Publicos de Lima, los partidos politicos mantendrian
su inscripcion, sin necesidad de presentar la firma de adherentes
exigidas por la citada Ley, pero les otorgaba un plazo de quince
(15) meses, posteriores a su entrada en vigencia, para que cumplan
con los demas requisitos establecidos en la ley, acreditindolos ante

el ROP.

De la concordancia entre ambas normas (Ley n.° 15096 y el
Decreto Ley n.° 22652) y los articulos 35° y 178°, numeral 2, de la
Constitucion Politica del Pert de 1993 (en concordancia con los
citados articulos 1°, 4° y 11° de LOP), el Tribunal Registral

concluye que podrian existir dos interpretaciones:
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(1) Vencido ese plazo de quince (15) meses ya no cabrian

inscripciones en el Registro de Personas Juridicas; o,

(1)) Vencido ese plazo de quince (15) meses si se podrian hacer
inscripciones, tanto mas si la LOP, no dispuso lo contrario,

ni ordend que se cierren las partidas registrales.

Pero la que maés se ajusta a lo ordenado por la Constitucion, es la
de interpretar que, con solo la inscripcion en el ROP, se confiere
personalidad juridica, pues, razonar en contrario nos conduce a
pensar que deberia existir doble inscripcion (una en el ROP y otra
en el Registro de Personas Juridicas de los Registros Publicos de
Lima, o en la oficina registral que corresponda), lo cual seria una
obligacion excesiva, ademas de ineficiente e inseguro, desde el
punto de vista juridico. Esto Ultimo por el propio mandato
constitucional, por lo que a partir de su vigencia y de la LOP solo
cabria inscribir los actos destinados a registrar la extincion de las
personas juridicas (partidos politicos) inscritas en Registros

Publicos antes de la mencionada vigencia.

Para ser justos en este debate, cabe mencionar la posicion de Rubio
Correa (1999:370) cuando sefiala que en la Ley n.° 15096, los
partidos politicos inscritos en el JNE se consideran como sujetos
de derecho privado, lo que es congruente con el mandato
constitucional; porque, una cosa es la inscripcion para participar en
los procesos electorales (ROP); y otra, la inscripcion para efectos
civiles (Registros de Personas Juridicas), pues, de lo contrario, y
teniendo en consideracion que la inscripcion de los partidos
politicos en ROP es efimera (estd sujeta a caducidad, a perder la
inscripcion -y, por ende, la personeria juridica- si no consigue un
determinado niimero de escanos en el Congreso, etc.), /qué podria
pasar con los bienes que, durante su existencia como persona

juridica, habria podido adquirir, si llegase a perder la inscripcion y
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solo estuviera inscrita en el ROP mas no en el Registro de Personas

Juridicas?

B. El caso de las organizaciones sociales de base.
Como lo refiere Ortiz (2021), las organizaciones sociales de base
han existido siempre, pero, con mayor visibilidad, desde la ola
migratoria producida desde los afios 50, de las zonas andinas (mas
que de la selva, aunque no se niega que haya ocurrido también) a la
costa. Por ello, no significa que recién existan con el
reconocimiento producido por la Ley n.° 25307, Ley que declara de
prioritario interés nacional la labor que realizan los Clubes de
Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares
Autogestionarios, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros
Materno Infantiles y demas organizaciones sociales de base, en lo
referido al servicio de apoyo alimentario que brindan a las familias
de menores recursos, publicada en el diario oficial el 15 de febrero

de 2021.

Esta norma, ademds de ser explicita en su objeto desde el propio
nomen iuris, prescribe en el articulo 2° que, por un lado, las
organizaciones sociales de base tienen existencia legal y personeria
juridica (como si desde la propia ley se les asignara esa personeria
juridica), pero, por otro lado, prescribe que para el reconocimiento
como organizaciones sociales de base “basta” con su inscripcion en
los Registros Publicos Regionales, para cuyo efecto estos deberan

abrir un libro especial para las Organizaciones Sociales de Base.

Para ello, mediante Resolucion del Superintendente Nacional — de
los Registros Publicos n.° 366-2013-SUNARP-SN, se ha aprobado
la “Guia para la inscripcion de los actos y derechos de las
Organizaciones Sociales de Base” la misma que no tiene caracter

normativo y cuyo contenido es de uso facultativo por parte de estas
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agrupaciones”, publicada en el diario oficial el 28 de diciembre de

2013%,

Esta guia, que se encuentra publicada en el portal web de la
SUNARP?, sefiala dos modalidades de constitucion: uno, para las
que ya estaban inscritas previdamente en el registro unico de
organizaciones del gobierno local competente territorialmente, con
anterioridad a la inscripcion en el Libro de Organizaciones Sociales
de Base del Registro de Personas Juridicas de la SUNARP; vy, otro,

para las que se inscribren directamente en el citado libro.

Para el primer caso, se requiere de una copia de la resolucién
municipal que autoriza su registro, autenticada por el funcionario
competente del gobierno local, y de una copia del acta de la
asamblea general de constitucion, de la aprobacion del estatuto (que
incluya el texto completo del mismo) y la eleccion del primer
consejo directivo, autenticadas por el fedatario de la Oficina
Registral respectiva o por Notario. Para el segundo caso, se requiere
unicamente de copia del acta de la asamblea general de constitucion,
de la aprobacion del estatuto (que incluya el texto completo del
mismo) y la eleccion del primer consejo directivo, autenticadas por

el fedatario de la Oficina Registral respectiva o por Notario.

(Error de la Sala Especializada en Proteccion al Consumidor en la

negacion de personalidad juridica fuera del registro?

Hemos hecho hincapié en los particulares (;,0 inso6litos?) casos mencionados
ut supra (numeral 9.1. del presente trabajo de investigacion, sobre la
asignacion de persona juridica o reconocimiento de existencia o de entes

vivos a algunas cosas, que se viene haciendo a nivel mundial) porque nos

26 Derogando la anterior “Guia para el reconocimiento, el nombramiento del Consejo Directivo, la
redaccion del estatuto de las Organizaciones Sociales de Base y la Inscripcion de estos actos”, aprobada
por Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 051-2012-SUNARP-SN.

27 https://www.sunarp.gob.pe/PDFs/GUIAOSB.pdf

Consultada el 07 de julio de 2022.
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parece atendible la posicion descrita ut supra de que la atribucién de
personalidad juridica, bien puede realizarse por el sistema de concesiones
(sistema estatal) o por el sistema de determinaciones normativas. El primero
de ellos, puede ser tanto para personas juridicas de derecho publico interno,

cuanto para personas juridicas de derecho privado.

Se ha tenido la oportunidad de leer con mucho detenimiento la resolucion de
la SEPC (la Resolucion n.° 4028-2014/SPC-INDECOPI, Exp. n.° 1522-
2013/CC2) que expresamente sefiala:

En el mismo sentido se encuentra expresado el fundamento juridico 18% de
la Resolucion n.° 0027-2021/SPC INDECOPI (Exp. n.° 0014-2020/CPC-
INDECOPI-CUS).

Ambas resoluciones, de la citada SEPC, parecen centrarse en el texto del
articulo 77° del Codigo Civil (ya citado lineas arriba), que, en principio,
prescribe que la persona juridica de derecho privado existe desde el dia de su
inscripcion en el Registro respectivo. Bien se advierte en el fundamento 11
que, para la SEPC, la personeria juridica solo puede adquirirse mediante la
inscripcion registral en SUNARP; y, seglin esta precision, no admiten forma
en contrario, descartando totalmente la posibilidad de aplicar lo prescrito en

el articulo 72° de la vigente LGE.

2 INDECOPI
SEPC
Resolucion n.° 0027-2021/SPC INDECOPI (Exp. n.° 0014-2020/CPC-INDECOPI-CUS)
“18. Asi, la personeria juridica se adquiere iinicamente con la inscripcion efectuada ante la Sunarp,
en el respectivo Registro de Personas Juridicas y se mantiene hasta que se inscribe su extincion”. (el
énfasis es nuestro)
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Ese razonamiento, a nuestro modesto entender, develaria que INDECOPI
incluye a todo el universo de instituciones educativas dentro del marco
regulatorio proporcionado por la vigente LGE, sin detenerse a identificar bajo
qué norma se cred cada institucion educativa, y por ese motivo cometeria un
yerro al afirmar que las instituciones educativas solo seran personas juridicas
desde su inscripcion en el registro, cuando lo cierto es que, a partir de esta
norma, solo las nuevas instituciones educativas deberan constituirse como
persona juridica, mientras que, para el caso de las instituciones educativas ya
existentes (con anterioridad a la puesta en vigencia de la actual LGE), se les
concede, de manera excepcional, esta calidad (de persona juridica) que no les

habia sido asignada por las normas anteriores.

La tnica forma de sustentar que la SEPC del INDECOPI no se equivoco seria
la de afirmar que los fundamentos juridicos de ambas resoluciones (cuando
senalan que las instituciones educativas no son personas juridicas per se, sino
que requieren de su inscripcion en el registro respectivo) se encontrarian
referidos inicamente al grupo de instituciones educativas de nueva creacion
(con posterioridad a la puesta en vigencia de la actual LGE), las que si

requieren de su constitucion como personas juridicas.

Sin embargo, para tener un panorama completo de la asignacion de
personalidad juridica a las personas juridicas, deberiamos ampliar la
aplicacion y andlisis normativo, no limitarnos solamente a este mismo
articulo (que prescribe que la existencia de la persona juridica de derecho
privado comienza el dia de su inscripcion en el Registro respectivo, salvo
disposicion distinta de la ley), sino al inmediatamente anterior: el articulo 76°
del Cédigo Civil.

Este articulo prescribe que:

- La existencia,
- Capacidad,

- Régimen,
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- Derechos,
- Obligaciones; y,

- Fines de la persona juridica

Se determinan por las disposiciones del presente Codigo 0_de las leyes

respectivas.

Este articulo es el resultado de la transformacion y actualizacion del Codigo
Civil de 1936. Su devenir historico empieza con lo prescrito en el articulo 39°
que inicialmente regulaba el inicio de la persona juridica de derecho publico
interno, lo que se determinaba en la Ley respectiva; esto quiere decir que los
elementos que concurren en la persona juridica (existencia, capacidad, etc.)
se encuentran fuera del alcance regulatorio que ofrecia el Coédigo de ese
entonces. Se complementa con lo dispuesto por el articulo 42° que senalaba
que, para las personas juridicas de derecho privado, su existencia se

condicionaba al dia de su inscripcion en el registro.

Fuente: Varsi, Enrique. Tratado del Derecho de las Personas. /ndices Comparativos entre

el Codigo Civil de 1984 y los Codigos de 1936y 1852.
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Ahora, la redaccion ha cambiado, y, como puede apreciarse, si bien es cierto
prescribe que se rigen por las disposiciones del Codigo Civil, no deja de ser
cierto que también prescribe que pueden determinarse por las disposiciones
“de las leyes respectivas”, esto es, cuando una norma, distinta al Codigo
Civil, regula algo diferente. Lo mismo hace el citado articulo 77° cuando
prescribe que las personas juridicas de derecho privado tienen, como
comienzo de su existencia, el dia de su inscripcion en el registro respectivo;

sin embargo, hace la notoria salvedad: “salvo disposicion distinta de la ley”?’.

En el afo 2016 se crea el grupo de trabajo de revision y mejora del Codigo
Civil y publican el Anteproyecto de Reforma, haciendo la siguiente

propuesta:

Fuente: Anteproyecto de Reforma del Codigo Civil Peruano. 2016.

29 E] énfasis es nuestro.
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Se puede apreciar que se busca restringir la regulacion para aquellas personas
juridicas que no persigan un beneficio econémico, pero se podria tomar como
una simple precision adicional por cuanto las personas juridicas reguladas en
el Codigo Civil ya cuentan con esta caracteristica; ademas que las
Instituciones Educativas también deben tener el mismo fin, brindar el servicio
educativo sin la persecucion de un beneficio economico, tal como se explicara

infra.

Esta propuesta de modificacion normativa hace la precision de que la creacion
de las personas juridicas puede hacerse no s6lo por Ley (es un expreso
reconocimiento de la atribucion de personalidad juridica por Ley), sino por
disposicion con rango de Ley, asi como que su regulacion no se limita a sdlo
lo establecido en el Cddigo, sino que se amplia por lo regulado en su

legislacion especial.

Esto no hace més que confirmar la clara tendencia del legislador en conservar
el reconocimiento de la existencia de la persona juridica por la declaracion

normativa de su Ley especial.

Tal como lo describe De Belaunde Lopez (2003:383), la persona juridica es
un centro de imputacién normativa, por tanto, se trata de un esquema que
proporciona el Derecho, a los seres humanos, para organizar sus actividades
cuyos fines estén acordes con el ordenamiento juridico; es asi que, al ser entes
creados por el Derecho, el articulo 76° -tantas veces citado- prevé que todo
lo relacionado a la persona juridica se rija por lo dispuesto en el propio Codigo
o por la Ley respectiva. Este autor tiene muy presente que pueden existir leyes
que otorguen un marco normativo a la persona juridica, que involucre el
reconocimiento de su existencia, capacidad, etc., pero se limita a eso, sin
realizar una mayor descripcion o analisis de lo que significa la salvedad que

incluye este articulo.

De otro lado, Castillo Freyre (2021:177) hace un importante aporte de lo

prescrito en el articulo 76°, pues denota que existe una dualidad en su
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regulacion, al exponer que existen otras personas juridicas que merecen ser
reguladas en leyes especiales, citando como ejemplo el caso de la EIRL, cuya
esfera normativa escapa a la LGS y al Cddigo Civil. Aun cuando no
profundiza més en este extremo de lo prescrito por el articulo 76°, es valido
su razonamiento porque se trata de lo que sucede en la realidad para el
ejemplo citado, y por tratarse de un ejemplo, ello no significa que deba
restringirse o limitarse a pensar unicamente en la EIRL y su Ley especial;
pues podemos trasladarlo a la Institucion Educativa Privada que, por

intermedio de su Ley especial, le atribuye la personalidad juridica.

En este sentido se expresa el profesor Salazar Gallegos (2020 y 2021) al
referir que en nuestro pais, se adoptan dos sistemas para la constitucion de
personas juridicas: el simple concesional y el sistema de determinaciones
normativas o normativo. La relevancia juridica normativa mas importante de
este aspecto lo encontramos en el texto de los articulo 76° y 77° del Cédigo
Civil, donde se admite que la persona juridica de derecho publico interno se
rige por la Ley de su creacion, en alusion a lo dispuesto en el articulo 76°;
para luego presentar otra posibilidad, cuando sefiala que la existencia de la
persona juridica de derecho privado empieza el dia de su inscripcion —o
incorporacion- en el registro respectivo, excepto exista disposicion distinta

en la Ley, remitiéndose a lo prescrito en el articulo 77°.

Efectivamente, mientras que alrededor del mundo la personalidad juridica
puede generarse a través de diversos sistemas, en el Perd Uinicamente se

admiten dos, y comparten una caracteristica: el reconocimiento de la

personalidad juridica esta limitada a una concesion publica, v nace

producto de un acto administrativo, esto es: (i) de la inscripcion registral;

o (ii) la publicacion de una Ley, que puede dar lugar a crear personas

juridicas de derecho publico o privado. Estas ultimas son susceptibles de

inscripcion, aunque no existe la obligacion (aun cuando debiera).

Y esas “disposiciones de las leyes respectivas” (articulo 76° del Codigo Civil)
y la “disposicién distinta de la ley” (articulo 77° del Coédigo Civil)

consideramos haberla encontrado en el articulo 72° de la vigente LGE,
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cuando prescribe que las Instituciones Educativas Privadas son _personas

juridicas de derecho privado, que son creadas por iniciativa o de personas
naturales o de personas juridicas y que requieren de autorizacion de las

instancias descentralizadas del Sector Educacion.

Con una ligera interpretacion de las normas, éstas parecerian ser
contradictorias entre si; sin embargo, con una lectura minuciosa, resulta
bastante claro que, de existir normas especiales que regulen la creacion de
entes y su asignacion de personeria juridica, debe preferirse la aplicacion de
ésta sobre el Codigo Civil, cuya aplicacion pasaria a un plano supletorio,
como tantas veces asi ha sido. Esta idea se refuerza con lo consagrado en
nuestra propia Constitucion, cuando reconoce que la actividad empresarial
debe recibir el mismo tratamiento legal, sea publica o privada, y hacer lo

contrario seria discriminatorio.

Las Instituciones Educativas Privadas: ;Son per se personas juridicas de

derecho privado?

Antes de dilucidar esta interrogante, conviene determinar qué entiende la
legislacion por educacion. Asi, el articulo 2° de la vigente LGE lo define
como un proceso tanto de aprendizaje, cuanto de ensefianza; un proceso que
se produce durante la vida, contribuyendo con ello a la formacion integral de
todas las personas, el desarrollo pleno de sus potencialidades; contribuyendo
también a la creacion de cultura, desarrollo familiar y de la comunidad

nacional, regional y mundial.

El texto manifiesta la gran importancia de la educacion en la vida de los
individuos y de la sociedad; por su lado, el Tribunal Constitucional, en el
expediente n.° 04232-2004-PA/TC, fundamento juridico 11, sostiene que la
educacion es un servicio publico y constituye una de las funciones — fines del
Estado; en consecuencia, se trata de una prestacion publica. Ello obliga a

garantizar su continuidad e incrementar paulatinamente la calidad y cobertura
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del servicio, pues parte del derecho a la educacion como principio de la

dignidad humana®.

Asi también, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre el derecho a
la educacion en el expediente n.° 00853-2015-PA/TC, fundamento juridico 8,
al sefialar que se vinculan directamente bienes constitucionales como el libre
acceso a una adecuada educacion y eleccion del centro educativo, libertad de
ensefianza y conciencia de los estudiantes, con respeto de la identidad
individual de cada uno de ellos. También la libertad de creacion de centro

educativo (incluidas las universidades) y la libertad de catedra’!.

El texto del articulo 13° de la Constitucion reconoce que la educacion
constituye la base fundamental para el desarrollo de la persona; y, en
consecuencia, de la sociedad en su conjunto. Esto revela un estrecho vinculo
entre educacion y desarrollo; entonces, la educacion se erige como un pilar
para que la persona se desarrolle, integre y comprenda el entorno en que se
desenvuelve, contrario sensu, sin educacién no podra reconocer, elegir o
entender los efectos de las decisiones que tomamos y los actos y hechos que

nos rodean.

La informacion que recibimos a diario, de diferentes partes del mundo y a
través de diversos medios necesita ser identificada, entendida y clasificada,
para lograr esto, el desarrollo a través de la educacion debe ser integral,

comprendiendo las dimensiones del ser humano, fisica y emocional, asi como

30 Tribunal Constitucional
Expediente n.° 04232-2004-PA/TC
“Fundamento juridico 11: La educacion también se configura como un servicio publico, en la medida de
que se trata de una prestacion publica que explicita una de las funciones fines del Estado (...) por ende
tiene la obligacion de garantizar la continuidad de los servicios educativos, asi como de aumentar
progresivamente la cobertura y calidad de estos, debiendo tener como premisa basica que el derecho a la
educacion tiene como fundamento el principio de la dignidad humana”.

31 Tribunal Constitucional
Expediente n.° 00853-2015-PA/TC
“Fundamento juridico 8: En cuanto a los bienes constitucionales directamente vinculados con el derecho
a la educacion, la Constitucion ha previsto los siguientes: acceso a una educacion adecuada (art. 16°),
libertad de ensefianza (art. 13°), libre eleccion del centro docente (art. 13°), respeto a la libertad de
conciencia de los estudiantes (art. 14°), respeto a la identidad de los educandos, asi como el buen trato
psicoldgico y fisico (art. 15°), libertad de creacion de centros docente y universidades (art. 17°y 18°) y
libertad de catedra (art. 18°)”
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todos los aspectos y areas que la integran. El proceso de aprendizaje adopta
diferentes formas y dimensiones, se requiere de un método, explicacion,
sustento y dosificacion, de esa manera alcanzar poco a poco el cumplimiento

de los fines establecidos.

De otro lado, si la metodologia estd mal aplicada o existe un sesgo irracional
en el sistema educativo, se limitara la garantia constitucional, constituyéndose
en una importante barrera para el sostenimiento de un sistema educativo
estructurado que pretenda alcanzar sus metas. No debemos olvidar que la
finalidad de la educacion es coordinar la actividad de las distintas
instituciones en una misma direccion avocada a la tarea especifica de educar,

en una sola politica nacional.

La libertad de ensefianza debe comprenderse como el derecho que goza la
sociedad (sean instituciones publicas o privadas) para organizarse y decidir
sobre lo que le resulte apropiado trasladar y difundir al educando, dentro de
los limites legales, claro esta. Aunque tampoco se trata de un derecho
irrestricto, pues el Estado debe proveer directrices, pautas o lineamientos

generales para el cumplimiento del derecho de su proposito.

Ahora bien, el articulo 17° de la Constitucion garantiza el derecho de la
persona a elegir al centro de educacion donde recibira ensefianza, siendo
implicito el derecho a la libertad de ensenanza y el deber de educar. Entonces,
el Estado debe asegurar la pluralidad de ofertas educativas y su acceso por
parte de las personas. Es asi que, para poder elegir, debe existir oferta,
multiples opciones en todos los niveles educativos; y las condiciones para que

esto suceda deben ser garantizadas por el Estado.

Pero esto no es suficiente, pues la capacidad de elegir de la persona se puede
ver limitada por sus condiciones socioecondmicas y culturales. Esta demanda
debe ser satisfecha con una oferta adecuada, en condiciones minimas de
organizacion, sostenibilidad y calidad; sin embargo, esto no se cumple. El
Estado debe fomentar un sistema abierto de educacion y propiciar la libre

competencia, con un rol activo de fiscalizacion con el objeto de asegurar la
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prestacion de servicios educativos con estandares minimos y condiciones

basicas de calidad.

No estd de mas recordar que estos derechos son reconocidos
internacionalmente en distintos acuerdos como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (articulo 13° numeral 3
y 4), la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 (articulo 29°), el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1998 (articulo 13°), el Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 1948, la Carta de los Derechos

Fundamentales de la Unién Europea de 2000 (articulo 14°), entre otros mas.

Contamos con abundante jurisprudencia del Tribunal Constitucional que

13%; y en el caso de la

sefiala que la educacion es un servicio publico esencia
educacion basica, esto se ha dispuesto mediante Ley n.° 28988, Ley que
declara a la Educacion Basica Regular como Servicio Publico Esencial,
articulo 1°; por tanto, esta garantizada por el Estado, quien la presta de manera
directa o, a efectos de cumplir con sus fines, a través de instituciones
educativas privadas mediante concesion. Esta etapa escolar es obligatoria y

los padres tiene el deber —y por qué no decir, la obligacion- de educar a sus

hijos.

Las instituciones educativas de gestion privada se encuentran habilitadas por
el Estado, previa autorizacion, para brindar el servicio educativo generando
un entorno de pluralidad de oferta educativa; a pesar de ser privadas cumplen
un fin publico y el servicio educativo que brindan debe cefirse a las
disposiciones y autorizaciones emitidas por la autoridad regulatoria, en este
caso por el MINEDU. Entendiendo a la educacién como servicio publico, esta
afirmacidn tiene sustento normativo en el articulo 4° de la vigente LGE, que

establece la gratuidad de la educacion.

32 Tribunal Constitucional
Expediente 00091-2005-PA/TC, fundamento 6; expediente 04232-2004-PA/TC, fundamento 11;
expediente 04232-2004-PA/TC; expediente 00853-2015-PA/TC, fundamentos 5-12, solo por citar
algunos ejemplos.
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Lo expresado lineas arriba evidencia la dualidad de la educacion, pues se
constituye como un derecho fundamental y como un servicio publico para
concretar las funciones y fines del Estado en la prestacion del servicio,
debiendo garantizar su continuidad, incremento progresivo de la cobertura y
su calidad, ademés de su deber de regulacion, fiscalizacion, promocion y
resguardo del servicio brindado, cuyo fin principal es el desarrollo de la

persona y su integracion en la sociedad.

El Estado se autoimpone el deber de garantizar que ninguna persona se vea
impedida de recibir una adecuada educacion por razones de indole economica
o de alguna limitacion fisica o mental; asi también, la educacidon recibe
prioridad en la asignacion de recursos ordinarios del Presupuesto Nacional.
Ademas, en las Instituciones Educativas del Estado, la educacion es gratuita,
en las universidades nacionales se garantiza el derecho a educarse
gratuitamente para los alumnos que sostengan un rendimiento satisfactorio y

no cuenten con los recursos econdémicos necesarios.

Otra de las tareas del Estado para garantizar la pluralidad de la oferta
educativa, siempre en favor de aquellos que no pueden sufragar los costes de
su educacion, es definir el modo para subvencionar a la educacion privada en
cualquiera de sus modalidades, con la emision de leyes para este propdsito,
en claro cumplimiento de la proteccion de las garantias constitucionales
expresamente reconocidas. No es menos cierto que la educacion publica, que
se solventa con los impuestos, en general, no se percibe como satisfactoria;
esto se debe a que muchos que se benefician con el servicio educativo no
pagan impuestos; y, por el contrario, quienes si pagan impuestos prefieren la

educacion privada.

Siendo esto asi, el Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la
Constitucion, ha declarado el estado de cosa inconstitucional en la educacion

superior en el afio 2010°*; y, a la educacién bésica regular, disponibilidad y

33 Tribunal Constitucional
Expediente n.° 0017-2008-PI/TC, sentencia de fecha 15 de junio de 2010.
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accesibilidad a la educacion de personas en extrema pobreza del ambito rural,
en el aflo 2017%*, debido a que el Estado ha sido incapaz de asegurar la calidad
educativa que predica. A esto se debe sumar que la Superintendencia
Nacional de Educacion Universitaria (SUNEDU) ha aprobado a 92 de las 145
instituciones universitarias que solicitaron su licenciamiento, denegando la

135

licencia a 51°° de ellas que supuestamente no consiguieron demostrar poseer

condiciones elementales para su funcionamiento.

El contexto actual, condicionado por la pandemia del Covid-19, ofrece un
escenario “oportuno” para que el Estado cumpla con su rol y subvencione el
pago de los servicios de las Instituciones Educativas Privadas, conforme lo
prevé el citado articulo 17° del texto constitucional, para que aquellos que no
puedan pagarlo no se perjudiquen y continiien con su proceso educativo; sin
embargo, el Estado unicamente se encargd de fiscalizar, siendo uno de los
reclamos mds concurrentes, por parte los padres de familia, la disconformidad
con la reduccion de pensiones*®, pero sin ninglin indicio de que el Estado haya

accionado en su favor’’.

Hasta finales de la década de 1990, las instituciones educativas se
organizaban como entes desprovistos de personalidad juridica, de esa manera,
una persona natural o una asociacion sin fines de lucro, con interés de fundar
una organizacion educativa, tenia que presentar una solicitud a la autoridad
correspondiente para que le otorgara una autorizacion que lo reconozca como
promotor y permita el funcionamiento de la nueva institucion educativa,

empero, no se consideraba una persona juridica.

34 Tribunal Constitucional
Expediente n.° 00853-2015-PA/TC, sentencia de fecha 14 de marzo de 2017.

35 Obtenido del portal de SUNEDU https://bit.ly/3syGHC3, consultado el 21 de noviembre de 2021.

36 https:/bit.ly/3FHmkId, consultado €l 21 de noviembre de 2021.

37 Proyecto de Ley N° 5009, texto consensuado al 30 de marzo de 2021, que Unicamente establece
obligaciones y determina condiciones, a criterio nuestro, desventajosas para la continuidad del
funcionamiento de las instituciones educativas privadas.

“Articulo 8°.- Obligaciones de las Instituciones Educativas:

8.1.1. Permitir el traslado a cualquier otra institucién educativa sin perder la vacante en la institucion
educativa de origen, por un lapso de 180 dias calendarios posteriores al término de la emergencia.

8.1.7 Reduccion inmediata proporcional de la pension de ensefianza, en proporcion a los servicios
efectivamente prestados”.
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A partir de 1996, con la publicacion de la LPIE, se permitid6 que las
instituciones educativas existentes puedan adecuarse a cualquier forma
corporativa, como sociedades, cooperativa, asociaciones, EIRL, etc., y de esa
manera obtener personalidad juridica, lo que se pudo concretar entre el afio
1997 y 1998 luego de que se emitieran Decretos Supremos para su regulacion

y reglamentacion.

Ya en el afio 2003 se promulgo6 la vigente LGE que recoge toda la normativa
anterior y establece de manera general la personalidad juridica de las
instituciones educativas, este reconocimiento trajo como consecuencia una
particular situacién por la que las instituciones educativas en Peru sean
pasibles de una doble tipicidad corporativa, la primera por su propia
condicion de institucion educativa y la segunda es una adecuacion a una
forma corporativa reconocida por leyes comunes; y aunque la vigente LGE
es muy clara en su articulo 72°, hasta hoy se emiten fallos administrativos que

ignoran esta realidad.

Las diferentes normas publicadas (derogada LGE, LPIE y vigente LGE),
segun el profesor Salazar Gallegos (2020), traen como resultado la existencia
de Instituciones Educativas de gestion privada organizadas bajo los siguientes

sistemas corporativos:

(1) Entidades creadas sin personalidad juridica, tipicas y con subjetividad

juridica, sin fines de lucro;

(i1)) Entidades creadas sin personalidad juridica, que se adecuaron segtn lo
dispuesto por la LPIE, con personalidad juridica, causalisada
(cooperativas o asociaciones) o no (sociedades y EIRL), dependiendo
de su tipo legal seran sin fines de lucro o se comprenderan como

mercantiles;

(ii1)) Entidades creadas sin personalidad juridica, que a partir del afio 2003

se le imputa la categoria de persona juridica, sin fines de lucro; y,
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(iv) Entidades creadas con personalidad juridica (solo universidades) y
dependiendo de su tipo legal sera sin fines de lucro o se comprendera

como mercantil.

Para las instituciones educativas publicas, tenemos:

(i) Publicas de gestion directa por autoridades educativas del sector

educacion o de otros sectores o instituciones del Estado; y,

(i) Publicas de gestion privada, por convenio, con entidades sin fines de

lucro que prestan servicios educativos gratuitos.

Asi también, la vigente LGE define las etapas del sistema educativo y los
tipos corporativos que corresponden a cada nivel; entonces, para la educacion
basica regular tenemos a los colegios, reconocidos y regulados por la Ley n.°
26549, Ley de los Centros Educativos Privados, y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo n.° 009-2006-ED; para la educacién superior, la gama
es mas amplia, tenemos a las universidades’®, los institutos®, escuelas de
posgrado®® y CETPROS*. Cada uno regido por una ley especifica, que

determina su estructura, organizacion y supervision.

Las entidades privadas, a diferencia de las publicas, se autogestionan y se
autofinancian, esto sin perjuicio del mandato constitucional que exige la
subvencion por parte del Estado, deber actualmente omitido -u olvidado- que
impide apoyar objetivamente a estas entidades de manera eficiente, esto
genera barreras para que exista una verdadera y competitiva oferta educativa,

en perjuicio de los padres de familia y especialmente de los educandos.

Lo que vino a hacer el articulo 72° de la vigente LGE, al asignarles

personalidad juridica a las Instituciones Educativas Privadas, fue reconocer

38 Regulada por vigente Ley Universitaria del afio 2014.

39 Regulado por la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior, Ley n.° 30512.
40 Regulada por la vigente Ley Universitaria.

4l Educacion Técnico-Productiva regulada por Decreto Supremo n.° 022-2004-ED.
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que existia todo un universo de entidades que brindaban el servicio educativo
sin ser personas juridicas (la derogada LGE, no exigia que se constituyan
como personas juridicas para brindar el servicio educativo, solo exigia una
autorizacion de la autoridad competente para su puesta en funcionamiento, de

acuerdo con su articulo 105°), por lo que el legislador decidié asignarles la

personalidad juridica porque consideraba esto mas eficiente (menos

costoso) que exigirles que se transformaran a una corporacion (persona
juridica, EIRL o cualquiera de los tipos societarios prescritos en la LGS),
exigiendo ya ello a partir de su puesta en vigencia para cualquier persona,

natural o juridica, que decidiera brindar el servicio educativo.

Dicho lo expuesto, en otras palabras, por concesion estatal ya se les considera
personas juridicas a las Instituciones Educativas de gestion privada sin que
requieran de su inscripcion en los Registros Publicos. Esto -entendemos- por
un asunto de eficiencia. No todo requiere pasar por el Registro si “las leyes
respectivas” (especiales) asi lo deciden, menos atin si por decision legislativa
se ha normado que las Instituciones Educativas de gestion privada son desde
la creacion (realizada por personas naturales o juridicas) personas juridicas
de derecho privado, pero esto porque lo dice la Ley (la vigente LGE) que es
tan Ley como lo es el Cédigo Civil (que es un Decreto Legislativo, el n.° 295,
que, por imperio de lo que prescribe el articulo 104° de la Constitucion, esta

dentro del rango de normas legales de caracter general).

Esto lo explica el profesor Salazar Gallegos (2002, 2006, 2020), directa y

contundentemente en el siguiente texto:

Otro caso es el que corresponde a las instituciones educativas a las
que llamamos colegios. A nivel normativo nunca se les reconocio
tipologia alguna acorde a las personas juridicas existentes en el Peru,

como tampoco la categoria de sujetos de derecho. No obstante, la

vigente LGE, les otorga el atributo de la personalidad; es decir, en

via de concesion reconoce aquello que siempre les habia estado

negado, con lo cual, dadas las particulares caracteristicas de estas
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organizaciones, se agrega un nuevo tipo a los entes personificados

actualmente legislados.** (2006: 51)

Y lo ha ratificado en reciente entrevista que tuve la oportunidad de hacerle y,
en posicion que considero atendible, expreséd los siguientes argumentos en
favor de interpretar que el articulo 72° de la vigente LGE si le asigna
directamente y per se personeria juridica de derecho privado a las

Instituciones Educativas de gestion privada por lo siguiente:

9.4.1 Primer argumento: Existe concordancia y sistematizacion entre todas
las Instituciones Educativas de gestion privada, ahora todas son
personas juridicas (sea porque se hayan constituido asi o porque reciben
esa atribucion desde la propia Ley), todas deben ser tratadas por igual,
dos servicios prestados por igual: el servicio educativo (identidad de

realidades), no pueden ser tratados diferentes.

9.4.2 Segundo argumento: Por un asunto de eficiencia. Si entendemos que
todas sean personas juridicas es mucho mas eficiente que estas
entidades asuman responsabilidad y no con el patrimonio de sus

promotores®,

9.4.3 Tercer argumento: El origen histérico de esta norma.
Como ya lo habiamos adelantado ut supra, la -ahora- derogada LGE no
establecia ninguna obligacion de formar una persona juridica (del
Cddigo Civil o una EIRL o de cualquier tipo societario previsto en la
LGS) para poder brindar el servicio educativo, solo exigia una
autorizacion de la autoridad competente para su puesta en

funcionamiento, de acuerdo con su articulo 105° (2021).

Posteriormente, se puso en vigencia la LPIE, el mismo que tampoco le asign6
categoria juridica alguna a las Instituciones Educativas de gestion privada que

ya prestaban el servicio educativo, pero si reconocia su existencia en el

42 El énfasis es nuestro.
43 Referente a esto se ha expresado en https:/bit.ly/3FKBz33, consultado el 07 de diciembre de 2021.
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articulo 5°, sin obligarlas a constituirse como personas juridicas (del Cédigo

Civil o una EIRL o de cualquier tipo societario previsto en la LGS).

Lo que si hizo la LPIE fue prescribir en su articulo 2° que, a futuro, debian
organizarse juridicamente en cualquiera de las formas previstas en el derecho
comun y en el régimen societario (como si la LGS no fuera una norma parte
del derecho comun, un compartimento estanco, dicho sea de paso),
incluyendo a la asociacién civil, fundacion, cooperativa, EIRL o empresa
unipersonal, pero -insistimos- no se pronuncid respecto de la asignacion de
personalidad juridica a las Instituciones Educativas Privadas que ya prestaban

el servicio educativo al amparo de la derogada LGE.

Es recién con la actual y vigente LGE que a todo ese universo de Instituciones
Educativas de gestion privada que ya prestaban el servicio educativo al
amparo de la derogada LGE, en el contexto en que se venian desplegando y
por un asunto de otorgar un mismo tratamiento legal a todas las entidades que
brindan el servicio educativo, se les otorgo6 la personalidad juridica a todas
aquellas que no habian pasado previamente por el Registro Publico, pero ya

se encontraban en operacion.
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Fuente: Elaboracion propia.

Leyenda:
- 1135 IE : Cantidad de instituciones educativas que se crearon al amparo de la derogada LGE.
- 6171IE :Cantidad de instituciones educativas que se crearon al amparo de la LPIE.

- 1724 IE : Cantidad de instituciones educativas que se crearon al amparo de la vigente LGE.

De forma grafica, la publicacion de las diferentes normas que regularon y
regulan la educacion, propicid una realidad que mereci6 orden, finalmente,
con la vigente LGE. Se puede apreciar que la primera region, sombreada por
puntos, corresponde al universo de instituciones educativas de gestion privada
que obtuvieron autorizaciéon bajo la derogada LGE; la siguiente region
intermedia, corresponde al universo de instituciones educativas de gestion
privada, creadas y autorizadas bajo los alcances de la LPIE, con la posibilidad

de adoptar una forma corporativa de las ya mencionadas ut supra.

Y, finalmente, el cambio radical se produce con la vigente LGE, en la tercera
region, sombreada por las lineas oblicuas. Esto supone un punto [rojo] de
inflexion, pues a partir de esta norma es que se reconoce la personalidad
juridica a aquellas instituciones educativas de gestion privada ya existentes al

amparo de las normas previamente publicadas.

Este devenir historico normativo es lo que permite presumir que ha cambiado
el criterio del legislador en cuanto al otorgamiento de personalidad juridica,
no estd demas resaltar que la interpretacion de una norma o disposicion
especifica debe ser consistente, sistemdtica y globalizadora. Lo contrario
genera un tema asistematico, no regular, confuso, complejo, todos esos
problemas (a los que se remite el pie de pagina n.° 41) resultan ineficientes,
un solo estatus juridico para todos -pues son entes iguales- pero en
condiciones distintas, podrian coexistir; pero no es lo mas juicioso, no es lo

mas ordenado, no es lo mas eficiente.

Todo lo antes sefialado avizora la respuesta a nuestra interrogante inicial, el
texto del articulo 72° de la vigente LGE, antes citado, expresamente reconoce

la personalidad juridica de las Instituciones Educativas de gestion privada, y
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9.5

esta premisa se condice con la parte in fine del articulo 76° del Codigo Civil,

que taxativamente sefala: “La existencia, capacidad, régimen, derechos,

obligaciones y fines de la persona juridica, se determinan por las

disposiciones del presente Codigo o de las leyes respectivas.” (subrayado

nuestro)

Entonces, de existir una Ley que expresamente reconoce la personalidad
juridica de una entidad; todo lo que se derive de ella, su existencia, capacidad,
régimen, derechos, obligaciones, responsabilidades y fines, se deben a lo

regulado por esa Ley especial.

(Es necesario modificar el Codigo Civil para la asignacion de

personalidad juridica a nuevos entes?

Ya realizamos un breve analisis respecto del momento en que adquiere -o
deberia adquirir- personalidad juridica la Institucion Educativa de gestion
privada (véase, numeral 9.3 y 9.4); sin embargo, es necesario reflexionar las
implicancias legislativas que este reconocimiento necesita; y, de esa manera,

evitar diversas y discrepantes interpretaciones.

El primer texto legal bajo andlisis, a lo largo de este trabajo, ha sido lo
dispuesto en el articulo 76° y 77° del Codigo Civil, norma por excelencia que
regula las relaciones juridicas y la existencia de las personas, sean naturales
o juridicas. Este conjunto de disposiciones normativas, al parecer del profesor
Espinoza, se fundamentan en la Teoria Egologica del Derecho -desarrollada
por Cossio- puesto que el espiritu de cada una de estas disposiciones tiene
como base la accion del hombre, sus decisiones y como estas afectan a los

demas.
Bajo esa premisa, el antes mencionado articulo 76° del codigo sustantivo

prevé dos posibilidades, vinculadas a la persona juridica; la primera senala

que todo lo relacionado con ella se regula por lo dispuesto en el mismo
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Cddigo; v, la segunda, permite que se pueda regular por la Ley respectiva; es

decir, la creada especialmente para ello.

A continuacion, le sucede el articulo 77°, en el cual se puede apreciar que el
principio de la persona juridica también admite dos escenarios; uno, desde su
inscripcion en el registro que corresponda; y, dos, segin lo ordene la Ley.
Esto nos permite identificar que existe un registro al que instintivamente
identificamos como si fuera el unico, el de la SUNARP que concentra la
informacion registral de diversos actos, entre ellos, la inscripcion de la

persona juridica en reconocimiento de su existencia.

Sin embargo, como se ha expuesto ut supra, esto no es del todo cierto por
cuanto existen diversos registros por fuera de SUNARP, como el de
organizaciones politicas que ha bastado para que se reconozca la existencia
de los partidos politicos como personas juridicas de derecho privado. Aun asi,
también se han identificado entes a los que se les ha provisto de personalidad
juridica sin necesidad de acudir a un registro y esto lo consiguen por imperio
de la Ley; es decir, que este reconocimiento de personalidad juridica es un
atributo concedido en el texto expreso de la norma; y se efectiviza desde el

dia de su publicacion.

Prueba de ello son las diversas empresas estatales creadas por Ley, algunas
reguladas por normas de derecho publico y las otras por normas del derecho
privado. Con esto, debemos mencionar que la segunda norma sometida a
analisis, en este trabajo, ha sido el texto del articulo 72° de la vigente LGE
que, si bien de manera particular no crea una unica empresa, lo que si hace es
declarar que las Instituciones Educativas Privadas son personas juridicas de
derecho privado, situacion juridica que encaja perfectamente en los

escenarios previstos por el Codigo Civil.

Estando a que el Codigo Civil contempla abiertamente la posibilidad de que
la persona juridica se regule por leyes especiales y que su existencia pueda
ser reconocida por lo que la Ley disponga, nos permite afirmar que no es

necesaria una modificacion del Codigo Civil, debiendo ser suficiente la
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9.6

interpretacion antes vertida, que se reconozca la existencia como persona

juridica de derecho privado en mérito a la Ley que asi lo declara.

Nuestra adelantada conclusion se soporta en los varios ejemplos aportados
sobre reconocimiento de personalidad juridica por disposicion de la ley
especial, como sucedi6 a nivel internacional con los hipop6tamos de Pablo
Escobar, el rio Wanganui que ahora es considerado un ente con derechos y
obligaciones, la madre tierra en Bolivia, el rio Ganges en India y el rio Atrato
en Colombia; y, a nivel nacional, tenemos las multiples organizaciones que
se crean y regulan por su ley especial, como las Organizaciones Politicas, las
Universidades, el propio Fondo Mivivienda, las comunidades campesinas y

nativas y también las rondas campesinas y comunales.

El especial caso de la legislacion bancaria en el Peru y propuesta de

aplicacion al caso de las Instituciones Educativas.

A lo largo de este trabajo se ha podido arribar a la conclusion de que las
Instituciones Educativas Privadas — y las instituciones educativas en general-
gozan de la atribucion de personeria juridica porque asi lo ordena la vigente
LGE; cabe precisar que la creadas a partir de la vigente LGE deben ser
personas juridicas para poder prestar el servicio educativo; mientras que a las
instituciones ya existentes con anterioridad a la vigente LGE se les concedio,
excepcionalmente, la personeria juridica a pesar de no haberse constituido

como tal para la prestacion del servicio educativo.

Es asi que, conforme se ha ido explicando en este trabajo, no deberia
requerirse y exigirse de la inscripcion en SUNARP para el reconocimiento de
la personalidad juridica a aquellas que existian con anterioridad a la tantas
veces mencionada vigente LGE; ademas consideramos que debe existir un
unico registro, evitando la duplicidad del tramite administrativo y el costo
econdmico a la que se somete al administrado para que pueda brindar el

servicio educativo.
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Es por este motivo que la legislacion bancaria peruana necesita ser
mencionada, dado que su marco regulatorio también establece que se requiere
de un unico registro para operar como una empresa del sector financiero bajo
la atenta mirada de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (en adelante
SBS). Para ello, el articulo 12° de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de
Banca y Seguros prescribe que debe constituirse como Sociedad Andnima,

previa autorizacion de organizacion y funcionamiento de la SBS.

Es asi que la SBS interviene en dos momentos; el primero, previo a la
inscripcion registral; y el segundo, posterior a ella. La funcion que cumple la
SBS es bastante particular, porque los organizadores de la nueva entidad
bancaria deben acudir y solicitar se apruebe su modelo de organizacion en
concreta manifestacion del principio de seguridad técnica normativa, de esta
forma la SBS despliega todo un estudio y control, minucioso y exhaustivo,
del estatuto, organizadores, socios, directores, gerentes, principales
funcionarios y demas aspectos, lo que incluye se requiera la opinion del

Banco Central de Reserva del Peru.

Toda esta evaluacion integral es el paso previo a la inscripcion registral en
SUNARP, a efectos de concretar el principio de seguridad juridica que provee
esta institucion. Aqui se produce el tinico acto de inscripcidon que requiere la
empresa para operar como una entidad del sector financiero; y, una vez
conseguido, deben solicitar la autorizacion de funcionamiento que

constituyen los primeros actos de supervision de la SBS.

Este tramite se encuentra regulado por el Reglamento de Autorizacion de
Empresas y Representantes de los Sistemas Financieros y de Seguros,

aprobado por resoluciéon SBS n.° 211-2011.
Este sistema de control previo de organizacion, inscripcion registral y

posterior autorizacién de funcionamiento es un modelo cuya aplicacion

resulta totalmente compatible con las instituciones educativas de gestion
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privada, y de esa manera suprimir el doble registro al que se obliga al

promotor de la institucion ya existente o de la que esté4 por crearse.

Ya en el capitulo VI del presente trabajo describimos con cierto detalle el
tramite administrativo que siguen los interesados para obtener la resolucion
de creacion y autorizacion de una institucion educativa y el consecuente
registro en la DRE competente. Un procedimiento con estas caracteristicas
resulta ineficiente y hasta excesivo pues se genera una duplicidad de registros
(la registral y la del sector educacion), cuando muy bien el MINEDU a través
de la UGEL puede ejercer la supervision de las instituciones educativas sin

tener que llevar un registro adicional de ellas.

En aplicacién del modelo bancario, se propone seguir el siguiente tramite:

1. El(los) interesado(s) presentan una solicitud de autorizacion de
organizacion ante la UGEL competente, entidad que se encargara de
estudiar el estatuto, proyecto educativo institucional de acuerdo con el
nivel del servicio educativo a ofrecer, al promotor (o promotores), al
director(a), cantidad de personal docente y administrativo, metas de

prestacion del servicio, infraestructura, material educativo.

2. Verificados los requisitos, se deriva a la DRE competente para su
aprobacion; y, emitida la resolucién que asi lo dispone, los interesados
contaran con un plazo para formalizar el acto de constitucion y procedera
con su inscripcion en el Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral que corresponda, donde obligatoriamente se incluira el Proyecto

Educativo Institucional y la resolucion que la reconozca.

3. Finalizado el procedimiento de inscripcion registral, los interesados
contaran con un plazo para solicitar la autorizacion de funcionamiento
ante la misma UGEL, adjuntado los requisitos sefialados en los numerales

1 y 2; por lo que, una vez concedido, podra empezar a prestar el servicio
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educativo de manera efectiva en el siguiente afio lectivo (si la autorizacion

se otorga mientras esta en curso un afo lectivo).

Esto constituye, como ya se dijo, en una propuesta que podra ser
perfeccionada por los especialistas del sector, a efectos de afinar los plazos
que se concederan y los requisitos adicionales que pudieran necesitarse para

asegurar una prestacion del servicio educativo de calidad.
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Conclusiones.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

La empresa educativa es un agente econdmico que para funcionar requiere
de la autorizacion del Ministerio de Educacion, de acuerdo a la modalidad

y nivel educativo que pretende ofrecer.

La LPIE determin6 la forma en que pueden organizarse las empresas
educativas, incluyendo las personas juridicas reguladas por el Codigo

Civil, las formas societarias de la LGS, la EIRL y la empresa unipersonal.

La legislacion emitida en materia educativa no prevé un marco juridico
para la celebracion del contrato educativo; motivo por el cual se
complementa con lo dispuesto por el Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor que permitan conocer las condiciones de prestacion del

servicio educativo.

El contrato de servicio educativo es un innominado, de relacion de
consumo, de prestaciones en favor de terceros (porque en principio quien
contrata es el padre y quién recibe el servicio es el estudiante), de

obligaciones principales y de obligacion de medios.

El articulo 72° de la vigente LGE le asigna directamente personalidad
juridica a todo el universo de las Instituciones Educativas Privadas -que no
se habian constituido como personas juridicas- por el solo hecho de existir
y haber estado brindando el servicio educativo, esto es, a todas las que

fueron autorizadas al amparo del articulo 105° de la derogada LGE.

Para el reconocimiento de esa personalidad juridica -de las instituciones
educativas cuya asignacion de personalidad juridica les fue otorgada
directamente por la derogada LGE- no se requiere ni se exige
formalizacion mediante la constitucion de uno de los tipos de personas
juridicas del Cddigo Civil, ni de la LGS, ni de la EIRL; asimismo, no

requiere de su inscripcidn en el registro respectivo. La asignacion de su
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10.7.

10.8.

personalidad juridica les viene otorgada directamente por la ley (en este

caso, por la derogada LGE).

La actual LGE vino a hacer un ‘parteaguas’: por un lado, asignd
personalidad juridica a todo el universo de instituciones educativas que
brindaban el servicio educativo antes de su puesta en vigencia, que no se
habian constituido como personas juridicas con esa finalidad (la conocida
figura de la persona natural ‘promotor’ o ’gestor’ que destinaba recursos
para brindar el servicio educativo), por lo tanto, estas son personas
juridicas creadas por ley (primera parte del articulo 72° de la vigente LGE);
y, por otro lado, exigid que, a partir de su puesta en vigencia, para brindar
el servicio educativo, las nuevas instituciones educativas debian ser
constituidas como persona juridica, por lo tanto estas no son personas
juridicas creadas por ley, pues deben seguir el iter constitutivo e inscribirse
en el registro respectivo para brindar el servicio educativo (segunda parte

del articulo 72° de la vigente LGE).

La SEPC cometeria un yerro en las resoluciones n.° 4028-2014/SPC-
INDECOPI (Exp. n.° 1522-2013/CC2) y 0027-2021/SPC-INDECOPI
(Exp. n.° 0014-2020/CPC-INDECOPI-CUS) al afirmar que solo concibe
la existencia de las personas juridicas desde la inscripcion en el registro
respectivo sin detenerse a identificar bajo qué norma se creo la institucion
educativa pues al parecer considera que todas se regularon inicamente por
la vigente LGE, a partir del cual adquiririan personalidad juridica, tal como
aparentemente lo prescriben los articulo 76° y 77° del Coédigo Civil; sin
embargo, tanto el articulo 76°, cuanto -y con mayor precision- el articulo
77° del Cédigo Civil prescriben que la existencia de la persona juridica de
derecho privado comienza el dia de su inscripcidn en el registro respectivo,
pero también prescribe una excepcion: “o de las leyes respectivas”
(articulo 76° del Codigo Civil) o “salvo disposicion distinta de la ley”
(articulo 77° del Codigo Civil). Encontramos esa “disposicion distinta de
la ley” en el articulo 72° de la LGE que, per se, le asigna personalidad
juridica a las Instituciones Educativas Privadas existentes antes de la

puesta en vigencia de la citada LGE.
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10.9.

10.10.

10.11.

10.12.

10.13.

Solo considerariamos que la SEPC del INDECOPI no se equivoco, si los
citados fundamentos juridicos de ambas resoluciones (que sefalan que las
instituciones educativas no son personas juridicas per se, sino que
requieren de su inscripcion en el registro respectivo) se encontrarian
referidos Unicamente al grupo de nuevas instituciones educativas
constituidas con posterioridad a la puesta en vigencia de la actual LGE,

que exige -si o si- su constituciéon como personas juridicas.

La asignacion de personalidad juridica depende del legislador: lo hace de
modo general en el Codigo Civil, como también lo hace de modo especial
cuando asi lo decide mediante una ley, como lo hizo en la derogada LGE

para el caso de las Instituciones Educativas Privadas.

Casos paradigmaticos de asignaciones de personalidad juridica fuera del
registro a nivel mundial, lo hemos encontrado en el caso de la asignacion
de personalidad juridica a un rio (rio Whanganui, Nueva Zelanda), en el
debate sobre la asignacion de personalidad juridica a los robots dotados de
inteligencia artificial (Union Europea), entre otros casos que hemos

descrito en el presente trabajo académico.

Definitivamente el registro es eficiente por sus principios de publicidad,
legalidad y oponibilidad y porque, en suma, otorga seguridad juridica;
pero, de acuerdo con el propio Cédigo Civil, no es la tnica forma de dotar
de personalidad juridica: también lo pueden hacer, por excepcion, las leyes

respectivas.

La Ley bancaria nacional ofrece un modelo de constitucion (autorizacion
de organizacion y funcionamiento) totalmente compatible para ser usado
en el futuro en la constitucion de la empresa educativa. Esta compatibilidad
se debe a la similitud que existe entre los tramites administrativos que
deben seguir los interesados para operar como entidades del sector
correspondiente (educacion o financiero); sin embargo, el actual sistema

adoptado por el sector educacion se muestra deficiente por obligar a llevar
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un doble registro y sin control previo de organizacion; lo que si sucede con

la ley de bancos.
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