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Resumen
La presente tesis, analiza los factores que influyeron en las victorias electorales de los Partidos
Nacionales frente a los Movimientos Regionales, en las elecciones Regionales del Cusco durante
el espacio entendido del 2002 al 2018, cuatro competencias electorales que ameritan resaltar el
formato que permitié6 que entraran en competencia los Partidos Politicos de nivel nacional y
Movimientos Regionales, quienes tuvieron que adaptarse, organizarse y disputarse las alianzas con

los lideres provinciales y Distritales.

Los resultados de las 4 ediciones electorales de la Region Cusco, arrojan resultados favorables
hacia los Partidos Politicos Nacionales, siendo el caso excepcional las elecciones del 2014 en la
cual resultdé vencedor un Movimiento Regional (Movimiento Kausachun), de esta manera se
analizard la organizacion, desempefio y performance con las que cuentan las organizaciones
politicas de nivel y de Nivel Regional. Entrando en la arena electoral cada grupo politico estructura
con anticipacion las alianzas necesarias con los lideres locales, lideres de las provincias que el
garanticen el apoyo electoral para el triunfo, otro factor sumamente importante es la ideologia

Izquierdista de los Partidos Politicos que son del agrado y sintonia del electorado Cusquefio.

La Region Cusco, ha preferido elegir autoridades provenientes de organizaciones de nivel nacional
demostrandose la hegemonia sobre los Movimientos Regionales, suceso contrario demuestran los
resultados de las Regiones surefias del Pais, tales como; Puno, Arequipa, y Tacna que la mayoria
de veces han elegido autoridades Regionales provenientes de las organizaciones politicas
Regionales. El presente estudio entrega a la comunidad cientifica el comportamiento electoral que

experimenta la Regién Cusco, en comparacion a otras Regiones del pais.
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Abstract

This thesis analyzes the factors that influenced the electoral victories of the National Parties over
the Regional Movements, in the Regional elections of Cusco during the period from 2002 to 2018,
four electoral competitions that deserve to highlight the format that allowed national level Political
Parties and Regional Movements to enter the competition, who had to adapt, organize themselves

and fight for alliances with provincial and District leaders.

The results of the 4 electoral editions of the Cusco Region, show favorable results for the National
Political Parties, being the exceptional case of the 2014 elections in which a Regional Movement
(Kausachun Movement) was the winner, in this way we will analyze the organization and
performance of the political organizations at the regional level. Entering to the electoral sand, each
political group structures in advance the necessary alliances with local leaders, leaders of the
provinces that guarantee the electoral support for the victory; another extremely important factor
is the leftist ideology of the political parties that are liked and in tune with the Cusquenian

electorate.

The Cusco Region has preferred to elect authorities coming from national level organizations,
demonstrating the hegemony over the Regional Movements, contrary to the results of the southern
regions of the country, such as Puno, Arequipa, and Tacna, which most of the time have elected
Regional authorities coming from Regional political organizations. The present study provides the
scientific community with the electoral behavior experienced by the Cusco Region, in comparison

to other regions of the country.
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Introduccion
El presente estudio tiene por objetivo explicar los factores que influyeron en las victorias
electorales por parte de los partidos politicos de nivel Nacional sobre los Movimientos
regionales en las elecciones Regionales de Cusco del 2002 al 2018 (5 procesos electorales).
La Region Cusco, con el escenario puesto para las primeras elecciones Regionales del 2002,
albergo a muchos lideres ex autoridades ediles de provincias y Distritos, quienes se
organizaron para formar movimientos Regionales y Locales encontrando una oportunidad
valiosa de contar con su propia organizacion politica, identidad, color y simbolo que les
permitiria mostrarse y ser protagonistas en la arena electoral. Esta primera experiencia
electoral conto con un reducido grupo de organizaciones Regionales y Locales que
consiguieron inscribirse, al otro extremo se encontraban los partidos politicos nacionales con
estructura distribuida en bases establecidas en las 13 provincias y 108 distritos de Cusco, con
experiencia y mejor desempeio aprovecharon las debilidades de los grupos politicos en

formacion, para hacerse del triunfo al gobierno Regional de Cusco.

La investigacion explicard, los factores que permitieron el triunfo de los partidos politicos
Nacionales en la Region Cusco en los procesos electorales y respondera las interrogantes
planteadas considerando el comportamiento electoral de la ciudadania Cusquena. Mientras
en el Cusco se aprecia la hegemonia de los Partidos Nacionales sobre los Movimientos
Regionales, se evidencia lo contrario en las regiones del sur, Centro y oriente del Pertu, que
tiene como dominantes y victoriosos a los Movimientos Regionales en cada proceso
electoral, lo propio resaltar las regiones vecinas de Puno, Arequipa, y Tacna, que ungieron al

cargo de Presidente Regional a Lideres de los grupos Regionales.



Las investigaciones en referencia a las elecciones sub nacionales en el Peru, son someros y
se cuentan con escasa producciones, mas se tiene esfuerzos desarrollados para la produccion
de estudios referente a la politica general de corte centralista, cada Region del Pert tiene su
propia esencia politica, que requieren ser contadas mediante estudios de la ciencia politica, y
en adelante permitan conocer las caracteristicas electorales con que cuenta cada Region. En
referencia al Cusco se encuentra limitada literatura que vislumbren los sucesos electorales
regionales iniciadas el 2002 y sucesivamente los siguientes procesos electorales, entonces se
tiene mediante el presente estudio el proposito mostrar la arena electoral de Cusco, y por
medio entregar el aporte a la ciencia politica y motivar el interés de mas investigaciones sobre

politica sub nacional.

La presente investigacion se encargard de responder a la pregunta que se plantea: ;Cuales
son los factores que influyeron en las victorias electorales de los partidos politicos
Nacionales contra los Movimientos Regionales, en las elecciones Regionales del Cusco
2002- 20187?; el que nos conduce a tener como objetivo general analizar los factores que
influyeron en las victorias electorales de los Partidos Politicos Nacionales contra sus
adversarios, los Movimientos Regionales, en las elecciones Regionales del Cusco 2002-

2018.

Al respecto, el estudio se distribuye en tres Capitulos referidos a los objetivos especificos,
que tienen el propdsito de explicar de forma sucinta la investigacion, en consecuencia; se
propone con describir la estructura organizativa del Sistema de Partidos Politicos en Cusco;
analizar los factores que influyeron a la conquista electoral de los Partidos Politicos de nivel

nacional en los diferentes procesos electorales regionales de cusco; y el andlisis descriptivo



del resultado obtenido de las preferencias electorales en la Region de Cusco de los periodos;

del 2002,2006,2010,2014, y 2018.

Por otra parte, la interrogante del estudio nos sumerge a explorar los antecedentes referentes
a la Regionalizacién en el Perd, de como llegamos al siglo XXI y como ha surgido el proceso
de regionalizacion sobre los departamentos del Pert. “Al respecto, las Constituciones
efimeras de 1823, 1826, 1828, 1834 y 1839 consideraron a nuestro pais en departamentos,
que estarian compuestos politicamente en provincias, distritos (cantones en 1826) y
parroquias, sucesivamente con la constitucion de 1856, se cre6 una nueva entidad territorial,
la provincia litoral, cuyo objetivo era dar entidad especifica a zonas consideradas
estratégicas, y asi mismo las Constituciones de 1860, 1867, 1920 y 1933 mantuvieron los
departamentos, provincias y distritos, y la especificidad de las provincias litorales” (Sala,

2008).

Sobre la Descentralizacion y Regionalizacion, se debe tener en cuenta el regreso a las
elecciones Municipales resaltando las disposiciones del gobierno de Fernando Belaunde el
afio 1983 para contar nuevamente con la eleccion popular de autoridades Locales, en vista
que las elecciones Municipales se habian truncado durante el gobierno del régimen militar;
las elecciones Municipales convocaron la participacion de los partidos politicos de derecha
e izquierda, seria esta ocasion para el triunfo avasallador de las organizaciones politicas tal
el APRA y la IU, este proceso electoral a la alcaldia de Lima asigno como ganador al lider
de la Izquierda Unida Alfonso Barrantes. De otro lado las elecciones Municipales de 1989,
resulto como vencedor el FREDEMO en varias localidades a excepcion de la alcaldia de

Lima que no lo ganaron, cayendo ante el considerado outsider Ricardo Belmont, triunfo



sorpresivo de un movimiento independiente, que profetizaba el nuevo panorama electoral de

los 90.

Por otra parte, la constitucion de 1979 en el capitulo 12, estipulaba la creacion de gobiernos
Regionales, propuestas para atender los requerimientos de la poblacion del interior del pais,
el gobierno de Fernando Belaunde relego cualquier propuesta de Regionalizacion. Al asumir
el APRA el gobierno Nacional desarrollo su propia propuesta en 1986, disponiendo la
implementacion para la creacion de 12 gobiernos Regionales (2), y el poder estaria centrado
en las asambleas regionales compuesta por los Alcaldes, representantes del sector productivo

y por agentes electas y propuestas por la poblacion.

En referencia, a la administracion de los gobiernos Regionales durante el periodo
gubernamental de Fujimori, se encargd desde ejecutivo a personajes cercanos al régimen de
gobierno con funciones especificas a cumplir en instituciones creadas como los Consejos
Transitorios de Administracion Regional Departamental (CTAR), dicho 6rgano canalizaba
los diferentes requerimientos y demandas de provincias y Distritos del departamento y se
encargaba de la ejecucion de proyectos a favor de la poblacion. Los partidos politicos
(Tuesta, Tanaca, Meléndez, Zavaleta) en la década de los 90, permanecieron relegados y
atados de realizar protagonismo alguno, y en referencia a la regionalizacion postergo
cualquier promesa o proyecto a cumplir con la ciudadania, durante el mandato de Fujimori
se desarrollaron las elecciones Municipales Provinciales y Distritales, con la reforma
electoral nuevos actores politicos como es el caso de los Movimientos independientes,
lograron la supremacia sobre los Partidos Politicos Nacionales gracias a la permisividad de

las leyes electorales.



Los esfuerzos realizados las décadas 80 y 90 por el poder ejecutivo y el poder legislativo, a
fin de conseguir la regionalizacion del Peru y hacer realidad la descentralizacion de los
poderes y competencias del Estado tendrian sus frutos en la anhelada Ley de elecciones
Regionales, Ley N°27683 promulgada el 15 de Marzo de 2002, que permitia por primera vez
convocar a elecciones regionales para elegir a Presidentes Regionales junto a los Consejeros
Regionales, cuya Regionalizacion se establecid sobre los 25 departamentos ya existentes en
el Pert incluido la provincia constitucional del Callao, la eleccion se desarrollaria cada cuatro
afios con el mandato que provenia de la voluntad popular. A estas elecciones reaparecerian
los Partidos Politicos Nacionales, que después de haber pasado tiempos de hostigamiento en
el régimen Fujimorista, volvian a la arena electoral y de inmediato se colocaron a la altura de
las circunstancias electorales, no tardaron mucho en realizar alianzas con los mejores lideres
politicos en cada region, al mismo tiempo los Movimientos Regionales y locales, sin

parpadear se organizaron para estas primeras competencias en la arena sub nacional.

El en presente estudio la hipdtesis de investigacion estd sustentada en la fortaleza de los
partidos politicos nacionales, con un performance mucho mas organizado en la Region del
Cusco, las provincias y Distritos; rescatando las estrategias, los incentivos y Alianzas
electorales utilizados para captar a los lideres o personajes Politicos Provinciales y
Distritales, los cuales se materializan en la preferencia electoral de la poblacién en las

elecciones Regionales del Cusco.

Al respecto, no hay duda que en el Cusco se tiene fuertes convicciones politicas hacia los
partidos histdricos y de tradicion, por un lado hacia los partidos de derecha caso; APRA, AP,
PPC, y ultimo el Fujimorismo, y a la otra orilla hacia los partidos de izquierda caso; Izquierda

Unida, Unién Por el Peru, Partido Nacionalista, Pert Libre, sin dejar de mencionar a los



Movimientos Regionales que la mayoria por no decir todos con estatutos propuestos a la
tendencia Izquierdista, de otro lado la Region Cusco al albergar las primeras competencias
electorales Regionales, ha sido testigo del triunfo de partidos de nivel Nacional quienes
demostraron mejor performance en la organizacion de sus equipos politicos, y gracias a
estrategias de convocar y convencer a los lideres Distritales, y provinciales que habrian
ocupado cargos publicos como autoridades ediles con participacion en la administracion
publica, esto les permitié inmediatamente estructurar su presencia a lo largo de los 108
distritos (hoy 116) y las 13 Provincias que le correspondian a Cusco; con lo que se
consolidaron en la preferencia del electorado, camino a la presidencia Regional y con la fe
puesta en los lideres provinciales y Distritales que les entregarian los votos necesarios para

ganar.

Los lideres con aspiraciones a las curules provinciales y Distritales, tienen mejor empatia y
llevan una armoénica convivencia con la poblacion, recogen sus necesidades, y les entregan
propuestas de soluciones, este potencial hace que exista fuerte lazo de convergencia entre
lideres y la poblacion para aterrizar en intereses comunes. La Alianza o acuerdo politico
entre el candidato Regional y los candidatos Provinciales y Distritales, genera la contra
prestacion del uno al otro, por un lado, el candidato Regional honra el compromiso de apoyar
con materiales de publicidad como, afiches, almanaques, pintura y la difusion radial, y de
otro lado el candidato local o provincial le apertura el escenario del cual representa, para que
lo conozcan lo escuchen y gane afianzamiento para lograr los votos, que no podria recoger
como candidato solitario a la formula regional, resultando el candidato Regional, el mas

beneficiado por los votos que recibira a su favor.



Otro factor de estudio, se tiene en el triunfo de los partidos politicos nacionales que demuestra
su supremacia sobre los Movimientos Regionales en los cuatro procesos electorales a la
region Cusco (2002,2006.2010,218), los cuatros partidos politicos que en su oportunidad
triunfaron son de tendencia Izquierdista, cuyo orden se describe; el Partido Politico Frente
independiente Moralizador el 2002, Partido Politico Unién Por el Peru el 2006, Partido
Nacionalista 2010, todos ellos partidos de Izquierda y Accion Popular el 2018 del grupo
centro izquierda, estos datos nos muestran la preferencia del elector hacia a los partidos de
Izquierda reflejadas en las ultimas elecciones Regionales y también en las elecciones

presidenciales de los ultimos procesos electorales.

La Region Cusco y la macro sur del Perq, es el escenario perfecto y sélido para la preferencia
a Partidos y alianzas de Izquierda, este factor obedece a la sintonia que tiene la poblacion en
contra del centralismo, y consideran el abandono del Estado en sus demandas, no llegan las
politicas estatales que prometen, mas al contrario el apoyo se centran en la capital y otras
regiones del pais, caso contrario ocurre con los lideres politicos de las Regiones, Provincias
y locales que conviven cercano al pueblo y confian en ellos, y cuando deciden participar en
elecciones en una alianza electoral reciben el respaldo de la poblacion. En la primera
experiencia electoral regional al Cusco (2002), resulto triunfador el partido Frente
Independiente Moralizador (FIM), con Carlos Cuaresma Sanchez a la cabeza que lograria
hacerse del cargo Presidencial por las fortalezas que contaba como periodista y fue critico
antes y durante la campafia electoral al gobierno de Fujimori, y rapidamente sintonizo con el
pueblo para generar un aparato politico con lideres responsables de las bases provinciales y
distritales de la Region Cusco, a su vez el partido liderado por Olivera mostro en su

oportunidad una fuerte oposicion al gobierno del APRA, luego a Fujimori.



Se tiene de los cuatro procesos electorales, la hegemonia de los grupos Politicos Nacionales,
sobre las agrupaciones Regionales, de las cuales se han consumado en la Regién Cusco; el
primer proceso electoral del 2002 con victoria del partido Frente Independiente Moralizador
encabezado por el Licenciado Carlos Cuaresma Sénchez, el 2006 con triunfo del Partido
Unién Por el Pert liderado por Licenciado Hugo Gonzales Sayan, el proceso electoral del
2010 favorable al Partido Nacionalista Peruano con el Arquitecto Jorge Acurio Ttito a la
cabeza, y el afio 2018 con victoria en segunda vuelta del Partido politico Accidon popular
(AP) comandado por el Economista Jean Paul Benavente Garcia. Siendo la excepcion el
proceso electoral del 2014 que tiene en la arena a dos movimientos regionales en la segunda
vuelta, por un lado el Movimiento Regional Kausachun que tuvo como candidato al Ingeniero
Edwin Licona Licona, personaje desconocido para el electorado que llegaria a esta definicion
favorecido por el voto en arrastre a la provincia del Cusco, y de otro lado estaria el
Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado (APU) liderado por el Ingeniero Benicio
Rios Ocsa, ex Alcalde del Distrito de Ollantaytambo, y 2 veces Alcalde de la Provincia de
Urubamba, con mejor libreto y experiencia sobre su contendor, la campana fue refiida y
ajustada y como vencedor salio el ingeniero Edwin Licona Licona, esta experiencia nos
muestra la primera y unica vez que logro estar en el gobierno regional de Cusco un

Movimiento Regional.

El protagonismo de los movimientos regionales ha crecido en los ultimos procesos
electorales de las regiones del Pert, e incluso la preferencia ha crecido en el Sur, Centro,
Oriente y Norte del Pert, mas los grandes perdedores son los partidos politicos, pero en los
procesos regionales de Cusco ocurre lo contrario, donde resultan ganar las elecciones los

partidos politicos nacionales, eso es lo que llama la atencidon en nuestro estudio, al respecto



se encuentra en la organizacion de los cuadros politicos para las provincias y distritos lo
deciden un grupo reducido de dirigentes, es centralista y siguen cometiendo errores de
partidos politicos nacionales, que no salen los cuadros de una estructura democratica y
meritocratica. Asi mismo, analizaremos el caracter comparativo de las elecciones regionales
de Lambayeque, La Libertad, puno, Arequipa, y Loreto, del mismo modo, abordaremos el
papel protagonico de los grupos Politicos de corte Nacional y de las agrupaciones Regionales
para conocer coOmo se estructuraron cada periodo electoral, el cual nos permitird conocer los
resultados obtenidos por los grupos Politicos Nacionales y Regionales, y la percepcion que
tienen los electores de cada proceso electoral, orientar este estudio a los factores que
conllevan a la derrota de los Movimientos regionales, porque no tienen la supremacia que

han logrado estos partidos en otras regiones del Pais.

El presente estudio tiene por objetivo, examinar los factores que influyeron en las victorias
electorales de las Organizaciones politicas Nacionales sobre las Organizaciones o
Movimientos regionales, en referencia a las elecciones Regionales de Cusco 2002 - 2018.
Asi mismo describiremos la estructura y sistema de los Partidos Politicos en nuestra patria,
se identificara ademas se explicara que estrategias implementaron los partidos politicos para
obtener victorias electorales en las elecciones Regionales del Cusco, describiremos las
elecciones Regionales del Cusco, ;quiénes lograron victorias, y quienes fueron derrotados en

la arena electoral?

La metodologia implementada en el presente estudio es el cualitativo, la cual nos permitira
recoger desde las experiencias, las descripciones y del andlisis documentario, la informacion

necesaria que sustente los factores o variables con el fin de explicar las victorias obtenidas



por las Agrupaciones politicas de corte Nacional en los procesos electorales de la Region

Cusco.

La presente investigacion estd dividida en cuatro capitulos a describir; el Primer capitulo
hace alusion a lo que vendria ser el estado de la cuestion y el marco tedrico con citas de
estudios antecedidos a la presente, y con la definicion de conceptos y la literatura
correspondiente al tema de investigacion, el Segundo capitulo; desarrolla el estudio
profundizado del sistema de partidos en el Cusco, el protagonismo y comportamiento de las
diferentes tiendas politicas de nivel nacional y Movimientos regionales. El Tercer capitulo;
nos permitira explicar la hipétesis planteada, del porqué del triunfo de los partidos politicos
de nivel nacional en las elecciones regionales de Cusco, las estrategias, las alianzas pactadas
por los diferentes partidos politicos, finalmente el Cuarto Capitulo, describe los procesos
electorales regionales de Cusco, los datos generales de los partidos politicos y candidatos en

ultimas 5 ediciones de las justas electorales, desde el 2002 hasta llegar a los ultimos comicios.
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CAPITULO 1

1. ESTADO DE LA CUESTION Y MARCO TEORICO

1.1. Estado de la cuestion
Como indican; Dosek y Freidenberg (2013) en América Latina “los contextos multinivel han
sido asociados basicamente a paises con estructura federal como son Estados Unidos,
Canad4, India, Argentina, Alemania, Brasil, México o a sistemas con un disefio institucional
particular como Espafia con su Estado de las Autonomias. En estos sistemas, hay una mayor
propension a que la dindmica de la competencia sea diferente entre los respectivos distritos
y niveles debido a que los cargos sub nacionales cuentan con mayor capacidad de influencia,

recursos, autonomia y responsabilidad en la toma de decisiones” (pag. 165).

Como sefiala Pallares (2009), al citar a Padgett (1993); Jeffery (1999) y Renzsch (2001)
en la republica federal de Alemania se tiene de manera particular a los partidos politicos que
han conseguido constituirse, donde los dos partidos de transcendencia mantienen un
equilibrio de fuerzas que les permite gozar con gobiernos a nivel de land, y de otro lado

también mantienen coaliciones a nivel de land y a nivel federal”.

Asi mismo sefiala Pallares (2009), al citar a Jackson y Jackson (1990) “en el caso de Canada
se cuenta con sistemas duales, refleja la divergencia de partidos politicos a nivel regional con

vinculos notorios al nivel federal” (pag. 442-6).

Pallares (2009), al citar a Grodzins (1966) “respecto al sistema de gobierno de estados unidos
en su estructura de descentralizacion y federal, sindica el esfuerzo de los partidos politicos”.
Del mismo modo Pallares (2009), al citar a Truman (1967) “considera al sistema federal de

suma importancia, y debe de contar con una real descentralizacion y propuestas divergentes
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de los partidos politicos”. Asi mismo Pallares (2009), al citar a Smiley (1980, 1987) “en
referencia al caso canadiense, menciona que su estructura federal es la causante de la

organizacion de partidos fragmentados en su territorio”.

Asi mimso refieren; Dosek y Freidenberg (2013), el proceso de eleccion en un sistema
politico de cargos en distintos niveles se considera multinivel, estando los partidos politicos
permitidos a disputar en diferentes niveles de gobierno del territorio con la participacion
activa de los electores que tiene mas de una votacion para legir cargos, acatando varias reglas

electorales (pag. 163).

Como indican; Dosek y Friedenberg (2013), al citar a Rokkan (1970) ““se tuvo una vision de
los sucesos nacionales en gran parte del siglo XX, en alusién a la politica comparada dejando
de lado el estudio sobre la conducta de los partidos dentro de los sistemas de partidos,
consiguiéndose con ello teorias referentes a un solo nivel de gobierno con un cierto “sesgo

nacional”.

Asi mismo Dosek y Friedenberg (2013), manifiestan en relacion al sesgo nacional se dio
mayor importancia a estudios de nivel nacional dentro del sistema de partidos en el caso de
américa latina primo las competencias electorales de los partidos politicos en elecciones de
orden nacional, y de otro lado fue escasa el interés a las investigaciones de procesos
electorales en el nivel local y regional, por lo que fueron estimadas elecciones de segundo

orden (pag. 163).

El sistema politico espafiol es un caso reciente en la politica internacional, cuenta con la

existencia de Partidos de Ambito No Estatal (PANE) (Pallarés, 1991; Montabes, 1994;
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Pallarés, Montero, Llera 1997), los PANE son aquellos partidos “cuyo ambito de solidaridad

comunitaria basica es territorialmente distinta (inferior) a la del Estado” (Molas, 1977: 188).

Barbera (2014), citando a De Winter (1995) y De Winter et.alt, (2006), sefiala “en el caso de
Espaia se han producido numerosos estudios de investigacidon comparada referentes a
partidos de ambito no estatal, dando mayor atencion a partidos que obtienen colocar a

representantes a nivel nacional, dicha seleccion posterga la investigacion a muchos PANE.

“La alternativa utilizada por la mayoria de especialistas ha consistido en fijarse en la
implantacion electoral de los partidos. En este sentido se asume que, a diferencia de los
partidos de ambito estatal (PAE), los PANE son aquellos partidos que no estan implantados
en todo el territorio de un Estado. Pero lo cierto es que este criterio también presenta
problemas, puesto que, como se verd, ninguno de los grandes partidos espafioles cumple

estrictamente con €1”. Barrio et al. (2010, pag. 4).

En la esfera geopolitica, el Pert viene implementando las elecciones en el nivel Sub nacional
y consigo recién esta en transformacion el sistema democratico y de descentralizacion, los
paises europeos (Alemania, Espafa, Suiza) con sistemas federales descentralizados permiten
que los partidos de nivel inferior, sean verdaderos protagonistas en las elecciones nacionales

y Sub nacionales procesos que les ha costado perfeccionar en el tiempo.

En el caso de latinoamerica se tiene la experiencia de Argentina, Brasil, Colombia y México,
quienes cuentan con dos caracteristicas usuales de una parte, cuentan con niveles intermedios
de gobierno Sub nacional divididos en provincias, estados y departamentos, cuyo objetivo

son las elecciones generales, y segtin los estudios su organizacion administrativa y el uso de
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los recursos fiscales de forma descentralizada a diferencia de otros paises de Latinoamérica.

(Leiras, 2010).

Seifert (2014) indica: Mientras en nuestro pais; fue las elecciones de un independiente,
Ricardo Belmont, para la alcaldia de Lima en 1989. El autogolpe de Fujimori en 1992 y el
discurso anti-partidista llevado a cabo en la década de los 90 marco el colapso del sistema de
partidos. Luego, en la época de la transicion, “caracterizada por la participacion de partidos
politicos histdricos y partidos independientes, marc6 el inicio de un ciclo sema-partidario en

donde se efectuaron las elecciones regionales 2002-2010” (pag. 19).

Al respecto Mufioz, Monsalve, Guibert, Guadalupe y Torres (2016), citar a Levitsky y
Cameron (2003), Tanaka (2005) “no se equivocan al manifestar que nuestro pais cuenta con
una “democracia sin partidos” a consecuencia de la baja organizacién que realizan los
partidos politicos dentro de su estructura, ademas dentro de la region el Pert es considerada
de alta desarticulacion partidaria”. Asi mismo Munoz, Monsalve, Guibert, Guadalupe y
Torres (2016), al citar a Sanchez (2009) “indican que el Perti no cuenta con un sistema de
partidos”. De la misma forma los mismos autores al citar a Cortazar, La Fuente y Sanguines
(2014) “consideran que el Pert posee un sistema de partidos de bajo nivel y capacidad en

América Latina”.

Al mismo tiempo Muioz, Monsalve, Guibert, Guadalupe y Torres (2016), al citar a Vergara
(2014) manifiestan que el sistema de gobierno del Perti como pais unitario, no ha permitido
en el siglo XX el desarrollo de las organizaciones regionales. Asi mismo lo autores antes
mencionado citan a Mufioz (2005) quien sefiala que el Pert al ser un pais unitario, alberga la
municipalizaciéon en niveles altos. Consiguientemente Mufoz, Monsalve, Guibert,
Guadalupe y Torres (2016), al citar a Dargent y Mufoz (2016), De Gramont (2010),
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Grompone y Wiener (2006), Tanaka y Guibert (2011), Zavaleta (2014) “manifiestan que
nuestro sistema politico al permitir la creaciéon de gobiernos autonomos intermedios ha

generado nuevas tendencias politicas en el nivel regional y nacional”.

También, Mufioz y Guibert (2016); sefialan que regiones como Arequipa, Cusco, Piura
fueron quienes resaltaron en el siglo XX a nivel de la politica nacional, al mostrar cuadros

politicos que destacaron en nuestro territorio.

Manrique y Zegarra (2014), al citar a Remy (2010) “el Peru al iniciar el proceso de la
regionalizacion el ano 2002, ha sido testigo de organizaciones regionales que surgieron, que
se encuentran en condiciones similares y distintos a los partidos politicos, quienes se

desarrollan en espacios regionales por lideres y grupos politicos de corte regional”.

Siendo el sistema politico peruano centralista paso a experimentar a partir del 2002 dos
arenas politicas; la primera, elecciones de nivel nacional y la segunda, elecciones sub
nacionales regionales y municipales. En los afios 90 se fortalecieron las instituciones
electorales, otros se reestructuraron con las reglas electorales, que a decir verdad eran muy
permisibles para la participacion de organizaciones politicas nuevas en una eleccion, pero
resultaron siendo contrarias para el interés de los partidos politicos nacionales de trayectoria

¢ historia.

Muchos autores como; Tuesta, Tanaka, Seise, Zavaleta, y Aragon; coinciden indicando que
después del inicio de un nuevo periodo de elecciones en la arena sub nacional, algunos
partidos politicos desaparecieron de la arena politica, y otros se acomodaron y sobrevivieron
ante la nueva fuerza de los movimientos Regionales y Locales, que gozaban de mucha

aceptacion y empatia con la poblacion.
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Remy (2010), considera que los cargos en el nivel sub nacional requieren de una imagen
publica irreprochable comprobada y legitimada, lo cual no ocurrid en la década del 2000 con
varios candidatos, mas por lo contrario los candidatos apostaban al juego de azar como la
tinka, con una consigna distinta al compromiso con la poblacién pensaban lo siguiente “A lo

mejor, gastando un poco de plata, salgo sorteado”.

A la debilidad de los partidos politicos en el nivel sub nacional, se suma la grave crisis de
corrupcién y el abuso de poder que ostentan las autoridades regionales y locales, que lejos

de estar cerca a sus electores, realizan actos contrarios a las demandas sociales (Mufioz,

2010).

1.2. Marco tedrico

1.2.1. Sistemas de Partidos politicos
“El sistema de partidos juega asimismo el rol de una variable independiente y como tal es
una variable de decisiva importancia en tres sentidos: en la opcion, en el
comportamiento y en los efectos de las instituciones politicas. La tesis que tal
vez mejor refleja este pensamiento es que en la politica la historia y las
estructuras sociales tienen mayor incidencia que las instituciones. Esta tesis
hace recordar la afirmacion de James Bryce en su famoso estudio-informe
sobre América Latina, publicado a principios de este siglo, donde nos dice
que alli no son las constituciones, sino los hombres (las sociedades) los que

falla. (Nholem:2004, pag.6).

Tuesta (1995); sefiala se ha generado una sociedad politizada, que otorga a sus integrantes la
oportunidad de participar en distintos procesos electorales y ser parte de la toma de decisiones
en beneficio de su comunidad (pag. 18). También Tuesta (1995), al citar a Sartori (1980)
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indica que los conceptos en referencia a sistema partidos no diferencian partidos de facciones
y sintetiza el siguiente concepto “un partido es cualquier grupo politico que se presenta a las

elecciones y puede colocar mediante estas a sus candidatos en cargos publicos” (pag.19).

Banda (2013), al citar a Nohlen (2004) sefiala para contar con representantes politicos se debe
contar con partidos decentes y solidos, no exigirles, sino por lo contrario deberian de contar
con buena reputacion, para que la democracia no se enferme como ha sucedido en la

sociedad.

También senala Pallares (2009), en alusion a los sistemas duales (nacionales y regionales),
indica que los partidos politicos en el nivel regional intentan conseguir la pugna y la division
de su organizacion para lograr que los votos sean dispersos, para dicho propdsito realizan
campafias ideologicas de centro- Region, considerando al centro enemigo y al regional

legitimo defensor de los intereses de la poblacion.

De la misma forma Zavaleta (2013), al citar a Levistky y Cameron (2003), “sefiala que los
partidos politicos actuan en descoordinacion con sus candidatos en territorio nacional, no
llegan a entregarles los instrumentos politicos que les permita ocupar una determinada

jurisdiccion y les permita ganar para tener mayor cobertura politica”.

Asi mismo Tuesta (1995), al referirse al sistema politico manifiesta que la existencia de
multiples partidos ocasiona que estos actores tengan relaciones mas complejas en una

determinada arena electoral (pag.21).

1.2.1.1 Partidos Politicos
Villalba (2018); al referirse a partido, sefiala que en la ciencia politica se ha optado por dejar

en el pasado el vocablo faccion, concluyendo que un partido no es una faccion, y que dicho
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termino no es un mal que imposibilite el bonum comune (el bien comun). Asi mismo indica
que iniciar a incluir en el medio politico el vocablo partido, requeria de un proceso lento y
dificil de consensuar con otros grupos, sea en el escenario de las ideas también en los hechos.
Del mismo modo al referirse al termino partido resalta que a inicios del siglo XVIII Voltaire
cito con certeza en la encyclopedie lo siguiente: “el termino partido no es, en si mismo,

odioso; el termino faccion siempre lo es” (pag.31).

Sobre los partidos politicos; Downs (1957: 95) precisa en referencia a los partidos politicos
a modo «un equipo de hombres que solo desean sus cargos para gozar de la renta, el prestigio
y el poder que supone la direccion del aparato gubernamentaly, se organizan para participar
en determinados procesos electorales sean estos en el nivel Nacional o Sub nacional, y
articulan la interaccion entre actores politicos, y los electores. En nuestro pais ocurre lo
propio, tras conseguir ganar las elecciones los partidos politicos conducen el gobierno y
tienen multiples oportunidades para controlar el aparato estatal y politico, y estando en el
poder tienen muchas oportunidades y recursos para organizarse territorialmente (Harbers
2010b: 37), contar con logistica y presupuesto garantiza al partido de gobierno responder
efectivamente a las demandas de la ciudadania, y de los partidos sub nacionales, también

suelen confundir sus objetivos, con apetecer sus intereses propios.

Como senala Pallares (2009), los partidos politicos cumplen un rol muy importante dentro
de un proceso electoral, de un lado proponen su plan de gobierno segiin recogido de las
necesidades y demandas de la poblacion y de otra parte estd la competencia dada con otros
partidos para hacerse del cargo, en resumen, los partidos politicos son los canalizadores de

una serie de peticiones que deben ser cumplidas por el partido que resulte vencedor.
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Por ese motivo, una reforma descentralizadora de un Estado centralizado genera
modificaciones en las estrategias de los partidos en cuanto a su organizacion interna, y una
optimizacion de sus recursos en cuanto a calculos de posibilidades de éxito electoral a nivel

local (Harbers 2012: 2).

Tanto en los Estados federales como en los unitarios, los partidos politicos necesitan ramas
locales como brazos territoriales en donde se asientan las bases de su apoyo y canalizan las
demandas locales a los niveles mas altos de la piramide institucional (Reiser y Vettel 2011:

2).

Segun Ballesteros (1997), al citar a Duverger (1961), “los partidos politicos consideradas
instituciones politicas por excelencia, instituciones y aparatos que permiten la participacion
de la ciudadania, asi mismo les permite realizar propuestas, debatir problemas, poner
ideologias y propuestas de una realidad social, cuyo objetivo es promover la pluralidad y

libertad de ideas considerado importante para la existencia de la democracia” (pag.284).

El marco normativo en el Pert, sobre los partidos politicos; se detallan en la ley de
organizaciones politicas Ley N° 28094, en concordancia con el articulo 35° de la constitucion
politica, menciona que “los Partidos Politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren
a la formacion y manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales. Son
instituciones fundamentales para la participacion politica de la ciudadania y base del sistema

democratico”.

Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de
derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los

asuntos publicos del pais dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado y de la
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presente ley. La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el
Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta, s6lo éstos gozan de

las prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

1.2.2. Elecciones Sub nacionales
Hasta hace muy poco, las investigaciones sobre sistemas politicos multinivel se realizaban
solamente en paises federales o autondémicos (Sudrez-Cao y Freidenberg 2013: pag. 1).
Considerando este enunciado, podemos afirmar que el Peru es un estado unitario con un
arraigo centralista desde la fase de la colonia, atravesando por la fase de la Republicana hasta
llegar al siglo XXI, se encuentra escasa literatura sobre lo que ocurre en las elecciones
regionales, provinciales y Distritales, en otro decir este escenario es totalmente distinto, con
politicos, electores y partidos que sistematizan objetivos distintos a 1 de un partido de corte

Nacional.

La importancia, que se le da a la politica Sub nacional estd relacionada en mencion a las
estructuras internas de las organizaciones Politicas y no con los resultados electorales: alli
donde estén organizados los lideres partidarios (nacional o local), serd la arena que

prevalezca (Willis et al. 1999).

Asi mismo, los partidos pequefios sub nacionales, al tener la opcion de competir en elecciones
nacionales sean de forma solitaria o uniéndose a un partido, dentro de los limites de las reglas
electorales; sin dejar de lado sus estrategias a mediano y largo plazo considerando sus

chances de participar en el nivel nacional o sub nacional (Lago y Montero; 2008).

Lago y montero (2008), al citar a Gaines (1999) “al referirse al caso de Canada reconoce en

el federalismo que promueve el multipartidismo. También indican lago y montero (2008) que
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se cuenta con numerosos estudios consignados sobre el federalismo, que son claves para
causar impactos en el marco normativo de un determinado estado con sistema de partidos

nacionales”.

Lago y Montero (2008), al citar a Samuels (2002a y 2002b) quien se refiere al efecto
“coattail” dinamismo que se observa en ciertos candidatos a gobernador que acrecientan el
apoyo a candidatos que se presentan juntos en un proceso electoral a cargos como parlamento
o elecciones sub nacionales (pag.9). Del mismo modo, Lago y Montero (2008), al citar a
Shugart y Carey (1992) mencionan que regular los calendarios de las elecciones
presidenciales son de suma importancia para contar con las elecciones legislativas de ambito
nacional, y la organizacion simultanea de las elecciones para gobernador y al congreso apoya

evitar la fragmentacion parlamentaria en el proceso electoral.

En el caso del Peru los Partidos Regionales, tnicamente participan en la arena Regional,
provincial y Distrital desde el 2002, mas la legislacion electoral restringe que participen en
la arena Nacional para las presidenciales y congresales, tomando como referencia al caso de
Espaia, que si permite su incursién en la arena nacional. Conforme mencionan Lago y
Montero (2008), en el caso de Espafia los partidos politicos regionales son considerados
inferiores y grupos pequenos, en caso definan su incursion en la arena electoral nacional,
deben tener en consideracion el nivel de su reputacion ideoldgica de su desempetio en el

medio y sobre todo de la financiacion publica que puedan obtener por participar.

1.2.3. Sistema democratico y descentralizado

En referencia a la descentralizacion, cabe mencionar como antecedente lo establecido en la

carta magna del Peru del afio 1979, el cual cita en su articulo 259; “Las regiones se
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constituyen sobre la base de areas contiguas integradas historica, econdmica, administrativas
y culturalmente. Conforman unidades geoecondmicas. La descentralizacion se efectua de
acuerdo con el plan nacional de regionalizacién que se aprueba por ley”. Asi mismo tenemos
el antecedente la Ley N°23878 que aprueba el plan nacional de regionalizacion el afio 1984,
en el periodo del presidente Fernando Belaunde Terry, aprobada la mencionada Ley con el

proposito de contribuir a los objetivos de la descentralizacién administrativa.

Hacen referencia Peace y Romero (2013) “a pesar de la existencia de planes previos, el APRA
desarrollo su propia propuesta en 1986, la cual establecia la creacion de doce gobiernos
regionales”. Ya, fines del gobierno aprista, se habian creado once gobiernos regionales, pero

pocos funcionaban de manera efectiva y su futuro aun era incierto. (Pag.319).

En los esfuerzos de fortalecer la Regionalizacion, se promulgaria en marzo de 1987 la Ley
N° 24650, reconocida como la Ley de Bases de la Regionalizacion, decretada por la gestion
de Alan Garcia, la cual apertura un nuevo sendero para las entidades gubernamentales del
interior del pais. El periodo presidencial de Alberto Fujimori, realizo la reforma de la
constitucion de 1979 dejandola de lado por la constitucion de 1993, a decir en referencia a la
descentralizacion del estado no realizo esfuerzos para mejorar el sistema de la administracion

y la descentralizacion.

En palabras de Meléndez (2014), los primeros comicios regionales del 2002 convoco a los
partidos politicos para que sean los protagonistas en esta nueva arena electoral, a su vez los
partidos pensaban en expandir sus dominios e interés en el territorio (Pag.13). Asi mismo
sefiala Bensa (2002), antes de contar con los gobiernos regionales estés estuvieron

administrados por Concejos Transitorios de Administracion Regional CTAR, quienes
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administraban cada departamento y al darse el proceso de elecciones del 2002 pasarian a ser

desplazados por nuevas administraciones.

Cadenillas (2007), al citar a Burki et al (1999) sefiala que en el caso del Peru la
descentralizaciéon ha tardado, a comparacién con otros paises de latino américa que ya
vivieron los 80 con reformas, en nuestro caso es reciente el proceso de los cambios en la
politica. Asi mismo Falleti (2006) “sefiala que la descentralizacion genera reformas politicas
al interior de un Estado y posibilita que los niveles altos de gobierno cedan competencias,

funciones, recursos y autoridad a los niveles mas bajos” (pag.320).

La literatura acerca de la descentralizacion ha analizado sus causas, identificando con ello
los distintos intereses que prevalecen en las élites al llevarse a cabo estos procesos. Algunos
consideran que la descentralizacidon politica es realizada para satisfacer las pretensiones
territoriales de las élites de los partidos politicos nacionales (Grindle 2000; Escobar-Lemmon
2003; O'Neill 2003 y 2004; Verge 2013). La competencia politica también pasa a
desarrollarse en diferentes niveles institucionales territoriales (nacionales, provinciales,

locales) y los actores politicos pasan a competir en un escenario multinivel (Deschouwer

2003; Swenden y Maddens 2008; Thorlakson 2009; Schakel 2013).

Los trabajos existentes sobre la descentralizacion en Peru se han centrado principalmente en
el desempeiio electoral de los partidos (Meléndez 2004; Meléndez y Vera 2006; Barrenechea
2010; Remy 2011); el surgimiento de los movimientos regionales (Tanaka 2002b; Grompone
2006; Meléndez 2007; De Gramont 2010); la evolucion del sistema electoral regional (Remy
2010) y en como ha evolucionado la implementacioén del proceso descentralizador (Tuesta
Soldevilla 2003; Dammert Ego Aguirre 2003; Vergara 2009; Letenier y Neira 2013). Aun

cuando en los ultimos afios se han realizado numerosas investigaciones sobre estos temas, no
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se han estudiado hasta el momento los factores que condicionan las estrategias partidarias a

nivel regional.

Ademas, sefala Pallares (2009), en referencia al sistema de descentralizacion considera la
estructura multinivel sean nacional o regional, por lo que los partidos politicos realizan una
participacion activa para conseguir los votos suficientes en el nivel central o regional, una

vez logrado sus objetivos la representacion y la toma de decisiones pasara a ambos.

En este sentido, los procesos de descentralizacion politica en paises unitarios suponen la
creacion de nuevas arenas electorales en donde los partidos politicos nacionales deben decidir
si competir (Rubio:2014), Sin embargo, la identificacién de las pretensiones sub nacionales
de los partidos politicos no basta para entender su selectividad a la hora de elegir en donde y
cudndo competir (Deschouwer 2006: 292; Sudrez-Cao y Freidenberg 2013: 1; DoSek y
Freidenberg 2013: 163). Sus estrategias pueden estar condicionadas por otro tipo de factores
institucionales y no institucionales como ser el disefio institucional regional o el desempefio

electoral previo del partido.

Finalmente, el cambio mas importante hecho por el congreso 2001-2006 fue la reforma del
titulo XIV de la constitucidn, junto con las leyes que restablecen los gobiernos regionales vy,
en general el proceso de descentralizacion que habia sido iniciado con la constitucion de 1979
y suspendido en los ultimos diez afios bajo el régimen de Fujimori (Peace & Romero , 2013,

pag. 398).

1.2.4. Sistema electoral, y legislacion electoral.
En alusion al sistema electoral, y las reformas electorales aprobadas en nuestro pais, estan

debidamente citadas en nuestra carta magna de 1993, cuyo tenor del Articulo 176° sobre la
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Finalidad y funciones del Sistema Electoral sefiala lo siguiente; “se tiene por finalidad
asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los
ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector
expresada en las urnas por votacion directa. Tiene por funciones basicas el planeamiento, la
organizacion y la ejecucion de los procesos electorales o de referéndum u otras consultas
populares; el mantenimiento y la custodia de un registro Unico de identificacion de las

personas; y el registro de los actos que modifican el estado civil”.

Del mismo modo, en mencidn a las instituciones electorales del Estado peruano que permiten
que la democracia mediante los votos elijan a sus representantes, deben estar cautelados y
garantizados por organismos autonomos tal cual sucede en otros Estados, y de la cual el Peru
no es ajeno tal cual también lo reconoce nuestra constitucion de 1993 en el articulo 177°, que
decreta que esta conformado por el Jurado Nacional de Elecciones; la Oficina Nacional de
Procesos Electorales; y el Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil, las
mencionadas instituciones cumplen funciones con la autonomia asignada, en un n trabajo
coordinado en el marco de sus atribuciones. Asi mismo, el sistema electoral en nuestro pais
dado las coyunturas en las ultimas décadas han sufrido cambios para su mejor desempefio en

post de garantizar la democracia de la ciudadania del Pert.

La institucioén encargada para la inscripcion de las organizaciones politicas, en el marco de
sus competencias le recae al Jurado Nacional de Elecciones (JNE), con atribuciones para
inscribir, absolver, consultar, deliberar, sancionar y resolver fallos de indole electoral, a su
vez la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), es la entidad responsable para

organizar las justas electorales de nivel Nacional y Sub nacional, en la primera las elecciones
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Presidenciales, Congresales, y Referéndum en procesos de cada 5 afos, y la segunda se

desarrollan cada 4 afios en las competencias Regionales y Municipales.

En relacién, a los derechos que tiene el ciudadano peruano en el tema electoral, podemos
encontrar consignado en la constitucion politica del Pera de 1993, y muy especificamente
indica el articulo 35° lo siguiente; “los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas como partidos, movimientos o
alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacién y manifestacion de

la voluntad popular”.

1.2.4.1 Ley de Elecciones Regionales, y Municipales

La norma que regula las elecciones para estos estamentos, es la Ley N°27683 y fue
promulgada en marzo del 2002 y cuyo articulo 1° tiene por objeto de la Ley; regula la
organizacion y ejecucion de las elecciones regionales en armonia con la Constitucion politica
del Perti y la Ley organiza de Elecciones y sus normas complementarias y conexas. Asi
mismo indica que los procesos electorales se realizan cada 04 afos con el fin de elegir a las
autoridades Regionales los cuales son; Presidente, vicepresidente y miembros del consejo
regional; para el primer evento electoral del 2002 se tenia 24 departamentos en nuestro pais
sumado la provincia constitucional del callao y hacian un total de 25 Regiones, donde cada
uno constituia una circunscripcion electoral, el mencionado proceso electoral fue organizada

y conducida por la ONPE, JNE, y apoyada por la RENIEC (Padrén de electores).

En 2002, el Congreso promulga también la Ley de Bases de la Descentralizacion y, con una
celeridad digna de mejor causa, la Ley Organica de Gobiernos Regionales (LOGR), en la

vispera del acto electoral (Remy M. , 2010).
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Reformas electorales en el gobierno de Alejandro Toledo sobre gobiernos regionales.

Figura 1 Reformas electorales para las elecciones Regionales en el Peru.

Fuente: Remy (2010).

1.2.5. Movimientos Regionales

1.2.5.1. Antecedentes:

El Pert como estado, en vias de trasformacion atraviesa puntos algidos como la crisis
econdmica, social y politica de los afios 80, a ello sumar el gobierno de Alan Garcia con la
crisis desatada que nos sumergid en una debacle econdmica, es asi que surgen los
movimientos sociales de corte Regional con lideres de sectores mas olvidados, que proponen
cambios con el propodsito de tomar sus propias decisiones y administrar los recursos de su

Region.

Como sefialan Grompone y Wiener (2006); los Concejo Transitorio de Administracion
Regional (CTAR) propuesta politica de los afios 90, fueron considerados aparato del
fujimorismo, que dependia directamente de la presidencia de la republica y contaba con sus
funciones de relativa independencia para proponer planes de desarrollo Regional con

intenciones del futuro del departamento. La Region Cusco no fue ajena a esta nueva forma
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de gobierno y por medio de dichas instituciones se tenia representantes de alta confianza en
cada Region ligados al partido del gobierno, que canalizaban las demandas con el fin de
realizar proyectos en favor de cada Region.

Durante el fujimorato, no se tenia la presencia e institucionalidad de los partidos politicos,
pasaron a cobijarse en la clandestinidad, acusados por el gobierno de ser obstruccionistas
ante los intereses de la poblacion y dicho sea de paso no gozaban de aceptacion. De otro lado
sefiala Maduefo (2007); continuo la incertidumbre en los tres primeros afos del gobierno de
Alejandro Toledo, no se concebia los cambios prometidos en campaiia, no se lograba otorgar
calidad de vida y mejores las condiciones en el tema econdémico, el pais entero perdia la
paciencia ante un gobierno que seguia la modelo neoliberal heredada por Fujimori.

Por lo tanto, como una de las medidas en la regionalizacion y descentralizacion del pais, el
gobierno de Toledo decreta la ley de Elecciones Regionales Ley N°27683, que convoca a las
primeras elecciones Regionales para el cargo de presidente Regional, con la primicia de que
podrian participar los partidos politicos, movimientos Regionales y Locales, cuya norma en
el numeral 2, del articulo 11 indicaba; Los movimientos politicos obtienen su inscripcion
acreditando una relacion de adherentes conforme a la Ley de Partidos Politicos.

De los procesos electorales precedentes, el Peru como estado en cuanto a las organizaciones
politicas ha experimentado muchas reformas, lo cual conlleva a un proceso de inclusion, para
que los grupos sociales y lideres de las Regiones del pais, puedan participar con los nuevos
actores en la politica, denominados Movimientos Regionales, que desde el 2002 vienen
participando en competencia con los partidos nacionales, con vida propia, ideologia y
organizacion que les permite acoger a militantes cercanos a su realidad.

Grompone (2012), al citar a Gramont (2010) sefiala en referencia a la renovacion de la clase

politica con grupos y dirigentes nuevos que ayuden a la reforma de la politica en nuestro pais,
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cada vez que los partidos nacionales vienen atravesando una situacién cadtica y deberian
buscar agruparse en bases regionales, con el objetivo de permitir a los movimientos
regionales participar en las elecciones nacionales y conseguir representacion en el congreso

de la republica para que realicen labora parlamentaria en favor de su region.

1.2.5.2. Diferencias:

La ley de Partidos politicos N°28094, exhorta a las organizaciones politicas, sean Partidos
Politicos y Movimientos Regionales, inscribirse ante el 6rgano del Jurado Nacional de
Elecciones, para que puedan contar con inscripcion vigente y participen de los procesos
electorales de nivel Sub Nacional (elecciones Regionales y Locales), y claramente la citada
Ley electoral distingue a las organizaciones politicas en el marco de sus competencias.

En referencia a la diferencia establece el articulo 5 de la Ley, sobre los requisitos para la
inscripcion de partidos politicos deben contar con adherentes en nimero no menor del cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de caracter
nacional, siendo distintas a los Movimientos Regionales quienes segun el articulo 17 deben
cumplir con la presentacion de adherentes en niimero no menor del uno por ciento (1%) de
los ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de caracter Regional. De la misma
forma cabe aclarar que con la dacion de esta Ley también se permitia la inscripcion de

organizaciones politicas de alcance local.
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CAPITULO II

2. EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS EN EL CUSCO
Los estados compuestos por sistemas democraticos, estiman para su funcionamiento la
existencia de un sistema de partidos, compuesto por instituciones que obedecen una serie de
dispositivos legales estructurados, posibilitindoles competir cada cierto tiempo en diferentes

escenarios y procesos electorales (Pallares; 2009).

En el caso de nuestro pais los sistemas de partidos se basan en el marco legal que define su
nacimiento, su desempefo y el campo de accion en el cual participa, siendo los escenarios de

competencia dos, el primero la arena nacional y la se segunda la arena Sub nacional.

Desde que se restablecié la democracia en el Peru, los partidos politicos en cada fiesta
electoral pusieron su mejor cuadro a los cargos publicos de nivel nacional y sub nacional
demostrando su hegemonia en la politica nacional, este no seria hasta finales de la década de
los 80, como indica Tuesta (1989) “los partidos historicos afectados por la corriente de la

crisis politica Latino americana, pasaron a ser desplazados por los independientes”.

Seifert (2014: 35), indica que “los partidos politicos que fueron los principales protagonistas
de la transicion, estuvieron fuertemente marcados por el apego al lider politico y, seria quizas
mas prudente decir que, los protagonistas fueron los lideres politicos, las figuras que
estuvieron presentes durante este periodo”. Por lo contario la década de los 90, el gobierno
de turno estableci6 reformas politicas para que los movimientos independientes emergieran

en la arena politica.

En palabras de Zavaleta (2013) “hace la comparacion de dos procesos electorales, donde el

primer proceso electoral del afio 2002 fue alentador para los partidos politicos de nivel
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nacional, en vista que lograron triunfos en mas del 50% de presidencias regionales y lo propio
obtuvieron en municipalidades provinciales. Caso contrario ocurri6 el afio 2006, con
resultados inesperados y no alentadores para los partidos nacionales que se conformaron en

esta ocasion con 17 gobiernos regionales y de un 40 % de gobiernos provinciales”.

Por su parte la Region Cusco, ha experimentado en la primera eleccion Regional del 2002 la
hegemonia de los partidos nacionales, quienes mejor se prepararon para la competencia
electoral en el nivel sub nacional, para ello recurrieron a las bases politicas con las que
contaban en las Regiones, iniciaron a convencer a las personalidades y lideres para candidato
Regional, Provincial y Distrital, todo esfuerzo con miras a anticiparse a las otras
organizaciones politicas Regionales y Locales que participarian. Asi mismo esta primera
eleccion seria un escenario nuevo para los actores politicos, que ain no estaban preparados
para contar con autoridades Regionales de eleccion popular, esta primera competencia
electoral arrojo como triunfador al Frente Independiente Moralizador (FIM), partido de corte
nacional de linea Izquierdista, con estos datos se iniciaba a confirmar el arraigo de la

ideologia Izquierdista en el Cusco, tal como ocurre; en el centro y sur del Pert.

El lado opuesto a los partidos politicos Nacionales, era cubierto en el electorado Cusquefio
por los Movimientos Regionales y Movimientos Locales, que estaban liderados por ex
autoridades provinciales y Distritales de la Region Cusco que contaban con experiencia y
recursos para hacerle frente a los partidos nacionales, empezaron por captar la atencion con

el nombre y simbolo de identidad regionalista, estrategia tomada para obtener el voto popular.

Al respecto también debemos citar el escenario politico de las elecciones Regionales, en la
25 Regiones antes departamentos, votan como resultado de las primeras elecciones regiones;
Arequipa, Ayacucho, Ancash.
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En el caso del Cusco, en esta primera oportunidad participaron en las elecciones regionales

los Partidos politicos Nacionales, y Movimientos Regionales

2.1. Contexto Historico y Politico

El cusco la antigua capital del imperio incaico, durante esta época practico una organizacion
politica solida, de corte monarquico y con acciones de autoritarismo que reacia en el Inca
como gobernante, quien era seleccionado por la elite por sus méritos y buenas acciones ante
el pueblo, quien a la postre debia gobernar con bastante consideracion ante sus Dioses
tutelares representados por el Inti (Dios Sol), y otras deidades como los Apus (montafias), la

luna, las estrellas, y animales mitolédgicos.

El imperio del Tahuantinsuyo estuvo conformado geograficamente por 4 regiones; Collasuyo
que se referia al altiplano puneio, el Constituyo referido a la Costa o litoral maritimo, el
Chinchaysuyo referido a la region norte del Peru y ecuador, y finalmente el Antisuyo suyo o

Yunga referido a la selva, y quedando como capital del imperio la ciudad del Cusco.

Massal y Bonilla ( 2000 ), al citar a Rostworowski (1988) y Peace (1991), indican que “el
otro grupo de la clase gobernante lo constituyeron los ayllus cuzquefos, también llamados
los ayllus ‘custodios’, que al parecer fueron diez y su funcion fue la de cuidar la ciudad del
Cuzco asi como la de proteger al Inca”. También indican Massal y Bonilla (2000 ), “conforme
el Tahuantinsuyu fue creciendo, fueron incorporandose a la elite politica los curacas o jefes
de las etnias conquistadas o controladas por los incas, asi como los denominados curacas o
incas ‘de privilegio’, los cuales eran elegidos por el Inca para la realizaciéon de trabajos

especificos, generalmente de tipo burocratico-administrativo”.
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La ciudad del Cusco, refundado el 23 de marzo de 1532, por los conquistadores y durante la
¢época de la colonia mantenia su hegemonia como ciudad importante para el yugo espaiiol, la
administracion politica estaba formada por el virrey, y los cabildos en cada ciudad y
cacicazgos en los pueblos, este hasta que finalmente se decidiera trasladar la capital hacia la

ciudad de Lima.

Otro hecho de trascendencia que se debe mencionar es la rebelion de Cusco, liderado por el
Cacique Mateo Pumaccahua Chihuantito y los hermanos Angulo que, a raiz de la
proclamacion de la constitucion de Cadiz en Espana, iniciaron una rebelion reclamando los
derechos legitimos de la independencia y la igualdad de los derechos, y se tom¢ la ciudad del
cusco y se proclamo la Junta de Cusco que estuvo a cargo de Mateo Pumacacahua el afio
1814, enseguida continuo por las ciudades del Sur del Pert1 y parte de Bolivia, poco antes de

la independencia del Pert.

Massal y Bonilla (2000) indican que las corrientes politicas en el Pert, existia un periodo
donde se recluto a un grupo de simpatizantes de la corriente indigenistas a la organizacion
socialista de Lima, siendo en su mayoria Cuzquefios que compartian con lideres como Haya
de la torre y Mariategui. Asi mismo Massal y Bonilla (2000), al citar a Sulmont (1985)
manifiestan que el grupo de cusquenos indigenistas el afio 1927 fundaron una célula Aprista
y por decision propia un afo después pasan a fundar el partido socialista de Mariategui. De
la misma forma Massal y Bonilla (2000) sefalan en referencia al cambio de vida de indios a
campesinos fue un proceso propuesto por los socialistas. También Massal y Bonilla (2000),
al citar a Lauer (1997), “quien indica que con justa razon el cambio realizado en la sociedad
obedece a un proceso de construccion, que invoca un trabajo para reconocer a los ciudadanos

y entender el comportamiento desde otro panorama”.
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Asi mismo las luchas intensas para logara la reforma agraria en el Pert, significo la
participacion activa de varios cusquefios que luego se inclinarian hacia la politica, tomando
la descentralizacion como bandera, al mismo tiempo se inclinarian por la ideologia de la
Izquierda, lo cual sigue latente pregonando en los grupos, y organizaciones de la Region

Cusco.

Actualmente el cusco politicamente esta distribuido en 13 provincias de las cuales son; Anta,
Acomayo, Canas, Santo Tomas, Urcos, Paucartambo, Paruro, Urubamba, La Convencion,
Calca, Espinar, Canchis, y también cuenta con 114 distritos, distribuidos en todo el territorio

de la region.

2.2. Elecciones Regionales — Comparacion con otras Regiones

La presente investigacion, analiza el comportamiento electoral en las regiones del sur,
Centro, Oriente y Norte del Pert, como los partidos politicos y Movimientos Regionales
fueron protagonistas y lograron la victoria en cada region en comparacion a la region de
Cusco, que ha experimentado el triunfo electoral de los Partidos Politicos de nivel Nacional
en mas de 4 procesos electorales. Asi mismo se describiremos los resultados de los procesos
electorales Regionales, desde el 2002 hasta la ultima edicién del 2018, realizando una

comparacion y diferencia de los resultados entre ambas organizaciones politicas.

2.2.1 Resultados de las Elecciones Regionales 2002 en las Regiones del Peru.

Segun el informe de la ONPE, el primer proceso electoral experimentado por el gobierno de
Toledo conto con un total de 25 Circunscripciones Regionales, del mismo modo contd con
un total de 194 Circunscripciones Provinciales Municipales, y finalmente conto un total de

1,634 Circunscripciones Distritales Municipales 1,634.
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Figura 2 Mapa de Resultados de las elecciones Regionales 2002.

Fuente; infogob.jne.gob.pe
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Se tiene el grafico que ilustra las organizaciones que se hicieron del triunfo, de hecho fue
muy apremiante para los partidos politicos de nivel nacional, quienes fueron los favoritos del
electorado nacional, y de la cual se tiene; en 12 Regiones entre las que se encuentran La
Libertad, Piura, Tumbes, Amazonas, San Martin, Ancash, Lima Provincias, Cajamarca, Ica,
Ayacucho, Arequipa y Tacna, el Partido Aprista Peruano coloco Presidentes Regionales, y
el Partido Politico Unidn Por el Pert, coloco 2 presidentes regionales en las Regiones de;
Lambayeque y Apurimac, en la Region Moquegua gano el Partido Democratico Somos Pert,
en la region Cusco gano el Frente Independiente Moralizador, en la Region Madre de Dios
resulto vencedor el Movimiento Nueva Izquierda, en la Region Callao logro la presidencia
Regional Peru Posible y Unidad Nacional, al otro extremo resultaron derrotados los
Movimientos Regionales lograron quedarse con el triunfo en 7 Regiones, entre los que se

encuentran; Puno, Junin, Hudnuco, Huancavelica, Ucayali, Loreto y Pasco.
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Tabla 1: Resultados de Elecciones Regionales en el Peru 2002

Agrupacion Presidente Tipo Agrupacion Region
Politica Regional Politica
Frente Carlos cuaresma Partido Politico Cusco
Independiente Sanchez
Moralizador
Partido Aprista Daniel Ernesto Vera partido politico Arequipa
Peruano Ballon
Mov. por la David Anibal movimiento Puno
Autonomia Regional Jimenez Sardon regional
quechua y Aymara —
Marqga
Partido Aprista Werner Omar partido politico Ayacucho
Peruano Quezada Martinez
Mov. Indep. Luzmila Templo Movimiento Huanuco
Luchemos por Condeso Regional
Huanuco
Unidos por Junin - Manuel Edwin Movimiento Junin
Sierra y Selva Duarte Velarde Regional
Unipol Robinson Movimiento Loreto
Rivadeneyra Regional
Reategui
Partido Aprista Homero Benjamin Partido Politico La Libertad
Peruano burgos oliveros
Union por el Peru - Yehude Simon Alianza Electoral Lambayeque
Frente Amplio Munaro
Partido Aprista Cesar Trelles Lara Partido Politico Piura
Peruano
Partido Democratico Maria Cristala Partido Politico Moquegua
Somos Peru Constantinides
Rosado

Fuente: infogob.pe
Elaboracién propia.

El grafico de resumen de las elecciones Regionales del 2002, se tiene que las Regiones del
Sur resultaron vencedores en Moquegua, el Partido Politico Somos Perti, en Puno logro el
triunfo el Movimiento por la Autonomia Regional quechua y Aymara — Marqa, en el caso de
Arequipa Resulto vencedor el Partido Aprista Peruano, en el Centro del Pais se obtuvo los
siguientes resultados, en la Region Ayacucho obtuvo las preferencia electorales el Partido

Aprista Peruano, en la Region Junin logro la Presidencia Regional el Movimiento Regional
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Unidos por Junin Sierra y Selva, y en la Regiéon Hudnuco resulto vencedor el Movimiento
Regional Luchemos por Hudnuco, el caso del oriente Peruano tenemos la victoria lograda

por el Movimiento Regional Unipol.

En el Caso del Norte peruano, los resultados fueron favorables para los partidos politicos,
donde el Partido Aprista Peruano en la Regiones de La Libertad y Piura logro el triunfo,
mientras que en la Region Lambayeque obtuvo la victoria la Alianza Electoral Union Por el
Perti Frente Amplio. Del andlisis de las primeras lecciones Regionales se tiene que los
partidos politicos iniciaron con resultados positivos y el Caso de la Region Cusco no es la

Excepcidn que también respaldo en la victoria al Frente Independiente Moralizador.

2.2.2 Resultados de las Elecciones Regionales 2006 en la Regiones del Sur, Centro,
Oriente y Norte del Peru.

En estas ediciones de elecciones Regionales, los resultados fueron favorables para los
Movimientos Regionales a nivel Nacional que lograron victorias 18 Regiones del Pais entre
las que destacan; Arequipa, Tacna, Moquegua, Madre de Dios, Ayacucho, Ica, Apurimac,
Huéanuco, Huancavelica, San Martin , Ancash, Ucayali, Cajamarca, Tumbes, Callao, San
Martin y Loreto, en el caso de los partidos politicos nacionales que lograron representacion
en los gobiernos regionales se tiene; en la Regiones de La Libertad y Piura resulto vencedor
el Partido Aprista Peruano, en la Region del Cusco resulto victorioso el Partido Politico
Unidn Por el Perti, en la Region Amazonas logro el triunfo Fuerza Democratica, en la Region
Lambayeque logro la victoria el Partido Humanista, y la Region Callao la alianza electoral
Unidad Nacional Chimpun Callao, el Movimiento Nueva Izquierda logro la victoria en la

Region Pasco, y el Partido Avanza Pais resulto vencedor en la Region Puno.
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Segtn el informe de la ONPE, en este proceso electoral regional participaron un total de 189
organizaciones politicas, de las cuales el 78% fueron movimientos regionales, 12% partidos

politicos y 10% alianzas electorales.
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Figura 3 Mapa de Resultados de las elecciones Regionales 2006.

Fuente; infogob.jne.gob.pe
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Tabla 2: Resultados de Elecciones Regionales en el Peru 2006

Agrupacion Presidente Tipo de Agrupacion Region

Politica Regional Politica

Unidn Por el Peru Hugo Eulogio Partido Politico Cusco
Gonzales Sayan

Arequipa, Tradicion Juan Manuel Guillen Movimiento Arequipa

y Futuro Benavides Regional

Mov. por la David Anibal Movimiento Puno

Autonomia Regional Jimenez Sardon Regional

Quechua y Aymara —

Marqga

Mov. Indep. Isaac Ernesto Molina Movimiento Ayacucho

Innovaciéon Reg. Chavez Regional

Frente Amplio Reg.  Jorge Espinoza Movimiento Huanuco
Egoavil Regional

Convergencia Reg. Vladimiro Huaroc movimiento regional Junin

Descentralista — Portocarrero

Conredes

Fuerza Loretana Yvan Enrique Movimiento Loreto
Vasquez Valera Regional

Partido Aprista Jose Humberto Partido Politico La Libertad

Peruano Murgia Zannier

Partido Mov. Yehude Simon Movimiento Lambayeque

Humanista Peruano  Munaro Regional

Partido Aprista Cesar Trelles Lara Partido Politico Piura

Peruano

Mov. Indep. Nuestro Jaime Alberto Movimiento Moquegua

[lo-Moquegua Rodriguez Regional
Villanueva

Fuente: infogob.pe
Elaboracién propia.

En referencia a los resultados de las elecciones regionales del 2006, se tiene que los

Movimientos Regionales lograron hacerse de la vitoria en las Siguientes Regiones; Arequipa

respaldo el triunfo del Movimiento Regional Arequipa, Tradicion y Futuro, en la Region de

Puno logro alzarse de la victoria el Movimiento por la Autonomia Region Quechua y Aymara

— Marqa, en la Region Moquegua resulto vencedor el Movimiento Independiente Nuestro

Ilo-Moquegua; en el caso del centro se tiene que en la Region Ayacucho obtuvo la victoria

41



el Movimiento Independiente Innovacion Regional, en la Region Junin logro la victoria el
Movimiento Regional Convergencia Regional Descentralista - Conredes y en la Region
Huénuco resulto vencedor el Movimiento Regional Frente Amplio Regional, el caso del
oriente peruano tenemos la victoria lograda por el Movimiento unién Loretana en la Region

Loreto.

Los resultados en el Norte peruano, fueron favorables para los partidos politicos, de la cual
el Partido Aprista Peruano obtuvo el triunfo en las Regiones de La Libertad y Piura, en tanto
en la Region Lambayeque obtuvo la victoria el partido Politico Humanista Peruano. De la
segunda experiencia se tiene que los Movimientos Regionales lograron fortaleza como
organizaciones politicas, y de la cual las regiones del Sur respaldaron a los cuadros politicos
organizados en los Movimientos Regionales, asi mismo en las urnas el Cusco reafirmo su

respaldo a un partido Politico de nivel Nacional, alineandose con las regiones del Norte.

2.2.3 Resultados de las Elecciones Regionales 2010 en la Regiones del Sur, Centro,
Oriente y Norte del Peru.

Este proceso electoral Regional termina por confirmar la supremacia que obtuvieron los
Movimientos Regionales en las Regiones del Pais, a comparacion de las elecciones del 2006,
seguian en ascenso, las Regiones de; Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas, Ucayali, San
Martin, Ancash, Pasco, Junin, Lima Provincias, Ica, Huancavelica, Apurimac, Arequipa,
Madre Dios, Moquegua y Puno, son quienes fueron conquistados por los Movimientos

Regionales.

En el lado contrario, se encuentran los partidos politicos que apenas lograron representacion
en las siguientes Regiones; en la Lambayeque y Ayacucho logro la victoria el Partido

Alianza Para el Progreso, en la Region Tacna venceria el Partido Accion Popular, en la
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Region Huanuco coloco presidente Regional el Partido Somos Pert, en la Region La Libertad
ain mantenia su vigencia el Partido Aprista Peruano, La Alianza Fuerza Social y Chimpun

Callao ganaron en la Region Callao y en la Region Cusco resulto vencedor la Alianza Gana

Pera.
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Figura 4 Mapa de Resultados de las elecciones Regionales 2010.

Fuente; infogob.jne.gob.pe
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Tabla 3: Resultados de Elecciones Regionales en el Peru 2010.

Agrupacion Presidente Tipo de Region Observaciones
Politica Regional Agrupacion
Politica
Gran Alianza Jorge Acurio Partido Politico Cusco
Nacionalista Tito Alianza electoral
Cusco
Alianza por Juan Manuel Movimiento Arequipa
Arequipa Guillen Regional
Benavides
Proyecto Politico Mauricio Movimiento Puno Segunda
Aqui Rodriguez Regional Vuelta
Rodriguez
Alianza Para el Wilfredo Partido Politico ~ Ayacucho Segunda
Progreso Oscorima Vuelta
Rodriguez
Somos Peru Luis Picon Partido Politico ~ Huanuco Segunda
Quedo Vuelta
Pert Libre Vladimir Cerron Movimiento Junin
Rojas Regional
Fuerza Loretana  Yvan Vasquez Movimiento Loreto
Valera Regional
Partido  Aprista Jose Humberto Partido Politico  La Libertad
Peruano Murgia Zannier
Alianza Para el Humberto Partido Politico = Lambayeque
Progreso Acufia Peralta
Unidos Javier  Atkins Movimiento Piura
Construyendo Lerggios Regional
Integracion Por Ti  Martin Movimiento Moquegua
Vizacarra Regional
Cornejo

Fuente: infogob.pe

Elaboracién propia.

Los resultados de las elecciones regionales del 2010, en la Zona sur del pais se tiene como
vencedores de las justas electorales a los Movimientos Regionales; en Arequipa alcanzo la
victoria el Movimiento Regional Alianza por Arequipa, en ala Regién de Puno logro el
triunfo el Movimiento Regional Proyecto Politico AQUI, y en la Moquegua resulto vencedor

el Movimiento Independiente integracion Por Ti; en el caso del centro del pais los resultados
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fueron favorables para los partidos Politicos, de la cual se tiene en la Regiéon Ayacucho como
ganador al partido politicos Alianza Para el Progreso, para la Region Hudnuco se respaldo el
triunfo del Partido Somos Pert, mientras en Junin obtuvo la victoria el Movimiento
Independiente Peru Libre, en referencia a oriente del Pert de la region de Loreto se alz6 de

la victoria el Movimiento Regional Fuerza Loretana.

Las Regiones del Norte peruano, arrojo como resultado en el caso de Piura la victoria del
Movimiento Regional Unidos Construyendo, y en el caso de La Libertad continuaba la
hegemonia del Partido Aprista Peruano, y en la Region Lambayeque se afianzo como

ganador el Partido Alianza Para el Progreso.

2.2.4 Resultados de las Elecciones Regionales 2014 en la Regiones del Sur, Centro,
Oriente y Norte del Peru.

Los resultados de estas elecciones Regionales, confirman la fuerza de los Movimientos
Regionales que una vez mas lograron victoria en 19 Regiones del Pais, mientras que los
partidos politicos se afianzaron en el norte del pais, las regiones de Lambayeque y La
Libertad fueron victorias del partido Alianza para el progreso, que desplazo al APRA por
primera en esta elecciones, y la gran sorpresa seria el triunfo en tres regiones del pais por
parte del Partido Fuerza Popular (Ica, Pasco y San Martin), el triunfo de Democracia Directa
en Madre Dios y el triunfo en el Callao del Partido Politico Solidaridad Nacional en Alianza

con Chimpun Callao.
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Figura 5 Mapa de Resultados de las elecciones Regionales 2014.

Fuente; infogob.jne.gob.pe
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Tabla 4: Resultados de Elecciones Regionales en el Peru 2014

Agrupacion Presidente Tipo de Region Observaciones
Politica Regional Agrupacion
Politica
Kausachun Cusco Edwin Licona Movimiento Cusco Segunda
Licona Regional Vuelta
Arequipa Yamila Osorio Movimiento Arequipa Segunda
Tradiciéon y Delgado Regional Vuelta
Futuro
Proyecto de la Juan Luque Movimiento Puno Segunda
Integracion para Mamani Regional Vuelta
la Cooperacion
Renace Wilfredo Movimiento Ayacucho
Ayacucho Oscorima Regional
Rodriguez
Movimiento Ruben Alva Movimiento Huanuco Segunda
Regional Ochoa Regional Vuelta
Integracion
Descentralista
Junin Sostenible Angel Movimiento Junin Segunda
con su Gente Uchupaico Regional Vuelta
Canchumani
Movimiento de Fernando Movimiento Loreto
Integracion Melendez Celis  Regional
Loreto
Alianza Para el Cesar Acuiia Partido Politico  La Libertad
Progreso Peralta
Alianza Para el Humberto Partido Politico =~ Lambayeque
Progreso Acufia Peralta
Unidn Reynaldo Hilbck Movimiento Piura
Democratica del Guzman Regional
Norte
Kausachun Jaime Rodriguez Movimiento Moquegua
Villanueva Regional

Fuente: infogob.pe

Elaboracion propia.

Del cuadro se puede apreciar que en la Regiones del Sur del Peru, como es el caso de
Arequipa logro la victoria el Movimiento Regional Arequipa Tradicioén y Futuro, en tanto en

la Region de Puno logro vencer el Movimiento Regional Proyecto para integracion y
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Cooperacion, y la Region Moquegua logro ganar el Movimiento Regional Kausachun, una
vez reafirmando la ideologia de Izquierda e independista que tiene las regiones del Sur del
Pais. Y por tnica vez después de varios procesos electorales venceria el movimiento

Regional Kausachun en la Region Cusco a los Partidos Politicos.

Los resultados para las regiones del centro del pais fueron los siguientes; en la Region
Huénuco logro vencer el Movimiento Regional Integracion Descentralista, en Junin alcanzo
la victoria el Movimiento Regional Junin Sostenible con su Gente, y mientras en la Region

Ayacucho venci6 el Movimiento Regional Renace Ayacucho.

Por lo tanto, en las regiones del Norte, se tiene que en las Regiones La Libertad y
Lambayeque vencio el Partido Politico Alianza Para el Progreso, en el caso de la Region
Piura resulto vencedor el Movimiento Regional Union Democratica del Norte. En el caso del
oriente la Region de Loreto respaldo el triunfo del Movimiento Regional de Integracion

Loreto.

2.2.5 Resultados de las Elecciones Regionales 2018 en la Regiones del Sur, Centro,
Oriente y Norte del Peru.

Las ultimas ediciones de la elecciones regionales del afio 2018, han demostrado una pequeiia
baja en el triunfo de los Movimientos Regionales, quienes lograron colocar presidentes
regionales en 15 regiones del Pais, de los partidos politicos se puede indicar que muestra un
crecimiento como es el caso del Partido Alianza Para el progreso que gana las elecciones en
4 Regiones las cuales son Ucayali, Madre de Dios, Pasco, y la Libertad, mientras Accion

Popular se alzo6 de la victoria en 3 regiones caso Cusco, Huanuco y Cajamarca.
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Figura 6 Mapa de Resultados de las elecciones Regionales 2018.

Fuente; infogob.jne.gob.pe
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Tabla 5: Resultados de Elecciones Regionales en el Peru 2018.

Agrupacion Presidente Tipo de Region Observaciones
Politica Regional Agrupacion
Politica

Accion Popular Jean Paul Partido Politico = Cusco Segunda
Benavente Vuelta
Garcia

Arequipa Unidos Elmer Caceres Movimiento Arequipa Segunda

por el Gran Llica Regional Vuelta

Cambio

Movimiento De Walter Aduviri Movimiento Puno

Integracion por el Calisaya Regional

Desarrollo

Regional

Musug Nan Carlos de la Rua Movimiento Ayacucho Segunda
Carbajal Regional Vuelta

Accion Popular Juan Alvarado Partido Politico = Huanuco Segunda
Cornelio Vuelta

Movimiento Juan Vladimir Movimiento Junin

Politico Regional Cerron Rojas Regional

Pert Libre

Restauracion Elisban Ochoa Partido Politico  Loreto

Nacional Sosa

Alianza Para el Manuel Partido Politico  La Libertad

Progreso Llempen
Coronel

Podemos Por el Anselmo Movimiento Lambayeque

Progreso del Pera  Lozano Regional
Centurion

Fuerza Regional  Servando Garcia Movimiento Piura Segunda
Correa Regional Vuelta

Frente de Zenon Cuevas Movimiento Moquegua

Integracion Pare Regional

Regional

Moquegua

Emprendedora

Firme.

Fuente: infogob.pe

Elaboracién propia.

Los resultados de las elecciones regionales del 2018, en la Zona sur del pais se tiene como

vencedores de las justas electorales a los Movimientos Regionales; en Arequipa alcanzo la
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victoria el Movimiento Regional Arequipa Unidos por el Gran Cambio, en la Region de
Puno logro el triunfo el Movimiento Regional Movimiento De Integracion por el Desarrollo
Regional, y en la Moquegua resulto vencedor el Movimiento Independiente Frente de
Integracion Regional Moquegua Emprendedora Firme; en el caso del centro del pais los
resultados fueron favorables para los partidos Politicos, de la cual se tiene en la Region
Ayacucho como ganado al Movimiento Regional Musuq Nan, para la Region Huanuco se
respaldoé el triunfo del Partido Accidon Popular, mientras en Junin obtuvo el Partido Pera
Libre, en referencia a oriente del Pert de la region de Loreto por primera vez resulto ganador

un Partido Politico como los es Restauracion Nacional.

Las Regiones del Norte peruano, arrojo como resultado en el caso de Piura la victoria del el
Movimiento Regional Fuerza Regional, y en el caso de La Libertad vencio el Partido Alianza

Para el Progreso, y en la Region Lambayeque resulto vencedor el Partido Podemos.
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CAPITULO III

3. FACTORES QUE INFLUYERON EN LAS VICTORIAS
ELECTORALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE NIVEL NACIONAL
EN LAS ELECCIONES REGIONALES DE CUSCO.
El en presente estudio la hipdtesis de investigacion estd sustentada en la fortaleza de los
partidos politicos nacionales, con un performance mucho mas organizado en la Region del
Cusco, las provincias y Distritos; rescatando las estrategias, los incentivos y Alianzas
electorales utilizados para captar a los lideres o personajes politicos provinciales y distritales
de la Region, los cuales se materializan en la preferencia electoral de la poblacion en las

elecciones regionales del Cusco.

En consecuencia, se explicara los factores que han servido de insumo para que los partidos
politicos nacionales logren ganar las elecciones regionales de Cusco, como estructuran sus
campaiias politicas, que tipo de alianzas desarrollan, y porque contintan estando en la
preferencia de los electores de la Region, los siguientes puntos explicaran la hipotesis que se

plantea en la presente investigacion.

3.1. Los Partidos Politicos en la arena politica sub nacional de Cusco.
Con el fallido proceso de regionalizacion propuesto por el gobierno de Toledo, el 2002 se
proclamo para que lleven adelante por vez primera las elecciones Regionales y Municipales
formato novedoso para el Peru, y que pronto convocaria a los partidos politicos nacionales a
participar en la arena Sub nacional. De otro lado se estrenarian en las elecciones regionales
los movimientos regionales y locales liderados por personajes que encontrarian la

oportunidad precisa para lograr sus objetivos politicos al mando de una organizacion politica,
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otros caudillos y lideres se deslindaron de los partidos politicos en el que militaban y pasaron

a formar alianzas politicas.

Terminada las primeras elecciones regionales en el 2002, muchos realizarian alianzas
profundas con grupos y lideres que habian sido derrotados, otros dejaron su grupo politico
por otros factores endogenos y se sumaron para participar en las elecciones del 2006, asi
mismo sostiene Zavaleta (2012) una vez concluido el periodo electoral, la alianza entre un
candidato con su respectivo grupo politico finaliza con el pacto acordado y posteriormente

cada uno busca su propio beneficio teniendo en cuenta las préximas elecciones.

La reforma de la descentralizacion en el nuevo contexto electoral del Pert, nace con la Ley
elecciones regionales N°27683, muy importante y discutida en el gobierno de Pert Posible,
cuya norma motivaria mas adelante la promulgacion de la nueva Ley de Partidos Politicos
N° 28094 decretada el 2003, la cual fortalecia atin més la estructura de las organizaciones

politicas.

Como antecedente, senalar antes de dacién de las normas electorales antes citadas, los
partidos politicos en la década de los 90 fueron victimas de persecuciones, desprestigio, y
abandono por parte de las instituciones electorales y del el propio gobierno de Alberto
Fujimori, ocasionando la crisis politica en las organizaciones politicas que traeria consigo la
desaparicion de algunos partidos politicos, por lo contrario pocas tiendas politicas se

mantuvieron en el limbo esperando la oportunidad de reaparecer en una contienda electoral.

El régimen de Fujimori realizo practicas politicas para destruir a politicos y partidos de
antafio, con ello consigui6 introducir al pais movimientos sin ideologia politica

(Tanaka:2009).
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Segun los autores Mufioz, Monsalve, Guibert, Guadalupe y Torres (2016) los partidos
politicos con la crisis de la década 1980 vienen de una experiencia desalentadora con baja
aceptacion popular y desorganizados, lo cual en la década de los 90 fue catastrofica su rol de
representacion, afectando a los grupos departamentales que no lograron contar con una
representacion acorde a sus demandas. También Mufioz, Monsalve, Guibert, Guadalupe y
Torres (2016), al citar a Lynch (1999) y Tanaka (1998) sefialan que las consecuencias del
colapso de los partidos en el periodo de Fujimori, ha provocado el nacimiento y
posicionamiento de politicos independientes y de grupos que se alejaron de partidos

nacionales con la posicion de ser anti partidos.

Kenney 2003; y Schmidt 2003; “En esas circunstancias, algunos observadores se apresuraron
en sefalar que tras la caida del gobierno de Alberto Fujimori existian indicios del retorno de
los partidos politicos, principalmente, debido al protagonismo del APRA y el PPC en las

elecciones presidenciales del afio 2001”.

En el proceso electoral de las justas presidenciales del 2001, la mayoria de los candidatos
presidenciales por no decir todos llevaban consigo la promesa de hacer realidad la
descentralizacion del Pais plasmado en la Regionalizacion, una vez culminado el gobierno
de transicion de Valentin Paniagua asume la presidencia Alejandro Toledo y se introdujo la

regionalizacion en lo que antes los departamentos.

Al respeto sefiala Tanaka (2002) Todos los candidatos en las elecciones del afio 2001 usaron
en su discurso para descentralizacion del pais, particularmente asumi6 compromisos de hacer
realidad la descentralizacion, es por ello en su primer afio de gobierno hacia realidad la

regionalizacidon convocando a elecciones regionales.
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Por lo que Muinoz y Garcia (2011); sefialan la decadencia y perdida de hegemonia de los
partidos politicos, que han dado cedido en la arena sub nacional a movimientos regionales en
auge, y respecto a la fragmentacion manifiestan que no es un lio, si no la falta de articulacion.
Asi mismo el retroceso de los partidos nacionales a causa del origen de los movimientos

regionales, limita y posterga a las organizaciones locales (Tanaka & Guibert, 2011).

Aprobada y decretada en el periodo Presidencial de Alejandro Toledo, la Ley de elecciones
Regionales en el Pert, conocida como la Ley N°27683, la cual disponia reconocer a los
departamentos ya existentes como una circunscripcion electoral, en esta primera experiencia
electoral la poblacion de la Region de Cusco por primera vez acudio a las mesas de sufragio
para emitir su voto para escoger al presidente Regional, a un vicepresidente y componentes
de consejo Regional, quienes provenian elegidos en representacion de las provincias (13)

de la Region Cusco.

El primer proceso electoral de la Region cusco del 2002, conto en la arena electoral la
participacion de 13 organizaciones politicas, entre los cuales participaron 8 Partidos Politicos
Nacionales citados de la forma siguiente; Partido Aprista Peruano (PAP), Alianza Electoral
Unidad Nacional, Frente Independiente Moralizador(FIM), Partido Pert Posible, Partido
Renacimiento Andino, Partido Accion Popular(AP), Partido Democratico Somos Peru, por
otro lado se encontraban los Movimientos Regionales que participaron numero de 5
organizaciones; Movimiento Inka Pachakuteq, Movimiento Nueva Izquierda, Movimiento
Democrético Juntos por el Progreso, Fuerza Democratica, y Movimiento Amplio Pais Unido

- MAPU.

Los partidos politicos al igual que en otras regiones del Pais, mas experimentados y solidos

se afrontaron estas elecciones, no querian perderse el escenario con miras de fortalecerse para
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las venideras elecciones presidenciales y congresales, a diferencia de los movimientos
regionales ellos contaban con lideres afiliados en cada localidad, en el caso de Cusco no era
diferente entonces rapidamente los partidos politicos como el APRA, AP, Fuerza 2000, UPP,
FIM, IU, presentaron sus formulas electorales a la Region, las provincias y Distritos de

Cusco, para lo cual habian realizado alianzas estratégicas con los lideres locales.

El resultado del primer proceso electoral ungio6 en la presidencia regional, a Carlos Cuaresma
Sanchez del Frente Independiente Moralizador (FIM), quien ya tenia protagonismo politico
como alcalde del Distrito de Santiago, ex congresista de la republica (2000-2001), esta
primera experiencia electoral en la Region Cusco demostro, la precaria organizacion de los
Partidos Regionales, y vaticinaban la hegemonia de las organizaciones politicas de nivel

Nacional.

Entraron en competencia electoral del 2006, un grupo de 7 partidos politicos del que se cita
a los siguientes; Frente Independiente Moralizador(FIM), Partido Movimiento Humanista
Peruano, Unién Por el Pera(UPP), Restauracion Nacional, Partido Aprista Peruano(PAP),
Partido Nacionalista Peruano, y agrupacion Independiente Si Cumple, y para sorpresa de
todos en esta ocasion electoral participd solitariamente el movimiento Regional Inka
Pachacuteq, y no era lo que ocurria en otras regiones del pais, particularmente el Cusco
esperaba mayor protagonismo de los Movimientos Regionales, quienes lejos de participar
masivamente postergaron su participacion debido a las alianzas y pactos electorales de los
Movimientos Regionales, Locales y lideres con los Partidos Politicos Nacionales, resulta

importante hacer una comparacion con otras regiones del Peru.

Resulto ganador de las elecciones regionales del 2006, la organizacion politica Unidn por el

Pert (UPP) con Raul Gonzales Sayan como electo presidente, cuyo partido politico de nivel
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nacional conto con mejor cobertura y estructura organica politica con candidatos en las
provincias y Distritos de la Region, gracias a esta articulacion de alianzas, y su cercania con
los medios locales de comunicacion, Hugo Gonzales Sayan realizo una campafia electoral
eficiente quien hasta entonces no contaba con experiencia en gestion Gubernamental. Otros
factores que le favorecieron en la campafa son la ideologia izquierdista y el discurso
reivindicativo que mantuvo, sumado a ello la influencia la linea politica que le otorgo Ollanta

Humala como candidato presidencial y lider del partido politico UPP.

La carrera a la presidencia Regional de Cusco del 2010, lo ganaria el Partido Nacionalista
Peruano, con Jorge Acuario Tito que anteriormente fue Alcalde del Distrito de San Sebastian
(2006-2010), quien viene del seno de una familia que estuvo inmerso en politica Cusqueiia,
su madre fue alcaldesa del distrito cusquefio de San Sebastian, en este proceso electoral del
2010, estuvieron en competencia 11 organizaciones politicas entre los que se encuentran; 8
partidos politicos Nacionales siendo los siguientes; Gran alianza Nacionalista Cusco,
Restauracion Nacional, Tierra y Libertad Cusco, Peru posible, Partido Aprista Peruano,
Union Por el Pert, Partido Democratico somos Pert y Fuerza 2000, y el otro grupo lo
conformaron los Movimientos Regionales en nimero de 3; Movimiento Regional PAN,
Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado(APU) y Movimiento Regional
Autogobierno Ayllu, lo que demuestra que iniciaron débiles y continuaban en formacion.
Asi mismo mencionar que el 2013 Jorge Acurio Tito, fue removido del cargo de presidente
Regional por presuntos actos de corrupcion con la empresa ODEBRECH, por la obra de la
via de evitamiento del Cusco en su reemplazo asumio la presidencia Regional para el periodo

complementario el sefior Rene Concha, quien fuera vice presidente.
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Las elecciones regionales del 2014, tiene la particularidad de haber salido electo presidente
Regional Edwin Licona Licona, proveniente de las filas del Movimiento Regional Kausachun
Cusco, unica Vez que estuvo en el gobierno Regional de Cusco un Movimiento Regional, y
otro dato importante a mencionar es la definicion electoral de la segunda vuelta que tuvo
frente a frente a 2 Movimientos Regionales por un lado Movimiento Regional Kausachun, y
Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado APU. En la primera vuelta de las
elecciones participaron 13 organizaciones politicas, 6 Partidos Politicos Nacionales y entre
los que participaron estan; Partido Accion Popular, Alianza para el Progreso, Partido Siempre
Unidos, Alianza Popular, Tierra y Libertad, y Fuerza Popular, y el otro extremo participaron
7 Movimientos Regionales; Acuerdo Popular Unificado (APU), Movimiento Regional
Kausachun Cusco, Fuerza Inka Amazonica(FIA), Pera Patria Arriba Pertt Adelante(PAPA),

Autogobierno Ayllu, Inka Pachacuteq, y Movimiento Tawantinsuyo(MT).

A su vez las elecciones regionales del 2018, nuevamente marca el retorno protagoénico de los
Partidos Politicos Nacionales(PPN), quienes habian sido los grandes perdedores en afio 2014,
en una Region donde esta definido el potencial y arraigo con los que cuentan los Partidos
Politicos de nivel Nacional. En estas elecciones participaron oficialmente inscritos ante el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) 16 organizaciones Politicas, se presentaron 11 partidos
politicos y los cuales son; Partido Accidn popular, Restauracion Nacional, Unién Por el Peru,
Democracia Directa, FREPAP, partido Popular Cristiano, Fuerza Popular, Frente Amplio,
Pert Nacion, Alianza Para el Progreso, Somos Perti, y de otro flanco participaron 5
Movimientos Regionales; Inka Pachacuteq, Movimiento Etnocacerista Regional Cusco,
Acuerdo Popular Unificado APU, Autogobierno Ayllu, y  Movimiento Regional

Tawantinsuyo. volverian a disputar la presidencia al gobierno Regional de Cusco los partidos
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politicos nacionales, de una orilla el Partido Accion Popular con el Economista Jean Paul
Benavente Garcia como candidato, quien fuera ex funcionario de la gestion de Jorge Acurio
Tito en la Regidn, y al otro lado de la orilla estaba el Partido Politico Restauracion Nacional,
que contaba con el Medico Luis Wilson Ugarte como candidato, quien venia de ser regidor

de la provincia de la Convenciodn, y ex congresista del gobierno de Alan Gracia(2006-2010).

La primera vuelta de las elecciones Regionales de Cusco, arrojo como resultado el paso de
los Partidos Politicos Accion popular y Restauracion Nacional que obtendrian el 14.890 %,
y 14.761 % respectivamente, considerando un empate técnico en los resultados, y postergaria
la declaracion del triunfador de las electorales Regionales a la segunda vuelta, se avizoraba
una competencia pareja y competitiva, que finalmente favorecio al economista docente
universitario de la casa de estudios Universidad San Antonio Abad del Cusco Jean Paul
Benavente con el 70.419 %, sobre el 29.581 % que obtuvo su contendor el medico Luis
Wilson, la derrota se atribuye a la relacion del candidato con el APRA que realizo la alianza
con restauracion nacional, y en el Cusco no hay muchos simpatizantes de los partidos de
derecha, y de otro lado mencionara que otra vez los grandes perdedores resultaron siendo los

Movimientos Regionales.

En referencia a los procesos electorales de nivel Regional en el Cusco, a partir del 2002 al
2018 demuestra claramente la hegemonia de las Agrupaciones Politicas Nacionales, en cada
proceso electoral regional desarrollados, por no decir en la totalidad donde resultaron
protagonistas y ganadores. El comportamiento de la politica sub nacional del Cusco
demuestra lo contrario, a lo ocurrido en las regiones vecinas del Sur, centro y oriente del

Pert, no se dan como triunfadores a los Movimientos Regionales, cabe indicar que mientras
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viven una crisis organizativa los partidos politicos en el Perti y sus Regiones, pasa lo contrario

en el Cusco donde resulta el escenario favorable para los Partidos Politicos Nacionales.

Los factores que explican este fendmeno, estan basados en la identificacion de un lider
politico con un partido politico, que se encuentra con una organizaciéon que cuenta con
capacidad de convocar nuevos cuadros a sus filas, y con la experiencia que cuentan realizan
alianzas con otros lideres de las provincias y Distritos del Cusco. En el mismo sentido otros
factores ubicados estan en la ideologia de tendencia Izquierdista, con el que se identifican
muchos lideres de Cusco. Al respecto menciona Mufioz (2010), en la region Cusco son
izquierdistas, a su vez es reconocida politicamente el “Cusco rojo”, después de procesos
electorales el APRA no goza de respaldo politico, tampoco es considerado como una opcion
electoral viable y mucho tiene que ver la forma como se ha manejado el partido en el nivel
nacional con rupturas, donde los conflictos hacen notar la situacion critica del partido, y lo

propio ocurre con los partidos de derecha.

Existen muchos problemas en la politica regional de Cusco, la precaria institucionalidad con
la que cuentan los Movimientos Regionales, sumados la poca seriedad con la que llevan los
comicios internos, conllevan a la desconfianza de la poblacion ya que entienden que los
duefios de un movimiento Regional son un grupo de personajes, lo rescatable es que la
mayoria de los Movimientos Regionales articulan en sus estatutos el ideario realista a la

Region, el cual atrae a un gran sector de la poblacion.

3.2. ;Como les fue a los Movimientos regionales en las elecciones Regionales?
Como indica Zavaleta (3 elecciones), en ausencia de partidos, los politicos han logrado
sobrevivir cambiando constantemente de agrupacion, lo cual les permite reacomodarse en

coaliciones de independientes que son formadas para enfrentar el periodo electoral y
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posteriormente desintegrarse. Prueba de ello varios lideres o militantes de partidos politicos
encontraron una oportunidad de oro para formar un movimiento regional, debido a las

facilidades que entregaba la reforma electoral.

El fenomeno de los Movimientos regionales y locales, también se vivieron en las elecciones
del Cusco el afio 2002, donde varios disidentes provenientes de partidos nacionales,
autoridades en ejercicio y otros lideres se organizaron para conformar un partido de &mbito
regional o local, con miras a ganar las elecciones locales, provinciales y Regionales, todo un
acontecimiento en un formato nuevo con nuevas reglas electorales, distinto a lo que se
practicaba tradicionalmente en la arena Politica Nacional, A muchos les sorprendid
desorganizados, sumados a ello las limitaciones de la norma electoral que no entregaba la
oportunidad para que participen mas organizaciones Regionales en estas elecciones

Regionales.

La presente tesis analiza los factores que influyeron en la victoria de las Organizaciones
Politicas Nacionales sobre los Movimientos Regionales, y sustentar porque las Agrupaciones
Regionales no ganaron las elecciones Regionales en los diferentes procesos electorales,
resultado adverso a comparacion de los resultados de otras regiones del Pert, por lo que
menciona Muioz (2010); “como en la mayoria de departamentos del pais, en el Cusco los
movimientos politicos regionales y partidos no tienen existencia orgénica ni mantienen un

trabajo permanente, sino que “vuelven a la vida” con cada convocatoria de proceso electoral”.

Los Partidos Politicos de nivel nacional en el Cusco, cuentan con militantes y un sistema
organico de nivel nacional que articula con sus dirigentes de regiones, a su vez cuentan con

una articulacion provincial y Distrital.
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Los Movimientos Regionales y locales el 2002 afrontaron las elecciones regionales con una
organizacion débil y muchos aun en formacion, resaltando la participacion de los 4
Movimientos Regionales; Movimiento Inka Pachakuteq, fundado por el ex alcalde de Cusco
Raul Zalizar Saico, lidero la sefiora Marina Sequeiros al Movimiento Democratico Juntos
por el Progreso, quien fuera ex alcaldesa del distrito limefio de San Miguel (que resulto el
Movimiento Regional con mayor aceptacion electoral en esta ocasion con el 15.78% de
apoyo de la poblacion electoral, Fuerza Democratica, y Movimiento Amplio Pais Unido —
MAPU fueron otros movimientos regionales que alcanzaron resultados con bajo apoyo en

votos.

Para los comicios electorales del 2006, el Cusco tenia la expectativa de contar en las
elecciones con varios Movimientos Regionales, y para sorpresa de la competencia electoral
participo solitariamente el Movimiento Regional Inka Pachacuteq, comandado por el
Ingeniero Maximo San Roman Caceres, ex vicepresidente del primer gobierno de Alberto
Fujimori, empresario dedicado a la industria de la panaderia, quien lograria ubicarse en el
segundo lugar con el 27,54%, detras de Hugo Gonzales Sayan que obtuvo el 32.60% este

ultimo result6 ganador de estas contiendas electorales.

En referencia a las elecciones del 2010, se presentaron a la arena electoral de la Region Cusco
11 organizaciones politicas, y 3 Movimientos Regionales, entre los que se encontraban el
Movimiento Regional PAN, encabezado por Maximo San Roman Caceres que participaba
por segunda vez con su propio Movimiento Regional al gobierno Regional de Cusco, quien
nuevamente ocuparia el segundo lugar con el 25.717 % de apoyo electoral detras del Partido
Nacionalista peruano liderado por Jorge Acurio Tito que obtuvo el 33.369 % de votos validos

en la Region.
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Otra organizacidn participante es el Movimiento Regional Autogobierno Ayllu, que contaba
con Erasmo Aimituma como candidato, y el tercera organizacion Regional seria Acuerdo
Popular Unificado APU, liderado por el Profesor Hernén de la Torre Duefias, ex Alcalde de
la provincia de la Convencion, quien después de las elecciones Regionales muy bien
aprovecharia estrechar alianza para ser candidato al Congreso el 2011 con la agrupacion
politica Partido Nacionalista Peruano de Ollanta Humala y logrando un escafio congresal

para el periodo 2011-2016.

El proceso electoral del 2014, experimento un cambio vertiginoso en favor de los
Movimientos Regionales, quienes hasta entonces habian conseguido resultados adversos en
las anteriores ediciones de las elecciones Regionales, pareciera que la crisis de partidos
politicos de nivel Nacional, a raiz de hechos de corrupcion traeria consigo el protagonismo
de los Movimientos Regionales. En esta edicion electoral participaron 13 organizaciones
politicas conformadas por 7 Movimientos Regionales inscritas en la escena politica siendo
los siguientes; Acuerdo Popular Unificado encabezado por Benicio Rios Ocsa que portaba
consigo experiencia politica tras haber sido Alcalde del Distrito de Ollantaytambo (2003-
2006), 2 veces Alcalde de la provincia de Urubamba (2006-2014), logro organizar y contar
con candidatos a las 13 provincias y 108 Distritos, que le favorecieron con votos de arrastre

ganar la primera vuelta.

Movimiento Kausachun, nacido en la ciudad del Cusco que paso de llamarse antes Fuerza
Cusco, que tenia como candidato y lider a Carlos Moscoso Perea a la provincia de Cusco,
quien hasta entonces era el favorito para hacerse de la alcaldia provincial, los resultados
serian abrumadores gracias al apoyo popular, este resultado electoral inclino la votacion para

que llegue a la segunda vuelta de la eleccion Regional el ingeniero Edwin Licona Licona. El
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movimiento Fuerza Inka Amazonica, Patria Arriba Perti Adelante, estuvo representado por
Sayri Tupac Garcia, docente universitario que no logro captar la atencion del electorado
cusquefio, Autogobierno Aylllu contaba con Mario Condori como candidato, ex alcalde la
provincia de Paucartambo (2011-2014) que se colocd en los puestos medianos del cuadro de
preferencias, el Movimiento Inka Pachacuteq llevo a Ricardo Cornejo ex Alcalde de la
Provincia de Canchis, quien también llegaria a contar con respaldo a media tabla, y en el
Movimiento Tawantinsuyo con Rosmery Arapa Arredondo como candidata Regional

colocandose de media tabla para abajo del cuadro de mérito.

El Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado, y Movimiento Kausachun, que en
primera vuelta lograron 23.03% y 10.85% respectivamente, Pasaron a disputar la segunda
vuelta de la competencia electoral a la Region de Cusco, hecho inusual que vivia el electorado
Cusqueiio tenia que elegir entre dos representantes provenientes de Movimientos Regionales,
ocasion que arrojo resultados favorables para el Movimiento Regional Kausachun Cusco
con el 53.207 % del voto electoral, dejando en el segundo lugar al Movimiento Regional

Acuerdo Popular Unificado APU que obtuvo el 46.793 %.

Finalmente sefalar las tultimas elecciones regionales llevadas el 2018, que registrol6
organizaciones politicas inscritas, en post de llegar al gobierno Regional, entren los que se
encontraban 5 Movimientos Regionales en contienda electoral siendo estos; el Movimiento
Inka Pachacuteq liderado por Carlos Cuaresma Sanchez, quien fuera Burgomaestre del
Distrito de Santiago el periodo 1984-1986, ex congresista de la reptblica(2000-2001), quien
también fuera elegido el primer presidente regional(2003-2006), Autogobierno Ayllu
contaba con Ruth Baez Quispe como candidata, educadora de profesion, y finalmente el

Movimiento Tawantinsuyo inscribié como candidato a Jejos Novara Cervantes Vasquez. Los
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resultados de las elecciones primarias arrojaron resultados negativos para los movimientos
regionales, que nadie paso la valla del 10% de las preferencias, y se enfrascaron entre el 3 y

9% de votos validos.

Cabe sefialar; las elecciones Regionales en el Cusco requieren un sinfin de incentivos que
estén dirigidos hacia los candidatos, especificamente una vez concluido los comicios
electorales, donde los aspirantes a gobernador regional inician inmediatamente sus tratativas
con estrategias que atraigan a los candidatos provinciales y distritales que quedaron en
lugares expectantes, por el lado de los candidatos locales y provinciales también esperan
pactar acuerdos favorables para su desempeno politico. Segun Zavaleta (2012) “Al margen
de que uno sea un lider local, quiere a alguien que contribuya a su campaia, que le dé mas
chances. Ven quién va a la cabeza en un movimiento regional; la situacion es quien jala el

coche.

Efectivamente este fendmeno se percibe en la politica de la Region Cusco, un candidato
provincial o Distrital espera hacer alianzas con un candidato regional que cuente con un

potencial politico y econdmico.

Asi mismo reiterar las elecciones del 2014, escenario donde por Unica vez gano un
Movimiento Regional el gobierno Regional de Cusco, este a cargo del Movimiento Regional
Kausachun que tenia como simbolo el Chullo de tendencia izquierdista, durante la gestién
Regional trajino sin muchos logros ni mucho menos cumplié los compromisos hechos en
campaia. Al dejar el cargo Edwin Licona Licona poseia varis denuncias inmersas en delitos
de corrupcion en agravio del Gobierno regional de Cusco, por lo que fue sentenciado a pena

efectiva de libertad.

66



3.3. Alianzas electorales en las elecciones Regionales de Cusco.
Las alianzas son estrategias utilizadas por los partidos politicos, que tienen por finalidad
posicionar su marca electoral, con postura ideoldgica para una poblacion desamparada por el

Estado.

En el ano 2002, las elecciones regionales dieron triunfo a Carlos Cuaresma Sanchez quien
habia estado en el parlamento de la republica por un corto periodo, conocido por su labor
periodistica y también contaria con el respaldo del presidente Alejandro Toledo, cuyo
respaldo le entregaria soporte al gobierno de turno, en otra labor las alianzas estuvieron
enmarcados en los candidatos provinciales y distritales con énfasis en los Movimientos

Locales.

En la campafia de las elecciones del 2006, Hugo Gonzales Sayan lograria ser ungido como
presidente Regional, quien habia sido bastante critico a la gestion de Carlos Cuaresma
aprovechando que también era hombre de prensa y contaba con una gran acogida de la
poblacion, otro factor que influenciaria a la eleccion de Gonzales es la coyuntura nacional,
que contaba con el respaldo del candidato presidencial Ollanta Humala Tasso, quien habia
realizado alianza electoral con la organizacion politica Union Por el Perti (UPP). A su vez
para Gonzales Sayan, fue determinante pertenecer a las filas de UPP y recibiria los votos
necesarios de la poblacion, en especial de las provincias de Cusco, también la preferencia
ideologica izquierdista que significo cohesion con los electores, ante el abandono del Estado
terminarian apoyando a Gézales Sayan, cuyos votos se traducirian mas adelante en el apoyo

a Ollanta Humala.

Los resultados de las elecciones regionales del 2010 favorecerian a Jorge Acurio Tito, quien

venia de ser Alcalde del Distrito del distrito cusquefio de San Sebastian, que también tenia la
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formacion en la linea izquierdista no tardo en realizar un pacto electoral con el partido
nacionalista de Ollanta Humala Tasso, muy beneficioso para Acurio que le permitié de
inmediato enganchar con los candidatos provinciales y distritales que tenian simpatia con
Ollanta Humala, quien ademas era favorito para ganar las elecciones presidenciales del Peru.
Asi mismo mencionar que el partido nacionalista ya habia dejado un legado electoral el afno
2006, ya tenia bases consolidadas que permitieron que Jorge Acuario consiga una gran
diferencia ante su contendor Ingeniero Méximo San Roman, quien participo con el

Movimiento Regional PAN.

Caso atipico sucederia en las elecciones del 2014, llevando a Edwin Licona Licona al
gobierno regional de Cusco, quien seria favorecido por el arrastre de votos entregado por el
candidato provincial de Cusco el Abogado Carlos Moscoso Perea, quien capto y proporciono
los votos necesarios al Ingeniero Edwin Licona Licona, para que pase a la segunda vuelta de
las elecciones Regionales y derrote al Ingeniero Benicio Rios Ocsa, representante de la

agrupacion Regional Acuerdo Popular Unificado (APU).

La alianza electoral pactada por el Movimiento Regional Kausachun estaba estrechamente
dirigida a los cuadros perdedores, aprovechando la imagen negativa por las sentencias
judiciales por actos de corrupcion en los que se encontraba el candidato Benicio Rios Ocsa,
quien a pesar de contar con respaldo mayoritario de la poblacion electoral de las Provincias
de Cusco y sus Distritos periféricos de la Region no logro vencer a Licona. Las estrategias
acogidas por el Movimiento Kausachun dieron resultados, dandole como ganador al gobierno

Regional del Cusco en las elecciones de la Segunda Vuelta.

La segunda vuelta de las elecciones Regionales del 2018, tendria como contendores de una

lado al médico Luis Wilson Ugarte que lideraba el Partido politico Restauracién Nacional, y
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de otro lado se encontraba el Economista Jean Paul Benavente Garcia encabezando el Partido
Politico Accion Popular, la campafia entre ambos fue ajustada, con bastantes puyazos, ambas
tiendas politicas realizaron alianzas con los candidatos que quedaron en carrera, también con

los Movimientos Regionales y Partidos Politicos.

Para el candidato Regional Luis Wilson se le puso mucho mas dificil, porque lideraba la
Alianza politica entre el APRA y Restauracion Nacional, la poblacion de la Region
desintonizaba con su campaifia, por la ideologia que practicaba y cargaba consigo la mochila
pesada de los antecedentes del gobierno del APRA, resaltando que autores como Mufioz y
otros mencionan que el Cusco es de tinte izquierdista, cuyos factores inclinarian la balanza
en favor de Accion Popular de tendencia centro que resulta una opcidon favorable para el

elector de la Region Cusco.

3.4. La ideologia politica en la Region Cusco
Como indican; Mufioz, Monsalve, Guibert, Guadalupe y Torres (2016) el Cusco durante la
década de 1990, se mostro un fortin considerable de oposicion al régimen de Fujimori donde
resalta la figura de Daniel Estrada Perez quien fuese Alcalde del cusco y militante de la
Izquierda Unida, quien mantuvo una posicion distinta a las politicas de Fujimori. Asi mismo
los mismos autores manifiestan que nuestro pais vivié la decadencia de los partidos politicos
con ello la falta de representacién partidaria, que ocasionaria el surgimiento de los

independientes una vez dispuestas la ruptura de las asambleas regionales.

Efectivamente la region Cusco al igual que las regiones de la macro sur, pregona la ideologia
socialista e Izquierdista, los caudillos o lideres emergentes de la region durante las Gltimas
décadas mantienen el discurso contestatario con demandas hacia el centralismo. Uno de los

factores es el abandono del Estado para concluir y cumplir con los proyectos emblematicos
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que estan postergados por décadas, caso el Hospital Antonio Lorena, La via Expresa de
Cusco capital, la ansiada conclusion de la planta de fraccionamiento de Gas natural para el
Cusco, también por su puesto la construccion del proyecto Aeropuerto Internacional de

Chinchero.

Argumentos considerados por varios lideres politicos, que en aproximarias de los procesos
electorales Regionales y Congresales sacan lustre y beneficio para prometer al electorado
Cusqueiio, que poco o nada confia en ellos. Para Mufioz, Monsalve, Guibert, Guadalupe y
Torres (2016), la regidon que no estaba preparado para el proceso de descentralizacion es el
Cusco, que antes del boom fiscal y descentralizacion mostro una desorganizacion politica de

los partidos y lideres.

También; Muioz, Monsalve, Guibert, Guadalupe y Torres (2016), al citar a Cotler et al.
(2009), De Gramont (2010), Tanaka y Guibert (2011) y Zavaleta (2012), sefialan que en el
Cusco los partidos politicos carecen de organizacidon e improvisan, y en referencia a los
movimientos no muestran permanencia en el tiempo, por falta de seriedad en la
institucionalidad ya estdn un tiempo y desaparecen. De la misma forma los autores Muioz,
Monsalve, Guibert, Guadalupe y Torres (2016), indican que los movimientos regionales en
esta zona del pais no tienen estructura solidad dependen de los lideres, razon por la cual en

caso “pase el liderazgo tiende a desaparecer el movimiento”.

Los procesos electorales regionales en Cusco, dieron resultados favorables hacia los Partidos
Politicos Nacionales, siendo considerado una plaza politica atractiva para las organizaciones
politicas de indole Nacional, y en particular para las agrupaciones Politicas que proceden y
llevan consigo la ideologia socialista Izquierdista, indicando también la influencia politica

que comparte con las Regiones del centro, oriente y sur del Pert.
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Asimismo, al igual que los Partidos Politicos de Izquierda, tienen protagonismo y aceptacion
los Partidos Politicos Nacionales que muy bien se posicionan en un bastion que cuenta con
lideres con trayectoria y potencial politico. Amerita mencionar los diferentes resultados que
obtuvieron las agrupaciones politicas en la competencia electoral de Cusco; siendo las
primeras elecciones regionales del 2002, que determinaria como ganador a Carlos Cuaresma
Sanchez, del partido politico Frente Independiente Moralizador de una ideologia izquierdista.
Seguidamente las elecciones del 2006 logro ganar el Licenciado Hugo Gonzales Sayan, que
lidero la agrupacion Politica Union Por el Peru, de raices cusquefias fundado por el ilustre

Qosqo runa Daniel Estrada Pérez, que habia legado sus ideales de izquierda.

Jorge Acurio Tito quien logro el 2010, la presidencia del Gobierno Regional de Cusco con el
partido nacionalista peruano, perteneciente a la linea izquierdista que fue fundado por Ollanta
Humala y previo a las elecciones presidenciales del Pert. Del mismo modo, los movimientos
regionales Acuerdo Popular Unificado, y Movimiento Kausachun, disputaron el 2014 la

segunda vuelta electoral y ambos llevaron como bandera la ideologia social izquierdista.

Respecto al proceso electoral del 2018 en la Region Cusco, se tiene como vencedor al partido
politico Accidn popular de tendencia centro, liderado para este periodo por el economista
Jean Paul Benavente Garcia. Entonces la region Cusco fue de dominio de los partidos
politicos y tuvo como gobernantes a lideres provenientes de estos.

Para mejor comprension de los 5 procesos electorales regionales, se muestra el resumen en
el siguiente cuadro

3.5. (Cuales son los factores que permitieron que triunfen los partidos politicos?

La region Cusco, es una circunscripcion importante para el Pertu y considerada una plaza

atractiva en votos para los partidos politicos que se proponen llegar a la presidencia y lograr
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el mayor nimero de representantes al parlamento mediante las elecciones nacionales, que

hasta antes del afio 2002 se tenia como Unica arena electoral de nivel nacional.

Las instituciones electorales del Peru, tienen la funcién de convocar y fiscalizar las elecciones
Presidenciales y Congresales cada 5 afios, resaltando que este escenario es exclusivamente
con la participacion de los Partidos Politicos Nacionales, después del 2002 el escenario
electoral cambio y obligaba a los partidos politicos a estructurarse, y rapidamente debian
adaptarse a los cambios electorales en el Perti, y en su afan de quedarse sin participar en el
proceso electoral, acudieron a la convocatoria para las elecciones sub nacionales con el

proposito de elegir autoridades Regionales y Municipales cada 4 afios.

El Peru profundo, politicamente dividido en departamentos claudico durante varias décadas
la descentralizacion, reconociendo los aportes del escritor José Carlos Mariategui y también
la ideologia propuesta por Victor Ratl Haya de la Torre quienes, desde inicios del siglo XX,
con sus pensamientos exigian a los gobiernos de turno realizar la descentralizacion en la

estructura del Estado.

Otro antecedente a mencionar, son las disposiciones decretadas la gestion Presidencial de
Alan Garcia, en la Ley N° 24650 de Regionalizacion, y por otra parte Alberto Fujimori en
su primer gobierno no conto con una mayoria parlamentaria, y este no le permitia realizar las
reformas politicas que se habia comprometido a la poblacidén peruana, y no le quedo mas
salida que ensanarse en una confrontacion con los Partidos Politicos, persecucion y campafa
de desprestigio en medios escritos, televisivos y radiales recibirian ante su negativa a

respaldar su gobierno, las consecuencias son el olvido de la agenda de la descentralizacion.
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El Peru tenia como presidente a Alejandro Toledo el afio 2001, quien como primeras medidas
politicas de su gobierno promulga la ley de elecciones regionales N° 27683 en marzo del
2003, y también convocaria a las primeras elecciones sub nacionales ocasion que reuniria en
nuevo escenario a las Organizaciones Politicas Nacionales, y por vez primera participarian
los Movimientos Regionales y Locales, que también se organizaron en alianzas entre
caudillos y disidentes lideres que pertenecian en antafio a los Partidos Politicos, evento

electoral muy atractivo para ambas organizaciones Politicas.

Del mismo modo, la Ley de elecciones regionales en referencia a la inscripcion de las
agrupaciones politicas en el inciso 1 del articulo 11° indica; “sobre el proceso electoral
Regional pueden participar las organizaciones politicas y las alianzas politicas que se
constituyan con registro de inscripcion vigente en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), y
respecto a las organizaciones regionales el inciso 2 del articulo antes citado indica que los
movimientos politicos regionales obtienen su inscripcion acreditando una relacion de

adherentes de su circunscripcion.

Seglin Manrique & Zegarra (2014) los “lideres” Regionales que Regionales sucumben ante
tal oportunidad por un interés personal y no necesariamente del movimiento. Coadyuva a ello
también, nuestro marco normativo que no permite alianzas politicas entre movimientos
regionales y partidos politicos para participar de una eleccion nacional (solo se permite para
procesos electorales regionales y locales). En algo ayudaria que nuestra legislacion permita

estas alianzas mientras logramos una madurez politica” (pag. 154).
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
REGIONALES DE CUSCO:; 2002, 2006, 2010, 2014, y 2018.
Las elecciones Regionales del Cusco, ha sido escenario de 5 competencias electorales y ha
tenido frente a frente a Partidos Politicos de nivel Nacional y Movimientos Regiones, con

victorias favorable a los Partidos Politicos.

Las primeras elecciones Regionales en el Pert, se desarrollan posterior al gobierno autoritario
de Fujimori, en medio de la crisis estructural de los partidos politicos, sumado la persecucion
sufrida. En su primer afio de gobierno Alejandro Toledo, cumple con poner a consideracion
de las Regiones del Perti, la nueva ley de elecciones regionales, y convoca al proceso electoral
de las Regionales y Municipales con fecha del 17 de noviembre del 2002, para sorpresa de
la ciudadania estarian invitados a esta primera fiesta electoral, los movimientos u

organizaciones Regionales y locales como nuevos actores en la politica.

Ante el nuevo formato de elecciones regionales, el escenario politico de Cusco experimento
novedosas propuestas electorales hacia la ciudadania, donde los Partidos Politicos ingresaron
a la arena sub nacional en alianza con lideres representantes de Provincias y de los Distritos
de toda la Region, de otro lado la poblacion apreciaba con optimismo la descentralizacion o
la Regionalizacion, e iniciaba las elecciones regionales para elegir al Presidente Regional a
consejeros regionales que tendrian la labor legislativa en el nivel Regional, elegidos para

representar a su provincia que le entrego la mayoria de votos.

Antes de analizar los procesos electorales se muestra a manera de introduccion en este

capitulo el cuadro de los resultados electorales desde el 2002 al 2018.
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Tabla 6 :Resumen de las Elecciones Regionales del Cusco 2002-2018.

Presidente

Gobernador Agrupacion politica Elecciones Periodo

Cfirlos Cuaresma Frente‘ Independiente 2002 2003-2006

Sanchez Moralizador

Hugo Gonzales Unién Por el Pera 2006 2007-2010

Sayan

J Qrge Isaac Acurio Grap Ahgnza 2010 2011-2014

Tito Nacionalista Cusco

Edwin Licona Licona i0Vimiento Regional 2014 2015-2018
Kausachun

Jean ’Paul Benavente  Partido Acciéon 2018 20192022

Garcia Popular

Fuente: infogob.pe
Elaboracion propia.

4.1. Las primeras Elecciones Regionales 2002.

La Region Cusco era parte de las primeras fiestas electorales, y se esperd con bastante

optimismo tener un Presidente Regional, que tenga en sus manos las funciones y facultades

necesarias para velar por el desarrollo de la Regién del Cusco, dentro de las competencias y

facultades se le entregaba la administracion politica, econdmica y social de la Region, cuyo

trabajo debiera coordinada con los gobiernos Municipales de la 13 provincias y 108 Distritos.
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Tabla 7: Resultados de las Elecciones Regionales del Cusco 2002

Agrupacion politica Candidato N° Electores Votos validos

Inka Pachakuteq José Felipe Marin 37.270 850
Loayza

Mov. Democratico Marina Sequeiros

juntos por el progreso Montesinos 69,193 15.78

Partido Aprista Peruano . \wircon Ugarte 66,570 15.18

Alianza Electoral

Unidad Nacional Demetrio Gudiel Torre 8,817 2.01

Mov. Amplio Pais

Unido - MAPU Cesar Blanco Nufiez 2,871 0.65

Movi. Nueva Izquierda Nes‘For Guevara 21,033 4.80
Cusipaucar

Frente Indep.

Moralizador Cesar Cuaresma Sanchez 87,057 19.85

Fuerza Democratica quhlngton Roman 10,230 233
Rojas

Partido Renacimiento

Andino Carlos Sobrino Pancorbo 8,164 1.86

Agrupacion

Independiente. UPP - ,

Frente Amplio Hugo Gonzales Sayan 77,261 17.62

Partido Perd Posible  y .\ Gonzales Muiiz 19,653 4.48

Partido Accion Popular  Armando Villanueva 14,071 3901
Mercado

Partido Democratico

somos Peru Carlos Bedia Benites 16,306 3.72

Fuente: ONPE
Elaboracién propia.

Participaron en esta primera edicion electoral los partidos politicos; Partido Aprista Peruano,

Alianza Electoral Unidad Nacional, Frente Independiente Moralizador, Partido Perti Posible,
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Partido Renacimiento Andino, Partido Accién Popular, Movimiento Nueva Izquierda,

Partido Democratico Somos Pert, y Agrupacion Independiente UPP-Frente amplio.

Lo propio participaron organizaciones politicas los movimientos Regionales, surgidos para
estas elecciones entre los que se encuentran; Movimiento Inka Pachakuteq, Movimiento
Democrético Juntos por el Progreso, Fuerza Democratica, y Movimiento Amplio Pais Unido

-MAPU.

4.2. Elecciones Regionales 2006
Estas elecciones Regionales tendrian como competidores a Partidos Politicos Nacionales y
Movimientos Regionales, la segunda experiencia electoral en el nivel sub nacional demuestra
que la mayoria de Partidos y Movimientos se organizaron con anticipacion, para tener otro

performance y no les vuelva a suceder los errores de las primeras elecciones.

Las agrupaciones Politicas que participaron en los comicios electorales, son las que se pueden

apreciar en el siguiente cuadro.
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Tabla 8: Resultados de las Elecciones Regionales del Cusco 2006.

Agrupacién politica Candidato N° Electores Votos validos

Mov. Reg. Inka . .
Pachakuteq Maximo San Romén 138.108 27,54
Caceres

Agrupacion Indep. si
Cumple Carlos Suenaga Hironaka 8.296 1,65

Frente Indep.
Moralizador Carlos Cuaresma Sanchez 33.519 6,69

Unidn Por el Peru

Hugo Gonzéles Sayan 163.500 32,61
Restauracion
Nacional Alipio Ramos Villares 50.038 9,98
Partido Mov.
Humanista Peruano Dante Quispe Ramos 5.047 1,01
Partido Aprista
Peruano Jorge Villasante Aranibar 58.502 11,67
Partido Nacionalista
Peruano William Carrefio Pérez 44416 8,86.

Fuente: oficina (ONPE) 2021.
Elaboracion Propia.

De la informacion se tiene, a las organizaciones politicas que participaron en las justas
electorales regionales del 2006 y son; Frente Independiente Moralizador, Partido
Nacionalista Peruano Union Por el Peru, Restauracion Nacional, Partido Movimiento

Humanista Peruano, agrupacion Independiente Si Cumple Partido y Partido Aprista Peruano.
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Se esperaba contar con la participacion de un sinfin de Movimientos Regionales, que aspiren
a quedarse con la presidencia del Gobierno Regional de Cusco, pero ocurre que participo
solitariamente el Movimiento Regional Inka Pachacuteq, que llevo como candidato al Ing.
Miaximo San Romén Céceres, quien lograria segundar las elecciones Regionales con una

votacion del 27.54 %.

Resulto ganador de esta contienda electoral el Licenciado Hugo Gonzales Sayan de las
tiendas del Partido Union Por el Peri, Comunicador de profesion se dedico a la
comunicacion, obtuvo el 32.60 % de votos en la Region, su gestion estuvo envuelto por actos
de corrupcidn y este le costaria tener varias denuncias y procesos finalmente tendria sentencia

efectiva de 07 afos, privado de su Libertad en el penal de Qenqoro Cusco.

4.3. Elecciones Regionales 2010
Conforme menciona JNE en estas justas electorales a nivel nacional, participaron un total de
189 organizaciones politicas, entre los que destacan los movimientos regionales en un total
de 148 organizaciones politicas, seguidos de 23 agrupaciones politicas nacionales, y 18
fueron en alianzas electorales dentro de las 25 regiones del pais. sobre la participacion
porcentual del 100%, se tiene que el 78 % les corresponde a los movimientos regionales, 12
% a las organizaciones politicas nacionales y el 10 por ciento les correspondia a alianzas

electorales.

Para el caso del Cusco, la eleccion Regional del afio 2010 tendria la participacion de Partidos

Politicos, Movimientos Regionales, y Candidatos que tenian por objetivo llegar al GRC.
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Tabla 9: Resultados de las Elecciones Regionales del Cusco 2010.

Votos validos

Partido Candidato N° Electores

Gran Alianza 000 Acurio Tito 170 873 33.369 %

Nacionalista Cusco

Movimiento Regional M,ax1m0 San Roman 131 692 25717 %

PAN Caceres

Rest‘auracmn A!lplO Ramos 45 987 2,980 %

Nacional Villares

Movimiento Regional ,

Acuerdo  Popular Heman de la Torre 5,5, 7317 %

) Dueiias

Unificado

Autogobierno Ayllu gﬁszmo Almituma—,, 354 4369 %

Tierra Y Libertad (0o Rosas Beltran 22 271 4349 %

Cusco

Pert Posible Carlos — Cuaresma ), ;s 3.994 %
Sanchez

Unién Por el Pert Florencio  Jurado ;5,5 3.381 %
Astete

Fuerza 2011 Carlos Valencia ¢4, 3.185 %
Miranda

Partido D?mocratlco Fragmsco Julca 16 074 3.139 %

Somos Peru Quifiones

Partido Aprista Vlctgr Baluarte 11 258 2198 %

Peruano Medina

Fuente: ONPE
Elaboracion propia.

Del resumen del cuadro se tiene, que participaron en estas elecciones sub nacionales los
siguientes partidos politicos; Gran alianza Nacionalista Cusco, liderada por Jorge Acurio
Tito, quien proviene de una familia politica del Distrito de San Sebastian Cusco, dentro de
los que sobresalen en su familia su madre que fue 2 veces Alcaldesa de este Distrito
Cusquefio. Restauracion Nacional llevo como candidato al Sefior Alipio Ramos Valladares,
Alcalde de la provincia e Acomayo en la gestion 2002-2005. Tierra y Libertad Cusco conto

con su candidato Wilbert Rosas Beltran 2 veces alcalde del Distrito de Limatambo, y alcalde
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de la provincia de Anta en el periodo 2006-2010, quien fue defensor e impulsor del

presupuesto participativo de la poblacion.

El partido Peru posible, fue liderado para estas elecciones Regionales por Carlos Cuaresma
Sanchez periodista ex Presidente Regional del afio 2002, Ex Congresista en la década de los
90, Unidn Por el Peru participo con, sin antecedente politico en la Region, Fuerza 2000 llevo
a Carlos Valencia Miranda ex presidente de la CTAR Cusco en la década de los 90, de otro
lado el partido Somos Peru llevo a Francisco Julca como candidato, y el Partido Aprista
Peruano participo en estas justas electorales con Victor Baluarte Medina militante de este

partido y ex Director de SUNARP Cusco.

Los Movimientos Regionales que fueron parte de este proceso electoral son; Movimiento
Regional PAN liderado por Maximo San Roman, ex vicepresidente de Alberto Fujimori, de
la provincia de Calca de nacimiento empresario exitoso en la industria de la panaderia
consiguié una buena aceptacion en estas elecciones, se tiene a Acuerdo Popular Unificado
como otra agrupacion regional, y en esta contienda llevo como candidato al Lic. Hernan de
la Torre Duefias, ex alcalde de la provincia Cusquefia de la Convencion, considerada la
segunda provincia con mayor numero de electores, quien posteriormente integraria una
Alianza electoral para elecciones congresales del afio 2011, y lograria su cometido de ser

elegido congresista representando al Cusco.

Finalmente, el Movimiento Regional Autogobierno Ayllu, liderado por Erasmo Aimituma
dirigente de las provincias altas de Cusco, estas elecciones del 2010 contarian con tres
Movimientos Regionales en competencia, numero adverso en comparacion a la participacion

de los partidos politicos Nacionales, las inscripciones claramente demostraban la hegemonia
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de Partidos Politicos de nivel nacional, con una estructura organizada y distribuida en el

territorio de los Distritos y de las provincias de la Region Cusco.

Las elecciones Regionales del 2010 arrojo como ganador a la presidencia del gobierno
Regional del Cusco al Partido Politico Alianza Nacionalista, representado por Jorge Acurio

Tito.

4.4. Los comicios electorales Regionales del 2014.
En esta oportunidad, las elecciones Regionales estuvieron equilibrados en la primera vuelta,
entre los organizaciones politicas de corte nacional y las organizaciones Politicas Regionales,
para la segunda vuelta pasaron a definir las elecciones Regionales dos agrupaciones
regionales entre los que se encontraron estan; el Movimiento Regional Acuerdo Popular
Unificado APU, y el Movimiento Regional Kausachun, ya ambos en segunda vuelta iniciaron

a realizar alianzas con las agrupaciones que quedaron relegados en la primera vuelta.

El gran favorito el Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado que logro ganar en
alcaldias a 5 provincias, y 23 Distritos, con Benicio Rios osca como candidato, quien contaba
con una carrera politica de ex alcalde del Distrito de Ollantaytambo, y de la provincia de
Urubamba 2 veces (2007-2010, 2011-2014), competia con Edwin Licona nuevo sin
trayectoria politica que llego a esta recta por el apoyo de la capital Cusco, quien

resultaria ganador de las elecciones.
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Tabla 10: Resultados de las Elecciones Regionales del Cusco 2014.

Partido Candidato N° Electores VOTOS
validos

Fuerza Popular Alipio Ramos Villares 29,706 4.93

Accion Popular Armando Villanueva Mercado 27,641 4.59

Al TR G Carlos Cuaresma Sanchez 53,899 8.95

Progreso

Siempre Unidos Julian Incaroca Ninancuro 50,548 8.39

Patria Arriba Pert . .

Adelante Sayri Tupac Garcia Roca 8,022 1.33

e berind Oscar Mollohuanca Cruz 31,139 5.17

Cusco

Autogobierno Ayllu ~ Mario Condori Huallpa 31,446 5.22

Movimiento

Regional Inka Ricardo Cornejo Sanchez 49,606 8.24

Pachakuteq

Fuerza’ . Inia Oswaldo Luizar Obregén 31,518 5.23

Amazodnica

Kausachun Cusco Edwin Licona Licona 65,332 10.85

Alianza Popular Luis Wilson Ugarte 56,297 9.35

Movimiento

Regional Rosmery Arapa Arredondo 28,336 4.71

Tawantinsuyo

Movimiento

Regional Mov. Reg. g 1i.i0 Rios Ocsa 138,688 23.03

Acuerdo
Unificado

Popular

Fuente: ONPE

Elaboracion Propia.

Considerando las organizaciones politicas en estas elecciones se distribuyen de la siguiente

forma; como partidos politicos participaron en estas elecciones ; Fuerza popular, que llevo a
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Alipio Ramos Villares como candidato ex alcalde la provincia de Acomayo, y quien en las
elecciones regionales del 2010 participo con el Partido Restauracion Nacional; Accion
Popular llevo al Arquitecto Armando Villanueva Mercado, quien fuera diputado en la década
de los 80; Alianza para el Progreso, por su parte llevo como candidato a Carlos Cuaresma
Sanchez ex presidente Regional, y Congresista que paso por las filas del Frente Independiente
Moralizador; Siempre Unidos, estuvo representado por Julian Incaroca Ninacuro, ex Alcalde
del Distrito de San Sebastian del periodo 2011-2014, y ex teniente Alcalde de Jorge Acurio
Tito (2007-2010), quien pretendia llegar al mandato de la presidencia Regional de Cusco,

queriendo emular los pasos de su antecesor Alcalde Sebastiano.

Tierra y Libertad, llevo como candidato al profesor Oscar Mollohuanca Cruz ex Alcalde de
la provincia de Espinar, quien fuera conocido en la regién por apoyar la lucha del pueblo
contra las empresas mineras que extraen recursos minerales de su territorio, lidio procesos
judiciales largos por bloqueo de vias, y Alianza Popular que estaba conformado por la
Alianza del Partido Aprista Peruano con el Partido Restauracion Nacional y contaba con
Luis Wilson Ugarte como candidato, que tenia en sus experiencia haber ocupado el cargo de

Regidor en la provincia de la Convencidn, y ex congresista de la republica.

Estas elecciones Regionales, darian el escenario propicio por vez primera disputarian la
segunda vuelta 2 Movimientos Regionales, la campafia fue ardua para ambos en busca de
llegar al sillon Regional de Cusco, tomando en cuenta que las anteriores elecciones regionales

fueron sendos triunfos de las agrupaciones Politicas nacionales.

Las agrupaciones Regionales participantes en este proceso electoral fueron; el Movimiento
Regional Patria Arriba Peri Adelante, que llevo como simbolo la Papa andina y tuvo

candidato a Sayri Tupac Garcia catedratico en la Universidad Nacional San Antonio de
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Cusco, el Movimiento Auto gobierno Ayllu, llevo como candidato a Mario Condori Huallpa

ex Alcalde de la provincia de Paucartambo.

El Movimiento Regional Inka Pachacuteq, conto con Ricardo Cornejo como candidato quien
fuera Alcalde la provincia de Canchis, el Movimiento Fuerza Inka Amazdnica, llevo como
candidato a Oswaldo Luizar Obregdn ex congresista del partido nacionalista (2011-2016) y
catedratico en la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco, el Movimiento
Regional Kausachun Cusco, hizo competir al Ingeniero Edwin Licona Licona docente
universitario quien no contaba con trayectoria politica y lograria pasar a la segunda vuelta de
la competencia electoral del 2014, gracias al respaldo electoral de la capital de la ciudad

imperial hacia el Alcalde electo Carlos Moscoso Perea.

Asi mismo el Movimiento Regional Tawantinsuyo, llevo como candidata a Rosmery Arapa
Arredondo empresaria que no contaba con una trayectoria politica, y finalmente el
Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado, se presentd a esta competencia con su
candidato Benicio Rios Ocsa, ex Alcalde del Distrito de Ollantaytambo, y 2 veces Alcalde
de la provincia de Urubamba, para estas elecciones este movimiento Regional conto con el
apoyo de candidatos provinciales y Distritales de regular aceptacion, coparon una estructura
politica Regional, también se adelantaron en realizar la campafia electoral en comparacion a

otras organizaciones politicas, el cual le sirvid para ganar la primera vuelta de la elecciones.

Las justas electorales del 2014, vivid un ambiente distinto a los procesos electorales
anteriores, peculiarmente los resultados se dieron en favor de dos movimientos regionales
inusual para entonces. El Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado obtuvo el 23.03
% de apoyo en la votacion de la primera vuelta y paso favorito para derrotar a su contender

en segunda vuelta. El lider el APU, vio su debacle a raiz de las denuncias por delito de
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negociacion incompatible en agravio de la Municipalidad Provincial de Urubamba, de otro
lado el Movimiento Regional Kausachun Cusco logro el 10.85 % de los votos en la Region.
El 07 de diciembre del 2014 se desarroll6 la segunda vuelta de las elecciones regionales al
gobierno Regional del Cusco entre los dos movimientos regionales; con los resultados
favorables para el Movimiento Regional Kausachun Cusco que obtuvo 53.207 % equivalente
a 268 940 votos, y EL Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado obtuvo el 46.793

% equivalente a 236 518 votos.

La region Cusco por unica vez tuvo presidente Regional proveniente de un movimiento
Regional. Sobre la gestion de Edwin Licona fue regular, si no fuera por las denuncias sobre
delitos cometidos en la administracion publica, y actualmente viene cumpliendo pena

efectiva de libertad de 5 afios en el penal de Qenqoro Cusco.

4.5. Elecciones Regionales 2018.
Estas elecciones marcan el retorno de las fuerzas politicas nacionales, asi mismo la disputa
desde la primera vuelta se reflejo en un escenario equitativo para las agrupaciones politicas,
por un lado, los partidos politicos nacionales y de otro lado estaban los Partidos politicos
Regionales. Los resultados de la primera vuelta arrojarian como resultado para el paso a la
segunda vuelta a Jean Paul Benavente del Partido Accion Popular como primero con el
14.980 % de apoyo, y seguido de Luis Wilson Ugarte por el Partido Restauracion Nacional

que consiguio el 14.761 %.
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Tabla 11: Resultados de las Elecciones Regionales del Cusco 2018.

Partido Candidato N° Electores  Votos validos
Accion Popular Jean Paul Benavente Garcia 87472 14.890 %
Restauracion Nacional Luis Wilson Garcia 86 710 14.761 %
Partido Democracla  y. ner Salcedo Loayza 62 360 10.616 %
Directa

Movimiento  Regional . 4 aresma Sanchez 58 078 9.887 %
Inka Pachacuteq

Frente Amplio Héctor Acurio Cruz 58010 9.875 %
M0V1m1‘ent0 Regional Jejosnorava Cervantes Vasquez 53 795 9.158 %
Tawantinsuyo

Alianza para el progreso ~ Eduardo Sans Loayza 40 160 6.836 %
Partido , Demacratico John Bervefio Estrada 34 268 5.833 %
somos Peru

Autogobierno Ayllu Ruth Béez Quispe 28 625 4.873 %
MOYImlentO Etnocacerista Adriel Gamarra Durand 23 044 3.923 %
Regional del Cusco

Movimiento Regional

Acuerdo Popular Victor Vargas Santander 15001 2.554 %
Unificado

FREPAP José Becerra Campana 12934 2.202 %
Partido Popular Cristiano  Luis Soto Colque 8 952 1.524 %
Unidn por el Pert Jorge Valcarcel Salas 8396 1.429 %
Fuerza Popular Carolina Camani Pichardo 6 307 1.074 %
Perti Nacion Juan César Zubiate Paredes 3328 0.567 %

Fuente: ONPE
Elaboracion propia.

Accidn Popular, tuvo como candidato al economista Jean Paul Benavente ex funcionario del

Gobierno Regional del Cusco y docente universitario en la universidad cusquefia de San

Antonio Abad del Cusco, Restauracion Nacional conto con Luis Wilson Ugarte como

candidato ex congresista durante el gobierno de Alan Garcia, Democracia Directa, como

candidato tuvo a Werner Salcedo, Ingeniero Agronomo de profesion que no tenia en sus

palmares experiencia politica, por su lado el Frente Amplio por justicia vida y libertad, llevo

de candidato a Héctor Acurio Cruz Ingeniero Civil ex regidor de la Municipalidad del Cusco

(2011-2014).

87



Alianza para el Progreso, llevo a Eduardo Zans Loayza como candidato quien fuera ex
gerente general del gobierno Regional del Cusco en la gestion de Edwin Licona Licona,
Partido Democratico Somos Pert, conto con John Isaac Bervefio Estrada abogado poco
conocido en la politica Cusquefia, el FREPAP participo con José Julian Becerra Campana
catedratico en la universidad San Antonio Abad del Cusco, Partido Popular Cristiano,
represento como candidato Luis Alberto Soto Colque que no contaba en sus palmarés con
antecedente de ocupar cargos publicos, Union Por el Peru, su candidato fue Jorge Valcarcel
Salas poco conocido aun, Fuerza Popular, llevo a Carolina Camani Pichardo también
desconocida aun en la politica Cusquefia, y Perti Nacion llevo a Juan Cesar Zubiate Paredes

sin trayectoria politica en la Region de Cusco.

Movimientos regionales que disputaron la elecciones Regionales se tiene a Carlos Cuaresma
Sanchez que fue con el Movimiento Inka Pachakuteq, ex presidente Regional y ex
congresista de la republica en la década de los 90, el Movimiento Regional Tawantinsuyo
llevo a Jejosnovara Loakin Cervantes Vasquez como candidato poco conocido en la Region,
Autogobierno Ayllu tuvo como candidata Ruth Alejandrina Baez Quispe, dirigente del sector
educacion, Adriel Gamarra Durand catedratico de la Universidad Nacional del Cusco, fue a
esta elecciones con el Movimiento Etnocacerista Regional del Cusco, y Victor Vargas
Santander ex alcalde la provincia de Paucartambo (1996-2002), ex concejero Regional de
Cusco (2011-2014) postulo como candidato por el Movimiento Regional Acuerdo Popular

Unificado.

Después de la primera vuelta, Accion Popular y Restauracion Nacional consiguieron el
14.890 %, y 14.761 % respectivamente, por lo que pasaron a disputar la segunda vuelta, que

se desarrolld el 08 de diciembre del 2018. Después de una campana electoral ardua y refida
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se alzé como ganador el partido accidon popular, con un apoyo electoral de 70.419 % sobre el

partido restauracion nacional que se quedo con el 29.581 % de votos validos.

Finalmente mencionar los sucesos de las tltimas elecciones regionales del 2022 en la region
Cusco, arrojan resultados beneficiosos en favor de un partido politico, que una vez mas
derroto a un movimiento regional. De los resultados electorales de las elecciones primarias
el partido politico somos Pert paso a la segunda vuelta junto al movimiento regional Inka
Pachacuteq para el cargo de gobierno regional del Cusco, de un lado el partido politico somos
Pert estaba liderada por el Ing. Werner Salcedo Alvarez, y de otro lado el movimiento Inka

Pachakuteq estuvo liderada por Eddy Cuellar Margoth.

De la competencia electoral se tiene resultados en la segunda vuelta y dio como ganador al
partido politico somos Peru con 57.571%, sobre el 42.429 % obtenidas por el movimiento
regional Inka Pachakuteq. Estas ultimas contiendas en el Cusco muestran resultados que
consolidan la hipotesis del presente estudio en las elecciones regionales del Cusco desde el

2002 al 2022.
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Conclusiones

Primera. - Las elecciones Regionales en el Cusco han sido disputadas por organizaciones
politicas, que han hecho lo posible por mantenerse en las preferencias del electorado como
se indicod en el estudio y queda pendiente el trabajo arduo para mejorar la organizacion
politica de las agrupaciones politicas. Cabe mencionar que, hasta las ultimas elecciones del
2018 la participacion de los Partidos Politicos y Movimientos Regionales han sido

equilibradas, pero con resultados favorables para los Partidos Politicos Nacionales.

Segunda. - En la Region Cusco, durante 4 ediciones de las elecciones Regionales resultaron
triunfadores los Partidos Politicos, analisis que demuestra la hegemonia de los partidos
politicos nacionales sobre los Movimientos Regionales, sin dejar de mencionar la disputa
electoral que se genera en las 13 provincias y Distritos de la Region Cusco. Del mismo modo,
a comparacion de regiones de la macro sur, Norte y Oriente del Perti, tuvieron el dominio y
auge de Movimientos regionales, mas por lo contrario el Cusco tuvo comportamiento

distinto.

Tercera. - Los Movimientos Regionales en el Cusco aliin siguen pugnando por consolidarse,
y ser protagonistas para imponerse sobre los partidos politicos, como sucede en las Regiones
de Arequipa, Puno, y Tacna, donde se nota claramente que estos Movimientos resultaron los
ganadores de las elecciones regionales. Las elecciones Regionales del 2014, en Cusco tuvo

como triunfador al Movimiento Regional Kausachun, que dicho sea de paso definio su
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destino en segunda vuelta ante el Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado, dandose

la tnica vez que llegaron a la ctspide los Movimientos Regionales.

Cuarta. - Otro caso para resaltar es la ideologia politica de la poblacion de Cusco, es que
amalgama con los Partidos Politicos de Izquierda y Centro, hechos similares que se repiten

en las diferentes regiones del Sur, del Centro y del oriente del Peru.
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