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Resumen

El proyecto de innovacion denominado Creacion del Equipo Especial de
Inteligencia Operativa Policial para enfrentar las bandas delictivas vinculadas a
la prostitucion clandestina y reducir el incremento de la violencia en el distrito de
Lince; tuvo como propdsito principal caracterizar los niveles de inseguridad de
los ciudadanos por el aumento de la prostitucion clandestina y su vinculacion con
la delincuencia en el distrito de Lince, a partir del estudio del periodo 2018-2022
y la tendencia a su incremento.

Siendo las principales conclusiones la existencia de un alto nivel de percepcién
de inseguridad ciudadana por el incremento de la prostitucion clandestina en el
distrito de Lince durante el periodo 2018-2022, verificandose la magnitud de la
inseguridad ciudadana por la existencia de lugares de prostitucion clandestina
coincidente con aquellos donde se registraron acciones delictivas, que fueron
debidamente identificadas, ademas de la capacidad multisectorial de las
autoridades para enfrentarlas. El incremento de bandas criminales en busqueda
de negocios ilicitos rentables.

Dando lugar a la reformulacion del problema como el alto nivel de percepcion de
inseguridad ciudadana por el incremento de la prostitucion clandestina en el
distrito de Lince; por lo que se propuso la creacion de un equipo especial de
inteligencia operativa interoperable y tecnoldgico, para la ubicacion, detencion e
investigacion de los integrantes de bandas criminales, mediante la aplicacion de
un Protocolo Multisectorial y Tecnoldgico, que superd los niveles de

deseabilidad, factibilidad y viabilidad para su ejecucion.

Palabras claves: prostitucion clandestina, bandas delictivas, violencia,

inteligencia e investigacion.
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Abstract

The innovation project entitled Creation of the Special Police Operational
Intelligence Team to confront criminal gangs linked to clandestine prostitution and
reduce the increase in violence in the district of Lince, from the study of the period
2018-2022 and the trend towards its increase.

The main conclusions being the existence of a high level of perception of citizen
insecurity due to the increase in clandestine prostitution in the district of Lince
during the period 2018-2012, verifying the magnitude of citizen insecurity due to
the existence of places of clandestine prostitution coinciding with those where
criminal actions were registered, which were duly identified, in addition to the
multisectoral capacity of the authorities to confront them. the increase of criminal

gangs in search of profitable illicit businesses.

Leading to the reformulation of the problem as the high level of perception of
citizen insecurity due to the increase in clandestine prostitution in the district of
Lince; It was therefore proposed to set up a special interoperable and
technological operational intelligence team, that exceeded the levels of

desirability, feasibility and feasibility for its execution.

Key words: clandestine prostitution, criminal gangs, violence, intelligence and

research.
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Introduccién

La presente investigacion contiene la descripcion del estado de los niveles
de delincuencia vinculados a la prostitucion clandestina en el distrito de Lince,
producto del estudio efectuado durante el periodo 2018-2022, de la magnitud de
la inseguridad ciudadana debido al aumento de la prostitucion clandestina y
la criminalidad; la identificacién de lugares del problema publico respecto a la
incidencia de dichos fendmenos sociales y la capacidad multisectorial para
enfrentar la prostitucion clandestina y la criminalidad, como se ha consignado en
la descripcion problematica, en que se detalla que los objetivos de estudio
aspiran caracterizar los niveles de inseguridad de los ciudadanos provocada por
el aumento de la prostitucidn clandestina y la criminalidad, determinar los lugares
de estos fendmenos sociales y conocer la capacidad de respuesta conjunta de
los responsables en el distrito de Lince.

Como suposiciones sometidas a verificacion se considera que el alto nivel
de percepcién de inseguridad ciudadana en el distrito de Lince, es generado por
la prostitucion clandestina y la criminalidad; que los lugares de incidencia de
prostitucion clandestina y criminalidad identificados en el distrito de Lince,
generan una sensacidon de inseguridad ciudadana, con la tendencia de
incremento en los periodos anuales siguientes, debido a la migracion criminal
extranjera; y que no existe la capacidad multisectorial suficiente para enfrentar
la prostitucion clandestina y la criminalidad en dicha localidad.

El método de estudio cualitativo aplicado en la presente investigacion
exige el uso de herramientas de recopilacion de datos para verificar el estado
del problema publico, mediante la aplicacion de herramientas metodologicas

como la revision documental, el analisis estadistico de bases de datos del



SIDPOL-PNP y de la Secretaria Técnica de Seguridad Ciudadana de la Comuna
de Lince; ademas de entrevistas semi estructuradas.

Teniéndose como conclusiones relevantes la demostracion del
incremento de bandas criminales en busqueda de negocios ilicitos rentables,
generando como desafio de innovacion la forma de disminuirlas, a fin de reducir
el incremento de la violencia generada; bosquejandose como concepto final la
creacion de un equipo especial de inteligencia operativa interoperable
(multisectorial) y tecnolégico, orientado para la ubicacién, detencion e
investigacion de los miembros de bandas criminales. Propuesta innovadora que
fusiona las especialidades de inteligencia e investigacion criminal de la Policia
Nacional, conformado por efectivos policiales asignados al Departamento de
Investigacion Criminal, con sus medios logisticos y presupuesto anual afectados
para su desempefo en el distrito de Lince, con dedicacion exclusiva para la
identificacion de casos, lugares e integrantes de bandas criminales y las
pesquisas policiales, con la involucracion de entidades publicas responsables de

la Fiscalia, Unidades PNP y Serenazgo de la localidad.



Capitulo I: Definicion y descripcién del problema publico
1.1. Redaccién formal del problema publico

Los fendmenos sociales y delictivos generan en las sociedades una
percepcion de inseguridad, que dificultan la paz y la tranquilidad de los
habitantes, en el desarrollo de sus actividades cotidianas y de convivencia social.
Ademas, estan en riesgo bienes juridicos como la vida, la salud, la libertad, el
patrimonio, entre otros.

Asi se presentan las condiciones de seguridad en el distrito de Lince, al
haberse identificado entre un conjunto de problemas sociales, evidencias que el
fendmeno social de la prostituciéon clandestina, desde el afo 2018 y los
siguientes periodos anuales observados debido a la migracién criminal
extranjera, ha reflejado un incremento de las actividades del servicio sexual en
diversas zonas de esa localidad; y del mismo modo ha traido consigo el
acrecentamiento de la criminalidad, mediante actos delictuosos como
homicidios, robos, extorsiones y explotacion laboral, entre otros, generando una
percepcion alta de inseguridad en la poblacidén de ese lugar y transeuntes.

Aspectos que se demuestran preliminarmente con la data estadistica del
Sistema Informatico de Denuncias Policiales-SIDPOL de la Policia Nacional,
periodo 2018-2019, al cual sistémicamente se integran las Unidades Policiales
del distrito de Lince y de Inteligencia de la Regién Policial de Lima. Asimismo,
los pronunciamientos de vecinos del lugar y de los reportes periodisticos de
medios de comunicacion social, que reflejan la sensacion de inseguridad
ciudadana en dicho distrito.

Situaciones sociales que demuestran la vinculaciéon del fenémeno social

de la prostitucién clandestina con fendmenos delictivos como atentatorios a la



propiedad, seguridad de moradores, al igual de los existentes histéricamente en
otras latitudes del orbe, como en la ciudad Espana, Colombia y México.

Por lo que fue identificado y seleccionado como problema publico que
afecta directamente a la sociedad el “Alto nivel de percepcion de inseguridad
ciudadana por el incremento de la prostitucion clandestina en el distrito de Lince.
Periodo 2018-2022".

1.2. Marco conceptual del problema publico

La identificacion de los conceptos detallados seguidamente, se
desprenden del problema publico definido y de la descripcidn de sus elementos:

Percepcion de inseguridad

Nos ha sefalado Jasso (2013) que la percepcion de inseguridad “es un
fendmeno relativamente nuevo que comenzo a estudiarse en diversas facultades
de ciencias sociales, donde se realizaron estudios empiricos y se desarrollaron
hipotesis y teorias sobre sus causas y consecuencias”.

Y nos indica, ademas:

En general, la percepcion de inseguridad se define como "un trastorno del

estado de animo ansioso resultante de la diferencia entre el riesgo

percibido de convertirse en victima de un delito y la victimizacién real", es
decir, la percepcion de ser una victima de un delito, independientemente
de su probabilidad de serlo. En concreto, en la sociologia del delito, la
percepcion de inseguridad se define como “una respuesta emocional a la
percepcion de simbolos asociados al delito”, es decir, se configura a partir

de la percepcion del delito individual o colectivo. (p. 14).



Prostitucion clandestina

Como nos ha mencionado Rangel (2008) la prostitucién clandestina es la
prostitucién ilegal, es decir fuera de la ley; perseguida y castigada. Por regla en
general, nos sefala, que el castigo era una multa, y si esta no podia pagarse,
como era comun entre las personas involucradas en la prostitucion, el castigo
era azotes, equivalente a la cantidad de salarios, que el castigo fijara". (p. 124).

Al referirse a la clandestinidad de la prostitucién, De Querol (2011) ha
indicado que las naciones del mundo lo han conceptualizado con enfoques
diversos, tan es asi que en la mayor parte de la extension territorial de
Norteamérica es considerado un delito; en Berlin o Frankfurt, las trabajadoras
sexuales poseen autorizacion y gozan de beneficios laborales (seguro, integran
sindicatos). En Estocolmo, las meretrices no son perseguidas, pero si los
parroquianos. Nos sefiala de la misma manera que en ningun lugar ha sido
erradicado la prostitucion, resulta legal el meretricio, pero hace énfasis de la
existencia de la delincuencia organizada.

Delincuencia violenta

Estudios de criminologia sobre la etiologia de la delincuencia violenta
(Bernard, 2005, en De la Torre, 2020) nos ha senalado de la existencia de una
teoria relacionada a las caracteristicas de algunas personas y la posibilidad de
que éstas cometan delitos violentos; y en otra teoria se infiere que esta se
relaciona con la esencia de los rasgos de cada grupo social, y de un sector
porcentual y distribucion del fenémeno criminal dentro de éstos. Es entonces
que, con estos fundamentos cientificos elementales, se pretende lograr la
identificacion de las caracteristicas que dan origen a esas conductas; y que, en

la medida de que sean variados dichos elementos, si sera posible lograr una



transformacién de la conducta delictiva agresiva. En cuanto a la siguiente teoria,
se puede senalar que en determinados grupos de la sociedad existe una elevada
incidencia delincuencial, muy independiente de los rasgos personales. Con los
cuales es posible la identificacién de los rasgos dentro de los integrantes de la
sociedad que generan esta diferencia en los indices de la delincuencia violenta.

Mafias delictivas

En esta verificacion conceptual sobre las mafias, ha expresado Camacho
(Mayo/Agosto, 2010) que la mafia es una persona juridica con fines econémicos
que engendra, origina, negocia vende y resguardo particular" (p. 25). Entonces,
lo acertado estara en correspondencia entre lo ofrecido y requerido por
seguridad. Asimismo, la existencia de una oferta especial, dara lugar a una mafia
provocadora de falta de confianza para generar y expandir el negocio. Siendo
esto realizable en el medio social comercial en la que aparte de esa falta de
confianza entre los prestadores del servicio, las entidades del estado no brindan
su labor como deberian hacerlo: no aseguran que se cumplan las reglas que
garantiza el comercio justo.

Asi los gansteres seran, contratistas encubiertos y operan asegurando
transacciones tanto legales como ilegales, para las cuales uno debe estar
preparado para costear la labor brindada. De tal manera que la no existencia del
requerimiento del servicio, los malhechores la crearan, utilizando diversas
formalidades para este propdsito, en la que no se deja de lado las formas de
chantaje.

Para que la defensa sea eficaz, el mafioso debe demostrar la posibilidad
de poder ejecutar la labor de seguridad. Y si no puede probarlo, no sélo perdera

su credibilidad y poder, sino que abrira la puerta a los competidores para que lo



saquen del negocio. Esto requiere que los mafiosos utilicen practicas como la
organizacion familiar (no, explica Gambetta, familias emparentadas, sino familias
astutas), amenazas creibles, mantenimiento de contratos (honor) vy
mantenimiento del orden y dentro de las organizaciones. Y el contexto social en
el que operan. Sobre esto ultimo, Gambetta dice que "en los lugares donde se
controla efectivamente la mafia, se mantienen bajo control los problemas
policiales y los riesgos publicos"”, y muestra un caso en el que las sobredosis
fueron relativamente bajas en Sicilia, lo que "fue interpretado por el comisario de
Palermo como resultado de la garantia de calidad de la mafia” (p. 29).

Pero mantener el orden requiere una estrategia fundamental de la mafia:
su habilidad para usar la violencia. Tengo que sefalar algo que no han leido
aqui: quiero decir que este componente es importante en la definicion de la
mafia. Realmente no parece factible que una empresa de seguridad privada que
opera al menos virtualmente pueda organizarse sin violencia. En ocasiones es
necesario utilizarlo, y tal y como describe el libro, los mafiosos no escatiman en
técnicas letales. Pero si bien la aplicacion no es necesaria, es importante que los
clientes comprendan que negarse a aceptar los términos o no ofrecer proteccién
y compensacion puede ser suicida.

1.3. Arquitectura del problema

Existiendo el problema publico definido como “Alto nivel de percepcion de
inseguridad ciudadana por el incremento de la prostitucion clandestina en el
distrito de Lince. Periodo 2018-2022” y explicado los elementos de la estructura
del problema, damos paso a la elaboracion del disefio de investigacion, que se

detalla en la matriz de consistencia, que constituye la arquitectura. (Ver Tabla 1).



Tabla 1

Matriz de consistencia del disefio de investigacion
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De cuyo contenido se aprecia haberse considerado como dimensiones de
estudio la magnitud de la inseguridad ciudadana, identificacién de lugares del
problema publico y la capacidad funcional multisectorial para enfrentar la
prostitucion clandestina y la criminalidad
1.3.1. Magnitud de la inseguridad ciudadana

Se considera que el alto nivel de percepcién de inseguridad ciudadana en
el distrito de Lince, es generado por la prostitucion clandestina y la criminalidad,
por lo que su magnitud responde a la interrogante: ¢ cuales son los niveles de
inseguridad ciudadana por el incremento de la prostitucién clandestina y la
criminalidad en el distrito de Lince?

En ese sentido, durante el periodo de estudio en el distrito de Lince se ha
generado una sensacion de inseguridad ciudadana, por el riesgo de ser victima
de un delito por el incremento en forma exponencial del fendbmeno de la
prostitucion clandestina vinculado a la criminalidad, especificamente contra el
patrimonio; sin dejarse de lado, los hechos atentatorios contra la vida y la salud.

Al respecto la Municipalidad Distrital de Lince (2019) puso a disposicion
del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana de ese distrito, el denominado Plan
de Accion Distrital de Seguridad Ciudadana del afio 2019 para ser ejecutado en
el afo 2020, que constituye una herramienta de gestion alineado al Plan de Lima
Metropolitana y tiene como propdsito la aplicacidon de estrategias destinadas a
reducir el nivel de delincuencia y aumentar la eficiencia operativa, para combatir
y prevenir el crimen en la localidad de Lince.

Y como se puede ver en la Figura 1, el registro del Sistema de Denuncias
Policiales de la Policia Nacional del Peru - SIDPOL-PNP nos permite apreciar el

comportamiento del meretricio clandestino en el distrito de Lince, que se
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acrecienta exponencialmente desde el afio 2016 al 2019, a cuya data se tuvo

acceso durante el presente caso, que se expone seguidamente:

Figura 1

Descripcion de intervenciones policiales por prostitucion en Lince

Nota. Base de datos del Sistema de Denuncias Policiales -SIDPOL

Fendmeno social que ha dado lugar a intervenciones policiales por parte
del personal de la Comisaria de Lince (Ver Tabla 2), en vista que el incremento
del servicio sexual clandestino, ejercido por parte de féminas nacionales y
extranjeras, ha causado un aumento de moradores locales y foraneos que
generan el crecimiento de una economia de etiologia muchas veces de origen
delictivo que pone en riesgo los bienes juridicos vida, salud y patrimonio en sus
diversas modalidades, del cliente-usuario, asi como de los concurrentes a
establecimientos publicos que también se ha generado (comercio, centros de
hospedaje, bares, cantinas y expendio de alimentos); ademas de la propia
poblacién residente y aquellos de transito que desarrollan actividades licitas del

distrito de Lince.
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Tabla 2

Lugares de intervenciones policiales por prostitucion en Lince

Incidencia de la prostituciéon en el distrito de Lince
Pasaje Chasqui, Av. César Canevaro, Jr. Pezet y
Sector 1 Monel, Av. Julio César Tello, Jr. Alberto Alexander y
Av. José Leal.
Pasaje San Roberto, Av. Manuel Candamo, Av.
Prolongacion |quitos, Jr. Emilio Althaus, Av. Arequipa,
Av. Arenales, Jr. Manuel Segura, Av. José Galvez,
Psje. Ostolaza. Av. Julio C Tello y Av. Canevaro.
Av. Bernardo Alcedo, Av. Paseo de la Republica,
Calle Las Amapolas, Calle Las Heras, Av. Arequipa,
Sector3  Av. Ricardo Rivera Navarrete, Jr. Los Jazmines, Calle
Los Geranios, Jr. Las Orquideas, Calle los Mirtos. Av.
Prolongacion Iquitos, Av. Pardo de Zela
Av. lquitos, Av. Pedro Conde y Av. Francisco Lazo.
Sector4  Av. Bernardo Alcedo, Av. Iquitos, Av. Risso, Av.
Arequipa. Av. Petit Thouars

Sector 2

Nota. Base de datos del Sistema de Denuncias Policiales-SIDPOL

Es por ello que la propia fuente policial registra una estadistica de la
criminalidad (Ver Figura 2), que de la misma manera se eleva en forma
vertiginosa en el distrito de Lince, nos demuestra también el incremento
exponencial de hechos delictuosos que generan en una poblacién, al
acontecerse este fendmeno social y delictivo, la sensacion de inseguridad. Tal
como se aprecia en alza los niveles de delincuencia urbana en el distrito de Lince
desde el 2016; y que en el periodo de estudio se ha visto reflejado en 1618 casos

para el afo 2018 y en 2183 casos para el afio 2019.
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Figura 2

Descripcion de la criminalidad contra el patrimonio en el distrito de Lince

Nota. Base de datos del Sistema de Denuncias Policiales -SIDPOL

Aligual que lo antes expresado, el medio de comunicacion televisivo como
ATV de la Ciudad Capital, (Ver Figuras 3 y 4) han referido que, en el distrito de
Lince se evidencia la continuidad del problema publico con un alto nivel de
inseguridad ciudadana generado por la prostitucion clandestina y la delincuencia
violenta, que inclusive el afno 2022 fueron evidenciados en pleno desarrollo del
estudio.

Esto nos ha permitido conocer la proliferacion del fenémeno social
denominado la prostitucidén clandestina, que se sefialan en las Tablas del 2 al 6;
asi como las Figuras del 3 al 8; en las cuales se aprecia la vinculacién a hechos
criminales perpetrados por mafias venezolanas (inclusive), reportando el caso
de 02 personas victimas de heridas por proyectil de arma de fuego, en balaceras

perpetradas.
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Figura 3
Difusion televisiva de sensacion de inseguridad ciudadana por la

prostitucion vinculada a la criminalidad

Figura 4
Difusion televisiva de ATV de sensacion de inseguridad ciudadana

por la prostitucion vinculado a la criminalidad
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Del mismo modo el Diario Correo (2022) ha publicado el video televisivo
de Latina Noticias, titulado: Sicarios y mafias de prostitucion asedian la
denominada Zona Rosa en el distrito de Lince (Ver Figura 5), la cual se aprecia
en el video (1:28) la interseccién de la cuadra 4 de la Av. Petit Thouars y Av.
Bernardo Alcedo dentro del Sector 4 del distrito, sefialado en la Tabla 2, en la
que se precisa los lugares de incidencia de la prostitucion clandestina.

Y en cuanto a los actos de delincuencia violenta acontecidos y vinculados
a la prostitucidn clandestina que genera alto nivel de inseguridad ciudadana en
la poblacién de la comuna; el video publicitado (2:33) nos permite conocer de los
hechos de sangre en el que fue victimado por proyectil de arma de fuego, el
prontuariado Joseph del Piero Galvez Chanamé (a) “El Jodido” suscitados el 12
de enero del 2022, a inmediaciones del Policlinico “Risso” ubicado en Av.
Arequipa y Av. Bernardo Alcedo entre las cuadras 19 y 20. Lugar enmarcado
dentro del Sector 4 del distrito de Lince, donde se registran niveles de
prostitucion clandestina, como se estipula en la Tabla 1.

Figura 5

Difusion de imagenes de sicariato y mafias de prostitucion en Lince
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El diario La Republica también ha informado a la opinion publica: "Segun
los vecinos, las mafias de la prostituciéon se habrian asentado en Risso" (Ver
Figura 6). En cuyo contenido se contextualiza que las Calles Las Heras y
Bernardo Alcedo, son los puntos donde mas se concentra la prostitucion en
Lince, requiriendo los vecinos mas seguridad en la zona. En este caso vemos
que el medio de comunicacion social que ha verificado publicamente el nivel de
inseguridad ciudadana en la poblacion, generado por este fendmeno social, se
encuentra en las direcciones sefaladas en el Sector 3 y Sector4 de la Tabla 1,
considerados como de incidencia de la prostitucion clandestina.

Figura 6

Difusion de casos de prostitucion clandestina en Lince
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También da cuenta de los ultimos crimenes perpetrados en la poblacion
como el producido en noviembre de afio 2019, en que unas gavillas de asaltantes
atentaron a un ciudadano en la tienda de expendio de pan en el Centro Comercial
Risso en Lince, luego de haber hecho uso de un establecimiento de retiro de
papel moneda, a quien lesionaron (Ver Figura 7). Logrando la Policia con el
apoyo del personal de serenos del lugar, su captura, habiendo hecho uso de sus
armas de fuego.

Al respecto, debe indicarse que estos hechos acontecidos en el periodo
de estudio (2019) y que el medio periodistico recoge como niveles de inseguridad
ciudadana, se suscitaron en un recinto comercial ubicado en la Av. Arenales
2304 del distrito de Lince, el cual se encuentra en el Sector 2 de la Tabla 1, en
que se detalla la incidencia de los casos de prostitucidon clandestina.

Figura 7

Difusiéon de casos de delincuencia violenta en Lince
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Imagenes televisivas de América TV difundidas por el portal de El
Comercio (2022), continuan dando cuenta a la opinién publica de otro hecho de
sangre: “Aparece nuevo implicado en crimen de Lince” (Ver Figura 8). Sefala la
redaccion: “Siguen surgiendo imagenes reveladoras en torno al asesinato de un
Joven de 21 afios en la zona de Lince, ocurrido el pasado miércoles 12 de enero
en la cuadra 19 de la avenida Arequipa”. El reportaje del periodista nos recordd
que en la zona prevalece la prostitucion callejera, especialmente en la noche.

Figura 8

Difusion de imagenes de homicidio en Lince vinculados a la prostitucion

La difusion de esta publicacion periodistica televisiva, resulta ser una mas
efectuada por los medios de comunicacién social que recogen los riesgos de
inseguridad ciudadana, generadas en la poblacion del distrito de Lince por el
incremento de la prostitucion clandestina y su vinculacion con los hechos de
sangre del crimen de Joseph del Piero Galvez Chanamé; como también lo

publicité el diario Correo y que se expone en la Figura 9.
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1.3.2. Identificacion de lugares del problema publico

Esta dimension de estudio tiene el propdsito de focalizar el fendmeno
social de la prostitucion clandestina existente en el distrito de Lince y asi conocer
los lugares de incidencia de la criminalidad; cuyo incremento genera la sensacion
de inseguridad y responde a la interrogante: ;Cuales son los lugares de
incidencia de la prostitucion clandestina y la criminalidad en el distrito de Lince?,
teniéndose como respuesta lo siguiente puntos conformados por avenidas y
jirones que a continuacion se detalla:

En el contenido de dicho documento se redacta la data estadistica (Ver
Tablas 3, 4, 5 y 6), de los puntos criticos de la criminalidad sectorizados en el
distrito de Lince efectuados por la Comisaria del Sector, teniendo como fuente
de data, el Sistema de Denuncias Policiales-SIDPOL. En el cual se ve reflejado
los diversos puntos de incidencia criminal contra el patrimonio como son los

casos de robo y el hurto agravado, en sus diversas modalidades.

Tabla 3
Puntos criticos de actos delictivos del Sector 1 — Lince —2019

Rabo

de Robo de Hurto

dinero, vehiculos simple, TOTAL

SECTOR 1 cartera vy hurfo GENERAL

¥ autopartes agravado

celular
AV. CANEVARO, CESAR Cdra. 14 2 6 8
AV. VALLEJO, CESAR (H. UNANUE) Cdra. 14 3 5 8
JR. ALEXANDER, ALBERTO Cdra. 24 1 3 7
JR. VELARDE, LEON Cdra. 07 3 1 7
AV. CANEVARO, CESAR Cdra. 10 1 5 6
AV. CANEVARO, CESAR Cdra. 13 3 3 6
AV. CANEVARO, CESAR Cdra. 15 6 6
AV. TELLO, JULIO C. Cdra. 09 1 1 3 5
AV.TELLO, JULIO C. Cdra. 14 2 1 2 5
AV. VALLEJO, CESAR (H. UNANUE) Cdra. 14 4 1 5
AV. VALLEJO, CESAR (H. UNANUE) Cdra. 15 3 2 5
JR. MANCO SEGUNDO Cdra. 26 5 5

Nota. Base de Datos del Sistema de Denuncias Policiales--SIDPOL
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Debe senalarse que las direcciones correspondientes al Sector 1 del
distrito de Lince, que se consideran en la Tabla 3 como puntos criticos contra la
propiedad en el delito de robo y hurto agravado en las cuadras 10, 13 y 15 de la
Av. Canevaro, cuadra 14 del Jr. Alberto Alexander y cuadras 9 y 14 de la Av.
Julio C. Tello, coinciden con los registros de importantes arterias donde se
practicaron intervenciones policiales por prostitucion clandestina en dicha

localidad, que se detallan en el Sector 1 de la Tabla 2.

Tabla 4
Puntos criticos de actos delictivos del Sector 2 — Lince — 2019
Eﬁ?rcﬁe Robo de :i:lnrf:fe. TOTAL
SECTOR 2 carterg  VEmiculosy hurto GEMERAL
¥ celular autopartes agravado
AV. CANEVARO, CESAR Cdra. 06 2 10 12
AV. ARENALES Cdra. 17 2 8 10
JR. VELARDE, LEON Cdra. 02 5 4 9
AV. ARENALES Cdra. 15 1 & 7
AV. ARENALES Cdra. 20 1 1 5 7
AV. ARENALES Cdra. 22 2 5 7
AV. ARENALES Cdra. 23 1 1
AV. TELLO, JULIO C. Cdra. 03 1 6 7
AV. CANEVARO, CESAR Cdra. 03 1 5 6
AV. CANEVARO, CESAR Cdra. 0S5 2 4 [
AV. CANEVARO, CESAR Cdra. 07 5 5
AV, LEAL, JOSE Cdra. 03 1 4 5
AV, TELLO, JULIO C. Cdra. 05 2 2 5
JR. CORDOVA, GRAL Cdra. 22 1 4 5
JR. GUISSE, ALMTE Cdra. 16 4 1 5
JR. VELARDE, LEON Cdra. 06 2 3 5

Nota. Base de Datos del Sistema de Denuncias Policiales-SIDPOL

Cabe mencionar que las direcciones que forman parte del Sector 2 del
distrito de Lince, considerados en la Tabla N° 4 como puntos criticos de la
comisién de delitos de robo y hurto gravoso, ubicados en las cuadras 03, 05, 06
y 07 de la Av. Canevaro, ademas de las cuadras 15, 17, 20 y 22 de la Av.
Arenales; coinciden con lugares referidos en el Sector 2 de la Tabla 6, donde

fueron realizadas intervenciones policiales por prostitucion clandestina.
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Tabla 5

Puntos criticos de actos delictivos del Sector 3 — Lince — 2019

Robo

de Robo de Hurto

dinero, | vehiculos simple, TOTAL
cartera | y hurto GEMERAL
¥ gutopartes | agravado

celular

AV. PARDO DE ZELA, JUAN Cdra. 08 4 18 22
AV, AREQUIPA Cdra. 20

AV. PARDO DE ZELA, JUAN Cdra. 05
AV, PETIT THOUARS Cdra. 17

AV, AREQUIPA Cdra. 17

AV. AREQUIPA Cdra. 18

AV, PARDO DE ZELA, JUAN Cdra. 06
AV, AREQUIPA Cdra. 15

AV, AREQUIPA Cdra. 16

AV, 1QUITOS, PROLONGACION Cdra. 15
AV. PARDO DE ZELA, JUAN Cdra. 07
AV, IQUITOS, PROLONGACION Cdra. 19
AV, MERING, IGNACIO Cdra. 20

AV, MILITAR Cdra. 17

AV, PARDO DE ZELA, JUAMN Cdra. 02
AV, PETIT THOUARS Cdra. 15

AV, 1QUITOS, PROLONGACION Cdra. 18
AW, PARDO DE FELA, JUAMN Cdra. 01

JR. HERRERA_ BARTOLOME Cdra_ 05

Bl. SAN ROBERTC Cdra. 01 2

SECTOR 3
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Nota. Base de Datos del Sistema de Denuncias Policiales-SIDPOL

Corresponde indicar que las direcciones contempladas dentro del Sector
3 del distrito de Lince, como se detalla en la Tabla 5 y que son considerados
como puntos algidos en la perpetracion de los delitos agravados de robo y hurto,
ubicados en las cuadras 17, 18 y 20 de la Av. Arequipa, en las cuadras 01, 02,
05, 06, 07 y 08 de la Av. Juan Pardo de Zela y las cuadras 15, 18 y 19 de la Av.
Prolongacion Iquitos del distrito, coinciden como lugares de incidencia de la

prostitucidon clandestina, a las que se alude en el Sector 3 de la Tabla 2.
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Tabla 6

Puntos criticos de actos delictivos del Sector 4 — Lince — 2019

Robode Robode Hurto
dinero, vehiculos simple, TOTAL
SECTOR 4 cartera Y hurto GENERAL

y celular autopartes agravado

AV. AREQUIPA Cdra. 21

7 13 20
JR. RISSO Cdra. 01 6 10 16
AV. AREQUIPA Cdra. 22 2 10 12
JR. CONDE, PEDRO Cdra. 04 2 7 9
AV. MERINO, IGNACIO Cdra. 23 3 1 4 8
JR. CONDE, PEDRO Cdra. 03 1 6 7
JR. GUIDO, TOMAS Cdra. 02 1 3 3 7
AV.1QUITOS 1 6 7
AV. AREQUIPA Cdra. 24 1 4 6
AV. PETIT THOUARS Cdra. 21 3 2 6
JR. GUIDO, TOMAS Cdra. 06 3 3 6
AV. PETIT THOUARS Cdra. 26 1 4 5

Nota. Base de Datos del Sistema de Denuncias Policiales-SIDPOL

Se hace la indicacion que las direcciones correspondientes al Sector 4 del
distrito de Lince, que se detalla en la Tabla 6, mediante el cual se registran como
direcciones de indice delictivo contra el patrimonio (robo y Hurto), situados en
las cuadras 21, 22 y 24 de la Av. Arequipa, cuadra 01 de Av. Risso, cuadras 3 y
4 del Jr. Pedro Conde, cuadras 21y 26 de la Av. Petit Thouars, y cuadra 06 del
Jr. Tomas Guido; coinciden con los registros de intervenciones policiales por
prostitucidon clandestina, a los que se alude en el Sector 4 de la Tabla 1.

1.3.3. Capacidad funcional multisectorial para enfrentar la prostitucion
clandestinay la criminalidad

La mencionada dimension de estudio, permitira saber de la capacidad
operativa del personal PNP de la Comisaria y Departamento de Investigacion
Criminal del distrito de Lince, del Ministerio Publico, asi como de Fiscalizacion y

Serenazgo de la Municipalidad Distrital de Lince, destinados a enfrentar
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corporativamente los fenomenos delictivos del robo, homicidios, secuestros,
extorsiones y otros tipos penales, vinculados a la prostitucion clandestina que
dejan la sensacion de inseguridad ciudadana. Y responde a la interrogante:
¢, Como es la capacidad multisectorial para enfrentar la prostitucién clandestina
y la criminalidad en el distrito de Lince?., preliminarmente se tomd cocimiento a
través de entrevistas efectuadas a expertos PNP y del Gobierno Local del distrito,
conforme se aprecia en la Tabla 7, respecto al nivel de la prostitucién y
delincuencia en dicha localidad en el periodo de estudio; que no existe un trabajo
multisectorial adecuado frente al fendmeno social y fendmeno delictivo en ese
distrito.

Tabla 7

Nivel de la prostitucion y delincuencia en Lince. Periodo 2018-2022.

Nota. Escala: (1) Se incrementa (2) Es elevado (3) Es bajo (4) No existe

En nuestra investigacion exploratoria se logré efectuar entrevistas
corporativas mediante la aplicacion metodolégica focus group al Comisario y
Jefe del Departamento de Investigacion Criminal, asi como de Fiscalizaciéon y
Serenazgo del distrito de Lince, segun Tabla 7, quienes en forma voluntaria y

espontanea sefialaron lo siguiente, respecto al fendbmeno de la prostitucion
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clandestina y la criminalidad, que viene generando inseguridad ciudadana en la
poblacion del lugar.

Apreciandose la coincidencia de los expertos entrevistados en afirmar
categoricamente, que existe desde el aino 2018 a la actualidad un incremento de
la prostitucion clandestina extranjera, sin dejar de lado que también se evidencia
de sus afirmaciones, un elevado indice de dicho fenémeno social, por parte de
féminas nacionales.

Del mismo modo, coincidieron soélo el personal PNP, de la existencia en
el distrito de Lince el incremento de la criminalidad en los tipos penales de robos,
homicidios, lesiones y extorsiones, dentro de la sub variable criminalidad.
Mientras que los funcionarios del Gobierno Local, tan solo coincidieron en
sefalar de la existencia de elevado nivel de criminalidad.

Y producto de las entrevistas corporativas efectuadas, se pudo conocer
que no existe un trabajo multisectorial adecuado frente al fendmeno social y
fendmeno delictivo en el distrito de Lince, que afecta a la poblacién del lugar;
como se desprende del contenido de sus respuestas de la Autoridad Municipal,
que no coinciden en afirmar sobre el nivel de la prostitucién nacional, al afirmar
que solo es elevado, mientras que la Autoridad Policial sefala, se incrementa.

Asimismo, tampoco existe coincidencia en las afirmaciones de los
funcionarios de la Municipalidad Distrital, respecto a lo indicado por la Policia
Nacional, respecto a la criminalidad en la localidad de Lince, por cuanto los
primeros respondieron de la existencia de incremento, mientras que los
segundos, solo alcanzaron a afirmar que se encuentra elevado e incluso aludié

un nivel bajo.
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En tal sentido los indices de criminalidad producto de los registros de las
intervenciones policiales y del servicio de serenazgo en el distrito de Lince, nos
permite colegir que el problema publico que amerita el estudio por afectar
directamente a la sociedad, es el incremento de bandas criminales en busca de

negocios ilicitos rentables, ante el incremento de la prostitucion clandestina, asi

como el alcoholismo y la drogadiccion.

1.4. Marco normativo e institucional

Seguidamente se hace una descripcion de la extension en la cual se
desarrolla el problema y sus respectivas respuestas efectuadas por parte del
Estado a nivel normativo, institucional y de politicas publicas.

1.4.1. Marco normativo



1.4.2. Marco Institucional

25



generan los fendmenos sociales como
la prostitucion clandestina.

e Participa en el Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana.

Departamento  de Investigacion
Criminal de Lince de la Region Policial
Lima

Participacion en la lucha contra la
criminalidad en el distrito de Lince,
mediante las pesquisas policiales ante
la comision de delitos perseguibles de
oficio (Homicidio, lesiones, robo, hurto y
otros), bajo la conduccion juridica del
Representante del Ministerio Publico.

Serenazgo de la
Distrital de Lince

Municipalidad

e Vigilar e informar situaciones o
comportamientos irregulares o ilegales
que evidencien la comisién o actos
preparatorios de delitos, faltas vy
contravenciones que se produzcan en
su sector de vigilancia;

¢ Participar en operativos conjuntos con
la Policia Nacional del Peru, Ministerio
Puablico, Gobernacion y  otras
instituciones vinculadas a la seguridad
ciudadana;

+ En casos de delitos y faltas flagrantes
podra retener al presunto implicado,
poniendo en forma inmediata al
retenido a disposicidon de la Policia
Nacional del Peru

Direccién de Investigacion Criminal
de la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal

Desarrolla las pesquisas policiales
mediante los procedimientos de
investigacién criminal y criminalistica,
ante la comision de hechos delictuosos
cometidos por bandas delictivas vy
organizaciones criminales, contra la
vida y contra el patrimonio, en la
localidad de Lince bajo la conduccién
juridica del Ministerio Publico.

Direccion de Investigacion de Trata
de personas y Trafico de Migrantes de
la Direccion Nacional de Investigacion
Criminal

Ejecuta las acciones de prevencion e
investigacion del Delito de Trata de
Personas (sexual y explotacion laboral)
identificados y denunciados en la
localidad de Lince

1.4.3. Politicas Publicas
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Politicas publicas generales

Objetivos/componentes/planteamientos

Sétima Politca de Estado del
Acuerdo Nacional “Erradicacion de la
Violencia y Fortalecimiento del
Civismo y la Seguridad”

Que hace exigible a los gobernantes de
turno el legislar para generar decisiones de
gobierno que aseguren la preservacion de
la paz y tranquilidad de las personas, sin
que sean vulnerados sus bienes juridicos y
se exija el cumplimiento de sus
obligaciones ciudadanas.

Politica Nacional contra la Trata de
Personas y sus Formas de
Explotacion al 2030, promulgado
mediante Decreto Supremo N°009-
2021-IN

e Teniendo como objetivo principal es la
prevencion, control y reduccion de este
fendomeno, mediante la atencién de los
factores sociales y culturales que lo
generan; y la persecucion y sancion
eficiente del delito de trata y de todo
aquello vinculado a la explotacion de
personas.

eBusca la atencion, proteccion vy
recuperacion integral de las victimas, y

establece lineamientos criminoldgicos
generales y especificos para su
desarrollo.

e Plantea objetivos prioritarios,

estableciendo lineamientos relacionados
a la atencion y prevencion de este delito,
la proteccion de las victimas y la sancién
a los delincuentes que incurren en ello.

eResulta ser vinculante a diversos
ministerios y otras instituciones, como el
Ministerio Publico, la Policia Nacional del
Peru (PNP) y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC),
entre otros.

Plan Nacional de
Ciudadana 2019 - 2023

Seguridad

Tiene por finalidad crear las condiciones
necesarias para garantizar un estado de
seguridad ciudadana, en base a los
siguientes objetivos estratégicos: 1) reducir
el numero de homicidios a nivel nacional;
2) reducir la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar; 3)
promover espacios publicos libres de hurto
y robo; 4) reducir la victimizacién cometida
por bandas criminales hacia personas
naturales y juridicas

Plan de Accion Distrital de Seguridad
Ciudadana 2019

Tiene como objetivo los trabajos para
contribuir a mejorar la Seguridad
Ciudadana de Lince, mediante Ia
aplicacion de estrategias, operativos y
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medidas preventivas; con un trabajo
conjunto y cohesionado entre las
instituciones  representativas y la
comunidad organizada de Lince,
encaminadas a prevenir la delincuencia y
violencia para garantizar una situaciéon de
paz, coadyuvando esfuerzos de un trabajo
integrado y multisectorial.
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Capitulo II: Causas del problema

2.1. Marco tedrico sobre las causas del problema

Revisado académicamente los antecedentes de investigacion sobre la
prostitucion clandestina y su vinculacidn con la criminalidad, se han conocido de
los siguientes estudios que nos permite afirmar de la correlacidén existente entre
el fendmeno social de la prostitucion clandestina y los fendmenos delictivos que
generan la sensacion de inseguridad ciudadana.
2.1.1. Prostitucion clandestinay criminalidad

Asi nos menciona Sobrino (2017), en su investigacion referente al
meretricio y su influencia en la inseguridad, indica:

Se detalla que ante la ausencia de normatividad que regule el meretricio

clandestino, ese control corresponde al gobierno local o municipal.

Expresando de la misma forma que la vigilancia no es por igual en toda la

localidad, sino es en forma diferenciada en cada uno de los sectores. Pero

mediante la aplicacion de estrategias de estudio, se puede apreciar como

dicho fendmeno es capaz de generar una apreciacion distinta a las

condiciones de tranquilidad distinta, al lugar en el cual se habita.

Ademas, se alude en la investigacion que la inseguridad se encuentra
vinculada a la falta de seguridad y a la ansiedad de la poblacion, ademas de la
posibilidad para enfrentarla, dafios en la salud, carencias de recursos basicos de
subsistencia o controversias en la propia sociedad o propias de casa uno
(Mathew y van Dijk, 1997; Flowers, 1989).

Del mismo modo, en la aludida investigacion fue diagramada la
explicacion de la percepcion de seguridad, en la que se aprecia una valoracién

y contacto con la prostitucion, delincuencia y desorden:
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La figura 23 del estudio referido, expresa graficamente este marco
conceptual. En el centro esta la percepcion de seguridad, punto donde

convergen los efectos de las demas variables.

Estas variables y sus efectos se presentan como parte de varios circulos
concéntricos mas o menos cercanos a la percepcion de seguridad. Las
variables que definen el componente emocional serian las mas cercanas
a la percepcion de seguridad en el circulo; las que expresan componentes
cognitivos y emocionales se encuentran intermedio; y la mas externa es
el barrio, ese espacio regulador del comportamiento y la experiencia del

residente.
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La mencionada investigacién presentado por el autor y escogida para el
presente estudio, fue con el propdsito de fundamentar aspectos técnicos
relacionados a como se sostiene la percepcion de seguridad.

Otro estudio efectuado por la Camara de Comercio de Bogota (1989),
sobre los efectos del diagnostico efectuado al fendbmeno social del meretricio
clandestino, nos indica:

a. Acrecentamiento del consumo de alcohol y sustancias psicotrépicas

en un trafico de ofrecimiento y peticion crecientes.

b. Posible incremento de personas vinculadas al fendmeno social,
existiendo el riesgo de la prole de las meretrices, por la morbilidad y
actos de corrupcion, donde se desarrollan.

c. Aumento de hechos delictuosos contra la propiedad, contra la vida y
contra la libertad sexual y su favorecimiento

Un vinculo existente entre el meretricio y las acciones criminales es la
producida en la ciudad de México; asi Lefiero (2019), quien es un connotado
periodista mexicano, nos sefala en su publicacion periodistica efectuada en el
diario digital INFOBAE, titulandola: “La historia del declive de la Zona Rosa:
violencia, drogas y prostitucion-Los homicidios por pugnas entre grupos
delictivos tienen alrededor de una década”. Asimismo, detalla lo siguiente:

Peleas, asaltos, narcotrafico y hasta prostitucion son comunes en varios

puntos de la Zona Rosa. El gobierno de la Ciudad de México ha intentado

sin éxito mejorar la seguridad.

Los problemas que se vieron en estas 24 manzanas, que incluyen

Insurgentes, Paseo de la Reforma, Varsovia y la Zona Rosa dentro del

poligono que forma la Avenida Chapultepec, fueron tragicos: hay 665
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establecimientos que provocan una salida econdmica anual de seis mil
millones de pesos. Referida a la investigacion de la Procuraduria
capitalina (PGJ-CDMX) y la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC),
desde hace diez afios se exponen asesinatos por conflictos entre bandas
criminales. Muchas de estas escenas se ven en los bares que rodean el
lugar, donde la musica y el baile son el foco principal, aunque en algunos
casos termina en heridos, disparos y muerte. Tal fue el caso del joven
Armando Gonzalez, quien presuntamente fue asesinado a golpes por
unos “matones”.

En 2013 y 2014 asesinaron a 13 jovenes sacados del bar “Heaven”, por
lo que la banda se desintegro.

En 2017 se registr6 una balacera en la pulqueria “La Elegante” de
Florencia y Londres, que cobr6 la vida de un hombre. En 2018, un
franelero murié luego de que las represalias de la droga alcanzaran a los
usuarios, comerciantes, hasta que los dealers controlaran todos los
lugares nocturnos.

Iglesias (2011) en la Revista eHumanista de la Universidad de Toronto, la

cual resulta ser una revista electronica de difusiéon de estudios ibéricos de la

Universidad de California Santa Barbara, Santa Barbara, California 93106, EE.

UU; en sus escritos redactados sobre el meretricio clandestino y el crimen en

Espanfia; refirié:

Sin embargo, a las autoridades se les present6 un serio problema porque
la sociedad puede estar dispuesta a aceptar el meretricio, pero no vivir

con ella por los peligros que representan.
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Por otra parte, se temia por los cambios en el orden publico y la
inseguridad ciudadana por asesinatos y disputas callejeras entre
delincuentes y prostitutas (Lacarra 1992, 271). Los motines de la
prostitucion eran una realidad, pues en torno a ella giraba todo un mundo
de ostracismo y delincuencia: sinverguenzas, ladrones, apostadores,
golfistas y maleantes (Molina Molina 119). Otra preocupacién era la
facilidad con que el bajo mundo corrompia y dafaba la buena reputacion
de las familias. En particular, se temia por "perjuicios a la libertad de
movimiento que tienen las alcahuetas para moverse por la ciudad, asi
como la corrupcién que proviene de las casas dudosas que se encuentran
dispersas por toda la geografia de la ciudad, especialmente en las calles
donde viven mujeres honestas” (Lacarra 1992, 271).

Al mismo tiempo, era preocupante que los principales usuarios de la
prostitucion fueran los sirvientes de familias adineradas y miembros del
hampa. (pagina 194).

Bandas criminales

La conducta violentista perpetrado por un conjunto de individuos al

margen de la ley son perpetrados por las denominadas bandas delictivas que

perpetran crimenes, con el empleo de armamento de uso militar. Quienes actuan

sin formar parte de una organizacion a diferencia de las organizaciones

criminales; sus actos son seleccionados y tratan de generar el tipo de violencia

es selectiva y su accionar pretende dejar una muestra de sus efectos, rodeado

de actos de corrupcién. (Suarez-Vanegas, 2010, citado en Echeverry 2017)

Es una causa latente en la poblaciéon de estudio las bandas criminales,

que se ha evidenciado en la descripcion del problema, pero se encuentra
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vinculada a la prostitucion clandestina, como se describe en las Tablas del 3 al
6, en la que se expone la coincidencia de los lugares donde se han registrado
estos casos.

2.1.3. Alcoholismo y drogadiccion

Por el alcoholismo y drogadiccion nos ha sefialado SER (2011) que forma
parte de una enfermedad en la salud publica. Ademas, nos pone de manifiesto
lo siguiente:

Los peligros y perjuicios relacionados al consumo de bebidas alcohdlicas

y estupefacientes varian con el grado de intensidad de su consumo y

dependencia. De la misma forma se debe tener en consideracion

aspectos individuales de los involucrados, referente a su estimulacion,
discernimiento o practica de su involucracion, ademas de las
consecuencias de sus efectos.

Por ello el consumo de bebidas alcohdlicas y estupefacientes constituye

sea una adhesion daiina personal y del entorno social, aunque al inicio

se produce en los consumidores un aparente beneficio emocional, es que
se vuelve en contra de uno mismo y de los demas paulatinamente, para
posteriormente generar malestar en la salud fisica y emocional.

Esta es una de las causas identificada que genera una percepcion de
inseguridad en el distrito de Lince como se ha conocido en el trabajo exploratorio,
generado por el funcionamiento de bares y cantinas en las calles de esa
localidad, asi como la existencia de discotecas y clubes nocturnos, donde se
expende bebidas alcohdlicas, debido a la venta desmedida de licor por la
demanda también existente de consumidores; lo que trae consigo también el

trafico ilegal de estupefacientes.
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2.2. Andlisis Causal del problema
2.2.1. Construccion de lluvia de ideas
Figura 9
Lluvia de ideas sobre las causas que explican el problema publico

mediante diagrama de Ishikawa.

NEGOCIOS RENTABLES

INCREMENTO DE DELINCUENTES MIGRANTES
VENEZOLANOS
a

y

v

INCREMENTO DE MUJERES
VENEZOLANAS SIN EMPLEO

MAYOR OFERTA DE HOTELES

ASOCIAMIENTO DE PROSTITUCION Y CENTRICOS

CONSUMO DE ALCOHOL Y DROGAS

Producto de la lluvia de ideas nos ha permitido identificar como probables
causas el incremento de la prostitucidon clandestina, el incremento de las bandas
criminales y el incremento del alcoholismo y la drogadiccion, lo ha conducido a
la existencia de un alto nivel de percepcion de inseguridad ciudadana por el
incremento de prostitucion clandestina en Lince, durante el periodo 2018-2022.

De tal forma podemos afirmar que la prostitucién clandestina se debe al
acrecentamiento de la poblacién de mujeres de nacionalidad venezolana, que
migraron al pais desde fines del afio 2017, dedicadas en su lugar de origen al

servicio sexual clandestino, que buscaron continuar algunas con esa forma de
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subsistencia en la localidad de Lince; generando con ello la oferta de centros de
hospedaje como hoteles, hostales y casas de cita, que se constituyen como
prostibulos clandestinos o cuyas habitaciones de éstas son utilizadas para
dichas actividades; los cuales se encuentran ubicados en las zonas urbanas del
lugar, como son viviendas, centros de trabajo, centros comerciales y otros de
concentracion poblacional; dando lugar a la existencia de elevados actos
contrarios a la moral publica que se vinculan con conductas delictivas, que
generan una sensacion de inseguridad. Ademas, esto trae consigo el incremento
de niveles de pobreza generadas por ese fendmeno social, debido a la falta de
posibilidades para el acceso a puestos de trabajo, que les permita atender
necesidades basicas.

El incremento de bandas criminales como una causa del problema publico
que genera el alto nivel de percepcion de inseguridad ciudadana, tiene su
etiologia en el distrito de Lince, debido a la migraciéon criminal extranjera
venezolana, colombiana que aunada a la nacional, han focalizado sus
actividades criminales en esa localidad, donde buscaron el lugar propicio y
rentable para efectuarlas, atentando la vida, el patrimonio y la libertad, entre
otros, en perjuicio de lugarefios del lugar.

Una causa directa también del problema publico, lo constituye el
incremento del alcoholismo y drogadiccién en el distrito de Lince, el cual se ha
producido debido a que en las calles de esa localidad se acrecentado el
funcionamiento de bares y cantina de alto expendio de bebidas alcohdlicas, que
también traen consigo el consumo de estupefacientes. Y todo esto, se vincula

con los fendbmenos sociales de la prostitucién clandestina y criminalidad.



37

Lo que ha permitido elaborar el disefio de investigacion sobre las causas
ya explicadas en la siguiente Tabla.

Tabla 8
Matriz de consistencia del disefio de investigacion sobre las causas del
problema publico

Seguidamente se bosqueja el estudio a efectuar a partir de la interrogante
que nos permita obtener una respuesta a aquello que genera el elevado nivel de
percepcion de inseguridad ciudadana en la localidad de Lince en el periodo de
estudio 2018-2022.

De ahi que surge como tentativa respuesta a ser verificada, en el propio
estudio; primeramente, a que es ocasionado por el incremento de las bandas
criminales en busca de negocios ilicitos rentables; al incremento de la
prostitucién clandestina y también al incremento del fendmeno social del

alcoholismo y la drogadiccion que se vincula a la prostitucion clandestina.
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Capitulo lll: Diseno del prototipo
3.1. Desafio de innovacion
Encontrandose identificadas las causas del problema publico, se hace
necesario definir cuales son las causas directas, quedando establecidas las
siguientes:

Figura 10

Identificacion de causas directas del problema

Causa 2 Causa 3

Causa 1
Incremento del
alcoholismo y drogadiccién
asociadas a la prostitucion

clandestina

Incremento de bandas

Incremento de la prostitucion i
criminales en busca de

clandestina negocios ilicitos rentables

Para lo cual se ha tenido en cuenta el formato de indice para determinar
la jerarquizacion de estas causas, lo cual permitio seleccionar el elemento causal
que va a identificar el desafio de innovacion que permita mitigar el problema,
desarrollando una matriz de dimensiones y causas.

Tabla 9

Jerarquizacion de las causas directas del problema

Nota. Adaptado de la elaboracion del Trabajo de Investigacion de la Escuela
de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP. 4ta.Edicion marz0 2022. p. 57
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Los criterios de evaluaciéon que permitieron la valoracion de las causas,
fueron efectuados teniendo en cuenta lo previsto en el denominado indice
jerarquizado de las causas del problema.

Tabla 10

Indice de jerarquizacién de las causas del problema publico

Nota. Adaptado de la elaboracion del Trabajo de Investigacidn de la Escuela
de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP. 4ta.Edicion marz0 2022. p. 57

La asignacion del puntaje en la valoracion practicada a las causas del
problema publico denominado “Alto nivel de percepcion de inseguridad
ciudadana por el incremento de la prostitucion clandestina en el distrito de Lince.
Periodo 2018-2022”, dio como resultado el puntaje de OCHO (08) para la causa
directa 02 descrita como el incremento de bandas criminales en busca de

negocios ilicitos rentables; cuya justificacion se detalla a continuacion:

1) Sobre la valoracion de alto impacto con el puntaje de 3
En esta dimension se ha considerado el puntaje maximo a la causa directa
del problema: “incremento de bandas criminales en busca de negocios
ilicitos rentables”, debido a que la presencia de éstas y su accionar,

generan los niveles mas elevados de violencia en la poblacion de la
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localidad de Lince, que segun el INEI-Censo de Poblaciéon 2017 asciende
a 54,711 habitantes. Lo cierto es que dichos actos delictivos que perpetran
contra la vida (homicidios calificados), lesiones corporales por proyectil de
arma de fuego y extorsiones para facilitar y proteger espacios publicos para
el negocio sexual clandestino en esa localidad, son cometidos por sus
integrantes nacionales, incrementado por migrantes venezolanos, que
hacen uso de armas de fuego; lo cual genera la percepcion elevada de
inseguridad ciudadana.

Esto es evidenciado con las operaciones policiales por parte del
personal PNP de la Comisaria de Lince y del Servicio de Serenazgo de esa
localidad, que dieron lugar a intervenciones y detenciones de bandas
criminales violentas dedicadas al robo/hurto agravado inclusive,
coincidentemente en los mismos lugares del ejercicio de la prostitucion
clandestina. Registros obrantes en las estadisticas del Sistema de
Denuncias Policiales SIDPOL-PNP 2018-2019.

Sobre la valoraciéon de posibilidades de modificacion por parte de la
organizacioén con el puntaje 3.

La evaluacion efectuada de la causa directa: “incremento de bandas
criminales en busca de negocios ilicitos rentables”, le fue otorgada la
maxima puntuacién de 3, porque se considerd que las posibilidades de
modificacion de esta dicha causa por parte de la organizacion responsabile,
es alta; motivo por el cual, como calificacion le fue asignado el puntaje mas
elevado.

Esto debido a que se ha tenido en cuenta que la Institucién Policial con

responsabilidad funcional en Lince, es decir la Comisaria del Sector, al ser
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responsable del control interno de esa localidad, tiene como deberes
funcionales la reduccion de esa causa, identificando a sus integrantes y
neutralizando actividades violentas de miembros de bandas criminales, la
incautacion de las armas de fuego en posesion ilegal, asi como de los
vehiculos mayores y menores producto de robos efectuados. Y
considerando la necesidad de contar con un mayor numero de efectivos y
logistica para el logro de esa modificacion de la causa directa, se contaria
con el apoyo de personal de las Direcciones Especializadas PNP de la
Region Policial Lima (Escuadron de Emergencia, Escuadron Cobra,
Escuadrén Verde), de la DIRINCRI-PNP y del mismo servicio de Serenazgo
del distrito.

Sobre la valoracion que se encuentra en el ambito normativo de la
organizacion desde el cual se pretende generar la intervencion, con el
puntaje 2.

La evaluacion de la causa directa sobre si existe la posibilidad que la
organizacion puede generar una intervencion desde el punto de vista
normativo; producto de la valoracion efectuada, se consideré asignarle el
puntaje mas alto con el coeficiente de 2; teniendo en consideracion que
dicha causa se encuentra totalmente en el ambito normativo de la Policia
Nacional en el distrito de Lince, en vista que la Institucion Policial en esa
localidad, de conformidad al Decreto Supremo N°026-2017-IN (Reglamento
de la Ley de la Policia Nacional), le asigna a la Comisaria del sector la
prevencion e investigacion de delitos y faltas; por lo que se encuentra
funcionalmente comprometida, para reformular las normas de gestion

(Planes y Ordenes de Operaciones; Guias de Procedimientos) que sean
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necesarios, que incluya la participacion inclusive de otras Unidades

Operativas de la Institucidn Policial, orientadas a mitigar dicha causa.

Referente a la evaluacion efectuada a la causa directa: incremento de la
prostituciéon clandestina, le fue conferido el puntaje de DOS (02) por considerarse
que el impacto del problema, asi como la posibilidad de modificaciéon por la
organizacion, fue regular, respecto a las bandas criminales, por los actos de
violencia que lo generaron; y también le fue calificado con el menor puntaje de
UNO (01) en lo relacionado al aspecto normativo, por cuanto este ultimo resulté
ser compartido con otra entidad como el gobierno local de esa localidad, entre
otras entidades del Estado.

De la misma forma, a la causa directa: incremento del alcoholismo y
drogadiccion vinculados a la prostitucion, le fue calificado con el puntaje de DOS
(02) y de UNO (01), respectivamente, por tener un impacto y posibilidad de
modificacion por la entidad policial, de regular, ante la mayor intensidad de las
bandas criminales. Mientras que también le fue calificado como compartido, en
la dimension ambito normativo de la organizacion, desde el cual se pretendio
generar la intervencién por considerarse que el ambito total, le corresponde al
gobierno local de esa localidad, entre otras entidades del Estado.

3.1.1. Reformulacion del problema

Identificada la causa directa mas relevante del problema publico
denominado “Alto nivel de percepcidon de inseguridad ciudadana por el
incremento de la prostitucion clandestina en el distrito de Lince. Periodo 2018-
2022, se procedio a reformularlo; quedando establecido en la Figura 11 como la
“Existencia de bandas criminales vinculadas a la prostitucion clandestina que

incrementan la violencia en el distrito de Lince”.
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Figura 11

Estructura de la causa directa del problema publico

Existencia de la causa: Consecuencia de Lugar
la causa: identificado de la
incremento de la causa:
violencia distrito de Lince

3.1.2. Definicion del desafio de innovacion

¢, Como podemos disminuir el accionar de las bandas criminales
vinculadas a la prostitucion clandestina en el distrito de Lince para reducir el
incremento de la violencia que éstas generan?

Por lo que puede afirmarse que el incremento de la percepcidn de
inseguridad ciudadana existente en la localidad de Lince, por la existencia del
fendmeno social de la prostitucién y su relacidén con la criminalidad, debido al
accionar de las bandas criminales, requiere que su mitigacion. Para lo cual se
plantea la necesidad de su disminucion a fin de disminuir la violencia en la
poblacion del lugar.

3.2. Experiencias previas para hacer frente al desafio de innovacion

En la revision de experiencias internacionales y nacionales no se encontro
experiencias especificas para tratar el tema de las bandas criminales en el caso
especifico de la prostituciéon clandestina, sin embargo, el comportamiento de las
bandas criminales es similar en todo tipo de delitos y, las experiencias exitosas
y lecciones aprendidas para el tratamiento de bandas criminales en otros delitos
son también validos para el tratamiento de las bandas criminales en el caso de
la prostitucidon. Las experiencias que se presentan a continuacion han ayudado

significativamente a plantear la solucidon de la innovacion estudiada.
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3.2.1. Labor de la Region Policial Lima en la intervencién de bandas

criminales

La disminucion del accionar delictivo que ha venido generando la
sensacion de inseguridad ciudadana y la intervencion de las bandas criminales,
han sido sefialadas por la opinidn publica, es asi que el Diario Peru21 (2018),
refirio de las acciones policiales efectuadas por la Region Policial Lima en
diversos distritos de Lima Metropolitana y de la provincia de Huaral. Cuyos
elementos se detallan a continuacion:

Tabla 11

Experiencia del desafio de innovacion en la Regién Policial Lima

Elementos Subelementos

Descripcion de la experiencia Ha sido la disminucion del accionar delictivo
gue genera inseguridad ciudadana, mediante la

intervencion de las bandas criminales

El alcance de la experiencia fue local vy
provincial, en algunos distritos de Lima

Metropolitana y provincia de Huaral.
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= Reunion de coordinacion bajo el Comando
Aspectos que aborda el desafio [ Unico del Gral.PNP, jefe de la Region Policial
de innovacion (indique | Lima y los Coroneles PNP Jefes de las
componentes especificos) Divisiones Policiales de las cuales dependen
las Comisarias de los distritos y provincia
antes mencionados; con sus respectivos
Comandantes PNP Comisarios, DEPINCRIs.

= Reunién de articulacién  (Informacién
compartida e Intervencién conjunta, entre
otros) entre los Comisarios, jefes de los
Departamentos de Investigacién Criminal,
Unidades Especiales de Emergencia,
Escuadrén Verde, entre otros, para afrontar la
inseguridad ciudadana en los distritos de Lima
Metropolitana y provincia antes mencionada.

= Ejecucion de la innovacion mediante las

intervenciones y detenciones en flagrancia de
integrantes de bandas criminales en los

distritos de Lima Metropolitana y provincia
antes mencionadas, responsables de 200
actos ilicitos, incautandose armas de fuego y
decomiso de drogas.

Razones por las que se indica que | Resulté ser una innovacion porque los
€s una innovacion resultados obtenidos de su aplicacion,
mediante las capturas de bandas criminales,
incautaciones y decomisos, permitié demostrar
a la poblacién de las localidades beneficiadas,
la capacidad de respuesta ante los hechos
criminales perpetrados en el periodo 2018.

Resultados alcanzados con la | En el publico objetivo, fue la proteccion de la
implementacion de la experiencia | seguridad personal y patrimonial de los
beneficiados con la experiencia, recuperando
asi la sensacion de seguridad ciudadana.

En la entidad publica se tuvo como resultados
la elevacion de la imagen institucional y la moral
de los efectivos PNP.
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Dificultades identificadas Como dificultades en el periodo de accion se
evidencio aquellas de potencial humano, que
imposibilitaron cubrir las atenciones a otros

distritos de Lima Metropolitana.

Esta innovacion resulté acertada para controlar los elevados indices de la
criminalidad producida por bandas criminales en las jurisdicciones indicadas
precedentemente, producto de la predisposicion del Comando de la Region
Policial de Lima, Comisarios, Jefes DEPINCRIS, 6rgano de inteligencia
regional y de las Unidades Operativas (Escuadron Verde, Escuadron de
Emergencia, entre otros) que, en estrategias tacticas y operacionales,
reprimieron la criminalidad en el afio 2018. Cuya experiencia se vincula al
problema publico en la medida que los resultados sirvieron para replicar las
estrategias de coordinacion y respuesta inmediata frente a la criminalidad,
ante la inseguridad que también genera la prostitucion clandestina en Lince
y su vinculacion también con bandas criminales. Y por lo tanto resulta ser
valida para implementarlo al proyecto propuesto

3.2.2. Captura de bandas criminales y estrategia tecnoldgica en la Molina
Por otro lado, en el distrito de La Molina, fueron obtenidos logros en la
lucha contra la inseguridad ciudadana, producto de las coordinaciones de mas
alto nivel entre el burgomaestre del distrito La Molina Angel Paz de la Barra y la
Policia Nacional de la Region Policial Lima, mediante el uso de herramientas
tecnoldgicas, como asi lo ha indicado el medio de comunicacion social Peru21
(2022), lograndose la identificacién y captura de bandas criminales, en trabajo

conjunto y coordinado entre la Policia Nacional y el Serenazgo de dicho distrito.



Tabla 12

47

Experiencia del desafio de innovacién en el distrito de La Molina

El cumplimiento de roles de prevencion
mediante el ciber patrullaje fue realizado por
personal de Serenazgo del distrito de La
Molina, conjuntamente con personal de las

Comisarias PNP de dicho distrito.

Aspectos que aborda el desafio
de innovacién (indique

componentes especificos)

De manera integral fue abordado el desafio de

innovacién, teniendo como componentes

especificos:

= Reunidon de coordinacion entre el Coronel
PNP Jefe de la DIVPOL Este 2 y los
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Resultados alcanzados con la | = Como objetivos alcanzados en el publico

implementacion de la experiencia objetivo se tiene que en el distrito de La
Molina se registra las estadisticas
descriptivas optimas de atencion a la
seguridad ciudadana y una reduccion de la
criminalidad que ha disminuido en un setenta
por ciento desde el afio 2019.

= También en lo que va del afo no se registra
en el distrito de La Molina casos de
homicidios, sicariato, secuestros o asaltos de

bancos. Y 0% de otras formas delictivas.
En la entidad publica se obtuvo como

resultados alcanzados, la aceptacion muy
favorable de la gestidon edil, al preservar la

seguridad ciudadana.

Dificultades identificadas En cuanto a las dificultades, estas no fueron

identificadas

Esta experiencia tenida en forma conjunta la Policia Nacional y el
Serenazgo del distrito de La Molina, resultd ser una innovacion para neutralizar
las acciones violentas de bandas criminales; resaltando en esta caso, la
interaccion de las Comisarias de Santa Felicia, La Molina y Las Praderas, del
Departamento de Investigacion Criminal, asi como de las Comisarias limitrofes
del lugar, que para la prevencion delictiva existente, fueron aplicadas
herramientas tecnolédgicas de video vigilancia, proporcionados por la Gerencia
de Seguridad Ciudadana-Serenazgo de dicha localidad, cuya data digital en
tiempo real constituyeron el insumo para las incursiones policiales, detenciones,
comisos de armas de fuego y comiso de estupefacientes.

Siendo dicha practica policial aplicable para atender el problema publico
de la prostitucion clandestina vinculada a la delincuencia, como la existente en

Lince, teniendo en cuenta la coordinacion de trabajo y mediante el uso de la
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tecnologia digital, para controlar los elevados niveles de criminalidad existente
que deja este fendbmeno social. Y por lo tanto resulta ser valida para
implementarlo al proyecto propuesto.
3.2.3. Desarticulacion de bandas criminales en la Region Metropolitana de
Chile
En la Region Policial Metropolitana y de Unidades Especializadas de
Chile, la Policia de Investigaciones (2020) puso en conocimiento sobre la
desarticulacion de bandas criminales que, mediante labor mancomunada,
durante los primeros cuatro meses del afo, han generado importantes
resultados.

Tabla 13
Experiencia del desafio de innovacion en la Policia de Investigaciones de
Chile

implementacion, Unidades Especiales vy

Cuerpo de Carabineros.

Aspectos que aborda el desafio | Los componentes especificos abordados
de innovacién (indique | fueron los siguientes:

componentes especificos) = La reformulacion y aplicacion de estrategias
de lucha contra la criminalidad en
concordancia con los lineamientos

gubernamentales.
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La consclidacién de la data informatica
relacionada a los delitos que han venido
afectando al pais de Chile.

La identificacion de casos de criminales que
salieron a las calles para saquear, robar y
quemar propiedad publica y privada.

La intensificacidon en forma coordinada con
las especialidades de investigacion, por
entenderse que el uso de las armas,
comercio de drogas y demas delitos

violentos, guardan estrecha relacion

Razones por las que se indica que

es una innovacion

Constituye una innovaciéon porque ante causas

que han generado sensacién de inseguridad
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Esta experiencia internacional ha sido considerada como una innovacion
para mitigar causas de problemas publicos, vinculados a riesgos de la seguridad
ciudadana de la poblacion chilena ocasionados por bandas criminales. Por lo
que la innovacion puesta de manifiesto por la Policia de Investigaciones de Chile
(PDI) logré mitigarlo, al haber unido fuerzas en estrategia unica con las unidades
especializadas de investigacién, asi como con Carabineros de Chile, con cuya
institucion existié diferencias por afios, que, para este fendmeno social, fue
superado. Generando una aceptacion por parte de la poblacion y logrando la
desarticulacion de bandas criminales e incautacién de armas de fuego. Dicha
experiencia corporativa de trabajo en la que se advirtio el replanteamiento de
estrategias, también ha servido como una experiencia para implementar el
prototipo que se expone para aminorar los niveles de inseguridad existente en la
localidad de Lince, debido al incremento de la prostitucion clandestina y su
vinculacion con la criminalidad. Siendo valida para implementarlo al proyecto
propuesto

Las experiencias relacionadas al problema reformulado que fueron
revisadas en el ambito nacional e internacional, nos demostraron que

constituyeron innovaciones a los elevados indices de criminalidad existentes en
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la jurisdiccibn de la Region Policial de Lima-Peru y de la Policia de
Investigaciones de Chile, frente al accionar de las bandas criminales dedicadas

a cometer delitos contra el patrimonio y otros actos violentos.

Las experiencias revisadas y que pueden replicarse por haber sido
innovadoras, permitieron apreciar como es que las Unidades Policiales de los
distritos de mas alto nivel de criminalidad, concertaron para unificar estrategias
y empleando las fuerzas operativas, logisticas, sistemas de inteligencia y de
tecnologia de la informaciéon y comunicaciones, dieron duros golpes a la
criminalidad, capturando bandas criminales, incautando armas de fuego y
comisando estupefacientes; reprimieron los actos violentos que ponia en riesgos
a la seguridad ciudadana en esas localidades y distritos limitrofes; reduciendo
inclusive a 0% los indices de criminalidad, como es para el caso del distrito La

Molina, conforme lo pudo informar el diario Peru21.

De la misma manera en la republica de Chile, la capacidad de
concertacion, participacion conjunta de unidades operativas, inclusive de
Carabineros de Chile, poniendo de lado divergencias de trabajo, la Policia de
Investigaciones de Chile, logré conducir un trabajo coordinado y conjunto con
todas las fuerzas del lugar; dando lugar a resultados muy favorables en
seguridad ciudadana, reduciendo los altos niveles de peligrosidad y violencia,

con la captura de bandas criminales en ese pais.

3.3. Proceso de la conceptualizacion y prototipado

3.3.1. Proceso de conceptualizacion

3.3.1.1. Generacién de nuevas ideas. El desafio de innovacién y las
experiencias de desafios de innovacion revisadas, nos lleva a

plantearnos las siguientes ideas frente a nuestro desafio:



Tabla 14

Ideas frente al desafio de innovacion propuesto

NO

Nombre de la
idea

Descripcion de la idea

Fuente de la idea

01

Implementacién
de de

trabajo y ejecucion

planes

conjunta entre las
unidades

operativas de la

PNP y el
Serenazgo de

Lince

Generaciéon de una labor
interoperable entre la
Policia Nacional vy el

Servicio de Serenazgo de

Lince, a fin de sumar
fuerzas humanas,
logisticas, tecnoldgicas y
presupuestales para
mejorar las acciones
represivas contra las
bandas criminales

vinculadas a la prostitucion.

- Expertos PNP

- Expertos Serenazgo

02

Reformulacion de
planes de
inteligencia

criminal frente al
de

bandas criminales

incremento

Orientacion del esfuerzo de
busqueda de informacion,
acorde a la realidad criminal
que han venido generando
durante el periodo de
estudio, la presencia de
bandas criminales
vinculadas a la prostituciéon

clandestina.

- Expertos PNP

03

Racionalizacién de
idéneo
DIVPOL
Centro 1 en la
del

distrito de Lince

personal

de la

jurisdiccion

para reprimir a las

bandas criminales

vinculadas a la

Seleccion de personal que
reuna el potencial de la
especialidad funcional de
orden y seguridad e
investigacion criminal, con
aptitudes y experiencia en
la identificacion, ubicacién y
de

captura bandas

criminales

- Expertos PNP
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3.3.1.2. Priorizacion de ideas. Seguidamente las ideas planteadas fueron

agrupadas por semejanzas, con el propdésito de priorizarlas de la

siguiente forma:

Tabla 15

Agrupacion de ideas por criterios especificos

Grupo de ideas | Grupo de ideas de | Grupo de ideas de

tecnoloégicas gestion mediante | gestion de procesos
normativas

Uso de la tecnologia de Implementacion de | Ejecucion de acciones

la informacion y planes de trabajo vy |de inteligencia

comunicaciones de | €lecucion conjunta entre | interoperable entre las

las unidades operativas

Unidades PNP en el

entidades publicas

comprometidas en la de la PNP vy el|distrito de Lince sobre

seguridad ciudadana Serenazgo de Lince bandas criminales
Reformulacion de | Interoperabilidad contra
planes de inteligencia | las bandas criminales
criminal frente al | entre la PNP, gobierno

incremento de bandas

criminales

local, MIGRACIONES y
SUCAMEC

de
personal idéneo de la
DIVPOL Centro 1 en la

jurisdiccion del distrito

Racionalizacién

de Lince para reprimir a
las bandas criminales
vinculadas a la

prostitucion clandestina
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Creacion de un equipo
especial de inteligencia
operativa contra bandas

criminales

3.3.1.3. Jerarquizaciéon de ideas. Con la finalidad de efectuar una objetiva

priorizacion dichas ideas fueron sometidas a la jerarquizacion siguiente:

Tabla 16

Priorizacion de grupo de ideas por criterio de analisis

Grupo de ideas Deseabilidad | Factibilidad | Viabilidad | Impacto Total
Tecnologicas X X 2
Gestién normativa X X X X 4
Gestion de procesos X X X 3

Siendo elegida como la idea prioritaria “la creacién de un equipo especial
de inteligencia operativa contra bandas delictivas”, teniendo como finalidad
exclusiva el desarrollo de la labor de inteligencia criminal y las inmediatas
investigaciones policiales por delitos cometidos por las bandas criminales, en
flagrancia, por mandato judicial con medidas coercitivas personales y reales.
3.3.1.4. Descripcion del bosquejo del concepto. Habiendo sido priorizada la
idea vinculada al desafio de innovacion para disminuir el accionar de las bandas
criminales vinculadas a la prostitucion clandestina en el distrito de Lince, a fin de
reducir el incremento de la violencia que éstas generan, se procede a plantear

un bosquejo del concepto final en los siguientes términos:



Tabla 17
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Descripcion del bosquejo del concepto

Item

Contenido

Denominacion de la

solucion

Equipo Especial de inteligencia  operativa
interoperable (Multisectorial) y tecnolégico. Destinado
a la ubicacién, detencién e investigacion de los

integrantes de bandas criminales.

Poblacion beneficiada de

la solucion

En forma directa: La Policia Nacional del Per,
responsable de mantener el orden interno

En forma indirecta: La poblacion de distrito de Lince

Descripcion de la solucion

Articulacion de inteligencia, personal, logistica y
herramientas tecnologicas, existentes en Ila
Comisaria, DEPINCRI y Serenazgo de Lince -—
Fiscalizacion, con apoyo de otras UU.EE PNP vy
participacion del Ministerio Publico en casos de

flagrancia inmediata, investigacion de caracter secreto

3.3.2. Proceso de prototipado

3.3.2.1. Desafio de innovacién. Fue planteado como desafio de innovacién

¢,Como podemos disminuir el accionar de las bandas criminales vinculadas a la

prostitucion clandestina en el distrito de Lince para reducir el incremento de la

violencia que éstas generan?

Lo que dio lugar a la generacion y priorizacién de ideas para mitigar el

problema, optandose por las ideas de gestion mediante normativa, que nos
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permitié establecer la idea de creacidon de un equipo especial de inteligencia
operativa exclusivamente para la desarticulacion de bandas delictivas en el
distrito de Lince; mediante la actuacion de un Protocolo Multisectorial y
Tecnoldgico.

Cabe sefialar que como trabajo de campo fueron utilizadas las
herramientas de observaciéon del fendmeno social de la prostitucién vinculada a
la criminalidad y el procedimiento operativo unilateral de las entidades
persecutoras del delito como la Policia Nacional (Comisaria y DEPINCRI de
Lince) y otras Unidades Especializadas PNP, asi como de aquellas del Gobierno
Local (Areas de Fiscalizacion y Serenazgo; del mismo modo, fueron aplicados
como instrumentos de recoleccion de datos la entrevista semi estructurada a
expertos que han formado parte de la persecucion de los fendmenos de estudio;
lo que ha contribuido al acercamiento de experiencias tenidas con anterioridad y
que ilustraron para la definicién del concepto final.
3.3.2.2. Validacion del Desafio de innovaciéon. Como una forma de mejorar
el desafio de innovacién del prototipo desarrollado y mejorar su
conceptualizacion, se materializd6 su validacidn por intermedio de entrevistas
efectuadas a personal integrante del otrora Grupo Especial de Inteligencia,
quienes pusieron en practica en los afios noventa en las operaciones policiales
contraterroristas, la Teoria de la Inteligencia Operativa, que permitid la
desarticulacion de toda la organizacion terrorista de Sendero Luminoso, con la
captura del genocida Abimael Guzman Reinoso (a) “Camarada Gonzalo” y sus
huestes.

De la misma forma se obtuvieron sugerencias metodolégicas del personal

operativo de la Division de Investigacion de Alta Complejidad de la Direccion



60

Nacional de Investigacién Criminal de la PNP, quienes también poniendo en
practica la indicada teoria policial de inteligencia operativa, en grupos de trabajo,
desarticulan organizaciones criminales a nivel nacional, como es el caso de
magistrados supremos y superiores de la organizacion criminal “Los Cuellos
Blancos”.
3.4. Concepto y prototipo final de la innovacién
3.4.1. Concepto final de innovacion

Efectuado el proceso de conceptualizacion de ideas fue utilizada la
técnica denominada Elevator Pitch basada en la experiencia tenida, lo cual ha
permitido la presentacidn de la siguiente descripcion del concepto de innovacion:

Tabla 18

Descripcion del concepto de innovacion
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criminales.

2) El uso de la tecnologia de la informacidén y
comunicaciones, mediante el empleo de
camaras de video, drones, radio tetra, telefonia
y las redes sociales) en las operaciones de
inteligencia operativa.

3) La ejecucion de capturas y detenciones con la
participacion de otras unidades policiales de los
blancos objetivos en flagrancia delictiva, por
investigaciones de caracter secreto, con
descerraje y allanamiento para incautacion de
instrumentos y objetos del delito.

4) El desarrollo de investigaciones preliminares

bajo la conduccion juridica del Representante
del Ministerio Publico, conteniendo el recaudado

probatorio criminalistico, contenido en el Informe
final, incluyendo casos pendientes. Poniendo a
disposicion del despacho fiscal a los detenidos,
con el recaudo probatorio de las acciones
realizadas en conjunto y articuladamente de
inteligencia, personal, logistica y herramientas
tecnolégicas, existentes en l|la Comisaria,

DEPINCRI y Serenazgo de Lince —Fiscalizacion.

iPara quién es

solucion?

la

La solucion esta destinada a la poblacion del distrito
de Lince que sufre altos niveles de violencia
generadas por las bandas delictivas que mantienen

elevada la sensacion de inseguridad ciudadana

iPara qué es

solucion?

la

Estd orientada a otorgar una herramienta
metodologica de intervencion policial que fusiona la
inteligencia e investigacion policial; optimizandola
con wuna labor interoperable, articulada vy
tecnoldgica en la identificacion, ubicacion y captura

de bandas criminales e incautacion de instrumentos
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¢, Cuales son los riesgos
asociados a la solucion

(internos y externos)?

Aquellos previsibles producto de las operaciones
policiales durante las intervenciones, detenciones
de DD.CC. e del
interviniente y detenidos.

incautaciones, personal

¢Qué impactos

positivos tiene la

solucion en su entorno?

La reduccion de los altos niveles de violencia
generados por las bandas criminales que atenta la

vida, salud, patrimonio y libertad.

¢, Cuales son las

principales acciones del

Se constituira en fuente de informacion directa del

fenomeno social, durante la busqueda de

usuario? informacion, a través de la implementaciéon de
lineas gratuitas o aplicativos de redes sociales para
recibir denuncias anonimas.

¢, Cuadles son las | Acciones especiales de inteligencia, intervenciones

principales acciones de

la organizacion?

en flagrancia e investigaciones de caracter secreto
y detenciones preliminares, con sustento técnico
legal y cientifico. Operaciones psicolégicas a traves
de paneles disuasivos en fisico y virtual en las
entidades publicas comprometidas para recibir

denuncias andénimas.
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Aliados estratégicos | Las Unidades del Sistema de Inteligencia de la
internos PNP, las Divisiones de Robos, Homicidios,
Secuestros y de Alta Tecnologia de la DIRINCRI, la
Direccidon de Trata de Personas y Trafico de
Migrantes; la Policia de Extranjeria; la Direccidn de

Tecnologia y Comunicaciones PNP

Aliados estratégicos | La Subgerencia de Serenazgo de Lince, La
externos Superintendencia de Migraciones, la
Superintendencia de Control de Armas vy
Municiones y el MINDES.

3.4.2. Prototipo de alta resolucion

Es el momento de presentar el prototipo final conceptualizandola como la
creacion de 01 Equipo Especial de Inteligencia Operativa contra bandas
criminales en Lince, conformado por DIEZ (10) efectivos policiales de la
especialidad funcional de investigacion criminal, que prestan servicios en el
Departamento de Investigaciéon Criminal de Lince, lo cual no generara mayor
incremento de personal; no necesitara de mayor afectacion de medios logisticos
(unidades vehiculares, sistemas de bases de datos, armamento,
comunicaciones), sino los que vienen siendo utilizados para la labor de la
especialidad, cuyas actividades seran en la misma infraestructura sito en la
cuadra 10 de la Av. Arnaldo Marquez Jesus Maria-Lima.

Tabla 19

Integrantes del equipo especial de inteligencia operativa



64

Integrantes

02 OOSS PNP (Capitanes o tenientes)

> de 10 anos

08 SS.00 PNP grado de S1 a ST1

PNP

> de 10 afios

La jefatura del Equipo Especial de Inteligencia Operativa estara a cargo

de uno de los dos oficiales subalternos de mayor graduacion y/o antigiiedad

asignados al equipo especial, el cual estara a cargo de la conduccion y ejecucion

directa de las operaciones de inteligencia y pesquisas, conforme al Protocolo

Multisectorial y Tecnoldgico especifico para la mision encomendada; equipo que

se encontrara en el mismo nivel que las secciones pertenecientes a la estructura

organica de la DEPINCRI Lince , a cargo del Comandante Jefe del Departamento

de Investigacién Criminal de Lince. El mencionado equipo, por razones del

servicio se dividira en 02 grupos de cuatro sub oficiales al mando de un oficial

subalterno de los grados de capitan o teniente.

Figura 12

Estructura organica del equipo especial de inteligencia-DEPINCRI Lince

Jefatura
DEPINCRI-Lince

Seccion de
Homicidios

Seccién de Robos SEccién de Secuestros Seccién de TID

Equipo Especial de
Inteligencia Operativa

La particularidad de los integrantes del Equipo Especial de Inteligencia

Operativa, es que reuniran el siguiente perfil:

= Especialidad funcional: Investigacion criminal
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Capacitacion: Procedimientos de inteligencia, criminalistica, alta
tecnologia y proceso penal.

Aptitud fisica y psicolégica: Optima

Conducta laboral: Proba e integra. Contenidas en los parametros del
nombramiento de funcionarios y/o servidores publicos, como en la

PNP.

El Equipo de Inteligencia Operativa, en el desarrollo de la innovacion,

ejecutara exclusivamente las siguientes funciones:

Inteligencia criminal, con el disefio y tecnologia de la Doctrina de
Inteligencia Policial, aprobado mediante Resolucién de Comandancia
General N°015-2022-CG PNP/SCG-DIRIN de 26 de enero de 2022.
Investigaciones secretas, dispuestas por el Ministerio Publico en
carpetas fiscales con la categoria de “secreto”, a mérito de informes
policiales sustentados en procedimientos especiales de investigacion
contemplados en la norma procesal penal, con la vinculaciéon de
organizaciones criminales o bandas criminales

Detenciones en flagrancia, las efectuadas producto de la inmediatez
en la intervencion, por hecho cometidos por bandas criminales, cuyos
integrantes se tiene identificados, producto de la inteligencia criminal
basica.

Ejecucion de medidas limitativas de derecho, dispuestas por
mandato judicial a peticion del Ministerio Publico, en los casos de
necesidad procesal de tener presente en las actuaciones indagatorias
al imputado, asi como de estar cerca de los objetos y efectos del delito

(detencion preliminar, allanamiento, descerraje, incautacion y
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secuestro), producto de los informes policiales que lo acrediten y

justifiquen.

La competencia funcional para las actividades persecutoras de las bandas

criminales, estaran a cargo de la conduccidn juridica del Ministerio Publico:

» Fiscalia Penal de Turno, para los casos de flagrancia delictiva.

» Fiscalia Supraprovincial Penal de Lima, para los casos de
investigaciones de caracter secreto con medidas limitativas de
derecho (detencion preliminar, descerraje, allanamiento, incautaciéon y
secuestro)

Las relaciones laborales del Equipo de Inteligencia Operativa Contra las
Bandas Criminales, seran las siguientes:

Con la Direccion de Inteligencia de la PNP, en la participacion de todos
sus componentes en el ciclo de produccion de inteligencia, a fin de obtener
inteligencia criminal para el logro de la identificacion, ubicacién y captura de los
integrantes de bandas criminales que generan actos violentos en la localidad de
Lince en el ejercicio del trabajo sexual, vinculado a la criminalidad contra la vida,
la salud, el patrimonio y la libertad.

Con la Direccion de Investigacion Criminal PNP, en las estrategias
tacticas con las Divisiones de Investigaciéon de Homicidios, Robos y Secuestros
para la identificacion de bandas criminales implicadas en homicidios calificados,
robos y hurtos agravados y extorsiones; ademas con la Divisibn de Alta
Tecnologia y Unidad de Criminalistica, para el estudio de las evidencias en
escenas criminales convencionales y no convencionales, asi como de la

evidencia digital, respectivamente.
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Con la Direccion de Trata de Personas y Trafico de Migrantes PNP,
en la identificacidn y operatoria de investigacion de explotacion laboral y sexual
de las trabajadoras sexuales vinculadas al fendmeno social de la prostitucion
clandestina y su relacidon con las bandas criminales dedicadas al cobro de cupos
extorsivos, que desencadenan en homicidios y lesiones por PAF.

Con la Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones
de la PNP, para el mejor disefio tecnoldgico con fines de un éptimo uso de los
sistemas de informacion existentes en la Policia Nacional, a fin de interactuar en
forma interoperativa con las Unidades Policiales comprometidas en la represion
de las bandas criminales.

Con la Superintendencia Nacional de Migraciones del MININTER, con
fines de identificacion de migrantes extranjeros y de su calidad migratoria (no
inmigrante temporal, residente), en coordinacién con la Policia de Extranjeria
de la Direccion de Seguridad del Estado, para el control migratorio de los
migrantes extranjeros y su historia criminal.

Con la Superintendencia de Control Armas y Municiones del
MININTER, en la identificacion de usuarios y propietarios de armas de fuego, de
uso civil, militar y policial en el pais, asi como de las incriminadas, en
coordinacién con las Unidades de Criminalistica PNP (balistica forense)

Con la Comisaria de Lince de la Regién Policial Lima, a fin de conocer
los registros de las intervenciones policiales preventivas y de constatacion
cotidiana efectuadas y registradas en el Sistema de Denuncias Policiales-
SIDPOL, que permitirda contar con una fuente primaria de la data criminal, asi

como de la realidad socio econédmica del distrito.
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La Secretaria Técnica de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad
Distrital de Lince con sus Areas de Fiscalizacion y Serenazgo, para contar con
data estadistica de la ubicacion, propietario o usuario de locales comerciales
dedicados a las actividades de centros de hospedaje (hoteles, hostales) y otros
de consumo (bares, restaurantes, cantinas, clubs nocturnos, casas de cita)

El Equipo Especial de Inteligencia Operativa contra bandas criminales en
Lince, tiene como parametros de trabajo, la implementacion de un protocolo
multisectorial y tecnoldgico, indicado en la Figura 13, cuyas caracteristicas lo
hacen innovador, por considerarse un comando Unico policial, una articulacion
interoperable, el uso compartido de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones; y el presupuesto viable, por no tener exigencias adicionales.

Figura 13

Caracteristicas del Protocolo Multisectorial y Tecnologico

Multisectorial

Interoperable

Protocole————

Uso compartido de TICs

Presupuesto previsto

El Comando Unico Policial del Equipo Especial de Inteligencia Operativa,
en la ejecuciéon de un Protocolo Multisectorial y Tecnoldgico, estara a cargo del
Jefe del Departamento de Investigacién Criminal de Lince, que tendra a cargo el
planeamiento, organizacion, ejecucion y control de las operaciones de
inteligencia criminal, las incursiones policiales en flagrancia y post flagrancia, asi
como las pesquisas policiales con la conduccién juridica del Representante del

Ministerio Publico, dentro de la demarcacion territorial del distrito de Lince.
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La articulacion interoperable del Equipo Especial que sehalara el
Protocolo Multisectorial y Tecnologico, se circunscribe en que las acciones seran
con la participaciéon multisectorial de todas las Unidades Operativas Policiales
persecutoras del delito de la Direccion de Investigacién Criminal, Direccion de
Trata de Personas, Direccién de Tecnologia y de las Comunicaciones, Direccién
de Criminalistica, Policia de Extranjeria y de la Region Policial Lima, asi como
de las extra institucionales como la Subgerencia de Fiscalizacion y Subgerencia
de Serenazgo de la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad de
Lince, Superintendencia de Control de Armas y Municiones del Ministerio del
Interior.

El uso de la tecnologia de la informacion y de las comunicaciones, para el
logro de la obtencién de la data informatizada y la sincronizacion de las
comunicaciones, durante el proceso de inteligencia criminal, capturas y
detenciones, ademas, en el desarrollo de las investigaciones policiales, sera
sistematizada, es decir, sera compartido.

Si bien es cierto que todo emprendimiento en la administracion publica,
como el que se propone con la propuesta innovadora, requiere de un
presupuesto programado a ser ejecutado; la particularidad de la misma, es que
no requerira presupuesto adicional, toda vez que el Equipo Especial de
Inteligencia Operativa, implementara el recurso presupuestal asignado todos los
afos al propio Departamento de Investigacion Criminal.

Figura 14

Proceso de ejecucion del Protocolo Multisectorial y Tecnologico

ConOCImIe:ntp Es Interopera Uso de tecnologfa de
hecho criminal conUnidades de informacién y
Uso de recursos Sistema de comunicaciones
propios Inteligencia compartida

Inteligencia
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Dedicacion exclusiva Apoyo de UU.EE PNP
Conduccién juridica del (DIRINCRI, TRATA, Uso de la tecnologia de
| ti A M:’ EXTRANJERIA)MIGRACIONE la informacién y
nves IgaC|on Sysleiils comunicaciones

Uso de recursos Serenazgo de Lince compartido

propios Uso de recursos propios

Apoyo de UU.EE PNP
(DIRINCRI, TRATA,
A cargo de Equipo EXTRANJERIA)MIGRACIONE Uso de recursos

Especial Sy SUCANIEE propios asignados
Serenazgo de Lince

Incursiones

Uso de recursos propios

La explicacion objetiva del proceso de ejecucion del Protocolo Multisectorial
y Tecnoldgico, tiene su sustento doctrinario en la denominada teoria de la
inteligencia operativa, estudiada e implementada por el entonces Coronel PNP
Benedicto Nemesio Jimenez Baca, artifice de la captura del sanguinario
terrorista Manuel Rubén Abimael Guzman Reynoso (a) “Presidente Gonzalo”,
quien para ello conformé un Equipo Especial de Inteligencia Operativa en la
Direccion Contra el Terrorismo de la PNP. Esto ante la necesidad de actividades
continuas y permanentes, pero con mucha confidencialidad; lo cual fue
materializado el 12 de setiembre de 1992.
Finalmente, el Plan de Accion que determinara la implementacion del
Equipo Especial de Inteligencia Operativa, se pondra en ejecucion conforme a la
siguiente secuencia:

Figura 15

Plan de accién de implementacion del prototipo final

¢ Noticia criminal

* Generacion de carpeta fiscal de investigacion preliminar y/o
formalizacién y continuidad de la investigacidn preparatoria

¢ Teorizacion del caso (Estrategia de investigacion)

eRevisién de la historia criminal del caso y de los presuntos responsables
eTécnicas especiales de investigacion
*Uso de la teconologia y de las comunicaciones

Fase 2

Inteligencia
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e|dentificacidn, recojo y estudio de la evidencia
*Obtencidn de los medios probatorios documentales y periciales
eInteroperabilidad en las operaciones policiales
eDiligenciamiento de medidas limitativas de derecho y coertivias
eInforme incriminatorio

Esto implica que es un proceso dinamico contenido en 03 fases de
desarrollo y se da inicio con el planeamiento, a partir de un hecho criminal y/o
denuncia criminal en su primera fase en la Unidad PNP, con lo cual el Equipo
Especial pone en marcha sus actividades funcionales dentro del marco
normativo constitucional, penal y administrativo de investigacion del delito, en
coordinacion con el Ministerio Publico y en aplicacion de los alcances del Decreto
Legislativo 957 — Codigo Procesal Penal, generarse la carpeta fiscal de
investigacion (Caso) para teorizarse las estrategias de investigacion,
disefiandose los aspectos técnicos juridicos a observarse en el desarrollo de las
acciones de inteligencia y las propias de la pesquisas, entre otras el decreto fiscal
de secreto de las investigaciones, para el recaudo operativo de los medios
probatorios que permita determinar la existencia de la comision delictiva y la
presunta responsabilidad de los responsables.

Como segundo episodio procedimental en su segunda fase, seran
implementadas por el Equipo Especial las operaciones de inteligencia policial,
destinadas a la busqueda de informaciéon de casos pendientes de solucién y
resueltos por la modalidad delictiva materia de investigacion, asi como de los
investigados, procesados y sentenciados en casos delictivos similares; para lo
cual se efectuaran acciones interoperables policiales e interinstitucionales
persecutoras del delito. Ademas, seran disefiadas para la obtencion de los actos

inmediatos e inaplazables, asi como de los elementos de conviccidn necesarios
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y suficientes para criminalizar la conducta en la etapa de investigacion
preparatoria, seran disefiadas y requeridas las técnicas especiales de
investigacion (agente encubierto, remesa controlada, video vigilancia); para ello
se implementaran sistemas de comunicacion e informacion que nos brinda la
informatica, en uso del Equipo Especial y del publico interno y externo policial.

Seguidamente, en la parte propiamente operativa de la pesquisa, se tiene
como proposito en la tercera fase lograr la individualizacion de los actos
criminales y su sustentacion con los medios probatorios periciales, medico
legales, documentales. Para lo cual se contara con el apoyo de las unidades del
sistema de criminalistica y de Alta Tecnologia de la DIRINCRI-PNP, asi como
del instituto de Medicina Legal del Ministerio Publico; también efectuadas en
forma interoperable entre los actores comprometidos en la lucha contra la
criminalidad a implementarse en el distrito de Lince.

Y para los efectos de la aplicacion de las medidas de limitativas de
derecho y los coercitivos personales (detencién preliminar) y otras reales
(descerraje, allanamiento, registros e incautacion), con fines de asegurar los
resultados favorables de las acciones policiales, se tramitaran los requerimientos
ante la Autoridad Judicial, por intermedio del Ministerio Publico. Y concluir,
elaborando el Informe de investigacion conteniendo los argumentos probatorios
de la comisién delictiva, la detencion de los presuntos responsables, asi como
los demas recaudos probatorios (instrumentos y efectos del delito), para la

continuacion de la actividad probatoria por parte del Ministerio Publico.
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Capitulo IV: Analisis de deseabilidad, factibilidad
y viabilidad del prototipado

En este acapite del estudio luego de haber efectuado la presentacion del
prototipo final, corresponde practicar un analisis aplicando la metodologia
moderna de pensamiento de disefo (desing thinking), en la que seran evaluados
atributos para su aplicabilidad, como son la deseabilidad para el usuario, la
factibilidad de su aplicacion y la viabilidad financiera u de otra naturaleza, en el
tiempo. Y como sefala Vargas, 2018, éstas deben de absolver las interrogantes
siguientes: las cuales deben absolver las interrogantes para su aplicacion como:
¢, qué necesitan las personas?, ¢ qué recursos se tiene para ejecutar el proyecto?
y ¢.con que financiamiento se garantiza su ejecucién. (Vargas, 2018)

4.1. Analisis de deseabilidad

La deseabilidad como lo ha indicado Vargas (2018), resulta ser el de mayor
importancia y que debe tenerse en cuenta en primer orden; porque de no ser asi,
los demas atributos no tendrian relevancia, cuando se anhela resolver un
problema. Y plantea como premisas entre otras: si la solucion planteada trae
consigo una propuesta de valor relevante para el usuario final; ademas, si el
usuario esta dispuesto a cambiar la forma en que actualmente enfrenta el
problema, para asi adoptar la solucién.

Bajo esos lineamientos, el prototipo final de creacién de un equipo especial
de inteligencia operativa contra bandas criminales en el distrito de Lince, para la
puesta en ejecucidon del Protocolo Multisectorial y Tecnolégico con la
participacion de los sectores comprometidos de la sociedad, mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas, trae consigo una propuesta de valor que influird en

forma directa y significativa para que el personal de la Policia Nacional en dicha
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localidad, pueda de mejor forma enfrentar a las bandas criminales vinculadas a
la prostitucion clandestina y reducir el incremento de la violencia en el distrito de
Lince.

La conformacién de este equipo especial dedicado exclusivamente a las
operaciones de inteligencia y de investigacion policial, con la finalidad de
neutralizar y/o disminuir la criminalidad definida, que constituye una vulneracion
del orden publico en el distrito de Lince, de tal forma que tendra una connotacién
relevante para el cumplimiento de la funcion policial que por mandato
constitucional y del Comando Institucional, tiene asignada la prevencion e
investigacion de la comision de delitos perseguibles de oficio, identificando a los
presuntos autores, aprehendiendo a los presuntos responsables e incautando
los instrumentos y efectos del delito, que permitan la obtencion de los medios
probatorios para criminalizar las conductas prohibidas realizadas en este caso
por las bandas delictivas. Lo cual genera la aceptacién en los efectivos policiales
comprometidos en la implementacion del prototipo final, toda vez que, este
equipo les dara dinamismo ininterrumpido a los casos en proceso de
investigacion, es decir no habra paralizaciones por comisiones o franco del
personal policial u otros; asi como de aquellas unidades policiales acantonadas
dentro de la jurisdiccion policial, también responsables del orden interno.
Generandose con ello una labor policial sistematizada, en la aplicacion
multisectorial y en el uso adecuado de la tecnologia de la informacion de las
entidades comprometidas con sus propias funciones especificas, sefialadas en
el Protocolo Multisectorial y Tecnoldgico; hecho que queda demostrado con los
resultados de la aplicacion de la herramienta metodoldgica focus group aplicado

al personal del Departamento de Investigacién Criminal, de la Comisaria y de
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Serenazgo del distrito de Lince, cuyos funcionarios (Jefes de las Unidades PNP),
afirmaron categoéricamente en forma coincidente, la existencia de la prostitucion
clandestina nacional y extranjera que se incrementa, pero que estas se vinculan
directamente con fendmenos delictivos contra el patrimonio y la vida; pero
también se desprende de lo afirmado de que no existe una labor planificada y
coordinada, como se ha sefialado en la Tabla 7 sobre el nivel de la prostitucion
y delincuencia en Lince, durante el periodo 2018 al 2022.

En cuanto a la aceptacion indirecta, ésta recae en la propia poblacion
beneficiada del distrito de Lince que al 2017, que como lo precisa INEI (2017)
asciende a 54, 711 habitantes, asi como de los transeuntes que desarrollan
actividades socio econémicas, en los Sectores 1, 2, 3 y 4 de esa localidad, que
han sido sefalizados dentro de las acciones de prevencion policial y serenazgo
de esa localidad por parte del CODISEC-Lince, en las Tablas 3 al 6, que resultan
ser lugares a inmediaciones de las viviendas, centros laborales, comerciales, de
diversion y otros de concentracion de la poblaciéon en forma cotidiana, en la que
se pone en riesgo la seguridad personal y patrimonial de los residentes y
transeuntes, que en medio del ejercicio de la prostitucion clandestina nacional y
extranjera, se vulnera, la vida, la salud, el patrimonio y la libertad. Por lo que la
aplicacién del Protocolo Multisectorial y Tecnolégico beneficiara a la poblacion
del lugar que anhela publicamente la adopcién por parte de las autoridades
policiales, de medidas que disminuyan la sensacion de inseguridad ciudadana
en la poblacién existente, que ha sido demostrado en el transcurso de la

investigacion.
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Por lo que en el transcurso de la investigacién conforme a la Tabla 20 se
pudo conocer de los niveles de influencia y deseabilidad de los actores, conforme

al siguiente detalle:

Tabla 20
Matriz del analisis de deseabilidad
Actor Nivel de influencia Nivel de deseabilidad
Poblacion de lugares de
Alto Alto
incidencia del problema
Jefes y Oficiales PNP
Alto Alto
(DEPINCRI/Comisaria)
Suboficiales PNP
Alto Alto
(DEPINCRI/Comisaria)
Personal de
Medio Medio
Serenazgo

4.2. Analisis de factibilidad

Una vez evaluada le deseabilidad de aplicacién del proyecto de innovacion,
tomara relevancia su factibilidad siempre y cuando sea implementado desde el
punto de vista tecnolégico como operativo. En tal sentido como nos sefala
Vargas (2018) se deben de cumplir con las premisas en este enfoque de
evaluacion del proyecto final como es la capacidad de implementar la solucién
del problema publico y como son aprovechadas las capacidades y recursos
estratégicos de la empresa, entidad e institucion.

El tan sentido, el proyecto final supera esta exigencia debido a que la
conformacién del equipo especial de inteligencia operativa, no demandara de
una asignacion de personal externo que deba ejecutar la Direccion de Recursos
Humanos de la PNP, en la que se tenga que reasignar de otras Unidades

Policiales, en las que deba disminuirse sus efectivos; sino, sera con el personal
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de la especialidad de investigacién criminal e inteligencia de la Divisién Policial
Centro 1, que comprende a los efectivos del distrito de Lince, especificamente
del Departamento de Investigacion Criminal de Lince, que registren formacion,
capacitacidn, especializacion y experiencia laboral en las especialidades
funcionales de investigacién criminal e inteligencia, psicosomaticamente aptos y
que hayan superado las exigencias de integridad laboral para este tipo de
acciones policiales especificas, en cumplimiento de un Protocolo Multisectorial y
Tecnoldgico. Precisandose que la conformacién de dicho Equipo, no reducira la
capacidad operativa de la mencionada entidad policial. Y esto se encuentra
garantizado administrativamente en la medida que el Equipo Especial de
Inteligencia Operativa proviene del propio Departamento de Investigacion
Criminal de Lince, que también tuvo a cargo dentro de las investigaciones por
todos los delitos perseguibles de oficio, pero con la innovacion que sera a
dedicacion exclusiva, continua y permanente para los casos de criminalidad
relacionados a la prostitucion clandestina, generada por bandas delictivas; es
decir su labor esta a destinada a tiempo completo para la continuidad de la
resolucion del caso criminal desde su denuncia, hasta la aprehension de los
presuntos responsables, el recaudo probatorio y el aseguramiento de ponerlos a
buen recaudo.

En cuanto a la data estadistica criminal, que constituye el principal insumo
para la labor del equipo especial de inteligencia operativa, continuara contando
con el suministro de inteligencia criminal efectuado por el Area de Busqueda de
la Division de Inteligencia de la Regién Policial Lima, luego del procesamiento
efectuado y a partir de la existente y la de obtencién permanente proporcionada

por las propias Unidades Policiales de la localidad y las obtenidas de fuente
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abierta y de la data poblacional INEI, asi como de la data obrante en la Gerencia
de Seguridad Ciudadana de Lince, comprometida en el apoyo a la lucha contra
la criminalidad vinculada a la prostitucion clandestina.

En lo referente a los medios logisticos con los cuales el equipo de
inteligencia operativa pondran en ejecucion el Protocolo Multisectorial vy
Tecnoldgico; éste iniciara sus operaciones de inteligencia, capturas flagrantes,
investigaciones de caracter secreta, detencién preliminar, allanamientos,
descerraje e incautaciones, mediante acciones interoperables, articuladas y
tecnoldgicas, con los medios logisticos (vehiculos, armas y municiones, equipos
informaticos y de comunicaciones, muebles y enseres, utiles de escritorio y de
aseo), de disponible afectacién de la Unidad de Logistica de la Regién Policial
Lima. Pero lo que sera de inmediata implementacion es la interaccion de las
herramientas tecnologicas a cargo de la Direccion de Tecnologia de la
Informacién, Comunicaciones y Estadistica de la PNP a fin de asegurar las
comunicaciones radiales, telefénicas y sistemas integrados entre las unidades
policiales y de estas con otras entidades publicas, como son las Unidades del
Sistema de Inteligencia PNP, Unidades Operativas de la DIRINCRI, Direccién de
Trata de Personas, Direccion de Criminalistica, Division de Extranjeria,
Superintendencia de Control de Armas y Municiones de Uso Civil,
Superintendencia de Migraciones, Comisaria de Lince y Serenazgo de Lince.
4.3. Analisis de viabilidad

Y al referirse a la ultima premisa de evaluacién del pensamiento de disefo
de un proyecto de innovacion, nos recuerda Vargas (2018), que éste sera viable

cuando la solucion del problema esté enmarcada dentro de un alcance
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financieramente sustentable; en la que los costos de su ejecucion y si éste puede
sostenerse en el tiempo.

La viabilidad como concepto de analisis es empleado para diversos usos.
Tal es asi que en el ambito de la ingenieria econémica es para referirse a la
posibilidad de un mejor desempefio en las finanzas, es decir una ganancia
plausible.

Entonces podemos afirmar que el prototipo final del proyecto, tiene un
sustento financiero que permitira una aplicacion permanente en el tiempo,
necesario para menguar el problema publico de la existencia de bandas
criminales vinculadas a la prostitucidon clandestina, que requiere la reduccién del
incremento de la violencia en el distrito de Lince que estas la generan y se
incrementa.

Este sostenimiento financiero para la puesta en practica de las operaciones
de inteligencia operativa para el desempefio del Equipo Especial que tendra
dicha labor, mediante la puesta en ejecucion del Protocolo Multisectorial y
Tecnoldgico, estaran a cargo de las Unidades Ejecutoras de la Policia Nacional
del Peru, para lo cual mediante la Resolucion Ministerial N°0045-2021-IN
promulgado el 20 de enero de 2021 contempla el Manual de Operaciones de las
Unidades Ejecutoras a cargo de la PNP. Asi tenemos a la Unidad Ejecutora 009
de la Direccion de Administracién de la PNP, destinada al suministro de los
gastos presupuestales para la atencidn de los requerimientos logisticos de las
Unidades Operativas de la Regién Policial de Lima, la cual es responsable de la
planificacion, ejecucidn y supervision de los procesos de los sistemas
administrativos de presupuesto, abastecimiento, contabilidad y tesoreria

involucrados en la gestion de las Unidades Ejecutoras; esto mediante la
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formulacién, aprobacion, difusion y ejecuciéon del Plan Anual de Contrataciones
de la Unidad Ejecutora.

Precisandose la viabilidad del proyecto de innovacion, en la medida de la
prevision presupuestal del ejercicio fiscal 2023 a cargo de la Unidad Ejecutora
026-DIREICAJ-PNP, de la Fuente de financiamiento: Recursos ordinarios; de la
Categoria Presupuestal: 0086-Mejora de los Servicios del Sistema de Justicia
Penal; y de la especifica 5.004397: Investigacién Policial por la Presunta
Comisién de un Delito, destinado a los Departamentos de Investigacién Criminal
de Lima Metropolitana por un monto de S/ 4,318,244.00; teniendo como gastos
destinados para: vestuario, accesorios y prendas diversas (2.3.2.9.1.1.);
papeleria en general, utiles y materiales de oficina (2.3.1.5.1.2.); aseo, limpieza
y tocador (2.3.1.5.3.1.); de vehiculos (2.3.1.2.1.1.); material, insumos,
instrumental y accesorios médicos, quirurgicos, odontologicos y de laboratorio
(2.3.1.6.1.1.); otros bienes (2.3.1.8.2.1.); servicios de internet (2.3.1.99.1.99.); de
edificaciones, oficinas y estructuras (2.3.2.2.2.3.); de edificios y estructuras
(2.3.2.4.2.1.); servicios diversos (2.3.2.5.1.1.); y locacion de servicios realizados
por personas naturales relacionadas al rol de la entidad (2.3.7.11.99.)

En cuanto a los costos de implementacion del proyecto de innovacion
propuesto en la Tabla 11, se proyecta como planteamiento financiero el monto
aproximado del ejercicio fiscal anual siguiente:

Tabla 21

Presupuesto para la implementacion del proyecto de innovacion

Cantidad Recurso Descripcion Sub-Total

Hardware y software para
01 Equipos electrénicos registro de datos, redaccion y 10,000.00
tramitacion
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10 Sistema de Telefonia digital personal 3,000.00
comunicaciones
01 Servicios de internet | Comunicaciones digitales intra e 6,000.00
institucionales

01 Mantenimiento vehicular Operat|V|d?d de vehiculos de 5,000.00
encubierta afectados

01 Utiles de escritorio Desa_rr_ollo @cum_entgl de 6,000.00
actividad investigativa

01 Utiles de aseo y limpieza | | reservacion de higiene y 6,000.00

salubridad
02 Informantes Actmdadesldg inteligencia 6,000.00
criminal
Total: S/ 42,000.00

Ademas, la Unidad Ejecutora 002-Logistica PNP, es la encargada de la
planificacion y ejecucion del suministro de armas de guerra, municiones y
pertrechos militares, que son empleados por las Unidades Operativas, como
aquellas dedicadas a la investigacién criminal, como es para el caso del
DEPINCRI de Lince, que requerira el equipo especial de inteligencia operativa,
propuesto con el prototipo final; y asi pueda ser utilizadas en la aplicacién del
Protocolo Multisectorial y Tecnoldgico.

Precisandose que esta viabilidad a ser asumida administrativamente por
las Unidades Ejecutoras PNP, requiere de la creacion formal mediante
Resolucion Directoral de la REGPOL-Lima del Equipo Especial de Inteligencia
Operativa contra bandas criminales en Lince para aplicar el Protocolo
Multisectorial y Tecnoldgico; lo cual dara lugar a la generacion de la denominada
“Partida presupuestal especifica de gasto”, en el presupuesto de la Regién

Policial Lima, a ser aprobado por el Sector Economia y Finanzas; precisando
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que esto no demandara de incrementos adicionales en el presupuesto anual del
Plan Operativo Anual REGPOL-Lima, que en cada ejercicio fiscal se contempla
en forma permanente para la lucha contra la criminalidad, que no representa la
superacion de un digito porcentual de lo previsto para los aspectos
administrativos, operativos, de inteligencia y gastos de operaciones de los
diferentes aspectos presupuestales destinados al control del orden interno y la
preservacion de la seguridad ciudadana Metropolitana, es decir, su aplicacion no
generara cambios significativos al presupuesto asignado todos los afos al
DEPINCRI Lince; por cuanto dicho Equipo Especial de Inteligencia Operativa,
continuara atendiendo la demanda delictiva tenida, pero ahora a exclusividad de
los casos identificados de bandas delictivas, haciendo uso del mismo

presupuesto destinado al Departamento de Investigacion Criminal de Lince.
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Conclusiones
En el proyecto de innovacion que concluye luego de las exigencias
metodoldgicas, el problema publico seleccionado fue el alto nivel de
percepcion de inseguridad ciudadana por el incremento de la prostitucion
clandestina en el distrito de Lince durante el periodo 2018-2022, por lo que
el desarrollo de la investigacion psico social estuvo orientado a la busqueda
de una solucién para mitigarlo, toda vez que, en los afnos siguientes a la
fecha sigue en aumento; habiéndose verificado la magnitud de la
inseguridad ciudadana por la existencia de lugares de prostitucion
clandestina coincidente con aquellos donde se registraron acciones
delictivas, que fueron debidamente identificadas, ademas de la capacidad

multisectorial de las autoridades para enfrentarlas.

Revisado los aspectos tedrico doctrinarios, normativos y de politicas
publicas sobre la materia, fueron delineadas como causas del problema
publico, el incremento de la prostitucion clandestina, el incremento de
bandas criminales en busqueda de negocios ilicitos rentables y el
incremento del consumo de alcohol y drogas asociadas a la prostitucion.
Siendo que, sometidos a criterios de evaluacion sobre la valoracion de alto
impacto, de valoracion de posibilidades de modificacion a cargo de la
entidad y de valoraciéon dentro del ambito normativo de ésta; alcanzoé
copulativamente el mas alto puntaje, el incremento de bandas criminales
en busqueda de negocios ilicitos rentables. Dando lugar a la reformulacion
del problema como el alto nivel de percepcidén de inseguridad ciudadana
por el incremento de la prostitucion clandestina en el distrito de Lince

durante el periodo de 2018-2022.
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Frente al problema reformulado surge como desafio de innovacién la forma
de disminuir el accionar de las bandas criminales vinculadas a la
prostitucién clandestina en el distrito de Lince, a fin de reducir el incremento
de la violencia generada. Para lo cual han sido revisadas experiencias
aplicadas por instituciones publicas nacionales y extranjeras destinadas a
la disminucion del accionar delictivo por parte de bandas delictivas,
mediante la articulaciéon entre instituciones comprometidas en la lucha
contra la inseguridad ciudadana y haciendo uso de herramientas
tecnologicas; lo cual ha dado lugar a intervenciones y capturas de
integrantes de bandas criminales, incautaciones de armas fuego y objetos
del delito; disminuyendo consigo los altos niveles de criminalidad.
Generando ideas tecnoldgicas, de gestion mediante normativas y de
gestion de procesos; resultando elegidas aquellas de gestion normativa,
por lo cual se logra dentro del bosquejo de un concepto final como solucion,
a un equipo especial de inteligencia operativa interoperable (multisectorial)
y tecnoldgico. Destinado exclusivamente a la ubicacion, detencion e
investigacion de los integrantes de bandas criminales.

La propuesta de innovacion se desarrolla prioritariamente con la creacion
de un equipo especial que fusiona las especialidades funcionales de
inteligencia e investigacion criminal de la Policia Nacional, conformado por
efectivos policiales asignados al Departamento de Investigacién Criminal
de Lince, con sus medios logisticos y presupuesto anual afectados para su
desempefo en el distrito de Lince, con dedicacion exclusiva en la
busqueda de informacién y procesamiento de inteligencia destinado a la

identificacion de casos, lugares e integrantes de bandas criminales y las
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pesquisas policiales, para la reduccion de los niveles de criminalidad;
contando con la participacion de entidades comprometidas como el
Ministerio Publico, Unidades PNP y del gobierno local, haciendo uso de sus
propias herramientas tecnologicas, en aplicacion de un Protocolo
Multisectorial y Tecnoldgico.

La implementacion del prototipo final denominado “Creacion del Equipo
Especial de Inteligencia Operativa Policial para enfrentar exclusivamente
las Bandas Criminales vinculadas a la prostitucion clandestina y reducir el
incremento de la violencia en el distrito de Lince. Periodo 2018-2022”
mediante la puesta en ejecucion del Protocolo Multisectorial y Tecnoldgico,
ha superado el nivel de analisis de deseabilidad por cuanto los efectivos
policiales del Departamento de Investigacion Criminal de Lince, anhelan de
la existencia de un equipo con responsabilidad de cumplir la mision de
lucha contra la criminalidad en forma especifica, a dedicacion exclusiva, en
forma sistematica y haciendo uso de la tecnologia y en labor multisectorial
con instituciones dedicadas a la preservacion de la seguridad ciudadana.
El potencial humano que conformara el equipo especial de trabajo, estara
integrado por efectivos del propio Departamento de Investigacion Criminal
de esa localidad, sin que esto disminuya la capacidad operativa de la
unidad policial y deje de atender la demanda poblacional; y la
infraestructura, muebles, enseres, comunicaciones y equipos tecnoldgicos,
asi como demas recursos que requiera la labor especializada, continuara
estando a cargo de la Region Policial Lima y de Unidades de Apoyo Policial
(Inteligencia, Criminalistica y Telecomunicaciones) de la PNP, mediante el

presupuesto para el ejercicio fiscal anual proyectado en el Presupuesto que
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le asigna la UE-026 DIREICAJ-PNP por un monto anual de S/ 42,000.00;
con lo cual supera los niveles de exigencia de factibilidad; con lo cual el
nivel de analisis de viabilidad, ha sido superado para que sea puesto en
ejecucion la innovacion.

La implementacion del proyecto de innovacion mediante la conformacion
del Equipo Especial de Inteligencia Operativa Policial, para enfrentar
exclusivamente las Bandas Criminales vinculadas a la prostitucion
clandestina y reducir el incremento de la violencia, que ejecutara sus
operaciones mediante la puesta en ejecucion del Protocolo Multisectorial y
Tecnoldgico en el distrito de Lince; sera mediante la aprobacion por parte
de la Regién Policial Lima de la Hoja de Recomendacion que aprueba su
creacion, por la necesidad existente, justificada con la aprobacion del
proyecto de innovacidon que consigna su deseabilidad, factibilidad y
viabilidad, con el ambito de competencia funcional definido y con la
aprobacion adicional del Protocolo Multisectorial y Tecnologico a ponerse

en practica.
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Anexo 01

DEPINCRI
20D 1I1C 22
LI NCE

Hoja de Recomendacion N°  -2022-REGPOL-LIMA/DIVPOL C.1-

Asunto

Ref.

DEPINCRI-LINCE

Factibilidad de la conformacién de un equipo especial de
inteligencia operativa en el Departamento de Investigacion Criminal
de Lince, a fin de contrarrestar los niveles de criminalidad mediante
la identificacion, ubicacién y captura de integrantes de bandas
delictivas, con la participacion interoperable de Unidades Policiales
Especializadas y de Apoyo Policial, asi como de la Secretaria
Técnica de Seguridad Ciudadana de Lince.

Decreto Supremo N°026-2017-IN (Reglamento de la Ley de la
PNP)

I. ANTECEDENTES

A.

La Escuela de Posgrado de la PNP ha puesto a consideracion para su
implementacion el proyecto de innovacion denominado “Creacién del
Equipo Especial de Inteligencia Operativa Policial para enfrentar las
Bandas Criminales vinculadas a la prostitucion clandestina y reducir el
incremento de la violencia en el distrito de Lince. Periodo 2018-2022",
el cual contiene un estudio socio econdmico de la problematica de la
criminalidad en el distrito de Lince, que se viene incrementando, en la
cual se precisan sus causas entre otras, el incremento de bandas

criminales en busqueda de negocios ilicitos rentables.

La Division de Inteligencia Regional ha emitido un Informe de
Inteligencia, respecto a los indices de criminalidad producido por
bandas delictivas que operan en el distrito de Lince, en las modalidades
de robo y hurto agravado, extorsiones, homicidios y lesiones a mano
armada, y secuestros al paso, que generan la sensacion de inseguridad

en ese distrito metropolitano desde la migracion extranjera venezolana
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iniciada a fines del afio 2017 y que coincide con el estudio cientifico que

se recomienda su implementacion.

La Regién Policial de Lima de conformidad al numeral 8) y numeral 9)
del articulo 225 del Decreto Supremo N°026-2017-IN, “emite normas
adicionales que contribuyen el progreso pertinente y apropiado de las
acciones de la Policia Nacional en el area de su competencia
operaciones policiales en la demarcaciéon territorial de su
responsabilidad”; y ordena las formas de disponer del presupuesto en
forma ordenada para cumplir con las necesidades de atender los

objetivos del ejercicio anual que soliciten las entidades usuarias.

El Departamento de Investigacion Criminal de Lince, dependiente de la
DIVPOL Centro 1 de la Region Lima PNP, es un nucleo técnico,
operativo y especializado descentralizado. se encarga de prevenir,

combatir, investigar y denunciar las diversas formas delictivas.

Il. ANALISIS

A.

El proyecto de innovacion intitulado “Creacion del Equipo Especial de
Inteligencia Operativa Policial para enfrentar las Bandas Delictivas
vinculadas a la prostitucion clandestina y reducir el incremento de la
violencia en el distrito de Lince. Periodo 2018-2022", contiene un
estudio que ha demostrado cientificamente la existencia de un
problema publico ocasionado por los altos niveles de criminalidad
efectuado por bandas delictivas y se encuentra vinculado al fenémeno
social de la prostitucion clandestina en el distrito de Lince, del cual se
aprecia que la propuesta innovadora reune las condiciones de

deseabilidad, factibilidad y viabilidad para su implementacién.

La situacion de los niveles de criminalidad presentados en el estudio y
los riesgos como prondstico advertidos, han sido validados por la
Division de Inteligencia Regional, que lo ha precisado el Informe de
Inteligencia, respecto a los indices de criminalidad producido por
bandas delictivas contra el patrimonio, contra la vida y contra la libertad,
existentes en el distrito de Lince, que generan la sensacion de

inseguridad en la localidad de Lince; que requiere de la adopcion de
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medidas inmediatas realizables que preserven las condiciones de

seguridad ciudadana.

Dentro de las facultades de planificacion y ejecucion para el mejor
cumplimiento de la mision encomendada en la finalidad fundamental de
prevencion e investigacion del delito, la Region Policial Lima, se
encuentra facultada normativamente mediante conforme al num. 8 y
num. 9 del articulo 225 del Decreto Supremo N°026-2017-IN, para
disponer acciones que contribuyan en la mejor ejecucion de las
operaciones policiales, teniendo para ello la administracion del
potencial humano, logistica y presupuestal en el ejercicio fiscal

respectivo.

Existiendo en el Departamento de Investigacion Criminal de Lince
dependiente de la Division Policial Centro 1 de la Region Policial Lima,
asignados efectivos PNP que desempefan funciones de inteligencia
policial, investigacion policial y criminalistica, en la lucha contra la
criminalidad ante la existencia de bandas delictivas, la Creacion del
Equipo Especial de Inteligencia Operativa Policial para enfrentar
exclusivamente las Bandas Criminales vinculadas a la prostitucion
clandestina y reducir el incremento de la violencia en el distrito de Lince;
con el alcance, funciones, relaciones, fuerzas y presupuesto del

Protocolo Multisectorial y Tecnoldgico a ser aprobado.

La relevancia de la labor del Equipo Especial de Inteligencia Operativa
propuesto, es la ejecucion de un Plan de Accion Multisectorial e
Interoperable en fases articuladas de Planeamiento, Investigacion e
Inteligencia, mediante estrategias con el Ministerio Publico para el
optimo desarrollo de la investigacidn preparatoria, a dedicacion
exclusiva, en forma continua y permanente, para disminuir los niveles

de prostitucion clandestina vinculada a la criminalidad.

Para lo cual se tiene disefiado el Plan de Accion del Equipo
Especial de Inteligencia Operativa en el Departamento de Investigacion
Criminal de Lince, con sus respectivas fases de ejecucion y detalle de

acciones:
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* Noticia criminal

* Generacion de carpeta fiscal de investigacion preliminar
y/o formalizacién y continuidad de la investigacion
preparatoria

¢ Teorizacion del caso (Estrategia de investigacion)

eRevisién de la historia criminal del caso y de los presuntos
responsables

Fase 2 . . . o
. . eTécnicas especiales de investigacion
Inteligencia , L
eUso de la teconologia y de las comunicaciones
e|dentificacién, recojo y estudio de la evidencia
*Obtencidn de los medios probatorios documentales y periciales
Fase 3 eInteroperabilidad en las operaciones policiales
Investigacion eDiligenciamiento de medidas limitativas de derecho y coertivias
eInforme incriminatorio
RECOMENDACION

Por las consideraciones antes expuestas se recomienda muy
respetuosamente la creacion de un equipo especial de inteligencia operativa
en el Departamento de Investigacion Criminal de Lince, a fin de contrarrestar
los niveles de criminalidad mediante la identificacion, ubicacion y captura de
integrantes de bandas criminales, con la participacién interoperable de

Unidades Policiales Especializadas y de Apoyo Policial.

FIRMA-POST FIRMA FIRMA-POST FIRMA
CRNL.DIVPOL.C1. CMDTE.DEPINCRI-LINCE
DECISION: FIRMA-POST FIRMA

APROBADO GRAL. PNP

REGPOL-LIMA

DESAPROBADO




