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RESUMEN

La convivencia de nifios y nifias en los establecimientos penitenciarios donde sus madres
se encuentran recluidas, hasta que estos cumplan los tres afios de edad, es una facultad
regulada mediante el articulo 103 del Cédigo de Ejecucion Penal, que tiene por finalidad
preservar el vinculo materno-filial en la situacion de privacion de libertad por la que
atraviesan estas mujeres. No obstante, considerando la prevalencia del interés superior
del nifio, asi como el estado actual del sistema penitenciario peruano, cobra relevancia
cuestionar las implicancias que pueden surgir en este contexto respecto a las limitaciones

al desarrollo integral del nifio y vulneraciones a sus derechos.

En el presente trabajo de investigacion, se desarrolla la revision sistematica de la
legislacion internacional, la normativa peruana y la literatura correspondiente que permite
identificar los sustentos doctrinales; mismos que posteriormente, daran paso al estudio de
casos concretos que posibiliten identificar la problematica y limitaciones que se tiene

respecto de la aplicacion de la vigente regulacion.

Asi, se ha realizado el estudio del caso de las nifias y nifios internos en el E.P. Mujeres de
Chorrillos y el E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos, en base a un trabajo de campo que
incluyo visitas a dichos establecimientos y entrevistas a las madres internas; cuyos
resultados, han permitido dar cuenta de la situacion critica que viven los nifios y nifas
dentro de estos centros de reclusion en lo que a condiciones de vida adecuadas se refiere.
Al respecto, se proponen una serie de recomendaciones para abordar la problematica tanto
desde la normativa de ejecucion de la pena como de la vigencia de los estandares
internacionales de derechos humanos, constituyendo este trabajo un aporte inicial con el
objetivo de mostrar la realidad de un grupo de nifios invisibilizados por el sistema

penitenciario peruano.

PALABRAS CLAVE

Derechos del nifio, sistema penitenciario peruano, carceles peruanas, perspectiva de

género, interés superior del nifio.



ABSTRACT

The cohabitation of children in the penitentiary establishments where their mothers are
confined, until they reach three years of age, is a faculty regulated by article 103 of the
Penal Execution Code, which aims to preserve the mother-child in the situation of
deprivation of liberty through which the women are going through. However, considering
the prevalence of the best interests of the child, as well as the current state of the Peruvian
prison system, it becomes relevant to question the implications that may arise in this
context regarding the limitations to the integral development of children and violations of

their rights.

In this research work, a systematic review of international legislation, Peruvian
regulations and the corresponding literature is carried out to identify the doctrinal
foundations, which will later give way to the study of concrete cases that will make it
possible to identify the problems and limitations regarding the application of the current

regulations.

Thus, a case study has been carried out on the children inmate of the E.P. Mujeres de
Chorrillos and the E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos, based on field work that included
visits to these establishments and interviews with the inmates’ mothers, the results of
which have made it possible to show the critical situation that children live in these
prisons in terms of adequate living conditions. In this regard, a series of recommendations
will be proposed to address the problem from the perspective of both the rules of
execution of the sentence and the international human rights standards, constituting this
work an initial contribution with the aim of showing the reality of a group of children

made invisible by the Peruvian prison system.

KEY WORDS

Children’s right, Peruvian penitentiary system, Peruvian prisons, gender perspective, best

interests of the child.
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INTRODUCCION

El articulo 103 del Cédigo de Ejecucion Penal dispone la facultad de que los nifios y nifias
menores de tres aflos permanezcan con sus madres en el establecimiento penitenciario
donde se encuentren recluidas. Si bien con esta disposicion se pretende preservar el
vinculo materno-filial en los primeros afios del nifio al considerarlo necesario para su
desarrollo integral, es cuestionable en qué medida la convivencia de los nifios en los
centros penitenciarios puede generar un riesgo al interés superior del nifio y limitaciones

a la correcta proteccion de sus derechos.

Sobre ello, tomando en consideracion la situacion actual y los rasgos caracteristicos de
los establecimientos penitenciarios, se puede observar -a primera vista- que la
convivencia de nifios y nifias en estas carceles supondra una vulneracion a la garantia del
cumplimiento de sus derechos, asi como la desproteccion de estos nifios y nifias incluidos
en el sistema penitenciario; puesto que se encontraran en la mismas condiciones de vida
que tiene las personas privadas de libertad, siendo estos un grupo poblacional

historicamente marginado e invisibilizado por la sociedad y el Estado peruano.

Partiendo del punto anterior, el presente trabajo de investigacion constituye un aporte
inicial que busca aproximarse a determinar las limitaciones al interés superior del nifio y
a sus derechos conexos respecto de los nifios y nifias que vivan en las carceles peruanas
con sus madres. Asimismo, se tienen como objetivos especificos establecer un marco
teorico-normativo desde un enfoque dual: Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y Derecho Penitenciario, asi como precisar y describir la situacion especifica

de los infantes que se encuentran viviendo en los establecimientos penitenciarios, para lo



cual se ha desarrollado el estudio del caso concreto de los nifios y nifias internos en el

E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos y el E.P. Mujeres de Chorrillos.

Esta investigacion se basa en el método dogmatico; ya que el objeto de estudio es una
norma positiva del ordenamiento peruano (articulo 103 del Cédigo de Ejecucion Penal),
asi también constituye un estudio juridico inter-areas de exploracion. Siendo asi, para este
trabajo se ha desarrollado una revision sistematica de la legislacion internacional,
normativa peruana y la literatura correspondiente que permita identificar los sustentos
doctrinales, los mismos que posteriormente dan paso al estudio de casos concretos que
posibilitan identificar la problematica y limitaciones que se tiene respecto de la aplicacion

de la vigente regulacion en la materia.

En lo que respecta a las herramientas metodoldgicas, se ha hecho uso de instrumentos
documentales, es asi que se condensa en la revision de todo tipo de documentos
académicos bibliograficos. Adicionalmente, se han creado estrategias para el estudio
concreto de los nifios y nifias internos en el E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos y E.P.
Mujeres de Chorrillos, con la finalidad de relacionarlo con los objetivos propuestos
mediante la sistematizacion de la informacion a partir de revisar de manera
complementaria datos estadisticos recaudados por instituciones tales como el Instituto
Nacional Penitenciario (INPE). En el mismo sentido, y como parte de realizar un trabajo
de exploracion respecto de la materia, se han realizado entrevistas a las madres recluidas
en los dos centros penitenciarios antes mencionados; ello, como mecanismo de

recoleccion de datos respecto del trabajo de investigacion planteado.
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Sobre este ultimo punto, es preciso resaltar que el trabajo de campo, procesamiento y
analisis de informacion recopiladas fueron elaboradas y aplicadas respetando los
lineamientos establecidos por el Comité de Etica para la Investigacion con Seres
Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del Pera (PUCP). Asi, mediante Dictamen
083-2022, la presente investigacion fue aprobada por el Comité de Etica de la

Investigacion para Ciencias Sociales, Humanas y Artes.

Este trabajo de investigacion se divide en cuatro capitulos. Asi, en el capitulo I se
desarrolla el marco tedrico-normativo de la convivencia de madres y sus hijos o hijas en
establecimientos penitenciarios, exponiendo la evolucion normativa y doctrinal desde una
mirada a los derechos humanos; y por otro lado, desde el derecho penitenciario se detalla
la legislacion que otorga esta facultad, asi como se revisa los fines a los cuales se dirige

la pena privativa de libertad y el uso de la prision en un Estado Democratico de Derecho.

En el capitulo II, se profundiza acerca de los argumentos que conforman las posturas
doctrinales a favor y en contra de la convivencia de los nifios y nifias en los centros
penitenciarios. Al respecto, se exponen dos teorias claves a propdsito de nuestra
problematica: la doctrina de los afios tiernos y la doctrina de la proteccion integral del
nifio, asi como se realiza una revision del derecho comparado respecto a la regulacion del

tema en cuestion, tomando como ejemplo paises de América Latina y Europa.

Continuando, en el capitulo III se expone la problematica especifica que tienen las
mujeres internas que conviven con sus hijos o hijas en prision en el contexto de la
situacion en la que se encuentran las personas privadas de libertad en los establecimientos

penitenciarios del Pert. Asi, presentamos los resultados del trabajo de campo realizado

11



en el E.P. Mujeres de Chorrillos y el E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos, consistente en

entrevistas realizadas a partir de cinco ejes tematicos principales.

Finalmente, a modo de cierre, en el capitulo IV se desarrollan las conclusiones a las que
se han arribado, luego de comprobar la desproteccion de la dignidad humana de todas las
personas privadas de libertad que han sido incorporadas al sistema penitenciario peruano;
lo que conlleva a enfatizar el riesgo que corren los derechos fundamentales constituidos
en nuestra Carta Magna, tales como el derecho a la vida digna, salud, integridad personal
(fisica y psiquica), libre desarrollo, entre otros. Asi, considerando como grupo de especial
vulnerabilidad a las mujeres internas que conviven con sus hijos e hijas en los
establecimientos penitenciarios, se plantean recomendaciones partiendo de dos ejes
principales: el cumplimiento de estandares de derechos humanos para la convivencia

materno-infantil en el &mbito penitenciario; y a nivel de normativa penitenciaria.

12



CAPITULO I: LA CONVIVENCIA DE MUJERES Y SUS HIJOS O HIJAS
EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO
PENITENCIARIO

El presente capitulo, tiene por finalidad desarrollar el marco tedérico-normativo de la
convivencia de madres y sus hijos o hijas en Establecimientos Penitenciarios,
problematica sobre la cual nos abocamos en el presente estudio. Siendo asi, dividiremos
el capitulo en dos acapites principales. En primer lugar, expondremos la evolucion
normativa y doctrinal de los derechos de las mujeres y los nifios y nifias que conviven
junto a estas en Establecimientos Penitenciarios desde una mirada a los derechos
humanos, tomando en consideracion conceptos claves como la proteccion integral del
nifio y la igualdad de género. En segundo lugar, desde el derecho penitenciario,
detallaremos la legislacion y normativa destinada a facultar la convivencia de nifios y
nifas en los establecimientos penitenciarios, asi como revisaremos los fines a los cuales
se dirige la pena privativa de libertad y el uso de la prision en un Estado Democratico de

Derecho.

1.1. Perspectiva desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

A laluz del articulo 55 de la Constitucion del Peru, los tratados internacionales celebrados
por el Estado forman parte del derecho nacional. Asi pues, dichos acuerdos

internacionales quedan incorporados a nuestro ordenamiento juridico.

Con motivo del presente trabajo, nos referiremos especificamente a tratados en materia

de derechos humanos. Al respecto, debemos mencionar que, si bien en nuestra Carta

Magna de 1993 no se reconoce de forma expresa su rango constitucional, este “se deduce

13



a partir de una interpretacion conjunta de los articulos 3!, 572 y de la Cuarta Disposicion

Final y Transitoria® de dicho cuerpo normativo” (Ramirez Parco, 2012, p. 50).

En esta linea, el Tribunal Constitucional peruano (en adelante TC) se ha pronunciado

sefalando que:

El articulo 3 acoge un sistema de numerus apertus de derechos constitucionales (...)
conforme a esta disposicion el catdlogo de derechos constitucionales no excluye “otros
de naturaleza analoga” [por lo que] los “derechos de naturaleza analoga” pueden estar
comprendidos en cualquier otra fuente distinta a la Constitucion, pero que ya conforma
el ordenamiento juridico. Dentro de las que pudiera identificarse como tal no cabe duda
que se encuentran los tratados internacionales sobre derechos humanos de lo que el Estado

peruano es parte®.

Asi también, en cuanto al articulo 57, el TC ha resaltado lo siguiente:

Si bien todo tratado que verse sobre materia constitucional no significa una afectacion
constitucional, por cuanto podria solamente complementarla o desarrollarla, en cambio
se deriva de dicha norma suprema la constitucionalizacion de determinados tratados
internacionales. Dentro de ellas es facilmente reconocible los tratados de derechos
humanos establecidos analdégicamente en el articulo 3 y reforzados en su ejecucion en la

Cuarta Disposicion Final y Transitoria®.

En concordancia con estos pronunciamientos, para Francisco Eguiguren (2003) una
norma como la cuarta disposicion final y transitoria, permite concluir mediante la

interpretacion, que los tratados sobre derechos humanos tienen rango constitucional,

! “La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas que la Constitucion
garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de
soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno”.

2 ¢(...) Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo
procedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la
Republica”.

3 “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pera.”

4 Expediente N.° 0025-2005-PI/TC y 0026-2005-PI/TC. Fundamentos Juridicos N° 26-30)

5> Expediente N.° 0025-2005-PI/TC y 0026-2005-PI/TC. Fundamento Juridico N° 31)

14



considerandolos asi como limites para el contenido e interpretacion de los derechos

fundamentales de todo ciudadano peruano.

En el mismo sentido, el nuevo Codigo Procesal Constitucional (Ley N°31307) del 2021,

establece en el Articulo VIII del Titulo Preliminar que:

El contenido y los alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos
regulados en el presente codigo deben interpretarse de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como con las
decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos

constituidos segun tratados de los que el Peru es parte.

En efecto, tanto la Constitucion del Perit como la legislacion y jurisprudencia
constitucional han establecido lineamientos para la interpretacion y aplicacion -en nuestro
ordenamiento juridico- de los tratados que versan sobre derechos humanos, asi como de
las decisiones adoptadas por los 6rganos internacionales encargados de establecer pautas

interpretativas que doten de contenido los derechos dispuestos en estos tratados.

Asi, para el desarrollo de esta investigacion, serd importante reconocer los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos relevantes en materia penitenciaria.
Ello, ademas nos permitira establecer si la legislacion peruana cumple con los estandares
instituidos a nivel internacional para el tratamiento de las personas privadas de libertad,
en particular al tratarse de mujeres que conviven con sus hijos e hijas en establecimientos

penitenciarios.

En cuanto a los instrumentos internacionales de derechos humanos que seran materia de

analisis, encontramos por ello en primer lugar a los tratados internacionales de derechos
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humanos, haciendo énfasis en los acuerdos internacionales que versen sobre los derechos
de las personas privadas de libertad; asi como los que resulten aplicables a la regulacion
de los derechos de las mujeres y a la proteccion integral de los nifios y nifias en el &mbito

penitenciario.

Asi también, aunque no tengan calidad de tratados, consideramos primordial realizar un
analisis de otros instrumentos internacionales, tales como las Resoluciones, Reglas y
Principios emitidos por organizaciones internacionales como las Naciones Unidas,
mediante las cuales se establecen los estandares a tener en cuenta respecto del tratamiento
de las personas privadas de libertad, y que también son relevantes frente a la problematica

de estudio.

En este sentido, Ramirez Parco afirma que “aunque estos instrumentos no tengan calidad
de “Tratados”, eso no quita su importante valor juridico para el sistema internacional de
derechos humanos y para los Estados que lo conforman (...) aunque no tengan per sé un

caracter obligatorio, constituyen pautas especificas importantes” (2012, p. 53).

Siendo asi, la falta de fuerza vinculante no aminorara la importancia de su consideracion
e implementacion para desarrollar directivas internas. Como ha mencionado la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) en el informe sobre los

derechos de las personas privadas de libertad en las Américas:

[Dichos instrumentos] han sido utilizados consistentemente, tanto por la Comisioén, como
por la Corte Interamericana, como pauta de interpretacion en la determinacion del
contenido y alcances de las disposiciones de la Convencion Americana en casos de

personas privadas de libertad; en particular las Reglas Minimas para el Tratamiento de
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Reclusos, cuya relevancia y universalidad ha sido reconocida tanto por la Corte, como la

Comision IDH (2011, parrafo 37).

Finalmente, refiriéndonos especificamente a nuestro ordenamiento juridico, debemos
resaltar que el articulo X del Titulo Preliminar del Cédigo de Ejecucion Penal del Pera
establece que ‘“el sistema penitenciario acoge las disposiciones, conclusiones y
recomendaciones de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y tratamiento del
delincuente”. Por tanto, se deberan reconocer como incorporadas en la normativa que

verse sobre la materia en cuestion.

1.1.1. Perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos sobre

la situacion particular de las personas privadas de libertad

En la convivencia de nifios y nifias junto a sus madres en los centros penitenciarios, asi
como en el caso de cualquier ciudadano privado de libertad, nos encontramos frente a
un estado de sujecion del administrado, en virtud del cual el Estado -especificamente las
autoridades penitenciarias- son responsables de velar por el respeto y cumplimientode

medidas que garanticen los derechos de las personas privadas de libertad.

Al respecto, Garcia de Enterria (2001) define las relaciones especiales de sujecion como
un mecanismo que dota a la administracion de poderes extraordinarios para ejercer
potestades. Asi, una vez la potestad es ejercida surgiran ya otras figuras juridicas
subjetivas, derechos, deberes, obligaciones, distintas de la indicada sujecion (como se

cit6 en Gil & Garcia, 2009, p. 178).
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En lo que respecta a la relacion de sujecion de las personas privadas de libertad, Aba
Catoira (2001) afirma que con el ingreso en un centro penitenciario nace una relacion
juridica especial, entre el recluso y la Administracion penitenciaria, que sera origen de
un entramado de derechos y deberes para las dos partes. Asi, del analisis de una situacion
de internamiento, se afirma la posicién mas débil que ocupa el recluso frente al Estado

(como se citdo en Ramirez Parco, 2012, p. 21).

En el mismo sentido, Rivera (1997) concluye que la relacion de especial sujecion altera
la naturaleza prioritaria de los derechos fundamentales respecto a los internos en prision;
ello, en comparacion a la tutela que poseen estos derechos en lo que respecta a personas

que viven en libertad (como se citd en Berdugo et al., 1999, p. 144).

Si bien existen autores que rechazan la teoria de la relacion de especial sujecion® en el
ambito penitenciario, en diversas sentencias’, el Tribunal Constitucional del Peri ha
hecho referencia a la existencia de una especial relacion de sujecién en casos
relacionados con personas privadas de libertad. Asi, en la sentencia del Expediente

N°01019-2010-PHC/TC, se preciso lo siguiente:

El derecho a la salud de las personas que se encuentran recluidas en un establecimiento
penitenciario (procesados y condenados) merecen una especial consideracion en la

medida que se encuentran bajo una especial relacion de sujecion frente a la

5 Ignacio Berdugo et al. (1999) afirma: “Una toma de postura definitiva, (...) nos lleva a rechazar la teoria
de la relacion de especial sujecion en el ambito de la administracion penitenciaria por ser caduca,
imprecisa, equivoca, innecesaria, parcial, insuficiente para expresar la complejidad y diversidad de las
garantias y derechos (...). La administracion penitenciaria, que tiene encomendada la ejecucion de penas
y medidas de seguridad privativas de libertad, debe ser un verdadero servicio publico y actuar para la
eficacia de su organizacion, pero prioritariamente, como funcion, servicio o instrumento publico, para la
vigencia y profundizacion de los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos. Solo asi se habra
removido el primero de los obstaculos para garantizar plenamente el nticleo basico constitucional de los
principios y derechos fundamentales de los internos” (pp. 144-145).

7 Véase también: Exp. N°04007-2015-PHC-/TC, Exp. N°01897-2020-PHC/TC, Exp. N°01283-2020-
PHC/TC.
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Administracion penitenciaria, resultado que esta asume la responsabilidad de la salud de
los internos. (...). Por tanto, una deficiente administracioén penitenciaria o responsabilidad
de sus funcionarios constituye un tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad
respecto de la forma y condiciones en que el recluso cumple el mandato de detencion o

la pena (2010, parrafo 3).

Asi también, debemos resaltar el Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos

Humanos en la carcel de Challapalca’ elaborado por la CIDH, y en el cual se sostuvo

que:

El acto de reclusion implica un compromiso especifico y material [del Estado] de proteger
la dignidad humana del recluso mientras esté bajo su custodia, lo que incluye su proteccion
frente a las posibles circunstancias que puedan poner en peligro su vida, salud e integridad
personal, entre otros derechos. La obligacion que dimana de esta posicion de garante
implica entonces que los agentes del Estado no solo deben abstenerse de realizar actos que
puedan infligir lesiones a la vida e integridad fisica del detenido, sino que deben procurar,
por todos los medios a su alcance, mantener a la persona detenida en el goce de sus

derechos fundamentales (2003, parrafo 113).

Si bien las nifias y nifios que conviven con sus madres en los establecimientos

penitenciarios no son considerados “internos” como tales; se debe reconocer que, al

vivir en condiciones de cércel, también forman parte de la poblacion que se encuentra

en situacion de reclusion. Al respecto, autores como Goffman y Nash Rojas (2010)

afirman que la vulnerabilidad se explicaria por la total dependencia del penado con la

institucidn penitenciaria. Ello, puesto que el privado de libertad no puede satisfacer sus

necesidades de forma independiente y es sometido a un control permanente, a un

régimen de vida con diferentes niveles de rigidez y rutinas que reducen su autonomia

(como se cito en Castro Morales, 2018, p. 43).
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Justamente a partir de esta situacion de dependencia y vulnerabilidad en la que se

encuentran las personas privadas de libertad, es que a nivel internacional se adoptan

lineamientos generales sobre el tema en cuestion.

De esta manera, en cuanto al sistema universal de derechos humanos, se reconoce el

derecho a un trato adecuado a las personas privadas de libertad, estableciendo mediante

el articulo 10 inciso 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® que “toda

persona privada de libertad serd tratada humanamente y con respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano”. Sobre ¢llo, el Comité de Derechos Humanos en el afio 1992

delimit6 el alcance y contenido del articulo previamente citado mediante la Observacion

General N°21, en donde se establece en los parrafos 3 y 4 que:

El parrafo 1 del articulo 10 impone a los Estados Partes una obligacion positiva en favor
de las personas especialmente vulnerables por su condicion de personas privadas de libertad
y complementa la prohibicion de la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes prevista en el articulo 7 del Pacto. En consecuencia, las personas privadas de
libertad no sélo no pueden ser sometidas a un trato incompatible con el articulo 7, incluidos
los experimentos médicos o cientificos, sino tampoco a penurias o a restricciones que no
sean los que resulten de la privacion de la libertad; debe garantizarse el respeto de la
dignidad de estas personas en las mismas condiciones aplicables a las personas libres. Las
personas privadas de libertad gozan de todos los derechos enunciados en el Pacto, sin

perjuicio de las restricciones inevitables en condiciones de reclusion (1992, parrafo 3).

Tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad es una
norma fundamental de aplicacion universal. Por ello, tal norma, como minimo, no puede
depender de los recursos materiales disponibles en el Estado Parte. Esta norma debe
aplicarse sin distincion de ningiin género, como, por ejemplo, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidén politica o de otro género, origen nacional o social;

patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion (1992, parrafo 4).

8 El Pacto Internacional de Derechos Civiles fue ratificado por el Pertt mediante Decreto Ley N°22128 de

1978.
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En ese sentido, la Convencidon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes’ dispone en el articulo 10 inciso 1 lo siguiente:

Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacion y una informacién completas
sobre la prohibicion de la tortura en la formacion profesional del personal encargado de
la aplicacion de la ley, sea este civil o militar, del personal médico, de los funcionarios
publicos y otras personas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el
tratamiento de cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto, detencion o
prision.

Asi también, en el articulo 19 se solicita a los Estados Partes a presentar informes al

Comité contra la Tortura, relativos a las medidas que hayan adoptado para dar

efectividad a los compromisos que han contraido en virtud de la Convencion dentro del

afio siguiente a su entrada en vigor, asi como informes suplementarios cada cuatro anos.

En lo que respecta al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, cabe sefialar lo
estipulado en la Convencién Americana de Derechos Humanos'® (en adelante CADH),

que dispone en el articulo 5 inciso 2 lo siguiente:

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente

al ser humano.

Respecto al articulo previamente citado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte IDH) se ha pronunciado en el caso Neira Alegria y otros vs. Pert en

sentencia de 19 de enero de 1995, sefialando que:

9 Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 30/46 de 10 de diciembre de 1984. El Estado peruano
ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (OPCAT) mediante el Decreto Supremo N°044-2006-RE el 25 de julio de 2006.

19 El Estado peruano es parte de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos desde 1978 mediante

Decreto Ley N°22231. Asimismo, aceptd la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en 1981.
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En los términos del articulo 5.2 de la Convencién toda persona privada de libertad tiene
derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su dignidad personal y el
Estado debe garantizarle el derecho a la vida y a la integridad personal. En consecuencia,
el Estado, como responsable de los establecimientos de detencion, es el garante de estos

derechos de los detenidos (1995, parrafo 60).

En concordancia, la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura'l,
dispone en el articulo 7 que los Estados partes tomaran medidas para el adiestramiento
de funcionarios publicos responsables de la custodia de las personas privadas de su
libertad en lo que respecta a la prohibicion del empleo de la tortura. Asi, mediante el
articulo 17 del mismo cuerpo normativo, los Estados Partes se comprometen a informar
a la CIDH acerca de las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otro orden

que hayan adoptado en el marco de la prevencion de la tortura.

Finalmente, en la misma linea, la CIDH aprobo6 los Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (2008) mediante

Resolucion 01/08. Asi, en el principio I se dispone lo siguiente:

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos sera tratada
humanamente, con irrestricto respecto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos

humanos.

En particular, y tomando en cuenta la disposicion especial de garante de los Estados frente
a las personas privadas de libertad, se les respetara y garantizara su vida e integridad

personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad

(..).

11 Adoptada en la Asamblea General de la OEA— Decimoquinto Periodo Ordinario de Sesiones en 1985,
entrando en vigor en 1987. El Estado peruano es parte de la Convencion desde el 28 de marzo de 1991
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1.1.2. Desarrollo de la normativa internacional de Derechos Humanos

aplicable a las mujeres en el ambito penitenciario

A fin de precisar el desarrollo del Derecho Internacional de Derechos Humanos
aplicable a las mujeres reclusas, es importante partir de un concepto base, como lo es el
género. Sobre este, como sostiene Ruiz-Bravo, “se ha establecido que las categorias
“mujer” y “varén” son productos culturales, construcciones sociales que las sociedades
elaboran a fin de informar a sus miembros (mujeres y varones) sobre las formas de ser,

sentir y hacer que les estan asignadas, permitidas y socialmente valoradas.” (1999, p. 4)

Todas estas expresiones que conforman las construcciones culturales quedaran
plasmadas en relaciones de género, las mismas que dependeran de las caracteristicas
especificas que predominen en un modelo social para referirse a un sistema de género.

Al respecto, Patricia Ruiz-Bravo define el sistema de género como:

“el conjunto de normas, pautas, valores a través de los cuales una sociedad determinada
modela la manera en que la sexualidad y la procreacion del conjunto social deben ser
enmarcados. [...] Los sistemas de género son también instrumentos de clasificacion
social, jerarquizacion, dominacion y poder. El género, en tanto sistema de desigualdad
social alimenta y se nutre de otros sistemas discriminatorios como son los de clase, raza

y etnia.” (1999, p. 10)

En efecto, al encontrarnos frente al patriarcado'? como el sistema social predominante

que trae como consecuencia la invisibilidad y subordinacién de las mujeres, es evidente

12Como sefiala Rosado Millan, “el patriarcado como sistema social se fundamentd sobre dos
pilares: el poder como dominacion y la jerarquia social, lo que dio lugar a una estructura social
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que tendremos un sistema de género en donde se construyan y designen roles en base a
estereotipos de género'® fuertemente arraigados. Asi, debemos reconocer que los
mismos han sido utilizados durante afios como instrumentos para designar

comportamientos socialmente atribuibles y diferenciables dependiendo del “género”.

En concordancia con lo sefialado, Ruiz Bravo (1999) explica que las construcciones
culturales justamente se configuran a través de aspectos tales como los roles que se
atribuyen en base al género (la mujer como madre y ama de casa, mientras que el hombre
es proveedor econdmico y “cabeza” de hogar); asi como las caracteristicas de
personalidad que se asocian a estos mismos (se vinculan atributos como dulzura,
fragilidad y sacrificio a las mujeres; mientras que a los hombres se les asocia con

atributos como la fuerza, agresividad y falta de expresion de sentimientos).

En base a estas construcciones culturales que historicamente se habian impuesto en las
sociedades patriarcales, no solo se configuran los roles de género'* y las conductas
atribuibles a estos, sino también se establecen espacios donde se desarrollan dichos roles
designados. Asi, durante muchos afios, las mujeres fueron relegadas al ambito privado

limitando su accionar unicamente a tareas del hogar; mientras se consideraba que los

en la que los hombres formaban la columna asentada sobre la base constituida por las mujeres.”

(2011, s/p).

13 Los estereotipos de género son definidos por Moya (2003) como “un conjunto estructurado de
creencias compartidas dentro de una cultura, acerca de los atributos o caracteristicas que poseen
los hombres y mujeres” (como se citd en Cubillas Rodriguez et al., 2016, p. 1).

!4 En efecto, podemos afirmar que la diferenciacion de roles basada en el género, no solo trajo
como consecuencia que las mujeres fueran excluidas por mucho tiempo a un papel secundario
en la sociedad, sino que ademas se vieron limitados radicalmente sus derechos por considerarlas
inferiores al sexo masculino. Sobre estas conductas, para Marta Lamas “las caracteristicas
humanas consideradas 'femeninas' son adquiridas por las mujeres mediante un complejo proceso
individual y social, en vez de derivarse naturalmente de su sexo" (1997, p. 65). En el mismo
sentido, Joan Scott afirmé que “el género pasa a ser una forma de denotar las construcciones
culturales, la creacion totalmente social de las ideas sobre los roles apropiados” (1996, p. 15).
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indicados para formar parte de la sociedad de manera activa eran los hombres, por ser
los unicos con la capacidad para proveer economicamente a su familia y desarrollar

labores con un mayor grado de complejidad.

Un claro ejemplo de esta division del espacio basada en el género, son precisamente los
espacios carcelarios, los cuales fueron estructurados y organizados considerando

unicamente a los hombres. Sobre esto, Sanchez Busso afirma:

Durante muchos afios, el Derecho penal consideraba a las mujeres seres inferiores a los
hombres, con capacidades de actuacion diferentes y menos valoradas que las del sexo
masculino. Y alin mas, las transgresiones cometidas por mujeres no eran interpretadas
como violaciones a las reglas cometidas por un individuo, sino comportamientos que
estaban transgrediendo expectativas o roles sociales atribuidos a su propio género (2008,

p. 761).

Siendo asi, no solo tenemos desde la perspectiva de género a mujeres doblemente
juzgadas'> -primero por la comision de un delito, y luego por incumplir el rol que se le
impone-; sino que, al haber sido estas invisibilizadas en lo que respecta a la formacion
de espacios carcelarios, se encuentran con un sistema penitenciario que las margina y
no toma en cuenta su condicion para la implementacion de medidas que ayuden a
superar las desigualdades generadas por el hecho de ser mujeres en una sociedad
patriarcal; a lo que deberd sumarse otros tipos de discriminacion (de etnia, raza, clase
socioecondmica, etc.), asi como situaciones especificas de vulnerabilidad

(analfabetismo, pobreza, violencia, entre otros).

> Como mencionan acertadamente Velazquez y Bracco, “una mujer recluida afronta una doble
estigmatizacion, ya que se le excluye por haber cometido un delito, pero también porque es una
persona que no cumple los mandatos tradicionales hegemonicos de género en nuestra sociedad.”
(2016, p. 52)
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Precisamente a partir del trato desigual antes descrito, se inicia una discusion'® referente
a la necesidad de integrar una perspectiva de género que ayude a la construccion de
relaciones equitativas teniendo en cuenta las desigualdades de género y la existencia de
otras formas de discriminacidén. Asi comienza una adaptacion de la normativa y un
cambio en el planteamiento de las politicas publicas, que tiene por finalidad contribuir
a la deconstruccion de estas limitantes incluyendo a las mujeres no solo en el &mbito
social o laboral, sino también integrandolas y considerandolas como sujetos de derechos

y deberes en el ambito penal, especificamente, dentro del sistema penitenciario.!’

Con la introducciéon de este nuevo enfoque, opera recientemente un cambio de
paradigma que tiene como concepto clave a la igualdad de género'®, de manera que la
equivocada y limitada percepcion del rol de las mujeres fue variando con ayuda del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos que comenz6 a generar convenios de
aplicacion obligatoria para los Estados Partes. Asi, se empieza a visibilizar la necesidad
de tener una mirada que incluya la situacion diferencial de las mujeres; por su condicion
de tal, asi como por los distintos tipos de discriminacién que pudieran sufrir segun las

circunstancias en las que se encuentren.

16 Véase el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas
celebrada en 1995, donde se reconoce que todavia persisten desigualdades entre mujeres y
hombres; por lo que se hace el compromiso de velar por la inclusion de las perspectivas de género
en todas las esferas de interés general de la sociedad.

17 En ese sentido, Rocio Villanueva sostiene que “la perspectiva de género es util [también] para
evidenciar como el derecho contribuy6 a reforzar el conjunto de caracteristicas diferenciadas que
cada sociedad asigna a las mujeres y a los hombres” (1997, p. 486), lo cual se hace evidente
también en el &mbito penitenciario.

18Es preciso sefialar que el concepto de igualdad se incorpord a instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos a partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948, mediante la cual se establece que
todos los seres humanos nacen libre ¢ iguales en dignidad y derechos.
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Al respecto, en cuanto al sistema universal de derechos humanos, podemos hacer
referencia a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer!® (también llamada por sus siglas en inglés CEDAW), adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 1979 vy ratificada por el Estado peruano mediante
Resolucion Legislativa N°23432 en 1982. Dicho tratado internacional establece un
concepto amplio sobre lo que se debe entender por “discriminacién contra la mujer”
teniendo como base a la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales que estos tengan en las esferas politica, econdmica, social,

cultural, civil o en cualquier otro ambito.

Asimismo, en el dmbito de la region, el Perti ha ratificado mediante Resolucion
Legislativa N°26583 de 1996, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer?® (también llamada Convenciéon de Belem Do
Pard), la misma que en su predmbulo califica a la violencia contra la mujer como una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histoéricamente desiguales entre mujeres y hombres; sefialando, ademas, en su articulo 6

lo siguiente:

Articulo. 6.-
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de

inferioridad o subordinacion.

19 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/180 el 18 de diciembre
de 1979 y ratificada por el Peri mediante Resolucion Legislativa N°23432 el 5 de junio de 1982.

20 Suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA el 16 de octubre
de 1994 en Belém Do Para, Brasil y ratificada por el Pert mediante Resolucion Legislativa N°26583 el 4
de abril de 1996.
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No obstante todo lo antes mencionado, debemos reconocer que aun quedan rezagos de
estos modelos estereotipados tan arraigados en nuestra sociedad, mismos que muchas
veces se hacen visibles en las dificultades que hasta el dia de hoy tienen Estados como
el peruano para implementar politicas basadas en un enfoque de género. Sobre ello,
podemos hacer mencion del XIV Informe de Avances en el cumplimiento de la Ley
N°28983 (Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres), elaborado a
propdsito de la emergencia sanitaria por la covid-19, y en el que se concluye que “la
problematica de violencia contra las mujeres y la brecha de género en el &mbito laboral
y en espacio de toma de decision se agudizo debido al confinamiento obligatorio y a las
limitaciones en la adecuacion de los servicios estatales” (2020, p. 96) [el resaltado es

nuestro].

Asi, la falta de implementacion de un enfoque de género en lo que respecta a los espacios
carcelarios, se evidencia en la situacion de la infraestructura actual con la que cuentan
los centros penitenciarios; puesto que los mismos fueron construidos tomando en cuenta
unicamente a la poblacion masculina. Al respecto, el Informe de Adjuntia N°006-2018
de la Defensoria del Pueblo, reporta como una problematica en las carceles del Peru que:
A pesar de haber sido construidos para albergar varones, se improvisé su infraestructura
para albergar a poblacion mixta. En estos casos, las mujeres constituyen una minoria
rezagada en lo que concierne a ambientes de alojamiento, tratamiento penitenciario,

talleres laborales y educativos, acceso a beneficios penitenciarios, entre otros (2018, p.

44).

Respecto de la situacion especifica de mujeres recluidas, debemos hacer énfasis también

en el hecho de que las condiciones de vida precarias en las que se encuentran supeditadas
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en las carceles de nuestro pais, se ven agravadas. Ello, toda vez que a los problemas
generalizados (hacinamiento, falta de atencion médica, carencia de alimentacidon
adecuada y sobrepoblacion) con los que viene subsistiendo la poblacién penitenciaria,
se debe sumar el hecho de que la infraestructura y los servicios ofrecidos en dichos
centros no son los adecuados para albergar y cumplir con las necesidades especificas de
dichas mujeres. Asimismo, el tratamiento que reciben dentro de estos establecimientos

no cumple con los estdndares minimos requeridos para la proteccion de sus derechos.

Un claro ejemplo de esta falta de servicios diferenciados hacia las mujeres, se desprende
de un Informe de Adjuntia presentado por el Programa de Asuntos Penales y

Penitenciarios de la Defensoria del Pueblo, en el que se concluy6 que:

El servicio de salud penitenciario no posee estrategias de trabajo que atiendan las
diferencias bioldgicas existentes entre hombres y mujeres. Es decir, un solo médico -
cuando lo hay-, atiende a ambos sexos, sin tomar en cuenta la necesidad de contar con
ginecologos y, en el caso de las embarazadas de un obstetra. (...) En los establecimientos
penales de naturaleza mixta, disminuye las posibilidades que las mujeres puedan acceder

a las areas de trabajo y educacion (2013, pp. 66-67).

Es importante resaltar que la infraestructura inadecuada y el limitado acceso a servicios
adaptados a sus necesidades en los centros no son los tnicos obstaculos que enfrentan
las internas en lo que respecta a su reclusion; ya que las diferencias basadas en los roles
de género produciran limitaciones en su desarrollo, ya sea por la falta de oportunidades
en el &mbito educativo y/o laboral, como por los prejuicios a los que se veran sometidas
al momento de finalizar su condena, lo que imposibilitara la finalidad primaria de

reintegrarlas a la sociedad.
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Sobre ello, siguiendo los avances de los sistemas de proteccion de derechos humanos,
consideramos imperativo tomar en cuenta el enfoque de género en materia de mujeres
privadas de libertad; toda vez que las necesidades especificas de las mujeres internas
son generalmente ignoradas por los sistemas penitenciarios que historicamente fueron
disefiados para hombres. Asi pues, dichas desigualdades en el ambito penitenciario
pueden conllevar correctivos a diferentes niveles del sistema penal, y como se precisa

en un informe elaborado por la Defensoria General de la Nacion de Argentina de 2015:

Es necesario tener presente que, si bien la carcel aqueja tanto a los varones como a las
mujeres, su significacion y ciertos aspectos genéricos de su estructura y funcionamiento
determinan que unos y otras vivan el encierro en forma diferente, y que sus niveles de
afectacion personal y social sean disimiles. Esto tiene una serie de consecuencias a la luz
del principio de igualdad real que es preciso considerar al momento de evaluar el instituto

de la prision domiciliaria (2015, p. 24).
Como se ha visto en el acapite anterior, la normativa internacional en lo que respecta a
la situacion de las personas privadas de libertad comenzo a desarrollarse desde una
mirada mas general. No obstante, posterior a ello se empieza a tomar en cuenta la
importancia de incluir una perspectiva de igualdad de género en la materia en cuestion.
Asi, podemos resaltar el pronunciamiento del Comité de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas mediante la Observacion General N°28, en donde se dispuso

expresamente lo siguiente:

Los Estados Partes deberan asegurarse de que los derechos de las personas privadas de la
libertad estén amparados en igualdad de condiciones para la mujer y para el hombre. (...)
deberan indicar si mujeres y hombres estan separados en las carceles y si las mujeres son
vigiladas tGnicamente por guardias de sexo femenino. (...) Se debera informar sobre
cualquier diferencia de trato entre hombres y mujeres privados de su libertad como el
acceso a programas de rehabilitacion y educacion, y a visitas conyugales y familiares. Las
mujeres embarazadas que estén privadas de libertad deben ser objeto de un trato humano

y debe respetarse su dignidad inherente en todo momento y en particular durante el
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alumbramiento y el cuidado de sus hijos recién. Los Estados Partes deben indicar qué
servicios tienen para garantizar lo que antecede y qué formas de atencion médica y de

salud ofrecen a esas madres y a sus hijos (2000, fundamento 15).

En lo que respecta a las mujeres conviviendo con sus hijas o hijos en Establecimientos
Penitenciarios, la Resolucion 58/183%! de las Naciones Unidas (2003), inst6 a los
gobiernos a prestar mayor atencion a la cuestion de las mujeres que se encuentran en
prision, incluyendo las cuestiones relativas a los hijos de las mujeres que se encuentran
en prision, teniendo por finalidad identificar los problemas fundamentales y la forma de

solucionar los mismos.

De la misma manera, en la Resolucion 10/2%% de las Naciones Unidas (2009), se sostiene
que el interés superior del nifio debe ser una consideracion primordial al examinar la
cuestion de si los hijos de madres presas deberian estar con su madre en la carcel,
recalcando asi la responsabilidad del Estado de ocuparse adecuadamente de las mujeres
encarceladas y sus hijos, identificando y tratando los aspectos y dificultades del

problema especifico de su condicidon femenina.

A partir de estas Ultimas resoluciones a cargo de las Naciones Unidas, existid un
progreso significativo en lo que respecta a las directrices sobre la condicion especial que
tienen las mujeres internas en las cérceles. Asi, es que se empiezan a formular
lineamientos considerando a las mujeres internas -en general- como uno de los grupos

poblacionales en situacion de vulnerabilidad merecedores de una proteccion especial

21 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 22 de diciembre de 2003
22 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 2009.

31



por su condicion de tal, y no solo por el rol de cuidadoras que desempefian en relacion

con sus hijos o hijas.

Al respecto, se destacan en particular las Reglas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (también llamadas
Reglas de Bangkok), aprobadas por la Asamblea General de la ONU mediante
Resolucion 65/229 del 2010. Asi, resulta imperativo destacar las reglas que abordan
puntos clave como lo son las condiciones bésicas para una adecuada higiene personal
(regla 5%), la atencion de salud orientada expresamente a la mujer (regla 2410), acceso
a beneficios como la visita intima (regla 27%), capacitacion del personal penitenciario
de centros de reclusion para mujeres (regla 29%°), lineamientos dirigidos a grupos

minoritarios y pueblos indigenas (regla 54%7), entre otros.

En efecto, estas reglas tendran por finalidad hacer extensivos los requerimientos
necesarios para garantizar las condiciones de vida digna inherentes a todas las mujeres
que se encuentran en situacion de privacion de libertad; ademas de establecer

condiciones minimas para la convivencia de nifios y nifias en las carceles. No obstante,

23 “Regla 5: Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las instalaciones y
articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas
sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal de nifios y mujeres [...]”

24 “Regla 10: 1. Se brindaran a las reclusas servicios de atencion de salud orientados expresamente a la
mujer y como minimo equivalentes a los que se prestan en la comunidad. 2. Si una reclusa pide que la
examine o la trate una médica o enfermera, se accedera a esa peticion en la medida de los posible [...]”

% “Regla 27: En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas tendran el mismo derecho a
ellas que los reclusos de sexo masculino.”

% «“Regla 29: La capacitacion del personal de los centros de reclusion para mujeres debera ponerlo en
condiciones de atender a las necesidades especiales de las reclusas a efectos de su reinsercion social, asi
como mantener servicios seguros y propicios para cumplir ese objetivo. [...]”

27 “Regla 54: Las autoridades penitenciarias reconoceran que las reclusas de diversas tradiciones religiosas

y culturales tienen distintas necesidades y pueden afrontar multiples formas de discriminacion que les
impidan el acceso a programas y servicios que tengan en cuenta su género y cultura. [...]”
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como veremos mas adelante, muchas veces estos lineamientos no son debidamente
considerados y ejecutados en la practica por las autoridades penitenciarias peruanas en
lo que respecta al tratamiento de las mujeres recluidas. Sobre ello, como sostienen

Velazquez y Bracco:

“Si bien pueden existir normativas y reglamentos que buscan considerar las particularidades
de las mujeres, atn se encuentra que las practicas sociales tienen un impacto en el ejercicio
de los derechos fundamentales de las mujeres en el sistema penitenciario. Ello se vera
agudizado si se considera la interseccionalidad de diversas variables como identidad sexual,

maternidad, discapacidad, etc.” (2016, p. 54)

1.1.3. Desarrollo de la normativa internacional de Derechos Humanos

aplicable a la proteccion de nifios y nifias en el ambito penitenciario

Para entender los estdndares actuales de proteccion de nifios y nifias en situacion de
reclusion, cabe precisarse que la figura del nifio, nifia o adolescente en la sociedad no
siempre ha sido la misma. Ello queda demostrado con la transicion de una teoria que
tenia como eje central el control-proteccion del considerado “menor en situacion
irregular”, a una doctrina que tiene como finalidad principal la proteccion garantista de
los nifos, nifias y adolescentes, considerandose a los mismos como sujetos de derecho

en formacion; y, por ende, un grupo en situacién de vulnerabilidad.?®

28 Al respecto, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, estipula que “todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado.” En concordancia con esto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en el caso Villagran Morales y otros, sostuvo que “la razon de ser del articulo 19 de la Convencion
radica en la vulnerabilidad de los nifios y en su incapacidad para asegurar por si mismos el respeto de sus
derechos” (1999, fundamento 185).
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En efecto, durante la Edad Media la infancia no era considerada una etapa diferenciable
de la adultez®’, y mas adelante, cuando se empieza a considerar a la infancia como una
etapa caracterizada por la irracionalidad, esto conllevo a que se haga uso de métodos
estructurados y rigidos para sobrellevar el “comportamiento infantil”, en ese entonces

visto como un riesgo al orden de la sociedad.

Justamente a partir de esta conceptualizacion surge la denominada doctrina de la
situacion irregular, mediante la cual se pretendia proteger al menor que habia incurrido
en un hecho antisocial, o que se encontraba en estado de peligro o abandono; dotandose
al Estado de libertad para su intervencion en estos casos. Dicha intervencion estatal
muchas veces traia consigo la separacion de ninos y niflas de su familia, o incluso
conllevaba medidas mas rigidas como la privacion de la libertad de estos nifios y
adolescentes en carceles de adultos, sin hacer ningln tipo de distincion por la edad o

peligrosidad de los internos.

Al respecto, Maria Consuelo Barletta sostiene que dicha doctrina “origind un control
sociopenal hacia un sector de la infancia, teniendo como caracteristicas predominantes
la valoracion de un derecho penal de autor y la creacion de categorias juridicas amplias

como el caracter peligrosista del menor” (2018, p. 17).

2 Para entender este cambio a través de los afios, debemos tomar en cuenta que, en la edad media, la infancia
no era considerada como una etapa diferenciable a la adultez; ya que unicamente se entendia a la misma
como “medio” para alcanzar un fin principal: consolidarse como adulto y ciudadano que respeta el orden
social. Segun Philippe Ari¢s (1973), “sin duda alguna, los hombres de los siglos X y XI no perdian el tiempo con
la imagen de la infancia, la cual no tenia para ellos ningun interés, ni siquiera realidad” (como se citd en
Barletta Villaran, 2017, p. 17).
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La manera antes descrita de percibir a los nifios y nifias cambi6 radicalmente con la
adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio*® por la Asamblea General de
la ONU en 1989, misma que fue ratificada por el Estado peruano mediante Resolucion
Legislativa N°25278 de 1990; y en la cual se establece con efecto vinculante la doctrina
de la proteccion integral, con el objetivo de garantizar el respeto y proteccion de los
derechos de los niflos y adolescentes sin distincion alguna, tomando como pilar

fundamental la corresponsabilidad de la familia y el Estado.

Asi, es que los nifios, nifias y adolescentes pasan de ser considerados como objeto de
proteccion, para finalmente ser reconocidos como sujetos de derecho en base a su
condicidon de personas que merecen ser tratadas con dignidad; sin que la situacion de
indefension, vulnerabilidad y formacion en la que se encuentran por su edad signifique
una disminucion de sus derechos. Esta premisa sera reconocida por la Corte IDH a través
de la Opinion Consultiva OC-17/2002, en la cual establece que “de conformidad con la
normativa contempordnea del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en la
cual se enmarca el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
los nifios son titulares de derechos y no sélo objeto de proteccion™ (2002, p. 75) [el

resaltado es nuestro].

A partir de lo sefalado, es posible afirmar que, en aquellas situaciones en las que se
encuentren involucrados menores, se debe respetar la prioridad de los derechos de los
nifos respecto de terceros. Adicionalmente, cabe precisar que, cuando hablamos de los

derechos de los nifios, el Estado no s6lo tiene una obligacion negativa (obligacion de no

30 Tratado internacional de las Naciones Unidas, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante Resolucion 44/25 el 20 de noviembre de 1989 con entrada en vigor desde el 2 de septiembre de
1990 y ratificada por el Perti mediante Resolucion Legislativa N°25278 el 3 de agosto de 1990.
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hacer) de no obstaculizar el cumplimiento efectivo de los derechos de los nifios, sino
que esto incluye una obligacion positiva; es decir, una obligacion de salvaguardar y
ejercer una supervision eficaz, para que todas sus autoridades y servidores publicos
cumplan con dicha tutela®!. Siguiendo esta linea, en sentencia sobre el Expediente N°

04058 2012 _PA/TC el Tribunal Constitucional peruano sefiald que:

El principio constitucional de proteccion del nifio, presupone que los derechos
fundamentales del nifio, nifia y adolescente tienen fuerza normativa superior no sélo al
momento de la producciéon de normas, sino también en el momento de la interpretacion
de ellas, constituyéndose por tanto en un principio de ineludible materializacion para el
Estado (...) o quien sea responsable de velar por sus derechos fundamentales (2014,

parrafo 19).

En el Peru, tras la adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se promulg6
el Coédigo de los nifios y Adolescentes mediante la Ley N°27337 del 2 de agosto de
2000. Asi también, cabe precisar que en todos los casos donde se vean comprometidos
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, sera imperativo remitirse a la Ley N°30466
del 17 de junio de 2016°%; ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio, resaltando entre estos el alcance
global de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el respeto, la proteccion y la

realizacion de todos los derechos reconocidos en dicho tratado.

31 Véase: Corte I.D.H., Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr.
173. Fundamento 173 sefiala: “[...] obligacion de garantizar los derechos consagrados en la Convencion
Americana, implica no sélo que el Estado debe respetarlos (obligacion negativa), sino que, ademas, debe
adoptar todas las medidas apropiadas para garantizarlos (obligacion positiva)”.

Por otro lado, asi también lo reconocerd la Corte IDH en la Opinién Consultiva OC-17/2002 afirmando que
“el respeto del derecho a la vida, en relacion con los nifios, abarca no so6lo las prohibiciones, entre ellas, la
de la privacion arbitraria, establecidas en el articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sino que comprende también la obligacion de adoptar las medidas necesarias para que la
existencia de los niflos se desarrolle en condiciones dignas.” (2002, pp. 60).

32 Ley que establece pardmetros y garantias procesales para la consideracion primordial del Interés Superior
del Niilo.
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En concordancia con lo sefialado, la Convencion sobre los Derechos del Nino establece
en el parrafo 1 del articulo 3 que “en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a

33

que atendera sera el interés superior del nifio’””. Al respecto, mediante Opinidon

Consultiva OC-17/2002, la Corte IDH ha emitido pronunciamiento sobre la

interpretacion de la expresion “interés superior del nifio>*”

consagrada en el articulo
antes citado, sefialando que este principio “implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion

de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio”

(2002, p. 75).

En ese sentido, debemos hacer referencia a las reglas creadas para la incorporacion de
un enfoque de derechos de la infancia en el sistema judicial. Asi, fueron adoptadas por
la Asamblea General de la ONU las Reglas minimas para la administracion de la justicia
de menores (conocidas también como Reglas de Beijing) mediante Resolucion 40/33 de
1985; y las Reglas para la proteccion de los menores privados de libertad, adoptadas por

la Asamblea General de la ONU mediante Resolucion 45/113 de 1990.

33 Esto, también sera reconocido por el Tribunal Constitucional, al afirmar que “la responsabilidad de los
organos jurisdiccionales les exige una atencidon prioritaria, pues el interés superior del nifio tiene
precedencia en la actuacion estatal respecto de aquellas decisiones judiciales en las que se vean afectados
sus derechos o ellos mismos.” (Expediente N° 03744-2007PHC/TC)

34En palabras de Miguel Cillero Brufiol, el concepto que se tiene por interés superior del nifio, “supone la
vigencia y satisfaccion simultanea de todos sus derechos, descontado el principio de progresividad
contenido en el articulo cinco de la Convencion. [Dicho concepto] alude, justamente, a esta proteccion
integral y simultanea del desarrollo integral y la calidad o "nivel de vida adecuado". [Asi pues], uno de los
aportes de la Convencion ha sido extender la vigencia del principio garantista del interés superior del nifio,
mas alla de los ambitos legislativos (como la Declaracion de 1959) o judicial (como lo disponen numerosas
legislaciones en materia de familia), sino extenderlo hacia todas las autoridades, instituciones privadas e
incluso los padres”. (2001, pp. 42-43)
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Al respecto, ambas reglas tienen como objeto principal establecer normas minimas
aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
privados de libertad en todas sus formas, con miras a contrarrestar los efectos
perjudiciales de todo tipo de detencion, considerando asi que la privacion de libertad de
un menor debe tenerse como ultimo recurso, por un periodo minimo y limitando su

aplicacion a casos excepcionales.®

En concordancia con lo antes expuesto, en un Informe elaborado por el Experto
Independiente que dirige el Estudio mundial de las Naciones Unidas sobre los nifios

privados de libertad de 2019, se concluyd lo siguiente:

(...) El internamiento de nifios en instituciones y otros centros en los que se ven o podrian
verse privados de libertad es dificil de conciliar con los principios rectores de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Es posible que muchos nifios se encuentren a
lo largo de su infancia en un circulo vicioso de distintas situaciones de privacion de
libertad [que podria] concluir con el encarcelamiento y la reincidencia. La privacion de
libertad implica la privacion de derechos, representacion, visibilidad, oportunidades y
amor. Privar de libertad a los nifios significa privarlos de su infancia (2019, p. 4) [el

resaltado es nuestro].

Otro aspecto relevante en torno a las mujeres y sus hijos e hijas en situacion de carcel,
es el de la proteccion de la familia en el marco de los instrumentos de Derechos del nifio.
Asi, cabe senalar que de la Convencion sobre los Derechos del Nifio destaca la
corresponsabilidad que tienen la familia y el Estado respecto de la proteccion de los

derechos de los nifios y nifias. Sobre ello, Daniel O’Donnell precisa que “la Convencion

35Segtin lo dispuesto en el articulo 40 inciso 4 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio: “se dispondra
de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacidon y supervision, el asesoramiento, la
libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados
de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la
infraccion”.
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€s un instrumento que no concibe al nifio como ser autdbnomo desvinculado del entorno
familiar, sino que insiste sobre la importancia que la familia tiene para éste” (2004, p.
124). En consecuencia, también el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes peruano estipula que “es deber del Estado, la familia, las
instituciones publicas y privadas y las organizaciones de base, promover la correcta

aplicacion de los principios, derechos y normas establecidas (...)”.

Si bien las normas internacionales de derechos humanos establecian desde antes que la
familia es un “elemento natural y fundamental de la sociedad [que contaba] con el

36 1o fue sino hasta la Convencion

derecho a la proteccion de la sociedad y el Estado
sobre los Derechos del Nifio que se empezo6 a considerar a la familia como el espacio

adecuado para garantizar el desarrollo integral del nifio o nifa, limitando asi la

intervencion estatal injustificada.

Sobre este ultimo punto, el articulo 9 inciso 1 de dicha Convencion dispone que “los
Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio (...)”. En efecto, la Corte IDH

mediante Opiniéon Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022 ha resaltado losiguiente:

El Estado no solo debe abstenerse de interferir indebidamente en las relaciones privadas

o familiares de la nifia y del nifio, sino también que, seglin las circunstancias, debe adoptar

36 Articulo 16.3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Véase, ademas, el articulo VI de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la IX Conferencia
Internacional americana en 1948.
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providencias positivas para asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos. Esto
exige que el Estado, como responsable del bien comun, resguarde el rol preponderante de
la familia en la proteccion del nifio; y preste atencion asistencia del poder publico a la
familia, mediante la adopcion de medidas que promuevan la unidad familiar (2022,

parrafo 183).

Asi, en lo que respecta a la convivencia de nifios y nifias en los establecimientos
penitenciarios donde sus madres se encuentran recluidas, en la regla 4937 de las Reglas
de Bangkok>® se hace énfasis en el principio del interés superior del nifio como pilar
central para toda decision de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en la
carcel, sosteniendo -ademads-, que los nifios que convivan con sus madres internas nunca

seran tratados como reclusos.

En la misma linea, la regla 52 inciso 1 de dicho cuerpo normativo, sostiene que el interés
superior del nifio debera ser tomado en cuenta al momento de decidir cuando se debera
separar a un hijo de su madre; mientras que el inciso 2 establece que dicha separacion
deberd adoptarse Unicamente tras comprobarse que se han adoptado disposiciones

alternativas para el cuidado de los nifios y nifias.

Otro aspecto importante a considerar son las condiciones de vida que tienen los nifios y

nifas dentro del establecimiento penitenciario. Asi, la regla 51 establece que:

Regla 51.-

37 Reglas de Bangkok: “Regla 49.- Toda decision de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en
la carcel se basara en el interés superior del nifio. Los nifios que se encuentren en la carcel con sus madres
nunca seran tratados como reclusos”.
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1. Los nifios que vivan con sus madres en la carcel dispondran de servicios permanentes
de atenciéon de salud, y su desarrollo sera supervisado por especialistas, en
colaboracion con los servicios de salud de la comunidad.

2. En la medida de los posible, el entorno previsto para la crianza de esos nifios sera el

mismo que el de los nifios que no viven en centros penitenciarios.

En esta linea, mediante el Manual Regional: las reglas de Bangkok en clave de Defensa
Publica, la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF)* sostiene que
toda decision que se tome respecto de la convivencia de nifios y nifias en

establecimientos penitenciarios, debera ampararse en componentes tales como:

(...) la duracién de la estancia carcelaria, las propias condiciones del establecimiento de
privacion de libertad, la edad y el desarrollo evolutivo del nifio/a y la calidad de la
atencion que los nifios y nifias pueden recibir fuera del establecimiento carcelario si no
conviven con sus madres (...) la relacion que el nifio o la nifia tiene con la persona que se

hace cargo, y la existencia de antecedentes de abusos (2015, pp. 141).

Asi también, teniendo como base las Reglas de Bangkok, el Comité de ministros del

Consejo Europeo ha sefialado sobre los nifios con padres en prision que:

Los nifios pueden permanecer en prision con una madre/padre encarcelado solo si es en
su mejor interés y de acuerdo con la ley nacional. Las decisiones relevantes que permiten
que los nifios pequefios permanezcan con sus padres en prision deben tomarse caso por
caso. Estos nifios no deben ser tratados como prisioneros y deben gozar de los mismos
derechos y, en la medida de lo posible, de las mismas libertades y oportunidades que

cualquier otro nifio (2018, parrafo 36).

En ese sentido, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos*® (Reglas Nelson Mandela) del 2015 conforman los estdndares minimos

3La Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF) fue creada el 18 de octubre de 2003 en
la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil. Actualmente se encuentra integrada por 18 paises, entre los cuales se
encuentra el Pert.

40 Cabe sefialar que las Reglas Nelson Mandela son un modelo actualizado de las Reglas Minimas de las
Naciones para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas en 1955.
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respecto del tratamiento de internos y gestion de establecimientos penitenciarios. Asi, si
bien no contienen un pronunciamiento especifico sobre mujeres que son madres y se
encuentran recluidas con sus hijos o hijas, mediante la regla 29 se garantiza la proteccion

de los derechos de estos ultimos, al establecer que:

Regla 29.-

1. Toda decision de permitir que un nifio permanezca con su madre o padre en el
establecimiento penitenciario se basara en el interés superior del nifio. Cuando los nifios
puedan permanecer con su madre o padre, se tomaran disposiciones para:

a) Facilitar servicios internos o externos de guarderia, con personal calificado, donde
estaran los nifios cuando no se hallen atendidos por su madre o padre;

b) Proporcionar servicios de atencion sanitaria especiales para nifios, incluidos
servicios de reconocimiento médico inicial en el momento del ingreso y servicios de
seguimiento constante de su desarrollo a cargo de especialistas.

2. Los nifios que vivan en el establecimiento penitenciario con su madre o padre nunca seran

tratados como reclusos.

En relacion a esto, cabe sefialar que el 25 de noviembre de 2019 la CIDH someti6 ante
la Corte IDH la solicitud de Opinioén Consultiva, pidiendo a la Corte responder una serie
de cuestiones relacionadas con las obligaciones diferenciadas que el principio de
igualdad y no discriminacion impone a los Estados en el contexto de privacion de
libertad*!, a fin de enfrentar la situacién de desigualdad real de grupos en situacion
especial de riesgo, entre las cuales se encuentran en particular las mujeres internas y los
nifios y nifias que viven en centros de detencion con sus madres o cuidadores principales.

Al respecto, mediante Opinion Consultiva OC-29/22 del 30 de mayo de 2022, la Corte

41 Al respecto de este principio, en las Reglas Nelson Mandela (regla 2.2) se establece que: “con el propdsito
de aplicar el principio de no discriminacién, las administraciones penitenciarias tendran en cuenta las
necesidades individuales de los reclusos, en particular de las categorias mas vulnerables en el contexto
penitenciario. Se deberan adoptar medidas de proteccion y promocion de los derechos de los reclusos con
necesidades especiales, y dichas medidas no se consideraran discriminatorias.”
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IDH emiti6 respuesta a dicha solicitud, precisando que es de opinion por unanimidad

que:

Los Estados deben aplicar un enfoque diferenciado en la atencidon de las necesidades
especiales de los distintos grupos poblacionales privados de libertad para asegurar una
ejecucion de la pena respetuosa de su dignidad humana. (...) Los Estados deben adoptar
un enfoque diferenciado en el tratamiento de las mujeres embarazadas, en periodo de

parto, posparto y lactancia privadas de libertad (2022, p. 138).

Finalmente, sobre la situacion especifica en la que se encuentran los nifios que viven
prision con sus madres, el Comité de los Derechos del Nifo ha recomendado en las

observaciones finales del tercer informe periddico de México del 2006 lo siguiente:

El Estado Parte elabore y aplique directrices claras sobre la colocacion de los nifios con
su padre o madre en la carcel en los casos en que se considere que responde al interés
superior de esos nifios (en atencion, por ejemplo, a su edad, la duracion de la estancia, su
contacto con el mundo exterior y su circulacion dentro y fuera de la carcel) y que vele por
que las condiciones de vida de esos nifios en la carcel, incluida la atencion sanitaria, sean
adecuadas para su desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Convencion. También recomienda que el Estado Parte prevea y ponga en practica un
sistema alternativo y adecuado de tutela para los nifios sacados de la carcel, que se
supervisard periodicamente y permitird a esos nifilos mantener relaciones personales y

tener un contacto directo con el padre que siga en la carcel (2006, parrafo 40).

1.2. Perspectiva desde el derecho penitenciario

1.2.1. Consideraciones sobre la resocializacion como principio v finalidad de

la pena privativa de libertad

La Constitucion peruana dispone mediante el articulo 139 inciso 22, el principio de que

el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion*’, rehabilitacion y

42 Para Mapelli (1994), la palabra “reeducacion” consiste en compensar las carencias del recluso frente al
hombre libre ofreciéndoles posibilidades para que tenga un acceso a la cultura y un desarrollo integral de
su personalidad. La palabra “reinsercion” es un proceso de introduccion del individuo en la sociedad; ya
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reincorporacion®? del penado a la sociedad. Asi, recoge el principio de resocializacion
como uno de los fines de la pena, concepto que estara en concordancia con lo establecido
en el articulo 5 inciso 6* de la Convencioén Americana de Derechos Humanos, asi como

con el articulo 10 inciso 3* del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Si bien con lo dispuesto en la Constitucion, se puede generar alguna confusion al inferir
que se esta reduciendo los fines de la pena a la resocializacion, como bien menciona

Berdugo et al. (1999):

El Estado social y democratico de Derecho no puede reducir su mision a la mera custodia
del delincuente.* (...) Lo que comporta el nuevo orden fundamental es la obligacion por
parte del Estado de intervenir en las desigualdades y conflictos sociales, ofreciendo
posibilidades de participacion plena en la vida social. Esta obligacion se traduce, por una
parte, en la construccion de un sistema de ejecucion de la pena que ofrezca al condenado
medios y oportunidades para su reinsercion y, por otra, en la exigencia de contar con
sistemas juridicos que puedan facilitar la resocializacion sin lesionar los objetivos de

prevencion general (p. 66).

no se trata, como en el caso de la reeducacion, de facilitarle un aprendizaje para que sepa reaccionar
debidamente en el momento en que se produzca la liberacion (como se cité en Fernandez Garcia et al.,
2001, p. 131).

43 Segun Fernandez Garcia et al. (2001), “Reinsercidon [o reincorporacion] es favorecer directamente el
contacto activo recluso-comunidad, por lo que es importantisimo que la administracion penitenciaria
inicie un proceso de rehabilitacion de los contactos sociales del recluso atenuando la pena cuando ello sea
posible o bien haciendo que la vida que se desarrolla dentro del establecimiento penitenciario se asemeje
a la vida en libertad” (p.131).

44 Articulo 5 inciso 6 de la Convencién Americana de Derechos Humanos: “Las penas privativas de la
libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados”.

4 Articulo 10 inciso 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “El régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados

(.)".

46 Para Fernandez Garcia et al. (2001), “(...) no cabria calificar de democratico a un Estado que al menos
no asumiera las garantias de legalidad, lesividad, intervencion minima, culpabilidad y resocializacion™ (p.
35).
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En efecto, entre los fines de la pena consagrados por nuestro ordenamiento como la
prevencion general (Articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Penal)*’, el principio
de resocializacion®® serd una garantia del condenado a una pena privativa de libertad
(Silva, 1992, p. 263). En concordancia con esta afirmacion, podemos sefialar que la
resocializacion es el respaldo con el que cuenta una persona privada de su libertad, para
que, posterior al cumplimiento de la pena; es decir, después de haber pasado por un
proceso de reeducacion, pueda reincorporarse a la sociedad para volver a ejercer sus
deberes y derechos en su totalidad, encontrandose en condiciones de igualdad respecto
de los demas ciudadanos. Sobre ello, el articulo 97 del reglamento del Codigo de

Ejecucion Penal sefiala lo siguiente:

Articulo 97.-

El tratamiento penitenciario es el conjunto de actividades encaminadas a lograr la
modificacion del comportamiento del interno, con el fin de resocializarlo y evitar la
comision de nuevos delitos. El tratamiento penitenciario es progresivo y comprende el
desarrollo de programas de resocializacion del interno en forma individualizada y grupal
segun la naturaleza de la atencion. Serd aplicado en forma multidisciplinaria por los
profesionales y técnicos de tratamiento, promoviendo la participacion del interno, asi

como de instituciones publicas o privadas, la familia y la sociedad.

Mas alla de ello, respecto a la naturaleza que tiene el principio de resocializacion, se
debe considerar que los fines de la pena no son los mismos en todas las etapas en las

que se acciona el Derecho Penal. En ese sentido, Berdugo et al. (1999) concluye que:

47 Articulo TX del Titulo Preliminar del Cédigo Penal: “La pena tiene funcidon preventiva, protectora y
resocializadora. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion”.

4 Para Mufioz Conde (1970) la resocializacion s6lo es posible cuando el individuo a resocializar y el
encargado de llevarla a cabo tienen o aceptan el mismo fundamento moral que la norma social de referencia
(como se citd en Fernandez Garcia et al., 2001, p. 132). Una postura contraria sera la que tome Barbero
(1979) al sefialar que socializar no significa otra cosa que el sujeto lleve en el futuro una vida sin cometer
delito, no que haga suyos los valores una sociedad que pretende repudiar (como se cité en Fernandez Garcia
etal, 2001, p. 132).
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Para afrontar la asignacion de una doble finalidad de la pena [prevencion general
y especial], parece adecuada la diferenciacion propuesta por Schmidhduser y
Roxin y aceptada por Mir Puig, Mufioz Conde y Luzoén de tres distintos momentos
en la pena -amenaza, aplicacion, cumplimiento- y constatando en cada uno de

ellos distintas exigencias para cada uno de los fines de la pena (p. 30).

Siendo la resocializacion el tema central en el presente acapite, nos centraremos
especificamente en la fase de cumplimiento o ejecucion. Asi, para Fernandez Garcia et

al. (2001):

En la etapa penitenciaria, de ejecucion o de cumplimiento, la inica finalidad a perseguir
debe ser preventivo-especial. Las penas que implican la privacion de libertad deben, por
tanto, encaminarse hacia la resocializacion del reo, entendida ésta como vida futura sin
delitos, como buen comportamiento externo del delincuente, y por mucho que de forma

interna esté el mismo en desacuerdo (2001, p. 33).

No obstante, tomando en cuenta las caracteristicas predominantes que se tienen en los
establecimientos penitenciarios, se comienza a cuestionar la eficacia de la pena privativa
de libertad, al considerarla contraria al fin resocializador que se busca con la imposicion

de una pena. En efecto, para Fernandez Garcia et al. (2001):

La pena privativa de libertad no sélo es un mal que priva de la propia libertad, sino que
el ambiente hostil en el que se desenvuelve para nada crea el ambiente que el sujeto
necesita para ser tratado con expectativas de éxito. Desde el mismo instante en que el
recluso acepta la prision como modo de vida, si bien ha perdido el habito criminal también
ha perdido el de la vida en libertad, lo que, ciertamente, es mucho mas grave. Ha olvidado
todas las técnicas sociales de relacion y de afirmacion ante los demds y vuelve
desocializado, y estigmatizado, a un mundo que fuera de los muros que lo han recluido
ha continuado evolucionando segun sus propias leyes. (...) El pretender resocializar a un
individuo a través de la pena mas que una realidad es, en consecuencia, una falacia, por
ser la propia pena la que estigmatiza al delincuente frente a la sociedad. La carcel, en

resumidas cuentas, es siempre ajena a toda potencialidad resocializadora (2001, p. 64).
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En el mismo sentido, Ivan Meini (2013) estima casi imposible la resocializacion de un
infractor que se encuentre recluido en un centro con contacto social restringido, donde
existan codigos de conducta incongruentes con los que el modelo de resocializacion
establece para una convivencia pacifica. Asi, si bien la educacion y el trabajo pueden
contribuir a preparar a los infractores a la vida en sociedad, las carencias materiales en

dichos centros penitenciarios impediran que se cumpla con este objetivo.

Si bien es un hecho que la realidad en los establecimientos penitenciarios desempefia un
rol principal en el incumplimiento del fin de resocializacion, consideramos igual de
importante pronunciarnos respecto al obstaculo que supone la regulacion penitenciaria
vigente para dicho fin*. Un claro ejemplo de ello es precisamente la normativa rigida
que se tiene en lo que respecta al permiso de salida, beneficio regulado en el articulo
48> del TUO del Codigo de Ejecucion Penal, y en el cual se permite la salida de los
internos solo en casos excepcionales, sin considerar dichas salidas como una
oportunidad para su reintegracion a la sociedad de manera paulatina. Al respecto,

Berdugo, Gémez y Nieto comentan:

En la mayoria de los sistemas penitenciarios, los permisos de salida se conceden
ordinariamente a los internos de régimen ordinario con el fin de que no pierdan el contacto

con la sociedad e ir preparandolos para su vida en libertad. El que no exista este tipo de

49 Como sefialan Berdugo, Gomez y Nieto, “el articulo 139.22 de la Constitucion establece que el fin de la
pena es la “reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad” [sin embargo] la
distancia entre este mandato constitucional y la actual configuracion del ordenamiento penitenciario y la
realidad de las prisiones refleja de modo paradigmatica la fractura entre el contenido de las leyes y la
realidad de su aplicacion.” (2001, p. 37)

50 Articulo 48 del TUO del Codigo de Ejecucion Penal: El permiso de salida puede ser concedido al interno
hasta un méximo de 72 horas, en los casos siguientes:

1.- Enfermedad grave, debidamente comprobada con certificacion médica oficial, o muerte del conyuge o
concubino, padres, hijos o hermanos del interno.

2.- Nacimiento de hijos del interno.

3.- Realizar gestiones personales, de caracter extraordinario, que demanden la presencia del interno en el
lugar de la gestion.

4.- Realizar gestiones para la obtencion de trabajo y alojamiento ante la proximidad de su liberacion.
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permisos dota al régimen penitenciario de una dureza excepcional contraria al principio

de humanidad en las penas. (2001, p. 40)

Otro punto relevante a considerar es la inaplicacion de penas alternativas y el uso
excesivo de la pena privativa de libertad. Segun informe estadistico del INPE al mes de
Julio del 2022, “dentro del sistema penitenciario se tiene 1900 internos con penas
menores de 4 afios e incluso dentro de éstos se tiene 220 internos con penas privativas
de libertad menores a 1 afio.” (2022, p. 29). Asi, a pesar que -en estos casos- los jueces
se encuentran habilitados para accionar medidas como la conversion de la pena (articulo
525! del Codigo Penal), podemos comprobar que se sigue haciendo uso indebido de la
privacion de libertad, siendo que la misma, al ser una sanciéon lesiva, deberia estar
destinada a sancionar los actos delictivos mas graves®. Sobre ello, concordamos con

Meini Méndez cuando afirma que:

La legitimacion de la pena no puede limitarse a una modalidad de pena en concreto. |[...]
Un analisis que no tenga en cuenta este detalle no podré justificar la pena como institucion
juridica. Lejos de ello, correra el riesgo de encasillar los comportamientos merecedores
de pena como comportamientos merecedores de pena privativa de libertad. [...] la
legitimacion de la pena como institucion juridica depende de que sea una reaccion
necesaria, idonea y proporcional frente al delito cometido, con independencia de su

concreta modalidad. (2013, p. 143)

51 Articulo 52.- Conversion de la pena privativa de libertad: En los casos que no fuera procedente la condena
condicional o la reserva del fallo condenatorio, el Juez podra convertir la pena privativa de libertad no
mayor de dos afios en otra de multa, o la pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios en otra de
prestacion de servicios a la comunidad o limitacion de dias libres, a razon de un dia de privacion de libertad
por un dia de multa, siete dias de privacion de libertad por una jornada de prestacion de servicios a la
comunidad o por una jornada de limitacion de dias libres. Véase también el articulo 52-A (Conversion de
la pena privativa de libertad en ejecucion) y el articulo 52-B (Conversidn de la pena privativa de libertad
por la de vigilancia electrénica personal).

52 Al respecto, Silva Sanchez (2006) propone un derecho penal de “dos velocidades”, donde si bien se
mantenga la sancioén de privacion de libertad, también puedan considerarse penas mas proximas a las
sanciones administrativas (privativas de derechos, multas, etc.) y que flexibilicen los criterios de
imputacion.
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Respecto de las cifras comentadas antes, estimamos que estas son precisamente el
reflejo de una falta de supervision en la imposicion de penas y del control para la
correcta proteccion de los intereses de los internos. Sobre ello, cabe mencionar que el
Titulo VII del Cédigo de Ejecucion Penal de 1985 introdujo la figura del juez de
vigilancia penitenciario (juez de ejecucion penal) que tenia facultades inspectoras y de
control judicial de las penas; no obstante, esta figura fue suprimida con el Codigo de
Ejecucion Penal de 1991. Asi, la decision fue justificada en la exposicion de motivos de
dicho cuerpo normativo sefialando que “[...] la misma no logré la finalidad para la que
fue concebida. Ademas, con la reforma del Codigo Procesal Penal, el Juez Penal puede

atender el control de la ejecucion de las penas.”

Sobre ello, Berdugo, Gomez y Nieto critican esta medida afirmando que:

Estos cometidos resultan a todas luces insuficientes para cumplir con las funciones que
antafio se encomendaron al juez de vigilancia. Asi, por ejemplo, no existe control judicial
alguno en la imposicion de sanciones, en la progresion y regresion, o en la concesion de
otros beneficios penitenciarios Con caracter general puede decirse que el interno se
encuentra desamparado ante cualquier acto de la administracion penitenciaria que vulnere

sus derechos fundamentales. (2001, p. 40)

A todas luces, podemos concluir que, un sistema penitenciario que no garantice la
proteccion y vigencia de los derechos fundamentales, sera un sistema ineficiente
unicamente de prevencion general y retributivo, que no cumpla con un fin
resocializador. Asi, refiriéndonos especificamente a la reclusion de mujeres en los
establecimientos penitenciarios, encontramos que la privacion de libertad se vuelve
doblemente estigmatizadora en estos casos; lo que conlleva a que el principio de
resocializacion se vea provisto de un mayor nimero de obstaculos que muchas veces

impida cumplir con el fin de la pena de manera 6ptima.
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Como se ha mencionado en el acapite anterior, al incluir a las mujeres en una institucion
que fue creada para el delincuente masculino, las desigualdades basadas en estereotipos
de género se hacen evidentes no solo con la infraestructura del centro penitenciario, sino
también en la aplicacion de programas educativos o de trabajo, en los servicios que se

prestan, en el acceso a los beneficios penitenciarios y los programas de resocializacion.

Siendo asi, dentro de las carceles tenemos a internas relegadas al desarrollo de
actividades que van acorde a los roles de género impuestos en una sociedad patriarcal
(labores domésticas, talleres de confeccion, bisuteria o cocina); originando que, al
culminar con la pena impuesta, se encuentren con impedimentos y limitaciones para
desenvolverse en la sociedad; ya sea por la reduccion de oportunidades de trabajo, o ser
juzgadas por la sociedad con motivo de sus acciones delictivas previas. En ese sentido,

concordamos con Carmen Antony cuando afirma de manera tajante que:

La prision es para la mujer doblemente estigmatizadora y dolorosa si se tiene en cuenta
el rol que la sociedad le ha asignado. Una mujer que pasa por prision es calificada de
“mala” porque contravino el papel que le corresponde como madre, esposa, sumisa,
dependiente y docil. [Siendo asi], el objetivo de los regimenes penitenciarios es
devolverla a la sociedad como una “verdadera mujer”. Los trabajos y la supuesta
formacion profesional impartida en la carcel estan dirigidos a aprender a coser, planchar,
cocinar, limpiar, confeccionar pequefias artesanias y tomar cursos de modisteria, lo que
se traduce en una despreocupacion por el mercado laboral que les espera cuando salgan
en libertad, pues pocas de estas actividades les permitiran subsistir de manera

independiente (2007, p. 76).

En esta linea, es imperativo mencionar que, la invisibilizacion de la experiencia
penitenciaria femenina no solo pondera actos de discriminacion y desigualdad, sino que
descarta por completo la necesidad de un estudio que analice el trasfondo que motiva a

las mujeres a delinquir, considerando para ello las caracteristicas particulares que
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acompanan su estancia en prision, asi como las vivencias previas que han podido tener
siendo parte de un grupo poblacional que se encuentra en situacion de vulnerabilidad
(analfabetismo, pobreza, antecedentes de violencia y abuso, afectaciones mentales, etc.)
y que es victima muchas veces de otras formas de discriminacion (por etnia, raza, clase

socioecondmica, entre otros).

Al respecto, una critica continua al sistema penitenciario peruano -y latinoamericano en
general-, es el tratamiento que se les da a las mujeres involucradas en el delito de trafico
ilicito de drogas; siendo que, a pesar que las mismas ocupan los ultimos eslabones en
estas organizaciones criminales®’, son muchas veces las que terminan siendo

sancionadas de manera mas rigida y prolongada. Como explica Lucia Nufiovero:

Si bien el marco legislativo contra el trafico de drogas permitia que en su mayoria los
correos de droga sean imputados y condenados por el articulo 296 del Codigo Penal,
permitiendo ademas la utilizacion del mecanismo de terminacion anticipada en estos
casos, durante afos se les impuso las penas més graves destinadas a lideres de
organizaciones de trafico de drogas. [...] En efecto, muchos correos de droga en el Pert
fueron condenados a penas entre 9 y 12 afos o incluso mayores a 15 afios al imputarseles
el tipo agravado de trafico de drogas establecido en el articulo 297 del Coédigo Penal.
(2020, pp. 64-65)

Finalmente, en lo que respecta a los nifios y nifias que conviven en la carcel con sus
madres, consideramos que el inicio de su socializacion se vera limitada por la situacion

especial en la que se encuentran; ello, toda vez que, por un lado estan aislados de la

53 Ariza e Tturralde sefialan que: A pesar de que ocupan los lugares mas bajo de la cadena (principalmente
como mulas y expendedoras) y no suelen estar involucradas con crimen organizado o acciones violentas,
las mujeres son quienes mas van a prision por delitos de trafico de drogas. [...] Lo que destaca es su pobreza
y situacion de exclusion antes de entrar a prision; siendo que estas mujeres incurren en conductas
relacionadas con este delito no para enriquecerse de forma rapida, sino como una forma de subsistencia,
para ellas y sus hijos, en condiciones muy precarias. (2015, pp. 17-18)
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sociedad sin tener comunicacion con el “mundo exterior’; mientras que, por otro lado,
serd al momento de su salida del establecimiento penitenciario cuando se enfrenten a
obstaculos propios de los estigmas que se tiene en la sociedad en lo que respecta a tener

una “madre presa”. En concordancia con lo antes dicho, Cafiete y Kalinsky sefialan que:

El patron de socializacion de los nifios se ve gravemente afectado por su estadia en la
carcel. Muchos nifios sufren marginacion, desaprobacion y desprecio por asocidrseles con
un padre/madre en la carcel. [Los nifios y nifias que conviven con sus madres internas] a
diferencia de otros nifios, tienen que esforzarse mds y tener la suerte de mayores
oportunidades para adquirir destrezas sociales que les permitan, por ejemplo,
escolarizarse, mantener vinculos de respeto con los otros, impedir las adicciones, o evitar
una ficticia (por el sufrimiento que acarrea) solucion a sus problemas convirtiéndose en
personas abusadoras, depresivas, o anti- sociales en sentido amplio. El Estado casi nunca
toma alguna medida reparadora para con esta franja de nifios que tienen una
vulnerabilidad social especifica adquirida durante su primera socializaciéon y que,

entonces, estan en una desventaja que los singulariza (2003, p. 6).

1.2.2. La convivencia de mujeres v sus hijos e hijas_en establecimientos

penitenciarios en el derecho penitenciario peruano

El Derecho penitenciario peruano otorga la facultad a las reclusas mujeres de poder
convivir con sus hijos o hijas menores de tres (3) afios en el establecimiento
penitenciario donde se encuentren internas. Dicha posibilidad, se encuentra regulada
especificamente en el articulo 103 del Coédigo de Ejecucion Penal vigente (Decreto

Legislativo N°654)>*, mediante el cual se establece:

54 El Cédigo de Ejecucion Penal fue aprobado mediante Decreto Legislativo N°654, promulgado el 31 de
julio de 1991 y publicado el 2 de agosto de 1991. El articulo antes sefialado corresponde al articulo 113 del
Texto Unico Ordenado (TUO) del Codigo de Ejecucion Penal, publicado mediante Decreto Supremo
N°003-2021-JUS el 27 de febrero de 2021.
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Articulo 103.- Los hijos menores llevados al establecimiento penitenciario por la interna,
podran quedarse hasta los tres afios de edad previa investigacion de la asistencia social, y

deben ser atendidos en una guarderia infantil.

Asimismo, el reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal (2003), aprobado por Decreto

Supremo N°015-2003-JUS, dispone en el articulo 12 lo siguiente:

Articulo 12.- las mujeres privadas de libertad tienen derecho a permanecer en el
establecimiento penitenciario con sus hijos hasta que éstos cumplan tres afios de edad,
oportunidad en la cual serdn entregados a la persona que corresponda de conformidad con
la normatividad sobre la materia, o en su defecto se procedera por la via legal
correspondiente a la colocacion familiar u otra institucion tutelar conforme a lo dispuesto

por el Codigo de los Nifios y Adolescentes.

Asi también, el Codigo de Ejecucion Penal no solo faculta la convivencia de nifios y
nifias con sus madres en los centros penitenciarios, sino que establece en el Articulo IX
del Titulo Preliminar® asegurar que la interna gestante o madre y los hijos menores de
¢ésta gocen de una amplia proteccion por parte del sistema penitenciario. En el mismo
sentido, el Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal mediante los articulos 215y 216

dispone lo siguiente:

Articulo 215.- Los establecimientos penitenciarios de mujeres contaran con una
guarderia infantil o area destinada para la madre con hijos hasta los tres afios de edad.
La madre tendra una participacion activa y directa en el cuidado de sus hijos, salvo

cuando las circunstancias no hagan aconsejable dicha participacion.

Articulo 216.- Cuando en el establecimiento penitenciario no sea posible contar con
una guarderia infantil, se acondicionara un ambiente exclusivo para la madre y el nifio

bajo responsabilidad de la direccion.

35 «Articulo IX del Titulo Preliminar.- Proteccién de madres internas e hijos
La interna gestante o madre y los hijos menores de ésta que conviven con ella gozan de amplia proteccion
del Sistema Penitenciario”.
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Al respecto, cabe recalcar, que la legislacion penitenciaria aplicable a los nifios y nifias
que conviven en los centros donde sus madres se encuentran internas, no solo consiste
en lo establecido en el derecho interno, sino que ademas incluye las normas de Derecho
Internacional mencionadas en el acapite anterior, asi como a los instrumentos
internacionales como las Reglas de Mandela o las Reglas de Bangkok que deberan
considerarse para la implementacion de directivas en nuestro ordenamiento interno, en

lo que respecta al tratamiento de personas privadas de libertad.

Respecto a la evolucion de la normativa penitenciaria especifica en materia de mujeres
reclusas conviviendo con sus hijos e hijas, debemos sefalar que la misma empez6 a
consolidarse a partir de las Reglas de Bangkok en el 2010. En efecto, a proposito de
estos lineamientos, la administracion penitenciaria emitié directivas internas para su

efectivo cumplimiento por parte del Estado peruano.

Asi, se aprobd la directiva DI-012-INPE-2016-DTP “Atencion integral y tratamiento
penitenciario para mujeres procesadas o sentenciadas en establecimiento penitenciarios

y medio libre” (2016), que sefiala como disposicion general en su articulo 5:

El personal penitenciario durante el desarrollo de sus actividades debera tener en cuenta
los derechos de las mujeres privadas de libertad en el marco de las reglas de Bangkok, en
los siguientes ambitos de actuacion: a) ingreso y clasificacion, b) alojamiento e
infraestructura, ¢) salud, d) alimentacion, [...] f) mantenimiento de lazos familiares, g)

cuidado de nifios/as (...).

En la misma linea, se aprobd el Decreto Supremo N°006-2016-MIMP (2016), mediante
el cual se adoptd el “Protocolo Intersectorial entre el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y el Instituto Nacional Penitenciario para la atencion oportuna
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de hijas e hijos menores de edad de las madres internas en Establecimientos

Penitenciarios”.

Asi también, podemos referirnos a la aprobacion del Informe de Evaluacion de
Resultados (2021) de la Politica Nacional Penitenciaria al 2030 mediante Resolucioén

Ministerial N°0180-2022-JUS, en el cual se concluyo que:

Es esencial contar de manera progresiva con lineas de accion diferenciadas ejecutadas por
profesionales de acuerdo a las necesidades propias de cada grupo poblacional. Para ello
se requiere, la identificacion de los grupos de especial proteccion [dentro de los cuales se
encuentran las mujeres y nifios menores de 3 afios], un diagndstico de su situacion,
elaboracion de lineamientos especificos y la posterior capacidad operativa para

implementarlos (2022, p. 20).

Asimismo, se aprobo la directiva N°014-2021-INPE-DTP “Gestion y Desarrollo de la
Educacion Penitenciaria” (2021), en donde se tiene como objetivo “planificar, ejecutar,
supervisar y evaluar las acciones educativas en el sistema penitenciario nacional a fin
de contribuir en la resocializacion del interno” (2021, p. 7); y en la que se incluyen a los
niflos y nifias menores de tres afos (hijos/as de las internas) con el fin de garantizar que

tengan acceso al nivel educativo que corresponde seglin su edad.

Finalmente, cabe mencionar la directiva N°018-2018-INPE-DTP para la “Atencion
integral para mujeres en establecimientos penitenciarios” (2018)°, en la cual, segin lo
sefialado mediante Nota de Prensa N° 054-2019-INPE, “se han formulado disposiciones
especificas entorno a los ambitos de salud, alimentacion, trabajo, educacion, asistencia

legal y psicologica” (2019).

% Respecto a esta directiva aprobada mediante Resolucion Presidencial N°310-2018-INPE/P, debemos
hacer énfasis que en el portal web del INPE no se podra visualizar el documento; toda vez que se ha
deshabilitado el acceso a dicha resolucion.
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Ahora bien, resulta de mayor relevancia identificar si en la practica se cumplen las
directivas que recogen aspectos importantes de los estdndares internacionales en materia
de proteccion de nifios conviviendo con sus madres en carceles. Sin duda, cabe resaltar
que a pesar del referido desarrollo normativo, existe un problema latente que implica la
falta de efectividad por parte de la Administracién Penitenciaria en la aplicacion de
normas referentes a medidas alternativas a la pena privativa de libertad, con la finalidad
de lograr una reduccion significativa del hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios, asi como la reinsercion paulatina de los internos a la sociedad que
también ha afectado a la poblacion de mujeres reclusas conviviendo con sus hijos o

hijas.

Al respecto, podemos senalar que un avance en el sentido de las alternativas a la prision
se dio con el Decreto Legislativo N°1322 (2017), mediante el cual se regul¢ la vigilancia
electronica personal; y en donde, en el articulo 5 inciso 2, se establecia dentro del grupo
prioritario a “(...) d) las mujeres gestantes, e) las mujeres con hijos(as) menores a tres
afios, f) la madre que sea cabeza de familia con hijo(a) menor de edad”. Cabe destacar,
que dicha norma no tuvo mayor implementacion hasta que se dieron modificatorias a la
legislacion de vigilancia electronica a través del Decreto Legislativo N°1514 (2020), el
mismo que fue promulgado con posterioridad, con motivo del estado de emergencia por
la Covid-19; y tiene por finalidad optimizar la aplicacion de la medida de vigilancia
electronica con el fin de reducir el hacinamiento, manteniendo como grupo prioritario a

las mujeres gestantes y madres con hijos e hijas menores de tres (3) afios de edad.
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Al respecto de las disposiciones sefialadas, debemos hacer mencion que, hasta el dia de
hoy, las mismas no han mayores resultados en su aplicacion. De hecho, en el Reporte
de Cumplimiento Anual (2021) de la Politica Penitenciaria al 2030, se sostuvo que: “No
se ha implementado los servicios postpenitenciarios, debido a diferentes factores, entre
los cuales se pueden mencionar: déficit de profesionales en el medio libre, recursos
financieros, logisticos e infraestructura” (2021, p. 6). Asi también, segun una noticia
publicada en el portal web del Diario Oficial “El Peruano”, hasta enero del presente afio
el Poder Judicial recién se encontraba elaborando la guia de actuacion para la aplicacion

de la vigilancia electronica personal.’’

Por ultimo, debemos puntualizar que inicamente en el marco de la emergencia sanitaria
por la Covid-19 se regularon supuestos en los que se otorgaron gracias presidenciales
(indultos humanitarios, indultos comunes y conmutacion de penas) mediante Decreto
Supremo N°004-2020-JUS, respecto de los cuales se consideraron como grupo de
especial proteccion a las mujeres internas en estado de gestacion y a las mujeres internas
que permanezcan con su nifio o nifla en los establecimientos penitenciarios. Asi,
producto de estas gracias presidenciales se efectuaron excarcelaciones de internas

gestantes e internas con sus hijos e hijas durante el afio 2020 y 2021.5®

57 Véase noticia en: https://elperuano.pe/noticia/137711-pj-elabora-guia-de-actuacion-para-la-aplicacion-

de-la-vigilancia-electronica-personal
58 Véase noticia en: https://elcomercio.pe/lima/sucesos/indultos-en-penales-por-covid-19-una-segunda-

oportunidad-para-volver-a-estar-en-familia-noticia/
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CAPITULO 1II: POSTURAS DOCTRINALES Y LEGISLACION
COMPARADA REFERENTE A LA CONVIVENCIA DE LAS MADRES Y
SUS HIJAS O HIJOS EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

En el presente capitulo, profundizaremos acerca de los argumentos que conforman las
posturas doctrinales a favor y en contra de la convivencia de los nifios y nifias en los
centros penitenciarios donde sus madres se encuentran recluidas. Para ello, partiremos de
una descripcion de la evolucion de la conceptualizacion de la proteccion de los derechos
del nifio, exponiendo dos teorias claves a proposito de nuestra problematica: la doctrina
de los afos tiernos y la doctrina de la proteccion integral del nifio, las cuales sustentan la
conveniencia o no de este tipo de figuras en el ordenamiento juridico. Asimismo,
efectuaremos una revision del derecho comparado respecto a la regulacion del tema en

cuestion, tomando como ejemplos paises de América Latina y Europa.

2.1. Cambio de paradigma: De la preponderancia del vinculo materno-filial a

la tutela del interés superior del nifio y el derecho a su libre desarrollo

Historicamente, las mujeres han padecido restricciones en sus derechos y han visto

limitado su rol como madres. Como bien explica Manuela Avilés:

Hasta finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX [se tiene una época] dominada
por la custodia paterna de los hijos. En este contexto, el hombre ocupaba una posicion
privilegiada frente a la mujer. Era la cabeza visible de la familia, y todos los miembros le
debian respeto y sumision. Como padre, su rol se centraba en la formacion de sus hijos,

sobre todo de los varones (2021, p. 97).

Con el inicio del periodo de industrializacion, esta reparticion de roles dentro de la

familia comenzd a modificarse. Avilés Hernandez senala:
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Los hombres vivieron un profundo cambio en su papel como progenitores (...) Su
incorporacion al trabajo asalariado en las fabricas y su salida del hogar, impactaron sobre
las mujeres. Estas se convirtieron en la unica figura parental que quedaba de forma
continua en el hogar, por lo que debieron asumir nuevas funciones, centradas en el

cuidado directo de sus hijos (2021, p. 98).

Es asi que, en el derecho de familia, desde finales del siglo XIX surgi6 la doctrina de
“los afios tiernos” (The tender years doctrine) como un principio juridico para otorgarle
a la madre -en todos los casos de separacion- la custodia de sus hijos cuando los mismos
se encontraban en la etapa de infancia. Como ejemplo de lo antes sefalado, podemos
referirnos a la Ley de Custodia de Infantes (en inglés “Custody of Infants Act”),
promulgada por el parlamento britanico en 1839; y mediante la cual se permitia que, en
caso de separacion de los conyuges, la madre solicite a los tribunales la custodia
completa de sus hijos de hasta 7 afios de edad. Asi también podemos mencionar el
articulo 70 del Cédigo Civil Espaiol de 1889, en donde se estipulaba que, en caso de

divorcio, los hijos e hijas menores de tres afos quedaban en custodia de la madre.

A partir de la doctrina de los anos tiernos, se creia indispensable el vinculo materno-
filial de los primeros afios para poder lograr el 6ptimo desarrollo de los nifios; ya que se
consideraba que la relacion entre una madre y sus hijos se producia de manera
inmediata, a comparacion con el nexo que tienen los niflos con su padre, el cual se

generaba de forma progresiva con el crecimiento del nifio o nifia.

Por otro lado, con esta doctrina se consideraba que la mujer, por su condicion de tal,

tenia una mayor capacidad para velar por el cuidado del nifio o nifia en sus primeros

afios; puesto que, desde los inicios de la sociedad, se tenia una concepcion estereotipada
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que dividia las tareas de los hombres en la vida publica y dejaba las tareas de las mujeres

en la vida privada o del hogar. Al respecto, Agurtzane Goiriena Luke sefiala que:

En virtud de esta doctrina se presume que toda madre, por el hecho de serlo, estd mejor
capacitada que el padre para la crianza y cuidado de los hijos e hijas; y que el nifio o la
nifia durante sus primeros afios de vida necesita mas a su madre que a su padre dado
que la primera posee una mayor capacidad de cuidado que el segundo; es asi que, en
aplicacion de tal presuncion, la custodia del nifio o la nifia se le entrega a la madre. Con
esta doctrina se asume implicitamente que el interés del nifio es permanecer con su

madre por las razones antes dichas (2005, p. 53).

Es preciso resaltar que la doctrina sefalada tenia como base velar por el derecho a la
familia; ya que se creia que el hecho de separar a la madre de su hijo/hija, traeria como
consecuencia la disolucién de la uniéon familiar. No obstante, como veremos mas
adelante, esta proteccion a la familia requeria de ciertos matices que tomaran en cuenta
otros factores. En efecto, para Daniel O’Donnell sera evidente que “existen situaciones
y casos extremos en los cuales los padres por un motivo u otro no tienen las cualidades
necesarias para garantizarles a sus hijos condiciones adecuadas para su desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral y social” (2004, p. 8).

Asi, a pesar de que la doctrina de los afios tiernos en su momento fue defendida por la
mayoria, esta pronto comenzo a ser cuestionada; ya que si bien tenia como finalidad la
prevalencia de la proteccion materna del nifio o nifia en sus primeros afios como
requisito imperativo para su adecuado desarrollo, parecia que ponderaba instituciones
como la familia (especificamente la unidad materno-filial), sin considerar excepciones
en los supuestos en los que la permanencia del nifio en contacto con la madre pudiera

generar afectaciones en su desarrollo. Es a partir de la critica que se inicia respecto de

60



esta doctrina, cuando se producirad la entrada de una nueva teoria: la doctrina de la

proteccion integral del nifio.

En palabras de Daniel O’Donnell, la doctrina de la proteccion integral del nifio “tiene
como bases para su construccion: el nifilo como sujeto de derechos, el derecho a la
proteccion especial, y el derecho a condiciones de vida que permitan su desarrollo
integral” (2004, p.2). Esta nueva doctrina, esta unida estrechamente a la prevalencia del

interés superior del nifio; principio que, como sefiala Laura Lora:

Estd vinculado con necesidades psicologicas, educativas, sociales, juridicas, medio
ambientales y de recursos del nifio y para el nifio. [Siendo que] estas necesidades son
derechos incorporados en los instrumentos internacionales de derechos humanos y en la
Constituciéon nacional que los recepciona, ademas de en las legislaciones nacionales

(2006, p. 488).

Asi, en esta doctrina mds reciente se considera el interés superior del nifo como
principio imperante en todas las medidas aplicadas por el Estado (autoridades
administrativas y organos legislativos que sean concernientes a los menores), o quien
sea responsable de velar por sus derechos fundamentales®. En ese sentido, Campos

Garcia sostuvo:

La doctrina de la proteccion integral se enfoca en el interés superior del nifio y tiene su

fundamento en la dignidad del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y

39 Ello, en concordancia con lo estipulado en el parrafo 1 del articulo 3 de la Convencidn de los Derechos
del Nifio. En el caso concreto de nuestra normativa interna, la preponderancia del interés superior del nifio
se encontrara regulado mediante el articulo VIII del Titulo Preliminar del Codigo de Nifios y Adolescentes
(obligatoriedad de la ejecucion); asi como a través del articulo IX del Titulo Preliminar del mismo cuerpo
normativo, el cual establece lo siguiente:

“Articulo IX.- Interés superior del nifio y adolescente. - En toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivos, Legislativo y Judicial, del Ministerio
Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demads instituciones, asi como en la accion de
la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto de sus
derechos.”
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adolescentes, y en la necesidad de propiciar su desarrollo con el maximo aprovechamiento

de sus capacidades y su naturaleza (2009, p. 356).

Justamente mediante sentencia del Expediente N° 03744-2007-PHC/TC, el Tribunal
Constitucional afirmé que “la responsabilidad de los 6rganos jurisdiccionales les exige
una atencion prioritaria, pues el interés superior del nifio tiene precedencia en la
actuacion estatal respecto de aquellas decisiones judiciales en las que se vean afectados

sus derechos o ellos mismos” (2008, parrafo 5).

En concordancia con lo antes mencionado, al ponderar derechos que se encuentran
contrapuestos en un caso concreto donde se tenga a un nifio de por medio, se debera
priorizar el bienestar del mismo; toda vez que, el nifio —por ser tal-, se encuentra en un
estado de vulnerabilidad frente a las demas partes. Ademas, sobre la proteccion integral
de los nifios y nifas, cabe sefialar que el articulo 19 de la Convencion Americana
establece que “todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado” [el resaltado es

nuestro].

En la misma linea, en el preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio® se

hace referencia a la necesidad de proporcionar al nifio o nifia una “proteccion especial”.

60 En el Preambulo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio se sefialada lo siguiente: “La necesidad
de proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los
estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio. Teniendo presente que, como se indica en la
Declaracion de los Derechos del Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion
y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento".
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Al respecto, en la opinién consultiva OC-17/2002 se menciona que “En ambos casos, la
necesidad de adoptar esas medidas o cuidados proviene de la situacion especifica en la
que se encuentran los nifios, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o

inexperiencia” (2002, fundamento 60).

Como se ha podido observar, en el ambito doctrinario para conceptualizar la proteccion
de los nifios y nifias existi6 un cambio de paradigma en el que se ha priorizado el interés
superior del nifio bajo cualquier supuesto, incluso si esto implica una separacion de la
familia en casos extremos. Asi también, en el marco de los estandares internacionales
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se considera que para lograr el desarrollo
integral del nifo y nifia se debe dar cumplimiento a condiciones adecuadas de vida y
necesidades de diversos tipos. Ello, en concordancia con diversos articulos de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifo, que tienen por finalidad garantizar el derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, moral y social
(articulo 27); mediante el acceso oportuno a servicios tales como asistencia médica del
mas alto nivel posible de salud (articulo 24), a una educacién encaminada a desarrollar
sus capacidades mentales y fisicas (articulo 28), al descanso, esparcimiento y

participacion libre en actividades recreativas y culturales (articulo 31), entre otros.

Ahora bien, a pesar de este cambio de paradigma en la legislacion y normativa aplicable
también a los hijos o hijas de madres reclusas en el sistema penitenciario peruano, se
observa una falta de aplicacion y cumplimiento efectivo de los estandares de proteccion
especial que necesita todo nifio o nifia. Sobre ello, podemos afirmar que, toda falta de
condiciones adecuadas dentro de los establecimientos penitenciarios, constituye una

limitacion para garantizar que el nifio o nifia que viva con su madre en la carcel pueda
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gozar plenamente de todos sus derechos; lo que conlleva a la vulneracion del derecho
del nifio a la no discriminacion. En esta linea, el Comité de los Derechos del Nifio en un

informe sobre los hijos de padres encarcelados de 2011, recomendo:

Los nifios de padres encarcelados tienen que gozar de los mismos derechos que los demés
nifios. El Comité [ademas] ha recomendado que se adopten medidas para garantizar que
los nifios en este tipo de situaciones estén protegidos de la estigmatizacion. Estos nifios

no han incurrido en conflicto con la ley (2011, parrafo 33).

En efecto, si bien se afirma que se toma en cuenta el interés superior del nifio para
otorgar a las reclusas la facultad de convivir con sus hijos menores de 3 afios,
consideramos que la inclusion del vinculo materno-filial constituye un fundamento
predominante para este dispositivo; y de hecho, la situacién actual en la que se
encuentran los niflos y nifias que viven dentro de los establecimientos penitenciarios
dista mucho de la proteccion especial que se les reconoce a los mismos. Al respecto, en
el Informe de la Comision de la Mujer y Familia del Congreso de la Republica se
preciso:
El Codigo de Ejecucion Penal (CEP) ha regulado la situacion de los menores que
conviven con sus madres dentro de un establecimiento penitenciario, teniendo como
principio fundamental la proteccion del menor y lo que mejor convenga a susintereses;
es decir, el interés superior del nifio. (...) La inclusion de la maternidad comohecho

destacable del CEP reafirma el rol tutelar del Estado en cuanto a su obligacion

constitucional de proteger a la familia y al nifio (2012, pp.10-14) [el resaltado es nuestro].

Cabe mencionar que este problema no solo se refleja en lo que respecta a los nifios y
nifias que terminan siendo albergados por el sistema penitenciario peruano, sino que es
una cuestion que puede rastrearse en otros ambitos de todo nuestro ordenamiento
interno. Un claro ejemplo de ello, es el articulo 340 del Cédigo Civil, mediante el cual

se establece que “si ambos conyuges son culpables [de la separacion] las hijas menores
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de edad, asi como los hijos menores de siete (7) afios quedan al cuidado de la madre”.
En el mismo sentido, podemos mencionar el articulo 84 del Cédigo del Nifo, nifia y
adolescente, en donde se dispone que “en caso de no existir acuerdo sobre la tenencia,
el juez resolvera teniendo en cuenta (...) b) el hijo menor de tres aflos permanecera con

la madre (...)”.

2.2. Doctrinas a favor v en contra de la convivencia de mujeres reclusas con

sus hijos

Los sesgos que se empezaron a encontrar en la doctrina de los afios tiernos, trajeron
consigo que se inicie una division de posturas que tuvo por finalidad discutir la
idoneidad de la facultad que se le otorga a la madre para vivir con su hijo o hija en la
carcel. Al respecto, es que se genera un debate que cuestiona si la relacion materno-filial
de los primeros anos es tan importante como para limitar —y hasta en muchos casos
vulnerar- los derechos de los nifos; esto, tomando en cuenta la situacion en la que se

encuentran dentro de un establecimiento penitenciario.

2.2.1. Posturas doctrinales a favor de la convivencia de nifios y nifias con sus
madres en centros penitenciarios

Los autores con una posicion favorable a la convivencia de nifios y nifias en los
establecimientos penitenciarios, optan -principalmente- por tomar esta postura a partir
de considerar imperativo el vinculo materno-filial para el adecuado desarrollo del nifio.
Ello; toda vez que se tiene la nocién de que el separar al nifio o nifia de la madre en sus
primeros afos seria perjudicial para la formacion psicosocial y conductual del menor.

Siendo asi, en concordancia con lo antes dicho, Jean Tomkin estima que:
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La cercana relacion progenitora-nifio/a es importante para promover en el nifio y la nifia
un sentimiento de seguridad que mejorara su relacion con otras personas. Es asi, que se
ha dicho que los apegos proporcionan un fundamento sobre el cual se construyen
posteriores encuentros sociales. (...) La separacion tiene un impacto a corto y largo
plazo sobre el desarrollo del menor. A largo plazo, puede afectar negativamente la
seguridad e interacciones sociales del menor en el futuro; mientras que, en el corto
plazo, se ha encontrado que el encarcelamiento de su progenitora aumenta la
probabilidad de que el menor exhiba una conducta antisocial y una ansiedad aumentada

por el hecho de no saber qué le va a pasar a su madre (2009, p. 34).

Si bien habra autores que concuerden con que el ambiente que se tiene actualmente en
las carceles es inapropiado por no contar con las atenciones e infraestructura necesarias;
seguirdan considerando que, de no existir estos obstaculos, si seria adecuada dicha
convivencia con el objetivo de otorgarle al nifio o nifia una estabilidad a partir de
preservar el vinculo mas importante que tienen en los primeros afios: el nexo materno-

filial. Al respecto, Joseph Murray destacé que:

Debido a que los nifios y nifias separados de sus progenitores comtinmente enfrentan
multiples cambios de cuidadores, es muy probable que muchos de esos nifios y nifias se
enfrenten a una pérdida de estabilidad y de calidad en los cuidados tras el encarcelamiento

de su progenitora (2005, p. 451).

Como se ha mencionado antes, la ruptura del vinculo de la madre y los hijos generara
un probable desequilibrio emocional en los nifios que se vean alejados de sus

progenitoras. Asi, para Maria Eugenia Moneta:

Los efectos inmediatos y a largo plazo que median la salud mental del nifio, son resultado
de una experiencia de relacion calida, intima y continua entre la madre y su hijo. (...) Un
apego con un cuidador estable y continuo, puede asegurar un adecuado desarrollo

cognitivo y mental del nifio que llegara a ser adulto (2014, pp. 265-266).
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Asi también, consideramos pertinente sefialar las consecuencias que dicha separacion
traera consigo para la madre que se encuentra interna en el centro penitenciario. Sobre

ello, Natalia Gomez Fuentes ha mencionado:

Las madres que se encuentran recluidas y son separadas de sus hijos, sienten que estan
perdiendo su rol materno; ya que sus hijos o hijas comienzan a reconocer como figura
materna a su cuidador/a. (...) se sienten tristes por ausentarse ante periodos importantes

de la vida de sus menores hijos (2012, p. 77).

Tomando en cuenta que el mantenimiento de la relaciéon materno-filial es parte de la
proteccion de la familia, se puede reparar en una afectacion colateral a la misma al
momento de darse esta separacion entre madre interna e hijos. Sobre ello, Laurel

Townhead llega a la conclusion que:

Al considerar que las mujeres privadas de libertad en su mayoria son madres y principales
responsables del cuidado de los hijos/as, se puede afirmar que el encarcelamiento provoca
alteraciones profundas en la vida familiar y es un contexto que facilita una desvinculacion
afectiva en la relacion materno-filial. (...) La situacion de separar al hijo/a forzosamente
de su madre, constituye uno de los eventos que tiene mas consecuencias nocivas en el
nifio/a, repercutiendo negativamente en su estabilidad emocional y adaptacion social

(2006, pp. 69-70).

En el mismo sentido, Tomkin afirma que cominmente:

Las mujeres son las principales cuidadoras. (...) Cuando el padre va a dar a la carcel, las
mujeres normalmente se quedan al cuidado de los nifios y nifias. Sin embargo, se ha visto
que lo equivalente no sucede cuando las madres estan en la carcel, y existen pocas

alternativas en cuanto a cuidadores para sus hijos/as (2009, p. 44).

Finalmente, debemos sefalar que la importancia de la lactancia o alimentacion materna

en los primeros meses de vida, es uno de los principales argumentos para considerar
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necesario que los niflos convivan en la carcel con sus madres. Al respecto, el Comité de

la ONU sobre los Derechos de la Nifiez se ha referido sobre el tema recomendando:

(...) Los Estados parte en la Convencién deben garantizar que todos los nifios en sus
primeros afios tengan acceso a una atencion sanitaria y una nutricion adecuada. En este
contexto, la lactancia materna y la nutricién adecuada son esenciales (...) a fin de
garantizar un desarrollo saludable de los nifios en los primeros afios y una relacion madre-

hijo/a sana (2004, parrafo 8).

2.2.2. Posturas doctrinales en contra de la convivencia de nifios y nifias con
sus madres en centros penitenciarios

Con el desarrollo del presente acapite, observaremos que los autores que se encuentran
en contra de la convivencia de los nifios y nifias en centros penitenciarios, optaran por
tomar esta posicion basandose en dos tipos de argumentos. Por un lado, se tendran
argumentos empiricos, los cuales consideraran elementos como la infraestructura de los
establecimientos y acceso a servicios basicos; mientras que, por otro lado, se haran uso
de argumentos tedricos con un enfoque interdisciplinario que abarquen temas juridicos

y del &mbito psicosocial.

En relacion a los argumentos empiricos para cuestionar la convivencia de nifios en
dichos centros, se considera que un lugar como la carcel no cuenta con las condiciones
adecuadas para ser habitada por nifios; toda vez que estos establecimientos, por sus
propias caracteristicas, “estan limitados en sus espacios, lo que conlleva a escasas
oportunidades de interaccion pudiendo comprometer el desarrollo integral del menor al
convivir en un régimen restrictivo” (Lopez & Buceta, 2015, p. 3). En concordancia con

lo sefialado, Ana Roldéan afirma que:
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Las caracteristicas de los centros penitenciarios influyen en el desarrollo integral del
menor, por ello este contexto es considerado de riesgo; toda vez que genera dificultades
para la adquisicion de diferentes habilidades, puesto que, entre otras particularidades, no
existen suficientes oportunidades de interaccion y los espacios son limitados (2017, p.

22).

En efecto, el acento en este régimen restrictivo propio de los establecimientos
penitenciarios hace que algunos autores afirmen que “un nifio que vive junto a su madre
en dicho contexto, estd también “preso”, y como tal, teniendo condiciones coercitivas,
se criard en un ambiente violento; por lo que dicho rasgo pasara a ser parte de su modo
de vida e identidades personales y sociales” (Kalinsky & Cafiete, 2003, pp. 2-3). Asi,
estos autores enfatizan el hecho de que el mismo encierro trae consigo conflictos; y
precisamente por la estructura y particularidades que tienen las carceles, estas no seran
adecuadas para la convivencia de menores; sino que mas bien perjudican el desarrollo
de los mismos ya que se podra constatar que “el ambiente carcelario es incompatible

con las necesidades de crecimiento de los nifios” (Lora, 2012, p. 17).

En cuanto a los argumentos que se plantean desde el ambito psicosocial, se afirma que
la convivencia de nifios y nifias dentro de los establecimientos penitenciarios resulta
perjudicial para su crecimiento integral y su relacién con el mundo exterior; puesto que
su desarrollo psicoemocional se ve afectado por la situacion especifica de encierro en la

que se encuentra.

Al respecto, se sostiene que, al vivir en encierro, el infante genera inicamente un vinculo
con la madre, toda vez que se encuentra apartado de su ntcleo familiar. Sobre este punto,
Ana Roldan sostiene que esta relacion “podra volverse perjudicial al generar una grave

dependencia, lo que llegado el momento de la separacion, hard que la misma sea mas
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dura y dramadtica; ya que el menor [al salir] se encuentra con una realidad totalmente

desconocida” (2017, p. 25).

Efectivamente, como consecuencia de la dependencia que se forma entre el nifio/nifa y
su madre recluida, se puede afirmar que la circunstancia de vivir interno en un ambiente
penitenciario producird graves inconvenientes al proceso de adaptacion que deban
seguir los nifios al momento de salir al exterior. Siendo asi, esta salida permitira hacer
mas visibles “los limites que genera el encierro en las experiencias que un nifio puede

tener [en comparacion a un crecimiento en un entorno en libertad]” (Galera, 2008, pp.

4-6).

Como ejemplo de los limites de los que se ha hecho mencién, Oliver Robertson

evidencia que mediante el estudio de casos:

Se sabe de nifios y nifias que por salir de prision tienen miedo a los aviones, a los autos,
a los arboles y a los hombres; y esto se debe a que no han tenido ninglin contacto con
ellos. (...) Muchos nifios y nifias, especialmente aquellos que no han vivido nunca fuera

de la carcel, pueden tener dificultades para integrarse a la comunidad (2008, pp.6-8).

En este punto, la falta de relacion que tienen los nifios internos con el resto de la sociedad
podré ser tomada como un obstaculo que impide lograr una adaptacion plena; toda vez
que los mismos al momento de abandonar el establecimiento penitenciario, no solo seran
participes de relaciones diferentes al vinculo materno-filial; sino que ademas,
encontraran una forma completamente distinta de convivencia. En ese sentido, en un

informe de UNICEF referido al tema, se concluy6 que:

Una socializacion temprana dentro del &mbito carcelario deja una huella indeleble en la
construccion de la identidad y las capacidades sociales futuras de los nifios, toda vez que;

si bien es cierto que la posibilidad que tiene la madre de llevar a sus hijas o hijos a prision
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puede reducir las consecuencias negativas de la separacion, no es menos acertado que el

encierro conforma un factor de riesgo adicional para el grupo familiar (2009, p. 150).

Finalmente, en relacion a los argumentos juridicos, se ha sefialado que el vivir en un
establecimiento penitenciario es un contexto que limita o vulnera derechos; puesto que
los nifios y nifias que forman parte del ambito carcelario, deberan enfrentar dificultades
similares a las de sus madres al momento de tratar de garantizar la proteccion de los
mismos. No obstante, esto se dard teniendo un mayor grado de vulnerabilidad, toda vez

que los nifios —por ser tales- se encuentran en una situacion de indefension constante.

Entre los derechos que se ven limitados o vulnerados al encontrarse en condicion de
carcel, podemos destacar el derecho a la salud, al libre desarrollo de la personalidad, a
la educacion, a la recreacion, a la no discriminacion, entre otros. Asi también, debemos
destacar que esta vulneracion se puede dar en distintos grados tomando en cuenta la
situacion concreta en la que se encuentre el infante. Adicionalmente, se considera que
se vulneran derechos tales como el de la proteccion de los menores privados de su medio
familiar, pues “aunque estén junto a la madre, se encuentran fuera de un medio
normalizado en donde muchas veces se pueden ver sometidos a tratos crueles,

inhumanos o degradantes” (Gea Fernandez, 2017, p. 290).

De esta manera, se podra concluir que no solo las privaciones caracteristicas que supone
el ambiente del encierro conllevan a hablar de una vulneracion de derechos, sino que
esta afectacion se produce por la sola razéon de que los menores permanecen en un
ambiente que impida el pleno ejercicio y efectiva proteccion de sus derechos. Al

respecto, Dalila Antonacachi y Antonella Tiravassi han afirmado que:
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La mayoria de los derechos fundamentales de estos nifios no son respetados, puesto que
la permanencia junto a sus madres limita el acceso a la educcion y a contacto con otros
de sus familiares, impidiendo crear vinculos necesarios para su desarrollo y
socializacion. Asimismo, no se respetan sus derechos en cuanto a la salud, a la
recreacion, a un ambiente sano y placentero donde puedan alternar momentos de
actividad y de descanso genuino, a gozar de vinculos parentales firmes y no ser, sobre

todo, destinarios de violencia (2013, pp.10-13).

Acorde con la postura antes sefialada, la Defensoria General de la Nacion de
Argentina, afirm¢ que con la convivencia de nifios en los centros penitenciarios donde

sus madres estan internas:

Puede verse vulnerado el principio de personalidad o intrascendencia®! de la pena en
virtud de la afectacion desproporcionada de una multiplicidad de derechos —indivisibles
e interrelacionados— de los nifios y nifias, tales como el derecho a la proteccion familiar;
a la vida en condiciones dignas; a la integridad psiquica y corporal; al desarrollo; a ser
oido, entre otros. (...) Este principio prohibe que, por medio de la sanciéon penal, se
castigue en forma indirecta a quienes no hayan cometido un delito, ya que la pena debe
restringirse solo a la persona condenada y no puede extenderse a otros sujetos (2015, p.

36).

Si bien hasta el momento los autores antes citados han concordado en afirmar que se
vulneran derechos esenciales tales como la libertad, el libre desarrollo, la salud,
educacion y el principio del interés superior del nifio; debemos mencionar la existencia
de una postura mas radical, misma que afirma que con la convivencia de los nifios en
establecimientos penitenciarios es presumible que se esté ocasionando una transgresion
al derecho a la vida. Entre estos autores, podemos destacar a Gimol Pinto y Diego

Freedman, quienes han sostenido que:

6! Este principio se encuentra consagrado en el articulo 5 inciso 3 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, estableciéndose que “la pena no puede trascender de la persona del delincuente.”
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La privacién de la libertad de la nifia o nifio junto con su madre, afecta su derecho a la
vida; ya que no se garantiza en la maxima medida posible su desarrollo, debido a que se
lo mantiene en un medio donde es vulnerable a sufrir perjuicios o abusos (2009, pp. 25-

28).

Al respecto, cabe mencionar que este argumento se desarrollard a partir del
reconocimiento del principio interpretativo de progresividad®®, mediante cual se
propone una progresion gradual de los derechos hasta lograr su pleno cumplimiento. En
ese sentido, la Corte IDH se pronuncid en la sentencia del caso Villagran Morales y

otros vs. Guatemala de 1999, sefialando lo siguiente:

El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito
para el disfrute de todos los demas derechos humanos. (...) En razén del caracter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo. En
esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no solo el derecho de todo ser
humano a no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que
no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna

(1999, parrafo 144) [el resaltado es nuestro].

Siguiendo la postura tomada por los autores que se encuentran en contra de la
convivencia de los nifios en centros de reclusion, se debe considerar que la facultad que
se otorga para que un nifio o nifia viva junto a su madre privada de libertad, solo debe
ser adoptada en el marco de una medida excepcional que se encuentre justificada en la

preponderancia del interés superior del nifio y en la proteccion de su desarrollo integral.

62 Véase el caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala (23 de agosto de 2018) en donde se sostiene que: “la
dimension progresiva de proteccion de los DESCA, si bien reconoce una cierta gradualidad para su
realizacion, también incluye un sentido de progreso, que requiere la mejora efectiva de las condiciones de
goce y ejercicio de estos derechos, de forma tal que se corrijan las desigualdades sociales y se facilite la
inclusion de grupos vulnerables” (fundamento 146). Si bien en este caso se hace mencion de los DESCA,
sera imperativo tomar en cuenta que estos principios son aplicables a todos los derechos humanos; y por
ende, también a los derechos civiles y politicos.
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Mas alla de lo senalado, el Comité de los Derechos del Nifio en los informes y
recomendaciones del Dia de Debate General sobre “Los hijos de padres encarcelados”,
se ha pronunciado sobre el uso de la prision -sea como pena o prision preventiva- sobre

progenitores o cuidadores de nifios o nifas, estableciendo como recomendacion que:

(...) Al dictar sentencia para el padre/madre o cuidadores primarios, siempre que sea
posible, deberan priorizarse las sentencias no privativas de libertad sobre aquellas que
suponen el encarcelamiento, inclusive en la fase previa al juicio y el juicio. Las
alternativas a la detencion deben estar disponibles y ser aplicadas sobre una base de caso
a caso, teniendo plenamente en cuenta los posibles impactos de las diferentes sentencias

sobre el interés superior del nifio afectado (2011, p. 6).

En la actualidad, y a pesar de la division de posturas que se tiene respecto al tema en
cuestion, debemos resaltar la existencia de una importante inclinacion en contra de la
convivencia de nifios y nifias en centros penitenciarios, apostando asi por medidas
alternativas a la pena privativa de libertad en los casos de madres recluidas. Ello, a partir
de hacerse evidente la poca visibilidad y seguimiento que se le otorga a los nifios y
niflas®® viven en esta situacion, lo que conllevard a que se vean silenciadas las

afectaciones que se cometan contra sus derechos.

En concordancia con la propuesta de implementar medidas alternativas, mediante la
Observacion General N°14, el Comité de los Derechos del Nifo se ha pronunciado a

favor de su aplicacion sefialando que:

& Al respecto, un estudio general de la ONU (Quaker UN Office) del 2007 ha sefialado que: “[Es
indiscutible] la escasa importancia dada a los nifios incluidos en el sistema carcelario, entre otras cuestiones
porque no presta atencion a: i) generar estadisticas sobre nifios en estas condiciones, ii) a las decisiones
para su alojamiento, iii) al impacto socio emocional que puede ocasionarles el vivir en las carceles, iv) a si
existen medidas de apoyo a la maternidad, v) a si las instalaciones son las adecuadas para los nifios, vi) a
qué pasara con la posterior separacion de los nifios cuando estos tengan que abandonar el centro
penitenciario, vii) a si se prevén medidas alternativas al encierro, entre otros” (2007, p. 172).
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Cuando los padres u otros tutores hayan cometido un delito, se deben ofrecer y aplicar
caso por caso alternativas a la privacion de libertad, teniendo plenamente en cuenta los
posibles efectos que puedan tener las distintas condenas en el interés superior del nifio o

los nifios afectados (2013, fundamento 69).

Igualmente, mediante Resolucion 63/241 del 2009, la Asamblea General de la ONU
hizo un llamado a los Estados a dar “consideracion prioritaria a las medidas no privativas
de libertad al dictar sentencias o decidir medias previas al juicio respecto de la persona
unica o principal que cuida al nifio, condicionadas a la necesidad de proteger al publico

y al nifio, y habida cuenta de la gravedad del delito”.

Asi también, segin informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas

elaborado por la Comision IDH:

(...) En funcién del interés superior del niflo, las autoridades judiciales competentes
deberan aplicar con mayor rigurosidad los criterios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad al momento de considerar la aplicacion de la prision preventiva en el caso de
personas que tengan la responsabilidad principal de nifios a su cargo. En estos casos debe
potenciarse el empleo de otras medidas cautelares no privativas de la libertad. La Comision
ha observado, por ejemplo, que en los hechos un alto porcentaje de las mujeres privadas de
libertad que tienen nifios a su cargo han sido detenidas por delitos no violentos, como el

microtrafico de drogas (2013, fundamento 216).

2.3.Derecho comparado respecto de las nifias y nifios que conviven con sus

madres en las carceles

Si bien con los acépites anteriores se ha podido desarrollar las doctrinas y argumentos a
favor y en contra de la convivencia de nifios y nifias con madres que viven en centros
penitenciarios, el presente acapite mas bien expone una revision en el derecho
comparado del tratamiento que se le ha dado a la convivencia de nifios y nifias con sus

madres en las céarceles de América Latina, asi como en ciertos paises de Europa; para
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finalmente, destacar la implementacion en ciertos paises de programas comunitarios y
residencias familiares como mecanismos alternos que permiten que las mujeres
sentenciadas puedan mantener un vinculo cercano con sus hijos o hijas en un ambiente

distinto a la prision. de libertad frente a la problematica que nos ocupa.

2.3.1. Latinoamérica

La situacion de los nifios y nifias que conviven con padres en prision se da de manera
muy similar en los distintos paises de América Latina. Al respecto, podemos observar
que el limite de edad promedio en dichos paises es de tres (3) afos, durante los cuales
se permitira la estancia de los nifios en prision dando opcioén tnicamente a las madres
de convivir con ellos, por lo que se regulard la creacion de guarderias dentro de dichos
establecimientos. No obstante estas similitudes, consideramos importante destacar
ciertas diferencias en la incorporacion de mecanismos alternativos a la prision
preventiva y métodos alternos a la pena privativa de libertad para la ejecucion de
sentencias, tomando en cuenta la situacion especial de las mujeres internas que estan

embarazadas o tienen a su cargo hijos o hijas menores de edad.

2.3.1.1. Chile

En Chile, la convivencia de nifios y nifias en las carceles se encuentra regulada en el
articulo 19 del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios (Decreto Supremo
N°518) promulgada el 22 de mayo de 1998, el cual establece que “los establecimientos
penitenciarios destinados a la atencion de mujeres se denominan ‘“Centros

Penitenciarios Femeninos” (CPF), en los cuales existirdn instalaciones con espacios y
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condiciones adecuados para el cuidado y tratamiento pre y post natal, asi como para la

atencion de hijos lactantes de las internas hasta los dos (2) afios de edad”.

Segun un informe del Instituto de Politicas Publicas de la Universidad Diego Portales,
“en 2015, poco mas de 53000 mujeres estaban cumpliendo penas de carcel en Chile,
lo que corresponde al 15% de la poblacion penal. E1 95% de ellas son madres, y unas
25000 tiene hijos menores de edad” (2015, p. 2). Sobre este punto, debemos sefialar
que Chile cuenta con un programa nacional que faculta a las mujeres privadas de
libertad de vivir con sus hijos o hijas en unidades especiales dentro del establecimiento

penitenciario.

Asi, si bien podemos considerar este programa como una iniciativa favorable a la
continuidad del vinculo materno-filial para las madres que se encuentran en situacion

de carcel, el informe antes citado menciona que:

El programa “residencias transitorias” cuenta con solo 148 plazas, y debido a una
demanda mayor estos cupos seran insuficientes. Asimismo, en Chile, las mujeres
embarazadas o con nifios pequefios no pueden acceder a permutacion de la pena o

modalidades alternativas al encarcelamiento (2015, pp. 3-4).

En lo que respecta al tratamiento de mujeres privadas de libertad que estén
embarazadas o tengan a su cargo hijos o hijas lactantes, debemos mencionar la
creacion del programa “Creciendo Juntos”, el mismo que busca promover
competencias parentales y vinculos afectivos entre madres e hijos/as. Asimismo, estan
disponibles programas como “Abriendo Caminos” (dirigidos a nifios y niflas que se
encuentran en el exterior de la carcel), “Conozca a su Hijo" y el programa de “Atencion

a Mujeres Embarazadas e Hijos Lactantes” (PAMEHL). La propuesta de estos
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programas resulta favorable para la convivencia de los nifios o nifias con sus madres
reclusas; sin embargo, para Angélica Ramirez y Mauricio Sanchez ‘“carece de
periodicidad y se desarrolla bajo estandares de calidad reducidos, producto de la falta

de personal, infraestructura y recursos adecuados” (2021, p. 262).

2.3.1.2. Colombia

En Colombia, la permanencia de los nifios y nifias en los establecimientos
penitenciarios esta regulada mediante el Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65)

de 1993. El articulo 153 de dicho cuerpo normativo sefiala lo siguiente:

Articulo 153. Permanencia de menores en establecimientos de reclusion.

Los nifios y nifias menores de tres (3) afios podran permanecer con sus madres en los
establecimientos de reclusion, salvo que un juez de la Republica ordene lo contrario. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar prestard, en coordinaciéon con el servicio
social penitenciario y carcelario, la atencion especial a los nifios y nifias que se encuentran

en los centros (...).

En lo que respecta a las condiciones de reclusion de las mujeres, el articulo 26 del
Cdédigo antes citado dispone que los establecimientos deberdn contar con una
infraestructura que garantice a las mujeres gestantes, sindicadas o condenadas, un
adecuado desarrollo del embarazo. Igualmente, deberan contar con un ambiente
propicio para madres lactantes, que propenda al correcto desarrollo psicosocial de los

nifios y nifias menores de tres (3) afios que conviven con sus madres.

Si bien mediante dicha legislacion se establece la existencia de estos centros de

reclusion especificos para mujeres, para Juan David Posada:

No existe este tipo de establecimientos en muchas ciudades, lo que hace que las mujeres

sean recluidas en pabellones especiales dentro de las penitenciarias destinadas para los
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hombres, con las consecuencias de falta de acceso a actividades de tratamiento y demas
que ello implica; ya que la prioridad seran la mayoria de hombres alli recluidos y no la
minoria de mujeres (2021, p. 289).

Finalmente, cabe destacar que mediante Ley N°906 (Cddigo de Procedimiento Penal)
se otorgd el beneficio de detencion en el lugar de residencia como medida alternativa
a la prision preventiva, en los siguientes casos: 1) cuando a la imputada le falten dos
(2) meses 0 menos para el parto y durante los siguientes seis (6) meses del mismo; y
2) cuando la imputada tuviera a su cargo a hijo/a menor de doce (12) afios o con

incapacidad mental permanente.

2.3.1.3. México

Meéxico es uno de los paises en Latinoamérica que cuenta con una regulacion extensa
respecto a la convivencia de nifios y nifias en los establecimientos penitenciarios, asi
como a las condiciones de vida de las mujeres internas. Ello; toda vez que, mediante
la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), se ha logrado abordar de manera precisa

dos puntos relevantes que se expondran a continuacion.

En primer lugar, se reconocen los derechos de las mujeres privadas de su libertad en
un centro penitenciario (articulo 10 de la LNEP) estableciendo expresamente el
derecho a la maternidad y la lactancia, asi como la atenciéon médica correspondiente y
el acceso a contar con instalaciones adecuadas y con los articulos requeridos para una

estancia digna y segura que le permitan satisfacer las necesidades propias de su género.

En segundo lugar, este pais cuenta con el desarrollo de una regulacién amplia respecto
de las mujeres que viven con sus hijos/as en reclusion (articulo 36 de la LNEP), a

través de la cual se expone la premura de contar con atencion médica obstétrico-
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ginecologica y pediatrica durante el embarazo, el parto y el puerperio. Asimismo, se
estipula en dicho cuerpo normativo que las hijas e hijos de las mujeres privadas de
libertad podran permanecer con su madre dentro del centro penitenciario durante las
etapas post-natal y de lactancia, o hasta que la nifia o nifia haya cumplido los tres (3)
anos de edad. Finalmente, se establecera las disposiciones necesarias para garantizar
los términos y condiciones bajo las cuales los hijos e hijas que viven con sus madres
puedan salir del establecimiento para realizar visitas a otros familiares, actividades de

esparcimiento u otra actividad que deba realizarse fuera del mismo.

No obstante lo sefialado antes, es imperativo destacar que segin informe especial de
la Comisioén Nacional de los Derechos Humanos de México, se han puesto a la luz
irregularidades en el cumplimiento de lo establecido en la normativa nacional. Al

respecto, se menciond que:

De acuerdo a la informacioén proporcionada por las autoridades responsables, no se
permite el ingreso de menores de edad con sus madres internas, lo que por supuesto
vulnera el derecho de los menores de estar y convivir con sus madres (...) Por otra parte,
unicamente se permitira la estancia de los menores cuando nacen mientras sus madres se

encuentran internas (2015, p. 17).

2.3.1.4. Bolivia

Debemos resaltar que en Bolivia existid un cambio radical en lo que respecta a la
facultad que tienen los padres recluidos de convivir con sus hijos o hijas dentro de la
carcel. Asi, en un primer momento no se hacia distincion entre padre y madre para
otorgarles el permiso de convivir con sus hijos en prision pues la Ley de Ejecucion

Penal y Supervision (Ley N°2298) del 2001, estipulaba lo siguiente:

Articulo 26. Padres y madres privados de libertad

80



Los hijos del interno menores de 6 afios, podran permanecer en los establecimientos
penitenciarios, siempre que el progenitor privado de libertad sea el que tenga la tutela del
menor. Cuando la tutela del menor la tengan ambos progenitores, el nifio permanecera
con el progenitor que se habla en libertad salvo que el nifio se encuentre en el periodo de
lactancia en cuyo caso permanecera junto a su madre. La permanencia de nifios menores
de seis afios en establecimientos penitenciarios se hara efectiva en guarderias

expresamente destinadas para ellos (...).

Si bien en un primer momento se permitia que tanto la madre como el padre recluido
tuvieran la posibilidad de convivir con su hijo o hija en la carcel, con la promulgacion
del Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente (Ley N°548) del 2014, se determina la
prohibicién de que los nifias y nifias vivan en centros penitenciarios de varones,
otorgando asi la facultad de convivencia unicamente a las madres. Respecto a esta
decision, consideramos imperativo tomar en cuenta como uno de los motivos
fundamentales la existencia de casos de violaciones contra la indemnidad sexual de los
nifios y nifias dentro de penales de hombres. Uno de los casos més controversialesfue
la violacidn a una nifia de ocho (8) afios por parte de un recluso del penal de Palmasola
en Santa Cruz, en donde ademds se encontraron multiples grabaciones de estas

agresiones.

Finalmente, cabe destacar que, si bien se encuentra regulada la convivencia de nifios y
nifias en los centros donde sus madres estan recluidas, de acorde a Jennifer Guachalla

Escobar:

En muy pocos casos las mujeres consiguen autorizacion para que sus hijos o hijas vivan
con ellas, [siendo asi] los nifios y nifias se quedan solos con el padre, la familia extendida
o son institucionalizados en centros de acogida del Estado (no se cuentan con datos

oficiales sobre la frecuencia con la que esto ocurre) (2021, p. 188).
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2.3.1.5. Argentina

En Argentina, la convivencia de nifios y nifias en la carcel se encuentra regulada
mediante la Ley de Ejecucion de la pena privativa de libertad (Ley N°24660
modificada por la Ley N°27375), misma que en su articulo 195 establece que “la
interna podra retener consigo a sus hijos hasta los cuatro (4) afios”. Asimismo, el
articulo 196 estipula que al cumplirse la edad limite, si el progenitor no estuviere en
condiciones de hacerse cargo del hijo, la administracion penitenciaria daraintervencion

a la autoridad judicial o administrativa que corresponda.

Cabe resaltar que, la normativa argentina brinda la facultad de que las mujeres
embarazadas y las madres de nifios o nifias de hasta cinco (5) afos, puedan solicitar -
conforme a ley- la prision domiciliaria (arresto domiciliario) como pena alternativa;

ya sea durante la etapa preventiva o en el cumplimiento de la pena.

No obstante, existen criticas respecto a esta regulacion, en donde se cuestiona que:

La legislacion argentina refuerza esta [obligacion o exigencia] de la responsabilidad
materna: la ley permite solo a las mujeres mantener con ellas en la prision a sus hijos
menores de 4 afios, y solo ellas pueden obtener el arresto domiciliario si tienen hijos de
hasta 5 afios. Sin embargo, el reconocimiento legal de las responsabilidades asumidas en
forma tradicional por las mujeres no estd acompafiado por medidas destinadas a

posibilitar su ejercicio en los penales (2011, p. 152).

2.3.1.6. Brasil

Brasil es uno de los paises en Latinoamérica cuya normativa actual extiende de manera

significativa la convivencia de los nifios y nifias en los establecimientos donde se
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encuentran recluidas sus madres. Asi, mediante la Ley N°7.210 de 1984 (y

posteriormente mediante Ley N°11.942 de 2009) se establece lo siguiente:

Articulo 89.-
(...) La penitenciaria de mujeres serd dotada de seccion para embarazadas y de guarderia
para albergar nifios mayores de seis (6) meses y menores de siete (7) afios, con la finalidad

de asistir al nifio desamparado de cuya responsable esta recluida.

Es importante destacar que mediante la Ley de la primera infancia (aprobada en 2016),
se regulo la improcedencia de prision preventiva en el caso de madres con hijas o hijos
menores de 12 afios de edad; y siempre que se trataran de delitos no violentos. No
obstante ello, se tuvo muchos obstaculos para aplicar esta normativa por falta de
actualizacion de los servidores de justicia. Finalmente, mediante sentencia del Tribunal
Federal Supremo (HC 143641) del 2018%, se decidié aprobar un salvoconducto
colectivo® que concedi6 el arresto domiciliario a madres yembarazadas sin sentencia

firme.

Si bien hemos podido observar que en Latinoamérica se vienen implementando
medidas alternativas a la prision preventiva, con respecto a esta poblacion, no se
consideran dichas medidas en la ejecucion de las condenas. Al respecto, cabe destacar
como Unica excepcion el caso de Uruguay, pais que mediante el articulo 8 de la Ley
N°17.897 (Ley de humanizacién y modernizacidon del sistema carcelario. Libertad
provisional y anticipada) ha establecido que se podra disponer la prision domiciliaria

a las mujeres que se encuentren en los ultimos tres (3) meses del embarazo y en los

64 Sentencia del Tribunal Federal Supremo (Brasil). Disponible en: http://ben.cl/2b0g2

%5 Por salvoconducto colectivo se entiende, en términos generales, al documento expedido por una autoridad
(en este caso el juez) que concede la autorizacion para transitar o permanecer en un lugar sin riesgo. Véase
portal fuente de la noticia: https://www.france24.com/es/20191214-en-brasil-las-madres-presidiarias-
luchan-por-el-derecho-a-casa-por-c%C3%A 1rcel
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tres (3) primeros meses de lactancia materna, exceptuando a las condenadas por delitos
graves. Ello, como parte de las medidas de seguridad provisional para imputados y

condenados enfermos o que se encuentren en otras situaciones especiales.

A continuacion, en la Figura 1 se podran observar las edades limites correspondientes
con la normativa de cada pais de América Latina para la convivencia de nifios y nifias

en centros penitenciarios.

Figura 1

Edad limite en paises de Latinoamérica para la convivencia de nifios en centros penitenciarios

Fuente: Elaboracion propia

2.3.2. Europa

En el continente europeo no existe un consenso respecto al limite de edad de los niflos
y nifias que conviven con sus padres en los centros penitenciarios donde se encuentran
recluidos. Es asi que, mientras que en Irlanda del Norte la edad limite es de nueve (9)

meses, en paises como Suecia o Dinamarca no se cuenta con un limite establecido, sino
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que se determinara de manera individual segun las condiciones y necesidades en cada
caso especifico, para asi poder garantizar la preponderancia del interés superior del nifio.
En la Figura 2 que se presenta mas adelante, se podran encontrar las edades limites en

los diferentes paises europeos.

Sobre este punto, es interesante mencionar la legislacion en Espafia; que establece que
las mujeres reclusas pueden tener a sus hijos/as consigo hasta los tres (3) afios; y para

ello contaran con distintas opciones. Al respecto, Irene Melendo menciona que:

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de este requerimiento, se pone en marcha
la creacion de diferentes infraestructuras, que logren hacer la estancia de los menores en
prision lo mas normalizada posible. De esta manera, surgen en Espafa las Escuelas
Infantiles, los Modulos de Madres®, los Modulos de Familia, las Unidades Externas de

Madres y las Unidades Dependientes®’ (2021, p. 5).

En lo que respecta a su implementacion, segun datos recogidos del Informe de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, hasta el ano 2012 se contaba con “tres
unidades de madres internas®®, tres unidades de madres externas® y una unidad de

madres mixta’’; asimismo, se contaran con tres unidades dependientes’”” (2012, p. 110).

Otro punto importante del derecho comparado es la regulacion que no restringe a las
madres la facultad de convivir con los hijos o hijas en prision; toda vez que existen

paises que permiten a ambos padres convivir con los nifios, mientras que otros

% Correspondientes a espacios ubicados dentro de los mismos establecimientos penitenciarios pero que se
encuentran separados del resto de la poblacion penitenciaria.

87 Correspondientes a hogares que normalmente cuentan con la gestion de una ONG y permiten una estancia
del nifio o nifia mas extendida.

% Ubicadas en Alcald Guadaira, Madrid y Valencia.

% Ubicadas en Mallorca, Madrid y Sevilla.

70 Ubicada en Madrid.

"I Ubicadas en Madrid y Valencia.
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Unicamente otorgaran esta autorizacion a la madre. Asi, en paises como Suecia,
Dinamarca Finlandia y Portugal, los padres también pueden solicitar el ingreso de sus
menores hijos o hijas en prision a fines de convivencia. Asimismo, si bien en Espana
mayoritariamente se otorga este permiso unicamente a la madre, encontraremos
excepciones como la carcel de Aranjuez (Centro Penitenciario de Madrid VI), donde se
ha creado un mddulo familiar para que ambos padres que se encuentren cumpliendo una
condena puedan compartir el internamiento con sus hijos menores de tres (3) afios de
manera conjunta; ello, con requisitos tales como no tener antecedentes de violencia de

genero.

Finalmente, respecto de las medidas alternativas a la pena privativa de la libertad,
debemos mencionar que en los paises europeos se observa una evidente disposicion a
utilizar medidas alternativas que sean compatibles al ejercicio de la maternidad y
paternidad. Un claro ejemplo de ello, es el caso de Italia, que a partir del 2011 se admite
que la madre o el padre accedan al arresto domiciliario en caso de tener hijos o hijas

menores de 10 afios, y siempre que no exista peligro de reincidencia. Por otro lado,

72 3

paises como Finlandia’® o Noruega’ conceden el aplazamiento de ejecucion de la

sentencia con motivo de que la mujer condenada se encuentre embarazada.

2 Ley de encarcelamiento del 2005 (Vankeuslaki 767/2005), capitulo 2, seccion 3: la mujer condenada que
se encuentre embarazada puede recibir un aplazamiento de la ejecucidon de la misma hasta que se haya
recuperado.

3 Reglamento sobre citaciones y aplazamiento de ejecucion de sentencias (Forskrift om innkalling
ogutsettelse ved fullbyrding ab straff), articulo 6 inciso 3: ejecucioén de la sentencia podra se pospuesta
cuando la persona sentenciada se encuentre embarazada y el parto se espera que ocurra antes de que la
persona sentenciada pueda ser liberada. Lo mismo se aplicara si la persona condenada ha dado a luz a un
nifio hace menos de 9 meses.
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Figura 2

Edad limite en paises de Europa para la convivencia de nifios en centros penitenciarios

Fuente: Elaboracion propia

2.3.3. Experiencias de Community-based Residential Parenting Programs

En la actualidad, existen paises que han desarrollado soluciones alternas a la pena
privativa de libertad, con la finalidad de cumplir de manera efectiva con la continuidad
del vinculo materno-filial. Al respecto, podemos hacer mencion de paises como
Australia, Suecia o Estados Unidos, en los cuales se han creado programas comunitarios
y residencias familiares denominados “Community-based Residential Parenting
Programs”, a partir de los cuales -como se ha sefialado antes-, se buscard mantener la

unidad de las madres con sus hijos o hijas en un ambiente distinto a la prision.

Centrandonos en el caso de Estados Unidos, es preciso mencionar que cuentan también
con programas de guarderia en las prisiones donde las madres recluidas tienen la
posibilidad de convivir con sus hijos ¢ hijas hasta una edad promedio de 18 meses. Al

respecto, segiin un informe del Instituto sobre las mujeres y la justicia penal (Institute
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on women and Criminal Justice), “se tendran reglas generales tales como que la madre
no haya sido condenada por un delito grave y no tenga antecedentes de maltrato o
abandono de nifios” (2009, p. 8). En efecto, estos programas de guarderia estan dotados
de una infraestructura especializada dentro de los propios establecimientos
penitenciarios, con la finalidad de proveer a los nifios y nifias servicios basicos y

condiciones adecuadas de vida.

Como se podra ver en la Tabla 1, desarrollada con datos recogidos del informe antes
citado, la duracion méxima en la que los nifios y nifias pueden permanecer en la carcel
variard en los distintos estados del pais. Asi, mientras que en Dakota del Sur so6lo se
permite una convivencia por 30 dias, en Washington la permanencia podra ser de hasta

tres (3) afos.

Tabla 1

Implementacion del Programa de Guarderia en Prisiones en Estados Unidos: Centros y

duracion de la estancia de los nifios

PRISON NURSERY PROGRAMS (PROGRAMA DE GUARDERIA EN PRISIONES)

Duration of Child’s Stay

State (Estado) Facility (Instalacién) (Duracion de la estancia del
nino/a)
California Institution for
California Hasta los 18 meses
Women

o Decatur Correctional
Illinois Hasta los 24 meses
Center - Decatur

) Indiana Women'’s Prison
Indiana ] ) Hasta los 18 meses
- Indianapolis

Ohio Reformatory for
Ohio Hasta los 18 meses
Women - Marysville
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Nebraska

Nebraska Correctional
Center for Women -
York

Hasta los 18 meses con
posibilidad de extenderse segun

discrecion de las autoridades

South Dakota

South Dakota Women'’s

Prison

30 dias

Washington Correctional

Taconic Correctional
Facility — Bedford Hills

Washington Center for Women — Gig Hasta los 36 meses
Harbor
Bedford Hills
Correctional Facility — Hasta 12-18 meses dependiendo
New York Bedford Hills del programa en el que se

encuentre la madre interna

Fuente: Adaptado del Institute on Women and Criminal Justice (2009).

En lo que respecta a los programas comunitarios y residencias familiares, segin el

informe antes citado del Institute on Women and Criminal Justice:

The term, community-based residential parenting program, is used to describe a program

where a child is allowed to reside with its mother in a community-based residence where

the mother is serving her sentence” [El término “programa residencial de crianza basado

en la comunidad”, se utiliza para describir un programa en el que se permite al nifio o nifia

residir con su madre en un centro o residencia de acogida donde la misma cumpla su

condena] (2009, p. 8).

Asi, debemos destacar que dichos programas residenciales contribuyen a la

reintegracion de las mujeres recluidas a la sociedad; toda vez que les dan la oportunidad

de cumplir con las sentencias que se le han impuesto viviendo justamente en

“comunidad”. Al respecto, en el informe del Instituto sobre las mujeres y la justicia

penal (Institute on women and Criminal Justice), se sostiene que dichos programas

“contaran en la mayoria de casos con la gestion de ONG’s que se encuentran en

constante comunicacion con los departamentos penitenciarios locales para el monitoreo

y supervision correspondiente” (2009, p. 12).
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En efecto, a diferencia de las guarderias establecidas en las prisiones, estos programas
se desarrollardn al exterior del establecimiento penitenciario y tanto las madres como
sus hijos o hijas reciben alojamiento, atencién médica y servicios sociales en un entorno
comunitario. En la Tabla 2, elaborada con datos recogidos del informe previamente
citado, se pueden ver los Estados que cuentan con los programas y la duracion promedio

de la estancia de los nifios y nifias en los mismos.

Tabla 2

Implementacion de los Programas Comunitarios y Residencias Familiares en Estados Unidos:

Ubicacion de centros y duracion de la estancia de los nifios

COMMUNITY-BASED RESIDENTIAL PARENTING PROGRAMS (PROGRAMAS
COMUNITARIOS Y RESIDENCIAS FAMILIARES)
Duration of Child’s Stay
Facility/Location

State (Estado) » (Duracion de la estancia del
(Instalacién/Lugar)

nifo/a)

No hay limite de edad. Las
Lovelady Center - ] i
Alabama > mades internas participan en un
Birmingham
programa de 6-12 meses

Community Prison
Mother Program:
-Project Pride Oakland
-Turning Point
Bakersfield

California -Pomona Los Angeles Hasta los 6 afos
Family Foundations
Program:

-Santa Fe Springs

-San Diego

-Fresno
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NEON (Norwalk
Economic Opportunity
Connectitcut Now) Women'’s and Hasta los 10 afios
Children’s Halfway
House - Waterbury

Summit House —
Carolina del Norte Greensboro, Charlotte, Hasta los 7 afios
Raleigh

Spectrum Women and
Massachusetts Children Program - Hasta los 2 afios
Westborough

Lund Family Center -
Vermont 3 Hasta los 5 afios
Burlington

Fuente: Adaptado del Institute on Women and Criminal Justice (2009).

A lo largo del desarrollo de la revision en el derecho comparado, hemos podido observar
que los paises de América Latina presentan un notable retraso en lo que a
implementacion de medidas alternativas a la prision respecta. Sobre ello, consideramos
alarmante que en la mayoria de paises no se cumpla con la propia normativa nacional
referida a convivencia de nifios o nifias con madres en establecimientos penitenciarios;
en efecto, no basta con regular el tema en cuestion, si en la realidad la ejecucion de las

disposiciones sera nula.

Por otro lado, es destacable el caso de Uruguay, siendo el inico pais en Latinoamérica
que va por el camino de desarrollar mecanismos que contengan una perspectiva de
género y promuevan garantizar la primacia del interés superior del nifio. En la misma
linea, Estados Unidos -de la mano con el sector privado y la sociedad civil-, ha llevado
a cabo una sobresaliente integracion de programas residenciales y comunidades que
permitirdn que el nifio o nifia no se vea afectado en ninglin momento por la situacion

particular en la que se encuentra su madre al estar sentenciada.
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Finalmente, como conclusion del presente capitulo, debemos insistir en la
preponderancia del interés superior del nifio para afrontar el tratamiento de estos temas.
Asimismo, si bien hemos abordado posturas a favor y en contra de la convivencia de
niflos y nifas en los establecimientos penitenciarios, a partir de la normativa comparada,
hemos podido observar que el tratamiento de los nifios no se da en todos los paises
teniendo las mismas condiciones; y por ende, deberemos discutir también estos
argumentos a la luz del contexto especifico de los nifios y nifias incorporados al sistema

penitenciario peruano.
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CAPITULO III: ESTUDIO DEL CASO DE LAS NINAS Y NINOS
INTERNOS EN EL E.P. MUJERES DE CHORRILLOS Y EL E.P. ANEXO
MUJERES DE CHORRILLOS

En el presente capitulo describiremos la problematica especifica de goce de derechos de
las mujeres internas y sus hijos o hijas con los cuales conviven en prision, en el contexto
de una situacion de vulneracion de derechos constitucionales en la que se encuentran las
personas privadas de libertad en los establecimientos penitenciarios del Per en nuestros
dias. Para dichos efectos, presentamos los resultados del trabajo de campo desarrollado
en el Establecimiento Penitenciario Mujeres de Chorrillos y el Establecimiento
Penitenciario Anexo Mujeres de Chorrillos durante el mes de setiembre del 2022,
consistente en entrevistas realizadas a las madres internas en torno a cinco (5) ejes
tematicos: 1) servicios sociosanitarios y efectividad intramuros, ii) impacto de la
convivencia en prision, iii) continuidad del vinculo materno-filial, iv) efectividad

extramuros; y v) efectos post-convivencia.

3.1. Situacion de las personas privadas de libertad en las carceles del Peru

Segun el Informe Estadistico 2021 del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), hasta
el mes de mayo del mismo afio se contaba con una poblacion penitenciaria a nivel
nacional de 126,216 personas; de los cuales, 86,812 personas se encuentran en los
establecimientos penitenciarios por un mandato de detencidon judicial, prision

preventiva o sentencia con pena privativa de libertad efectiva. Sobre esta tltima cifra,
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cabe resaltar que existe una mayor concentracion de poblacion penitenciaria masculina
con una cifra de 82,419 internos, mientras que solo se registran 4,393 internas mujeres;
es decir, solo representan el 5% del total de la poblacion penitenciaria intramuros.

La Oficina de Infraestructura Penitenciaria del INPE sefiala, que el Sistema
Penitenciario cuenta con 2 tipos de establecimientos: a) establecimientos
penitenciarios (intramuros), para la poblacion privada de libertad y b) establecimientos

de penas limitativas de derechos y asistencia post penitencia (extramuros).

Para efectos del presente trabajo de investigacion, haremos referencia tinicamente al
primer tipo de establecimientos (intramuros); y para tal finalidad, deberemos
considerar la clasificacion que se establece en los articulos 65° y 66° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional Penitenciario’® respecto de los
tipos de establecimientos penitenciarios. A continuacion, en la Tabla 3 podemos ver la
clasificacion antes mencionada con respecto a 68 establecimientos penitenciarios con

los que se cuenta a nivel nacional a junio del 2022.

Tabla 3

Clasificacion de los establecimientos penitenciarios segun poblacion penitenciaria

TIPOS DE ESTABLECIMIENTO SEGUN
ROF
OFICINAS CANTIDAD
A B C D
REGIONALES DE EE.PP.
(+)DE 900 A 200 A 1A
1200 1199 899 199
22 5 21 20 68
TOTAL EE.PP.
32% 7% 31% 29% 100%
NORTE 4 1 1 5 11

74 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2007-JUS el 10 de octubre de 2007.
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LIMA 11 1 3 3 18
SUR 1 0 3 2 6
CENTRO 2 0 3 4 9
ORIENTE 2 0 1 1 4
SUR ORIENTE 1 1 3 2 7
NOR

0 2 6 1 9

ORIENTE
ALTIPLANO 1 0 1 2 4

Fuente: Informe Estadistico INPE elaborado por Unidad de Estadistica (2022).

Partiendo del cuadro anterior, podemos senalar que el 32% de los establecimientos
penitenciarios seran los considerados “penales grandes”; ya que albergan a mas de
1200 internos. Sin embargo, dicha estratificacion no se traduce en la realidad en cuanto
que, al momento de compararlos con su capacidad de albergue (sélo el 15% tiene
capacidad para albergar a mas de 1200 internos) podemos dar cuenta de que no son
grandes en capacidad, sino en la cantidad de internos que los ocupan como resultado
de una situacion de sobrepoblacion que atraviesa el sistema penitenciario peruano los

ultimos anos.

Refiriéndonos especificamente a la capacidad de albergue, sobrepoblacion y
hacinamiento, segtin el Informe Estadistico del INPE de junio 2022, hasta dicho mes
“la diferencia entre la capacidad de albergue y la poblacion penal es de 48,446 internos
que representa el 118% de la capacidad de albergue, esto quiere decir que esta cantidad

de internos no tiene cupo en el sistema penitenciario” (2022, p. 10).
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Este problema es mas grave en ciertos establecimientos penitenciarios. Para tener una
idea concreta del grave problema, podemos utilizar como ejemplo el caso del
Establecimiento Penitenciario de Camana, que cuenta con una capacidad de albergue
para 78 internos. No obstante, hasta el mes de junio de 2022 se registraba una
sobrepoblacion del 390%, siendo ocupado por 382 internos; lo que evidencia la
situacion de hacinamiento en la que viven las personas que se encuentran dentro del

sistema penitenciario peruano.

Respecto al caso antes mencionado, cabe sefialar que, no sélo el hacinamiento en si
mismo es preocupante por incumplir con el espacio minimo”> que debe garantizarse a
la persona en prision, sino que de este se pueden desprender una serie de carencias en
las condiciones basicas que cualquier ser humano necesita para tener una vida digna.
Ello, tomando en cuenta que al hablar de hacinamiento, podemos vincularlo
directamente a las limitaciones en cuestion del nimero de personal disponible dentro
de los centros penitenciarios, con la falta de atencion médica efectiva y acceso a los
medicamentos para el tratamiento de las enfermedades de los internos; e inclusive, el
no contar con la cantidad de alimentos que se necesita para abastecer a la
sobrepoblacion en las carceles, o dichos alimentos pueden no contar con los valores
nutricionales correspondientes en una dieta basica. Sobre el particular, en un informe
sobre las personas privadas de libertad en las Américas, la CIDH se ha pronunciado

sefialando lo siguiente:

“El hacinamiento de personas privadas de libertad puede llegar a constituir en si mismo
una forma de trato cruel, inhumano y degradante, violatoria del derecho a la integridad

personal y de otros derechos reconocidos internacionalmente. En definitiva, esta situacion

> Como ejemplo de uno de los estdndares minimos de espacio, El Comité Europeo contra la Tortura
considera que se debe garantizar un espacio minimo de 6 m2 por interno en una celda individual y 4 m2 en
una celda colectiva.
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constituye una grave deficiencia estructural que trastoca por completo el cumplimiento
de la finalidad esencial que la Convencidon Americana le atribuye a las penas privativas
de libertad: la reforma y la rehabilitacion social de los condenados” (2011, parrafo 460).

Debemos precisar que los problemas por los que atraviesa el Sistema Penitenciario
Peruano no son recientes. Tal es asi, que en el mes de enero de 2017 el Poder Ejecutivo
declard en emergencia el Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional
Penitenciario mediante el Decreto Legislativo N°1325 del 5 de enero de 2017.
Adicionalmente, se dictaron medidas para reestructurar el Sistema Nacional
Penitenciario en lo que respecta a su organizacion, infraestructura y administracion,
incluyendo ambitos como infraestructura, tratamiento y seguridad penitenciaria,
politica penitenciaria, mejoras en salud, lucha contra la corrupcion y fortalecimiento
de la gestion administrativa para garantizar el funcionamiento y operatividad de los

establecimientos penitenciarios.

En el mismo sentido, debemos advertir que, mediante la sentencia del Expediente
N°05436-2014-PHC/TC de 2020, el Tribunal Constitucional consideré necesario y
plenamente justificado declarar un estado de cosas inconstitucional respecto del
hacinamiento de los establecimientos penitenciarios y las severas deficiencias en la
calidad de su infraestructura y servicios basicos a nivel nacional. Ello, a fin de evitar
mayores vulneraciones a los derechos fundamentales de las personas privadas de

libertad.

Finalmente, y a pesar de que se hayan dictado las medidas del Decreto Legislativo
N°1325, poco se ha podido hacer para cumplir con la ejecucién de las mejoras a la
fecha. Esto se evidencia a partir de un Informe Estadistico elaborado por el INPE sobre

el Tratamiento Penitenciario correspondiente al final del periodo 2021, en donde se
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observan cifras alarmantes en lo referente a los servicios ofrecidos dentro de los
establecimientos penitenciarios y al nimero de personal con el que se cuenta para
brindar los mismos tanto a reclusas mujeres como a reclusos del sexo masculino. A
continuacion, pasaremos a desarrollar brevemente las conclusiones a las que se llega
en dicho informe sobre la situacion actual que se tiene en lo que respecta al

funcionamiento de estos servicios.

Asistencia Legal

En lo referente al servicio de brindar asesoria técnica y asistencia legal gratuita, se
desprende del Informe del INPE que tinicamente “el 7.6% (335) del total de mujeres
albergadas en los establecimientos penitenciarios fueron atendidas en el servicio de
asistencia legal a nivel nacional durante el cuarto trimestre del 2021. (...) Los hombres
atendidos fueron 2,199, lo cual equivale el 2.7% del total de varones. (...) Entre
hombres y mujeres se atendieron al 2.9% del total de 1a poblacion penitenciaria” (2021,

p. 27).

Asimismo, en lo que respecta al personal destinado a la atencion legal, “para el mes de
diciembre se alcanz6 un total de 170 servidores en los diferentes establecimientos
penitenciarios del pais” (2021, p. 28). Sobre este tltimo punto, traduciendo estas cifras
a un caso concreto, se puede precisar que “la Oficina Regional de Lima cuenta con 78
abogados, mientras que su poblacion intramuros asciende a 41,398; lo que tiene como

resultado 521 internos por cada abogado™ (2021, p. 29).

Atencion médica
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Una de las cifras mas preocupantes que se tiene en el Informe Estadistico del INPE
previamente citado es la que corresponde a la salud penitenciaria. Ello, toda vez que,
de una poblacion penitenciaria total de 87,245 internos, inicamente “se atendieron en
el cuarto trimestre del 2021 a 11,709, siendo el grupo etario con mayor porcentaje las
personas entre los 30-59 afios” (2021, p. 36). En lo que respecta a las enfermedades
epidémicas infecto-contagiosas, “la insuficiente ventilacion, higiene y saneamiento
seran condiciones que influyan para el brote de enfermedades como la tuberculosis
(TB) y el VIH. (...) La situaciéon de hacinamiento se manifiesta como uno de los

factores predominantes en la propagacion de la TB” (2021, p. 37).

Por otro lado, en lo que respecta a la afiliacion de la poblacion privada de libertad al
Seguro Integral de Salud (SIS), “se han presentado limitaciones o problematicas, tales
como: 1) falta de documento de identidad de la poblacion penal, ii) insuficiente nlimero
de recursos humanos; y iii) falta de equipos informéticos, telefonia y acceso a servicios
de internet. (...) No obstante, al cierre del periodo 2021 se cuenta con el 96% de

poblacion penitenciaria afiliada al SIS (2021, p. 45).

Asistencia Social

El servicio de asistencia social tiene por finalidad principal apoyar a las personas
privadas de libertad y a sus familiares directos. Como bien se sefiala en el informe
Estadistico elaborado por el INPE, “se fundamenta en el desarrollo de acciones que
permitan mantener las relaciones entre el privado de libertad y su familia” (2021, p.
23). Siendo asi, segln las estadisticas, se observa que “del total de mujeres albergadas

en los establecimientos penitenciarios del pais (4,386), el 16.1% fueron atendidas; es
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decir, 705 mujeres. (...) Los hombres atendidos fueron 6,823, lo que equivale al 8.2%
del total de varones. (...) Entre hombres y mujeres se atendio al 8.6% del total de la

poblacién penitenciaria” (2021, p. 24).

En cuanto al nimero de personal disponible para brindar este servicio, “hasta el mes
de diciembre de 2021 el personal alcanza un total de 170 servidores” (2021, p. 25).
Llevando esta cifra a un caso concreto, podemos sefialar que “en la Oficina Regional
Norte-Chiclayo se cuenta con 16 trabajadores sociales, mientras que la poblacion
intramuros es de 16,403. Como resultado se tiene que en los establecimientos
penitenciarios correspondientes a dicha oficina regional, por cada trabajador social,

hay 1,025 internos” (2021, p. 26).

Asistencia Psicologica

Segun cifras recogidas del informe estadistico elaborado por el INPE, durante el cuarto
periodo del 2021, “del total de hombres internos (82,859) solo contaron con asistencia
psicologica el 6.5%, mientras que del total de mujeres internas (4,386) solo el 16.2%
fueron atendidas. Entre hombres y mujeres se atendieron 6,082 internos (7.0%) del
total de la Poblacion Penitenciaria” (2021, p. 21). Asimismo, debe sefalarse que, hasta
diciembre del 2021, a nivel nacional “el personal que labora en el area de psicologia
en los diferentes Establecimientos Penitenciarios alcanza un total de 206 servidores”

(2021, p.22).

Nuevamente la realidad es alarmante en ciertos establecimientos penitenciarios en
especifico. En efecto, se desprende de este informe que “la Oficina Regional de Lima

cuenta con 113 psicologos, mientras que la poblacion intramuro es de 41,398. Ello, da
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como resultado que el numero de internos por cada psicologo sea de 366” (2021, p.
23). Es evidente pues, que con estas cifras de recursos humanos es imposible lograr un

servicio que cubra una atencion psicologica adecuada.

Asistencia en educacion v trabajo penitenciario

En lo que respecta a la asistencia en educacion, el informe estadistico del INPE
correspondiente al ultimo cuatrimestre del 2021 revela que “de toda la poblacién
penitenciaria (87,245), solo se tienen 15,435 matriculados entre hombres y mujeres, lo
que correspondera al 18% del total” (2021, p.50). Por otro lado, respecto al trabajo
penitenciario, el mismo serd desarrollado Unicamente por el 23% del total de la
poblacion penitenciaria, lo que traerd como resultado que el 59% de internos no trabaje

ni estudie hasta el cierre del informe en diciembre de 20217 (2021, p. 53).

3.2. Mujeres privadas de libertad y problematica especifica de internas

madres en el Peru

Como se ha mencionado en acdapites anteriores, inicialmente el sistema penitenciario
fue creado en base a una estructura estereotipada que tomaba en cuenta a los hombres
como Unicos participantes activos en la sociedad con capacidad para delinquir. Por
ende, no se consideraron las situaciones especiales por las que podia atravesar una
mujer -por su condicion de tal- que se encontrara interna en un establecimiento
penitenciario; asi como tampoco se tomaron en cuenta las causas previas que
motivaran su conducta transgresora ni los diversos factores que las posicionaran en
una situacion de vulnerabilidad.

Al respecto, Almeda y Di Nella sostienen enfaticamente que:
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La realidad femenina en las carceles latinoamericanas destapa la olla del sistema de
justicia criminal a nivel globalizado [...] desde donde se reflejan las injusticias y la
criminalizacion de la pobreza femenina a nivel mundial. Y, con ello, las discriminaciones
de género, clase y etnia se visualizan cual transparencia, pese a los muros del encierro.
En las carceles de esta region, se condena la pobreza transgresora de las mujeres y también

la de sus redes familiares. (2017, p. 209-210)

Ahora bien, centrandonos especificamente en la situacion de las mujeres incluidas
dentro del sistema penitenciario peruano, en lo que respecta a la distribucion de las
internas en dichos establecimientos, el Informe Estadistico Penitenciario elaborado
por el INPE en el mes de mayo del 2021, da cuenta que en la actualidad, a nivel
nacional, se tienen 14 centros penitenciarios’® destinados especificamente a la
poblacion femenina: E.P. de Sullana, E.P. Mujeres de Trujillo, E.P. de Pacasmayo,
E.P. Muyjeres de Chorrillos, E.P. Anexo de Mujeres Chorrillos, E.P. Virgen de Fatima,
E.P. Mujeres de Arequipa, E.P. Mujeres de Tacna, E.P. Mujeres de Concepcion, E.P.
de Jauja, E.P. de Cerro de Pasco, E.P. Mujeres del Cusco, E.P. Mujeres de Iquitos,
E.P. de Lampa. De estos 14 centros, segtn el informe antes citado, 7 establecimientos

presentan problemas de hacinamiento.

Si bien la sobrepoblacion y hacinamiento en los centros penitenciarios es un tema que
afecta a la poblacion penitenciaria de manera general, podemos afirmar que tiene una

repercusion distinta en las mujeres internas; toda vez que intensifica las limitaciones

76 En cuanto al tratamiento que reciben las mujeres recluidas, es preciso sefialar que el TUO del Cédigo de
Ejecucion Penal distingue en el articulo 105 las clases de establecimientos penitenciarios, entre los que se
encuentran los establecimientos de mujeres, los mismos que estaran a cargo exclusivamente de personal
femenino, dejando la posibilidad de que varones estén a cargo inicamente en lo que respecta a la asistencia
legal, médica y religiosa (Articulo 112 del TUO del Codigo de Ejecucion Penal).
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que tienen las mismas respecto a las condiciones basicas para una vida digna. Ello, no
solamente por haberse creado infraestructuras pensadas Gnicamente para albergara
hombres, sino porque -incluso en la actualidad- las mujeres representan una minoriaen

los espacios carcelarios.”’

Asi, las carencias que padecen las mujeres dentro de las carceles son resultado de la
falta de visibilidad que tienen las mismas dentro del sistema penitenciario peruano’®.
Sobre ello, el déficit en la atencion médica especializada, la escasez en el suministro
de medicamentos y productos de cuidado personal y la falta de capacitacion del
personal penitenciario, son algunos de los problemas con lo que se encuentran al ser
recluidas. Al respecto, en ocasion a un informe penitenciario desarrollado por la
Comision Episcopal de Accion Social (CEAS), citando a su vez un informe de

gestion presentado por el ex presidente del INPE Wilfredo Pedraza, se llegaron a las

siguientes conclusiones:

Las mujeres encarceladas son afectadas debido a:

i) La invisibilidad de sus necesidades, pues el reducido porcentaje de mujeres en
prision provoca que sus necesidades especificas sean ignoradas en la organizacion
de un penal.

ii) La infraestructura inadecuada, debido a que la mayoria de penales mixtos se han

adecuado a improvisadas areas de internamiento para mujeres, como las cocinas,

77 Segun Informe Estadistico del INPE, hasta junio del 2022 se tenia una poblacion penitenciaria de 89 464
personas, de las cuales solo 4 514 eran internas mujeres.

8 En esta linea, la Corte IDH abord0 la situacion de las mujeres en prision a partir de la sentencia del Caso
del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert1 (2006), en donde se hace mencion de las afectaciones que pueden
ocasionarse en un contexto de vulneraciones de derechos fundamentales -sobre este grupo en particular-, si
no se cuenta con una perspectiva de género. Al respecto, se sefiala que:

Las mujeres se vieron afectadas de manera diferente a los hombres, dado que algunos actos de
violencia se encontraron dirigidos especificamente a ellas y otros les afectaron en mayor
proporcion que a los hombres. Ha sido reconocido (...) que las mujeres enfrentaron situaciones
especificas de afectacion a sus derechos humanos (2006, parrafo 223).
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venusterio, areas de prevencion o aislamiento que no cuentan con serviciosbasicos.
1i1) Limitado acceso a la salud, pues las construcciones de los penales se hacen para
varones. Por ello, la infraestructura de salud, equipamiento y medicamentos son
insuficientes para brindar atencion especializada a las mujeres. En los casos en que
se provee atencion de salud, ésta es dirigida fundamentalmente a la salud

reproductiva (2006, p. 50).

Como se ha podido comprobar, las mujeres no solo se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad al verse privadas de libertad, sino que las propias limitaciones que se
tienen dentro los establecimientos penitenciarios generan a todas luces una restriccion
en el correcto ejercicio de sus derechos. Siendo asi, las mujeres internas ven afectados
derechos tales como el derecho a la salud (incluyendo la salud sexual y reproductiva),

al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad, a una vida digna, entre otros.

En ese sentido, y como ejemplo de lo antes descrito, el Informe de Adjuntia 006-2018
de la Defensoria del Pueblo nos brinda un panorama muy claro de los problemas de
acceso a servicios de salud especializados para reclusas mujeres; ya que a partir del

mismo se ha podido verificar que:

Los establecimientos penitenciarios no cuentan, con excepcion de uno, con personal
médico para el tratamiento de mujeres, motivo por el cual los controles médicos
periddicos tienen que realizarse en postas o centros de salud externos, teniendo las
mujeres que someterse a tramites engorrosos y burocraticos para que se autorice su salia

al nosocomio mas cercano (2018, p. 48).

Asi también, podemos resaltar la falta de acceso que tienen las mujeres al beneficio

de visita intima. Sobre ello, Constant y Rojas sostienen que:
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En carceles de hombres, el acceso a la visita intima no esta efectivamente controlado por
las autoridades penitenciarias [por lo que] los internos masculinos pueden llegar a tener
relaciones sexuales en sus propias celdas durante los dias de visitas. [...] En el caso de
las mujeres, el tramite para que accedan al beneficio de la visita intima es largo y
engorroso, pues ellas deben cumplir efectivamente con los requisitos, [...] puesto que en
los establecimientos penales de mujeres las autoridades ejercen un control efectivo del
acceso a los pabellones durante los dias de visita. Paralelamente, consideramos relevante
la falta de ambientes adecuados para las visitas intimas en los establecimientos

penitenciarios femeninos. (2011, p. 51)

En efecto, a partir de estos ejemplos, no solo se verifica una afectacion de los derechos
de estas mujeres, sino que se nos permite materializar la desigualdad de género y la
opresion que viven las mismas en los espacios carcelarios. Siendo asi, estimamos que
la carencia de condiciones adecuadas para el desarrollo de las internas dentro de estos
centros es solo la punta del iceberg en lo que respecta a la realidad de las mujeres
incluidas en el sistema penitenciario. Por tanto, consideramos relevante dar un paso
atrds y cuestionarnos el constructo social del que derivan estas conductas
transgresoras, asi como las condiciones que rodean a estas mujeres antes de su ingreso

al establecimiento penitenciario.

Al respecto, una cuestién importante a tratar, es la situacion en la que se encontraban
previamente dichas mujeres a su ingreso al establecimiento penitenciario. Sobre esto,
Chesney-Lind (1997) afirma que:
“The differences between male and female offenders can be seen at an early age. [...]
Several studies point out that females are more likely to have been sexually abused as

children than males are and that this abuse starts at an earlier age. This trauma affects girls

differently than boys [...] girls are more likely to exhibit behaviors the “include
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running away from home, difficulty in school, truancy, and early marriage. [...] Research
suggests that girls are running away from home because of their home life, and then are
being forced into crime in order to survive on the streets. [...] The study also states that
an abusive and traumatizing home life reflect their involvement in a delinquent lifestyle.”
[Las diferencias entre delincuentes masculinos y femeninos pueden observarse desde una
edad temprana. [...] Varios estudios sefialan que las mujeres tienen mas probabilidades
de haber sufrido abusos sexuales en la infancia que los hombres, y estos abusos
comienzan a una edad mas temprana. Este trauma afecta a las nifias de forma diferente
que a los nifios [...] las nifias son més propensas a mostrar comportamientos que incluyen
escaparse de casa, dificultades en la escuela, absentismo escolar y matrimonio precoz.
[...] Las investigaciones sugieren que las nifias huyen de casa a causa de su vida familiar
y luego se ven obligadas a delinquir para sobrevivir en la calle. También se afirma que
una vida familiar abusiva y traumatizante refleja el comportamiento delictivo de las

mujeres]. (como se cité en Florida Corrections Commission, 2000, p. 6-7)

Tomando en cuenta estos estudios, es necesario partir de un analisis interseccional
que permita acercarnos a la realidad de estas mujeres y conocer los diversos factores
que han contribuido a su situacion de vulnerabilidad. Siendo asi, nos ha llamado la
atencion las conclusiones del primer -y tnico- Censo Nacional Penitenciario
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el afo 2016;

del cual se han podido desprender los siguientes resultados:

=  “Del total de la poblacion femenina, el 67.6% de mujeres privadas de libertad

provienen del interior del pais.” (2016, p. 12)

*= “La poblacion penal extranjera tiene mayor incidencia de mujeres (5.5%)

que de hombres (2.2%).” (2016, p. 12)

= “En la poblacion homosexual y bisexual de internos(as), las mujeres se

identificaron en mayor porcentaje.” (2016, p. 11).
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= “Lapoblacion penal que no tiene educacion fue mayor en mujeres (4.9%) que

en hombres (2.1%).” (2016, p. 17)

= “Se registro que la [mayoria] de la poblacion femenina (45.4%) no estudid o

termino sus estudios debido a problemas familiares.” (2016, p. 18)

=  “De las 54 internas de 18 a 49 afos que estan gestando, 49 de ellas hablan el

castellano y cinco una lengua nativa.” (2016, p. 13)

* “De la poblacion penal que padece de alguna enfermedad, se registrd que el
86.6% de internos(as) con diabetes, el 95% con tuberculosis y el 85.9% con
cancer fueron diagnosticados por un profesional de la salud. Sin embargo, el
77.4% de internos(as) que refirid padecer de ansiedad, el 73.8% de adiccion
a sustancias psicoactivas y el 70.8% con depresion’ no fueron diagnosticados

por un profesional de la salud.” (2016, p. 20)

* “En la poblacion de internas la ocupacion se concentrd como trabajadora del

hogar con 86.6%.” (2016, p. 31)

= “Respecto a si se han sentido discriminadas en el establecimiento
penitenciario, el 24.2% del total de las mujeres afirman sentirse

discriminadas.” (2016, p. 36)

Conociendo estos resultados, podemos afirmar que, a la discriminacion hacia las
mujeres basada en el género, debemos afiadir otros tipos de discriminacion como son

por etnia, raza, nivel socioecondémico, identidad de género, orientacion sexual, entre

9 En los resultados, no se tienen desagregados los porcentajes correspondientes segin sexo.
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otros. Asimismo, sobre ello, se deben sumar situaciones especiales tales como el
analfabetismo, no escolaridad, nivel de pobreza, situaciones previas de abuso y
violencia de diversos tipos. Siendo asi, es imperativo estudiar la criminalizacion de
las mujeres desde un enfoque interseccional que tome en cuenta distintas esferas de
discriminacion socialmente construidas, realizando un andlisis exhaustivo que
permita conocer los motivos reales de las conductas transgresoras; y asi, poder

implementar medidas preventivas de las mismas.

Sobre este tltimo punto, consideramos relevante distinguir el tipo de delito que es
cometido con mas frecuencia por las mujeres, siendo que a partir del mismo, se puede
analizar los factores de trasfondo que activan esta conducta delictiva. Al respecto,

segun resultados del Censo antes citado:

Al desagregar por tipo de delito especifico por el cual fueron procesados los internos(as),
las cifras indican que el 32.2% de los hombres y el 12.6% de las mujeres fueron
procesador por robo agravado; en cambio, por trafico ilicito de drogas [en adelante TID]
correspondi6 al 8.5% de hombres y 21.4% de mujeres. En lo que respecta a la sentencia
recibida por la poblacion penitenciaria de acuerdo con el delito especifico realizado, los

datos muestran que 25.1% de mujeres recibieron sentencia por TID. (2016, p. 41)

Respecto de las cifras antes expuestas, encontramos que la comision del delito de
TID predomina en las mujeres. Ahora bien, si asociamos este resultado con los
diferentes tipos de discriminacion que sufren las mismas; asi como las situaciones
especificas que han experimentado en alglin momento de su vida (pobreza, violencia,
no escolaridad, etc.), podemos tomar estas situaciones como componentes
propulsores que contribuyan a la insercion de las mujeres en el mundo delictivo. En

concordancia con esta afirmacion, Velazquez y Bracco sostienen que:
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La situacion de pobreza o escasez econdmica, sumada a las responsabilidades de cuidado
que suelen tener las mujeres, puede ser un motivo comun para su insercion en el TID.
[Por otro lado], la violencia durante la infancia y adolescencia puede ser un factor
relevante en la salida de las mujeres de sus hogares y la busqueda de maneras faciles de
solventarse econdmicamente, especialmente si tienen familia a su cargo, convirtiéndose
el trafico de drogas en una de las vias mas utilizadas para ello [...] la problematica es
mucho més compleja, en tanto se ha visto que el rol de las mujeres en el TID se encuentra
impregnado por el deseo de cumplir los roles de género asignados tradicionalmente.”

(2016, p. 56)

En esta misma linea, Coba (2004) considera que “[En estos casos] la droga es un
camino de acceso a la independencia econémica femenina, pero al mismo tiempo,
traslada al mundo de la clandestinidad los roles domésticos de madres, esposas,
complices, jefas de hogar sin reconocimiento publico.” (como se citdé en Almeda &

Di Nella, 2017, p. 196)

Cabe resaltar que, con lo antes mencionado no es nuestra intencion emitir una opinion
generalizada respecto de los motivos que llevaron a dichas mujeres a cometer el
delito de TID; no obstante, consideramos importante resaltar que en la mayoria de
casos, las situaciones de vulnerabilidad si son un factor preponderante para la
insercion de las mujeres en estas redes ilegales, ocupando las mismas el tltimo
escalon en dichas organizaciones; y por ende, siendo las mas propensas a ser
criminalizadas®’. Sobre este punto, Ariza e Iturralde sostienen que:

La inmensa mayoria de mujeres privadas de libertad por este delito forman parte de los

ultimos eslabones del trafico de drogas, y desarrollan principalmente las actividades de

mulas o vendedoras del menudeo, mas como una forma de subsistencia, para ellas y sus

8 Como bien sefiala Lucia Nufiovero “durante afios se les impuso las penas mas graves destinadas a lideres
de organizaciones de trafico de drogas sin posibilidad de optar por beneficios penitenciarios, y hasta
nuestros dias poco se logra por su reinsercion social” (2020, p. 4)
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dependientes, que como una opcion de ascenso e inclusion social a través de actividades
ilicitas. [...] La respuesta represiva de diversos Estados cae con mayor dureza y de forma
selectiva sobre las personas mas vulnerables y excluidas. Por eso no es casual que las
mujeres que padecen tales condiciones caigan con mas frecuencia en el sistema penitencia

y carcelario y lo sufran con mayor rigor. (2015, p. 22)

La realidad es que, mientras no se propongan leyes con un enfoque de género que
tengan como fundamento un correcto andlisis que evalue de manera exhaustiva los
problemas de fondo, no podremos tener un sistema penitenciario libre de sesgos y
discriminaciones. Como bien mencionan Almeda y Di Nella, “[en la actualidad] el
sistema penitenciario se empefia en reforzar la construccion diferenciada y asimétrica
por género. “Mano dura” del Estado y de la sociedad para criminalizar al eslabon
mas débil de la cadena.” (2017, p. 194). Al respecto, Ariza e Iturralde afirman

acertadamente que:

En el ambito del castigo, se constata como el hecho de ser mujer, pobre y excluida social
y econdémicamente hace mas probable el castigo e intensifica su sufrimiento y
consecuencias, tanto para las mujeres como para sus hijos. [...] Las carceles se convierten
para varias mujeres en una etapa marcada por la discriminacion, la exclusion y distintas
formas de violencia y abuso, que a su vez las pueden llevar a tener contacto con el
consumo de drogas y criminalidad. (2015, p. 22)

En ese sentido, podemos afirmar que el sistema de justicia y el tratamiento que
reciben en el campo penitenciario refuerza la vulnerabilidad de las mujeres -haciendo
énfasis en aquellas que partieron de un entorno de precariedad.; toda vez que traera
como consecuencia la feminizacion punitiva de la pobreza. Asi, concordamos con

Nufovero Cisneros, al concluir -a manera de recomendacion- que:

La politica criminal frente al trafico ilicito de drogas debe sobrepasar la focalizacion en
grupos de personas altamente fungibles de la criminalidad organizada [...] De poco sirve
enfrentar criminalidad trasnacional altamente organizada, focalizando los peones o

estamentos mas bajos de la criminalidad organizada. (2020, p. 10)
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Si bien hemos considerado necesario enunciar brevemente las distintas afectaciones
a las que se encuentran expuestas las mujeres en estos espacios carcelarios con la
finalidad de dilucidar la discriminacién hacia una minoria histéricamente excluida y
vulnerada; para efectos de centrarnos en el objetivo principal del presente trabajo,
nos limitaremos a desarrollar el caso concreto de las mujeres que se encuentran

cumpliendo un rol de madres dentro de los establecimientos penitenciarios.

Habiendo dejado claro que nuestra intencion no es reducir la realidad penitenciaria
femenina unicamente a la experiencia de las mujeres madres, es imperativo comenzar
resaltando la situacion de las internas que se encuentran gestando; puesto que, al
atravesar por dicho proceso necesitan de un tratamiento diferenciado conformado por
una atencion médica especializada y continua (ginecologia y obstetricia), una dieta
alimentaria acorde con las necesidades del embarazo, clases pre-natales, entre otros
requerimientos. No obstante, a pesar de lo sefialado, el cumplimiento de estas

necesidades se ve muy alejada de la realidad que viven las internas gestantes.

A partir de un Informe de Adjuntia presentado por el Programa de Asuntos Penales
y Penitenciarios de la Defensoria del Pueblo en el 2013, se ha podido concluir lo

siguiente:

La situacion de la mujer/madre privada de libertad, en general, no se encuentra
convenientemente atendida por el sistema penitenciario. Las mujeres que viven con sus
hijo/as en carcel deben afrontar en ocasiones la falta de espacios educativo y recreativos,
asi como medios (logisticos y humanos) para el cuidado de éstos, especialmente en los
penales mixtos. La ausencia de pediatras dificulta su oportuna atenciéon médica (2013, p.

67).
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Un aspecto muy importante de la vida de las mujeres en prision, es la maternidad; y
de hecho, la Corte IDH en el citado pronunciamiento de la sentencia en el Caso del

Penal Miguel Castro Castro vs. Pert (2006), reconocio que:

Las practicas penitenciarias, aplicadas a mujeres [como por ejemplo] la incomunicacion
severa, tuvo efectos particulares en las internas madres. (...) los Estados tienen que tomar
en consideracion la atencion especial que deben recibir las mujeres por razones de
maternidad, lo cual implica, entre otras medidas, asegurar que se lleven a cabo visitas
apropiadas entre madre e hijo. La imposibilidad de comunicarse con sus hijos ocasiond

un sufrimiento psicologico adicional a las internas madres (2006, parrafo 330).

3.3. Niiios v nifias que conviven con sus madres internas en las carceles

peruanas

La convivencia de menores en las cérceles surge como un efecto colateral a la
imposicion de la pena privativa de libertad con que se sanciona a sus madres por sus
acciones delictivas. Al respecto, consideramos que existen principalmente tres (3)

supuestos o situaciones puntuales a partir de los cuales se genera esta convivencia:

1) Cuando la mujer se encuentra en estado de gestacion al momento de ser
recluida en el centro penitenciario; por lo que cuando nazca el hijo o hija,
formara parte de los nifios y nifas que estan bajo responsabilidad del Sistema

Penitenciario Peruano.

i) Cuando al momento de ser recluida, la mujer sea madre de una nifia o nifio
menor de 3 afios de edad y solicite el ingreso de su hija o hijo al

establecimiento penitenciario.
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ii1) Cuando producto del derecho que tienen las mujeres recluidas de recibir
visitas intimas, la interna quede embarazada y exista la posibilidad de que

menor nazca en el centro penitenciario.

Asi, del Informe Estadistico elaborado por el INPE en junio de 2022, se extrae como
cifra oficial que esta entidad para dicho mes “tenia a su cargo 82 nifios, de los cuales
42 son varones y 40 son mujeres (...) La mayor concentracion se encuentra entre las
edades de 0 a 2 afios en el caso de varones y de igual manera en mujeres. [ Asimismo]
los establecimientos que albergan mayores cantidades de nifios son: E.P. Mujeres de
Trujillo, E.P. Mujeres de Chorrillos y E.P. de Lampa” (2022, p. 15). A continuacion,

en la Tabla 4 se hace una recopilacion de estas cifras.

Tabla 4

Nifios y nifias que conviven con sus madres en establecimientos penitenciarios (ario 2019).

OFICINAS TOTAL TOTAL TOTAL EDAD (ANOS) HOMBRE EDAD (ANOS) MUJER
REGIONALES MADRES NINOS
HOMBRE MUJER 0 1 2 3 0 1 2
TOTAL
82 82 42 40 18 12 12 0 15 7 18
GENERAL
NORTE 23 23 11 12 3 3 5 0 4 2 6
LIMA 31 31 19 12 11 4 4 0 5 2 5
SUR 6 6 2 4 0 1 1 0 1 0 3
CENTRO 2 2 1 1 0 0 1 0 0 0 1
ORIENTE 5 5 3 2 3 0 0 0 2 0 0
SUR
10 10 6 4 1 4 1 0 3 1 0
ORIENTE
NOR
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ORIENTE
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ALTIPLANO 5 5 0 5 0 0 0 0 0 2

Fuente: Informe Estadistico INPE elaborado por Unidad de Estadistica (2022).

Respecto a la situacion actual en la que se encuentran los niflos y nifias que viven en
la carcel con sus madres reclusas, debemos considerar como punto base que todas las
carencias que se han visto en el acapite anterior respecto a las condiciones de vida que
tienen las personas privadas de libertad en el sistema penitenciario peruano, también

se veran reflejadas en las condiciones de vida con las que cuenten estos nifios y nifias.

Es decir; si a nivel general se ha podido observar que existen problemas de
hacinamiento y deficiencias en los servicios bdsicos brindados a los internos e
internas, es muy probable que los menores estén sobrellevando la misma situacion.
Ello implica sostener que no se estan cumpliendo de manera efectiva con las normas
internacionales y normas de derecho nacional, mediante las cuales se prima el interés
superior del nifio y se garantiza la proteccion de sus derechos sin distincioén por la

situacion especifica en la que se encuentren.

Con el fin de tener una idea mas clara del contexto actual en el que se encuentran los
nifios y niflas dentro de los establecimientos penitenciarios, es preciso remitirnos al
Informe de Adjuntia N°006-2018-DP/ADHDP de la Defensoria del Pueblo, donde se
desarrolla este tema particular en base a la realidad que se vive en dichos centros.

Asi, en cuanto a la atencion médica, se desprende del Informe Defensorial

previamente citado lo siguiente:

Ningiin penal cuenta con un pediatra, siendo atendidos los nifios y niflas en los

establecimientos de salud cercanos. [Asimismo] en algunos penales se ha optado por
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realizar campanas de salud para que los médicos pediatras puedan brindar atencion a estos

nifios; sin embargo, estas atenciones no son continuas, sino aisladas (2018, p. 65).

Al respecto, debemos senalar que la situacion descrita dista de lo establecido en el
articulo 78 del Cddigo de Ejecucion Penal (CEP), en el cual se dispone que “los
establecimientos penitenciarios donde se justifique la necesidad de servicios
especializados, deberan contar con profesionales médicos especialistas y otros

profesionales de la salud”.

Otro punto relevante a tener en cuenta, es la necesidad de ambientes apropiados con
los que debe contar todo nifio o nifia para garantizar su derecho a la recreacion y al
libre desarrollo, segin lo establece también el Codigo de Ejecucion Penal en el
articulo 103%!. Sobre ello, el hacinamiento y la sobrepoblacién que se tiene en los
establecimientos penitenciarios en los que se alberga poblacion femenina es un

elemento que limita el correcto cumplimiento de dichos derechos.

En efecto, seglin informacion recogida en el Informe de Adjuntia de la Defensoria del

Pueblo en el 2018, se observa que:

De los doce (12) penales exclusivos de mujeres que se supervisaron, cuatro (4) no cuentan
con ninguno de los espacios para nifios y nifias (ni cuna ni ambientes lidicos). Asimismo,
durante su permanencia al interior de los establecimientos penitenciarios, los nifios y
nifias no cuentan con ambientes especiales alejados del resto de la poblacion para
pernoctar, compartiendo de esta forma las celdas para dormir con sus madres y demas

internas (2018, p. 62).

81 Articulo 103.- Los hijos menores llevados al establecimiento penitenciario por la interna (...) deben ser
atendidos en una guarderia infantil.
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En atencion a lo sefalado, podemos concluir que el contexto actual en el que viven
los nifios y nifias es muchas veces contraria a la regulacion que se dispone en cuanto
a guarderias y ambientes especiales con los que debe contar todo establecimiento

penitenciario que albergue infantes.

Por otro lado, un punto resaltado por los pocos reportes que encontramos en el Peru
sobre este tema, es la ausencia de atencion psicoldgica y de acompafiamiento que
pone a disposicion el Estado para los niflos y nifias; ya sea en el tiempo que dure su
estancia en el establecimiento penitenciario, como al momento que tenga que
abandonar el mismo por haber cumplido con el limite de edad permitido. Asi, un
Informe de Adjuntia anterior, también elaborado por el Programa de Asuntos
Penales y Penitenciarios de la Defensoria del Pueblo en el 2013 concluye que “no
se prepara a las madres [ni a los hijos o hijas] para el momento de la separacion
(cuando cumplen tres afios), hecho que genera situaciones traumaticas para ambos”

(2013, p. 67).

En este sentido, mediante el Informe de Adjuntia N°003-2020 de la Defensoria del
Pueblo en materia de la supervision al procedimiento de egreso de las hijas e hijos

de internas de los establecimientos penitenciarios, se ha observado que:

Del 100% de egresos de nifios y nifias producidos en el contexto de la pandemia entre
marzo y julio del 2020, el 79% se han realizado incumpliendo lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N°1297 y su Reglamento, que obliga a los establecimientos
penitenciarios a informar a las Unidades de Proteccion Especial de su jurisdiccion sobre

el egreso, a fin de corresponder a que inicien una investigacion tutelar (2020, p. 37).

Si bien estos informes proveen una representacion mas clara de la situacion en la que

se encuentran los nifios y nifias que conviven con sus madres recluidas, con el analisis
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que desarrollaremos a continuacion a partir de las entrevistas realizadas a las madres
internas de dos establecimientos penitenciarios de nuestro pais, podremos conocer de
primera mano la problematica que implica el incluir a los nifios y nifias en el sistema

penitenciario peruano.

3.4. Analisis del caso concreto de nifias y nifios internos en E.P. Mujeres de

Chorrillos v E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos

La presente investigacion se enfoca en conocer la situacion actual en la que viven los
nifios y nifias que se encuentran con sus madres dentro de dos establecimientos
penitenciarios puntuales: E.P. Mujeres de Chorrillos y E.P. Anexo Mujeres de
Chorrillos. Si bien las condiciones de vida que tienen las personas privadas de
libertad han sido expuestas a través de diversos informes oficiales y articulos
académicos, no se ha abordado de la misma manera el caso concreto de las nifias y
niflos que conviven con sus madres en establecimientos penitenciarios; por lo que
realizaremos esta investigacion con el propdsito de analizar como se da dicha
convivencia de los nifios y nifias con sus madres, asi como la concrecidén en la
realidad de cémo se da el acceso a servicios brindados por parte de la administracion

penitenciaria y demas aspectos relevantes para la normativa especifica en la materia.

El estudio tiene un disefo transversal exploratorio; puesto que con el mismo se busca
la apertura de una nueva linea de investigacion, a partir de la recopilacion de datos
mediante las entrevistas realizadas a las madres internas durante dos dias de
setiembre del presente afio. Asimismo, la investigacion se realiza con un enfoque
cualitativo, utilizando como instrumento metodoldgico entrevistas semiestructuradas

a las participantes para recolectar datos no numéricos.
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Respecto de las entrevistas semiestructuradas como herramientas empleadas para la
investigacion, debemos sefalar que se elabor6 una guia de entrevista estandar para la
totalidad de internas entrevistadas en ambos centros penitenciarios. En cuanto a la
muestra poblacional, se realizaron 15 entrevistas semiestructuradas: diez (10)
entrevistas a internas del E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos y cinco (5) entrevistas a
internas del E.P. Mujeres de Chorrillos. La seleccion de las internas entrevistadas
estuvo a cargo y qued¢ a discrecion de las autoridades del INPE, teniendo como tinico
requerimiento que las internas sean madres y convivan -o hayan convivido- con sus

hijos o hijas en el centro de reclusion.

En el desarrollo de las entrevistas, se comenzod por informar a las participantes sobre
el objetivo que se tenia con la investigacion, asi como solicitar su consentimiento
informado®2. Tomando en consideracion la sensibilidad e implicancia emocional del
tema investigado, se tratd de manera confidencial la identidad de las internas,
asignandoles un codigo de identificacion. Asimismo, como parte de la evaluacion de
posibles riesgos (psicoldgicos) para las participantes, se contd con un protocolo de
contencion emocional®® para mitigar estos riesgos, habiéndoles sefialado la
posibilidad de estas de solicitar interrumpir la entrevistar u optar por abstenerse de

contestar alguna de las preguntas realizadas.

Finalmente, un punto importante a resaltar es que las herramientas metodoldgicas
para el trabajo de campo, procesamiento y analisis de informacion recopiladas fueron

elaboradas y aplicadas respetando los lineamientos establecidos por el Comité de

82 Ver Anexo 1: Formato de Consentimiento Informado.
83 Ver Anexo 2: Protocolo de Contenciéon Emocional.
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Etica para la Investigacion con Seres Humanos de la Pontificia Universidad Catélica
del Per (PUCP). Al respecto, mediante Dictamen 083-2022, fue aprobada la
presente investigacion por el Comité de Etica de la Investigacion para Ciencias

Sociales, Humanas y Artes.

3.4.1. Descripcion del trabajo de campo e informacién recogida en los

establecimientos penitenciarios

El trabajo de campo fue realizado en dos fechas: el 15 de setiembre del presente afio,
se visitd el Establecimiento Penitenciario Anexo Mujeres de Chorrillos, llevando a
cabo las entrevistas a diez internas de dicho penal. Posteriormente, con fecha 16 de
setiembre, se realizo la visita al Establecimiento Penitenciario Mujeres de Chorrillos,
entrevistando a cinco madres internas. En la Tabla 5 se puede ver el detalle de las
entrevistas realizadas. Las preguntas se realizaron en torno a ejes predeterminados en
base a la revision de literatura sobre el tema de los capitulos precedentes: 1) servicios
sociosanitarios y efectividad intramuros, i1) impacto de la convivencia en prision, iii)
continuidad del vinculo materno-filial, iv) efectividad extramuros; y

v) efectos post-convivencia.

Tabla 5

Detalle de datos de entrevistas realizadas en establecimientos penitenciarios

Entrevistadas g
. Codigo de
segun . Forma de
. . internas Fecha .
Establecimiento . Entrevista
. . . entrevistadas
Penitenciario
Establecimiento AM-01 15/09/22 Presencial
Penitenciario AM-02 15/09/22 Presencial
Anexo Mujeres de AY-03 15/09/22 Presencial
Chorrillos AB-04 15/09/22 Presencial
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AR-05 15/09/22 Presencial

AG-06 15/09/22 Presencial

AM-07 15/09/22 Presencial

AG-08 15/09/22 Presencial

AM-09 16/09/22 Presencial

AE-010 16/09/22 Presencial

L MP-01 16/09/22 Presencial
Establecimiento MB-02 16/09/22 Presencial
Pe”'t.enc'%”o MA-03 16/09/22 Presencial
'\éﬁf)erﬁlslof MM-04 16/09/22 Presencial
MS-05 16/09/22 Presencial

Fuente: Elaboracion propia

Es importante precisar que en el E.P. Anexo de Mujeres Chorrillos se implementa un
régimen de maxima seguridad para procesadas o sentenciadas por delitos graves
como organizacion criminal y delito de terrorismo, que implica por ejemplo dos
visitas a la semana para las internas en la Etapa “A” que se encuentran sujetas a una
estricta disciplina y vigilancia (articulo 63 del Reglamento del Codigo de Ejecucion
Penal). Se trata de un penal que alberga 454 reclusas manteniendo un 58% de
sobrepoblacion segun el ultimo informe estadistico del INPE en junio de 2022. Por
el contrario, el E.P. de Mujeres de Chorrillos alberga la mayor cantidad de reclusas
mujeres del Perd, coloquialmente denominadas “comunes” por delitos como TID
(trafico ilicito de drogas) o delitos patrimoniales de menor gravedad, y penas no tan
largas. Su problema, sin embargo, es la gran sobrepoblacion que alcanza al 51%

segun el informe estadistico del INPE de junio del presente afio.

Respecto a los datos recogidos de la visita realizada al E.P. Anexo Mujeres de
Chorrillos podemos dar cuenta que actualmente hay 12 nifios y nifias conviviendo
con sus madres. Cabe recalcar que, al llegar al penal, las técnicas del INPE nos

informaron que la cuna del establecimiento se encontraba cerrada como consecuencia
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de filtraciones de agua; lo que habia ocasionado que la cuna se declare en emergencia
por la posibilidad de que se desplome el techo. Al respecto, se nos menciond que
unicamente contaban con una pequeia area de juegos al aire libre, misma que en

nuestra visita encontramos cerrada.

Por otro lado, al consultar sobre los servicios médicos, las técnicas nos sefialaron que
se contaba con un solo topico donde tanto las internas como sus hijas o hijos eran
atendidos en caso de asi requerirlo. Asimismo, nos indicaron que no habia atencioén

de médicos especializados (p.j. pediatras o ginec6logos).

En lo que respecta a la alimentacion, pudimos observar que dentro delestablecimiento
penitenciario existen diferentes concesionarios donde se preparan comidas (menus)
para la venta. Al respecto, las técnicas mencionaron que las internastienen disponible
una cocina para preparar alimentos para sus hijos en un horario establecido. Asi
también, se cuenta con la comida proporcionada por el INPE, mismaque se conoce

con el nombre de “paila”.

Un punto importante a sefialar, es que no existe un pabellon exclusivo para mujeres
internas que convivan con sus hijos o hijas. Asi, en el caso de madres recluidas, estas

comparten una celda con una compaiiera que no tenga nifios.

En cuanto a la visita al E.P. Mujeres de Chorrillos, podemos dar cuenta que
actualmente encontramos 12 nifios y nifias conviviendo con sus madres, siendo que
se trata del establecimiento que alberga el mayor nlimero de mujeres a nivel nacional.

Al respecto, la directora de la cuna nos indic6 que antes de la emergencia sanitaria
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por la Covid-19 este numero era mayor; y como parte de las medidas de proteccion
al sector mas vulnerable al contagio, se concedieron gracias presidenciales a las
madres para la salida del penal con sus hijos. Es asi, que un aproximado de entre 40
a 45 ninos y nifias salieron del establecimiento penitenciario en estos dos ultimos

anos.

Luego de ingresar al establecimiento penitenciario, nos guiaron a un sector separado
del resto de los pabellones del penal, en donde se encontraban los salones que
conformaban la cuna, asi como una cocina donde se indicé que se preparaban los
alimentos exclusivamente para los nifios y nifias. La directora de la cuna nos explica
que cuentan con cuatro (4) salones divididos en las siguientes edades: i) De 0-6
meses: lactantes, i) De 6-12 meses: gateadores, iii) Nifos y nifias de 1-2 afios; y iv)

Nifias y nifios de 2-3 afios.

Sobre este punto, en nuestra visita al penal, pudimos observar que el programa “Cuna
Mas” ha tenido una mayor incidencia en este establecimiento penitenciario. Asi,
incluso se ha brindado puestos de trabajo a otras internas madres para el cuidado de

los nifios en la cuna del penal, las mismas que son llamadas “madres cuidadoras”.

Al consultarle a la directora de la cuna por los servicios médicos, nos sefiald que, si
bien dentro de la cuna existe una cocina y espacios exclusivos para los niflos y nifias,
no cuentan con servicio médico exclusivo para la atencion de los nifios; sino que,
estos son atendidos por el unico médico que hay en todo el penal, mismo que se

encuentra en el topico del establecimiento penitenciario.
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Por otro lado, al preguntarle sobre el seguimiento que se realiza de los nifios y nifias
que cumplen con la edad limite para permanecer dentro del centro de reclusion, la
directora de la cuna comenta que el INPE no ve dicho seguimiento; y en estos casos,
la asistenta social de “Cuna Més” es quien realiza este tipo de control en conjunto
con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Asi también, menciona que
solo se realiza el seguimiento en caso de que se vea que el nifio o nifia se encuentra
en una situacion de desproteccion por parte de los familiares que se han hecho

responsables de su cuidado en el exterior.

Un punto importante a resaltar es que, en contraste con lo que sucede en el E.P. Anexo
Mujeres de Chorrillos, aqui si se cuenta con un pabellon exclusivo para madres
internas que convivan con sus hijos o hijas. Sobre esto, nos informan que, a partir de
la pandemia, las internas fueron trasladadas a lo que antes era el lugar parala visita
intima, de manera que cada madre se encuentra viviendo sola en una habitacion con

su hija o hijo.

3.4.2. Entrevistas a internas: Resultados de las principales areas de exploracién

Posterior a la culminacion de las visitas a los establecimientos penitenciarios y
entrevistas realizadas a las participantes, se procedié con el analisis y sistematizacion
de las respuestas recogidas entorno a los cinco (5) ejes tematicos planteados para esta
investigacion, los mismos que seran desarrollados en el presente acapite. Cabe
sefalar que se diferenciara el contexto actual en el que se encuentra cada uno de los

dos establecimientos penitenciarios.
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3.4.2.1. Servicios sociosanitarios v efectividad intramuros

Respecto al eje temdtico de servicios sociosanitarios y efectividad intramuros,
debemos sefialar que el mismo constd de cuatro (4) preguntas principales que
tuvieron por finalidad indagar en las condiciones de vida de las mujeres internas en
el proceso de gestacion, asi como el acceso a los diversos servicios que se les brindan

a los nifios y nifias actualmente en los establecimientos penitenciarios.

A la pregunta sobre su estadia en el penal estando embarazadas, en lo que respecta a
las internas entrevistadas del E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos, tenemos como
resultado que la mayoria de internas (7 de 10) han vivido la etapa de gestacion dentro
del penal. Asi también, en cuanto a los servicios a los que pudieron acceder, se
concluy6 que ninguna interna ha recibido atencién médica prenatal (controles de
rutina); y unicamente, se les han realizado ecografias y citas médicas con motivo de
una emergencia por embarazo de alto riesgo o con riesgo de aborto. En esta linea,
dos internas entrevistadas han sefialado que cuando las atendieron dentro del
establecimiento penitenciario, no se contaba con los instrumentos necesarios para

una revision adecuada.

En cuanto a las internas entrevistadas del E.P. Mujeres de Chorrillos, se obtuvo como
resultado que todas las participantes vivieron su proceso de embarazo dentro del
penal. Asimismo, la mayoria de internas (4 de 5) han sefialado que si tuvieron
controles prenatales; sin embargo, se desprende de las respuestas, que el servicio de
ecografia ha sido limitado; toda vez que inicamente pudieron acceder al mismo por

la via particular o después de mucha insistencia.
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A la pregunta sobre el acceso a servicios de educacion y buena alimentacion para sus
hijos e hijas, todas las entrevistadas del E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos
coincidieron en que los nifios no cuentan con buena alimentacion. Al respecto, las
madres sefialaron que el alimento que les dan dentro del establecimiento
penitenciario no cuenta con los valores nutricionales adecuados; lo que conlleva a
que se vean obligadas a pedir a sus familiares que les envien insumos para poder

compensar estas carencias. Asi lo indico la interna AM-09:

Felizmente yo cuento con familiares que me mandan [leche en] férmula y también me
mandan alimentos de afuera, porque si no mi hijo estaria mal. Con solo decirte que hace
como 3 meses se realiz6 un tamizaje de hemoglobina y todos los nifios salieron con

anemia, menos mi hijito porque tengo familiares que me ayudan con eso.

En lo que respecta al acceso a la educacion, todas las madres entrevistadas en dicho
E.P. resaltaron el hecho de que en la actualidad la cuna se encuentra cerrada, por lo
que los nifios no pueden recibir clases. Sobre ello, mencionaron que, si bien se envian
tareas, esto no sera lo mismo, lo que trae consigo que los nifios no cuenten con un
lugar para recrearse o desarrollarse libremente y se generen ciertas conductas

anormales. La interna AM-02 menciono:
La cuna es el unico lugar donde puedo dejarlo [a mi hijo], pero ahorita esta cerrada porque
el techo se esta cayendo y por eso ya no tenemos donde dejar a nuestros hijos. Por eso

todos los niflos si usted ve [sefiala a una nifia en el suelo que estaba arrastrandose], estan

estresados porque llega un momento donde quieren estar en su cuna y no pueden.

En ese mismo sentido, la interna AR-05 comento:
El techo de la cuna se esta cayendo. (...) No hay clases, solo mandan el cuaderno para

que ella haga su tareita, pero no es lo mismo, ellos necesitan un lugar donde estar en el

dia que no sea encerrados en la celda.
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En cuanto a las internas del E.P. Mujeres de Chorrillos, 3 de 5 entrevistadas han
seflalado que la comida que reciben no es la adecuada y que no nutre a sus hijos e
hijas. Asimismo, todas las participantes concordaron en que dependerd de las
posibilidades de cada interna para poder mejorar la alimentacioén de sus hijos; puesto
que tendran que complementarla con los insumos que reciben por parte de sus
familiares. No obstante, un punto a resaltar serd el tratamiento diferenciado que se
les da a las madres gestantes y lactantes en cuanto a la alimentacion. Sobre ello, la

entrevistada MS-05 indico:

La verdad no creo que sea tan buena la alimentacion, faltan cosas. Eso si, ahora a las
10:00 am. a todas las madres gestantes y lactantes nos dan avena y frutas [el resaltado

es nuestro].

Por otro lado, en lo correspondiente al acceso a la educacion se tiene una realidad
completamente distinta al penal de régimen especial. Ello; ya que en el E.P. Mujeres
de Chorrillos todas las madres concluyeron en que, con la ayuda del programa “Cuna
Mas” se ha logrado brindar una buena educacion y clases de estimulacion temprana

a los nifios y nifias.

A la pregunta sobre el espacio necesario para el libre desarrollo de los nifios y nifas;
asi como el acceso a salidas o actividades que impliquen relacionarse con el exterior,
todas las madres entrevistadas del E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos convinieron en
sefialar que no hay espacio suficiente. Asi, las participantes mencionaron que el
espacio no solo es reducido, sino que también sera inadecuado para nifios que se
encuentran en edad de crecimiento, ademés que puede ser himedo por su cercania
con las letrinas y servicios higiénicos poco adecuados. Al respecto, la interna AE-10

comento:
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El espacio es muy pequeiio. A los nifios a esta edad les gusta correr y jugar, y aqui no
tienen espacio para esto. Si ya de por si la cuna es chiquita, imaginese ahora que estan

encerrados y solo tienen la celda para estar.

En cuanto a las respuestas obtenidas por las internas del E.P. Mujeres de Chorrillos,
la mayoria de las participantes (4 de 5) consideraron que el espacio no es adecuado
al ser muy reducido. Sobre este punto, es preciso mencionar que las madres internas
conviven con sus hijos e hijas en el lugar utilizado para la visita intima, el mismo que
fue adaptado como medida para aplacar los contagios por la Covid-19. Asi pues, en
este establecimiento penitenciario las madres internas no comparten el cuarto con

nadie.

Ademas, las entrevistadas han sefialado que existen muchas restricciones en cuanto
a los lugares donde pueden transitar. Al respecto, afirmaron que tienen un pase
restringido hasta cierto punto para salir al patio, lo que muchas veces limita su acceso

unicamente al espacio que se le ha dado a la cuna dentro del penal.

Finalmente, a la pregunta sobre la atencion médica recibida por los nifios y nifias
dentro del establecimiento penitenciario, asi como las medidas adoptadas por el
estado de emergencia como consecuencia de la Covid-19, todas las mujeres
entrevistadas en el E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos concordaron en que no se
cuenta con un médico pediatra que pueda atender a los nifios y nifias, sino que
unicamente hay un médico en el topico encargado de atender a toda la poblacion

penitenciaria de dicho establecimiento. Asi también, mencionaron que no hay
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medicamentos para infantes, sino que Unicamente se tienen medicamentos genéricos

para adultos. Asi, la interna AM-07 explico:

No hay medicamentos para nifios. Hay colas en el topico. Piensan que el bebé esta preso
como nosotras. No hay pediatra, si llegan a atender a los nifios, no los atienden bien, ni

siquiera los pesan [el resaltado es nuestro].

Sobre ello, las madres entrevistadas sefalaron que, tanto los permisos para que los
nifios se atiendan en el hospital como el ingreso de medicamentos, son
procedimientos engorrosos y muy restringidos. Al respecto, la interna AG-08

comento:

No hay pediatra, nos hacen ponerles las vacunas a nuestros hijos afuera, y los tienen que
sacar nuestros familiares. Desde que mi hija llegd, no ha pasado por doctor, no hay
medicamentos para nifios ni hay pediatra que los pueda ver. Yo soy “c6digo” [interna con
VIH] y afuera me dijeron que mi hijita tiene que tener controles para ver si existe una
infeccion. (...) Me han dicho que tiene que seguir teniendo un control para ver si no se
presenta mas adelante, pero aqui no hay nadie que la vea y que tome en cuenta mi

situacion. Yo tampoco recibo atencion por parte del doctor.

En lo que respecta a las medidas para proteger a esta poblacion contra los contagios
por Covid-19, las participantes mencionaron que se vieron incluso aun mas
encerradas; ya que se restringio su acceso al patio y se las obligd a permanecer en
sus celdas todo el dia. Asi también sefialaron que, con motivo de la declaracion de
emergencia sanitaria, se vieron desprovistas de atencidon médica; toda vez que el
doctor encargado del topico no asisti6 al establecimiento penitenciario por un tiempo

prolongado.

En cuanto a las entrevistas realizadas en el E.P. Mujeres de Chorrillos, todas las

madres internas también convinieron en que no hay médico pediatra que brinde
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atencion a los nifos y nifias dentro del establecimiento penitenciario, y solo hay un
unico médico que atiende a todas las internas del penal. Asimismo, la dificultad de

gestionar la salida para acceder a servicios especializados en el exterior.

En lo que respecta al acceso a medicamentos, sostuvieron que unicamente se cuenta
con medicinas genéricas para adultos, mismos que son limitados. Asimismo, en las
medidas adoptadas para evitar contagios por la Covid-19, las entrevistadas
mencionaron la adaptacion del area de visita intima como pabellon exclusivo de

internas madres que viven con sus hijos o hijas.

3.4.2.2. Impacto de la convivencia en prisidon

El eje tematico centrado en el impacto de la convivencia en prision estuvo
conformado por tres (3) preguntas principales que tuvieron por finalidad recoger la
opinion de las internas sobre la situacion actual de los nifios y nifias que viven en
condiciones de carcel, asi como conocer las dificultades que atraviesan las madres en

la convivencia con sus hijos o hijas dentro de un establecimiento penitenciario.

Al consultarles sobre la opinion que les merece la situacion de que los nifios y nifias
convivan con sus madres en prision, la totalidad de internas entrevistadas en el E.P.
Anexo Mujeres de Chorrillos convino en sefialar que la céarcel no es un lugar
adecuado para que vivan sus hijos. Ello, ya que muchas veces los nifios tendran que
presenciar situaciones de peleas o comportamientos indebidos. Al respecto, la interna

AY-03 menciond:

No es un buen sitio [la carcel] para tenerlo, los nifios ven las peleas y los insultos, se

ponen a hablar groserias [las otras internas] delante de ellos y si les decimos algo nos
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responden mal o nos dicen que para qué los tenemos en el pasadizo, que los metamos a
la celda. (...) Yo quiero sacarlo antes de los 3 afios para que no recuerde cosas de haber

estado aca.

No obstante, un grupo de las entrevistadas (6 de 10) mencion6 que, a pesar de conocer
que los establecimientos penitenciarios no son lugares adecuados para que los nifos
vivan, consideran que parte de su rol de madre es acompaiar a sus hijos en los

primeros afios de vida. Sobre este punto, la interna AM-07 comento:

Es una situacion triste. En una parte es necesario que estén con sus mamas, mas que nada
porque nos necesitan en sus primeros afios; pero, por otro lado, no deberian estar

encerrados porque ellos sienten ese encierro. Yo estoy presa e igual mi hijo.

En lo que respecta a la crianza dentro del establecimiento penitenciario, 5 de las 10
entrevistadas han sefalado que, como consecuencia de la falta de recursos y el
ambiente que se vive dentro del penal, tienen problemas para criar a sus hijos.
Asimismo, sefialaron que la intromision de sus compaiieras e inclusos las técnicas

del INPE es un factor contraproducente para la crianza de sus hijos.

En cuanto a las madres entrevistadas en el E.P. Mujeres de Chorrillos, todas las
participantes concordaron en que la céarcel no sera un lugar adecuado para que un
nifo se desarrolle. Sin embargo, consideran como parte vital de su rol como madres,

el brindarles a sus hijos un acompafiamiento, sobre todo en sus primeros afios de vida.

Por otro lado, en relacion a la crianza dentro del establecimiento penitenciario, la

mayoria de entrevistadas (4 de 5) consideran que es complicada; toda vez que el

entorno en el que se encuentran no ayudara. Asi, una Unica madre sefiald estar
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conforme con la situacion en la que se encuentran los nifios dentro del penal. Al
respecto, consideramos que el punto de vista de la entrevistada muestra un sesgo de
pertenencia; toda vez que la interna entrevistada era una “madre cuidadora”; es decir,
se encontraba desempefiando un trabajo remunerado para el programa “Cuna Mas”

en el ambiente de la cuna del centro de reclusion.

A la pregunta sobre las limitaciones que se tienen en la relacion con sus hijos, asi
como las carencias de medios o recursos que les gustaria brindarle a los nifios, la
mayoria de las internas entrevistadas del E.P. Anexo de Chorrillos (7 de 10) sefalan
que la falta de espacio adecuado, asi como los servicios de salud y alimentacion,

dificultan el desarrollo de sus hijos en prision. La interna MM-02 comento:

(...) Lo mas dificil es el encierro en un espacio reducido porque yo sé€ que no es un lugar
adecuado para que mi hijito esté. Me da miedo cuando se enferma porque sé que no voy
a poder darle todo lo que quisiera o hacerlo atender por un pediatra. Aca dentro no hay
pediatra y no hay medicamentos, mi hijo tuvo neumonia y yo me desesperaba porque no

habia quien me lo viera.

Asi también, las entrevistadas resaltaron que la actitud de otras compaifieras en el
penal, generaban trabas en la crianza de sus hijos; puesto que los nifios eran testigos
de enfrentamientos y malas conductas. Al respecto, las internas explicaron que al
encontrarse viviendo en pabellones comunes ciertas compaferas no prevén que tener
comportamientos indebidos (p.j. hablar groserias o pelearse con otras internas)
pueden ser contraproducentes para la crianza de un nifio. Sobre ello, las madres
entrevistadas expresaron la necesidad de que haya un pabellén exclusivo para las

mujeres que estan internas en el penal con sus hijos o hijas.
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En cuanto a las respuestas brindadas por las internas del E.P. Mujeres de Chorrillos,
algunas de las participantes (3 de 5) consideran que lo mas dificil seran los momentos
cuando sus hijos se enferman, la falta de acceso a medicamentos o servicios; puesto
que no cuentan con los recursos necesarios y tampoco tienen ayuda al encontrarse

lejos de su familia.

En el mismo sentido, la interna MA-03 coment6 que “lo mas dificil era cuando se

enfermaba [su hija] porque no tenia ayuda de su familia”.

Finalmente, al ser consultadas por las medidas que podrian implementarse para lograr
mejores condiciones de vida de los nifios y nifias que se encuentran en el
establecimiento penitenciario, todas las internas del E.P. Anexo Mujeres de
Chorrillos concordaron en la necesidad de implementar la atencion médica de
especialistas (pediatras y psicdlogos), y tener acceso a medicamentos pedidtricos
esenciales. Asi también, convinieron en la importancia de mejorar la alimentacion

que se les da a sus hijos, asi como implementar la atencidon de un nutricionista

Por otro lado, internas solicitaron de manera urgente la reapertura de la cuna, y
consideraron imperativo la creacion de un pabellon exclusivo para internas que
conviven con sus hijos e hijas en el penal. Asimismo, solicitaron contar con horarios

de cuna que les permitan ejercer labores como trabajar.

Respecto a las internas entrevistadas en el E.P. Mujeres de Chorrillos, todas las
madres concordaron en la necesidad de mejorar la atencion de salud, incorporando

un médico pediatra que pueda atender a sus hijos. Asimismo, parte de las internas (4
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de 5) solicitaron implementar mejores medicamentos; ya que actualmente no cuentan

con medicacion especifica para nifos.

3.4.2.3. Continuidad del vinculo materno-filial

El eje tematico de la continuidad del vinculo materno-filial, estuvo conformado por
tres (3) preguntas principales que tuvieron por finalidad indagar sobre el trasfondo
que se tiene respecto a la decision de las madres de convivir con sus hijos o hijas en
la cércel, asi como conocer las experiencias de las internas con relacion a sus hijos

que se encuentran en el exterior.

Al preguntarles sobre los motivos que consideraron para tomar la decision de vivir
con sus hijos e hijas en prision, la mayoria de internas del E.P Anexo Mujeres de
Chorrillos (6 de 10) sefialaron que la falta de ayuda de sus familiares las habia
motivado a que tomaran la decision de vivir con sus hijos en prision. Al respecto,
aclararon que, si bien cuentan con familia, los mismos ya estaban haciéndose
responsables de sus otros hijos, por lo que consideraban que no podrian “con mas

carga”. Asi se indico en unas entrevistas:

[Mi decision fue] porque no habia quien la cuida, mi mama ya tiene mucha carga con mis
otros hijos. [Mi decision] fue por necesidad. No es un buen sitio para mi hija ni para

ningun nifo (Interna AG-08).

Antes que nazca pensaba en que esté afuera y se quede ahi, pero luego me dio miedo y

también porque mi mama ya tiene que cargar con mi otro hijo (Interna MB-02).

Por otro lado, un porcentaje de entrevistadas (5 de 10) mencionaron el cumplimiento

de su rol de madre y la necesidad que tienen sus hijos e hijas de estar con ellas como
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parte de los motivos por el que decidieron vivir con ellos en el penal. Asi, la interna

AG-06 sostuvo:

[Mi decision fue] porque [mi hija] necesita de mi. Necesita a su mama. Mi mama o sus
hermanos mayores no la trataran como yo. Aparte, mi mama ya tiene mucha carga con

mis otros hijos.

En cuanto a las entrevistadas del E.P. Mujeres de Chorrillos, la mayoria de madres
(4 de 5) consideraron la vulnerabilidad en la que se encuentran los nifios en los
primeros afios de vida como motivo esencial para convivir con sus hijos en el

establecimiento penitenciario. Asi, la interna MA-03 explico:

Tenia que estar conmigo si o si porque es una bebé, necesita de mi, de que la alimentara

con leche materna.

Al consultarles si tienen hijos e hijas que se encuentran en el exterior, asi como por
los obstaculos para mantener la relacion que tienen con los mismos, todas las madres
del E.P Anexo Mujeres de Chorrillos sefialaron que tenian hijos e hijas que se
encontraban viviendo en el exterior del penal. Sobre ello, cabe recalcar que la
mayoria de entrevistadas (6 de 10) tienen hijos que se encuentran en la primera

infancia (hasta los 4 afios).

Un punto importante a resaltar es que la mayoria de internas (7 de 10) no recibe
visitas de sus hijos. Asimismo, inicamente 3 entrevistadas han sefialado que sus hijos
las visitan, pero esto sera muy poco frecuente. Segiin se recoge de las entrevistas,
esta situacion tiene como motivos principales la falta de recursos econémicos para
solventar los pasajes y gastos, y la lejania de sus familiares al encontrarse en

provincia. Al respecto, la interna AG-08 comento:
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Tengo 2 hijos de 8 y 4 afios. A veces me visitan, peor por la situacion econémica no se
puede con frecuencia, los gastos de pasajes son muchos y no alcanza para que vengan

seguido a visitarme.

Por otro lado, las internas han mencionado que debido a las normas actuales que
regulan las visitas®*, existen muchos obstaculos para poder ver a sus hijos. Al
respecto, los rangos o limites de edad, asi como la division de dias de visita entre
hombres y mujeres, impide muchas veces que sus hijos puedan visitarlas; y en caso
puedan, si son muchos nifios deben turnarse de dos en dos para ver a sus madres, toda

vez que el ingreso se restringird a un nimero limitado de visitas por interna.

En cuanto a las entrevistadas del E.P. Mujeres de Chorrillos, la mayoria (4 de 5) tiene
hijos fuera del establecimiento penitenciario. Asimismo, en lo que respecta a las
visitas, tres (3) entrevistadas comentaron que no reciben visitas de sus hijos porque
no tienen familiares que puedan traerlos, o con motivo de que su familia vive en
provincia; y por ende, sus hijos se encuentran lejos. Asi también, las internas han
mostrado su descontento por las normas tan restrictivas que limitan la visita de los

nifios y nifas al penal cada 15 dias.

84 Véase los siguientes articulos del Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal (Decreto Supremo N°015-
2003-JUS):

Articulo 29.- Las visitas ordinarias se realizan tres veces por semana. Los dias de visita de varones y mujeres
seran establecidos por el Consejo Técnico Penitenciario de cada establecimiento penitenciario. El horario
de visita sera de ocho horas cada dia, salvo lo establecido en los regimenes cerrados especiales

Articulo 34.- La visita de menores de edad se efectuara cada 15 dias los sabados y domingos. Los menores
deberan estar acompafiados del padre, madre, tutor, o en su defecto por una persona adulta, debidamente
identificada. Los nifios y las nifias menores de doce afios podran ingresar acompafiados de la persona mayor
a que se refiere el parrafo anterior, en los dias en que a ésta le corresponda. Se salvaguardara, empero, la
periodicidad a que se refiere el primer parrafo de este articulo.
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Una opinidn que comparten las madres internas de ambos centros penitenciarios, es
que la forma mas accesible de comunicarse con sus hijos y familiares serd a través

de llamadas telefonicas o videollamadas.

Acerca de la relacion con sus hijos una vez que se retiren de forma permanente del
establecimiento penitenciario, la mayoria de internas (7 de 10) consideraron que si
se vera afectado el vinculo con sus hijos. Sobre ello, las entrevistadas han expresado
el temor que sienten respecto a que sus hijos se alejen de ellas. Asi también, algunas
internas han hecho énfasis en que sus hijos se han acostumbrado a vivir inicamente

con ellas, por lo que les afectara el no mantener una relacion tan cercana.

No obstante, un nimero minimo de internas (3 de 10) comentaron que no han
pensado en esta situacion; ya que suponen que su salida del establecimiento

penitenciario se dara antes de que sus hijos alcancen la edad limite de 3 afos.

En lo que respecta a las internas del E.P. Mujeres de Chorrillos, la mayoria de
entrevistadas (3 de 5) sefialaron que la situacion de estar alejadas de sus hijos sera
complicada. Sobre ello, las madres han dejado notar su miedo a que, al encontrarse
separadas de sus hijos, estos se olviden de ellas o ya no mantengan un vinculo tan

cercano como el que tenian viviendo dentro del centro penitenciario junto a ellas.

3.4.2.4. Efectividad extramuros

El eje tematico correspondiente a la efectividad extramuros, estuvo conformado por

tres (3) preguntas principales que tuvieron por finalidad recoger la opinion de las
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internas respecto a la falta de aplicacion de medidas alternativas a la pena privativa
de libertad, asi como consultarles por la consideracion que se tiene a su condicion

especial de madres.

Al consultarles si consideraban que medidas alternativas (p.j. grillete electronico o
arresto domiciliario) ayudarian a preservar mejor la relacion con sus hijos, el total de
internas entrevistadas en el E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos respondieron
afirmativamente, sefialando que dichas medidas serian un gran apoyo para mantener

la relacion y evitar que los nifios se vean afectados por las condiciones de carcel.

En cuanto a las entrevistas realizadas a las madres del E.P. Mujeres de Chorrillos, la
mayoria de las internas (4 de 5) consideraron que las medidas alternativas ayudarian
a conservar el vinculo con sus hijos e hijas. Unicamente una de las internas coment6
que no consideraba que el arresto domiciliario contribuyera a preservar la relacion

con su hija. Al respecto, la interna MP-01 explico:

No creo que el arresto domiciliario, porque un nifio necesita que la mama lo lleve al
parque o lo saque, y como podria hacerlo si tiene arresto domiciliario y no puedo salir de

Su casa.

Por otro lado, al plantearles las opciones que existen en otros paises de cumplir la
pena en residencias familiares fuera de prision, asi como consultarles si creian posible
que estas medidas fueran adoptadas en nuestro pais, un porcentaje considerable de
internas entrevistadas del E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos (6 de 10), respondid
negativamente, sefialando como obstaculos para la aplicacion de estas medidas
factores econdmicos (falta de presupuesto), asi como la falta de celeridad en los

procedimientos. Al respecto, la interna AY-03 sefialo:
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Imposible. Si para pedir abogado o arresto domiciliario te piden un monton de requisitos,

imaginate para esto. Yo de verdad lo dudo.

A diferencia de las internas del E.P. Anexo Mujeres de chorrillos, la mayoria de las
internas del E.P. Mujeres de Chorrillos (3 de 5) consideran que si seria factible. Sobre

ello, la interna MP-01 explico:

Yo considero que si. Justo estuve en una charla que dio el INPE donde decian que la
reincidencia de delincuencia en las mujeres es baja, entonces yo creo que si es posible esa

opcion.

No obstante, otro porcentaje de internas (2 de 5) consideraron que no es posible; ya
que el procedimiento seria muy complicado, mas que para solicitar un beneficio

penitenciario.

Al preguntar a las internas si estimaban que su situacion de madres deberia ser
tomada en cuenta por las autoridades correspondientes, todas las entrevistadas del
E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos concordaron en que si se deberia considerar su
condicion especial. Al respecto, las participantes sefialaron que imponer penas
privativas de libertad traen consecuencias negativas para sus hijos. Asi, la interna

AG-08 expuso lo siguiente:

Si deberian tomar en cuenta nuestra situacion de madres. [Estando aqui] no puedo ayudar
a mis hijos, estoy aca encerrada y no puedo ver por ellos. A mi hijito mayo de 8 afios, el
papé de mi hija lo viold, ahorita ¢l esta en la carcel porque le dieron cadena perpetua. El
[mi hijo] tiene traumas, mi mama me dice que mi hijito estd mal y yo no puedo hacer nada

por €l. (...) No puedo ayudar a mis hijos, no puedo ver si estan bien, si los cuidan bien.

En concordancia con lo expresado antes, la interna AM-09 sostuvo:
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Deberian darse cuenta que les estan causando indirectamente dafio a nifios que no tienen

la culpa de nada, y que solo tienen a su mama para que los cuide.

En cuanto a las internas del E.P. Mujeres de Chorrillos, todas las entrevistadas
concertaron en que deberia ser tomada en cuenta su condicion de madres; ello, sobre
todo para poder brindarles una proteccion efectiva a los niflos y nifias. Asi también,
una madre advirtié en que toda decision deberia contar con supervision psicoldgica.
Al respecto, la interna MP-01 explica que “no necesariamente con la madre el hijo

esta seguro o estd bien”.

3.4.2.5. Efectos post-convivencia

En lo referente al eje tematico de efectos post-convivencia, debemos sefialar que el
mismo constd de dos (2) preguntas principales que tuvieron por finalidad conocer las
expectativas que tienen las madres sobre la adaptacion de sus hijos o hijas al
abandonar el establecimiento penitenciario, asi como realizar un seguimiento de los

posibles cuidadores responsables de los nifios y nifias en el exterior.

Al preguntarle a las internas si contaban con familia que pudiera cuidar a sus hijos al
momento de que estos se retiren del penal, todas las madres entrevistadas en el E.P.
Anexo Mujeres de Chorrillos afirmaron que contaban con familiares que pueden
hacerse responsables de la crianza y el cuidado de los nifios. Asi, al consultarles sobre
el familiar que estaria a cargo de sus hijos, fueron tres las opciones que se repitieron:
sus madres (abuelas del nifio o nifa), sus hijos o hijas mayores; o los abuelos

paternos.
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Asimismo, si bien han sefalado que tienen familia que puede encargarse de sus hijos
en el exterior, también han comentado que estos responsables ya cuentan con “mucha
carga”; toda vez que son las personas que actualmente se estan haciendo responsables

del cuidado de sus otros hijos.

En cuanto a las madres entrevistadas en el E.P. Mujeres de Chorrillos, la totalidad de
participantes ha sefialado que si cuenta con una persona (familiar) que pueda cuidar
a su hijo o hija. Sobre ello, debemos sefialar que la mayoria de las internas (4 de 5)
han mencionado como cuidadoras responsables a sus madres (abuelas de los nifios o

nifias) o a sus hijos e hijas mayores.

Resulta relevante mencionar como punto en comun, que las madres internas de
ambos establecimientos penitenciarios no han hecho mencién al padre de sus hijos
como responsable de la crianza y cuidado de los nifios en el exterior. Al respecto,
unicamente una interna especificd que el padre de su hija podria ayudar, pero solo

economicamente. Asi lo indico la interna MM-04:

Podria cuidarlo mi mama con ayuda del hermano mayor de mi hijo. Su papa no puede

hacerse cargo de ¢l, solo podria ayudar con el dinero [ayuda econdmica].

Por otro lado, al consultarles sobre la adaptacion de los nifios y nifias al mundo
exterior en el momento que se retiren del establecimiento penitenciario, todas las
madres entrevistadas del E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos convinieron en que la
adaptacion seria complicada. Al respecto, un grupo de internas entrevistadas (6 de
10) consideran que sus hijos se encuentran acostumbrados a vivir en el
establecimiento penitenciario, por lo que se veran afectados al conocer una realidad

totalmente ajena a la creada por las madres dentro de estos centros de reclusion. Sobre
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ello, las entrevistadas comentaron que sus hijos ya se han adaptado a las reglas que
existen dentro del penal; asi también, ellas les han ensefiado a diferenciar los espacios
dentro del establecimiento penitenciario, creando una idea en ellos de que las areas

comunes son “la calle” y la celda “su casa”.

Otro punto importante a mencionar, son las salidas que tuvieron los hijos de las
internas como parte del beneficio de vinculo familiar®® que permite a los nifios
permanecer en el exterior con sus familias por tiempos prolongados (hasta 15 dias),
con la finalidad de ir preparandolos para cuando sean retirados del establecimiento
penitenciario de forma permanente. Al respecto, las madres han sefialado situaciones
traumadticas que vivieron sus hijos con ocasiones de dichos permisos de salidas; asi,
una interna entrevistada senalo:

Desde ahorita tiene miedo a los carros y al perro, imaginate [cuando tenga que]

relacionarse con otras personas. Le da miedo la bulla del exterior, con la bulla se esconde.

Mi mama me conto6 que cuando lo llevo al mercado se escondia por la bulla y tenia miedo

(AM-09).

En cuanto a las entrevistas realizadas en el E.P. Mujeres de Chorrillos, la mayoria de
las madres (4 de 5) consideraron que la adaptacion de sus hijos al exterior serd un
proceso complejo, y que los nifios se veran afectados por los cambios intempestivos

que surjan de empezar a vivir en un entorno distinto al del encierro. Asi, de acuerdo

8 Respecto al beneficio del vinculo familiar, en el articulo 9 inciso 6 del Protocolo Intersectorial entre el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el INPE para la atenciéon oportuna de hijas e hijos de
las madres internas en Establecimientos Penitenciarios se dispone lo siguiente: “Procedimiento a seguir en
caso de salida temporal de la hija o hijo de madre que se encuentra en un Establecimiento Penitenciario: La
salida temporal de la hija o hijo menor s tres (3) afios de edad de la madre que se encuentra en un
Establecimiento Penitenciario, es hasta por quince (15) dias calendaros y procede en los casos siguientes:
i) a solicitud de la madre que se encuentra en el E.P: La hija o hijo menor de tres (3) afios (...) tiene derecho
a vincularse con su entorno familiar, por lo que aquella puede solicitar a la Direccion de dicho recinto la
salida temporal de su hija o hijo. En este caso, el Equipo Multidisciplinario de Tratamiento de Cuna realiza
la verificacion del vinculo familiar y del domicilio de la persona que asumiria la salida temporal”.
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a lo explicado por una interna entrevistada, las nifias y nifios estan acostumbrados a
tener como Unica figura familiar a sus madres, por lo que el convivir y estar a cargo

de personas ajenas a su entorno actual, implicara un cambio radical en su realidad.

En lo que respecta a las experiencias que han tenido los nifios y nifias en sus salidas
del penal, al igual que lo relatado por las internas entrevistadas del E.P. Anexo
Mujeres de Chorrillos, las madres participantes han podido comprobar afectaciones
a nivel socioemocional, tales como el miedo a las personas extrafas, a los animales,

al bullicio y a la congregacion de personas, entre otros.

Como hemos podido observar a lo largo de este capitulo, la situacion actual en la que
viven las mujeres privadas de libertad en los establecimientos penitenciarios y sus hijos
e hijas que las acompafian, muestra graves vulneraciones al goce efectivo de derechos
fundamentales como el derecho a la salud®, a la alimentacion y al libre desarrollo®’,
que como hemos sefialados en capitulos anteriores no se encuentran restringidos con
la imposicion de una sentencia de pena privativa de libertad; toda vez que ha quedado
establecido como fin supremo de la sociedad y el Estado la defensa de la persona

humana y el respeto de su dignidad®®.

Se trata pues, de una situacion transversal al sistema penitenciario de acuerdo a las

cifras de hacinamiento, sobrepoblacion, falta de personal en los establecimientos

8 El articulo 7 de la Constitucion del Peru dispone: “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la
del medio familiar y la de la comunidad as6 como el deber de contribuir a su promocion y defensa (...)”.

8 El articulo 2 inciso 1 de la Constitucion del Perti establece: “Toda persona tiene derecho a la vida, a su
integridad moral, psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar (...)” [el resaltado es nuestro]

8 El articulo 1 de la Constitucion del Peru consagra que “La defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.
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penitenciarios y servicios basicos tales como atencion médica, acceso a medicamentos,
alimentacion adecuada, entre otros. Pero ademads, las mujeres, al encontrarse en una
situacion de especial vulnerabilidad, son junto a las nifias y nifios, uno de los grupos

poblacionales mas afectados por todas estas vulneraciones.

Asi, hemos constatado que no solo son victimas de una condicion de vida inadecuada,
sino que también ven insatisfechas sus necesidades basicas especificas, tales como una
atencion médica especializada (ginec6logos u obstetras), el acceso a productos
higiénicos y de cuidado personal o a una alimentacion diferenciada segin su necesidad
(en caso de gestantes o madres que dan de lactar). Asimismo, que los procedimientos
administrativos para garantizar el acceso a derechos como a la misma convivencia de
las mujeres internas con sus hijos o hijas (la mayoria al parecer actualmente convive
con sus hijos por haber encontrado gestando en prisién, més no por haber logrado
tramitar la solicitud de convivencia al INPE), o el acceso a servicios especializados de
salud, muestran severas deficiencias para garantizar el disfrute de los derechos

fundamentales de dichas familias.

Finalmente, en el caso especifico de los nifios y nifias que conviven con sus madres en
los centros reclusion, tomando en consideracion los cinco (5) ejes de andlisis antes

desarrollados, podemos concluir lo siguiente:

1) En lo que respecta a los servicios sociosanitarios y efectividad intramuros,
hemos observado que los nifios y nifias no cuentan con una atencién médica
especializada ni acceso a medicamentos pedidtricos. Asi tampoco se les brinda

una alimentacion que pueda cubrir una dieta balanceada optima para su
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iii)

desarrollo. Al respecto, consideramos necesario implementar minimamente en
todos los establecimientos, pabellones especializados y un acceso a servicios
médicos en areas fundamentales: gineco-obstetricia, pediatria, psicologia y

nutricion.

En cuanto al impacto de la convivencia en los establecimientos penitenciarios,
concluimos que la mayoria de madres no considera a la carcel como un lugar
apropiado para la permanencia de sus hijas e hijos. Asi pues, consideran que
las limitaciones y carencias, asi como el ambiente crimindgeno dentro de los
penales son los obstaculos principales para su crianza adecuada. Sobre este
ultimo punto, debemos mencionar que una de las entrevistadas comentd que
algunas internas consumian sustancias psicoactivas ilegales (drogas), y que lo
hacian delante de los nifios y nifias que se encontraban en el pabellon. Ello
pues es una evidencia irrefutable de que los establecimientos penitenciarios
no son ambientes Optimos para la crianza de los nifios y nifias, pero ademas,
tampoco son centros adecuados para cumplir con el fin resocializador de la

pena.

En lo que respecta a la continuidad del vinculo materno-filial, la mayoria de
entrevistadas decidieron que sus hijos permanecieran en el penal, debido
principalmente a la falta de ayuda familiar para la crianza de sus hijos, asi
como considerar que su “rol de madre” hacia imperativo que permanezcan con

los nifios y nifias en sus primeros afios de vida.
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En cuanto a la efectividad extramuros, la mayoria de madres se encuentra a
favor de que se tomen en cuenta medidas alternativas como el arresto
domiciliario o el uso del grillete electronico, con la finalidad de que se
preserve el vinculo entre ellas y sus hijos e hijas. Asi también, consideran que
con estas medidas podrian estar presentes en la vida de los hijos que se

encuentran fuera del penal.

En lo que respecta a los efectos post-convivencia, las internas entrevistadas
han concluido que la adaptacion de sus hijos al “mundo exterior” sera un
proceso complicado que generard un impacto relevante en ellos. Al respecto,
las madres han sefialado que los nifios y nifias que obtuvieron permisos de
salida mediante el beneficio del vinculo familiar, experimentaron situaciones
traumaticas al encontrarse con un entorno totalmente desconocido. Asi, los
nifios y nifias que salieron mostraron miedo a la aglomeracion de personas, al

bullicio, a los animales, a los carros, ctcétera.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con los resultados del trabajo de campo desarrollado, se ha podido comprobar la
desproteccion de la dignidad humana de las personas privadas de libertad que han sido
incorporadas al sistema penitenciario peruano; lo que conlleva a enfatizar el riesgo que
corren derechos fundamentales constituidos en nuestra Carta Magna, tales como el
derecho a la vida digna, salud, integridad personal (fisica y psiquica), libre desarrollo,
entre otros. Ahora bien, considerando como grupo de especial vulnerabilidad a las
mujeres internas que conviven con sus hijos e hijas en los establecimientos penitenciarios,
es menester del presente capitulo exponer las conclusiones a las que hemos arribado, asi
como plantear recomendaciones partiendo de dos ejes principales: En primer lugar,
asegurar la proteccion y correcto ejercicio de los derechos fundamentales de las mujeres
privadas de libertad (con énfasis en las mujeres en situacion de maternidad), asi como de
las nifias y nifios que convivan con sus madres en estos espacios penitenciarios; y por otro
lado, asegurar una adecuada regulacion en la politica penitenciaria nacional que vaya

acorde con la vigencia y cumplimiento de los estdndares de derechos humanos.

4.1. Proteccion y correcto ejercicio de los derechos humanos de las mujeres

privadas de libertad y sus hijos e hijas en los espacios carcelarios

Si bien el objeto materia de investigacion es un grupo poblacional concreto, hemos
considerado prudente analizar la situacion desde una poblacion macro (poblacion
penitenciaria en general) hasta una poblacion micro (grupos en especial situacion de

vulnerabilidad).
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Al respecto, a un nivel general, podemos concluir que muchas de las personas recluidas
en las carceles peruanas -hombres y mujeres en general-, no cuentan con condiciones de
vida adecuadas dentro de los establecimientos penitenciarios y carecen de acceso a
servicios basicos de primera necesidad. Ello constituye, en términos de proteccion de los
derechos humanos, una vulneracion a los derechos fundamentales (derecho a la vida, a la
salud, a la integridad, entre otros) reconocidos en nuestra Constitucion, asi como al
articulo 5 de la Convencion Americana de Derechos Humanos que dispone que toda
persona privada de libertad debe ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente

al ser humano.

Por otro lado, pasando del universo de personas internas en espacios carcelarios, las
mujeres -de cualquier edad o por la comision de cualquier delito-, son uno de los grupos
dentro de la carcel que estdn mas vulnerabilizados y excluidos. Ello, al encontrarse en un
ambito predominantemente masculino y de malas condiciones, que no toma en cuenta las
necesidades especificas que requieren debido a sus caracteristicas fisicas y bioldgicas;
sino que, por el contrario, hacen atin més visibles las desigualdades sociales y los sesgos

discriminatorios que dominan nuestra sociedad.

Asi, esta situacion no solo implica una vulneracion de los derechos fundamentales
previamente mencionados, sino que supone ademads, el incumplimiento de los tratados
internacionales de los que el Estado peruano es parte, tales como la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujeres; asi como estdndares minimos para el tratamiento de las mujeres recluidas

(Reglas de Bangkok), los mismos que fueron recogidos en el articulo X del Titulo
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Preliminar del Codigo de Ejecucion Penal del Pera e incorporados a nuestro ordenamiento

interno.

Finalmente, dentro de este grupo, las mujeres privadas de libertad que convivan con sus
hijos e hijas en prision, estdn en una situacion de mayor vulnerabilidad; puesto que deben
asumir la responsabilidad del cuidado y crianza de estos nifios sin contar con condiciones
adecuadas de vida, y viendo limitado su accionar como consecuencia del estado de
sujecion en el que se encuentran respecto a las autoridades penitenciarias. En efecto, en
lo que respecta al caso concreto de los nifios y nifias que se encuentran en estos espacios
carcelarios, se ve vulnerado el derecho que tiene todo nifio o nifia a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado (articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos Humanos). Asimismo,
se estaria incumpliendo con lo dispuesto en el articulo VIII del Titulo Preliminar del

Cddigo de los ninos y adolescentes, en el que se establece lo siguiente:

Es deber del Estado, la familia, las instituciones publicas y privadas y las organizaciones
de base, promover la correcta aplicacion de los principios, derechos y normas establecidos

en el presente Codigo y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Partiendo de los tratados de derechos humanos de los que nuestro pais es parte, asi como
de la propia normativa interna, jurisprudencia y doctrina en materia de proteccion de
derechos del nifio, nifia y adolescente, en un primer momento se puede estimar que la
proteccion de todo nifio o nifia que se encuentre en el territorio nacional estd garantizada
y es aplicada favorablemente. No obstante, los resultados validados a partir del trabajo de
campo, asi como los propios informes estadisticos del INPE, dan cuenta de que la vigencia
de principios como el Interés Superior del nifio o la proteccion de la familia a los cuales

nos referimos en capitulos anteriores, no son tomados como criterios rectores
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para el pleno goce de los derechos de los nifios y nifias; ya que existen situaciones en las

que los mismos quedan desprotegidos por el Estado peruano.

Asi, consideramos pues que los nifios y nifias que se encuentran dentro del sistema
penitenciario peruano han quedado convertidos en un grupo invisibilizado y desprovisto
de la proteccion de sus derechos. Ello; toda vez que, si bien se encuentran bajo la
responsabilidad de las autoridades penitenciarias, son las mismas condiciones en las que
viven durante su permanencia en el centro de reclusion lo que genera un perjuicio en su
desarrollo integral, asi como la vulneracion a derechos fundamentales tales como la salud,

educacion, recreacion, entre otros.

Asimismo, de las entrevistas realizadas a las internas, se concluye que su condicién de
carcel resulta siendo una agravante en la vulneracion de sus derechos; toda vez que la
experiencia penitenciaria femenina se encuentra marcada por continuas situaciones de
discriminacion, desigualdad y carencias. En ese sentido, por un lado, podemos afirmar
que las mujeres por su condicion de tal son victimas de discriminacion (acceso limitado
a servicios para cubrir sus necesidades particulares), y afrontan desigualdades visibles en
comparacion con los hombres internos (no tienen las mismas oportunidades laborales o
igual facilidad de acceder a beneficios como la visita intima). Por otro lado, muchas veces
las politicas penitenciarias ponderan Unicamente el rol de cuidadoras que desempefian
respecto de sus hijos o hijas, reduciendo asi el enfoque exclusivamente a las internas en
situacioén de maternidad; lo que conlleva que las mujeres que se encuentren en situaciones
especiales distintas (antecedes de violencia y abuso, problemas de adicciones, entre otros)

no se vean incluidas en dichas politicas.
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Al respecto, de los resultados obtenidos sobre las condiciones de vida en la que se
encuentran las madres y los nifios y nifias en los establecimientos penitenciarios, podemos

resaltar las siguientes observaciones:

1) Las mujeres gestantes no cuentan con atencion médica especializada
(ginecologos, obstetras, psicologos, entre otros) ni con acceso a medicamentos
especificos y seguros para administrar durante el embarazo. Asi, tampoco
cuentan con controles regulares del proceso de gestacion, ni con las ecografias
requeridas en cada trimestre. Al respecto, podemos afirmar que existe una
vulneracion de los estdndares minimos para el tratamiento de las personas
privadas de libertad, tales como las Reglas de Bangkok (reglas 6%, 10°°, 12°!

y 147?), Reglas de Mandela (reglas 24°°, 25°*y 28%). Asimismo, considerando

8 Regla 6 (Reglas de Bangkok): “El reconocimiento médico de las reclusas comprenderd un examen
exhaustivo a fin de determinar sus necesidades basicas de atencion de salud”.

% Regla 10 (Reglas de Bangkok): “1. Se brindaran a las reclusas servicios de atencion de salud orientados
expresamente a la mujer y como minimo equivalentes a los que se prestan en la comunidad”.

91Regla 12 (Reglas de Bangkok): “Se pondran a disposicion de las reclusas con necesidades de atencion de
salud mental, en prision o en su entorno no carcelario, programas amplios de atencion de salud y
rehabilitacion individualizados, que tengan en consideracion las cuestiones de género y estén habilitados
para el tratamiento de los traumas”.

92 Regla 14 (Regla de Bangkok): “Al preparar respuestas ante el VIH/SIDA en las instituciones
penitenciarias, los programas y servicios deberan orientarse a las necesidades propias de las mujeres,
incluida la prevencion de la transmision de madre a hijo”.

9 Regla 24 (Reglas de Mandela): “1. La prestacién de servicios médicos a los reclusos es una
responsabilidad del Estado. Los reclusos gozaran de lo mismos estandares de atencion sanitaria que estén
disponibles en la comunidad exterior y tendran acceso gratuito a los servicios de salud necesarios sin
discriminacion por razén de su situacion juridica”.

% Regla 25 (Reglas de Mandela): “1. Todo establecimiento penitenciario contara con un servicio de
atencion sanitaria encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental de los
reclusos, en particular de los que tengan necesidades sanitarias especiales o problemas de salud que
dificulten su reeducacion”.

% Regla 28 (Reglas de Mandela): “En los establecimientos penitenciarios para mujeres habra instalaciones
especiales para el cuidado y tratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi como durante el parto e
inmediatamente después. En la medida de lo posible, se procurara que el parto tenga lugar en un hospital
civil”.
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las condiciones antes detalladas, podemos afirmar que existe una afectacion a
los derechos protegidos mediante la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Belem Do Para”
(articulo 4 inciso b’® y articulo 9°7), asi como del articulo 12°® de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra

la mujer (CEDAW).

Los niflos y nifias que conviven en los establecimientos penitenciarios no
cuentan con un servicio médico adecuado brindado por especialistas
(pediatras, nutricionistas, psicologos); y existe una falta de acceso a
medicamentos pediatricos esenciales para el cuidado de los nifos. Por otro
lado, en lo que respecta a la alimentacion, no se ha incluido para los nifios y
nifias una dieta diferenciada acorde a las necesidades propias de su edad. Sobre

este punto, podemos afirmar que existe una vulneracion a lo dispuesto en las

% Convencion Belem Do Par4, articulo 4 inciso b: el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

97 Convenciéon Belem Do Par4, articulo 9: “(...) Se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando
esta embarazada, (...) o esta en situacion de privacion de su libertad”.

% CEDAW, articulo 12: “1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atenciéon médica, inclusive los que se refieren a
planificacion de la familia. 2. Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con
el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

151



Reglas de Bangkok (regla 48” y 51), a las Reglas de Mandela (regla 29'%), y

a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 24'°1).

ii1) Los establecimientos penitenciarios no cuentan con una infraestructura
adecuada ni espacios suficientes para la estancia de nifios y nifias. Asi, en
concreto, el E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos no tiene un pabellon exclusivo
para mujeres internas que convivan con sus hijos e hijas, por lo que deben
compartir la celda con una compaiiera interna. Al respecto, existe unaevidente
vulneracion a lo establecido en las Reglas de Bangkok (regla 5'°%), Reglas de

Mandela (regla 42'%%) y a los Principios y Buenas Practicas sobre la

9 Regla 48 (Reglas de Bangkok): “1. (...) Se suministrara gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los
nifios y las madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la
posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales. 3. En los programas de tratamiento se tendran en cuenta
las necesidades médicas y de alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz recientemente y cuyos
bebés no se encuentren con ellas en la prision”.

100 Regla 29 (Reglas de Mandela): “1. (...) Cuando los nifios puedan permanecer con su madre o padre, se
tomaran disposiciones para: a) facilitar servicios internos o externos de guarderia, con personal calificado,
donde estaran los nifios cuando no se hallen atendidos por su madre o padre, y b) proporcionar servicios de
atencion sanitaria especiales para nifios, incluidos servicios de reconocimiento médico inicial en elmomento
del ingreso y servicios de seguimiento constante de su desarrollo a cargo de especialistas.2. Los nifios que
vivan en el establecimiento penitenciario con su madre o padre nunca seran tratados como reclusos”.

101 Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 24: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifo al disfrute del mas alto nivel posible de salud. (...) Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios. 2. Los Estados aseguraran la
plena aplicaciéon de medidas apropiadas para: (...) ¢) combatir las enfermedades y la malnutricion en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante el suministro de alimentos nutritivos adecuados (...)”.

102 Regla 5 (Reglas de Bangkok): “Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberdn contar
con las instalaciones y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género,
incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal de nifios
y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o
menstruacion”.

103 Regla 42 (Reglas de Mandela): “Las condiciones de vida generales a las que se hace referencia en las

resentes reglas, incluidas las relativas a la iluminacion, la ventilacidn, la climatizacidn, el saneamiento
t las, incluidas 1 lat la il , 1 til , la climat , el t
(...) y un espacio personal suficiente, se aplicaran a todos los reclusos sin excepcion”.
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Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (principios

XIT'% y XIX!99),

v) Los procedimientos para el ingreso de medicamentos y alimentos al
establecimiento penitenciario, asi como para los permisos de salida para la
atencion médica de los niflos, son poco céleres y engorrosos; lo que conlleva
a que se generen limitaciones en el acceso oportuno a los servicios
sociosanitarios basicos. Lo sefalado implica afirmar que existe una
vulneracion a las Reglas de Bangkok (regla 51'°), Reglas de Mandela (regla
30'%7); y a los Principios y Buenas Préicticas sobre la Proteccion de las

Personas Privadas de Libertad en las Américas (principios X! y X1'%%).

V) En lo que respecta a las visitas que reciben las internas por parte de sus hijos

e hijas, debemos sefialar que la regulacion actual configura un obstaculo que

104 Principio XII: “Las personas privadas de libertad deberan disponer de espacio suficiente, exposicion
diaria a la luz natural, ventilacion y calefaccion apropiadas. (...) Las instalaciones deberan tomar en cuenta
las necesidades especiales de las personas enfermas, los nifios y nifias, mujeres embarazadas o madres
lactantes™:

105 Principio XIX: “Las personas privadas de libertad pertenecientes a diversas categorias deberdn ser
alojadas en diferentes lugares de privacion de libertad. (...) En particular, se dispondra la separacion de
mujeres y hombres; nifios, nifias. En los casos de privacion de libertad, los nifios y nifias no deberan ser
separados de sus padres”.

106 Regla 51 (Reglas de Bangkok): “1. Los nifios que vivan con sus madres en la carcel dispondran de
servicios permanentes de atencion de salud, y su desarrollo sera supervisado por especialistas, en
colaboracion con los servicios de salud de la comunidad”.

107 Regla 30 (Reglas de Mandela): “(...) a) reconocer las necesidades de atencion de la salud y adoptar todas
las medidas necesarias para el tratamiento”.

108 Principio X: “Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute
del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la atencién adecuada
(...) medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas privadas de
libertad pertenecientes a grupos vulnerables, tales como: las mujeres, los nifios y nifias, entre otros”.

199 Principio XI: “1. Las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir una alimentacion que
responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricién adecuada y suficiente, y tome en

consideracion necesidades o dietas especiales determinadas por criterios médicos (...)”.
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limita la frecuencia de las mismas. Al respecto, los rangos o limites de edad,
asi como la division de dias de visita entre hombres y mujeres y la restriccion
a un numero limitado de visitas por interna, son los motivos principales que
impiden que sus hijos puedan visitarlas. Por otro lado, en lo que respecta a la
visita intima -de estudios realizados por otros autores, se ha podido constatar
que en el caso de las mujeres, el acceso a este beneficio implica tramites largos
y engorrosos, lo que se ve agravado por la falta de espacios adecuados en las
carceles femeninas para el desarrollo de estas visitas. Sobre este ultimo punto,
las internas entrevistadas del E.P. Mujeres de Chorrillos dejaron constancia
que, a raiz de la pandemia por la covid-19, los ambientes destinados a este fin
tuvieron que ser ocupados por las mujeres que conviven en el penal con sus

hijos e hijas.

Lo antes expuesto, supone la vulneracion a las Reglas de Bangkok (regla 27'1°

y regla 52 inciso 3''!) y Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de

las Personas Privadas de Libertad en las Américas (principio XVIII''?).

Lo sefialado en el punto anterior, conlleva a afirmar que las condiciones en las que viven
las personas privadas de libertad son contrarias al respeto a la dignidad de la persona

humana como fin supremo de la sociedad y del Estado, disposicion que se encuentra

110 Regla 27 (Reglas de Bangkok): “En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas tendran
el mismo derecho a ellas que los reclusos del sexo masculino.”

111 Regla 52 inciso 3 (Reglas de Bangkok): “En caso de que se separe a los nifios de sus madres y sean
puestos al cuidado de familiares o de otras personas u otros servicios para su cuidado, se brindara a las
reclusas el méximo posible de posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos, cuando ello redunde en
el interés superior de estos y sin afectar el orden publico”.

112 Principio XVIIL: “Las personas privadas de libertad tendran derecho a mantener contacto personal y

directo, mediante visitas periddicas, con sus familiares, representantes legales, y con otras personas,
especialmente con sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas”.
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establecida en nuestra Constitucion vigente. Asimismo, en base a los hallazgos antes
mencionados, podemos confirmar la existencia de un incumplimiento del Estado peruano
en lo que respecta a los tratados de derechos humanos de los que es parte, haciendo énfasis
en los tratados que versan en materia de derechos de los nifos y de las mujeres, que viene
a ser un aspecto particularmente grave del estado de inconstitucionalidad de las cosas
declarado por el TC con respecto al sistema penitenciario mediante sentencia del

Expediente N°05436-2014-PHC/TC de 2020.

En el mismo sentido, habiendo contrastado la situacién actual que se tienen en los
establecimientos penitenciarios con las disposiciones reguladas en las Reglas de las
Naciones Unidas que establecen los estandares minimos que los Estados deben aplicar a
fin de atender las necesidades de las mujeres privadas de libertad, se llega a la conclusion
de que el Estado peruano habra hecho caso omiso a su correcta aplicacion, a pesar que las
mismas se encuentran incorporadas a nuestro ordenamiento interno en virtud del articulo
X del Titulo Preliminar del Cédigo de Ejecucion Penal, mediante el cual el sistema
penitenciario peruano acoge las disposiciones, conclusiones y recomendaciones de las

Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente.

En efecto, tomando en cuenta los informes estadisticos brindados por la propia entidad
oficial (INPE), asi como la informacion recabada de las entrevistas realizadas, estimamos
necesario emitir las siguientes recomendaciones para su incorporacion en instrumentos
como la Politica Nacional Penitenciaria al 2030 aprobada mediante Decreto Supremo

N°011-2020-JUS en 2020:
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iii)

Siendo que historicamente las mujeres forman parte de un grupo vulnerable y
excluido en lo que respecta al &mbito penitenciario, consideramos imperativo
que se generen estadisticas que tomen en cuenta informacion relevante
(antecedentes de violencia y abuso, adicciones a drogas, afectaciones
mentales) de manera disgregada por sexo; ya que como hemos podido
corroborar, la falta de dichas cifras en los informes estadisticos
proporcionados por el INPE, contribuye a invisibilizar la realidad
penitenciaria femenina. Asi, la incorporacion de estos datos no solo resulta
pertinente para el desarrollo de investigaciones centradas en los casos de
mujeres recluidas, sino también para la implementaciéon de politicas

penitenciarias.

En el caso especifico de las internas embarazadas, es fundamental que la
proteccion del nifo o nifia inicie desde la etapa de gestacion; puesto que los
cuidados de la madre desde los primeros meses de vida, no solo son vitales
para el posterior desarrollo del nifio, sino que con los mismos se puede
garantizar que la madre tenga un estado de salud Optimo. Al respecto,
consideramos imperativo la implementacion de médicos especializados
(ginecdlogos, obstetras, nutricionistas, psicélogos) que realizan un
acompafiamiento continuo a la madre gestante. Ademas, es importante que las
madres internas cuenten con controles regulares, donde se les realicen las

ecografias y andlisis en todo el desarrollo del embarazo.

En el 4rea de salud, respecto al caso especifico de los nifios y nifas, es

imprescindible la incorporacion de atencion médica especializada (pediatria,

156



psicologia, nutricién) y permanente, asi como el acceso a medicamentos
pediatricos. Asimismo, es necesario que se incluyan programas de vacunacion
y campafias de erradicacion de la desnutricion y anemia. En lo que respecta a
la salud emocional, no solo las internas deben tener acceso a una atencion
psicoldgica, sino que también los nifios y nifias deben contar con este servicio,
el mismo que debe estar orientado a prepararlos progresivamente para el
momento en que deban egresarl del penal por haber cumplido el limite de

edad.

En relacion a las medidas de educacion y recreacion, es necesario que se
realice una coordinacion intersectorial entre el INPE, el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, para lograr asi la
implementacion de guarderias y del programa Cuna Més en los diferentes
establecimientos, asi como del acompafiamiento especializado del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para la incorporacion de salidas al
exterior en conjunto (p.j. visitas guiadas a museos o parques), con la finalidad
de que los nifios y nifias puedan estar preparados al momento de egresar del
establecimiento penitenciario. En lo que respecta a la situacion concreta del
E.P. Anexo Mujeres de Chorrillos, consideramos urgente la creacion de un
pabellon exclusivo para mujeres internas con hijos o hijas. Ello, con la

finalidad de generar un ambiente apto para su crecimiento.

En lo que respecta a las visitas que reciben las internas por parte de sus hijos,
es recomendable extender la cantidad de dias de visitas a una vez a la semana,
en vez de cada 15 dias. Asimismo, es necesario establecer un dia de visita para

los hijos e hijas sin imponer limite de edad o separacion seglin sexo; puesto
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que, estas restricciones son uno de los motivos principales que obstaculiza la

visita de los nifios y nifias a sus madres en los establecimientos penitenciarios.

Vi) Finalmente, es imperativo contar con un trabajo de supervision y seguimiento
de los nifios y nifias que egresan de los establecimientos penitenciarios al haber
cumplido el limite de edad. Asi, no solo es util que tanto los familiares como
el nino o nifia pasen por una evaluacion psicologica, sino que sera fundamental
monitorear las condiciones en las que se encuentra el menor porlo menos el
primer afio posterior a su salida del penal. Esto se encuentra recogido en el
articulo 9 inciso 5 del Protocolo Intersectorial entre el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables y el Instituto Nacional Penitenciario para la
atencion oportuna de hijas o hijos menores de edad de las madres internas en
establecimientos penitenciarios, el mismo que fue aprobado mediante Decreto

Supremo N°006-2016-MIMP.

Debemos recalcar que, independientemente de la manera en que se haya originado el
ingreso de un nifio o nifia a un establecimiento penitenciario, con su entrada los mismos
quedan bajo el cuidado de las autoridades penitenciarias; por lo que seréa responsabilidad
de ellos velar por el cumplimiento y proteccion de sus derechos. Siendo asi, considerando
el estado de sujecion de dichos administrados frente a la institucion penitenciaria, es
responsabilidad del INPE desarrollar los correctivos requeridos para frenar dichas
afectaciones constitucionales. En ese sentido, la Corte IDH se ha pronunciado en la

sentencia del caso Ximenes Lopes vs. Brasil, considerando que:

Toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una
proteccion especial, en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del

Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los
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derechos humanos. La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar
los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en
funcién de las particularidades necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea
por su condicion personal o por la situacién especifica en la que se encuentre (2006,

parrafo 103).

En efecto, si bien las autoridades penitenciarias tienen una responsabilidad directa
respecto al desarrollo e implementacion de estas medidas urgentes, se debe precisar que
el Estado peruano es quien tendra responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones pactadas frente a los organismos internacionales de proteccion de derechos
humanos. Asi, debemos resaltar que, como ha mencionado la Corte IDH en la sentencia
del caso Lopez Soto vs Venezuela (2018), se puede atribuir al Estado peruano
responsabilidad internacional por la vulneracion de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad; puesto que, tanto los actos de sus mismos funcionarios como las
acciones realizadas por particulares, son responsabilidad de los Estados cuando éstos

muestren aquiescencia y no tomen medidas para prevenir o sancionar dichas afectaciones.

4.2. Regulacion de la politica penitenciaria nacional acorde al cumplimiento

de estandares de derechos humanos

Tomando en cuenta los argumentos sefialados a lo largo de los capitulos anteriores, se
podria optar -a primera vista- por considerar la convivencia de nifias y nifios en los
establecimientos penitenciarios como una opcion contraproducente al interés superior del
nifio, a su desarrollo integral y a la proteccion de sus derechos. Asi, considerando varios
de los argumentos juridicos y multidisciplinarios que mitigan la doctrina de los afios
tiernos, concluiriamos afirmando que se debe derogar la facultad que se le otorga a las

mujeres internas de convivir con sus hijos e hijas en las carceles donde se encuentran
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recluidas, como un cese a las multiples afectaciones constatadas. Sin embargo, luego de
la investigacion desarrollada, estimamos necesario plantear soluciones previas y alternas
a la eliminacion de esta facultad; atendiendo no solo a los beneficios que dicha
convivencia genera en el desarrollo de los nifias y nifios, sino también a las distintas

repercusiones que traeria consigo la ruptura del vinculo materno-filial.

Al respecto del goce y ejercicio de derechos de las mujeres privadas de libertad y sus hijos
e hijas con los cuales conviven, en primer lugar, cabe resaltar que el Cddigo de Ejecucion
Penal no contiene la figura del juez de vigilancia penitenciaria, la misma que garantizaba
en particular la proteccion respecto de cualquier situacion de vulneraciones de derechos
de los internos. No obstante, seglin los articulos 488'!* y 4894 del Cédigo Procesal

Penal, el juez de la Investigacion Preparatoria sera garante de dichos derechos.

En segundo lugar, estimamos urgente considerar un enfoque de género en la
implementacion de politicas penitenciarias desarrolladas por el Estado peruano. Sobre
ello, es imperativo que las autoridades correspondientes comprendan que no basta con
elaborar nueva normativa que replique lo estipulado por estandares internacionales, si no
se parte primero por entender cudl es el trasfondo que motiva a las mujeres a delinquir y
cudles son las caracteristicas particulares que acompaflan a estas mujeres en su
experiencia penitenciaria y en su vivencia previa como poblacién vulnerable en una

sociedad patriarcal. Por otro lado, serd importante generar espacios donde se brinde

113 Articulo 488 del Codigo Procesal Penal: “(...) 2. El condenado y las demas partes legitimadas estan
facultadas a plantear ante el Juez de la Investigacion Preparatoria los requerimientos y observaciones que
legalmente correspondan respecto de la ejecucion de la sancion penal (...)”".

114 Articulo 489 del Codigo Procesal Penal: “(...) 2. El Juez de la Investigacion Preparatoria esta facultado
para resolver todos los incidentes que se susciten durante la ejecucion de las sanciones establecidas en el
numeral anterior. Hara las comunicaciones dispuestas por la Ley y practicara las diligencias necesarias para
su debido cumplimiento”.
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capacitaciones a los funcionarios y servidores publicos respecto a lo que significa la
integracion de una perspectiva de género; ello, considerando que en muchas ocasiones los
actos discriminatorios o abusivos provienen de los propios operarios delestablecimiento
penitenciario. Sobre este Ultimo punto, es imprescindible que se realice un control
exhaustivo que permita alertar, poner evidencia y sancionar todo tipo de actosde esta
indole. Finalmente, es improductiva la regulacion de disposiciones respecto a servicios
diferenciados para mujeres (tales como el articulo 81 del Codigo de Ejecucion Penal o
del articulo 215 del Reglamento del CEP), si los mismos no son cumplidos correctamente.
Asi, estimamos que el incumplimiento de estas medidas es claro ejemplode un sistema
penitenciario que margina, invisibiliza y discrimina a las mujeres, dejandoespacio para el
fortalecimiento de las desigualdades de género y la existencia de otras formas de

discriminacién.

Otro punto relevante, es la incorporacion de medidas alternativas'!® -tanto a la prision
preventiva como a la pena privativa de libertad-, tomando como grupo prioritario a
mujeres gestantes o madres internas con sus hijos e hijas en los establecimientos
penitenciarios. En efecto, la necesidad de una reestructuracion del sistema penitenciario
peruano, asi como la situacion critica en el que se encuentran las carceles peruanas por
los altos niveles de hacinamiento, sobrepoblacion y falta de acceso a servicios basicos,
muchas veces imposibilita cumplir con el fin resocializador de la pena. Asi, el tener un
sistema penitenciario deslegitimado por estas deficiencias, genera que nos quedemos con

un sistema meramente de prevencion general y retributivo.

115 Seglin Prado Saldarriaga, las medidas alternativas son “sustitutivos penales o subrogados penales a los
diversos procedimientos y mecanismos normativos, que se han previsto para eludir o limitar la aplicacion
o el cumplimiento efectivo de penas privativas de libertad de corta o mediana duracion, siendo su funcion
la de impedir definitiva o provisionalmente la ejecucion efectiva de la privacion de libertad. (2011, p. 353)
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Al respecto, en el informe de adjuntia N°006-2018 de la Defensoria del Pueblo (citado a
su vez por el Tribunal Constitucional en el Exp. N°05436-2014-PHC/TC de 2020) se
sefiala enfaticamente que “un sistema penitenciario vulnerado por el hacinamiento
dificilmente podra cumplir fines preventivos o resocializadores, afectando de forma casi
ineludible, la dignidad de las personas encarceladas” (2018, p. 22). En ese sentido,
consideramos por ello que las propuestas mas importantes deben ir orientadas a la
implementacion efectiva de alternativas a la prision, asi como de modalidades de

ejecucion de la pena especializadas para garantizar el vinculo materno-filial.

Sobre ello, debemos recalcar que el problema de la sobrepoblacion penitenciaria no deriva
de una regulacion insuficiente de medidas alternativas, sino que se genera con motivo de
la falta de aplicacion efectiva de las mismas en los casos considerados como prioritarios.
Asi, en lo que respecta a la medida cautelar de detencion domiciliaria, el Nuevo Codigo

Procesal Penal dispone mediante el articulo 290 lo siguiente:

Articulo 290.- Detencion domiciliaria
1. Se impondra detencion domiciliaria cuando, pese a corresponder prision preventiva, el

imputado: (...) d) es una madre gestante.

Si bien la situacion de las madres gestantes ha sido considerada por la disposicion antes
citada, a partir de los resultados de las entrevistas realizadas a las internas, podemos
afirmar que esto no opera de la misma forma en la realidad; puesto que se tiene
conocimiento de multiples casos en los que se impuso directamente la prision preventiva

a mujeres que se encontraban en proceso de gestacion.

Por otro lado, en lo que respecta a la vigilancia electronica personal como medida

alternativa a la privacion de libertad aplicable por conversion en el caso de condenados o
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como mecanismo de monitoreo en el caso de que se hayan obtenido beneficios
penitenciarios de semi libertad o liberacion condicional, en un capitulo anterior se ha
podido mencionar la inaplicacion que se tiene hasta el momento de dicha medida. Esta
situacion, es aun mas lamentable considerando que, como se estipula en el Decreto
Legislativo N° 1322 (2017) y -posteriormente- en el Decreto Legislativo N° 1514 (2020),
el otorgamiento de la vigilancia electronica tiene como grupo prioritario a las mujeres

gestantes y a las mujeres con hijos e hijas menores de tres afios.

En el mismo sentido, debemos resaltar que unicamente en el marco de la emergencia
sanitaria por la Covid-19, mediante Decreto Supremo N°004-2020-JUS se regularon
supuestos en los que se otorgaron gracias presidenciales, respecto de los cuales se
consideraron como grupo de especial proteccion a las mujeres internas en estado de
gestacion y a las mujeres internas que permanezcan con su nifilo o nifia en los
establecimientos penitenciarios. Asi también, mediante Decreto Legislativo N°1513 se
establecieron disposiciones de caracter excepcional para el deshacinamiento de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles por riesgo de contagio de virus Covid-

19.

Como hemos podido observar, las mujeres gestantes y madres internas con sus hijos o
hijas son consideradas como grupo prioritario en todas las medidas alternativas que se
han regulado. Asi, creemos que esto no solo sucede por pertenecer a un grupo que se
encuentra en especial situacion de vulnerabilidad, sino también por la necesidad de
priorizar el principio de resocializacion en estos casos. Ello, ya que esta situacion no solo
implica una reinsercién social de la interna, sino que también el nifio o nifia que se

encuentre con ella |quedaré supeditado al cumplimiento efectivo de la misma; por lo que,
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en este caso, la resocializacién como uno de los fines de la pena adquiere una importancia

mayor o mas relevante.

En efecto, consideramos que en dichos casos en lo que existe un vinculo materno-filial
vulnerable a ser afectado, la pena privativa de libertad resulta siendo un obstaculo para el
cumplimiento del fin resocializador que se quiere alcanzar. Ello; puesto que, por un lado,
los establecimientos penitenciarios no son espacios adecuados para el desarrollo de los
nifios y nifias; y por otro lado, las condiciones que se tienen en dichos centros, terminan
dificultando el rol que tiene la madre interna en la crianza de su hijo o hija. Siendo asi, es
importante considerar que las medidas alternativas que se proponen, no solo son
congruentes con el principio del interés superior del nifio, sino también con la necesaria
preservacion del vinculo materno-filial en los primeros afios de vida del nifio o nifia. Al
respecto, en un informe elaborado por el experto independiente que dirige el Estudio

mundial de las Naciones Unidas sobre los nifios privados de libertad, se afirmo que:

“Los nifios afectados [por la privacion de libertad de sus padres] deben ser tratados como
titulares de derechos y no meramente como victimas circunstanciales del enfrentamiento
de su cuidador con el sistema de justicia penal, que la privacion de libertad de los
cuidadores principales debe evitarse en la mayor medida posible y que el equilibrio
entre los distintos intereses debe decidirse caso por caso” (2019, parrafo 51) [el resaltado

es nuestro].

En este sentido, un tema importante a resaltar es la posibilidad de incorporar programas
comunitarios y residencias familiares (Community-based Residential Parenting
Programs) en nuestro pais. Como se explico en el capitulo II, estos programas son
medidas alternativas utilizadas en los casos concretos de mujeres gestantes o madres con
hijos e hijas en la primera infancia, para que las mismas puedan cumplir su condena en

un ambiente distinto a la prision, pero contando siempre con el seguimiento y supervision
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de las autoridades penitenciarias. En ese sentido, en nuestra legislacion penitenciaria
nacional, encontramos a la suspension de la ejecucion de la pena como una medida
alternativa compatible a la ejecucion de los programas antes descritos. Siendo asi, en

palabras de Prado Saldarriaga:

La suspension de la ejecucion de la pena implica una forma de tratamiento en régimen de
libertad, consistente en suspender la ejecucion efectiva de la pena privativa de libertad
impuesta en la sentencia condenatoria. De esta manera, el sentenciado no es internado en
un centro carcelario para cumplir la pena fijada por la autoridad judicial, sino que
permanece en libertad, pero sometido a un régimen de reglas de conducta y a la obligacién

de no delinquir. (2011, p. 364)

Si bien esta medida seria todavia una solucion a largo plazo y debe tomar en cuenta
aspectos claves como la peligrosidad del delito realizado y evaluaciones psicoldgicas,
consideramos que la misma debe ser una de las opciones principales a tener en cuenta por
las autoridades penitenciarias como parte de la reestructuracion que se quiere lograr en el
sistema penitenciario peruano. Asi, dicha medida no solo ayudaria a mantener el vinculo
materno-filial entre la madre interna y sus hijos e hijas que se encuentran fuera y dentro
del establecimiento penitenciario, sino que también seria un medio clave para facilitar el

cumplimiento del fin resocializador que se desea conseguir.

Finalmente, nos parece importante presentar propuestas que puedan implementarse a
corto plazo en nuestro ordenamiento interno. Asi, consideramos pertinente exponer las

siguientes proposiciones:

1) Adecuacion o construccion de pabellones exclusivos para mujeres internas
que se encuentren conviviendo con sus hijos o hijas en los establecimientos

penitenciarios. Al respecto, como se ha corroborado con los resultados de las
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iii)

entrevistas realizadas, en los establecimientos penitenciarios no se han acatado
los criterios de separacion de internos que dispone el articulo 11 del Codigo
de Ejecucion Penal. Asi, las mujeres internas y sus hijos no se encuentran
separadas en pabellones exclusivos; lo que conlleva a afirmar que el ambiente
crimindgeno donde se encuentran los nifios y nifias es perjudicial para el
adecuado desarrollo integral de los mismos. En el marco de la implementacion
de la politica penitenciaria al 2030 aprobada mediante Decreto Supremo
N°011-2020-JUS, en cumplimiento de la sentencia del TribunalConstitucional
Exp. N°05436-2014-PHC/TC (2020); y alineado con el objetivo prioritario N°
2 de dicha politica, es posible viabilizar tal propuesta de politica penitenciaria

como una actualizacion de dicho instrumento normativo de politica criminal.

Propugnar lineamientos, directivas o circulares para que los juzgados apliquen
la conversion de penas privativas de libertad por penas limitativas de derechos,
como por ejemplo la prestacion de servicios a la comunidad o la limitacion de
dias libres. Sobre esta propuesta, somos conscientes de que no podria ser una
opcion viable en todos los casos; sin embargo, consideramos que su aplicacion
en los casos de mujeres condenadas por delitos menos gravosos o que no son
reincidentes, podria ayudar a cumplir con el objetivo de reinsertar a estas

mujeres a la sociedad de una manera paulatina y bajo supervision permanente.

Penas de vigilancia electronica en casos de mujeres gestantes, mujeres con
hijos menores a tres (3) afios de edad, o madres que sean cabeza de familia
con hijo o hija menor de edad, conforme el Decreto Legislativo N°1514 (2020)

que, a proposito del estado de emergencia producto de la pandemia por el
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covid-19, optimiza la evaluacion y utilizacion de dicha medida por parte de
los jueces penales, como alternativa a la prision preventiva, en el caso de las
personas procesadas; y como pena sustitutoria a la de prision efectiva, para el
caso de las personas sentenciadas y de aquellos que se acogen a un beneficio
penitenciario, conversion de pena o cualquier otra medida de liberacion

anticipada.

En efecto, consideramos que con la incorporacidon de estas propuestas se podria lograr
una disminucidn significativa de los porcentajes de hacinamiento y sobrepoblacion que
existen actualmente en los establecimientos penitenciarios. Asi, no solo se conseguiria
que el sistema penitenciario mejore su efectividad intramuros, sino que también se dotaria
de fuerza el desarrollo del sistema penitenciario en lo que respecta a su efectividad

extramuros.
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ANEXOS

Anexo 1: Formato de Consentimiento Informado para entrevistas

El propésito de este protocolo es informarle sobre el proyecto de investigacion que estoy
realizando y solicitarle su consentimiento para participar en el mismo. De aceptar, la
investigadora se quedara con una copia firmada de este documento, mientras usted

poseera otra copia también firmada.

La presente investigacion se titula “La convivencia de nifias y nifios en los
establecimientos penitenciarios donde sus madres se encuentran recluidas. Analisis desde
el caso de nifios internos en el E.P. Mujeres de Chorrillos y E.P. Anexo Mujeres de
Chorrillos”, proyecto elaborado y dirigido por Vanessa Georgette Rischmoller Vargas,
tesista y bachiller en Derecho por la Pontificia Universidad Catolica del Peru. Este

proyecto cuenta con la asesoria de la profesora Lucia Nufiovero Cisneros.

El proposito de la investigacion es analizar la situacion actual de los nifios y nifias que
conviven en el penal donde sus madres se encuentran internas. Este andlisis tiene como
finalidad comprobar las condiciones de vida adecuadas dentro de dichos centros, asi como
conocer las impresiones de las madres internas respecto de los servicios sociosanitarios
recibidos, de la ausencia de implementacion de medidas alternativas a la pena privativa y
de los impactos post-convivencia al momento de que sus hijos/as cumplan la edad limite

dentro de la carcel.

Para ello, se le solicita participar en una entrevista que le tomara 30-45 minutos de su
tiempo. Su participacion en la investigacion es completamente voluntaria y usted puede
decidir retirarse y/o interrumpirla en cualquier momento, asi como puede abstenerse de
contestar las preguntas que usted considere. Asimismo, se considera que participar en esta
entrevista involucra un riesgo minimo para usted. Si tuviera alguna consulta sobre la
investigacion, puede formularla cuando lo estime conveniente, y toda duda sera absuelta

de forma pertinente.
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Su identidad sera tratada de manera confidencial, asigndndole un cédigo de identidad de
asi ser requerido por usted. Asimismo, su informacion serd analizada de manera conjunta
con la respuesta de sus compaifieras y servira para la elaboracion del proyecto de tesis que
desarrolla la investigadora; asi como también podra ser utilizada de manera adicional en
caso de publicaciones posteriores. Ademas, esta sera conservada por cinco afios, contados
desde la publicacion de los resultados, en la computadora personal de la investigadora

responsable, la cual estard protegida mediante una contrasena.

Al concluir la investigacion, usted serd informada de los resultados mediante la
organizacion de una reunion con las personas entrevistadas y la investigadora. Si desea,

usted o un familiar podra escribir al correo vrischmoller(@pucp.pe para recibir mayor

informacion. Asimismo, para consultas sobre aspectos éticos, puede comunicarse con el
Comit¢ de Etica de la Investigacion de la universidad, al correo

etica.investigacion@pucp.edu.pe.

Finalmente, y como parte de la emergencia sanitaria por la Covid-19, las medidas de
cuidado que se llevaran a cabo seran las siguientes: 1) Uso de mascarilla y careta facial,
2) uso de alcohol en gel para la desinfeccion de manos, 3) guardar el distanciamiento
fisico de al menos 1.5 metros durante la entrevista; y 4) contar con un reporte de ausencia

de sintomas de Covid-19, asi como el uso de cartillas laminadas.

Si esta de acuerdo con los puntos anteriores, complete sus datos a continuacion:

Nombre:

Fecha: Firma del participante:

Contacto de familiar (teléfono o correo):

Firma del investigador (o encargado de recoger informacion):
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Anexo 2: Protocolo de Contencion Emocional

Ante un grado de ansiedad significativo

Consultarle si prefiere tomarse una pausa de la entrevista: ““; Prefieres tomarte una

pausa y parar la entrevista por unos minutos?”

Realizar ejercicios de respiracion: “Inhala y exhala junto conmigo” durante unos

minutos hasta que la persona se sienta segura de poder seguir con la entrevista:

“Vamos a relajarnos por un segundo y a respirar de forma pausada”. De lo

contrario, preguntarle si da por terminada su participacion.

0 Durante el ejercicio de respiracion, se le pide que preste atencion a la entrada
y la salida del aire solamente, sin modificar la respiracion.

0 Se le pide que, una y otra vez, regrese con su atenciéon a su respiracion, sin

juzgarse hasta que logre tranquilizarse.

De ser el caso, se contara con acceso a la enfermeria del establecimiento
penitenciario, en la cual se podré brindar una atencion oportuna de asi requerirlo
la entrevistada. Cabe sefialar que, se realizara una coordinacién mas detallada una
vez se gestionen las autorizaciones correspondientes y las autoridades encargadas
nos faciliten la informacién en el marco de los servicios penitenciarios que se

encuentren habilitados.

Ante el llanto o quiebre emocional

Consultarle si prefiere tomarse una pausa de la entrevista: “; Prefieres tomarte una

pausa y parar la entrevista por unos minutos?”
Brindar escucha y soporte emocional: “;Quisieras compartir lo que estas
sintiendo?

0 Esperar y acompafiar al participante hasta que se calme.

Proponer el ejercicio de relajacion/respiracion propuesta en el punto anterior.
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Preguntar como se siente y consultarle sobre la continuacién de la entrevista:
“/Prefieres retirarte por ahora o volver a la entrevista?”

De ser el caso, se contard con acceso a la enfermeria del establecimiento
penitenciario, en la cual se podré brindar una atencion oportuna de asi requerirlo
la entrevistada. Cabe sefialar que, se realizara una coordinacion mas detallada una
vez se gestionen las autorizaciones correspondientes y las autoridades encargadas
nos faciliten la informacién en el marco de los servicios penitenciarios que se

encuentren habilitados.
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