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RESUMEN

El presente informe trata sobre el derecho fundamental a la educacion en una
zona rural de la selva del Per(. Es un caso muy importante porque pone en
evidencia la precariedad del servicio educativo en el Perl y la postura del
Tribunal Constitucional frente a la dificultad para acceder al ejercicio de un
derecho fundamental que el Estado Peruano no esta en capacidad de garantizar.
El problema principal del caso consiste en evidenciar si se vulneré o no el
derecho a la educacioén de las demandantes (dos hermanas con 18 y 19 afios)
al no contarse con centros educativos idéneos en la zona rural en la que vivian
y, al impedirseles la matricula en un centro de educacion basica regular por ser
mayores de edad. El TC declar6é fundada la demanda sefialando que las leyes
deben interpretarse a la luz de la Constitucidén y no a la inversa de modo que, si
bien la Ley General de Educacion, Ley 28044 vy, la Directiva 014-2012-
MINEDU/VMGP “Normas y orientaciones para el desarrollo del afio escolar 2013
en la educacién basica” establecian los criterios para el acceso a .los centros
educativos de educacién basica regular y de educacion basica alternativa, dichas
normas debian aplicarse siguiendo los lineamientos constitucionales que regulan
los derechos fundamentales y no al revés. Ademas, la sentencia declaro el
estado de cosas inconstitucional. ElI derecho a la educacion es un derecho
fundamental regulado -entre otros- en los articulos 13, 14,16 y 17 de la
Constitucion y en el Perd, ademas, los derechos humanos se interpretan, de
acuerdo con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria, siguiendo los tratados
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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ABSTRACT

This report deals with the fundamental right to education in a rural jungle area of
Peru. Itis a very important case because it highlights the precariousness of the
educational service in our country and the position of the Constitutional Court
regarding the poor access this fundamental right has and that the Peruvian
Goverment cannot guarantee. The main problem in the case is whether or not the
educational right of the applicants (two sisters aged 18 and 19) was violated by
the lack of suitable educational centres in the rural area in which they lived and
by preventing them from enrolling in a regular basic education centre because
they didnt have the legal age. The Constitutional Court declares the claim to be
well founded on the grounds that the laws must be interpreted following the
Constitution and not vice versa, so that, evenlthough the General Educational
Law establishes criteria for access to regular basic education and alternative
basic education centers, these norms must be applied following the constitutional
guidelines that regulate fundamental rights and not vice versa. The Courts also
declared the unconstitutional state of affairs. The educational right is a
fundamental right regulated -among others- in articles 13, 14, 16 and 17 of the
Constitution and in Peru, in addition, human rights are interpreted, in accordance
with the Fourth Final and Transitory Provision, following international treaties
such as the Universal Declaration of Human Rights and the International

Covenant on Economic Social and Cultural Rights.
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

e CADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

e DCP: Derechos Civiles y Paoliticos.

e DESC: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e DUDH: Declaracion Universal de Derechos Humanos.

e OEA: Organizacion de los Estados Americanos.

e PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y
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e PSS: Protocolo Adicional a la CADH en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador".

e EBA: Educacién Bésica Alternativa

e EBR: Educacion Basica Regular



PRINCIPALES DATOS DEL CASO

No. Exp./ No. Resolucién o
sentencia/ nombre del caso

EXP. N° 00853-2015-PA/TC / MARLENI
CIEZA FERNANDEZ Y OTRA

Area(s) del derecho sobre las
cuales versa el contenido del
presente caso

Los Derechos Fundamentales reconocidos
en la Constitucional

Identificacion de las
resoluciones y sentencias mas
importantes

Demanda de amparo contra el director de
la Unidad de Gestién Educativa Local de
Utcubamba solicitando el reconocimiento

del derecho a estudiar en primer grado de

educacion secundaria; Sentencia de
primera instancia del Juzgado Mixto de

Utcubamba de la Corte Superior de
Justicia de Amazonas que declara fundada

la demanda; Sentencia de segunda
instancia de la Sala Mixta de Utcubamba

de la Corte Superior de Justicia de
Amazonas que declara improcedente la

demanda; Recurso de Agravio
Constitucional

Demandante / Denunciante

Marleni Cieza Fernandez y Elita Cieza
Fernandez

Demandado / Denunciado

Sala Mixta de Utcubamba de la Corte
Superior de Justicia de Amazonas

Instancia administrativa o
jurisdiccional

Tribunal Constitucional




l. INTRODUCCION

1.1. Justificacién de la eleccidon de laresolucién

Elegi el caso de las hermanas Cieza porque me interesa su contenido juridico
(el derecho a la educacion) y como el Tribunal aborda el tema del acceso y el
ejercicio del derecho fundamental a la educacion. Por otro lado, me interesa el
caso por su relevancia en un pais como el nuestro, en el que, el Estado puede y
debe exigir el cumplimiento de las leyes y debe hacerlo a la luz de lo establecido
por la Constitucion. Pero ¢qué pasa cuando el Estado no logra asegurar el
ejercicio de un derecho establecido en la constitucién y reconocido en la misma

carta magna, como fundamental?

La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 16 que “nadie debe
verse impedido de recibir una educacién adecuada”. Por otro lado, la
constitucién, en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria, sefiala que “las normas
relativas a los derechos se interpretan de conformidad con la Declaracion

Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales”.

El articulo 26 de la DUDH (1948) sefala que:“1. Toda persona tiene derecho a
la educacion (...); 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas

para el mantenimiento de la paz (...)”

Lo interesante de este caso, es que bien podria extrapolarse a otros ambitos en
los que el Estado regula adecuadamente los derechos, pero no puede garantizar
su ejercicio debido a deficiencias propias del Estado que no deberian afectar el

ejercicio de un derecho fundamental, pero lo hacen.



El Tribunal explica con argumentos sélidos que el Estado debe asegurar el
ejercicio de los derechos fundamentales, sobre todo, cuando el individuo no

puede ejercer el derecho por razones ajenas a su voluntad.

1.2. Presentacion del caso y anélisis

Se trata de un caso sobre el acceso al derecho fundamental a la educacion de
dos hermanas que viven en una zona rural de la selva del Per y tienen 18 y 19
afios. Las hermanas deseaban matricularse en ler afio de Secundaria para
poder continuar con sus estudios toda vez que solo habian podido completar la
primaria, pero, en el lugar en el vivian, s6lo habia un centro educativo de
educacién basica regular (EBR) y por edad, a ellas les correspondia, estudiar en

un centro de educacion basica alternativa (EBA).

La Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), les neg6 el acceso al centro de
educacién basica regular y las demandantes iniciaron el proceso de amparo que
termina en el recurso de agravio constitucional que es materia de la sentencia

analizada en el presente informe.

En ese sentido, el problema principal consiste en poder identificar si se esta

vulnerando o no el derecho a la educaciéon de las demandantes.

Para poder responder a esa pregunta desarrollaré los problemas secundarios
gue son indispensables para poder llegar a la respuesta:

. ¢, Se ha vulnerado el derecho a la educacion por no contar con un centro
de EBA?
. ¢, Se ha vulnerado el derecho a la educacion al impedir la matricula en un

centro de EBR al no contar con un centro de EBA?

Finalmente, de forma paralela analizaré si se justifica que, en el presente caso,

se declarara un estado de cosas inconstitucional y, cual seria el impacto de esa



declaracién para efectos no sélo de jurisprudencia sino para evaluar los efectos

practicos y el alcance del pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

ll. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

2.1. Antecedentes

El contexto en el que se desarrolla el caso es indispensable para comprender y
analizar los problemas juridicos relacionados con el ejercicio del derecho a la
educacion en el Perd. Si bien, la educacion es un derecho fundamental
reconocido por nuestra Constitucion y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos suscritos por el Perl, es importante comprender la situacién del
servicio educativo nacional para poder comprender el caso de las hermanas

Cieza.

El Peru tiene afios intentando mejorar la calidad de la educacion, pero el Estado
se enfrenta no solo a problemas de ejecucion del presupuesto por parte del
Ministerio de Educacion sino a problemas de gestion en general. En este sentido,
Hugo Diaz, vicepresidente del CNE (Consejo Nacional de Educacion), dijo en
una entrevista publicada en el Diario el Comercio el 7 de marzo del 2014, que
entre las regiones del pais la diferencia en el nivel de aprendizaje es abismal y
que "anualmente [el Minedu] devuelve S/. 2. 850 millones al Tesoro Publico".
Ademas, precis6, que “la exigencia que implica manejar estos montos de

dinero desborda las capacidades en la administracion”.

En la misma, linea, en un articulo del IPE (Instituto Peruano de Economia),
publicado en el Diario EI Comercio el 9 de julio de 2020 (6 afios después de lo
seflalado por Hugo Diaz), se sefiala que mas alla del monto que se asigne al
sector Educacion, lo que deberia buscarse es generar eficiencias con los

recursos que si se cuentan.

“Durante los ultimos 11 afios, Educacion ha sido el sector al que se ha

destinado la mayor proporcidn del presupuesto publico. No obstante,
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en términos de ejecucion, los gobiernos locales ejecutaron apenas dos
tercios del presupuesto, sefialo el Instituto Peruano de Economia (IPE. El

Comercio)”

Luego, el IPE aflade que los gobiernos locales no logran ejecutar el presupuesto
que les asignan porque faltan centros educativos (construcciones), buenos
docentes que puedan mejorar el desempefio de los estudiantes, asi como

ampliar las zonas de cobertura.

De acuerdo con la Ley 28044, Ley General de Educacion, la educacion basica
en el Perq, tiene 3 modalidades:

. Bésica regular (EBR)

. Bésica alternativa (EBA)

. Basica especial (EBE)

En la EBR se cuenta con inicial, primaria y secundaria. En el Disefio Curricular
Nacional del 2009 que estaba vigente en el momento de la demanda, la
educacion secundaria estaba prevista para estudiantes entre 11 y 17 afios. Por
otro lado, en la EBA se incluye a los jovenes y/o adultos que no tuvieron acceso
a la EBR 0 no pudieron completarla.

De acuerdo con la data publicada por el Ministerio de Educacion

(http://escale.minedu.gob.pe/), en 2015, el afio de la sentencia que nos ocupa,

la oferta de servicios educativos por area urbana vs. rural, se muestra en el

siguiente cuadro:


http://escale.minedu.gob.pe/

Como puede verse, la oferta de centros de educacion basica alternativa (EBA)
que es la que correspondia a las hermanas Cieza de acuerdo con la Ley 28044,
es muy baja. Al buscar informacién puntual sobre Amazonas, Utcubamba, nos
encontramos con gue en el area rural no hay ninguna opcién de EBA de acuerdo

con el propio Ministerio de Educacion.

UTCUBAMEBA 2015

UTCUBAMBA: NUMEBD DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS ¥ PROGRAMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO
POR TIPQ DE GESTION ¥ AREA GEOGRAFICA, SEGUN ETAFA, MODALIDAD Y MIVEL EDUCATIVO, 2015

Etapa, r;fl?ca;f?: ynivel | oo Gestion Area Plblica Privada

- Publica | Privada | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Total 759 135 24 155| 604 136 | 599 19 5
Basica Regular 742 723 19 138| 604 124 | 599 14 5
nicial 319 313 6 55| 264 50 283 5 1
Primaria 329 322 7 46| 283 40| 282 ] 1
Secundaria 94 38 5 v a7 4 54 3 3
Basica Alternativa i1 3 3 1] - 3 - 3 -
Basica Especial 1 1 - 1 - 1 - - -
Técnico-Productiva B 5 1 5} - 5 - 1 -
Superior No Universita 4 3 1 4 - 3 - 1 -
Pedagdgica 1 1 1 1
Tecnologica 3 2 1 3 2 1
Artistica

Fuente: MINISTERIQ DE EDUCACION - Padran de Insfituciones Educafivas

2.2. Hechos relevantes del caso

Las demandantes (hermanas Cieza) tenian 18 y 19 afios respectivamente y
querian completar la secundaria en la zona en la que vivian. En ese sentido,
quisieron matricularse en ler afio de Secundaria del Centro Educativo mas
cercano a su zona de residencia y, para sorpresa de ambas, la UGEL les negd
el acceso al Centro Educativo sefalando que era un centro de EBR y no EBA

que seria la que les correspondia por edad.
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Si bien es cierto que les correspondia postular a la EBA, en el caserio en el que
ellas vivian, no existia ninguna escuela para educacion secundaria. Es decir, ni

regular ni alternativa. No habia opcion a la secundaria.

Por ello, recurrieron al caserio mas cercano (La Flor) que tenia, al menos, un
centro educativo de educacion basica regular (EBR) que impartia clases para el

nivel de secundaria y solicitaron al director que les permita estudiar ahi.

Cabe precisar que el centro educativo de educaciéon basica alternativa (EBA)
mas cercano al caserio en el que ellas vivian, estaba a 4 horas (dos a pie y dos

en movilidad).

El director del centro educativo (EBR) las recibi6 e informé a la UGEL solicitando
que las hermanas Cieza pudieran ser aceptadas en la nomina a fin de validar
sus estudios antes el Ministerio de Educacién. Sin embargo, la UGEL rechazé el
pedido diciendo que no cumplian con las edades establecidas para estudiar en
un centro de EBR.

Los hechos en orden cronoldgico fueron:

1. Con fecha 11 de marzo de 2013, Marleni Cieza Fernandez y Elita Cieza
Fernandez solicitaron al director de la Institucion Educativa (basica regular)
Jesus Divino Maestro, ser matriculadas en el primer grado de educacion
secundaria, porgue en su localidad no existia la modalidad de educacion (basica
alternativa) que requerian para continuar con sus estudios ya que ellas contaban
con 18y 19 afos respectivamente. El pedido fue aceptado mediante Resolucion
Directoral de fecha 29 de abril de 2013.

2. Con fecha 20 de mayo de 2013, el director de la |.E. Jesus Divino Maestro,
remitio el Informe 13-2013-GOB-REG-A/DRE-A/UGEL al director de la UGEL de
Utcubamba, solicitando que las hermanas Cieza pudieran ser consideradas en

la ndbmina de matricula.
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3. Mediante el Informe 004-2013-GOB-REG-AMAZONAS/DREA/UGEL-
U/DGP, la UGEL rechazo la inclusion de las demandantes en la ndbmina, porque
no cumplian con las edades establecidas para continuar estudios secundarios

en la modalidad de educacion basica regular (que va de 11 0 12 a 17 afios).

4. Con fecha 4 de noviembre de 2013, las hermanas Cieza Fernandez
presentan demanda de amparo contra el director de la UGEL Utcubamba, a fin
de que se les reconozca su derecho a estudiar en el primer grado de educacién
secundaria en la I. E. Jesus Divino Maestro (en el caserio La Flor, distrito de

Cumba, provincia de Utcubamba, Amazonas).

5. Con fecha 28 de noviembre de 2013, el director de la UGEL Utcubamba
alega las excepciones de incompetencia, falta de agotamiento de la via
administrativa y falta de legitimidad para obrar y contesta la demanda solicitando
que sea declarada improcedente o infundada, pues, conforme a la Ley 28044,
Ley General de Educacion, a las demandantes les corresponde la educacion
dirigida a los adultos (educacién basica alternativa).

6. Con fecha 19 de febrero de 2014, la procuradora publica regional adjunta
del Gobierno Regional de Amazonas contesta la demanda. Solicita que sea
declarada improcedente o infundada, y manifiesta que, debido a que las
demandantes superaron la edad establecida, deben concluir sus estudios en
algun centro de educacion basica alternativa que pertenezca a la UGEL de
Utcubamba. Cabe precisar que no da mayor detalle de las opciones que tienen
las demandantes.

7. Con fecha 30 de junio de 2014 mediante sentencia de primera instancia,
el Juzgado Mixto de Utcubamba de la Corte Superior de Justicia de Amazonas
declar6 fundada la demanda, porque se estaria imposibilitando a las
demandantes a continuar con sus estudios secundarios por razon de edad
cuando, en el lugar en el que viven, no hay una institucion educativa que ofrezca
el servicio de educacion secundaria en la modalidad alternativa (para mayores
de edad).

12



8. Con fecha 3 de noviembre de 2014 mediante sentencia de segunda
instancia, la Sala Mixta de Utcubamba de la Corte Superior de Justicia de
Amazonas, declaré improcedente la demanda, sefialando que la educacion en
el Perl se promueve estableciendo niveles, formas y modalidades que estan
determinadas por la edad cronolégica de los estudiantes.

9. Con fecha 3 de noviembre de 2014, Marleni Cieza Fernandez y Elita Cieza
Ferndndez interponen recurso de agravio constitucional contra la resolucion de
la Sala Mixta de Utcubamba de la Corte Superior de Justicia de Amazonas, que

declar6 improcedente la demanda.

Frente a esto, las hermanas inician el proceso de amparo que termina en el
recurso de agravio constitucional, materia de discusién en la sentencia del
Tribunal Constitucional que declara fundada la demanda por considerar que se
afectd el derecho a la educacion de las demandantes y se declaré ademas, un
estado de cosas inconstitucional ordendndose al Ministerio de Educacion que
desarrolle, disefie y proponga un plan de accidon para poder asegurar la

disponibilidad y accesibilidad a la educacion.

Dentro de los fundamentos de voto de los magistrados, cabe resaltar las
precisiones que hacen tanto el magistrado Miranda Canale como el magistrado
Espinoza Saldafia en cuanto a las sentencias estructurales (sobre esto
profundizaré mas adelante) y el rol de los jueces constitucionales frente a casos
en los que el Estado no logra cumplir con sus obligaciones constitucionales y
garantizar el ejercicio de derechos fundamentales. En ese sentido, el magistrado
Espinoza propone incluso la creacion de una comisidon que pudiera dar

seguimiento a las sentencias estructurales.

10. Finalmente, la sentencia tiene dos votos singulares de los magistrados
Urviola Hani y Sardén de Taboada. El primero interpreta que el derecho
constitucional a la educacion debe ceiiirse a las normas internas que regulan su
ejercicio y por ende, debe seguirse lo dispuesto por la Ley General de Educacion
(Ley 28044) y, de acuerdo con ese marco normativo, a las demandantes no les

corresponde un centro de Educacién Basica Regular. El magistrado Urviola
13



declara que la demanda es infundada. En segundo voto singular, sigue la linea
interpretativa del primero en cuanto a que la edad de las demandantes
correspondia con la educacién basica alternativa pero ademas sefiala que, las
demandantes no cumplieron con presentar los certificados que acreditaran que
habian culminado la primaria y por ende, no podian exigir la continuidad del

servicio educativo. El magistrado Sardon también declara infundada la demanda.

ll. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

3.1. Problema principal

¢.Se ha vulnerado el derecho a la educacién de Marleni Cieza Fernandez

y Elita Cieza Fernandez (en adelante, hermanas Cieza) al no permitirseles

matricularse en una escuela EBR siendo mayores de edad?

3.2. Problemas secundarios

. ¢, Se ha vulnerado el derecho a la educacion por no contar con un centro
de EBA?
. ¢, Se ha vulnerado el derecho a la educacion al impedir la matricula de las

demandantes en un centro de EBR al no contar con un centro de EBA?

3.3. Problemas complementarios

¢, Se justifica en el presente caso la declaracion de un estado de cosas

inconstitucional?

14



IV. POSICION DEL CANDIDATO/A

4.1. Respuestas preliminares a los problemas principal y secundarios:

4.1.1. Problema principal: ¢Se ha vulnerado el derecho a la educacion de
Marleni Cieza Fernandez y Elita Cieza Fernandez (en adelante,

hermanas Cieza)?

Considero que si se ha vulnerado el derecho a la educacion de las hermanas Cieza
porque no se les permitio su ejercicio. El derecho se vulnera en el momento en que

se les niega la matricula en un centro educativo por causas ajenas a su voluntad.

4.1.2. Problema secundario N° 1: ¢;Se ha vulnerado el derecho a la

educacion por no contar con un centro de EBA?

Considero que si. La necesidad de contar con suficientes centros educativos
EBA a nivel nacional es responsabilidad del Estado.

4.1.3. Problema secundario N° 2: ¢Se ha vulnerado el derecho a la
educacioén al impedir la matricula en un centro de EBR al no contar

con un centro de EBA?

Si. Coincido con el voto mayoritario de los magistrados del TC y considero que
impedir la matricula en un centro de EBR si vulnera directamente el derecho de las
hermanas Cieza ya que se les impide el acceso al Unico centro educativo que habia
en la zona en la que vivian y era la Unica alternativa que tenian para completar la
secundaria en el corto plazo y garantiza asi el acceso al derecho a recibir una

educacion adecuada.

4.1.4. Problema complementario: ¢Se justifica en el presente caso la

declaraciéon de un estado de cosas inconstitucional?

Considero que si. Estoy de acuerdo con el Tribunal en tanto considera que las

hermanas Cieza representan a un grupo importante de personas que pertenecen
15



al &mbito rural que estan en estado de pobrezay no tienen acceso a la educaciéon
o tienen un acceso muy restringido y limitado. Al declararse el estado de cosas
inconstitucional por la falta de disponibilidad y accesibilidad al derecho a la
educacién el TC obliga al Estado a ir un poco mas alla y no solo reestablecer el
derecho dando las facilidades para que las hermanas se matriculen en la EBR
para completar la secundaria, sino que, ademas, se exige al Ministerio de
Educacion que tome acciones positivas en el corto y mediano plazo para poder
asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la educaciéon. EI TC ordena al
MINEDU a disefar y ejecutar un plan de accion.

4.2. Posicion individual sobre el fallo de la resolucién

Estoy de acuerdo con la sentencia del Tribunal y considero que este caso nos
confronta con la inmensa brecha que existe en nuestro pais a la hora de hablar

del acceso a derechos fundamentales.

Si bien estoy de acuerdo con la sentencia que declara fundada la demanda,
considero importante analizar su efectividad para reparar la situacion de
inconstitucionalidad. En ese sentido, me parecen pertinentes los fundamentos
de los votos de los Magistrados Miranda Canales y Espinosa Saldafa en tanto
hacen referencia a la figura de la sentencia estructural como mecanismo
complementario a la declaracién de cosas inconstitucional que implica que los
jueces puedan ir mas alla del petitorio de las partes para tutelar derechos
fundamentales frente a violaciones sistematicas que afectan a un numero

importante de personas y en las que participan varios agentes o representantes.

Me parece relevante la mencion a la sentencia estructural y al alcance de las
atribuciones que tienen los jueces del TC y si estan o no legitimados para exigir
al gobierno medidas y acciones especificas para garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales. Coincido con el Magistrado Espinosa Saldafia en la
importancia de evaluar opciones para poder dar seguimiento a las sentencias del
TC cuando declaran el estado de cosas inconstitucional porque, de lo contrario,

es dificil saber el impacto del fallo mas alla del caso concreto.
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V. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

Para poder analizar los problemas identificados en el caso, es importante
desarrollar primero el marco teérico del derecho a la educacién revisando las
definiciones y alcances principales del referido derecho, asi como la

jurisprudencia sobre la materia.

El derecho a la educacion es un derecho fundamental reconocido por la

Constitucion de 1993 que establece, en el articulo 13, que:

“la educacion tiene por fin udltimo el desarrollo integral de la persona
humana” y en el articulo 14 se sefala que la educacion “promueve el
conocimiento, el aprendizaje (...) y prepara para la vida y el trabajo y

fomenta la solidaridad”.

Nuestra Constitucion, en la Cuarta Disposicién Final y Transitoria, sefiala,
ademas, que las normas deben ser interpretadas a la luz de lo establecido por la

Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados internacionales.

En ese sentido, para comprender el alcance del derecho fundamental a la
educacion, debemos analizar como se define, cuél es el alcance y como se
materializa el debido ejercicio de este derecho en los diversos tratados de los

que el Peru es parte.

El derecho a la educacion esta incluido dentro de los derechos econémicos,
sociales y culturales que son, a su vez, derechos humanos relacionados con la
dignidad humana y por ende, derechos inherentes al ser humano que buscan
limitar el poder de los Estados. Estan reconocidos por éstos y recogidos en las
Constituciones de los paises. Dentro de este grupo de derechos econémicos,
sociales y culturales tenemos el derecho a la alimentacion, a una vivienda, a la
educacion, a la seguridad, a contar con agua y saneamiento, a la participacion

en la vida cultura y al trabajo.
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Los Estados asumen obligaciones internacionales para respetar, proteger y

garantizar el ejercicio de estos derechos.

En el caso del derecho a la educacion, el articulo 13 del PIDESC,

establece que:

Articulo 13 1. “Los Estados Parte (...) reconocen el derecho de toda
persona a la educaciéon. Convienen en que la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad (...)"

Por su parte, el Comité de DESC, desarrolla observaciones generales del articulo
13 a fin de detallar mejor el alcance del derecho y establece las caracteristicas

fundamentales que debe tener el servicio educativo:

La Disponibilidad

Lo primero que tendria que asegurar el Estado es que haya suficientes
instituciones educativas de acuerdo con la cantidad de estudiantes y, esto
implica, centros en todas las zonas geograficas del territorio donde haya
poblacion estudiantil. Ademdas, no solo es cuestion de que existan centros
educativos, sino que tengan una infraestructura adecuada, servicios basicos de
agua y luz, material pedagogico y docentes calificados. Esto implica en definitiva
una inversion importante por parte del Estado para poder implementar los

centros educativos y viabilizar asi, el ejercicio del derecho a la educacion.

La Accesibilidad

Lo segundo que deberia asegurar el Estado es que las instituciones educativas
estén al alcance de todos, que no haya discriminacién de ningun tipo porque es
responsabilidad del Estado velar porque nada obstruya el acceso al sistema
educativo del estudiante a fin de poder garantizar el pleno ejercicio del derecho
a recibir una educacion. Los centros deben ser accesibles a lo largo de todo el

territorio nacional de acuerdo con las zonas en las que vive la poblacién.
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La Aceptabilidad

Esta caracteristica hace referencia a la necesidad de contar con criterios
minimos de cumplimiento para poder hablar de un servicio de calidad que de al
estudiante las herramientas adecuadas para el logro de las metas de aprendizaje

trazadas en el curriculo nacional.

La Adaptabilidad
La cuarta caracteristica tiene que ver con la flexibilidad que debe tener el Estado
para poder adaptarse a las necesidades de cada grupo de estudiantes ya sea

por ubicacién, idioma, horario, desplazamiento, etc.

Cuadro resumen de las caracteristicas mas importantes:

Disponibilidad

Accesibilidad

Aceptabilidad

Adaptabilidad

-Suficientes
instituciones
-Adecuada
infraestructura
-Material pedagdgico
de calidad
-Docentes
capacitados y bien
remunerados

-Presupuesto

- Contar con acceso
a la educacion para
todos (sin
discriminacién)

- disponible para
todos (por ubicacion
geografica o la
alternativa
tecnolégica
(Educacion a

distancia)

-Curriculo adecuado
culturalmente

-Que se logren los
aprendizajes /
estandares minimos
de calidad
-Docentes idoneos
Trato digno y
adecuado
-Participacion y
vigilancia de los

padres

-Adaptable al
requerimiento local o
de la comunidad

- Bilingtie o
Intercultural

- Ayudar al
estudiante a
permanecer en el

sistema

En resumen, el Perl (y cada uno de los estados parte) debe velar porque haya
suficientes centros educativos (disponibilidad) con la debida infraestructura y
los materiales y docentes idoneos y para ello deberia contar con un presupuesto
adecuado; por otro lado, debe velar porque dichos centros sean accesibles a
todos los nifios, adolescentes y jovenes (accesibilidad) y; que ademas la
educacion sea pertinente para el grupo cultural/ social y se alcance los
estandares necesarios para la formacion de ciudadanos dignos (aceptabilidad).

Finalmente, debe garantiza que sea flexible y se adecule a las necesidades y

19



realidades de cada poblacion estudiantil para asegurar que puedan completar su

formacion (adaptabilidad).

Ademas de las 4 caracteristicas descritas, cabe afiadir que el derecho fundamental
a la educacién, de acuerdo con la observacién 13 del comité de DESC, supone
obligaciones que el Estado debe respetar, proteger, y garantizar. Cuando se
habla de “respetar” debemos entender que es dejar que suceda, no obstaculizar o
impedir el ejercicio del derecho. Al decir “proteger” nos referimos a que el Estado
debe velar porque ningun tercero perjudigue o vulneren el ejercicio del derecho y al
hablarse de garantizar o facilitar, se hace referencia a la necesidad de poner a
disposicion de las personas todos los recursos necesarios para que puedan ejercer

el derecho cuando, por motivos ajenos a su voluntad, no pueden ejercerlo.

Por otro lado, existen varios pronunciamientos del TC sobre el tema de educacion
y muchos estan reunidos en el cuaderno de jurisprudencia N° 11 editado por el
propio TC. Enunciaremos algunos de los casos mas importantes precisando lo
dispuesto por el TC respecto del derecho a la educacion en cada una de las

sentencias.

En el Caso Yeny Zoraida Huaroto Palomino contra el decano de la Facultad de
Medicina Humana Daniel Alcides Carrion de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica (Expediente 0091-2005-PA/TC) el TC sefalo:

[...] La educacion es un derecho fundamental intrinseco y un medio
indispensable para la plena realizacion de otros derechos fundamentales, y
permite al ciudadano participar plenamente en la vida social y politica en sus
comunidades. Cabe acotar que la educacion desempeiia un papel decisivo

en la emancipacion de la mujer (...)

Me parece importante resaltar este punto porque el TC refuerza la idea de la
educacion como medio para alcanzar una vida plena (social, politica y culturalmente
hablando) y tiene un rol muy importante es la emancipacion de la mujer. En el caso
de las hermanas Cieza es de vital importancia esta consideracion del TC para

evidenciar que, al no poder ejercer su derecho a recibir una educacion secundaria,
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se les estaba privado también de la posibilidad de salir adelante en la vida, forjarse

un futuro, participar de la vida politica del pais, ser ciudadanas con voz y voto.

En el caso Larry Jimmy Ormefio Cabrera contra la Universidad Privada de Tacna
(Expediente 4232-2004-AA/TC) el TC sefialo lo siguiente:

[...] La educacion es (...) un deber social fundamental; (...) El Estado (...)
esta obligado a invertir en todos sus niveles y modalidades. La educacion es

un servicio publico (...)

Aqui lo que quisiera resaltar es la mencién que hace el TC a la educacion como un
deber social y a la obligatoriedad del Estado de asumir este deber e invertir en él

por ser un servicio publico que tiene que ofrecer.

En la sentencia recaida sobre el EXP. N.° 1470-2016-PHC/TC que exige la
reapertura del Centro Nutricional de Arequipa, el TC sefiala que los derechos

fundamentales tienen una doble dimensioén:

e Subjetiva: referida al sujeto titular del derecho (ejm. Las hermanas Cieza)
e Objetiva: referida al bien o instituto juridico materia del derecho (ejm. La

educacioén)

El derecho fundamental debe garantizar ambas dimensiones. Esto es, que el
Estado, debe poder garantizar que el sujeto acceda al derecho y que el derecho
sea accesible al sujeto. Estas dos dimensiones deben ser plausibles de ser
cumplidas sin que medie ningun tipo de discriminacion y van de la mano con la

caracteristica de accesibilidad descrita lineas arriba.

En ese sentido, el titular del derecho puede exigir al Estado una prestacion
positiva que es una accion concreta a su favor, “hacer algo” y no solo acciones
negativas de “dejar de hacer” para evitar que algo contravenga o afecte la

posibilidad de gozar plenamente del derecho.
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Evidentemente, esta exigencia positiva debe ser acorde con politicas publicas y
el presupuesto nacional disponible para implementarlas. El problema de esto
radica en que el Estado podria ampararse siempre en falta de presupuesto para
hacer algo y por eso es importante el énfasis planteado, a nivel de diversos
instrumentos juridicos, sobre el caracter progresivo de las acciones para poder

implementar el servicio educativo y garantizar el debido ejercicio del derecho.

La progresividad del derecho a la educacion

Para entender el caracter progresivo que se atribuye al derecho a la educacion
como parte de los DESC, cabe precisar primero que si bien en la DUDH (1948)
se unificaba en un solo instrumento tanto los DCP como los DESC, a partir de
1966, cuando surgen los pactos internacionales entre los paises que forman la
ONU, se comenz6 a hacer referencia a dos grandes categorias al hablar de
derechos humanos: los DCP y los DESC. La distincién se genero por la dificultad
qgue encontraron los Estados a la hora de hacer efectivo el cumplimento de los
DESC porque, diferencia de los DCP, los DESC implicaban un alto costo para
ser implementados y ese costo dio lugar a que se tuviera de hablar de
progresividad en la medida que no todos los Estados estaban en la misma

capacidad de satisfacer y garantizar esos derechos.

La progresividad de los DESC se basa en la idea de que los recursos y la
capacidad para garantizar su disfrute pueden ser limitados y por ello, su
realizacion plena y efectiva puede requerir un proceso gradual y progresivo de
implementacion, teniendo en cuenta las limitaciones economicas, sociales y
culturales de cada pais. En la misma linea, estos derechos suelen requerir, en
los paises menos desarrollados, de la cooperacion internacional para su plena

realizacion.

A pesar de la existencia de un aspecto oneroso innegable, no puede pensarse
en los DCP como independientes de los DESC. Ambas categorias de derechos
estan interconectadas y son interdependientes. Por ejemplo, el ejercicio pleno
de los derechos politicos, como el derecho al voto, requiere un nivel adecuado

de educacion y acceso a la informacion, que estan relacionados con los DESC.
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Ambos tipos de derechos son fundamentales para garantizar la dignidad y el
bienestar de todas las personas y no deberian diferenciarse por la dificultad que

tienen los Estados para implementar y garantizar los unos mas que los otros.

Nuestro TC ha abordado de manera significativa el tema de la progresividad en
el ejercicio de los derechos humanos en diversas resoluciones sefialando que el
principio de progresividad debe aplicarse a todos los derechos fundamentales,
incluyendo el derecho a la educacion, salud, vivienda, trabajo, entre otros. Esto
implica que el Estado tiene la responsabilidad de implementar medidas
progresivas para garantizar el pleno ejercicio de estos derechos a lo largo del
tiempo, sin retrocesos y en base a los recursos disponibles.

En sus decisiones, nuestro TC ha respaldado la interpretacion amplia del
principio de progresividad, reconociendo que el avance en el ejercicio de los
derechos humanos no puede ser postergado arbitrariamente y ha afirmado que
el principio de progresividad no justifica la inaccion del Estado. Es decir, es
indispensable que el Estado tome las medidas concretas y efectivas necesarias
para mejorar gradualmente el acceso y la calidad de estos derechos.

Ademas, el Tribunal Constitucional ha establecido que el principio de
progresividad implica una obligacién de no regresividad, que significa que todos
los avances alcanzados en el ejercicio de los derechos no pueden ser eliminados
o reducidos de manera injustificada. Una vez que se ha logrado cierto nivel de
garantia, el Estado debe mantenerlo y continuar avanzando hacia su plena

realizacion.

Sobre la progresividad el propio TC sefiala en el considerando 41 de la sentencia

material del presente informe que:

(...) la obligacion de cumplir o facilitar (...) es de caracter progresivo. No
obstante, la obligacion de adoptar medidas (...) hacia la implantacion
gradual de la ensefianza secundaria, superior y fundamental es de

inmediato cumplimiento.
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Siendo el fin dltimo del Estado, el desarrollo integral de la persona humana, el
caracter “progresivo” de las obligaciones de cumplir y facilitar el ejercicio del
derecho, no puede ser usado como justificacion para negar el derecho que se
debe, mas bien, proteger y garantizar porque seria contradictorio. La
progresividad debe entenderse como una medida de implementacion gradual
pero no debe significar, en ningun caso, que se prive al estudiante del derecho
en si. El Estado deberia buscar y proponer las alternativas adecuadas para suplir
su falta y tomar acciones concretas inmediatas para asegurar el derecho.

En la sentencia del TC sobre la reapertura del Centro Nutricional de Arequipa
(EXP. N° N.° 1470-2016-PHC/TC) que es posterior a la que analizamos en este
informe, el TC aborda el tema de la progresividad incorporando la idea de ciertos
umbrales de cumplimiento haciendo alusion a la necesidad de contar con una

base minima.

El TC exige la reapertura del Centro Nutricional de Arequipa, seflalando que es
evidente que el Estado no puede ejecutar de forma inmediata una politica que
impacta en el presupuesto publico, pero, por eso, es necesario disefiar una
estructura de cumplimiento progresivo realista partiendo desde una obligacién
minima relacionada con el contenido esencial del derecho. A esto se refiere
cuando habla de ciertos umbrales de cumplimiento que puedan garantizar

estandares minimos.

El TC desarrolla esta nocion de umbrales de cumplimiento y menciona un primer
umbral que abarca la obligacion esencial (el contenido minimo esencial del
derecho) que el Estado debe poder garantizar. Con esto, el TC precisa que los
Estados deben poder demostrar que se prioriz6 el cumplimiento minimo

designhando todos los recursos posibles para asegurar el ejercicio del derecho.

El segundo umbral estaria relacionado con implementar politicas orientadas a
mejorar el nivel de satisfaccion del individuo de forma progresiva y poder justificar
o rendir cuentas de las medidas que se van implementando y los recursos que

se destinan para lograrlo.
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Lo que el TC resalta es la importancia de no dejar como una declaracion de
voluntad de hacer algo debido a la falta de presupuesto ya que se requiere un
compromiso claro y factible de realizacion. No puede dejarse en buenas
intenciones porque se desnaturalizaria por completo el caracter vinculante de los

derechos fundamentales.

Entonces, si el Estado debe disponer las medidas necesarias para poder
garantizar el acceso al derecho fundamental de educacion, es importante evaluar
cual ha sido el accionar del Estado Peruano en este aspecto porque las
hermanas Cieza representan a muchisimos peruanos que viven en zonas rurales
con tasas de pobreza extrema que no tienen disponibilidad ni acceso a la
educacion.

5.1. Analisis del problema principal: ¢Se ha vulnerado el derecho a la

educacion de las hermanas Cieza?

En definitiva, si se ha vulnerado el derecho de las hermanas Cieza a recibir
educacion. De acuerdo con el contenido esencial del derecho a la educacion
desarrollado anteriormente, queda claro que el Estado esta obligado a tomar las
medidas que corresponda para poder garantizar su debido ejercicio ya que no
ejercerlo afectaria el desarrollo pleno de la persona. En el caso puntual, se impide

el ejercicio del derecho a las dos hermanas, basandose en una formalidad: la edad.

En el apartado 24 de las observaciones del Comité de DESC al articulo 13 del

PIDESC se hace una referencia a esto cuando se establece que:

“(...) el goce del derecho a la educacion fundamental no esta limitado por la
edad ni el sexo; se aplica a nifios, jovenes y adultos, incluidas las personas

mayores (...)"

El criterio de la edad aparece en la LGE (Ley General de Educacion) pero no de

forma expresa en el caso de secundaria y tampoco de manera restrictiva.
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La LGE establece que la edad para la EBR inicial es hasta los 6 afios y en el
Disefio Curricular Nacional de la EBR se establece que la educacion inicial va de
los 0 a los 5 por lo que se puede inferir que la primaria continta desde los 6 afios
en lero de primaria y culmina con 11 afios en 6to grado para iniciar la secundaria

con 12 afos.

En mi opinién se vulnerd el derecho a la educacion de las hermanas Cieza
porque se aplico el criterio de la edad cronolégica como un criterio valido para
negarles el acceso al tnico centro de educacion (EBR) al que podian postular en

la zona en la que vivian.

Considero que el criterio de la edad debioé tomarse como referencia y no como
impedimento ya que la educacion es un derecho fundamental que el Estado debe
garantizar y, cuando no puede hacerlo en los términos previstos segun su
ordenamiento interno por un problema de capacidad instalada de centros
educativos en determinada zona, debe velar por su viabilidad buscando siempre

alternativas que puedan facilitar el acceso del estudiante.

Actualmente, en la pagina del MINEDU, al buscar “edad cronolégica para la EBA”

se encuentra la siguiente informacion:

“De manera excepcional, cuando en una localidad en la que resida el/la
estudiante no se brinde el servicio educativo en la modalidad de EBA, se
le puede matricular en una IE de EBR, inclusive si su edad cronologica es
mayor a la edad normativa del grado que le corresponda. La UGEL de la

localidad debe garantizar que el/la estudiante acceda a una IE.” (*)
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Del el Instructivo del SIAGIE con disposiciones especificas para cada tipo

de proceso de matricula en el afio escolar 2022.

Esta salvedad no existia al momento de la demanda de las hermanas Cieza y
podria ser una de las consecuencias interpretativas que ha tenido que hacer el

MINEDU debido a casos como este.

Estoy de acuerdo con esta nueva postura mas flexible y considero relevante que
el Estado pueda dar facilidades siempre que sea por el interés superior del
educando y con la finalidad de garantizar el debido ejercicio de un derecho

fundamental.

5.2. Andlisis de los problemas secundarios:

5.2.1. ¢{Se ha vulnerado el derecho a la educacién por no contar con un
centro de EBA?

Si. Siguiendo la interpretacion de la dimension de disponibilidad que debe tener
todo proceso educativo de acuerdo con el Pacto Internacional de DESC, aun
cuando deba entenderse -la disponibilidad- como una obligacién o dimension de
caracter progresivo, esta claro que las acciones o medidas que tomen los
gobiernos si deben ser inmediatas para salvaguardar el derecho fundamental.
Es decir, los Estados deben invertir el maximo de sus recursos para lograr la
mayor efectividad en la prestacién del servicio educativo a fin de que las politicas
educativas lleguen a todos los nifios y jovenes. Al hablar de progresividad el
propio Estado se coloca en una posicion compleja porque ¢coémo se define
cuanto tiempo puede tomarse para dar efectividad al ejercicio de un derecho
como el de educacion que es indispensable para ejercer luego otros derechos?
De hecho, en el caso en cuestion, las dos estudiantes eran mayores de edad y
no habian podido completar su secundaria a tiempo porque, entre otras cosas,
no habia un centro educativo que impartiera el nivel secundario en el caserio en
el que ellas vivian ni en la modalidad regular ni en la alternativa. Simplemente no

habia secundaria y eso implica que no hubo secundaria a sus 12 afos, ni 14
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afios, ni 16. Varios afos transcurren sin que el Estado implemente un centro
adecuado en ese caserio y ellas deben desplazarse al centro educativo mas
cercano con 18 y 19 afios para poder culminar sus estudios. Con esto quiero
decir que la progresividad debe tener claros parametros y que los umbrales de
cumplimiento deben desarrollarse con plazos especificos para evitar
interpretaciones demasiado amplias y permisivas. Considero que no haber
cumplido con poner a disposicion de las estudiantes del caserio en el que vivian
las hermanas Cieza, de un centro educativo nivel secundario, por mas de 6 afios
(entre sus 12 y sus 18) atenta contra cualquier interpretacion de “progresividad”
posible. EIl sentido de urgencia debe ser la base sobre la que se sostiene el
caracter progresivo y en el Pera el problema ha sido mas de gestion que de
presupuesto y eso, en definitiva, no justifica la vulneracibn de un derecho

fundamental.

5.2.2. ;Se havulnerado el derecho ala educacion al impedir la matricula en
un centro de EBR al no contar con un centro de EBA?

Si. Este impedimento nos coloca frente a la otra dimension que caracteriza al
derecho fundamental de educacion: la accesibilidad. Es decir, los programas
educativos deben ser accesibles a todos los nifios y jovenes sin discriminacion de
ningun tipo. La accesibilidad debe, ademas, ser tanto a nivel material como
econdémico, es decir, accesible en cuanto a localizacién y accesible en el sentido

de estar al alcance de todos (gratuidad, sistema de becas, etc).

Si el Estado sefala que la educacion inicial, primaria y secundaria es obligatoria
(art. 17 de la Constitucion) debe asegurarse que existan las condiciones para
aplicar esa obligatoriedad. Negar el acceso a un centro EBR por un criterio de
admisibilidad o mera formalidad, atenta, en mi opinién, contra el principio de
accesibilidad por resultar desproporcionado y poco razonable. Los criterios de
admision que establece el derecho interno no pueden afectar de manera directa el
ejercicio al derecho a la educacion. Estos criterios tendrian que considerarse como
orientaciones mas no impedimentos sobre todo cuando el Estado es el que est4 en

falta frente al ciudadano que desea ejercer un derecho constitucional.
28



Si el Estado no puede ofrecer el servicio educativo en los términos previstos
segun su ordenamiento interno por un problema de capacidad instalada de
centros educativos en determinada zona, debe velar, al menos, por su viabilidad
buscando siempre alternativas que puedan facilitar el acceso del estudiante para
no privarlo del ejercicio de un derecho fundamental. Si no habia una EBA
disponible en la localidad, el Estado debio buscar alternativas de solucion que
asegurasen el ejercicio del derecho de las dos jévenes hermanas. Se les debid
dar la opcion de que pudieran matricularse en la EBR a la que postularon en

tanto se resolvia la creacion de una EBA en el mas corto plazo posible.

En este caso, dos de las dimensiones han sido violadas: la disponibilidad y la
accesibilidad.

El Estado Peruano no contaba con ningun centro de EBA en la zona rural en la
gue las demandantes vivian y ademas, les nego el acceso al centro EBR que si
existia en la localidad mas cercana a su zona de residencia. En ese sentido, el
propio Estado vulneré ambas dimensiones al no poder garantizar aspectos

fundamentales para viabilizar el ejercicio del derecho de las hermanas.

En el caso de las hermanas Cieza lo alarmante seria, en mi opinion, el poco
sentido de urgencia y de compromiso que muestra el Estado frente a la
incapacidad de garantizar el derecho fundamental de educacion. No solo no
cumplié con la disponibilidad, sino que, alegando formalidades, obstaculizé el
acceso de las hermanas a la Unica escuela de la zona que era EBR.

5.3. Analisis del problema complementario: ¢Se justifica en el presente

caso, la declaracion de un estado de cosas inconstitucional?

Para analizar si se justifica o no la declaracion de un estado de cosas

inconstitucional, es importante comprender en qué consiste dicho estado.
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El TC ha definido el “estado de cosas inconstitucional” como una técnica que
tienen los magistrados para proteger y velar por la defensa de derechos

fundamentales.

En la sentencia sobre el expediente N.° 2579-2003-HD/TC referido al derecho
de acceso a la informacion, nuestro TC sefala que fue la Corte Constitucional
de Colombia la que implementdé la técnica del “estado de cosas
inconstitucionales” y la considera apropiada para casos en los que el Estado
requiere que, dentro de un plazo razonable, se realice o deje de realizar una
determinada accion que atenta contra derechos fundamentales que afectan no
solo a los implicados en un caso concreto sino a otras personas que no son parte

del proceso.

En el caso particular de la sentencia relacionada a las hermanas Cieza,
considero que si se justifica aplicar esta técnica de declarar un estado de cosas
inconstitucional dada la vulnerabilidad de muchas otras personas de pobreza

extrema en el ambito rural, que ven afectado su derecho a la educacion.

En este sentido, a fin de abarcar mas alla del caso puntual, el TC ordena al
Ministerio de Educacioén el disefio, propuesta y ejecucion de un plan de accion
para asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la educacién en zonas rurales
de extrema pobreza empezando por los departamentos de Cajamarca,
Amazonas, Ayacucho y Huancavelica y este plan tenia como plazo maximo 4

afos (vencio el 28 de Julio del 2021).

Con fecha 13 de mayo de este afio, ingresé una solicitud de informacion publica
al MINEDU para que me enviaran copia de los informes de seguimiento que el
TC ordend presentar al MINEDU en la sentencia analizada. En teoria, el TC
ordend al MINEDU que disefiara y ejecutara un Plan de Accion para asegurar la

disponibilidad y accesibilidad a la educacién en el ambito rural.

Con fecha 25 de mayo del presente afio, el MINEDU respondié a mi solicitud y
cumplié con enviarme los informes presentados desde el 2017 hasta el 2023 y

los planes de accion elaborados. Hay informacion importante pero no se ha
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cumplido con el reporte semestral exigido y el propio MINEDU sefiala que se han
encontrado dificultades para asegurar la disponibilidad y accesibilidad a la

educacion exigida por el TC debido, entre otras razones, a:

e Las politicas requieran ser disefiadas y discutidas por varias entidades
gue deben luego sustentar al MEF un plan que pueda ser validado

e Las prioridades nacionales no siempre coinciden con las regionales
siendo necesario negociar y articular para poder cerrar las brechas que
existen

e Las limitaciones en las condiciones basicas: contar con docentes,

mobiliario, equipamiento y recursos educativos.

Por lo pronto, los indicadores sobre el déficit de servicios en educacion
secundaria en el area rural nos muestran que no solo no ha habido una mejoria,
sino que para el 2021 el déficit de centros de educacion llegoé a 129 a nivel
nacional vs. los 67 que faltaban en el 2016. Si bien en Ayacucho, Cajamarcay
Huancavelica mejora (muy poco) la disponibilidad de centros, en el caso de

Amazonas empeoro.

Esto quiere decir que estamos ante una serie falta frente a la poblacion rural que,
gueriendo la escolaridad (porque esas cifras si han aumentado), no puede
acceder a ella, pero, ademas, en falta frente a lo dispuesto por el TC en esta
Sentencia porque no se ha cumplido con ejecutar debidamente un plan de

accion destinado a asegurar la educacion en el ambito rural.
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Déficit de servicios de educacion secundaria en el area rural
(nimero de servicios educativos)
Censo Educativo del Ministerio de Educacion
Unidad de Estadistica
2016 2017 2018 2019 2020 2021

PERU 67 52 41 31 41 129
Regidn
Amazonas 7 6 3 3 2 8
Ayacucho 3 1 2 0 1 2
Cajamarca 8 4 1 1 2 6
Huancavelica 7 6 6 3 4 5

Considero que es muy importante que la declaracion del estado de cosas
inconstitucional este acompaniado de estrategias de seguimiento a dicha
declaracion. Como se menciono anteriormente, estoy de acuerdo con los
fundamentos de los magistrados que hacen referencia a las sentencias
estructurales en tanto estamos frente a una situacion de vulneracion masiva de
un derecho fundamental porque no solo las hermanas Cieza no pudieron ejercer
su derecho sino que representan a muchisimas nifias, adolescentes y jovenes
gue no tienen acceso al servicio educativo en la zona en la que viven y el Estado

debe hacerse cargo de solucionar este problema.

Sobre las sentencias estructurales, Silvia Haydee Sanchez Gémez, sefiala en el
articulo “Las sentencias estructurales del Tribunal Constitucional peruano en el
ambito de los derechos socioeconomicos: salud y educacién” que surgen como
concepto en la doctrina norteamericana a raiz del caso Brown vs. Board of
Education. Es interesante porque fue el primer caso en el que un tribunal se
refirid no solo al caso concreto (era un caso de segregacion racial) sino que
amplio el ambito de aplicacion de la sentencia a otros nifios que podian sufrir
discriminacion en las escuelas. Esto abrié un importante debate sobre el alcance

activista de una sentencia y desde entonces hay posiciones a favor y en contra.
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El consenso actual es que, para poder hablar de un estado de cosas
inconstitucional (que conllevaria a una sentencia estructural) debe constatarse
que se trate de la violacion de un derecho fundamental en un nimero importante
de personas y que la causa de esa vulneraciéon no sea solo imputable a una

autoridad, sino que se deba a fallas en la estructura general del Estado.

VI. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

1. Elderecho ala educacion tiene un caracter binario en tanto es un derecho,
pero es también un servicio publico y tiene como fundamento, al igual que

todos los derechos fundamentales, el principio de la dignidad humana.

2. El derecho a la educacion tiene 4 caracteristicas esenciales que son la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad y, en el caso
concreto, se vulnerd las dos primeras en tanto no se contaba con un
centro educativo en la zona rural en la que vivian y se les negd el acceso

a un centro al que postularon.

3. Ladimension de disponibilidad, si bien tiene un caracter progresivo, este
debe entenderse en la medida que implica que se tomen las acciones
inmediatas para la implantacion gradual. El Estado debe destinar los
recursos necesarios para gue ningun estudiante se vea impedido de

ejercer su derecho a la educacion.

4. La dimensién de accesibilidad implica que haya centros para todos, sin
discriminacion (por zona de residencia) y deben estar al alcance de todos
(en términos econdmicos, es decir, debe ser gratuita en primaria y se debe
implementar también de modo gratuito para la secundaria y estudios

superiores gradualmente).

5. De manera excepcional, cuando en una localidad en la que resida el

estudiante no se brinde el servicio educativo en la modalidad de EBA, se
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le puede matricular en una IE de EBR, inclusive si su edad cronoldgica es

mayor a la edad normativa del grado que le corresponda.

Estoy de acuerdo con la postura de los magistrados del TC en tanto
consideran que las hermanas Cieza representan a miles de peruanas que
viven en el ambito rural y en estado de extrema pobreza y por ende

corresponde la declaracion del estado de cosas inconstitucional.

Se debe evaluar estrategias de seguimiento a las sentencias

estructurales para poder asegurar su debido cumplimiento.
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