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Resumen

En el ano 2013 se present6 ante el Congreso peruano un proyecto de ley
de Union Civil en favor del reconocimiento de las parejas del mismo sexo. Frente
a ello, resalté la particular reaccion del conservadurismo evangeélico, el cual se
presentdé como un bloque organizado para defender a la “familia natural”.

La presente investigacién tiene como objetivo identificar ¢ cuales fueron
las estrategias que empled el conservadurismo evangélico en/desde el poder
legislativo contra el proyecto de ley de Union Civil? y 4qué impacto tuvieron?
Para cumplir con este objetivo se aplicé una metodologia cualitativa, sustentada
en 13 entrevistas a profundidad y la consulta de material audiovisual, diarios
virtuales, plataformas web y documentos oficiales.

Se argumenta que dicho sector articulé un contra movimiento compuesto
por organizaciones civiles y actores insertos en el congreso, por lo que se
emplearon estrategias institucionales y no institucionales de manera simultanea
y articulada. En especifico, desde el Congreso de la Republica se desarrollé un
emprendedurismo moral y un activismo institucional con el que se emplearon dos
tipos de estrategia: las ad intra, empleadas durante el proceso de discusion
legislativa para ralentizarlo, y las ad extra, medidas simbdlicas coordinadas
directamente con lideres del contra movimiento conversador evangélico y
también con activistas del conservadurismo catdlico.

Asi, se concluye que la conjugacion de ambos tipos de estrategia contribuy6 a
dilatar el debate legislativo, redireccionar los contenidos del proyecto de ley y
conseguir su archivamiento. A su vez, “logré posicionar politicamente al
conservadurismo evangélico como veedores de la moral sexual y como activos
sujetos politicos” (Aleman, 2018). Finalmente, la tesis muestra que no se puede
evaluar el efecto de las movilizaciones y protestas sin entender su correlato en
el ambito institucional.

Palabras clave: activismo institucional, evangélicos, conservadores, Unién Civil,
pro familia.
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Introduccién

Durante las ultimas dos décadas, la incidencia politica y cultural de los
movimientos feministas y LGTBI de América Latina ha generado avances
significativos en el debate e implementacion de politicas publicas progresistas
en materia derechos sexuales y reproductivos y reconocimiento/proteccion de
las diversidades sexuales. Asi, como se puede apreciar en la Tabla 1, en la
region tenemos casos emblematicos como la despenalizacion del aborto por
diferentes causales en Argentina (2020) y Colombia (2022) y la
institucionalizacién del matrimonio igualitario en Argentina (2010), Uruguay

(2013), Brasil (2013), Colombia (2016) y Ecuador (2019).

En oposicion a esa tendencia , los conservadurismos catdlicos y
evangélicos de la region han articulado esfuerzos y repertorios “para disputar la
regulacion de la moral sexual contemporanea’(Barajas, 2018, p. 86), lo cual les
ha permitido consolidar un contra movimiento que esta logrando contrarrestar
aquellos avances institucionales. Asimismo, a nivel ideolégico y cultural, dicha
coalicion conservadora ha logrado impactar en la opinion publica de la regién
estigmatizando el debate publico de las politicas de género a través de la

categoria “ideologia de género”(Lopez, 2020).



Tabla 1

Paises latinoamericanos con politicas de género aprobadas (2022) '

N°  Paises Despenalizacion Matrimonio  Unidn Adopcion Crimenes
del aborto Igualitario Civil de Odio
Uruguay 2012 2013 2008 2013 2003
Argentina 2020 2010 2015 2010 2012
Colombia 2022 2016 2011 2015 2015
Brasil Con excepciones 2013 2011 2010 2019
Ecuador 2022 2019 2014 2014
Chile Con excepciones 2021 2015 2012
Cuba 1987 2022 2022
Costa Penalizado 2022 2020
Rica
México Con excepciones Parcialmente?
Nicaragua Penalizado 2008
1 Bolivia Penalizado 2010
. E::Ivador Penalizado 2015
- Honduras Penalizado 2013
- Peru Con excepciones 2017

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de Stabille (2022) y Mendos et al.
(2020).

El caso peruano no ha sido la excepcion, desde el afo 2017, los
conservadurismos nacionales, principalmente de iglesias evangélicas
pentecostales y neo pentecostales, han logrado posicionarse en la esfera publica
como una fuerza politica capaz de coordinar el contra movimiento Con mis hijos
no te metas, el cual ha generado retrocesos en la implementacién del enfoque
de género en la educacién basica regular y ha logrado incluir a sus

representantes en el congreso de la republica en el afio 2021 (Barrera, 2021).

LEl presente registro contiene los paises latinoamericanos que han aprobado al menos 1 politica de
género (despenalizacién del aborto, matrimonio igualitario, Unidn Civil, sancidn de crimenes de odio).
2En México el matrimonio igualitario no tiene una ley federal; sin embargo, hasta el afio 202 se han
registrado 25 jurisdicciones en las que es legal dicha union.



Asimismo, actualmente, dicho contra movimiento y sus representantes
parlamentarios sostienen una vigilante agenda en contra de la "ideologia de
género”, postulando proyectos de ley como: PL 1229/ 2021 CR para renombrar
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables por el Ministerio de la Familia
y la ley 31498 que permitira a las asociaciones de padres de familia la revision

de materiales educativos (Olmo, G ,2022).

En particular, la politizacidn de los conservadurismos evangeélicos es la
que mas ha tomado por sorpresa a los sectores progresistas del pais, ya que
durante muchos afos, la Iglesia Catolica 3 era la principal institucion que ha
resguardaba la moral sexual* del pais, tutelando sus normas culturales, leyes y

politicas publicas (Nugent, 2002)

De hecho, las Iglesias evangélicas, principalmente los sectores
pentecostales y neo pentecostales, ya se habian organizado con anterioridad en
contra de las agendas progresistas en materia de género y sexualidad. Uno de
los antecedentes mas resaltantes de ello fue la oposicion que articuléd dicho
sector contra el proyecto de Union Civil no matrimonial para personas del mismo
sexo, durante el gobierno de Ollanta Humala (2011-2016) debido a su visibilidad

mediatica tanto dentro como fuera del congreso.

Aun asi, existen pocas investigaciones que se hayan focalizado en sus
formas de operar dentro de la institucionalidad. Asi, en aras de nutrir el analisis

de la incursién politica del conservadurismo evangeélicos, la presente

3Nos referimos principalmente a sus autoridades eclesiales.

4Normas que determinan que “la sexualidad tiene como propdsito ineludible la transmisién de la vida
humana, la procreacién, y, por lo tanto, cualquier impedimento a esto es un acto contra la naturaleza
misma” (Vaggione & Morén, 2012)



investigacion busca identificar cuales fueron las estrategias institucionales que
emplearon frente al proceso de legislacion de la Unién Civil y qué impacto

tuvieron.

Sostenemos que estas interrogantes pueden ser respondidas con las

siguientes hipotesis:

En primer lugar, el conservadurismo evangélico realiz6 un contra
movimiento frente a la discusién del proyecto de ley y el respaldo que tuvo por
los movimientos feministas y LGTBI. Dicho contra movimiento se compuso por
actores insertos tanto dentro de las instituciones del Estado como en
organizaciones civiles, por lo que se emplearon estrategias institucionales y no

institucionales de manera simultanea y articulada.

Al mismo tiempo, desde el congreso, el parlamentario Julio Rosas
(reconocido lider pastoral) ejercid un activismo institucional enfocado a
aprovechar pragmaticamente sus facultades parlamentarias para incidir
directamente en el proceso de discusion legislativa y evitar la aprobacion

completa del proyecto.
Asi, tal activismo desplegdé dos grupos de estrategias dentro del congreso:

Por un lado, las estrategias ad intra, aquellas que fueron empleadas
durante el proceso de discusion de la unién civil en el congreso. De este conjunto
distinguimos: a)obstruccion legislativa, medidas procedimentales y de control
parlamentario empleadas para dilatar el desarrollo de los debates del proyecto
de ley en la comisién de justicia y derechos humanos (CJDDHH) ; b) el
desplazamiento discursivo, basado en el uso de argumentos que se enfocan en

las inconsistencias del debate y no el contenido del proyecto de ley , y c)



secularismo estratégico: retorica legal y cientificista utilizada para refutar

secularmente la pertinencia de la Unién Civil.

Por otro lado, las estrategias ad extra, que involucraron la participacion o
coordinacion directa tanto lideres y activistas del contra movimiento conservador
evangeélico como con activistas de conservadurismo catolico. De este conjunto
distinguimos: a) el uso estratégico de la cobertura mediatica y b) estrategias de
representacion, es decir, la realizacion de actividades de representacion
parlamentaria que brindaran visibilidad a la presion que ejercia el contra

movimiento pro familia evangélico

En segundo lugar, el activismo conservador evangélico fue un factor
influyente pero no uno determinante para el archivamiento del proyecto de ley de
Unién Civil. Si bien la conjugacion sus estrategias, contribuyé dilatar el debate
legislativo, redireccionar los contenidos del proyecto de ley y conseguir su
archivamiento, es necesario precisar que no existieron condiciones politicas que

propiciaran la aprobacion de dicho proyecto.

Esto se debié a que el proyecto de Unién Civil tuvo poco respaldo
parlamentario y una considerable desaprobacion de la ciudadania (sobre el 60%,
IPSOS 2016), por lo que su proceso de discusion fue escaso y riesgoso para la

reputacién y las aspiraciones electorales de los congresistas.

A continuacion, en el siguiente capitulo se desarrolla un balance de los
principales estudios relacionados al tema planteado en esta investigacion, la
explicacion de los enfoques tedricos que han sido utilizados, el planteamiento de
las preguntas de investigacién y se mencionan las herramientas metodoldgicas

que se aplicaron.



CAPITULO 1: ESTADO DEL ARTE Y MARCO TEORICO

1.1. Estado del arte

En esta seccidn se desarrolla una revision de la literatura sobre la
oposicion de los grupos conservadores contra politicas a favor de los derechos
los derechos sexuales, reproductivos y por la diversidad sexual en la regidn
latinoamericana. Para ello, se han descrito los principales hallazgos de las
investigaciones sobre el tema a tratar, se detallan las tendencias teodricas
aplicadas por los autores y, finalmente, se plantean algunas conclusiones y

preguntas frente a todo lo desarrollado.

En base a la revision de la literatura latinoamericana disponible,
identificamos tres principales tendencias de investigacion: en primer lugar, la que
explica y problematiza el ingreso de actores religiosos a la discusion publica
sobre sexualidad y reproduccién; segundo, la que analiza las retdricas
empleadas por los conservadurismos religiosos y; finalmente, la que identifica
las estrategias y repertorios empleados para contrarrestar la aprobacién de

normativas.

Los conservadurismos religiosos en la discusién publica

Una parte de la literatura consultada se enfoca en comprender el proceso
de politizacién de los conservadurismos religiosos y su ingreso a la discusién

publica sobre los derechos sexuales y reproductivos y por la diversidad sexual.

En el caso de Iglesia catélica , Nugent (2002) sefala que esta ha tenido

una legitimidad histéricamente institucionalizada para con la regulacién de la



intimidad : un orden tutelar. Esto se debe a que la Iglesia ha consolidado, a través
de la educacion y la prédica, la idea de que la poblacion es incapaz de
encargarse de sus propios intereses (tanto individuales como colectivos) y que
no existe autonomia en la intimidad, por lo que se requiere de aquella institucidn

como pilar de la conciencia moral y promotora del orden social.

No obstante, al final del siglo XX, tras la consolidacién del neoliberalismo
, la democratizacion de la region y el reconocimiento de los derechos humanos,
se dieron trasformaciones culturales que agrietaron las normas morales
tradicionales y que estimularon el surgimiento de nuevos movimientos que
demandan libertades, derechos y sanciones desde marcos ideoldgicos mas
heterogéneos ° (Parker, 2017). Particularmente, los movimientos feministas y
LGTBI posicionaron a la sexualidad como dimensién politica a través del ingreso
de los derechos sexuales, reproductivos y LGTBI en el marco internacional de
los derechos humanos y en la agenda politica regional (Vaggione, 2011;

Vaggione & Sgro, 2012).

Dicha politizacién de la sexualidad, siendo aun un proceso disparejo en
cada nacion, ha significado una redefinicion de los limites normativos y morales
de la sexualidad en América Latina. Redefinicion que ha requerido cuestionar y
resquebrajar el orden sexual tutelado por los sectores tradicionalistas y el poder
de regulacién (moral y legal) que ha tenido histéricamente la Iglesia catdlica

(Moran, 2015; Rostagnol, 2010).

Asi, frente a los avances de las agendas feministas y LGTBI, el

conservadurismo catolico da un viraje tematico hacia la sexualidad y la

5Es decir, que no se centralizan necesariamente en las dicotomias izquierda y derecha, religioso o ateo.



reproduccion, campos de tutelaje social y politico que no estan dispuestos a
ceder. Dicho viraje puede ser entendido desde un proceso mas amplio
denominado desprivatizacion religiosa®. Este ha consistido en una revitalizacion
de las instituciones religiosas como legitimas interventoras en los asuntos
publicos y en un cuestionamiento ,por parte de la élites eclesiales, de la divisidon
entre “entre lo publico y lo privado, lo moral y lo legal, la sociedad civil y el Estado,

el individuo y la sociedad”(Carbonelli et al., 2011, p. 26).

Es a través de aquel proceso que la Iglesia Catdlica reconocid los limites
de su incidencia directa (restringida al espacio pastoral) y opta por intervenir en
la esfera publica politica. Para ello, le han sumado a sus usuales medios de
influencia’, otras estrategias de accion enfocadas a penetrar las instituciones del
Estado : modificar las leyes para garantizar la hegemonizacién de su moral
sexual y evitar la legislacion y/o la aprobacion de politicas en materia de

derechos sexuales y reproductivos (Carbonelli et al., 2011).

Sin embargo, estas formas de intervenir la esfera publica no son
exclusivas de la Iglesia Catdlica. Asi, en la ultima década las Iglesias evangélicas
latinoamericanas han relucido como sujetos politicos con incidencia en el

espacio publico, a través de movilizaciones y protestas, y dentro del Estado.

Un ejemplo de ello es el caso de Brasil: lideres pastorales pentecostales
y neo pentecostales han logrado ingresar al parlamento y consolidaron acciones

coordinadas con otros activistas , parlamentarios y candidatos presidenciales de

6 Categoria analitica que cuestiona la idea de que a la religién quedara inevitablemente relegada al dmbito
privado, postulada dentro de la teoria de la secularizacion. Véase Casanova, 1994

7“Como son la emision de documentos oficiales por parte del Vaticano y las Iglesias Nacionales y el lobby
a los gobernantes de turno” (Vaggione:2010;2011)



la derecha conservadora para impedir la legalizacién del aborto, la proteccion
legal de la poblacién LGTBI y revertir los avances en la educacion sexual integral

(de Oliveira & Albuquerque, 2021; de Souza, 2013; Ruibal, 2014; Teixeira, 2016)

Asimismo, en Argentina también se ha desplegado un activismo
conservador de las iglesias evangélicas a nivel civil, con el uso de contra
movilizaciones, e institucional, con la activa participacion de diputados
evangelicos para evitar la legislacion del Matrimonio Igualitario y la legalizacion
del aborto. Si bien dicha oposicion no ha tenido éxito, se ha conformado una
activa plataforma pro vida y pro familia en conjuncion con el sector catélico con
el fin de lograr un mayor impacto en las agendas politicas nacionales y

provinciales (Jones & Cunial, 2012; Moran, 2015).

De acuerdo a la literatura latinoamericana consultada, existen algunos
factores que explican la politizacién de las iglesias evangélicas en la discusion

publica sobre la sexualidad y reproduccién.

De acuerdo a Pérez Guadalupe (J. L. Pérez, 2017, 2018),las iglesias
evangélicas latinoamericanas han pasado por un proceso heterogéneo de
participacion politica. Durante gran parte del siglo XX, estas iglesias concebian
a la participacién politica como un acercamiento hacia lo impio e inmoral del

mundo terrenal.

No obstante, a partir de los afios 90, un sector emergente de estas
iglesias, los neo pentecostales, ha estimulado el ingreso a la politica electoral,
planteandola teolégicamente como un medio legitimo para que los evangélicos
puedan reconstruir el pais desde los principios biblicos. Bajo esa interpretacion

reconstruccionista es que, actualmente, los neo pentecostales también se han



posicionado politicamente como un grupo de presion que defiende una agenda
moral “pro vida” y “pro familia”. Dicha agenda, al ser transversal para los grupos
conservadores, ha logrado atraer el interés “militante” y/o electoral de otras

denominaciones evangélicas e incluso de catdlicos.

En consonancia con aquel autor, Tello (2019a) sefiala que , en el caso
peruano, las iglesias evangélicas han tenido una politizacion reactiva. Ello se
explica, en primer lugar, por la creciente hegemonia del sector neo pentecostal
al interior de las iglesias evangélicas y en el espacio publico. En segundo lugar,
la formacién pastoral, politica y académica de la derecha cristiana
estadounidense hacia lideres del sector neo pentecostal incentivdé a que estos
prioricen las agendas “pro vida” y “pro familia” y los nutrié de discursos vy
estrategias para lograrlo. En tercer lugar, los avances de las demandas
feministas y LGTB y la posibilidad de que estas sean aprobadas por el Estado

fueron el detonante que los impulsé a contra movilizarse.

Cabe precisar que , a diferencia de la estructuracion vertical de la jerarquia
catolica que hegemoniza la postura del Vaticano, la comunidad evangélica esta
compuesta por denominaciones heterogéneas, por lo que no posee una postura
monolitica frente a politicas como el matrimonio homosexual o la

despenalizacion del aborto (Carbonelli, 2016).

Asi, dentro de la comunidad evangeélica se pueden distinguir dos posturas
: por un lado, las iglesias histéricas liberacionistas que se muestran a favor de la
despenalizacién del aborto y, por otro lado, una mayoria opositora que procede
de iglesias pentecostales y neo pentecostales , entendidos como conservadores

biblicos (Fonseca, 2015; J. L. Pérez, 2017). Coexisten disonancias internas

10



sobre dichas agendas que producen conflictos que van mas alla de la moral
sexual: ¢quién asume la legitima representacion del pueblo evangélico en el

espacio publico? (Jones, Azparren y Polischuk: 2009).

Respecto a las tendencias tedricas encontradas en las investigaciones
que analizan la politizacién de los conservadurismos religiosos, se ha hallado un
constante analisis critico de la teoria de la secularizacion®y el reingreso de la
religion en la arena politica. Asi, por ejemplo, autores como Vaggione (2011),
Carbonelli (2011), Morales (2015) y Cruz (2011, 2015) han considerado de
manera transversal la teoria de la desprivatizacion religiosa propuesta por
Casanova (2001), la cual postula que los grupos religiosos no restringiran su
incidencia al espacio privado, por el contrario apostaran por participar e
influenciar en los asuntos publicos , lo cual modificada lo que entendemos por

politica , laicidad y espacio publico.

También otros autores plantean categorias nuevas para comprender los

patrones de politizacion de los conservadurismos en la region:

Vaggione (2005) presenta el término “politizacion reactiva” para nominar
el tipo de activismo al que abocan los conservadores: uno que surge y se
organiza en oposicion a toda demanda juridico-politica que contradiga las
nociones conservadoras sobre la sexualidad, el parentesco tradicional y la

concepcion.

Asimismo, autores como Jones, Azparren y Cunial (2013), Fonseca (2015,

2022), Amat y Ledn y Motta (2018) , resaltan que sectores de la iglesia catdlica

8La cual consiste en que el desarrollo y el funcionamiento de las sociedades modernas viene consigo
una intervencion despolitizada de la religién limitada a la esfera privada.

11



y las iglesias evangélicas de la regidbn han congregado un ecumenismo
conservador ;es decir, una alianza estratégica que deja de lado las diferencias
confesionales historicas para ejercer en conjunto un tutelaje en la moral sexual
de la ciudadania a nivel social, legal e institucional y una oposicion certera contra

el aborto, el matrimonio igualitario ,entre otra agendas.

En contraste a dicha categorizacién, Moran (2018) propone analizar a los
conservadurismos desde la dimension heteropatriarcal de sus agendas e ir mas
alla de sus adscripciones religiosas o seculares. Para ello propone plantea la
categoria activismo heteropatriarcal entendida como una forma de incidencia
organizada que transforma la heteronormatividad en una agenda de intervencion
politica y social. Dicha agenda busca que se inscriba en el orden publico politicas
de dominacion masculina y heterosexual, “confinando a las mujeres al espacio
de lo reproductivo y a las expresiones no heterosexuales a lugares marginales

del tejido social” (2015, p. 409).

Discursos del conservadurismo religioso

En cuanto a los discursos que se han empleado contra el matrimonio
homosexual o unién civil y los derechos sexuales y reproductivos, la literatura
resalta que el conservadurismo evangélico y catdlico considera al matrimonio
como una institucion que se consuma en la procreacion, por lo que solo puede
consolidarse entre parejas heterosexuales (Jones & Vaggione, 2013). Asi, el
matrimonio homosexual y los DDSSRRR son considerados como politicas que
amenazan el orden social y tradicional de la familia y la sexualidad, por ello

deben ser resistidas innegociablemente (Vaggione, 2005). Bajo estas premisas,
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los conservadores se publicitan a si mismos como los verdaderos defensores de
los derechos humanos: como pro vida, que protegen el “derecho de los nifios por
nacer” y como pro familia, que defienden la vigencia de la “familia natural™y la

integridad de los nifios.

Cabe decir que, si bien los discursos se basan en los principios religiosos
tradicionales del cristianismo y el catolicismo, los conservadores optan por
canalizar las normas religiosas como soporte ético y utilizar informacion cientifica
y legal como los principales instrumentos seculares de argumentacion.
Vaggione(2005) lo denomina secularismo estratégico y es empleado para
obtener una mayor incidencia y legitimidad dentro del debate politico. Asi, “la
defensa de las posturas religiosas tradicionales se realiza, cada vez mas, sin
referencia a lo sagrado, a Dios o a la doctrina oficial. Se intensifican, en cambio,
argumentos que mas alla de su calidad son exclusivamente seculares” (Mujica,

2011, p. 311).

También, como se menciond anteriormente, los conservadurismos
latinoamericanos han reactivado el uso del término “ideologia de género”, una
figura retorica construida por activistas e intelectuales catdlicos en reaccion al
posicionamiento del enfoque de género en las conferencias de El Cairo (1994) y

Beijing (1995).(Corredor, 2019; Mufioz & Laura, 2017)

A través de esta figura se condensa un discurso: el enfoque de género y
las politicas a favor de los derechos sexuales y reproductivos y las diversidades

sexuales son impulsados por organismos internacionales y los movimientos

9Modelo de familia nuclear, heterosexual y patriarcal.
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feministas y LGTBI con el objetivo de desbaratar el “orden natural”

(heteronormativo y patriarcal) de las sociedades (Viveros & Rodriguez, 2018).

Este recurso ha permitido a activistas, autoridades religiosas,
organizaciones civiles y politicos conservadores (de escala global y regional)
encuadrary estigmatizar todas las agendas progresistas en materia de igualdad
de género, diversidad sexual y salud sexual y reproductiva (Troncoso & Stutzin,

2019).

Un caso particular de la reutilizacién de dicho constructo fue la campana
“Con mis hijos no te metas” liderada principalmente por grupos evangélicos
pentecostales y neo pentecostales para contrarrestar la permanencia del
enfoque de género en el curriculo nacional peruano (Motta & Amaty Leon, 2018;
Munoz & Laura, 2017). Asimismo, otro caso que ejemplifica el uso dicha figura
retérica fue la campana de grupos evangélicos contra el acuerdo del Paz entre
el gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC-EP, cuya objecion medular fue

la inclusion el enfoque de género en dicho pacto (Rodriguez, 2017).

A nivel tedrico, autoras Barajas (2018) y Rodriguez (2017) proponen
analizar las herramientas retoricas de los conservadurismos (como la ideologia
de género) desde la nocion de panico moral, definida por Roger Lancaster
(2011). Entendiendo por esta a la manifestacion de “respuestas masivas de
actores gubernamentales y civiles frente a peligros morales falsos, exagerados
o mal definidos que se ciernen sobre la sociedad” (citado en Rodriguez, 2017,

p138).

Por su parte, Rousseau(2022) plantea que el activismo anti género y sus

discursos han generado un nuevo nicho de representacion politica y un clivaje

14



electoral que esta siendo utilizado y aprovechado por los populismos
latinoamericanos. Asimismo, pone en cuestion si realmente el factor religioso es

una variable central en la popularidad y alcance de la “politica anti género”.

Repertorios de los conservadurismos

Por su parte, otros autores han focalizados sus investigaciones en la
identificacion y analisis de las estrategias y repertorios de los conservadores para
contrarrestar toda agenda politica y legal planteada por los movimientos

feministas y LGTBI.

Como se sefialo en la seccion anterior, el accionar conservador ya no se
reduce al espacio local cotidiano, es decir, a intervenciones pastorales desde la
iglesia, las escuelas o las charlas formativas. Sino emplear dentro de la esfera
publica repertorios de presién politica institucionales y no institucionales (Lopez,

2018)

Por un lado, las estrategias no institucionales corresponden al conjunto de
acciones de presion empleadas fuera del Estado. Entre ellas tenemos a las
protestas y el activismo callejero. Como sefiala Lépez (2020) en paises como
Colombia, Panama, México y Bolivia se utilizaron para dar un mensaje de
masividad que amenaza al Estado con elevar los costos politicos del

reconocimiento de las demandas feministas y LGTBI.

En el caso peruano, por ejemplo, Plasencia (2020) ha identificado que la
iglesia evangélica Movimiento Misionero Mundial tienen una estructura

organizativa, un sistema de liderazgo y un conjunto recursos econémicos que les
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ha permitido funcionar como una organizacion de movimiento social capaz de
incidir en las calles a nivel nacional contra la “ideologia de género”. Ademas, se
emplean canales de intervencion tales como organizaciones no
gubernamentales (ONG) 'y plataformas de activismo “pro vida” y “pro familia”
en lo que se involucra la sociedad civil, politicos y organismos internacionales

(Moran, 2015).

Asi, encontramos la categoria “ONGizacion”, cuyo uso dentro de la
investigaciéon de los movimientos sociales ha permitido visibilizar el creciente uso
estratégico de las ONG. Esto se debe a que estas organizaciones son visitas
como plataformas que son parte de la sociedad civil y que tienen valides
institucional ante los ojos del Estado (Pefas & Moran, 2014, 2015; Vaggione,

2005).

Particularmente los conservadurismo emplean las ONG como espacios
de coordinacion que operan en la arena de la sociedad civil de maneras que
trascienden lo religioso (Moran, 2015; Vaggione, 2011). Se caracterizan por
asumir una posicién aparentemente secular; sin embargo, guardan vinculos con

autoridades religiosas y coincidencias con sus posturas.

Asi , las ONG asumen diversas funciones: organizan eventos
informativos, campafias mediaticas, movilizaciones ciudadanas, estrategias de
judicializacion, lobby, etc. para incitar a los legisladores a que no aprueben leyes
sobre DDSSRR y de diversidad sexual (Heumann & Duyvendak, 2015;

Rostagnol, 2010).

10 3 participacién de la Iglesia como actor en los debates publicos, el proceso de ONGizacidn y el
secularismo estratégico del activismo religioso muestran las complejas conexiones entre la religién y la
politica” (Vaggione, 2009, 2005).
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Moran (2011) sefala que, si bien no todas las organizaciones poseen el
mismo poder de incidencia y visibilidad mediatica, estas articulan redes de
cooperacion tanto nacional como internacional a través de las cuales se
coordinan acciones conjuntas que les otorga una mayor fuerza como
movimiento. La creacidn de estas organizaciones supone una estrategia que
busca legitimarse como una forma de participacion democratica “capaz de
penetrar en las instituciones politicas, incluso en aquellos espacios de mas dificil
acceso para las iglesias en el marco de las renovadas acciones que vienen

reclamando la laicidad de los Estados” (Moran & Pefas: 2015 pp.345).

Sin embargo, a juicio de Moran (2015), esta estrategia no debe
entenderse solo como la conformacién de los “brazos civiles” de las iglesias,
pues también es un fendmeno que involucra iniciativas politicas laicas. Asi, cabe
anotar que también existen activismos conservadores no confesionales que
suman su oposicion contra las agendas progresistas; sin embargo, ceden las
argumentaciones a las élites eclesiales “porque [son] la unica voz que la ‘moral
popular’ legitima para hablar a favor del control de las sexualidades” (Rostagnol,

2010, p. 167)

Por otro lado, las estrategias institucionales, es decir, aquellas acciones
legales y politicas empleadas dentro del Estado para la difusion y sostenibilidad
de las convicciones morales de los conservadurismos al resto de la ciudadania.
Esto, a su vez, contribuye a que los conservadurismos construyan su propia

legitimidad politica dentro de las instituciones (Mujica, 2009; Rostagnol, 2010).

Asi, los conservadurismos toman especial interés en el lobby y en el

ingreso de sus miembros y aliados dentro de cargos publicos, con el fin de
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intervenir directamente en la discusibn o modificacion normativas y la
elaboracién de politicas publicas (Mujica,2009). Un ejemplo de ello son los
parlamentarios evangélicos que presentan acciones legislativas para bloquear el
avance de medidas consideradas “pro aborto” o “pro gay” (Jones & Carbonelli,

2012).

También emplean la contra movilizacion legal ; es decir, incidir su
oposicion desde el campo legal a través de la cooptacion de instituciones
judiciales o el uso de acciones judiciales contra reformas constitucionales que
favorecen los avances de las agendas feministas y LGTBI (Malagén, 2015, 2018;

Ruibal, 2014, 2015) .

Entre otros repertorios a mencionar se encuentra el planteamiento de
iniciativas populares al parlamento (proyectos de ley propuestos por la
ciudadania) y la peticion de referéndum , es decir, poner bajo votacion ciudadana
la aprobaciéon o rechazo de politicas progresistas en materia de diversidad,

sexualidad y reproduccion (Sgré, 2011).

Finalmente, es necesario destacar que, autores como Aleman (2018),
Lopez (2018), Malagén (2015, 2018), Plasencia (2020) y Tello(2019b) sefnalan
que los conservadurismos emplean de manera conjuntan tanto las estrategias
institucionales como las no institucionales para contrarrestar los avances de los

movimientos feministas y LGTBI .

Asimismo, Coronel(2020) , Corredor(2019) , Lépez (2018, 2020, 2021) y
Ruibal (2015) , y resaltan que en América Latina existe una cooperacion
estratégica de caracter trasnacional mucho mas consolidada y explicita entre los

conservadurismos catdlicos y evangélicos para oponerse de manera mas
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efectiva. Ante ello, proponen analizar tedricamente esta oposicibn como un
contra movimiento que articula y coordina “estrategias colectivas como
respuesta y reaccion al avance y reconocimiento de los derechos sexuales y

reproductivos a nivel estatal e internacional”(Lépez, 2021, p. 96).

Especificamente Ruibal (2014) propone el uso tedérico de contra
movimiento puede ser complementado con los marco tedricos de la movilizacion
de recursos y la oportunidad politica , pues con ellos podemos interpretar el
pragmatismo de los conservadurismos religiosos para maximizar sus

posibilidades de contrarrestar los avances de las demandas feministas.

Balance sobre el estado del arte

La politizacion de la sexualidad y la reproduccion por parte de grupos
religiosos conservadores en América Latina es un area investigacion en
crecimiento, que inicialmente, tuvo como principales objetos de estudio los
discursos y las estrategias de la Iglesia Catdlica’. Sin embargo, su construccién
se ha ido diversificando gracias al desarrollo agendas de investigacion que
problematizan el surgimiento de otros sujetos politicos conservadores con
repertorios y motivaciones que complejizan mas el analisis sobre los multiples
entrecruzamientos entre sexualidad, religion y politica (Mujica & Vaggione,

2013).

1 Hay diversos estudios en esta direccién, por ejemplo: Mujica, 2007, 2009; Vaggione y Faundes:2012
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En base a la revision de la literatura latinoamericana disponible,
identificamos tres principales tendencias de investigacion sobre los

conservadurismos religiosos:

La primera esta orientada a explicar y problematizar el ingreso de actores
religiosos a la discusion publica sobre sexualidad y reproduccion. Desde lo
tedrico, hemos identificado que puede entenderse la emergencia de los
conservadurismos desde el proceso de desprivatizacion de lo religioso; mientras
que desde los estudios de caso se concluye que los conservadurismos catolicos
y evangélicos se han politizado de manera reactiva frente a los avances de las
demandas de los movimientos feministas y LGTBI. Siendo el sector neo

pentecostal evangélico el que ha asumido mayor protagonismo en la region.

La segunda esta enfocada en el anadlisis de los discursos de los
conservadurismos religiosos. Con esta se ha identificado el secularismo
estratégico instrumento para legitimar la retorica conservadora; asimismo, el
empleo de la categoria “ideologia de género” para generar panico moral y

estigmatizar las agendas de sus contrincantes.

Y la tercera, orientada a identificar las estrategias aplicadas por los
conservadurismos religiosos de la region. A través de este bloque de literatura
identificamos que dichos conservadurismos pueden ser analizados como contra
movimientos de alcance nacional e incluso trasnacional. Estos operan con
estrategias de presion dentro del Estado como fuera de él, lo cual les permite

ampliar sus oportunidades de éxito.

Sobre la base de estos hallazgos podemos indicar que existen avances

importantes en el analisis del proceso de politizacién de los conservadores, de
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sus principales discursos y en la descripcion general de cuales son sus
principales objetivos estrategias de oposicion. Ademas, encontramos
importantes avances en el analisis de las estrategias de movilizacion y protesta
tanto en Peru (Coronel, 2020; Gil, 2021; Plasencia, 2020) como otros paises de

la regién (Lépez, 2020; Rabbia, 2022; Salazar, 2021).

Sin embargo, consideramos que en el Peru y en el resto de la region existe
pocas investigaciones que analicen el funcionamiento, alcance y efectividad de
las estrategias que emplea el conservadurismo evangélico dentro de los
espacios institucionales. Asi, en aras de reducir ese vacio en la literatura
nacional y nutrir el analisis de la incursion politica del conservadurismo
evangeélicos a nivel regional, la presente investigacidon busca comprender
estrategias institucionales empleadas frente al proceso de legislacion de la Unién

Civil y cual fue el impacto que estas tuvieron.

A continuacion, se abordara con mayor detalle las aproximaciones
tedricas que se consideraron para analizar las estrategias institucionales del

conservadurismo evangélico.

1.2.  Marco Teorico

La presente investigacion aborda el rol opositor que tuvo el
conservadurismo evangélico contra el proyecto de ley de Union Civil para
identificar cuales fueron las estrategias institucionales que emplearon en el

Congreso de la Republica y qué impacto tuvieron.
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Para cumplir con este objetivo, a continuacion, se presenta una revision
de las herramientas tedricas con el que se ha guiado esta investigacion,

indicando sus alcances, contribuciones y limites.

En primer lugar, para entender la oposicion del conservadurismo
evangélico peruano frente a la unién civil, la hemos categorizado como un contra
movimiento'?. Entendiéndolo como una red de individuos y organizaciones que
se oponen a un movimiento social y a los cambios que ha producido en el status

quo (Meyer & Staggenborg, 1996).

De acuerdo a Kunrath y Mazzili (2020), su surgimiento y desenvolvimiento
no solo se explican por la sola existencia o victoria del movimiento adversario,
sino que es necesario contemplar la confluencia de otros factores
fundamentales: la consolidacion de marco interpretativos/ideolégicos que
aglutinen a los opositores , la disposicion de redes sociales con capacidad de
movilizacion y la existencia de oportunidades politicas que estimulen su

desarrollo.

En segundo lugar, para denominar a los operadores del contra
movimiento conservador evangélico dentro del congreso de la Republica se

escogiob la categoria tedrica emprendedor moral de Becker.

De acuerdo a Becker(2009), las normas que determinan lo que es correcto

y desviado son el resultado de la iniciativa y emprendimiento de personas a las

12 Es necesario diferenciar este concepto con la nocién de anti movimiento que plantea Michel Wieviorka,
el cual consiste en la oposicidén conflictiva y la estigmatizacién hacia un movimiento y sus miembros,
generando una relaciéon de poder que solo puede ser eliminada a través de la violencia, la guerra, la
destruccion y en algunos casos la autodestruccion. Se caracteriza por ser un fenédmeno que puede ser
explicado por procesos de globalizacidén (fragmentacién cultural y en el refuerzo de las desigualdades
sociales, etc.)
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que él define como los emprendedores morales (moral entrepreneur) y estos
pueden ser de dos tipos: los que generan las reglas (rule creator) y el ejecutor

de reglas (rule enforcer).

Los primeros, quienes seran de interés central en esta investigacion, son
aquellos que buscan intervenir dentro de los espacios de elaboracion y validaciéon
de normas a través diversos recursos publicos y privados con el fin de
implementar satisfactoriamente agendas morales. Esto se debe a que un
emprendedor moral no siente que las normas bajo las cuales la sociedad se rige

sean suficientemente certeras para reducir o eliminar las conductas desviadas.

Son actores con considerables cuotas de poder y apoyo publico, por lo
que invierten estas ventajas para precisar la existencia de una problematica
(moral). Asi, por ejemplo, el mas prominente y poderoso emprendedor moral es
aquel que pertenece a la élite politica. No obstante, estos deben ser capaces de
generar conciencia publica sobre el problema que plantea, y también proponer

soluciones plausibles.

Para ello asume diferentes estrategias; por un lado, se encuentra la
busqueda del apoyo de grupos coordinados y el uso de los medios de
comunicacién disponibles para genera un clima favorable en la opinién publica.
Ademas, buscan la colaboracion de expertos y profesionales que sirven para

legitimar una creencia moral en términos técnicos y cientificos.

Por otro lado, utilizan la tipificacion como recurso retérico para definir los
problemas sociales que denuncian. Es decir, precisar que las caracteristicas de
un acto o evento que es mas “frecuente” o visible (como el consumo de drogas,

por ejemplo) pueden ser identificadas como problemas o desviaciones, si es que
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se ven desde un enfoque especializado (legal, clinico, religioso, etc.). Esta
tipificacion se hace mas efectiva cuando se identifica quienes ejercen dicha
desviacion y se determina las acciones de dichos desviados como problemas
publicos. Asi, “sus actividades bien pueden ser llamadas iniciativas morales,
pues lo que se proponen es la creacion de un nuevo fragmento de la constitucion
moral de la sociedad, su cédigo de lo que es correcto e incorrecto” (Sancho,

2014)

En tercer lugar, para abordar las estrategias empleadas por el
conservadurismo evangeélico dentro del Estado se eligié la categoria “activismo
institucional”. Es a través de ella que nos permitimos cuestionar teéricamente la
clasica division entre el Estado y los movimientos sociales (que aun persiste en
las investigaciones de la regién) y planteamos la posibilidad de que ambos

ambitos puedan tener convergencias.

De acuerdo a Pettinicchio (2012) la literatura norteamericana y europea
de movimientos sociales no ha considerado hasta hace poco la posibilidad de
que los activistas pueden trabajar dentro de la burocracia estatal. Asi, desde de
la sociologia politica, los movimientos sociales se han pensado
convencionalmente como un medio con el que grupos especificos buscan
resolver sus quejas colectivas fuera del proceso politico regular (Banaszak,
2005). Ello supone una la relaciéon conflictiva de dos flancos excluyentes entre

si, el Estado (political insiders) y el movimiento social (outside challengers).

Bajo esta aproximacion, los movimientos sociales estan conformados
exclusivamente por organizaciones y participantes que se encuentran fuera de

los cargos formales del sistema politico, por lo que sus estrategias de
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intervencioén se caracterizan por ser aplicadas fuera de las instituciones estatales

(Tilly, 1978).

Cabe sefialar que existen planteamientos tedricos que contemplan el
trabajo conjunto entre los movimientos sociales y actores institucionales, pero
desde una perspectiva extra institucional. Por ejemplo, de acuerdo a Pettinicchio,
la Teoria de la Movilizacibn de Recursos reconoce que labor de operadores
formales como organizaciones de movimientos sociales'®y emprendedores de
politicas'* para movilizar recursos externos que enfrenten de manera efectiva a
las autoridades del Estado. Sin embargo, dicha aproximacién no considera la
posibilidad de que estos actores especializados pueden formar parte de las del

movimiento social también(Santoro & McGuire, 1997).

Esto ocurre también con la nocidén de estructura de oportunidad politica,
entendiéndola como las condiciones consistentes (no necesariamente formales
o permanentes) del contexto politico que incentivan o no la movilizacion social
(Tarrow, 1997). En esta los movimientos sociales pueden tener aliados que
pertenecen a las instituciones politicas, lo cual es una ventaja importante que les
permite reducir los costos de la accion colectiva. Sin embargo, dichos aliados
son entendidos como actores ajenos al movimiento que pueden atender sus

demandas desde adentro, lo cual haria culminar el ciclo de movilizacion.

Asi, podemos sefalar que el activismo institucional es una categoria

tedrica relativamente reciente. Esta ha surgido gracias a la proliferacion de otras

13 “Es una compleja, o formal, organizacién que identifica sus objetivos con las preferencias de un
movimiento social o un contra movimiento e intenta lograr dichos objetivos” (Zald y McCarthy:1987)
14De acuerdo a Alza (2015) son “agentes interesados en posicionar un tema en agenda y mover los
recursos necesarios para lograrlo, tanto personal como del grupo que representan, asi como del Estado”.
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propuestas en las que se ha buscado cuestionar el clasico antagonismo
dicotémico Estado (political insiders) vs. Movimiento social (outsider challengers)
,analizando de qué forma un miembro del Estado puede contribuir con un
movimiento social y qué repertorios surgen al darse esta intermediacion

(Banaszak, 2005; Santoro & McGuire, 1997).

Si bien no existe una estricta definicion tedrica de este tipo de activismo,
debido a la construccion aun creciente de esta, en esta investigacion utilizaremos
las aproximaciones de Santoro y McGuire (Santoro & McGuire, 1997) y de
Pettinicchio (2012), ya que este ultimo ha buscado determinar los principales
elementos tedricos para su definicién, a través de la revision de diferentes

estudios de caso que han abordado este tipo de activismo.

Asi, el activista institucional es definido como el actor que, perteneciendo
o siendo a fin a la ideologia '® de un movimiento social, ocupa posiciones
formales dentro del gobierno y persigue objetivos del movimiento a través de los

canales burocraticos convencionales (Santoro & McGuire, 1997).

David Pettinicchio (2012), destaca 4 caracteristicas principales para
identificar un activista institucional: EI primer lugar, no son solamente actores
reaccionarios, sino mas bien trabajan de manera proactiva en agendas que
coinciden con los movimientos sociales. Un ejemplo de ello son las femocrats,
militantes feministas que son funcionarias publicas; Eisenstein (1996) identifico ,
por ejemplo, que la presencia estratégica de las femocrats en el parlamento

australiano ha permitido robustecer la representacion politica de las mujeres e

5|deologia es el conjunto de creencias que son usadas para justificar o desafiar un orden social
establecido, son creencias usadas para interpretar el mundo (Zald: 1996)
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incorporar una mayor sensibilidad de género en el desarrollo de las politicas

publicas.

De igual forma, Banaszak (2005), en el caso estadounidense, identifica a
las femocrats como funcionarias proactivas que no limitan a su accionar dentro
de las instituciones, sino que también organizan y participan en las

protestas publicas.

En segundo lugar, es tipo de activista tiene acceso rutinario a recursos
institucionales o al proceso de toma de decisiones y los utiliza para influir en la
elaboracion de politicas o en su implementacion. En tercer lugar, estos no solo
creen en la causa (del movimiento), sino también la promueven incluso si la
movilizacion disminuye. Y, en cuarto lugar, el activismo institucional puede
proponer politicas favorables o expandir politicas existentes sin la ayuda de los

activistas fuera del Estado (outsiders).

Esta ultima caracteristica es destacable para Pettinicchio (2012) pues
identifica que las élites politicas no siempre asumen agendas o tematicas porque
estan siendo presionados por las preferencias de un publico organizado: “los
activistas institucionales pueden actuar como emprendedores (politicos) que se
rigen de acuerdo a sus experiencias personales, ideologia, ambicién de carrera”
(p.507) De este modo, a través de sus intervenciones desde el Estado (
programas, politicas publica, creacion de agencias gubernamentales ,etc.),

pueden crear nuevos grupos electorales , asi como también nuevas

oportunidades de movilizacion.

Finalmente, para bordar las estrategias empleadas dentro el campo

institucional consideramos la nocién de obstruccion legislativa. De acuerdo a
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Rennon y Hiroi (2015) esta consiste en el uso estratégico de votaciones y
procedimientos de control parlamentario con el fin de obstruir, retrasar o evitar la

aprobacion de un proyecto legislativo.

Los mecanismos mas comunes de obstruccion legislativa involucran
peticiones durante el proceso de debate o votacion tales como las peticiones de
uso de la palabra, de solicitudes de informacion, de declaraciones de obstruccion
de los grupos parlamentarios y requerimientos que exigen votaciones

adicionales [referentes al sistema de votacion para una proposicion legislativa.

El atraso en la discusién de un proyecto de ley tiene efectos concretos: en
primer lugar, incrementa las posibilidades de que se generen mayores revisiones
y rediscusiones sobre su contenido, lo cual propicia a que realicen cambios

sustanciales en su alcance, objetivos y disefio.

En segundo lugar, incrementa las posibilidades de que el proyecto sea
relegado y sustituido por otras discusiones o agendas. En tercer lugar, afecta
negativamente al autor, pues su imposibilidad de satisfacer a su electorado

puede perjudicar su capital politico.

En el marco de en un sistema politico multipartidario, los autores precisan
que para que una obstruccidén legislativa tenga éxito se requiere que las
coaliciones de oposicion tengan la capacidad de actuar colectivamente, tengan

cohesidn ideoldgica y sean de un tamafo considerable.

De manera complementaria, empleamos la nocién de desplazamiento
discursivo replanteado por Guzman y Sgro (2019) en el marco del debate
legislativo del matrimonio igualitario en Argentina (2010) . Aquella categoria

nomina el uso de estrategias u operaciones retéricas dentro del debate
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parlamentario para desviar/desplazar la discusién técnica (de fondo) de los
proyectos de ley hacia una discusién superficial. Asi, el desplazamiento

discursivo opera de dos formas:

Primero, el desplazamiento por fallas procedimentales, consiste en que la
oposicion parlamentaria argumenta que existen deficiencias (de forma) en el
desarrollo del debate legislativo: demarcando errores técnicos, denunciando
faltan de tiempo (para un debate adecuado) e indicando la improcedencia del

asunto tratado (por su nivel relevancia).

El desplazamiento del debate enfocado en las formas tiene un objetivo:

Mas alla de la confrontacion entre los distintos bloques politicos
sobre la interpretacion correcta del reglamento y su aplicacion al interior
de la sesidn parlamentaria, las intervenciones legislativas se presentaron
como una estrategia dirigida a dilatar el tratamiento de la ley con el
objetivo de suspender la discusién hasta que se efectuara la nueva
composicion del Parlamento (Guzman & Sgro, 2019, p. 64).

Segundo, desplazamientos por rencillas politicas, consiste justificar los
fundamentos de rechazo a las leyes senalando que en el debate los legisladores

tienen un comportamiento y un tratamiento de las leyes incorrectos.

Esto opera a través de la descalificacion del adversario (demarcando un
nosotros correcto y un ellos incorrecto) y la caracterizacion del debate como una
pelea ajena (que responden a disputas entre actores que estan fuera del

congreso).
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CAPITULO 2: DISENO DE INVESTIGACION

1.3.  Argumento de la tesis

En septiembre del afio 2013 el congresista Carlos Bruce presento el
proyecto de Union Civil no matrimonial (02647/2013-CR) con el objetivo
reconocer civilmente las uniones entre parejas del mismo sexo y asignarles
derechos y deberes equiparables a los que tienen las parejas heterosexuales en

relaciones de convivencia.

Frente a esta propuesta, surgié una activa oposicion por parte las iglesias
evangeélicas peruanas, principalmente de los sectores pentecostales y neo

pentecostales a quienes denominaremos el conservadurismo evangélico.

Si bien sus estrategias sorprendieron a la sociedad civil por haber ejercido
presion politica en/desde el espacio publico a través de la protesta, la presente

investigacién presta atencion a sus intervenciones dentro del Estado.

Asi, buscamos responder 4 cuales fueron las estrategias que empled el
conservadurismo evangélico en/desde el poder legislativo contra el proyecto de

ley de Unidn Civil? y ¢ qué impacto tuvieron estas?

Para responder estas preguntas de investigacion dividimos el argumento

central en tres partes:

En primer lugar, planteamos que el conservadurismo evangélico articuld
un contra movimiento religioso en reaccién a las amenazas que significaron la
presentacion del proyecto de ley en el congreso y el respaldo que tuvo de parte
los movimientos feministas y LGTBI. Dicho contra movimiento se compuso por

una red pastoral pentecostal y neo pentecostal cuyos miembros son actores
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civiles (pastores y feligreses) y funcionarios publicos. Dicha composicién les
permitid emplear estrategias institucionales y no institucionales de manera

simultanea y articulada.

En segundo lugar, desde el lado institucional, el parlamentario Julio Rosas
(reconocido lider pastoral) ejercio un activismo institucional enfocado a
aprovechar pragmaticamente sus facultades parlamentarias para incidir
directamente en el proceso de discusion legislativa y evitar la aprobacién

completa del proyecto de ley de Unién Civil.

Asi, se desplegaron dos tipos de estrategias dentro del congreso: Por un
lado, las ad intra, aquellas que fueron empleadas durante el proceso de discusion

de la Unién Civil en la Comision de Justicia y Derechos Humanos.

De este tipo encontramos, en primer lugar, las estrategias de obstruccion
legislativa, medidas procedimentales que propiciaron el cambio sustancial de la
Union Civil; en segundo lugar, desplazamiento discursivo, enfocado a orientar el
debate parlamentario a problemas de forma y no al contenido del proyecto de ley
utilizando dos argumentos: 1) desplazamientos por fallas procedimentales y 2)

desplazamientos por rencillas politicas.

En tercer lugar, secularismo estratégico, es decir, el uso de argumentos
seculares (principalmente desde el derecho, biologia y psiquiatria) para embestir
legitimidad a los discursos religiosos conservadores. En cuarto lugar,
ecumenismo conservador, enfocado en generar alianzas pragmaticas con otros
parlamentarios conservadores, mas alld de las diferencias religiosas, para

fortalecer asi el resto de estrategias anteriormente mencionadas.
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Por otro lado, las estrategias institucionales ad extra, fueron aquellas que
involucraron la participacion o coordinacidn directa tanto lideres y activistas del
contra movimiento conversador evangélico como con activistas de

conservadurismo catolico.

De este distinguimos el uso estratégico de la cobertura mediatica que tuvo
Rosas como congresista y que tuvo el debate de la Union Civil en general. Y,
también, las estrategias de representacion, es decir, la realizacidon de actividades
de representacion parlamentaria que brindaran visibilidad a la presion que
ejercia el contra movimiento pro familia evangélico desde el espacio publico:
conferencias de prensa colecta de firmas, movilizaciones callejeras y cyber
camparnias'®. Para ello, se dio una articulacion directa entre el congresista Rosas
y la Coordinadora Nacional por la Familia (CONAPFAM), una plataforma que

operdé como una organizacién de movimiento social.

Finalmente, concluimos que las estrategias institucionales del
conservadurismo evangélico emprendidas contra la Union Civil fueron factor
influyente pero no uno determinante para el archivamiento del proyecto de ley.
Esto se debe a que, si bien dichas acciones contribuyeron a dilatar el debate
legislativo, redireccionar los contenidos del proyecto de ley y conseguir su
archivamiento, no existieron condiciones politicas que propiciaran la aprobacion
de dicho proyecto: tuvo poco respaldo parlamentario y una considerable
desaprobacion de la ciudadania, por lo que su proceso de discusion fue escaso

y riesgoso para la reputacion y las aspiraciones electorales de los congresistas.

16 Compuesto por lideres conservadores de Iglesias Evangélicas y sus feligreses (Movimiento Misionero
Mundial, Agua Viva, Asambleas de Dios, etc.)
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No obstante, no se puede perder de vista la fortaleza del contra
movimiento evangeélico: esta compuesto por activistas que operan dentro, entre
y fuera del congreso de la republica, por lo que pudieron utilizar simultaneamente

estrategias institucionales y no institucionales que se complementaban entre si.

Esa posibilidad de articulacion entre political insiders y outsiders nos
permiten comprender también que el Estado cuenta con una porosidad que
puede ser atravesada por grupos que logran tener redes dentro de aquel

(Aleman, 2018).

Cabe decir que el actual fortalecimiento del conservadurismo evangélico,
responde a un aprendizaje acumulativo sobre dicha porosidad, asi como también

en la diversificacion de repertorios y de marcos discursivos.

1.4. Metodologia

En este subcapitulo se explica el disefio y las técnicas de recojo de
informacion utilizadas que han permitido responder las preguntas de esta
investigaciéon. Ademas, se mencionan los criterios bajo los que se selecciono el

caso y se hara una breve descripcién del mismo.

Para empezar, el disefio de esta investigacion es de tipo exploratorio,
considerando que aun existen pocas investigaciones en la region que
profundicen la identificacion y analisis de las estrategias institucionales

empleadas por el contra movimientos conservadores.
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Asimismo, su desarrollo pas6 por un proceso inductivo en espiral entre
las aproximaciones teoricas y la informacion obtenida a través del trabajo de
campo; es decir, hubo constantes “saltos” de lo empirico a la teoria y de la teoria

a lo empirico (C. Tello, 2011).

Sin embargo, podemos decir que los hallazgos de esta tesis se aproximan
a la construccion de un marco tedrico (theory builindg) que permite entender el
funcionamiento de los movimientos sociales dentro de las instituciones

latinoamericanas.

Herramientas metodolégicas

Para la ejecucidn de esta investigacion se opté por una metodologia
cualitativa con diferentes herramientas para el recojo de informacién, ya que ello
permitié contrastar hallazgos sobre las estrategias y los discursos manejados por

el conservadurismo evangélico.

Las herramientas utilizadas fueron las entrevistas a profundidad
semiestructuradas, la examinacién de entrevistas televisadas'” y la revision de
documentos oficiales del Estado, diarios virtuales y paginas web. Dichas

herramientas fueron organizadas y empleadas en dos etapas:

En la primera se realiz6 una reconstruccion del proceso legislativo del
proyecto de ley de Unién Civil a través de una investigacion de gabinete, para

ello se emplearon los siguientes recursos:

7yéase Anexo N°1
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Por un lado, documentos técnicos relacionados con la Unién Civil (2
dictamenes, 4 pre dictamenes y 7 proyectos de ley) y 9 informes de
representacion parlamentaria de los congresistas involucrados en el debate.
Estos documentos permitieron comprender el funcionamiento del congreso,
trazar una linea cronologica del proceso legislativo del proyecto de ley y registrar

la participacidon de los congresistas evangeélicos opositores.

Asimismo, se emplearon las transcripciones de los debates del proyecto
de ley en la Comision de Justicia para registrar qué argumentos surgieron en la

discusioén e identificar de manera preliminar las estrategias aplicadas.

Por otro lado, publicaciones virtuales de RPP noticias y de los diarios El
Comercio, Correo y Perti 21 '8 | asi como también de plataformas web de
organizaciones religiosas conservadoras. Estas sirvieron para complementar el
registro cronoldégico con acontecimientos que ocurrieron en el marco del debate

parlamentario, e identificar la operaciéon de otros actores conservadores.

Adicionalmente, se complementd la informacién de las publicaciones
virtuales con entrevistas a congresistas evangélicos u otros activistas
conservadores que fueron emitidas por medios de comunicacién de radio y

television.

La segunda etapa consistié en la recoleccion de informacioén a través de
entrevistas a profundidad con el objetivo de identificar las estrategias

institucionales del contra movimiento evangélico y el impacto que tuvieron.

18Se optd por acudir a publicaciones virtuales de dichos diarios debido a la frecuente actualizacién que
emitieron noticias y columnas sobre el debate de dicha politica, ventaja que no habria obtenido al utilizar
exclusivamente los periddicos como fuente.
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Asi, se entrevistd a 5 congresistas y 1 asesor parlamentario que participaron en
el debate del proyecto del proyecto en la CJDDHH, los cuales brindaron sus
percepciones sobre proceso de discusion y la efectividad de los repertorios

empleados por los evangélicos en el congreso.

Asimismo, se entrevisté a 7 personalidades de la comunidad evangélica
que fueron cercanos a los acontecimientos del debate: autoridades de los
espacios de representacion denominacionales de las lIglesias Evangélicas
(UNICEP y CONEP) y representantes de iniciativas ciudadanas evangélicas que
se opusieron a la Unién Civil (la Coordinadora Nacional Pro Valores y la
Coordinadora Nacional Pro familia)'®. Sus testimonios fueron de utilidad para

comprender el funcionamiento del contra movimiento evangélico.

Es necesario sefalar que la labor del congresista Julio Rosas ha sido
fundamental para esta investigacion; sin embargo, este no pudo ser entrevistado.
El fue consultado a través de su despacho en diferentes oportunidades, pero
este prefirid proporcionar ningun tipo declaracion. Por ello, se optd por utilizar
sus intervenciones en los medios de comunicacion, en las discusiones
legislativas, en los eventos “pro familia” que realizé en el congreso y en sus

actividades de representacion.

Seleccién de caso

Este trabajo de investigacion es un estudio de caso sobre la oposicion

institucional de los congresistas evangélicos contra el proyecto de ley de Union

1%Véase Anexo esta 1: Lista de entrevistados
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Civil no Matrimonial dentro del Congreso de la Republica, durante el gobierno de

Ollanta Humala Tasso (2011-2016).

Se optd por dicho periodo de tiempo porque fue el punto de partida del
activismo conservador evangélico en materia de diversidad sexual dentro del
legislativo. Asimismo, la investigacion se enfocd dentro del Congreso de la
Republica (especificamente en la Comision de Justicia y Derechos Humanos)
por ser la principal plataforma de decisién politica por la que pasaron los
proyectos de ley (a favor y en contra) de la Unién Civil. Ademas, eso permitid
facilitar la delimitaciéon espacial de las estrategias, actores y discursos que son

de interés para esta investigacion.

Cabe sefialar que fue dentro de la oposicion conservadora que se
privilegid investigar a los parlamentarios evangélicos como poblacion de estudio
ya que son parte de la primera minoria religiosa que ha emergido
progresivamente en el campo politico. Asimismo, se priorizd analizar la oposicion
conservadora desde las instituciones por ser un campo de accién poco estudiado

en las investigaciones de los conservadurismos a nivel nacional y regional.

El caso

En Latino América, la discusidn sobre leyes de reconocimiento a la union
de parejas homosexuales ha sido una agenda relativamente reciente que ha

tenido algunos resultados favorables en los ultimo 20 anos.

Sin embargo, también se ha vuelto una tendencia regional la articulacién de
frentes conservadores que se oponen a los derechos sexuales y reproductivos y

a las politicas de reconocimiento LGTBI, y que presionan a la clase politica a
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rechazarlas. Casos como los de Argentina?’, Brasil?' y Colombia?? demuestran
la politizacion de colectivos religiosos que implementan estrategias politicas,
sociales y legales para el estancamiento de “«la agenda gay» (familia
homoparental y de la «ideologia de género» (despenalizacién del aborto) en las

legislaciones de cada pais” (Villazén, 2014, p. 122)

En el caso peruano, fue en septiembre del afno 2013 que el congresista
Carlos Bruce presentd el proyecto de Union Civil no matrimonial entre personas
del mismo sexo (02647/2013-CR). Dicha ley tuvo como objetivo reconocer
legalmente a las parejas del mismo sexo ante el Estado y otorgarles derechos y

deberes similares a los que ostenta una Unidon de Hecho en el pais.

Denominados compafneros civiles, las parejas del mismo sexo habrian
tenido como derechos: formar una sociedad de gananciales (o en caso contrario
un pacto de separacién de patrimonios) y recibir el mismo tratamiento que un
pariente de primer grado en casos especificados?®; Asimismo, la pareja tendria
el deber de inscribir en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC) su cambio de estado civil y que este figure en el Documento Nacional

de Identidad (DNI) como “Unién civil no Matrimonial”.

Frente a esta propuesta se mostraron publica y activamente en contra los

congresistas Julio Rosas, Carlos Tubino y Martha Chavez, miembros de la

20En el afio 2010, grupos y diputados evangélicos se opusieron a la legislacion del Matrimonio entre
personas del mismo sexo. Para mas detalles véase: (Carbonelli, 2015)

21 parlamentarios evangélicos se opusieron a la tipificacién punitiva de las practicas discriminatorias por
motivos del género, orientacion sexual e identidad de género de las victimas. Véase: (Teixiera, 2016)
22| litigio estratégico y el lobby legislativo fueron herramientas claves de los grupos de presién religiosos
colombianos para contrarrestar iniciativas legales a favor del matrimonio homosexual (Malagoén, 2015).
ZE| tratamiento de parentesco en primer grado aplica para ciertos derechos: Recepcidn de alimentos del
otro integrante de la unidn, decisiones quirdrgicas, vistas a hospitales, derecho a habitacién vitalicia en
caso de fallecimiento de la pareja, recibir seguridad social, proteccién contra la violencia familiar etc.
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bancada fujimorista Fuerza 2011; Juan Carlos Eguren, miembro del Partido
Popular Cristiano; y Humberto Lay de la bancada Union Regional. De todos ellos,
Rosas, Chavez y Eguren fueron parte de la votacion del proyecto de ley dentro
de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y, a su vez, también fueron las

figuras opositoras mas visibles para los medios de comunicacién nacionales.

Particularmente, el congresista evangeélico Julio Rosas mostrd un
compromiso que se diferencioé del resto de politicos opositores: él, ademas de
involucrarse en el debate politico y mediatico, apoyé de manera directa el
rechazo de la ciudadania conservadora organizada (mayoritariamente
evangélica) y se autodenominé el defensor de la familia natural frente a las

politicas LGTBI, postura denominada como “pro familia”.

Un caso similar a este se presentd en la discusion parlamentaria del
Matrimonio entre personas del mismo sexo en Argentina (2010) : la diputada
evangélica Cinthya Hutton se posicioné como una de las principales detractoras
del proyecto y la “cara visible de un frente interconfesional que se enfrenté a los
legisladores y militantes que luchaban por la [aprobacion] de la ley de matrimonio

homosexual” (Carbonelli, 2015, p. 996)

Ambos actores nos muestran una forma de oposicion conservadora cada
vez mas frecuente, cuyas estrategias, recursos y alcances politicos se
diversifican. Ante ello, resulta necesario aprovechar el caso de la Union Civil para
diversificar la comprension de conservadurismos peruanos y prestar atencion a
las instituciones publicas como espacios de disputa empleados también por la

sociedad civil.
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CAPITULO 3: CONSERVADURISMO EVANGELICO PERUANO:
AGENDAS Y TRAYECTORIAS

Introduccioén

El siguiente capitulo tiene como objetivo identificar quiénes conformaron
el conservadurismo evangélico peruano que se opuso activamente a la Unién
Civil entre parejas del mismo sexo. Para hacerlo se han desarrollado dos sub

capitulos:

En el primero, se describen las principales caracteristicas de los
evangélicos latinoamericanos a través de una propuesta tipoldgica de sus
principales corrientes y precisamos cuales pertenecen a lo que llamaremos

“conservadurismo evangélico” %4

En el segundo, se resume cédmo el conservadurismo evangélico participd
en la politica nacional y de qué manera dicho sector mostro interés en oponerse
a las politicas que favorecen a la poblacién LGTBI en el pais. Finalmente, en el

tercero, se realiza un balance del presente capitulo.

21. Precisiones sobre las Iglesias evangélicas
Corrientes evangélicas en América Latina:

Para conocer la conformacion del sector conservador evangélico,
optamos por exponer sintéticamente las caracteristicas generales del

protestantismo y sus principales corrientes. Ello ha sido de suma importancia

24Se ha dado un mayor énfasis al pentecostalismo debido a su gran expansidn y crecimiento demogréfico
en Latinoamérica.
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para resaltar la heterogeneidad de los evangélicos y distinguir nuestro objeto de

estudio de otros sectores de la propia Iglesia Catdlica o de vertientes religiosas.

A grandes rasgos, el protestantismo es una rama del cristianismo que se
separd de la Iglesia Catdlica luego de la Reforma protestante del siglo XVI en
Alemania y de ello se derivaron tres doctrinas cristianas no catdlicas : luterana,

calvinista y anglicana”(J. L. Pérez, 2017, p. 96).

Luego de establecerse el protestantismo en Europa entre los siglos XVIy
XVIl, se desarrolld su progresiva expansion a través de movimientos
“revivalistas” en Estados Unidos (1795 y 1835). Es en este pais, a finales del
siglo XIX, donde el adjetivo “evangélico” pasé a nominar a un sector protestante
que opta por una lectura literal e incuestionable de la Biblia y una interpretacion
pesimista de la realidad con prondsticos apocalipticos para la segunda venida

de Cristo.

Las iglesias evangélicas latinoamericanas, sin embargo, no son
precisamente analogas a su homoénimo norteamericano: este ultimo es solo una
corriente mas dentro del protestantismo norteamericano, mientras que en
nuestra region lo “evangélico” denomina de manera general a los herederos de

la expansion misionera norteamericana.

El término evangélico en nuestra region agrupa a una multiplicidad
de fendmenos religiosos que pueden representar perspectivas teoldgicas,
sociales y politicas significativamente disimiles. La mayor parte de los
protestantismos latinoamericanos son evangélicos. Los distinguen su
origen histdrico, sus doctrinas, practicas liturgicas, formas de organizacion
y de gobierno eclesiastico (2006, p. 2)

J.L. Pérez (2017) sefiala que no hay un sentido unico de “lo evangélico”

en Latinoamérica ,es decir, existen diferentes formas de ser evangélico que
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coexisten, pero que luchan por asumir cierta hegemonia. Si es asi entonces

¢,.como podemos distinguir a los evangélicos en Peru?

En esta investigacion optamos por utilizar la tipologia de Fonseca (2018)
del mundo evangélico peruano, la cual ha sido construida en base a las
tipificaciones propuestas por Marzal (2002), Steigenga (2001) y Bonino (1995)25.
Asi, Fonseca condensa dichas propuestas tomando en cuenta tres criterios de
distincién: el origen histérico de las iglesias (actividad misionera que les dio
origen), los rasgos interreligiosos (estructuras institucionales, credo y practicas

religiosa) y el énfasis extra religioso (posturas politicas e ideoldgicas).

En base a esos criterios, el autor dividi6 el mundo evangélico
latinoamericano en cuatro grupos: protestantes historicos, protestantes-

evangelicos, pentecostales clasicos y neo pentecostales.

Los protestantes establecidos o histéricos son aquellas iglesias
tradicionales anglosajonas, es decir, las Iglesias anglicana, luterana, metodista
y presbiteriana que llegaron a la regién desde mediados del siglo XIX. Estas
iglesias son un sector minoritario que se caracteriza por tener un enfoque liberal
en su teologia, un progresismo social frente a los asuntos publicos y una

participacion politica basada en el laicismo.

Los protestantes evangélicos son “los herederos de la Reforma
protestante, desde finales del siglo XIX, especialmente, bajo la influencia de la
expansion misionera norteamericana’(J. L. Pérez, 2017, p. 96). Se caracterizan
por tener una teologia conservadora, un conservadurismo social para con los

asuntos publicos y una participacion politica moderada y en convivencia con el

2 Véase Anexo 3
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Estado. Dentro de esta tipologia se encuentran: la Alianza Cristiana y Misionera,

la Iglesia Evangélica Peruana, la Iglesia del Nazareno y las Iglesias Bautistas.

Por su parte, los pentecostales clasicos surgen a raiz reavivamiento
espiritual producido en iglesias metodistas y bautistas cuyo arribo a
Latinoamérica fue a inicio del siglo XX en América Latina. Con el tiempo, el
pentecostalismo logré expandirse dentro de las clases populares y genero sus
propias denominaciones rapidamente durante el resto del siglo XX, lo cual ha
permitido posicionarlo como el movimiento religioso evangélico con mayor

presencia e importancia en la regién (Pew Research Center,2014).

Estas Iglesias se caracterizan por presentar una teologia conservadora
y/o fundamentalista, una postura conservadora frente a los asuntos publicos y
una actividad politica moderada. Ejemplos de este sector son las Asambleas de
Dios, la Iglesia de Dios, la Iglesia Pentecostal de Jesucristo y el Movimiento

Misionero Mundial (MMM).

Cabe decir que se ha prestado atencion a esta ultima ya que se distingue

dentro de la esfera evangélica nacional por tres factores:

Primero ,por ser una iglesia internacional , cuya expansién en Peru ha
sido alto en Lima y en areas marginales de reducido capital econémico del pais
(Plasencia, 2020), contando con aproximadamente “81 presbiterios distribuidos

en 994 iglesias, a cargo de un total de 1639 pastores"(Oviedo, 2018, p. 72).

Segundo, por el impacto mediatico y doctrinario que tiene sobe sus

feligreses a través de la plataforma radial y televisiva Bethel.28 Y, tercero, por la

26 De acuerdo al Consejo consultivo de Radio y Televisién, el afio 2015 se registré que Bethel tiene a su
disposicién 33 estaciones de television y 103 de radio a nivel nacional.
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influencia de su lider nacional, el Rvdo. Rodolfo Gonzalez, en la politica electoral

y su impacto como activista conversador(Fonseca, 2022)

Y finalmente, las iglesias neo pentecostales son un movimiento nacido en
los 70’s en EE. UU. que se formd sobre la base de la reinterpretacion de la
experiencia pentecostal clasica, se extendié en América Central durante los afios
ochenta y luego llegd a Latinoamérica. En esta vertiente se apuesta por un
publico de los sectores medios y altos, evidenciado en la infraestructura (mega

iglesias) y en el discurso de prosperidad impartido en sus prédicas.

Asimismo, se caracterizan por ser iglesias independientes, sin ninguna
articulacion denominacional (Garcia L., 2012). Asimismo, mantienen una
teologia empirica conservadora y reconstruccionista, es decir, que concibe a los
cristianos como actores moralmente legitimos para gobernar los paises y

reconstruirlos bajo los principios biblicos (Amat y Ledn, 2004; R. Pérez, 2016).

Es en base a esas directrices que sus feligreses entienden el ingreso de
sus lideres pastorales a la politica electoral como una medida consecuente y
necesaria. Por ello, también se presentd especial atencibn a este
sector evangélico, principalmente de las iglesias La Casa del Padre, Agua Viva

Iglesia Biblica Emanuel, Iglesia Aposento Alto y Camino de Vida.

En sintesis, de acuerdo a Fonseca (2018) podemos dividir a los
evangeélicos peruanos en 4 denominaciones, las cuales se diferencian en sus
concepciones teoldgicas, sus estructuras institucionales y sus posturas frente a
su participacion en los asuntos publicos. De estas denominaciones, actualmente
las Iglesias del protestantismo histérico son minoritarias en la regién, mientras

que predomina la presencia del pentecostalismo y crece el neo pentecostalismo.
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El Peru Evangélico:

En base a las cifras de los ultimos tres Censos Nacionales, como se puede
observar en la Tabla 2, el Peru continua siendo predominantemente catdlico,
pero ha tenido una importante reduccién de feligreses en los ultimos veinticuatro
afnos (-13.2%) y, paralelamente, la feligresia evangélica ha logrado incrementar

considerablemente (9%)?’.

Tabla 2

Adscripcion religiosa en Peru (1993-2017)

Religion 1993 2007 2017  Dif.

Catdlica 89.2% 81.3% 76.0% -13.2%
Cristiana/Evangelica| 6.8% 12.5% 15.7% 9.0%
Otra 26% 33% 32% 0.6%

Ninguna 14% 29% 51% 3.7%

Fuente: Elaborado a partir de los censos de 1993, 2007 y 201728

27 Otros estudios recientes también han expuesto cifras similares sobre la actual proporcién de
evangélicos en el pais, de acuerdo al Instituto de Opinidn Publica (2017), el 13.5% de los peruanos son
evangélicos, mientras que el Latinobardmetro (2017) sefiala que representan el 12% de la poblacién. Por
su parte IPSOS (2021) identificd que el 23% de la poblacion mayor de 18 afios indica que su religion es
evangélica.

2En el censo 2017 separaron las categorias “cristiano” y “evangélico”; sin embargo, decidimos unificarlas
tal como se hizo en el censo 2007 para facilitar la comparacién de los datos.
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En cuanto a la composicion interna de la comunidad evangélica, la Pew
Research Center (2014) sefiala que el 52% de los fieles se identifica como
pentecostal o pertenece a una denominacion pentecostal®®. No obstante, todavia
se sabe poco de la composicion interna de estas Iglesias en el pais, pues no
existe un registro demografico oficial de los pastores y fieles que componen a

cada denominacion a nivel nacional.

Aun asi, podemos hacer mencidn de los principales espacios de
representacion que tienen los protestantes evangélicos frente al Estado y las

denominaciones a las que representa.

Por un lado, se encuentra el Concilio Nacional Evangélico del Peru
(CONEP) creado en 1940 con el fin de ser la institucion que representa a las
iglesias evangélicas del pais frente al Estado y a la sociedad peruana. Esta
integrado por denominaciones eclesiasticas, organizaciones misioneras e
instituciones de servicio que desarrollan su labor pastoral y misionera en todo el
pais; “se caracteriza por representar a Iglesias historicas tradicionales como las
anglicanas, las metodistas y algunas pentecostales; sin embargo, su
representacion se ha reducido™°. “Por lo que no se puede decir que el CONEP

representa ideoldégicamente a todo el medio evangélico” (Huaco, 2011, p. 98).

Por otro lado, esta la Union de Iglesias Cristianas Evangélicas del Peru
(UNICEP), institucion asociativa analoga al CONEP que representa,

principalmente, a iglesias independientes, de corte carismatico o neo pentecostal

29 En el estudio sobre Religiéon en América Latina, el PRC engloba a las corrientes evangélicas (protestantes
histéricos, pentecostales y miembros de otras iglesias protestantes) con la categoria “protestantes”.
30 yG-Miembro de UNICEP, comunicacién personal, 22 de junio del 2017
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y de influencia norteamericana. Esta fue constituida en el 2003 por Iglesias

disconformes con el CONEP.

Asi, ambas instituciones han representado a sectores de la Iglesia que
han asumido posiciones ideoldgicas distintas y niveles de participacion politica
diferenciados. De acuerdo a Huaco (2011) el CONEP opta por un perfil
protestante que se conecta con los discursos de la democracia liberal en materia
de derechos humanos, libertad religiosas y ecumenismo. Mientras que en
UNICEP, en contraste, prima una tradicion religiosa carismatica y opta por una
incidencia publica reconstruccionista, que apuesta por un “proyecto de
colonizacion religiosa del Estado y de la salvacion del Peru mediante la

construccion de un Estado Cristiano, de la conversioén religiosa de la politica”

(p.17).

Ademas de dichos contrastes, R. Pérez (2013) precisa que también existe
un batalla de legitimidad y de poder sobre el espacio publico entre las
instituciones tradicionales y los sectores emergentes que representan a las

Iglesias Evangélicas frente al Estado.

“‘Los primeros demandan su legitimidad sobre la base de su
herencia y trayectoria tradicional; mientras que los movimientos
emergentes demandan su autenticidad, con base en su capacidad para
movilizar a vastos seguidores y desarrollar estrategias creativas y
efectistas de empoderamiento publico” (Pérez, 2013: p.11).

Luego de exponer estas ideas basicas sobre los evangélicos, su
tipificacion, presencia demografica e instituciones que los representan, en el
siguiente subcapitulo se precisara a qué denominamos conservadurismo

evangélico y de qué manera este inicid su oposicion contra la Union Civil.
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2.2 Precisiones sobre el conservadurismo evangélico

El neo pentecostalismo y su participacion politica

De acuerdo a Pérez Guadalupe (2017, 2018) las iglesias evangélicas
latinoamericanas sostienen posturas heterogéneas frente a la legitimidad de la
politica. Asi, durante el siglo XX, una gran proporcion de estas iglesias concebian
a la participacién politica como un acercamiento hacia lo impio e inmoral del

mundo terrenal.

No obstante, es a partir de los afios 90 que un sector emergente de estas
iglesias, los neo pentecostales, ha estimulado la participacién politico-electoral
de sus miembros. Ello a través de una prédica teoldgica reconstruccionista; es
decir, que aborda a la politica un instrumento que los evangélicos deben utilizar

para reconstruir el pais y gobernarlo desde los principios biblicos.

En el caso peruano, de acuerdo a Barrera (2006) y Fonseca (2014), a
partir del afio 2000 se hace notaria una participacion evangélica dividida en dos
sectores: uno compuesto por protestantes histéricos y evangélicos moderados
ligados a una praxis social-demdcrata, y otro de lideres pentecostales y neo

pentecostales con una agenda reconstruccionista.

Como se aprecia en la Figura 1, luego de la caida del fujimorismo, la
participacion electoral evangélica volvié a disminuir. Sin embargo, para las
elecciones generales del 2006, ocurrié un hito en materia de participacion politica

confesional: dos partidos de inspiracion evangélica ingresaron a la contienda,
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Reconstruccion Democratica y Restauracion Nacional, los cuales contribuyeron
a un aumento en el numero de candidatos evangélicos al congreso: 120

postulantes ubicados en 13 partidos.

De ambos partidos destacé Restauraciéon Nacional (RN), un proyecto
politico creado en el aino 2001 por el pastor neo pentecostal Humberto Lay, el
cual se presenté como candidato presidencial. De acuerdo a J.L Pérez (2017),
dicha candidatura busco el respaldo del electorado evangélico, presentandose

como una alternativa capaz de reconstruir y moralizar la politica nacional.

Figura 1
Numero de congresistas electos y candidatos en Elecciones parlamentarias

(1985-2020)
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Fuente: Elaborado a partir de Barrera & Pérez(2013) , Julcarima (2008) y
J.L. Pérez (2017), Amat y Leon & Condor (2021)3"

31 Cabe precisar, por un lado, que a la fecha no se ha encontrado investigaciones que precisen la cantidad
de candidatos evangélicos que participaron en las elecciones del afio 2016. Por otro lado, en el aifio 2020
se dieron elecciones congresales extraordinarias a raiz de la disolucidn del congreso del 2016, por lo que
fue un proceso electoral particular o atipico.
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Dicha apuesta se dio en un contexto en el que el neo pentecostalismo
peruano empezo a tener mayor hegemonia dentro del mundo evangélico, lo
visibilizd que no solo buscaba una conquista religiosa, “si no también la del
poder’(2017). Sin embargo, Restauracion Nacional no fue respaldado por un
“voto duro” evangélico, por lo que solo llegd a superar la valla electoral del 4%

en las elecciones y obtuvo dos curules en el congreso.

Para las elecciones generales del aino 2011, disminuy6é el numero de
candidatos evangélicos y la cantidad de partidos que los albergaron; sin
embargo, se estima que hubo una mayor cantidad de evangélicos electos luego
de mas de 20 afios. De acuerdo a los hallazgos de Barrera y Pérez (2013) J.L.
Pérez (2017) lograron a ser elegidos entre 6 a 10 candidatos. En contraste con
ello, para esta investigacion se corroboré la eleccion de 7 congresistas: 3 fueron
del partido Fuerza 2011, 2 del partido oficialista Gana Peru, uno de Solidaridad

Nacional y otro de Alianza por el Gran Cambio (Humberto Lay).

Asimismo, Barrera y Pérez (2013) sefala que, la mayoria de ellos tuvieron
una filiacion o simpatizaron con iglesias evangélicas carismaticas o
pentecostales, mientras que los protestantes historicos no presentaron

candidatos una vez mas.

Puede decirse que, en las elecciones del 2011, el fujimorismo (renovado
con la presencia de Keiko Fujimori) nuevamente se convirtié en un partido aliado
para el sector evangélico neo pentecostal. Asimismo, se mantuvo una
participacion atomizada en la que cada candidato realizé alianzas electorales

pragmaticas con partidos constituidos.
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Esto se debe a que el modelo de partido confesional no ha logrado atraer
al electorado evangélico ni obtener victorias politicas considerables; mientras
que los partidos constituidos se han convertido en vehiculos mas accesibles,
considerando que estos han mostrado interés en reclutar candidatos evangélicos

para conseguir mas votos.

La agenda neo pentecostal

En la primera década del siglo XXI, los politicos neo pentecostales electos,
junto con los lideres pastorales del conservadurismo evangélico, asumieron una
agenda por la “igualdad religiosa”, la cual consisti6 conseguir privilegios
econdmicos y politicos similares a los que ha tenido la Iglesia Catdlica frente al

Estado (Jones et al., 2009; Vega-Centeno, 2009).

En el Peru, el primer intento de materializar dicha agenda fue durante el
proceso de Reforma Constitucional entre los afios 2001 y 2003 a cargo de la
Comision de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional, en la cual se
reformularon normativas especificas de la Constitucion de 1993. No obstante,
se consolidé un texto dispar los intereses de iglesias neo pentecostales y no

catélicas®2.

El segundo intento para legislar una normativa en materia de igualdad
religiosa se dio durante el gobierno de Alan Garcia (2006-2011), periodo en el

que existio una alianza Aprista y evangélica (pentecostal y neo pentecostal). Ello

32 Frente a ello, el congresista W. Alejos, con el apoyo de lideres religiosos pentecostales, neo
pentecostales y del Consejo Nacional para la Libertad Religiosa (presidido por Julio Rosas), convocé una
marcha de mads de tres mil personas de diferentes credos y entregéd a la Mesa Directiva del Congreso mas
de diez mil cartas en defensa de la igualdad religiosa (Delgado - Guembes, 2012).
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fue facilitado por la congresista Mercedes Cabanillas (evangélica Aprista) a
través del proyecto de ley (1008/2006-CR) de libertad religiosa, el cual tuvo
respaldo por parte de UNICEP, de las agrupaciones neo pentecostales CONPEE
y FIPAC®y de los dos congresistas de Restauracion Nacional afines al sector
neo pentecostal, Mirta Lazo (pastora de la iglesia Agua viva) y Juan David

Perry34.

Cabe resaltar que, durante ese periodo, en el afio 2006, algunas Iglesias
neo pentecostales no agrupadas a UNICEP, la CONPEE y la FIPAC
consolidaron la celebracion anual del Culto de Accion de Gracias. Esta es una
evento cristiano analogo el tradicional Te Deum catdlico de las fiestas patrias
que ha logrado sostenerse en el tiempo y cuenta con la participacion del

presidente y de politicos de derecha conservadora (Huaco, 2011)

Finalmente, el tercer intento fue en diciembre del afio 2010, en el que se
promulga la ley N° 29635 de Libertad Religiosa “pero bajo un texto aceptado por
el partido de gobierno, por la iglesia catolica y por los gestores neo pentecostales

del Culto de Accion de Gracias”(Huaco, 2011, p. 106).

Cambio de agenda: oposicién al aborto y a la Unién Civil

A partir de la segunda década del siglo XXI, pastores y politicos neo

pentecostales transitaron de la agenda por la “igualdad religiosa” a las agendas

33 Nos referimos a la Confraternidad de Pastores Evangélicos (CONPEE), la Fraternidad Internacional de
Pastores Cristianos (FIPAC)

34 Ademas, UNICEP desarrollo la “marcha por la igualdad religiosa” en junio de 2009 para presionar al
Congreso a que apruebe el proyecto. Dicha movilizacién fue respaldada por los congresistas M. Lazo y J.D.
Perry y el sector neo pentecostal organizado en torno al Culto de Accién de Gracias. La manifestacién
culmind con el ingreso de una comisién de pastores, liderada por Julio Rosas, al Congreso para entregar
un petitorio al presidente del congreso Javier Veldsquez Quesquén.
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morales pro vida (en contra del aborto) y pro familia (en contra del matrimonio

homosexual).

El viraje hacia dichas agendas puede entenderse a tres factores
interdependientes: en primer lugar, como el resultado de la progresiva influencia
politica e ideoldgica de la derecha cristiana®® de Estados Unidos hacia lideres

conservadurismo evangélico latinoamericano.

De acuerdo a Villazén(2014), desde los afios 70 aquel sector promovio
discursos “pro vida” y “pro familia” en la region sin que ello produzca una
adhesion significativa en los liderazgos evangélicos. Sin embargo, ello cambi6
luego del impacto que internacional que tuvo la Conferencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo de El Cairo (1994) y sobre
Mujeres en Beijing (1995) en las agendas legislativas, mediaticas y educativas

de América Latina.

Asi, la derecha cristiana estadounidense retomd el impulso de su
oposicion global contra las politicas a favor de las diversidades sexuales y los
derechos reproductivos de las mujeres durante los dos gobiernos de Barack

Obama (2009-2017) Tello (K. Tello, 2019b).

Parte de dicha cruzada consistié en brindar una formacion pastoral,
politica y académica a lideres del neo pentecostalismo de la region sobre la
defensa de la familia tradicional (familia nuclear, heterosexual y basada en la

subordinacion de la mujer). Asimismo, incentivo a dicho sector a priorizar las

35 Entendemos por derecha cristiana estadounidense a una red de organizaciones, iglesias y actores
politicos cristianos que se opone sostiene una oposicion militante contra a la agendas progresistas y
liberales en materia de salud sexual y reproductiva, diversidad sexual y educacién. Dicha red es
representada por principalmente por el Partido Republicano y también por otras organizaciones politicas
como la Mayoria Moral, la Coalicion Cristiana y el Consejo de Investigacion Familiar,
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agendas “pro vida” y “pro familia”, nutriéndolo de discursos , estrategias y
vinculos con redes de organizaciones conservadoras Yy representantes

evangélicos del Partido Republicano en los Estados Unidos (J. L. Pérez, 2017).

En segundo lugar, el conservadurismo evangélico se politizd
reactivamente frente a los avances y la visibilidad que obtenian las agendas en
favor de las diversidades sexuales en el pais (K. Tello, 2019b). Ello se evidencié
en Peru durante el 2011, un afo en el que reactivo la discusiéon sobre la

discriminacion por orientacion sexual a raiz de dos coyunturas:

Por un lado, durante el primer semestre del afo, el partido Peru Posible
planteé durante su campana electoral a la Union Civil como una propuesta que
garantizaria los derechos de las parejas del mismo sexo3®. Ello obligo a los
candidatos presidenciales y parlamentarios tomar una postura y, a su vez,
incentivd a organizaciones conservadoras (catélicas y evangélicas) a buscar

candidatos comprometidos a rechazar la propuesta.

Por otro lado, en junio del mismo ano, en Lima Metropolitana el regidor
Manuel Cardenas presentd una ordenanza municipal para prohibir la
discriminacion por orientacién sexual e identidad de género en los espacios
publicos de la ciudad. En reaccion a ello, Christian Rosas , hijo del candidato
parlamentario Julio Rosas , cred la Coordinadora Nacional por la Familia (en

adelante CONAPFAM), una organizacion que buscé informar sobre los perjuicios

36 De acuerdo a la revisién de archivo realizada para esta investigacién, se pudo recoger que, de enero a
abril del 2022, el diario el Comercio realizd 15 publicaciones relacionadas con la Unién Civil en el marco
de la campana electoral.
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que ocasionaria dicha ordenanza a la libertad religiosa de los evangélicos

(Moscoso, 2020)%.

La incidencia de CONAPFAM contribuy6 a despertar la indignacion de la
comunidad evangeélica, la cual se tradujo en la realizacion de tres marchas. Todo
ello marcé “un hito importante en lo que respecta a la organizacion evangélica

de cara a la agenda sexual” (2020, p. 13)

En tercer lugar, , también puede entenderse el viraje hacia las de agendas
pro vida y pro familia como parte de un proyecto politico nacional de los neo
pentecostales con el que buscan sostener una hegemonia dentro de la esfera
evangélica, consolidar una legitimidad moral que vaya mas alla de los feligreses
, fortalecer su capacidad de influir en la agenda publica y adquirir poder dentro
de las instituciones del Estado (Amat y Leén & Condor, 2021; Barrera & Pérez,

2013; J. L. Pérez, 2017).

2.3. Consideraciones finales

Para poder identificar las estrategias institucionales del conservadurismo
evangélico contra la Unién Civil, optamos por precisar, previamente, quiénes son
los evangélicos y a qué nos referimos con conservadurismo evangélico; luego
presentamos la presencia politica que ha tenido dicho sector para, finalmente,

abordar de qué manera incorporé la agenda moral contra la Union Civil.

Asi, identificamos que lo “evangélico” no tiene un sentido Unico en

Latinoamérica y que esta compuesto por corrientes que se distinguen entre si

37 Amat y Ledn & Condor (2021) sefialan que, en sus inicios, CONAPFAM fue coordinado por la socidloga
evangélica Carmen Mollo.
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por su teologia, gobierno eclesial y practicas religiosas. De acuerdo a la tipologia
propuesta por Fonseca (2018) existen cuatro corrientes evangélicas en el Peru:
protestantismo historico, protestantismo-evangélico, pentecostalismo clasico y

neo pentecostalismo.

Fue desde las elecciones de 1990 que los evangélicos de diferentes
corrientes lograron ser elegidos como diputados y senadores a traveés del partido
fujimorista Cambio 90. Sin embargo, a partir del 2000 los sectores conservadores
de las Iglesia Evangélica, protestantes-evangélicos (Alianza Cristiana y
Misionera), pentecostales (Movimiento Misionero Mundial) y neo pentecostales
(Agua Viva y Emmanuel), han ido ingresado a la contienda politico-electoral con
mayor frecuencia, mientras que los protestantes histéricos han reducido su

participacion.

Entonces, la participacion politica de los evangélicos en el Peru no ha sido
producto de una coordinacion conjunta de todas sus corrientes y
denominaciones. Cada una de ellas ha tenido un discurso teolégico distinto sobre
si los cristianos deben participar en politica y esto las ha llevado tener
participaciones diferenciadas. Asi, en la actualidad, el protestantismo histérico
se encuentra desplazado politicamente por los sectores pentecostal y neo
pentecostal, compuesto principalmente “por organizaciones religiosas, politicas
y civicas de corte conservador que van consensuando un proyecto politico en la
practica” (Huaco, 2011, p. 106). Sin embargo, son los neo pentecostales
evangeélicos quienes han incrementado su participacién politica mas alla de lo
electoral, dado que sus principales convicciones son el reformar la nacién a

través de los principios biblicos (J.L. Pérez,2017).
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Inicialmente, durante la primera década del siglo XXI, la presencia de
algunos politicos evangélicos (afines al sector conservador) en el poder
legislativo permitié ingresar en la agenda publica una politica de libertad religiosa
con la que las iglesias no catdlicas obtengan los mismos privilegios que tiene la
Iglesia Catolica frente al Estado. La discusion y aprobacion de dicha politica
involucré el trabajo conjunto de legisladores durante dos gobiernos (los de
Alejandro Toledo y Alan Garcia), la presién politica de organizaciones
evangélicas (UNICEP, CONPPE, FIPAC, etc.) y la organizacion de

movilizaciones sociales38.

No obstante, el proyecto politico del neo pentecostalismo evangélico ha
asumido progresivamente un cambio de agenda enfocado a la regulacion de la
moral sexual, tomando como referencia los discursos y los repertorios de la
nueva derecha cristiana de EEUU. Dicho cambio no solo corresponde al interés
de este sector en salvaguardar un orden social heteropatriarcal, sino que también
al de posicionarse como el rostro representativo de las Iglesias evangélicas en

el Peru.

38 La participacién de conservadurismo evangélico en la esfera publica ha traido consigo disputas entre
los liderazgos de las principales instituciones representativas de los evangélicos frente al Estado (UNICEP
y CONEP).
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CAPITULO 4: CONTEXTO DEL DEBATE DE LA UNION CIVIL (2013-
201%5)

Introduccion

El objetivo del presente capitulo es describir las principales estrategias
tomadas el conservadurismo evangélico para contrarrestar a la Unién Civil
dentro del Congreso de la Republica. Para ello se dividié este apartado en tres

subsecciones:

En el primero se describe cronoldégicamente el proceso de discusion de
las propuestas legislativas en materia de Union Civil dentro de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos (CJDDHH) y los principales acontecimientos

ocurridos alrededor del mismo entre los afios 2011 y 2015.

Todo ello ha sido recogido de los reportes oficiales del Congreso de la
Republica (las transcripciones de debates, proyectos de ley y comunicados de
prensa), las publicaciones virtuales de diarios nacionales, las entrevistas
televisadas y de paginas web de agrupaciones conservadoras (catdlicas y

evangélicas).

En el segundo se explica el funcionamiento de las estrategias
institucionales empleadas por el conservadurismo evangélico y la articulacién
que estas tuvieron con las estrategias no institucionales empleadas por
feligreses y colectivos civiles conservadores 3° . Para ello se han utilizado

entrevistas presenciales a congresistas que participaron en el debate y a

39Se tomaran en cuenta las de base evangélica que generé impacto en la discusidn legislativa, en la
opinién publica y también en el desarrollo de la campafia presidencial.
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personalidades evangélicas que siguieron de cerca el debate de la Union Civil:

miembros de UNICEP y CONEP, y activistas conservadores evangélicos.

Finalmente, en la tercera se realiz6 un balance sobre lo abordado en todo
el capitulo. Sefalamos, principalmente, que la oposicion evangélica contra el
proyecto de ley dentro del congreso de la republica fue liderada por el
congresista Julio Rosas. El fue un activista institucional que, en conjuncién con
su equipo técnico, aprovechd sus facultades legislativas para evitar la
aprobacion del proyecto de ley a través de tres tipos de estrategias: obstruccion
legislativa, secularismo estratégico y representacion parlamentaria, las cuales se
articularon directamente con los repertorios de presion ejercidos por los

feligreses activistas.

3.1. Contexto del debate (2008-2013)
Antecedentes de la Unién Civil (2008-2013)

El contexto latinoamericano se han desarrollado avances heterogéneos
en relacion a las politicas de proteccion y reconocimiento a las diversidades
sexuales; sin embargo, se puede identificar una tendencia ascendente desde el

cierre de la primera década de este siglo.

Asi, en el afio 2008 se aprobé la Unién Civil en Uruguay y en Ecuador se
validé dicha figura a través de una nueva constitucion. Dos afnos después, en el
2010, la Asamblea legislativa de la ciudad de México aprobd el matrimonio
igualitario a nivel federal, mientras que en Argentina se legislo la aprobacion del

Matrimonio Igualitario y la adopcion para parejas del mismo sexo. Por su parte,

59



Brasil y Colombia reconocieron la Union Civil a consecuencia de fallos judiciales

durante el 2011(Mendos et al., 2020).

Fue en el marco de dicho avance regional, que surgieron proyectos de ley
en favor del reconocimiento de las parejas del mismo sexo y la proteccion de las

diversidades sexuales a partir del periodo congresal 2006-2011.

En primer lugar, en el afio 2009, Carlos Bruce presento el proyecto de ley
3584/2009 contra los Crimenes de Odio con el objetivo de incluir y sancionar las
conductas violentas motivadas por discriminacion, desprecio o prejuicios por
razon de la orientacion sexual o el género de la victima. Si bien la Comision de
Justicia y derechos humanos brindé un dictamen favorable, la discusién fue

adversa en el pleno.

Un factor influyente para ese resultado fue la presion que ejercio el pastor
José Linares, presidente de la Coalicion Internacional Pro Familia (en adelante
Ciprofam) para evitar la aprobacion de lo que nominé la “Ley
mordaza”(PROMSEX, 2010). Para ello, buscd conseguir firmas en las
comunidades evangélicas en rechazo a la ley e hizo lobby con parlamentarios
apristas indicandoles que el proyecto atentaria contra la libertad religiosa (K.

Tello, 2019b).

En segundo lugar, en el afio 2010, el congresista del APRA José Augusto
Vargas anuncié la presentacion del proyecto de ley 04181/2010-CR de Unién
Civil en el que se buscd reconocer a las parejas del mismo sexo “iguales
derechos que los que reconoce las uniones de hecho heterosexuales, es decir,
derechos de caracter patrimoniales como el de conformar una sociedad de

bienes” (Los Andes, 2010).
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En tercer lugar, los congresistas Carlos Bruce “° y Rosario Sasieta
propusieron tres proyectos ley de Patrimonio Compartido (3814/2009-CR,
4176/2010-CR y 108/2011-CR) que tuvieron como objetivo comun “la regulacién
de la expresion de voluntad de dos o mas personas, denominadas Contratantes
Patrimoniales, orientada a la constituciéon de un patrimonio autbnomo, mediante
un Contrato de Patrimonio Compartido”. Estos proyectos se enfocaron en
abordar beneficios financieros, de administraciéon y de acceso al crédito, sin
establecer una distincidn de los celebrantes del contrato por su orientacion

sexual.

En febrero del afio 2011, los proyectos de ley Unién Civil y Patrimonio
Compartido fueron revisados y discutidos dentro de la Comision de Justicia del
Congreso; sin embargo, luego de ello, Rolando Sousa, presidente de dicha
Comisién en aquel entonces, anuncié que los proyectos tendran que ser
aprobados por el proximo Congreso (2011-2016), pues estos necesitaban de dos

legislaturas ordinarias al tratarse de una reforma constitucional.

Politizacién de la Unién Civil en la contienda electoral (2011)

Poco después, en las elecciones generales del 2011, la Union Civil entre
personas del mismo sexo y la despenalizacion de aborto lograron posicionarse
como temas de discusion para los candidatos presidenciales y parlamentarios.
El partido que hizo eco de ambas propuestas fue Peru Posible, cuyo candidato

presidencial, Alejandro Toledo, manifestd publicamente estar a favor. Asimismo,

40 Cabe sefialar, en aquel periodo legislativo, el congresista Bruce también planted un proyecto de ley en
favor de la comunidad LGTBI, este fue el 03584/2009-CR para tipificar los Crimenes de odio en el cédigo
Penal Peruano. Sin embargo, el proyecto no consiguio ser debatido en el Pleno.
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su jefe de campafa y candidato a la primera vice presidencia, Carlos Bruce

(2011), confirmé que la Unidn Civil se incluyé en el plan de gobierno de partido:

“Planteamos la union civil para parejas sin discriminacion de género. El Estado

les dara la proteccion de la seguridad social y les reconoce el derecho de

herencia”.

De acuerdo a PROMSEX (2011), tres partidos mencionaron en sus planes de

gobierno el reconocimiento a las parejas del mismo sexo, véase Tabla 3.

Tabla 3

Politicas LGTBI propuestas por partidos en las Elecciones Nacionales (2011)

Mencion de Unién Civil

Mencién de Crimenes de odio

Gana Peru

Peru Posible

Fuerza Social

Fuerza 2011

Demas
partidos

7.3.1.- Politicas para la Equidad de
Género

* Garantizar los derechos humanos de
las personas con diferente opcion
sexual respetando su identidad y
opcioén

) Inclusion social-Todos los
peruanos somos iguales: Enviar a la
aprobacion del Congreso el
establecimiento de la Unién Civil
Libre, por la cual se permita a las
parejas en union libre sin distincion
de género ejercer sus derechos
civiles.

o Propuesta de Comité por la
Diversidad Sexual: La promocion del
acceso igualitario al matrimonio civil

No cuenta con politicas

No cuenta con politicas

7.3.1.- Politicas para la Equidad de
Género

* Penalizar los casos de violencia
que se ejerce impunemente contra
las personas de los grupos LGTB.
7.4.2.- Seguridad Ciudadana

* Promover y adoptar acciones
focalizadas de prevencioén de la
violencia en grupos de riesgo
(mujeres, nifios, personas LGTB).

No cuenta con politicas

La creacion de una ley contra los
crimenes de odio motivados por la
orientacién sexual o la identidad de
género de la victima, entre otros

No cuenta con politicas

No cuenta con politicas

Fuente: PROMSEX(2011)
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La formulacion de dichas agendas en el escenario electoral alerté a los
conservadurismos catolico y evangélico, por lo que buscaron identificar qué
candidatos parlamentarios podrian representar sus agendas morales: defender
‘la vida del no nacido” y a la “familia natural”. Un ejemplo de ello fue la
intervencién del Cardenal Juan Luis Cipriani, quien, en su programa radial

Dialogo de Fe, inst6 a los candidatos a explicitar sus posturas:

La propuesta de la naturaleza y de Dios es la union de un hombre
y una mujer en matrimonio. Pero hoy se quiere promover algo parecido,
aunque digan que no es lo mismo, de la unién de un hombre con un
hombre, o una mujer con otra mujer (...). La sociedad econémica ya
existe, pero cuando le dan caracter de boda, estan trabajando una agenda
oculta en contra del derecho natural. No se puede simplificar eso en un
debate politico solamente para ganar tres votos mas, no es justo. Si lo
quieren tratar que lo traten a fondo (...) No estén como el Caballo de Troya
escondiendo propuestas, el que quiera que haya aborto que lo diga, el
que quiera matrimonio gay que lo diga, para que los votantes sepan a
quién dan su voto” (J.L. Cipriani, 2011).

Asimismo, organizaciones conservadoras desarrollaron eventos para el
mismo fin: por un lado, se realizd el Foro Elige la Vida (24/03/2011), iniciativa
catélica organizada por la ONG Coordinadora Unidos por la Vida y la Familia y
por instituciones de educacion superior. En dicho foro ,18 candidatos al congreso
firmaron el “Compromiso por la Vida y la Familia”, entre ellos estuvieron los
pastores evangélicos Julio Rosas y Humberto Lay, quienes lograron ser elegidos

(Peru defiende la vida, 2011), véase la Tabla 4.

Analogamente, el pastor evangélico Claudio Zolla, presidente del
movimiento Pro Valores, convocé a otros candidatos parlamentarios a firmar el
Compromiso por la Vida, la Familia y los Valores (29/03/2011), entre sus
firmantes estuvieron la ex congresista y pastora Mirtha Lazo, la pastora Juana

Lancho, Eduardo Yaipén y también Julio Rosas (Infamativo Ideas, 2011).
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Tabla 4

Congresistas electos firmantes del Compromiso por la Vida y la Familia (2011)

Distrito

Congresista Partido Electoral Religién

1 Humberto Lay

sun evangeélico
. Alianza Por

p JavierBedoya /oo Lima catolico

De Vivanco .
Cambio

3 Luis Galarreta catdlico

4 JulioRosas b 002011 Lima evangélico
Huaranga

5 FreNdy Otérola Gana Perid  Ancash catdlico
Penaranda

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de Peru defiende la vida (2011)

A través de estas medidas, los bloques conservadores catolicos como
evangélicos buscaron asegurar su representacion dentro Congreso con la mayor
cantidad de partidos politicos posibles; esto significé también una oportunidad
politica importante para que los candidatos de corte conservador obtengan el

respaldo de un electorado mas amplio.

Asimismo, en junio del mismo afo, 2011, en Lima Metropolitana el regidor
Manuel Cardenas presentd una ordenanza municipal para prohibir la
discriminacion por orientacién sexual e identidad de género en los espacios
publicos de la ciudad. Los conservadurismos reaccionaron negativamente contra

la propuesta a la que denominaron "ordenanza gay”.

El conservadurismo catdlico, a través de representantes de la Conferencia
episcopal de Lima, denuncié que dicha propuesta respondia una imposicion

ideoldgica: “Se quiere promover un concepto llamado orientacion sexual, por el
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cual a los ciudadanos se nos va a imponer una ideologia en la que todos no

estamos de acuerdo” (Polo, 2011).

Mientras que, desde el sector evangélico, Christian Rosas, hijo del
entonces candidato parlamentario Julio Rosas, fundoé la Coordinadora Nacional
Pro familia. Fue a través de esta organizacion que se realizaron movilizaciones
exigiendo el archivamiento de la iniciativa municipal (el 12 y 14 de julio del 2011)
(ACl prensa, 2011). Estas acciones no hicieron un retroceso a la iniciativa, por lo
que el pastor Linares aposto por desarrollar una revocatoria contra la entonces

alcaldesa Susana Villaran (Moscoso, 2020).

Posteriormente, en el primer afio de gobierno de Ollanta Humala, el
reelecto congresista Bruce retomd la agenda de proteccion para la poblacién
LGTBI con el proyecto ley N°609/2011 Contra acciones criminales por motivos
de discriminacion, con la que se busco agregar en el Cddigo Penal diferentes
agravantes de discriminacion, entre ellas de identidad de género y orientacion

sexual (EI Comercio, 2013a).

Sin embargo, en el afio 2013, el dictamen del proyecto fue modificado por
la Comision de Justicia , excluyéndose ambas categorias ; posteriormente, dicho
dictamen fue aprobado fue abalado en el Pleno en julio de ese afio (PROMSEX,
2014). Los principales opositores*' evangélicos en la discusion plenaria fueron
Julio Rosas Huamanga (Fuerza 2011) y Humberto Lay Sun (Alianza por el Gran
Cambio), quienes dejaron claras sus posturas sobre las politicas de

reconocimiento y proteccién a las minorias sexuales.

“También se opusieron en el debate los congresistas Martha Chavez (Fuerza 2011) y Rivas Teixeira
(Gana Peru), quienes también participaron oponiéndose a la Unién Civil.
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Cabe senalar que el 27 enero del mismo afo, 2013, la organizacion
CONAPFAM volvié a realizar una movilizacion en contra la "ordenanza gay”
impulsada por la municipalidad de Lima, contandose con la participacion del

congresista Rosas.

Los politicos evangélicos “pro familia" (2011-2016)

Luego de las elecciones generales (2011-2016), la composicion
parlamentaria inicialmente brindé6 una mayoria al partido Gana Peru con 47
parlamentarios, mientras que el partido fujimorista Fuerza 2011 obtuvo 37
escafios. Asimismo, Peru Posible junto con otros aliados electorales obtuvo 21
escanos ,12 para Alianza por el Gran Cambio, 9 para Solidaridad Nacional

y 4 para el APRA%.

Como se sefiald anteriormente, se corroboro la eleccion de 7 congresistas
evangélicos: 3 fueron del partido Fuerza 2011, 2 del partido oficialista Gana Peru,
uno de Alianza Solidaridad Nacional y otro de Alianza por el Gran Cambio
(Humberto Lay). Cabe mencionar que, en septiembre del 2011, todos ellos
tuvieron la intencién de formar el Grupo Parlamentario Cristiano con el objetivo
de atender las demandas de las diferentes denominaciones cristiana del pais;

sin embargo, ello no logré concretarse (El heraldo,2011).

En relacién a la postura que estos tuvieron frente a la legislacion de la

Union Civil, se identificd que solo una congresista evangélica expreso su

42 Cabe precisar que durante el periodo 2011-2016, hubo una alta fragmentacién en las bancadas
parlamentarias, siendo la bancada oficialista Gana Peru la que sufrié mas renuncias, perdiendo su mayoria
relativa.

66



aprobacion, Ana Jara; dos no tienen algun registro de su postura; y 4
manifestaron estar en contra del proyecto. De ellos, Julio Rosas y Humberto Lay

fueron los Unicos que crearon proyectos ley alternativos, véase la Tabla 543.

Tabla 5

Posicién de los congresistas evangélicos respecto a la Unién Civil (2011-2016)

N° Nombre Iglesia Profesion Region Par:t!do Posicion
politico
Humberto Iglesia Pastor y ; Alianza por el
: Lima . En contra
Lay Sun Emmanuel arquitecto gran Cambio
: Alianza
Julio Rosas Cristiana y Pa’stor y Lima Fuerza 2011  En contra
Huaranga Misi tedlogo
isionera
Jesus :395?;:; s Pastor,
3 Hurtado de Jauja y tedlogo y Junin Fuerza 2011 En contra
Zamudio Huancayo psicélogo
Maria No se
4  Cordero - Educadora Tumbes Fuerza 2011  registra
Jon tay postura
La Alianza No se
5 Michael Agua Viva Ing. quimico Li Solidaridad registra
44 ibertad .
Urtecho Nacional postura
45Ana Jara
6 Velasquez*6 - Abogada Ica Gana Peru A favor
Iglesia del Socislodo
Eduardo Nazareno e -10109o, .
7 - . Tedlogo y Amazonas Gana Peru En contra
Nayap Kinin Iglesia astor
Bautista P

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de la plataforma web del Congreso de la
Republica y publicaciones de La Republicas y EI Comercio.

Habiendo identificado las posturas de los congresistas evangélicos

electos para el periodo 2011-2016 es necesario profundizar cual fue el perfil

“3No se tiene una cifra exacta de la cantidad de Candidatos evangélicos que postula al Congreso de la
Republica debido a que no todos los participantes explicitaron su denominacion religiosa.

44 Urtecho fue desaforado en el afio 2013.

46E| caso de Ana Jara fue particular dado que ella dirigié el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (2011-2014), el Ministerio de Trabajo (2014) y el Consejo de ministros (2014-2015).
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politico de los congresistas Rosas y Lay, y de qué manera desempefaron su
oposicion.

Por un lado, Julio Rosas es un tedlogo y pastor con mas de 30 afos de
trayectoria en la Iglesia Alianza Cristiana y Misionera, logrando cargos directivos
en su Consejo Directivo Nacional (1995-2002) y en su sede del distrito San
Martin de Porres (2011). Asimismo, ha tenido presencia en espacios
internacionales de la esfera evangélica, siendo representante en el Peru de la
Red Agape de Puertas Abiertas para América Latina, consultor en Trainers of
Pastors International Caolition (TOPIC) y secretario regional del Consejo
Evangélico Latinoamericano (CONELA)*,una red de pastores conservadores
activos en la politica de la region (SWI swissinfo.ch, 2014).

Cabe resaltar que Rosas ha dirigido la ONG Ministerio Internacional del
Desarrollo (INTERDES), una organizacién a través de la cual se realizan
conferencias sobre asuntos publicos y religiosos en asociacion con la Christian
Coalition y otras organizaciones evangélicas estadounidenses (Castro, 2017;
Huaco, 2011).

Ademas, ha sido un representante e impulsor activo de las demandas
evangeélicas pentecostales y neo pentecostales: en el afo 2003 presidio el
Consejo Nacional para la Libertad Religiosa , organizacion evangélica que busco
formar parte de los procesos de discusion legislativos en materia de politicas de
igualdad religiosa (Gonzales Ruiz, 2006b); en el 2006, fue uno de los impulsores
del primer Culto de Accion de Gracias (Noticia Cristiana, 2006) y ;en el 2009,

formo parte de la “Marcha por la Igualdad Religiosa”, movilizacion enmarcada en

47 Esta informacidn fue recabada de la hoja de vida del congresista Julio Rosas ingresada en la plataforma
del Congreso de la Republica
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la presion del sector neo pentecostal para la aprobacion de la Ley de Libertad e
Igualdad Religiosa en el congreso de la Republica (Noticia Cristiana, 2009).

Fue en el 18 enero del afio 2011 que la candidata a la presidencia Keiko
Fujimori del partido Fuerza 2011 expuso la candidatura de Julio Rosas al
congreso de la Republica con el numero 1 por la regién Lima*®. Desde esa
posicion, Rosas se presento, en primer lugar, como un candidato evangélico:

“Yo soy de Alianza Cristiana y Misionera, discipulo de Jesus, he
estado en Camino de Vida, he estado en la Casa del Padre, en el

Movimiento Misionero Mundial, en Catedral de fe , en la Iglesia Adventista

en varias iglesias y movimientos carismaticos y como Cristiano uno esta

para servir al pueblo de Dios (...) Quiero decirles que este 10 de abril es
tiempo de volver a creer, les animo para que vayamos juntos al congreso,
yo seré tu voz , defenderé tus derechos fiscalizaré para que las leyes se
cumplan a favor tuyo y este 10 de abril comenzaremos a moralizar al pais

confiando en Dios para que Dios sea reconocido en nuestra patria” (Peru
Gospel ,2011,4m10s).

k

De acuerdo a Barrera y Pérez (2013), su candidatura provoco polarizaciéon
entre las iglesias evangélicas y deslindes simbdlicos por parte de su propia
iglesia (Alianza Cristiana Misionera). Un sector respald6 a Rosas, pues
considerd que él podia brindar guia espiritual a Keiko Fujimori; mientras que
sector cuestioné que su candidatura sea con un partido cuyo lider ha sido

culpable de graves delitos.

Aun asi, en la practica hubo un “apoyo espiritual” que se manifest6 “desde
los pulpitos de la denominacién y también en articulaciones y reuniones de los

lideres de esa iglesia, como lo testimoniaron diversos fieles” (p.249).

48 De acuerdo a Barrera y Pérez(2013), el fujimorismo tuvo un interés en Rosas no solo para atraer el voto
evangélico, sino también para obtener la voz de un lider religioso que respalde sus intereses politicos
como la amnistia de Albero Fujimori
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Cabe sefialar, ademas, que el fujimorismo y el mismo Rosas fueron
respaldados por Rodolfo Gonzales, pastor de una de las Iglesias evangélicas
conservadoras mas influyentes del pais, el Movimiento Misionero Mundial del

Perd (MMM).

Ademas, Rosas se posicioné también como un candidato conservador
dispuesto a defender agendas morales comunes en los conservadurismos
religiosos catélicos y evangélicos. Como ya se mencion6 anteriormente, él se
adhirié a dos compromisos electorales convocados por las alas conservadoras
del catolicismo y de las iglesias evangélicas: el Foro Elige la Vida (24/03/2011) y

el por otro Compromiso por la Vida (29/03/2011), respectivamente.

En consonancia con ello, durante el periodo electoral visibiliz6 su
oposicion contra la denominada “ordenanza gay’ de propuesta en la

Municipalidad de Lima Metropolitana:

“Es una ordenanza discriminatoria; nosotros estamos contra la no
discriminacion a cualquier tipo de ciudadano. No se puede privilegiar a
ningun grupo minoritario de otras mayorias que también tienen derecho a
la religidn, a la opcién de conciencia y de educacion” (Rosas, 2011a).
Asimismo, respald6é la movilizacion organizada en contra de dicha

ordenanza, se reunio con la alcaldesa Susana Villaran para pedirle que cancele

definitivamente la ordenanza y expuso su oposicion ante la prensa:

“Afecta los principios de ética y moral y viola los derechos del nifio
y la familia. Nosotros le hemos dicho que archive esa ordenanza y que no
vaya definitivamente porque ella esta llamada a trabajar a favor de la
ciudad y no para legislar sobre la conciencia de los limefios” (Rosas,
2011b).

Posteriormente, el 23 de enero del 2013, Rosas volvid a participar en una

movilizacion contra dicha ordenanza organizada por CONAPFAM. Asi, podemos
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decir que el congresista logro asistir a tres movilizaciones sobre la materia, véase

Tabla 6.

Tabla 6
Movilizaciones en contra de la ordenanza municipal que contaron con la

patrticipacion de Julio Rosas (2011-2013)

Iglesias

Nombre Fecha Ubicacion

participantes
1 Marcha contra la 12/07/2011
ordenanza gay

Marcha contra la

¢ Movimiento

Misionero
B o dcnanza gay 14/07/2011 Plaza San Mundial
Martin
arch | e La Casa del
Gran Marcha por la 23/01/2013 Padre

familia y los valores

Fuente: Bethel Television y CONAPFAM

Ademas, en el mismo ano, se visibilizaron las primeras reacciones dentro
el parlamento para la agenda conservadora. Particularmente, Rosas se opuso
dentro del congreso al proyecto ley N°609/2011 Contra acciones criminales por
motivos de discriminacion, el cual logré ser discutido en el pleno de manera

agrupada con otros proyectos el 04 de julio.

En el marco de la discusién en el pleno, Rosas dejoé clara su postura sobre
las politicas de reconocimiento y proteccidon a las minorias sexuales e hizo
explicito su compromiso como activista “pro familia”. Asimismo, expresd su
desacuerdo con el reconocimiento de la discriminacion por “identidad de género”

empleando secularismo estratégico (un repertorio que reutilizaria en el debate

de la Unién Civil):

“En primer lugar, no podemos permitir que se introduzcan
categorias de discriminacion que no estan consideradas dentro del
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ordenamiento juridico, mas aun en la Constitucion. Nuestra Constitucion
ya establece claramente que: "Uno no puede ser discriminado por razones
de raza, de idioma, condicion social, religion, sexo y otra indole".
Entonces, si ya nosotros tenemos considerado en nuestra Constitucion
esos puntos para no discriminar, ;por qué se van a incorporar nuevas
categorias? {(...)

Y ahora, también, por supuesto, en esto de crimenes de odio. Es
mas, quiero sefialar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
no incluye la categoria orientacion sexual, ni identidad de género,
presidente. Uno tristemente comete los delitos por lo que han cometido,
presidente. Ahora, es mas, yo creo que por un capricho juridico no se
puede atentar, vulnerar y violar cuatro derechos constitucionales ;Cuales
serian esos derechos? Derecho a la libre expresion, derecho a la opinion,
derecho a la libertad de conciencia, derecho a la libertad de religion. Por
un capricho juridico, presidente, no se pueden vulnerar, violar otros
derechos que consagran nuestra Constitucion (Comision de Justicia y
Derechos Humanos, 2013)

De igual forma, congresistas como Humberto Lay, Martha Chavez (Fuerza

2011) y Rivas Teixeira (Gana Peru) coincidieron con los argumentos de Rosas,

desplazandose el debate a una votacion mas conservadora: cambiar las

categorias “género” y “orientacion sexual” por “discriminacion de otra indole™®.

Posteriormente, el 19 de julio del 2013, poco antes de la presentacion del

proyecto de ley de Unién Civil, Rosas realiz6 en el congreso la “Conferencia

sobre ldentidad y Reorientacién Sexual” en el que presenté el caso de Fernando

Naupari, un pastor evangélico que testificé ser “ex transexual”’ que solicitaba la

modificacién de su documento de identidad (El Heraldo, 2013a). Fue en dicho

evento que Rosas visibilizd la posicion que tiene sobre la homosexualidad:

“Apoyo la defensa al derecho a la identidad del caso del sefior Naupari, no solo

del derecho a la identidad sino la reorientacion sexual” (América Noticias

,2013,6m57s).

49 Este tipo de desplazamiento del debate el que se reutilizé estratégicamente en el debate de la Unidn

Civil.

72



Por otro lado, Humberto Lay es un politico evangélico con una experiencia
relativamente diferenciada a la de Rosas. El fue pastor de la Alianza Cristiana y
Misionera en los afos 70 y, posteriormente, fundo la iglesia neo pentecostal
Emmanuel en 1986. Posteriormente, en el afio 2000 logro liderar la Fraternidad
Internacional de Pastores Cristianos (FIPAC), la cual congrego a los principales

pastores pentecostales y neo pentecostales de Lima.

Como mencionamos anteriormente, en el afio 2001, Lay fundé el partido
Restauracion Nacional, el cual logro participar en la contienda electoral del afio
2006, presentandose como un partido de inspiracion evangélica con “principios
cristianos para restaurar el pais”. Asimismo, Lay logré formar una imagen publica
de moralizador de la politica gracias a su participacion en la Iniciativa Nacional
Anticorrupcion (2001) del presidente Valentin Paniagua y la Comisién de la

Verdad Reconciliacion (2003).

Para el afio 2011 Lay participé como candidato por Lima Metropolitana al
congreso con la agrupacion Alianza por el Gran Cambio, liderada por Pedro

Pablo Kuczynski, y fue elegido con la segunda votacion mas alta de su partido.

Cabe senalar que, durante su campanfa, se presentd como un candidato
cuya agenda moral prioritaria seria la eliminacion de la corrupcion en la politica.
Aun asi, no fue ajeno a la agenda “pro vida” y pro familia, por lo que también
firmd un compromiso politico ante autoridades y organizaciones catdlicas

conservadoras en el Foro Elige la Vida (24/03/2011).

En consonancia con ello, Lay, antes de asumir el cargo de congresista,
también mostré su rechazo publico contra la “ordenanza gay” de la Municipalidad

de Lima (Diario Correo, 2011). Ademas, durante su primer afio como
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congresista, participo, al igual que Julio Rosas, en el debate del proyecto de ley
Contra acciones criminales por motivos de discriminacion. Asi, promovié que no
se incluyan las categorias “orientacion sexual” e “identidad de género” como los

maoviles para un crimen de odio.

Operadores politicos en las sombras: los lobistas evangélicos

Dos actores que requieren mencidn son los pastores José y Carlos
Linares, operadores politicos que han participado en favor de la agenda pro
familia de manera paralela a la red lideres y feligreses del conservadurismo
evangélico. Moscoso (2020) sefiala que ambos crearon en 1989 la Coalicion
Internacional Pro Vida y Pro Familia (Ciprofam) con el objetivo de realizar

incidencia politica a través del lobby o cabildeo.

Asimismo, de acuerdo al testimonio de U.G., miembro de UNICEP,
reconoce que los Linares se caracterizan por tener recursos de lIglesias
fundamentalistas estadounidenses que trabajan a través de instituciones u
ONG’S, pero ambos no ha lograron ingresar a la institucionalidad de la Iglesia,

(UNICEP y CONEP) por lo que operan alrededor de esta.

Como mencionamos en esta sub seccion, particularmente José Linares
ha ejercido presidn politica a través del lobby para contrarrestar la legislacion del
proyecto de ley de Crimenes de Odio (2010) y también ha colaborado en el
proceso de revocatoria de la alcaldesa de Lima Metropolitana, Susana Villaran,

como respuesta a la promulgacion de la “ordenanza gay” (2011)
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Asimismo, José Linares ha realizado incidencia publica en otros procesos
de debate legislativo durante el periodo 2011-2016, logrando tomar contacto con
el congresista Rosas durante el debate del proyecto de ley 08/2011 que
incorpora el delito de feminicidio en el afio 2011 (Pastores y Lideres,2011) y al
afio siguiente para informar a los congresistas sobre el Plan Nacional de Igualdad

de Género (Pastores y Lideres,2012).

La oposicion catélica conservadora

Dentro del Congreso de la Republica se identific6 un conjunto de
congresistas que sostuvieron un rol opositor durante el proceso de debate el

proyecto de ley unidn civil, respaldando la postura de la Iglesia catélica:

En primer lugar, Juan Carlos Eguren, un abogado militante del partido
conservador Partido Popular Cristiano (PPC) que presidié la Comisiéon de
Justicia y Derechos Humanos (CJDDHH) durante todo el proceso de debate del
proyecto de ley de Union Civil (2013 al 2015). Cabe sefalar que él se ha definido
Asimismo como pro vida y pro familia tanto a nivel personal como profesional;

sin embargo, no ve en la Unién Civil una amenaza:

Yo soy, me siento pro vida, me siento pro familia, pero no aspiro a
liderar ni sentirme el abanderado ni menos, como ciudadano tengo mi
opinidn y soy respetuoso de opiniones diferentes, no solo respetuoso, sino
tolerante (...) Yo no creo que el objetivo sea tan perverso, de pretender
destruir a la familia, ¢no? Pero pretenden promover otro tipo de institucién
o igualarla, que yo la considero diferente, sin que eso implique satanizarla
ni mucho menos (J.C. Eguren, comunicacion personal, 29 de mayo de
2017)
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Por ello, su postura ante la prensa y en el debate parlamentario fue en

favor de legislar un proyecto mas moderado o conservador:

Lo que yo aspiro llegar es a un amplio consenso, que estoy seguro
no va estar en un sentido extremo o en otro, sino en una posicion
razonable y en funcion al momento histérico, social y cultural que tenemos
en el pais (...) Es que esta materia no puede ser un tema que divide a los
peruanos entre los buenos o malos ¢ no?, los homofdbicos y los que no.
Eh, creo que es un tema real, un tema social, esta en la realidad. Se
requiere legislar en algun sentido, sobre todo y fundamentalmente, en el
tema de derechos patrimoniales (Eguren, J.C., 2014).

Asimismo, cabe destacar que fue una figura politica cuestionada por
organizaciones feministas (como DEMUS y Catdlicas por el Derecho a Decidir)
debido a su oposicion contra despenalizacion del aborto dentro de la Comisién

de Justicia (Llaja & Silva, 2015).

En segundo lugar, Martha Chavez, abogada y militante historica del
fujimorismo, reconocida publicamente por salvaguardar la postura de Iglesia
Catolica y por su afinidad y/o cercania al grupo religioso conservador Opus Dei
(Mujica, 2007). En palabras de ella: “Yo ya no formo parte del Opus Dei, me
forme muchos afios ahi, pero mi desorden me impidié6 que siga formandome
dentro del Opus Dei, pero reconozco que el fondo de mi formacion ética y

religiosa la recibi ahi (Al Margen, 2014,1h3m38s).

Su oposicion se caracterizd por ser publica ante prensa y activa en el
congreso: participé en el debate de la Union Civil como miembro titular de la
CJDDHH y presentd un contraproyecto enfocado en lo patrimonial (relegando el

reconocimiento a las uniones entre dos personas del mismo sexo):

El propdsito y el objetivo de mi proyecto es mucho mas
comprensivo, mucho mas amplio que el de la mera consideracion de un
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matrimonio de personas del mismo sexo o como se le quiera llamar. No
ganan nada los homosexuales el que se les apruebe la unién (ibidem).

Es necesario sefalar los congresistas Chavez y Rosas estuvieron en la
misma bancada y tuvieron formas de operar similares, por lo que consideramos
que tuvieron una oposicion relativamente articulada o un ecumenismo

conservador que se fue consolidando progresivamente.

Un acontecimiento que nos permite pensar en esa cercania fue que, en
octubre del 2013, Rosas propuso crear el “Grupo de trabajo de Evaluacion de la
Politica de Derechos Humanos” para la CJDDHH y que Chavez asuma su

coordinacion (El Heraldo, 2013Db).

En tercer lugar, Carlos Tubino, ex marino de guerra que también fue de la
bancada fujimorista Fuerza 2011. Si bien él no fue miembro de la Comisién de
Justicia, este realizd acto de presencia en los debates para respaldar a los
congresistas Martha Chavez y Julio Rosas. Asimismo, también fue un operador
mediatico que buscd posicionar contra argumentos legales a través de

entrevistas televisadas:

Entonces, por ejemplo, mis acotaciones han sido Unica
exclusivamente legales; no ha habido, en ningin momento he dicho algo
basado en un tema religioso, basado en un tema de discriminacién, en
ningun momento, siempre ha sido refutar juridicamente un proyecto de ley
que ha presentado un congresista. Entonces qué es lo que hemos visto,
justamente los medios de comunicacion informan, no informaban
adecuadamente y tergiversaban las cosas cuando el debate era juridico.
Y en el debate juridico se puso una serie de argumentos y al final termino
en el archivo este proyecto de ley en la comisién, ni si quiera se paso al
pleno (C. Tubino, comunicacién personal, 25 de mayo de 2017).
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Percepciones de la ciudadania (2013-2015)

Para contextualizar la recepcién de la ciudadania frente a la Unién Civil
no matrimonial, se han considerado encuestas realizadas antes y durante el

periodo de legislacion del proyecto, entre 2013 y 2015, véase la figura 2.

Figura 2

Porcentaje de probacion de la Union Civil en Peru
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Fuente: Elaborado a partir de Lodola y Corral (2010), GFK (2013) &
IPSOS (2021)

En el afio 2010, Lodola y Corral (2010) junto con LAPOP presentaron los
resultados de una encuesta sobre los niveles de aprobacién hacia el matrimonio
igualitario (same-sex marriage) en 25 paises de América del norte, central, sury
del Caribe. De esta se recogidé que el 26.3% de los peruanos encuestados

aprueba dicha union, mientras que el 73.7% muestra algun nivel de rechazo

Poco después de la presentacion de la Union Civil, GFK (2013) realizo

una encuesta a nivel nacional con la que se registrd que solo el 26% de la
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poblacién aprobaba el proyecto de ley, mientras que el 65% lo rechazaba (RPP

Noticias,2013).

Asimismo, IPSOS Peru (2021) realizé encuestas nacionales urbanas
sobre la opinion de los ciudadanos hacia el proyecto de ley : en abril del 2014, el
61% mostré rechazo y el 33% aprobacion; mientras que en julio del afo 2015 el

64% desaprobd el proyecto y el 32% la aprobd.

De acuerdo a las encuestas descritas, del 2010 al 2015, menos de un
tercio de la poblacién aprobaba la Unién Civil, por lo que podemos decir que
hubo un escenario infructuoso para que el proyecto de ley sea considerado de
prioritario en el congreso de la Republica y desfavorable para los activismos de

la diversidad sexual en el Peru.

Balance sobre el contexto del debate

En sintesis, en la presente subseccion abordamos 4 elementos

fundamentales para contextualizar el debate del proyecto de ley de Union Civil.

En primer lugar, la Union Civil tuvo antecedentes que son necesarios
considerar. A nivel latinoamericano, se dieron la primera experiencia de
aprobacion de la Unién Civil en el 2008 (Ecuador y Uruguay) y del Matrimonio
Igualitario en el 2010 (Ciudad de México y Argentina) que sembraron el terreno

de politizacion de dichas agendas a nivel regional.

Por lo que, a nivel nacional, en el gobierno de Alan Garcia (2006-2011)
dicha politizacion emergié en el congreso a través de los primeros intentos de

agendacion de proyectos de ley de Crimenes de odio, Union Civil y Patrimonio.
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Asimismo, se reposicionaron las agendas en favor de las diversidades sexuales
tanto en las elecciones generales (2011) como en la gestion de la Municipalidad

de Lima de Susana Villaran.

En segundo lugar, la latente incorporacion de estas agendas incentivo las
primeras experiencias de politizacion reactiva y contra movilizacion evangélica
en las que resaltaron: el posicionamiento de candidatos evangélicos “pro familia”
cercanos al sector neo pentecostalismo como Julio Rosas y Humberto Lay; la
creacion de la organizacion civiil CONAPFAM, encargada de informar, organizar
y “representar’” a la comunidad evangélica movilizada; y la influencia de los
pastores José y Carlos Linares, operadores politicos capaces de incidir dentro

parlamento a través del lobby en favor de la agenda “pro familia”.

En tercer lugar, se ha identificado que por lo menos 7 congresistas
evangélicos fueron electos para el periodo 2011-2016. De ellos solo 3 tuvieron
una oposicion activa contra la Unién Civil (J. Rosas, H. Lay y J. Hurtado); sin
embargo, el caso del congresista es de desatacar por la experiencia que ha
tenido como operador politico para el neo conservadurismo evangeélicos y el
capital que posee dentro del conservadurismo evangélico latinoamericano y la

derecha cristiana estadounidense.

Ademas, él sostuvo un compromiso como candidato congresal “pro vida”
y “pro familia” frente a organizaciones conservadoras catdlicas y evangélicas v,
sobre todo, ha tenido un su activismo conservador explicito dentro y fuera del
congreso. De hecho, una de las primeras oposiciones que desplegd en el
congreso fue contra el proyecto de ley de Crimenes de Odio de Bruce empleando

estratégicamente una retdrica secular.
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Asimismo, desde el sector catdlico, destacaron los congresistas Eguren,
Chavez, y Tubino. Particularmente, los dos ultimos tuvieron una relativa
coordinacion en la aplicacion de estrategias institucionales contra la Union Civil,
la cual consideramos que podria ser el inicio del ecumenismo conservador en el

parlamento.

En cuarto lugar, de acuerdo a la revision de encuestas realizadas entre el
2010 y el 2015, menos de un tercio de la poblacion peruana aprobaba la
legislacién para reconocer la union entre personas del mismo sexo, lo cual fue
un escenario mucho mas provechoso para los activismos conservadores vy la

oposicion desde el congreso.

3.2. Presentacion de la Union Civil (2013)

Antes de describir el proceso legislativo que a travesdé el proyecto de ley
de Uniodn Civil, es necesario precisar a grandes rasgos cuales son las etapas que

componen dicho proceso y las particularidades del parlamento peruano:

El Congreso peruano es unicameral y tiene varias comisiones legislativas
integradas multi partidariamente, las cuales revisan los proyectos de ley de
acuerdo a su area tematica. Por su parte, los presidentes de estas comisiones
deciden cuando se va a discutir la ley y velan por la consolidacion de un

dictamen.

Asi, a grandes rasgos, estas son las tres fases del ciclo legislativo de un
proyecto de ley o resolucion legislativa: la primera es la fase introductoria, en ella

el grupo parlamentario entrega la propuesta a la Oficina de Tramite
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Documentario para que lo registre y lo numere; luego, si este cumple con los
requisitos, la oficina de la Oficialia Mayor recibe el proyecto, lo registra, le asigna

un numero y lo publica en el Portal del Congreso (Delgado - Guembes, 2012)

La segunda fase, la constitutiva, es en la que se aprueba o no el proyecto
de ley. Si el proyecto no tiene ninguna observacion, el Oficial Mayor remite el
proyecto a una o dos Comisiones (previa consulta con el vicepresidente
encargado). Al ser recibido el proyecto de ley en la Comisién correspondiente
se acopia informacién sobre el tema, lo analizan, lo estudian y lo debaten y se

define el texto del dictamen®® con un plazo de 30 dias utiles®' (Robinson, 2012).

Sobre esta etapa es necesario precisar que se han identificado algunos
factores significativos que influyen en que el proyecto obtenga un dictamen. Por
un lado, se encuentra el interés politico que puede tener el presidente de la
comisidn respectiva, pues de acuerdo a ello es que se priorizara o no el debate
de un proyecto de ley. Por otro lado, también influye la disposicién de la mayoria
de los titulares de la comision para debatir técnicamente el dictamen de un

proyecto, ya que sin ello la discusion puede dilatarse de manera premeditada.

Posteriormente, el dictamen es agendado para ser debatido en la Orden
del dia, y, cuando llega el turno correspondiente, el Pleno se aproxima al

proyecto dictaminado, lo discute y se entra a votacién. Al ser aprobado el

0 Los dictdmenes son “los documentos que contienen una exposicién documentada, precisa y clara de
los estudios que realizan las comisiones ordinarias sobre las proposiciones de ley y de resolucion
legislativa que son sometidas a su conocimiento; y las conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho
estudio. Estos instrumentos procesales deben incluir una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto
de ley hubiesen hecho llegar las organizaciones ciudadanas” (Robinson, 2012: p.43)

51 Cabe sefialar que otras instituciones publicas también pueden emitir opiniones favorables o
desfavorables sobre los proyectos de ley y tales valoraciones son considerados en la elaboracion del
Dictamen.
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proyecto de ley por el pleno, el presidente y uno de los vicepresidentes del

congreso certifican dicha decision en la autégrafa.

Finalmente, en la etapa integrativa, mediante oficio dicha autdgrafa es
reenviada al presidente de la Republica para que decida si se promulga la ley o
es materia de observacion. Luego de esa revision, el gobierno registra la ley
(Romero, 2016). Es necesario indicar que a lo largo del proceso en la comision
y la plenaria, los legisladores tienen la opcion de sugerir enmiendas, lo cual abre

las puertas para estrategias de dilatacion.

Dicho eso, a continuacidn, se detalla de manera cronoldgica el proceso
de legislativo del proyecto de ley de Union Civil y los principales hitos

enmarcados en su debate.

Propuestas del congresista Bruce: Patrimonio compartido y Unién Civil

Previamente a la Unién Civil, en agosto del ano 2012, el congresista
reelecto Carlos Bruce presentd el proyecto de ley de Patrimonio Compartido
(1393/2012-CR), el cual guardé el mismo concepto de los proyectos que
presentd en el gobierno anterior: derechos patrimoniales entre dos o mas
personas mayores de edad no casadas, sin importar el tipo de vinculo u

orientacion sexual de las partes.

Fue el 12 de septiembre del 2013 que Bruce propuso el proyecto de Union
Civil no matrimonial entre personas del mismo sexo (02647/2013-CR) con el

respaldo de toda su bancada, Concertacion Parlamentaria®2. Dicha propuesta

52 Concertacién Parlamentaria se compuso por Renzo Reggiardo, Calos Buce y los integrantes Apristas
Luciana Ledn, Mauricio Mulder, Elias Rodriguez y Javier Veldsquez Quesquén
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tuvo como objetivo reconocer legalmente la union de dos personas del mismo
sexo mayores de edad que no estén casadas a través de una nueva figura legal
denominada “Unién civil no matrimonial”’, analoga las uniones de hecho entre

parejas heterosexuales.

Denominados compaferos civiles, las parejas que cubiertas por esta ley
habrian tenido como derechos: formar una sociedad de gananciales (0 en caso
contrario un pacto de separacién de patrimonios), recibir el mismo tratamiento
que un pariente de primer grado en casos especificados®3; Asimismo, la pareja
tendria el deber de inscribir en el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RENIEC) su cambio de estado civil y que dicho cambio figure en el

Documento Nacional de Identidad (DNI) como : Unién civil no Matrimonial.

Pocos dias después de ser prestada, esta propuesta legislativa fue
remitida a la Comision de Justicia y Derechos Humanos®*, presidida por Juan
Carlos Eguren, quien manifesté: “no es un tema prioritario y tendra que seguir el
ritmo y el curso normal de cualquier otro proyecto dentro de las decenas de los
proyectos que tenemos” (Eguren,2013). Asimismo, declaré que el proyecto seria
debatido en el mes de marzo del 2014, luego de tener la opinidn especializada
del Poder Judicial, Defensoria del Pueblo y expertos en derecho comparado

(Diario Gestion, 2013).

En reaccion a la propuesta de Bruce, por un lado, los congresistas

opositores plantearon de manera consecutiva proyectos de ley “alternativos”

53E| tratamiento de parentesco en primer grado aplica para ciertos derechos: Recepcién de alimentos del
otro integrante de la union, decisiones quirdrgicas, vistas a hospitales, derecho a habitacion vitalicia en
caso de fallecimiento de la pareja, recibir seguridad social, proteccién contra la violencia familiar etc.

%4 Tuvo como vicepresidente a Heriberto Benitez y en Secretaria a Martha Chavez
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similares entre si por enfocarse en crear figuras meramente contractuales,
excluyendo el reconocimiento civil de las parejas del mismo sexo (PROMSEX,

2014).

Por otro lado, desde la sociedad civil, cuatro mujeres activistas del
Movimiento Homosexual de Lima (MHOL) desarrollaron la camparia “Union Civil
jYa!” con el fin de informar a la ciudadania sobre la propuesta de ley y articular

esfuerzos con otros espacios de la sociedad civil (Rosas, 2018)%°.

Ley de Atencién Mutua

Aproximadamente un mes después de haber sido propuesta la Unidn
Civil, el congresista Julio Rosas con el respaldo de 16 miembros de su
bancada % , Fuerza 2011, presentd el primer proyecto de ley “alternativo”
denominado Ley de Atencion Mutua (02801/2013-CR), el cual logré ser remitido
a la Comision de Justicia y Derechos Humanos a la Comision de Trabajo y

Seguridad Social del Congreso.

La Atencion Mutua se planteé como un acuerdo legal entre dos personas
que les permitiria beneficiarse con la cobertura de derechos sucesorios,
derechos pensionarios y el derecho a decidir el inicio de tratamientos quirurgicos

de uno de los acordantes. Todo ello dirigido a personas que, sin tener un vinculo

55 De acuerdo a Rosas (2018), dos de ellas habian participado previamente en grupos de activismo

LGTBI como el Bloque Estudiantil LGTBI. Articulacidn de Jévenes LGTBI y el Grupo de estudiantes LGTBI
de la Pontificia Universidad Catélica del Peru (Gpucp).

56 Dichos sus colegas de bancada fueron José Elias, Angel Neyra, Carlos Tubino, Freddy Sarmiento, Martha
Chdavez, Victor Grandez, Maria M. Ldpez, Aurelia Tan, Anténio Medina, Octavio Salazar, Ramén
Kobashigawa, Karla Schaefer, Rofilio Neyra, Jesus Hurtado, Joaquin Ramirez. Ademads, otros dos
parlamentarios firmaron el proyecto: Agustin Molina, de la bancada oficialista Gana Peru, y Humberto Lay
de Unidn Regional.

85



matrimonial o convivencia, han mantenido intereses comunes durante largo

tiempo por diferentes circunstancias (econémicas, laborales, sociales, etc.).

Asimismo, a diferencia del proyecto de Carlos Bruce, en esta propuesta
no se planted la alteracion del estado civil de los participantes y ni se establecio

una distincién de los celebrantes del contrato por su orientacion sexual.

Por su parte, desde la sociedad civil, a fines de noviembre del 2013, el
periodista Beto Ortiz lanzé una campana a favor de Unién Civil y en contra de la
homofobia que denominé “Parejas Imaginarias”, la cual consisti6 en la
instalacion paneles que mostraban a distintos personajes publicos simulando ser

parejas homo afectivas bajo el lema: “amar no es un delito” (El Comercio, 2013b).

Inmediatamente después, Oscar Escalante, activista catolico y miembro
de la institucion conservadora Population Research Institute (PRI), impulso la
contra campafa Parejas Reales con la que se buscé viralizar fotografias de
matrimonios heterosexuales peruanas en las redes sociales, exponiéndolas
como las “verdaderas familias”. El congresista Rosas respaldd esa iniciativa a
través Facebook y, posteriormente, él le brindaria cobertura mediatica dentro del

congreso de la Republica, véase Foto N°1.
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Foto N°1 — Respaldo del congresista Rosas a Parejas Imaginarias

Fuente: Cuenta de Facebook del congresista Julio Rosas (27/11/2013)

Régimen de Sociedad Solidaria

El 14 de marzo del 2014, la congresista Martha Chavez presentoé ,con el
respaldo de otros 6 parlamentarios de Fuerza Popular®’, el proyecto de ley de
Régimen de Sociedad Solidaria (03273/2013-CR); en él se defini6 a la Sociedad
Solidaria como un régimen patrimonial acordado por dos personas mayores de
edad (cualquiera que sea su sexo) que hacen su vida en comun con el objetivo
de asistirse y apoyarse, ello sin contemplar el matrimonio ni la uniéon de hecho y

sin alterar el estado civil ni de parentesco.

Dicho acuerdo patrimonial habria propiciado ciertos derechos: la
administracién compartida de bienes o administracion de bienes propios; la
contribucién del sostenimiento de un domicilio comun; la cobertura de seguridad
social de un integrante sobre otro ( cual conyugues de unién de hecho); los

deberes y derechos sucesorios y pensionarios similares a la union de hecho; y

57Ellos fueron Luz Salgado; José Luis Elias, Cecilia Chacén, Leyla Chahudn, Julio Rosas y Julio Gagé Perez.

87



el derecho a tomar decisiones para el inicio de un tratamiento quirurgico de

emergencia en caso de gravedad del otro integrante de la Sociedad.

Paralelamente, la Coordinadora Nacional Pro Familia (CONAPFAM),
organizo la Marcha por la familia (20.03.2014), en la que participaron una gran
cantidad de lideres y feligreses evangélicos, el congresista Julio Rosas y también

el ex ministro Luis Solari®®. Véase Foto N° 2:

Foto N°2 — Marcha por la Familia (20/03/2014)
Fuente: Nufez I. (2014)

%8 Es una conocida figura conservadora quien representd los intereses del conservadurismo catolico en
materia de salud sexual y reproductiva como ministro de salud durante el gobierno de Alejandro Toledo
(2001-2006). Véase: Mujica, 2007, 2009
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3.3. Debates del proyecto de ley (2014-2015)
Primer Pre dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos

A fines de marzo del mismo afio (2014), el proyecto del ley de Bruce
parecia avistar un panorama positivo: por un lado, el area técnica de la Comision
de Justicia y de Derechos Humanos elaboré un primer pre dictamen®® en el que
se propuso que la institucion juridica de la Union Civil para parejas del mismo
sexo (02647/2013-CR) se conjugue con los aportes de proyectos de ley similes
, Régimen de Sociedad Solidaria (N.° 3273/2013-CR) , Atencion Mutua (N.°

2801/2013-CR) y Patrimonio Compartido (1393/2012-CR).

Y, por otro lado, la Comision de Justicia del congreso recibié las opiniones
favorables del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) y de la
Defensoria del Pueblo (DP) para con el proyecto de Union Civil. No obstante, el
debate del primer dictamen no se concretd, a pesar de que el presidente de la

Comision anuncio ante la prensa la proximidad del debate (El Comercio, 2014a).

De acuerdo al testimonio de Carlos Linares, activista evangélico, la
postergacion del debate tuvo que ver con la labor de lobby que realizé junto con
su hermano, el Pastor José Linares: “Hemos logrado tratar de posponer hasta
en tres ocasiones el debate, usando nuestra influencia en el congreso para que
no se debata en el mes de marzo como estaba establecido” (Movimiento

Nacional Pro Familia ,2015,19m42s)

9 Documento previo en el que se expone un “analisis de costo y beneficios de las iniciativas, el impacto
normativo, los antecedentes legislativos y los estudios o informes de estado o de situacion correspondientes,
de conformidad con los requisitos y estandares técnicos contenidos en los formatos y metodologias
institucionales vigentes” (Forno, 2012: p.150)
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Desde la esfera publica, el Cardenal Juan Luis Cipriani volvié a emitir
declaraciones sobre la Union Civil, esta vez proponiendo que se aplique un
referéndum para consultar las posturas de la poblacién peruana (EI Comercio
,2014b). Ante ello, politicos conservadores catolicos como Luis Solari, ex
ministro de Salud, y Rafael Rey, parlamentario andino y ex ministro de Defensa,
expresaron ante los medios de comunicacién su respaldo a dicha propuesta

(Diario Correo, 2014; EI Comercio ,2014c).

Poco después, el 31 de marzo, dirigentes de Movimiento Homosexual de
Lima (MHOL), joévenes activistas del colectivo Union Civil Ya y otras
organizaciones presentaron 10 mil firmas para respaldar simbdlicamente al
proyecto de ley de Unién Civil ante el Congreso; tal evento fue presidido por el

congresista Bruce junto con otros parlamentarios aliados (El Comercio ,2014d).

En respuesta a la iniciativa de Bruce, el 4 de abril, el congresista Julio
Rosas realizé una conferencia de prensa en la que presidié la entrega de 43 mil
firmas en contra la Unién Civil, impulsada por el Colectivo Parejas reales, véase
Foto N°3; asimismo, Oscar Escalante, vocero del colectivo, aproveché la ocasion
para entregar al congresista Rosas un documento con argumentos legales en

contra del segundo proyecto de Bruce (El Comercio ,2014e).
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Foto N°3 — Colectivo Parejas reales y Julio Rosas
Fuente: Diario el Correo (2014)

Al dia siguiente, 05 de abiril, la Unién de Iglesias Cristianas Evangélicas

del Peru— UNICEP, emiti6 un pronunciamiento publico sobre el proyecto de

Union Civil a través del cual exhortdé a los congresistas a proteger la familia

natural:

UNICEP recuerda a la ciudadania que, nuestra Constitucion
Politica en su Art. 4° protege a la familia y protege al matrimonio “... como
institutos naturales y fundamentales de la sociedad”. Por lo que,
exhortamos a los sefiores Congresistas que legislen de acuerdo a lo que
establece nuestra Carta Magna y no se impongan privilegios, vulnerando
el Principio de Igualdad ante la ley. El Principio de Igualdad reconoce que
todas las personas son iguales ante la ley y prohibe toda practica de
discriminacion que resulte contraria a la dignidad humana
(UNICEP,2014).

Cabe mencionar que el Concilio Nacional Evangélico del Peru (CONEP),

también emiti® un pronunciamiento sobre el proyecto de ley, en este se

recomendo al congreso que se elabore una ley que preserve los derechos de las

parejas del mismo sexo, pero que se diferencie del matrimonio. De acuerdo a lo
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expresado por EA, miembro de CONEP, ello no fue criticado por el neo

pentecostalismo.

Por su parte, algunas iglesias evangélicas expresaron publicamente su
postura frente al proyecto de ley. Asi, la Alianza Cristiana y Misionera emitié un
comunicado en el diario el Comercio expresando su oposicion: “El proyecto de
ley de Unién Civil entre personas del mismo sexo, contraviene el orden natural

de la familia” (Alianza Cristiana y Misionera, 2014)

Ademas, el Movimiento Misionero Mundial, a través de su casa de
comunicaciones Bethel, realizaron la instalacion de paneles publicitarios contra
la Union Civil en la ciudad de Lima, en estos se citaban pasajes de la biblia que

estigmatizan las relaciones homosexuales. Véase Foto N°4

Foto N°4 — Panel publicitario contra la Unién Civil
Fuente: Diario Correo (2014)

El 12 de abril el colectivo Unién Civil jYa! desarroll6 la primera edicion de
la Marcha por la Igualdad en la ciudad de Lima para exigir la aprobacién del
proyecto de ley. Seis dias después de dicho evento, el congresista Bruce declard

publicamente ser homosexual.
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Ante ello, Julio Rosas denuncié que aquel incurria en una falta: “No hemos
sido elegidos congresistas para legislar en beneficio propio sino por el bien de la
mayoria del pueblo” (El Comercio, 2014f). No obstante, su colega Humberto Lay
presentd una postura distinta: “Personalmente, no veo un conflicto de intereses
(...) Es un proyecto [la unién civil] que tiene intenciéon de generalidad” (El

Comercio, 20149).

Posteriormente, el 03 de mayo, CONAPFAM organiz6 otra Marcha por la
Familia compuesta en su mayoria por feligreses evangélicos y encabezada
nuevamente por Julio Rosas, véase Foto N°5; en dicha manifestacion, el

congresista declaro:

Esta es una serie de marchas que se esta teniendo a nivel nacional,
tanto en Chincha, Pisco, Arequipa y también aqui en la ciudad de Lima y
sequira sucediendo para respetar, proteger y resguardar la familia natural,
la unioén entre un hombre y una mujer (Bethel Television,2014,7m2s)

Foto N° 5- Participacion de Julio Rosas en la Marcha por la
Familia

Fuente: Bethel Television (2014)

Respecto a otras movilizaciones evangélicas en contra de la Union Civil a

nivel regional durante el ano 2014, se han logrado registrar dos marchas en las

93



que participaron las sedes regionales del Movimiento Misionero Mundial en las
ciudades de Iquitos el 30 de mayo (Bethel Informa, 2014a) y en la ciudad de

Chiclayo el 05 de julio (Bethel Informa, 2014b).

Ademas, se ha identificado a través del testimonio Carlos Linares,
hermano del pastor José Linares, el desarrollo de dos movilizaciones en las
ciudades de Chincha y Pisco también durante el 03 de mayo. En esta ultima
ciudad, Linares recalcé publicamente la importante labor que realizé, a través de
su organizacion Movimiento Nacional Pro familia, para influir en la votacion de

los congresistas pertenecientes a la comision de justicia:

Hasta ahorita contamos con un empate técnico de votos en la
comision de justicia, todavia necesitamos mas y mas para poder lograr
tener mayoria de votos en la comision de justicia. Necesitamos tener
mayoria para que esto se archive (...) El partido popular cristiano hace un
par de dias oficializO como bancada estar en contra de la union civil
homosexual, hemos logrado que el PPC, el Partido Popular Cristiano, va
a votar en contra de la unién civil homosexual y lo dijo el Dr. Raul Castro,
estamos haciendo el mismo trabajo con Solidaridad Nacional, tenemos ya
algunos que han tomado posicion a favor de la familia, vamos
batallando con Gana Peru (Movimiento Nacional Pro Familia, 2014).

Poco después, el 13 de mayo, miembros de CONAPFAM, junto con
autoridades pastorales del conservadurismo evangélico®®y voceros de Parejas
Reales, presentaron en una conferencia de prensa dentro del congreso. Ello con
el objetivo de entregar un millén de firmas ciudadanas contra la Union Civil y una
carta dirigida al entonces presidente de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, Juan Carlos Eguren, en la que se solicité el archivamiento de proyecto

de ley, véase Foto N°6. Cabe destacar la presencia del Pr. Luis Meza Bocanegra,

80 por ejemplo, se conté con la presencia de los pastores Manuel Gutiérrez, presidente de UNICEP, y Daniel
Vega, presidente del CONPPE y Eleazar Soria, presidente del FIPAC; y Luis Meza Bocanegra directivo del
Movimiento Misionero Mundial
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directivo del Movimiento Misionero Mundial, quien resalté “que no debe excluirse

a Dios ni a la Iglesia del debate publico”.

Foto N°6 — Entre de 1 millon de firmas de CONAPFAM y lideres
evangélicos

Fuente: Impacto evangelistico (2014)

De acuerdo a las declaraciones de Christian Rosas (directivo de
CONAPFAM) ante Bethel television, la organizacion se embarcé a recolectar

firmas en todo el pais con el apoyo de la iglesia Movimiento Misionero Mundial:

Nosotros estamos apuntando a llegar al millén de firmas a nivel
nacional, un millén de firmas y estuve en Ayacucho el dia de ayer en el
Movimiento Misionero Mundial, coordinando con el pastor Teddulo. Y he
llegado hoy, tuvimos un gran debate en la universidad San Cristobal de
Huamanga, se pudo recoger bastantes firmas y en lquitos también, vy.
esperemos que en todo el Peru. También en otras iglesias como las
Asambleas de Dios, la Alianza Cristiana y Misionera estan recaudando
para llevar al congreso un millén en contra de la Unién Civil (...) Lo que
se va hacer es una presion ciudadana muy fuerte y concreta sobre este
nuevo atentado que sufrimos a la familia (Bethel Informa, 2014c).
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En consonancia con los conservadurismos religiosos, el 20 de mayo, un
sector de la Juventud Aprista liderados por Miguel del Castillo (hijo del
congresista aprista Jorge del Castillo) realizé una conferencia de prensa dentro
del congreso en companiia del congresista Rosas. El objetivo de dicho espacio
fue entregar al congreso 7 mil firmas de ciudadanos opositores la Unién Civil y a

su vez, aclarar la posicion del partido aprista respecto a dicho proyecto de ley:

“‘Referente a las expresiones que ha dado el dia de hoy el
congresista Javier Velasquez, no hay una decision en la comisién politica,
presida por el presidente Alana Garcia, integrada por mi padre el Dr. Jorge
del Castillo, en la cual se ha dado libertad de opinién y de posicién sobre
el tema referente a la Union Civil, por lo tanto, no hay una posicion de
Partido Referente a la Union Civil, solo es una posicién de bancada. En
este momento, estamos entregando un memorial para que nuestros
congresistas entren a una reflexion y escuchen al pueblo aprista que, en
mayoria protege los valores y la familia en el Perd” (La mula externos,
2014,4m18s).

Por su parte Julio Rosas, expuso: “Reiterar nuestra gratitud a estos
Jjovenes que defienden y protegen la familia peruana, como he dicho la defensa

de la vida y la familia transciende los partidos politicos” (El Comercio, 2014h).

Cabe senalar que a la participacion de dicho sector aprista le precede el
trabajo conjunto de Del Castillo padre e hijo con Christian Rosas en el
conversatorio “La Familia, el matrimonio y la Union Civil”, celebrado en el aula

Magna del Partido Aprista Peruano el 13 de mayo (Godoy, 2014).
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Asociacion Patrimonial Solidaria

El 11 de junio del mismo afio, Humberto Lay presentd, con el respaldo de
7 congresistas ' | el proyecto de Ley de Asociacion Patrimonial Solidaria
(03594/2013-CR), este fue decretado a la CJDH seis dias después y logro ser

integrado al segundo pre dictamen.

La Asociacion Patrimonial Solidaria se planteé como “una organizacion
estable entre dos personas naturales que, a través de su manifestacion de
voluntad se unen por escritura publica y la inscriben en el registro
correspondiente, para fines solidarios personales”, sin necesidad de la creacién
de un estado civil nuevo ni que sea exclusivo para parejas LGTBI, sino para

cualquier par de personas.

Asi, los derechos que se derivan de esta asociacion son el establecer el
régimen patrimonial ante el Registro Personal de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos; generar derechos de representacidon mutua para
casos de derechos disponibles; compartir los fondos de pensiones y salud en
fondos privados; y adquirir derechos hereditarios (hasta el maximo disponible

cuando hay herederos y la totalidad en caso de ausencia de herederos directos).

Dentro de la argumentacion del proyecto no solo se acuden a bases
legales y constitucionales, sino también a la opinidon de instituciones como el
Arzobispado Metropolitano de Trujillo, la Unién de Iglesias Evangélicas del Peru
(UNICEP) y el Colegio de Abogados de Arequipa ; ademas del uso de

estadisticas que evidencian la desaprobacion que muestra la ciudadania contra

51De estos , 5 fueron sus compafieros de la bancada ( Unién Regional) , Mariano Portugal, Marco Tulio
Falconi, Norman David Lewis, Wuilian Monterola y Gabriela Pérez del Solar, y los demds fueron Eduardo
Nayap (Gana Peru) y Ramon Kobashigawa (Fuerza Popular).
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el matrimonio homosexual y la unién civil ,y la aprobacion que hay frente a la
legislacion de derechos patrimoniales, pensionarios y de seguro de salud para

parejas del mismo sexo.

Segundo pre dictamen: Régimen de Unién Solidaria

La espera por el debate se prolongd hasta junio del 2014, mes en el que
se agendd un segundo pre dictamen que plantedé la acumulacion de las
propuestas de Carlos Bruce, Martha Chavez y Humberto Lay, pero sin incluir el

proyecto de Atencion mutua (a pedido del mismo congresista Rosas).

En dicho documento se cambio6 la figura de la Union Civil por la de
Régimen de Unién Solidaria, entendida como un acuerdo de dos personas que
origina derechos y obligaciones de caracter patrimonial y asistencial. Asi, la
propuesta agrupada incluyé principalmente que los firmantes puedan compartir
seguridad social, pensién de supervivencia, derechos y deberes sucesorios
similares a la Union de hecho y prioridad en decisiones médicas; sin embargo,
no se disefo a la union solidaria como una figura exclusiva para las parejas del

mismo sexo, ni se incluyd el cambio de estado civil en el DNI.

Asi, el 17 de junio, se llevo a cabo la 192 sesidn ordinaria de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, que tomé como punto de agenda del debate
de segundo pre dictamen; ademas, los congresistas Humberto Lay y Carlos
Bruce tuvieron la oportunidad de exponer las ideas centrales de sus

propuestas®?.

62Es necesario aclara que ni Carlos Bruce ni Humberto Lay fueron parte de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos. Ambos asistieron solo por ser autores de los proyectos a discutir.
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De acuerdo al congresista Bruce, el nuevo pre dictamen involucré un

consenso entre él, la congresista Chavez y el presidente de la Comisién:

Estamos obligados a parlar, conversar y en buscar puntos de vista
como hemos estado en conversaciones con el presidente de la comision,
hemos tenido una reunion con la congresista Martha Chavez y nos obliga
esto a buscar algun tipo de consenso que nos permita avanzar en los
puntos de vista en comun. En ese sentido, presidente, el pre dictamen que
usted ha presentado de alguna manera refleja ese consenso. No significa
que estemos enteramente de acuerdo con él, de hecho, nosotros creemos
que deberian ser considerados ‘familia’ pero eso no esta considerado en
el pre dictamen. Sera para nosotros una bandera que después
continuaremos, pero que, en esta oportunidad, en aras del consenso
estamos cediendo a fin de poder buscar un punto de vista comtin®3,

No obstante, la congresista Chavez se mantuvo discrepante con el pre
dictamen, y sefalé que dicho documento no fue producto de un consenso entre

posturas:

“No, sefior. No ha habido ningun consenso. Simplemente ha habido
algunas reuniones en los pasillos del Pleno para algunas consultas y
quedaron muchas cosas pendientes. Pero el pre dictamen, en la parte
resolutiva y en la parte de fundamentacion hay cosas que jamas hemos
tratado y menos ha habido un consenso, por favor. Que quede claro al
congresista Mulder y a la opinion publica que jamas ha habido
consenso’®*.

Ademas, recalco que el proyecto debe dar cauce a una asociacion con
efectos patrimoniales mas no derechos sucesorios ni pensionarios,
independientemente de si ambos beneficiados tengan una relacion afectiva

heterosexual u homosexual.

Por su parte, el congresista Humberto Lay consideré que el tema de la
familia también estaba en discusion, por lo que expuso la definicion de “familia”

de acuerdo a la Constitucion y al Instituto Interamericano de Nifios de la OEA:

83 Bruce, C. (17 de junio del 2014) 192 Sesidn de la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos
64Chavez, M. (17 de junio del 2014) 192 Sesién de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
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un instituto natural, fundamental y exclusivamente heterosexual, que debe ser

protegida y promovida por el Estado por su capacidad de procrear.

cY por qué razon es que la consideran un instituto natural y
fundamental? Por la capacidad de procrearon, la capacidad de trascender
a la sociedad, la capacidad de proveer el relevo generacional a la
sociedad, y en dltima instancia garantiza la supervivencia de la raza
humana. Esas son las razones, para nada el tema afectivo (...) Por esa
razén es que la constitucion protege a la familia y promueve la familia®.

Bajo aquel planteamiento, para el congresista Lay el proyecto de ley de
Union Civil podria afectar negativamente al desarrollo psicolégico y moral de los
nifios. Asimismo, sefialé que con su propuesta buscé garantizar solo un contrato
patrimonial que no se asemejan a los deberes, derechos y facultades de las
familias heterosexuales. Aun asi, mantuvo su aprobacion frente al pre dictamen

porque en este se tomo solo al derecho patrimonial como elemento central.

Julio Rosas, por su parte, asumié una argumentacion en la que congregd
su fe, el derecho internacional y la constitucién peruana para sostener la validez

de la defensa de la familia natural.

“Pero la familia, Senor presidente, es una institucion natural, no es
una construccion social. Y la familia fue instituida no por es