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RESUMEN

La demandante Duberlis Caceres Ramos decide demandar al Presidente de la Corte
Superior de Justicia de Madre de Dios y a la Administradora del mismo Juzgado por
la afectacién de su derecho a la lactancia materna. En dicho proceso, alega que se
vulneraron sus derechos constitucionales al trabajo libre, al descanso y al libre
desarrollo de la personalidad. En sede del Tribunal Constitucional, se resuelve que
los demandados vulneraron el derecho a la lactancia de la demandante, lo que genero
la vulneracién de los derechos constitucionales a la salud familiar, al libre desarrollo
de la personalidad, la proteccion familiar, el interes superior del nifio y la libertad de
trabajo, tanto de la demandante como de su hijo. En ese sentido, la controversia gira
en torno sobre si derecho a la lactancia de la demandante se vio efectivamente
vulnerado. Para resolver los problemas juridicos identificados en el caso, se utilizara
la Constitucion Politica del Peru, las leyes nacionales e internacionales, la
jurisprudencia nacional del Tribunal Constitucional, y la doctrina pertinente. Se
concluye que el derecho a la lactancia fue vulnerado por los demandados, porque
participaron activamente en la vulneracidon de los derechos alegados por la
demandante. Asimismo, el derecho a la lactancia esta legalmente vinculado a una
serie de derechos constitucionales, los cuales se ven afectados cuando dicho derecho

es vulnerado en la practica.
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ABSTRACT

The plaintiff Duberlis Caceres Ramos decides to sue the President of the Superior
Court of Justice of Madre de Dios and the Administrator of the same Court for the
violation of her right to breastfeeding. In said process, she alleges that her
constitutional rights to free work, rest and the free development of her personality were
violated. At the headquarters of the Constitutional Court, it is resolved that the

defendants violated the plaintiff's right to breastfeeding, which generated the violation



of the constitutional rights to family health, free development of personality, family
protection, the best interest of the child and freedom to work, both for the applicant
and her son. In this sense, the controversy revolves around whether the plaintiff's right
to breast-feeding was effectively violated. To solve the legal problems identified in the
case, the Political Constitution of Peru, national and international laws, the national
jurisprudence of the Constitutional Court, and the relevant doctrine will be used. It is
concluded that the right to breastfeeding was violated by the defendants, because they
actively participated in the violation of the rights alleged by the plaintiff. Likewise, the
right to breastfeeding is legally linked to a series of constitutional rights, which are

affected when said right is violated in practice.
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1. Hechos del caso

N° EXPEDIENTE

EXP. N° 01272-2017-PA/TC

AREA(S) DEL DERECHO SOBRE
LAS CUALES VERSA EL
CONTENIDO DEL PRESENTE CASO

Derecho publico, derecho

constitucional y derecho laboral

IDENTIFICACION DE LAS
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS
MAS IMPORTANTES

Exp. 00789-2015-0-2701-JM-CI-01
(Resoluciéon N° 15 y Resolucion N°
24)

DEMANDANTE/DENUNCIANTE

Duberlis Nina Caceres Ramos

DEMANDADO/DENUNCIADO

Marino Gabriel Cusimayta Barreto
(presidente de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios) y
Margarita Milagros Meléndrez Paulo
(administradora del Médulo del
Nuevo Caédigo Procesal Penal de

Tambopata)

INSTANCIA ADMINISTRATIVA O
JURISDICCIONAL

Tribunal Constitucional

Otros

En el caso se desarrolla la situacion
de discriminacion por sexo que
sufren las mujeres como un

problema estructural.




2. INTRODUCCION

2.1 Justificacion de la eleccién de la resolucion

Elegi el Expediente N° 01272-2017-PA/TC por cuatro razones. En primer lugar,
porque el Tribunal Constitucional (en adelante el Tribunal) analiza como la afectacion
de un derecho legal acarrea la vulneracidon de derechos constitucionales, como es la

lactancia materna.

En segundo lugar, se reconoce la discriminacién estructural en perjuicio de las
mujeres que se da por razén de su sexo. Es una de las pocas sentencias en la que el
Tribunal analiza la situacion de discriminacidon estructural que atraviesa el colectivo

de las mujeres.

En tercer lugar, se identifica que la normativa laboral actual sobre lactancia no poseen
un enfoque de género. En consecuencia, se observa que la figura de la madre se
encasilla en un rol exclusivamente dedicado al cuidado del hijo, lo cual la enmarca en
un estereotipo de género. No obstante, se analizara de forma critica la ausencia de

este aspecto en la sentencia.

En cuarto lugar, la complejidad de la resolucion radica en que existe un problema
sistémico de la administracidon de justicia y buen gobierno por la alta carga procesal
que existe. Sobre el caso en cuestion, se identifica que el sistema judicial penal, los
plazos procesales son cortos, lo cual puede generar una vulneracion de derechos
fundamentales laborales en aras de alcanzar una rapidez en la emision de

pronunciamientos de los jueces penales.



2.2 Presentacion del caso y analisis

Este caso hace mencion a la vulneracién del derecho de la jueza Duberlis Nina
Caceres Ramos de su horario de lactancia. Ella tenia un hijo recién nacido, y la
administracion de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios (en adelante, la
Corte) le dio permiso de 03:00 pm a 04:00 pm durante su hora de trabajo '; empero,
durante su permiso le programaban audiencias y fuera del horario laboral, las cuales
eran muy extensas. Ella, el 4 de noviembre del 2015, alega la vulneracion de sus
derechos al trabajo libre, al libre desarrollo de la personalidad y el tiempo libre a traves

de un amparo.

Al respecto, los demandados, el Presidente de la Corte (en adelante, el Presidente) y
la Administradora del Médulo del Nuevo Codigo Procesal Penal de Tambopata (en
adelante, la Administradora), argumentan que las reprogramaciones y
programaciones de audiencias obedecian a lograr un sistema de justicia mas efectivo
y célero; por lo tanto, esas medidas podian ser emitidas los presidentes de las cortes
superiores, y que las asistencias de los jueces a las audiencias son obligatorias, en
tanto estas no pueden ser interrumpidas ni recortadas porque esto obedecia a la
implementacion del Codigo Procesal Penal, con caracter general y obligatoria,

buscaba una efectiva adecuacion del nuevo sistema procesal penal.

Ahora bien, el problema principal identificado es el siguiente: ; Existié una vulneracion

del derecho al permiso por lactancia materna de la magistrada?

De la misma forma, los problemas juridicos secundarios que resuelve el problema
principal son los siguientes: ¢Cual es la naturaleza juridica y sujetos titulares del
derecho a la lactancia?; ¢ existi6 una vulneracion al derecho-principio de la dignidad?;
¢existié una vulneracion al derecho a la salud familiar?; ¢ existié una vulneracion al
derecho a la proteccién familiar?; ¢ existié una vulneracién al derecho a la libertad de
trabajo y jornada libre?; ¢existi6 una vulneracion al libre desarrollo de la

personalidad?; ¢ existio una vulneracion al interes superior del nifio?.

" El permiso tendria lugar del 15 de octubre del 2015 hasta el 15 de junio del 2016.



Mi posicidon es que si existid una vulneracion del derecho al permiso por lactancia
materna de la magistrada. Ademas, estoy de acuerdo con el Tribunal respecto a los
derechos constitucionales afectados; sin embargo, considero que el derecho a la
libertad de trabajo no estuvo involucrada, pero si el derecho a la dignidad, y no se
analizaron otros problemas de fondo. Asimismo, considero que el Tribunal no realiza
una solida argumentacion sobre los derechos constitucionales vulnerados expuestos

en su sentencia.

Para el analisis se usara la Constitucion, instrumentos juridicos internacionales ya la
ley de lactancia. Asimismo, se usara la jurisprudencia nacional pertinente para el
analisis correspondiente. Finalmente, la doctrina relevante sera utilizada para resolver

el caso.

3. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

3.1 Antecedentes

Diariamente se evidencian situaciones de discriminacién laboral que afecta a las
mujeres, lo que dificulta el balance entre sus responsabilidad laborales y familiares.
En la actualidad, el colectivo de las mujeres enfrentan diversas barreras para lograr
una igualdad material, como se manifiesta a través de diversos estudios

proporcionados por el INEI.

Por otro lado, el Tribunal en la sentencia bajo comentario, argumenta que existe un
marco de discriminacion estructural que atraviesan las mujeres. Asimismo, existen
obstaculos en el acceso y permanencia en cargos directivos importantes para las
mujeres, incluyendo a las jueces. Esto representa una responsabilidad del Estado

peruano en términos de abordar esta situacion.

3.2 Hechos relevantes del caso

A continuacion, relataremos los hechos mas importantes que dieron lugar a la
interposicion de la demanda, lo cual nos permitira identificar los principales problemas

juridicos.
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3.2.1 Posicidn de las partes en el proceso judicial

3.2.1.1 Fundamentos de la parte demandante

La jueza Duberlis es madre de un nifio de cuatro meses, por el que le otorgan un
permiso por lactancia de 03:00 pm a 04:00pm mediante Resolucién Administrativa
1239-2015-P-CSJMD/PP el 15 de diciembre del 2015. Pese a ello, asegura que los
demandados no respetaron ellos. En relacion con ello, indica queque los demandados
se niegan a reprogramar las audiencias, pese a que colisiona con su permiso, por lo

que ha sido objeto de represalias y hostigamiento de parte de los demandados.

Asimismo, que se le impone excesivas audiencias en su despacho, y que es obligada
a asistir a las audiencias los sabados y domingos, inclusive hasta la noche, lo cual
repercute en los jueces que trabajan en el distrito judicial. Ademas, indica que dichos

tratos los recibe desde que estaba embarazada.

Por otro lado, sefala que las audiencias se programan y reprograman por decision de
la administracion, ya que posee control sobre este, y que es aprobado por el
presidente. En adicion, se han iniciado procedimientos administrativos en el Consejo

Nacional de la Magistratura y la ODECM por el presidente.

Por dicho motivo, decide interponer una demanda de amparo el 4 de noviembre del
2015, basado en la vulneracién del trabajo y tiempo libre, y al libre desarrollo de la
personalidad. Ella solicita que la vulneracién de sus derechos y que la intromision de

los demandados en su labor jurisdiccional cese.

3.2.1.2 Fundamento de la parte demandada

Cuando el Procurador Publico Adjunto del Poder Judicial contesta la demanda solicita
su improcedencia porque sefiala que los presidentes de las Cortes Superiores de
Justicia tenian la competencia para emitir dichas medidas administrativas. Todos se
realizaba en el marco del Decreto Legislativo 1194, lo cual estaba bajo la direccion de

la Coordinacién Nacional para la Implementacién de los Organos Jurisdiccionales de
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Flagrancia, Omision a la Asistencia Familiar y Conduccion en Estado de ebriedad. Por

lo tanto, indica que las medidas no eran arbitrarias.

Por su parte, la demandada declaro que no se solicito formalmente el permiso y que
la magistrada debia asistir a las audiencias programadas porque en los procesos
penales todos los dias son habiles para trabajar, y que era la unica forma de instalar
un juicio, pero se recortaron varias por pedido de la demandante. Asimismo, indico

que entre sus competencias no estaba la programacion de los juicios.

3.2.2 Sentencia de primera instancia

El Primer Juzgado Mixto de Tambopata de la Corte Superior de Justicia de Madre de
Dios resolvio el caso en favor de la demandante porque acredito que la programacion
de los juicios, hecha por los demandados, no era proporcionables ni razonables. Por
dicho motivo, se resolvié que los demandados participaron el la vulneracion de los

derechos alegados por la jueza.

Asimismo, durante el transcurso del proceso se otorgé una medida cautelar, que
dispuso la no programaciéon de audiencias durante su horario de lactancia. El Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial y la Corte Superior de Justicia resolvieron que la referida

resolucién debia ser cumplida.

3.2.3 Sentencia de segunda instancia

La Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios revocé la sentencia
de primera instancia porque se configuro la sustraccion de la materia, es decir, el
plazo para el permiso se habia cumplido porque el nifio tenia un afo de edad.
Asimismo, declaré infundada la apelacion sobre la jornada maxima de ocho horas al
dia, porque los demandados no poseian la competencia para programar audiencias.
Ademas, se sefialdé que la remisién de los documentos a la OCMA tenian como
funcion poner en conocimiento lo resuelto, lo cual si era competencia del presidente
de la Corte.

3.2.4 Sentencia del Tribunal Constitucional

12



El Tribunal resuelve que los demandados realizaron varios actos lesivo en contra de
la magistrada, lo que vulnero su derecho a tiempo libre, al libre desarrollo de la
personalidad, a la salud familiar, a la libertad al trabajo, a la proteccién familiar y del
interés superior del nino mediante la interposicion de un Recurso de Agravio

Constitucional interpuesto por la demandante

Asimismo, el Tribunal decidié pronunciarse por la gravedad en la afectacion de
derechos fundamentales a pesar que operd la sustraccién de la materia. En ese
sentido, se determino que la medida cautelar no se cumplié segun lo dispuesto por el
Juzgado Mixto de Tambopata, que resolvié la no programacién de audiencias durante
el horario de permiso por lactancia, lo que llevé que la demandante solicite el uso de

su descanso vacacional y solicite una licencia sin goce de sueldo.

Por otro lado, se sefial6 que la afectacion en los derechos de la demandante
repercutié de forma directa en ella e indirectamente en los derechos de su hijo. Asi,
el Tribunal manifiesta que esta situacion es especial porque existe una gran cantidad
de mujeres que cuidan a sus hijos en el horario laboral, y que podrian encontrarse
en una situacién similar de vulneracion de derechos fundamentales debido a la

situacion de desigualdad estructural que atraviesan las mujeres.

3.2.5 Fundamentos de votos de los magistrados Sardon de Taboada y Ferrero
Costa

Finalmente, los magistrados Sardén de Taboada y Ferrero Costa, en su fundamentos
de votos, se apartan de los fundamentos ocho al setenta y cuatro por la digresion

sociologica expresada en dichos fundamentos, porque carecen de un sustento

juridico constitucional.

4. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

Para plantear los problemas juridicos, se ha decidido dividirlo en dos niveles: un
primer nivel referido a los problemas de la calidad argumentativa de la sentencia; y

13



en el segundo nivel se abordaran los problemas de fondo que no fueron mencionados

por el Tribunal.

4.1 Critica a la sentencia / Problemas argumentativos

A)

Problema principal: ¢Existid una vulneracion del derecho al permiso por

lactancia materna de la magistrada?

Problemas secundarios

Problema secundario 1: ;Quienes son los sujetos titulares del derecho a la
lactancia y su naturaleza juridica?

Problema secundario 2: jcon que derechos se encuentra relacionado en
permiso por lactancia?

¢ Existié una vulneracion al derecho a la proteccion familiar?

¢ Existié una vulneracion al derecho a la salud familiar?

¢ Existio una vulneracion al derecho al libre desarrollo de la personalidad?

¢ Existié una vulneracion al derecho a la libertad de trabajo y al disfrute de
tiempo libre?

¢ Existe vulneracion al derecho-principio a la dignidad humana?

4.2 Problemas de fondo

B)

Problema principal: ¢ La normativa por lactancia materna resulta suficiente en

nuestro ordenamiento juridico?

Problemas secundarios

Problema secundario 1:;Existe una falta de enfoque de género en la
regulacion actual de la lactancia materna?

Problema secundario 2: ;La falta del enfoque de genero en el derecho a la

lactancia materna acentua la situacion de desigualdad de mujeres?

Problema principal: ¢Existe una crisis en la administracion de justicia que
provoca la sobrecarga de trabajo de sus trabajadores lo que genera una

vulneracion de sus derechos fundamentales?

14



Problema secundario 1: Hay una vulneracion de derecho laborales por la
sobrecarga procesal?
Problema secundario 2: jLa sobrecarga procesal es fundamento suficiente

para afectar derechos fundamentales laborales de sus trabajadores?

5. POSICION DEL CANDIDATO/A

5.1 Respuestas preliminares a los problemas principal y secundarios

Sobre la calidad argumentativa de la sentencia y el problema principal, mi posicion es
que es que si existid una vulneracion del derecho al permiso por lactancia materna

cometida por los demandantes.

Ahora, en relacion al primer problema secundario: ¢ Quienes son los sujetos titulares
y su naturaleza juridica? Considero una breve explicacién del tema ayudara a
comprender la justificacion de la existencia de la ley que regula la lactancia y, en ese
sentido, como podrian verse involucrados y relacionados otros derechos con su

afectacion. Es decir, su caracter de derecho relacional.

Sobre el segundo problema secundario: ;,con que derechos se encuentra relacionado
en permiso por lactancia? Mi posicion es que estoy de acuerdo con los derechos
vulnerados desarrollados en la sentencia con excepcion de la libertad de trabajo; sin
embargo, considero que no hay mucha solidez argumentativa del Tribunal sobre los
derechos constitucionales expuestos y cédmo se relacionan con el derecho a la

lactancia, asi como la vulneracién del derecho-principio a la dignidad.

En relacion a los problemas de fondo, sobre los problemas que no aborda el Tribunal,
pero que hubiera sido importante para tener una mayor comprension del caso: ¢La
ley sobre lactancia es suficiente en el ordenamiento juridico? Mi posicion es que no,
lo cual esta relacionado directamente con la vulneracion al derecho-principio a la
igualdad, porque existe una falta de enfoque de género en la normativa sobre

lactancia, lo que acentua las desigualdades respecto de las responsabilidades
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familiares que deben compartir los hombres y mujeres. Esto es un problema de

politica publica.

En la sentencia, el Tribunal esboza una explicacion del contexto de discriminacion
sistemica que atraviesan las mujeres; sin embargo, considero que se pudo realizar de
forma mas exhaustiva y completa las discriminaciones que se identifica en el caso, es
decir, la estructural y la multiple. En ese sentido, se puede decir que estamos ante un
problema estructural, que no solo se deriva de comportamientos individuales y

aislados.

Finalmente, existe otro problema de politica publica: ¢ La sobrecarga procesal genera
una situaciéon de afectacién de derechos laborales? Considero que si. Si bien existe
un problema sistemico en la administracion de justicia por la alta carga procesal, no
es un argumento suficiente para no garantizar los derechos laborales de los jueces y
juezas. Entonces, en una sociedad que no garantiza los derechos laborales de las
mujeres, se debe enfatizar garantizar y proteger sus derechos laborales porque de lo
contrario la afectacion de derechos podria ser grave. Entonces, en el marco de la
modernizacion del sistema judicial, se debe garantizar que la afectacion a los

derechos laborales sea minimo para que no se afecte su goce.

5.2 Posicién individual sobre el fallo de la resolucién

Me encuentro parcialmente a favor con la fundamentacion de la sentencia, porque mi
posicion es que si se vulnero el derecho por permiso de lactancia. Sin embargo, el
analisis no fue completo en relacién a los derechos vulnerados. Ademas, considero
que hay una ausencia en el analisis del Tribunal porque no explico que efectivamente
no se le dio el derecho a la lactancia a la jueza a pesar que hubo un reconocimiento

material.

Por otro lado, si la posicién del Tribunal es que el contexto de discriminacion
estructural acentua las desigualdades entre hombres y mujeres, debi6 explicar como
la normativa laboral relacionado a la lactancia puede ser un factor determinante en la
continuacién de dichas desigualdades. Por tal motivo, era importante que la sentencia

incluya una recomendacién en el uso del enfoque de género en las leyes laborales.
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Por ejemplo, abordando la falta de medidas que incorporen al hombre en el ambito

familiar.

Finalmente, el Tribunal no aborda el problema que existe en la administracion de
justicia en relacion a la sobrecarga procesal, y como dicho argumento es utilizado -
como en el caso, por el Presidente- para afectar derechos laborales de los
trabajadores del Poder Judicial. Asimismo, en un contexto en el que no se respetan
los derechos laborales de las mujeres, como en el caso bajo comentario, resultaba

importante que se analice este problema.

6. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

El analisis de los problemas juridico se dividira en dos partes: en primer lugar,
respondera a las preguntas de los derechos constitucionales vulnerados en el caso y,
en segundo lugar, se abordaran los problemas de fondo que no fueron mencionados

por el Tribunal.

6.1 ¢ Existi6é una vulneracion del derecho al permiso por lactancia materna de la

magistrada?

En la presente seccion del trabajo, abordaremos la naturaleza juridica del derecho a
la lactancia, asi como los derechos fundamentales vulnerados: el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, derecho a la salud familiar, derecho a la proteccion

familiar, al interes superior del nifio y la dignidad.

6.1.1 ¢Quienes son los sujetos titulares del derecho a la lactancia y su

naturaleza juridica?

En primer lugar, en relacion a su naturaleza juridica, la Constitucion Politica del Peru
regula y protege especialmente los derechos de las mujeres y madres en los articulos
4y 23. Por otro lado, el derecho al permiso por lactancia materna esta recogido en la
ley N° 27240. Entonces, si bien el derecho al permiso por lactancia materna no esta
reconocido de forma expresa en la Constitucion, si lo esta a nivel legal. Por lo tanto,

estamos ante un derecho de configuracion legal.
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Asi lo ha entendido el Tribunal en la sentencia bajo comentario resata lo siguiente:
“Uno de los derechos reconocidos por nuestro ordenamiento juridico en el ambito
laboral es el permiso por lactancia. Si bien no se encuentra enumerado en la
Constitucion, ello no significa que carezca de fundamentalidad. EI permiso por
lactancia es un derecho de configuracion legal vinculado a ofros derechos
expresamente reconocidos, que adquiere especial relevancia debido a los diversos
derechos que la Constitucion prevé con respecto al trato preferente hacia la madre”
(Expediente 1272-2017-PA/TC, fundamento 30).

En ese sentido, al ser un derecho que esta relacionado a otros derechos
constitucionales, se puede afirmar que “el derecho de la lactancia materna es uno de
caracter relacional, que es aquel en el que su afectacion se evidencia a través de la
afectacion de otros derechos” (Landa 2017, pp 20). Por ello, su vulneracion produciria

la afectacion de otros derechos constitucionales.

En segundo lugar, en relacién a los sujetos titulares del derecho, la normativa peruana
sélo reconoce la titularidad exclusiva a la madre cuando termine su periodo post natal
. Segun laley N° 27240, se reconoce el derecho de lactancia a una hora diaria durante
el horario laboral, hasta que el menor cumpla un afo de edad; pero, el horario puede
ser establecido en coordinacion con el empleador. Sin embargo, también se le
reconoce la titularidad del derecho al menor hijo porque el reconocimiento de la
titularidad bilateral es transversal en todo el ordenamiento juridico (Ministerio de
Salud, 2022)

En resumen, la Constitucion no reconoce el derecho a la lactancia materna como un
derecho constitucional, pero si protege los derechos de la madre trabajadora.
Asimismo, si bien es un derecho de configuracion legal, el Tribunal ha contemplado
su caracter relacional, es decir, que “su afectacidon se puede evidenciar a traves de la
afectacion de otros derechos constitucionales”. En cuanto a los sujetos titulares, la
norma laboral reconoce la titularidad exclusiva a la madre, pero también se reconoce
la titularidad al menor.

6.1.2 Derechos relacionados con el permiso por lactancia
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En esta seccion del trabajo desarrollaremos los derechos constitucionales
relacionados a la lactancia materna, los que se afectaron y los que no se vulneraron

en el caso de la jueza Duberlis.

6.1.2.1 Derecho al libre desarrollo de la personalidad

El derecho al libre desarrollo de la personalidad esta amparado por el articulo 16 de
la Constitucidén que “reconoce la «libertad general de accion», es decir, la posibilidad
de que cada quien haga lo que prefiera, sin que en ese ambito de autonomia pueda
imponerse limites sin justificacion constitucional” (Sosa Sacio, 2018, p.178).
Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, OIT) dispone en el
Convenio 183, sobre la proteccion de la maternidad, en el articulo 10 que las madres
lactantes tienen derecho el dar de lactar a sus hijos. Por otro lado, el articulo 16 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos delimita el derecho al libre
personalidad como un “reconocimiento a su personalidad juridica” (Comisién Nacional

de los Derechos Humanos, 2015, p. 207).

En esa linea, se puede inferir que, si se demuestra una vinculacion entre el derecho
al libre personalidad y el derecho a la lactancia materna, entonces se tiene que la
proteccion de la lactancia materna resulta de fundamental importancia para la
garantia del primer derecho referido. En ese sentido, la Observacion General N.° 12
del Comité de Derechos Sociales y Econémicos reconoce, en su paragrafo 9, que la
lactancia materna debe ser calificada como una necesidad alimentaria, porque “aporta
el desarrollo y mantenimiento suficiente para satisfacer las necesidades fisiolégicas

humanas’.

Entonces, se infiere que las necesidades alimentarias son un aspecto fundamental
del desarrollo de las personas; caso contrario, la falta de una necesidad alimentaria
fundamental como la leche materna afectara directamente las posibilidades de un
desarrollo idoneo. Asimismo, se evidencia que la lactancia materna es imprescindible

para el desarrollo de la personalidad de quienes necesitan este alimento porque “el
énfasis esta en la lactancia materna como proceso natural, la cual tiene sus beneficios
cuando se hace de manera adecuada, por ejemplo, promoviendo en el bebé la

capacidad de forjar su personalidad”(Ospina, Jiménez y Villamarin, 2015, s/p).
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Visto asi, también se infiere que la lactancia materna forma parte del desarrollo de la
personalidad de la madre. Esto debido a que, como se continuara delimitando mas
adelante respecto al principio de dignidad, la interaccion madre-hijo mediante la
lactancia implica un aspecto fundamental en el desarrollo de la relacién entre ambos,
lo cual implica que la lactancia es imprescindible para que una mujer pueda

desarrollarse como madre del beneficiario de dicha lactancia.

Asi también lo comprende el Tribunal al disponer que: “la discriminacion contra la
mujer es un problema social que aun pervive en nuestra sociedad, que vulnera no
solo el derecho a la igualdad real y efectiva entre los sexos, sino que también vulnera
el derecho al libre desarrollo de la personalidad de las mujeres y constituye una
amenaza contra los derechos a la salud y a la vida de las mujeres embarazadas”
(Expediente 05527-2008-PHC/TC, fundamento 13). Como se analizara mas adelante,
el Tribunal realiza un analisis entre la discriminacién que atraviesan las mujeres con

la ausencia en efectividad de sus derechos, tal como lo explica en este apartado.

En esa secuencia de ideas, se puede decir que los actos de hostigamiento y
amedentramiento que experimento la jueza, desde su embarazo hasta su reingreso
al cargo jurisdiccional, estuvieron dirigidos a desvalorizar su maternidad y no se
salvaguardo y respeto la vida del hijo que estaba por nacer; por ello “cualquier trato
desfavorable para la mujer por razon de su embarazo constituye un acto
discriminatorio de pleno derecho porque se encuentra protegido por el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y todas aquellas medidas que lo hagan mas gravoso es

un atentado contra el derecho a formar una familia”. (Franco Garcia 2021, p. 10).

Entonces, se puede afirmar que si el desarrollo del bebé se afecta en tanto no se
promueve su capacidad de forjar su personalidad ante la falta de idénea alimentacion,
el desarrollo de la mujer se afecta en tanto se le restringe llevar a cabo una de las
dindmicas mas importantes para una mejora en la relacion madre-hijo. Asi entendido,
también la Convencion Americana de Derechos Humanos reconoce en su articulo 19
que todo nifo tiene derecho tiene derecho a recibir las medidas de proteccion en su
condicion de menor por parte de la familia la sociedad y el Estado. Por lo tanto, queda
claramente establecido la proteccion del derecho al libre desarrollo de la personalidad,

ya que el derecho a la lactancia es una manifestacion de ese derecho.
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6.1.2.2 Derecho a la salud familiar

La vinculacién entre el derecho a la lactancia y el derecho a la salud familiar se
encuentran estrechamente vinculados por los efectos positivos que el primer derecho
genera en la alimentacion del menor y el fortalecimiento del vinculo filial de este ultimo
con su madre, por lo tanto, se puede afirmar que ejercer una lactancia efectiva

contribuye en el desarrollo del derecho a la salud y la union de la familia.

Segun el Convenio de los derechos del nifio, en el articulo 24, dispone que “el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud’ asi como “asegurar que todos
los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna”. Asimismo, la Constitucion ampara el derecho a la salud familiar en el
articulo 7, que comprende “la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgénica funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando
se presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su ser”
(Expediente 2016-2004-AA/TC, fundamento 27).

Por lo tanto, una manifestacion del derecho a la salud esta en el reconocimiento que
la lactancia materna que, segun diversos estudios, constituye el mejor alimento para
los nifos en sus primeros seis meses de vida porque le brinda al nifio todos los
nutrientes necesarios para crecer y se desarrolle plenamente (UNICEF, s.f); v,
ademas, beneficia no solo a los infantes en su salud fisica, sino también genera
efectos positivos en la salud de las mujeres (Novillo-Luzuriaga, N., Robles-Amaya, J.,
Calderén-Cisneros, J., 2019, p. 2).

En esa linea de razonamiento, las conclusiones de los estudios cientificos son claros
en resaltar los beneficios en la salud del nifio y la madre en el entorno de la lactancia,
porque no solo contribuye en el desarrollo del nifio en una faceta alimenticia; también
contribuye en su desarrollo emocional y fisico, asi como el de madre. Entonces, como
lo mencionamos anteriormente, si bien la normativa sobre la lactancia soélo reconoce
la titularidad del derecho a la madre, reconocer que el nifio o nifia es titular del derecho
constituye un reconocimiento a la efectividad de sus derechos en un plano material.
De esta forma, podria evitarse que se ejerzan vulneraciones a sus derechos

fundamentales.
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Asi también lo entendio el Tribunal en la sentencia N° 01366-2013-PC/TC, al senalar
que “la licencia por maternidad como consecuencia de la exigencia constitucional de
proteccion a la madre trabajadora gestante, constituye un mecanismo tendiente a
asegqurar la viabilidad del embarazo, asi como la salud de la madre y de la persona
por nacer. Asimismo, con posterioridad al nacimiento, dicha licencia esta destinada a
favorecer la lactancia, afianzar el vinculo materno filial y desarrollar un puerperio
fisiologico normal” (Expediente N° 01366-2013-PC/TC, fundamento 14). Entonces,
gqueda establecido que la lactancia materna es un derecho que encuentra proteccion

juridica a traves del reconocimiento del derecho fundamental a la salud familiar.

En esa linea de razonamiento, también es imprescindible reconocer que el derecho a
la alimentacion adecuada y nutritiva esta reconocido como derecho fundamental en
el articulo 2 inciso 16. Consideramos que un analisis integral y exhaustivo de la
vinculacion entre el derecho a la lactancia materna y el derecho a la salud familiar
implica reconocer que el derecho a la alimentacion debe reconocerse en un plano
material; caso contrario, se estaria ante una vulneracion de los tres derechos
fundamentales antes referido. Asi entendido, como se explico en el presente trabajo,
la lactancia materna compone una serie de beneficios en relacion a los beneficios
emocionales, filiales y alimenticios que aportan en el desarollo humano del menor y

la madre.

Segun Clara Jusidman-Rapoport, el derecho a la alimentacion “exige la disponibilidad
de alimentos en cantidad y calidad suficiente para satisfacer las necesidades
alimentarias y que no dificulten el goce de otros derechos humanos” (Jusidman-
Rapoport, 2014, p. 588). Asi entendido, se puede afirmar que, cualquier intromision
injustificada al derecho al alimento del nifio , que puede materializarse a través de la
vulneraciéon de los derechos de su madre, constituiria una afectacién a recibir el

alimento necesario y adecuada que requiere para su crecimiento.

6.1.2.3 Derecho a la proteccion familiar

La Constitucién reconoce que se debe proteger a la familia, tal como lo redacta en su
articulo 4. Asimismo, desde la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, se

reconoce que la familia debe ser protegida por la sociedad y la familia, segun el
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articulo 17. En esa linea de ideas, tal como se ha expuesto hasta ahora, que la
afectacion de derechos fundamentales, en el caso de la lactancia maternal, se da de
forma transversal, de tal forma que la constatacién de la vulneracion de uno de los
derechos vinculados, se puede evidenciar en la vulneracion de otro de los derechos

qgue estan vinculados.

Entonces, si el hecho de dar de lactar fortalece el vinculo filiar entre madre-hijo, es
comprensible por dicho motivo que “la ley de hora de lactancia nos expone como
consideracion que es necesario otorgar, el permiso para la salida de la madre a fin de

que pueda dedicarse ésta hora a la tarea de alimentarlo. (Cueva, 2019, p. 38).

En ese orden de ideas, se puede inferir que si existe un ambito de proteccion legal y
constitucional al derecho de lactancia, por sus diversos beneficios en el
desenvolvimiento y desarrollo integral de una persona, y de la madre con su hijo, se
puede afirmar que lo que se busca es preservar, mantener y cuidar el vinculo filial y

afectivo de la familia que conforma sus miembros.

Segun el Tribunal, en el Expediente N° 01817-2009-PHC-/TC, reconoce que ‘el
derecho del nifio a tener una familia y no ser separado de ella es un derecho
fundamental implicito que encuentra sustento en el principio-derecho de dignidad de
la persona humana. De ahi que el disfrute mutuo de la convivencia entre padres e
hijos constituye un elemento fundamental en la vida de familia y una manifestacion
del derecho del nifio a tener una familia y no ser separado de ella”. (Expediente N°
01817-2009-PHC-/TC fundamento 14)

Consideramos que si, como se explicara mas adelante, el derecho de lactancia tiene
como objeto que la madre pueda compartir con el nifio, dividendo su tiempo en los
cuidados y gozar de un tiempo de compafia entre ambos; si dicho espacio se ve
alterado, se puede inferir que se esta interviniendo en dicho espacio de disfrute mutuo
que, como explicamos anteriormente, es vital para el desarrollo de la libre

personalidad, de la salud y, por ende a la proteccion familiar que los ampara.

Al respecto, consideramos que la afectacion a la proteccion familiar, en relacién a la

lactancia, se materializa también cuando se impide, obstaculiza o se rechaza el
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reconocimiento practico de la madre para ejercer su derecho. Como veremos mas
adelante, dichas afectaciones se observan mas en espacios laborales, donde el
empleador y/o companeros de trabajo no apoyan a la madre trabajadora en su faceta

materna.

6.1.2.4 El interes superior del nifio

Segun el Tribunal, “este principio -el interes superior del nifio- se encuentra
implicitamente reconocido en el articulo 4 de la Constitucion.” (Expendiente N° 01817-
2019-PHC/TC). Por lo tanto, se puede inferir que el interés superior tendria una

proteccion constitucional.

Entonces, en concordancia con lo delimitado en la seccion respecto al libre desarrollo
de la personalidad, se procedera a demostrar la vinculacidon del interés superior del
nifo en relacidn a la lactancia materna. En ese sentido, segun el articulo 2 de la Ley
N.° 30466, reconoce al principio del interes superior del nifio como “un derecho, un
principio y una norma de procedimiento que otorga al nifio el derecho a que se
considere de manera primordial su interés superior en todas las medidas”, asi como
en el articulo 4: “[la norma] busca garantizar el desarrollo integral de los nifios
atendiendo a las caracteristicas propias de cada etapa del ciclo de vida y posibilitando

asi una mejor calidad de vida”.

Retomando el hecho de que nuestro ordenamiento reconoce a la lactancia materna
como una necesidad alimentaria, se infiere que el interés superior del nifio tutela la
mejor calidad de vida de los niflos durante la etapa en la cual necesitan este alimento.
Asimismo, reconoce que, para garantizar este derecho, se requiere que, en dichas
etapas, se logre un desarrollo integral de los mismos, lo cual resultaria imposible sin
una alimentacién adecuada. En otras palabras, la lactancia materna es imprescindible

para garantizar el interés superior de los nifios.
En consecuencia, la relacion de este interés con el derecho a la lactancia materna se

evidencia mediante la necesidad de garantizar el segundo derecho sefialado para

satisfacer las exigencias del interés superior referido.
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6.1.2.5 ¢Se vulnero el derecho-principio ala dignidad?

El principio-derecho a la dignidad es una valor que irradia a todas las decisiones de
los particulares y, en especial, de las autoridades publicas. Es por dicho motivo que
su proteccion juridica esta en el articulo 1 de la Constitucion, por la especial
trascendencia que implica para cualquier tipo de decisidén que involucre los derechos

humanos de las personas.

En la jurisprudencia nacional, en especifico en la sentencia Exp. 2273-2005-PHC-TC,
se reconoce la nocion de dignidad como un principio y como un derecho. Entendido
asi, se reconoce como principio porque “no sélo representa el valor supremo que
justifica la existencia del Estado y de los objetivos que este cumple, sino que se
constituye como el fundamento esencial de todos los derechos que, con la calidad de
fundamentales, habilita el ordenamiento” . Asimismo, como derecho fundamental
puede ampararse via un proceso constitucional para garantizar directamente la
dignidad. En ese supuesto, la dignidad puede ser garantizada por un proceso
constitucional y, por tanto, no solo es un principio sino también un derecho. Si se esta
en posibilidad de defenderlo en un proceso, es un derecho.( Exp. 2273-2005-PHC-
TC fundamento 34).

En esa linea, para comprender si se afecto la dignidad en el presente caso, se debe
tener en cuenta, primero, que la dignidad es la misma para cada individuo, lo cual
implica que todos, respecto a los derechos humanos, debemos estar bajo un mismo
régimen juridico de proteccion. Asi entendido, a partir de los recientes instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, resulta inferible que existe un ambito de

proteccion especial a un grupo especifico: las personas en situacion de vulnerabilidad.

Las mujeres forman parte de este grupo de personas, sobre todo en paises con
culturas patriarcales de fuerte intensidad, como la cultura peruana. Asi, documentos
nacionales como el Cuaderno sobre Poblaciones Vulnerables N.° 10 del afio 2013 se
justifican en base a un enfoque de derechos humanos que se centra en que las
mujeres deben gozar de los mismos derechos que los hombres, asi como la aplicacion
de los mismos. Esta igualdad se justifica en que las mujeres tienen la misma dignidad

que los hombres.
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Por este motivo, es importante reconocer que el Tribunal reconocio que las mujeres
constituyen un colectivo en situacion de vulnerabilidad por su condicién de mujer, ya
que “en el caso de las mujeres la prohibicion de discriminacion por razén de sexo
tiene su razén de ser en la necesidad de terminar con la historica situacion de
inferioridad de la mujer’, asi también que “la discriminacién por razén de sexo
comprende aquellos tratamientos peyorativos que se fundan en la concurrencia de
razones o circunstancias que tengan con el sexo de la persona una conexion directa
e inequivoca.” (Expediente N° 01594-2020-PA/TC, fundamento 16)

Tal como lo relata la jueza en su defensa, ella reclamé una serie de veces ante las
autoridades competentes, que su derecho a la lactancia no estaba siendo respetado;
sin embargo, los denunciados decidieron ignorar dichos reclamos legitimos y
decidieron continuar con su agenda, trayendo como consecuencia que sus derechos

se vean vulnerados en una forma continuada y sistematica.

Asimismo, el no cumplimiento de las medidas de proteccion en favor de ella, como la
medida cautelar dictada a su favor, los actos de hostigamiento por parte del
presidente, los procedimientos sancionadores iniciados en su contra, las quejas en su
contra por parte del presidente de la Corte y las programacion de audiencias en su
horario de lactancia nos permite afirmar que la magistrada estuvo expuesta a una
serie de actos de discriminacion por razon de su embarazo y en su condicion de mujer

lactante.

Por dichas razones expuestas, se puede inferir que dichos tratos discriminatorios se
fundaron en el estado de gestion y, posteriormente, en el estado de lactancia en el
cual se encontraba la jueza, lo cual incidio en su normal desenvolvimiento en su

espacio de trabajo cuando ejercia sus funciones jurisdiccionales.

En consecuencia, la vulneracion contra el derecho a la lactancia materna derivo en
una afectacion al principio de dignidad porque los tratos de hostigacion y
amedrentramiento a los que fue expuesta la magistrada, desde su embarazo,

afectaron su derecho a no ser tratada de forma discriminatoria por razén de sexo.

En ese sentido, la dignidad se vio afectada de su derivacién de la afectacion que se
dié en el caso del mandato de no discriminacion. No se puede ingnorar que la

proteccion de la dignidad de las mujeres esta tutela por la Convencion de Belem do
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Para, en su articulo 4 inciso e, estipula que la mujer tiene derecho a que se respete

su dignidad como persona.

6.1.2.6 ¢Se vulnero la libertad de trabajo y la jornada laboral maxima?

La libertad de trabajo esta reconocido como un derecho fundamental en la
Constitucion, segun el articulo 2 inciso 15. Asimismo, desde los convenios
internacionales de la OIT, en el Convenio 29, aprobado por el Periu mediante
Resolucion Legislativa N° 13284, se ampara la libertad de trabajo con lo cual se
prohibe cualquier tipo de trabajo forzoso. Entonces, si bien existe un reconocimiento
al derecho de trabajar libremente consideramos que este no se ha vulnerado en el

presente caso porque no se desprende del caso una situacién de un trabajo forzoso.

En ese sentido, segun Canelo Davila, siguiendo la postura de Elias Mantero, el
derecho a la libertad de trabajo se manifiesta de cuatro maneras: a) Uno elige el tipo
de trabajo que desea realizar; b) el derecho a un tipo de cambio de trabajo cuando
asi lo decida el trabajador; c) ea oposicién a cualquier trabajo forzoso y d) que el

trabajo no sea ilegal. (Canelo G, 2018, p. 47)

Por lo mencionado se puede afirmar que la libertad de trabajo no es un derecho
vulnerado en el caso porque ninguna de sus dimensiones se vio afectada. Entonces,
lo que se discute en el caso no es si la magistrada se vio obligada a laborar
forzosamente para un centro de trabajo y/o un empleador en contra de su voluntad,
ni del trabajo libre e independiente. Sin embargo, si consideramos que existié una

afectacion a la la jornada de trabajo maxima, pero el Tribunal no hace enfasis de ello.

La jornada laboral maxima es un derecho fundamental reconocida por la Constitucion,
segun el articulo 25. Esto significa que esta dotado de la maxima proteccion juridica
que el ordenamiento legal otorga, lo cual no admite un pacto en contrario. También
debe tenerse en cuenta que la jornada laboral esta desarrollado normativamente en
el TUO de la ley de jornada de Trabajo, horario y trabajo en sobretiempo, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2002-TR.
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Teniendo en cuenta el marco legal vigente, o que se desprende del caso es una
infraccion constitucional y legal a la jornada laboral maxima porque esta excedia las

8 horas de trabajo por dia, tal como lo estipula la Constitucion.

Sin embargo, es importante resaltar que las horas extras de trabajo no estan
prohibidas por el marco normativo laboral, pero estas no deberian exceder el maximo
de doce horas diarias, segun la Guia para establecer una ordenacion del tiempo de
trabajo equilibrado de la OIT del afio 2019. Esto guarda relacién con la sentencia de

primera instancia en la Resolucién N° 15 se sefiala:

“Realizando un interpretacion sistematica de las normas, podemos observar
que la LOPJ, faculta a los magistrados la habilitacion de dias y horas inhabiles
dentro del horario jurisdiccional; sin embargo tratandose de procesos penales
y de la programacion y realizacion de audiencias segun el NCPP, se puede
entender que la injerencia de cualquier otra persona que no sea del propio
magistrado, en el sefialamiento en el horario de trabajo fuera de la jornada

laboral, constituye un acto arbitrario y en contravencion a nuestra Constitucion’
(Expediente 00789-2015-0-2701-JM-CI-01)

Por todo lo mencionado, no resulta razonable que los demandados hayan impuesto
una trabajos extras fuera del horario del trabajo porque no se desprende de la postura
de la jueza que este haya sido un acuerdo mutuo. Asimismo, era irracional que se le
impusiera la atencién de las audiencias durante los findes de semana y hasta altas
horas de la noche, lo cual evidencia una afectacion al derecho de descanso y tiempo

libre.

7. Analisis critico de la sentencia.

En esta seccidn del trabajo se analizaran los problemas de fondo que no fueron

abordados por el Tribunal.

7.1 La ley de lactancia materna no resulta suficiente en nuestro ordenamiento

juridico
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7.1.1 La falta de enfoque de género en la regulacion actual de la lactancia

Segun la ley N° 27240, se tutela el derecho de lactancia de la madre a una hora diaria
durante el horario laboral, hasta que el menor cumpla un afio de edad, por lo que se
entiende que “el objeto de esta regulacion estaria directamente vinculada con la
atencion y los cuidados necesarios que requiere un recién nacido” (Molero, 2009, p.
241). En esa linea, la justificacion para atribuirle exclusivamente la titularidad a la
madre es porque el legislador entiende que el hecho de dar de lactar al menor les
permite compartir un espacio de encuentro entre ambos y de alimentacién para el

nifno.

Por dicho motivo, la justificacion de la existencia de la norma de lactancia radica en
que el hecho biologico de dar de lactar siempre sera atribuible a la madre. Asi lo
entendio el legislador al realizar una diferenciacion basada en condiciones bioldgicas
porque “las causas objetivas de diferencia de trato responden mas a disposiciones
sobre horario de lactancia o a descanso pre natal, pues se trata de razones biolégicas
directamente ligadas al embarazo y parto” (Garces Peralta, Portal Farfan , 2016, p.
141). Bajo este esquema, se comprende porque la titularidad del derecho no se

extiende la figura a otras figuras familiares, como la del padre.

Asi como la ley de lactancia, existe una serie de normas que amparan y protegen la
figura de la madre trabajadora? el cual brinda un marco de proteccién legal
especialmente regulado en favor de las mujeres, porque existe un hecho objetivo que

justifica este trato distinto entre el padre y la madre.

Frente a ello, pareceria que no existe problemas en la ley de lactancia, porque las
atenciones maternas y de alimentacion que recibe el nifio a través de la leche sélo
puede ser dado por su madre, por lo que el trato distintivo con el padre estaria
justificado, lo quue merece una tutela y promocion desde el Estado en su obligacion

de proteger y respetar los derechos de las mujeres.

2 Existen varias leyes que protegen a las mujeres gestantes en varias: ley de proteccion de la mujer
gestante en situaciones de riesgo (ley 28048); la ley de proteccion contra el despido nulo durante el
proceso de gestacion (ley 27185); la ley de descanso pre y post natal (ley 30367).
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Sin embargo, creemos que hay una brecha de género en la ley de lactancia que
dificulta la conciliacion familiar y laboral de las mujeres. Asi, el esquema adoptado por
las normas laborales resultan insuficientes en sociedades, como la peruana, donde la
adopcion de un modelo de absoluta y total exclusividad de la titularidad a la madre no

permite equilibrar las responsabilidades familiares del cuidado del nifio con el padre.

En efecto, aun existen muchos obstaculos para la conciliacién de la vida de la madre
y su trabajo, como la falta de flexibilidad en las jornada laborales, la falta de apoyo en
el entorno laboral y familiar, lo que trae como consecuencia que las mujeres no
encuentran espacios adecuados y optimos para dedicar los cuidados necesarios a

sus hijos.

Sélo para mencionar un ejemplo, Organizacién Mundial de la Salud considera que se
debe “permitir que las mujeres que amamantan se tomen descansos y tengan
horarios flexibles dar el pecho o sacarse la leche, y habilitar un espacio de facil
acceso. Es una medida que fideliza a las empleadas locales, proporciona mejor
alimento y beneficia a la sociedad en su conjunto” (Organizacion Mundial de la Salud,
2015). Sin embargo, también seria importante que la responsabilidad no solo recaiga
en el empleador, porque si se permitiera una participacion mas activa del padre, se

reducir el trabajo que recae s6lo en la mama.

En consecuencia, estos obstaculos pueden seguir perpetuando la desigualdad de
geénero en los entornos laborales. En concreto, consideramos que la propia regulacién
de la ley de lactancia y la ley de paternidad “no contribuye en el camino hacia la
corresponsabilidad familiar y mucho menos fomenta la participacion del padre en el
cuidado de los hijos. La corta duracion del permiso -de paternidad- es insuficiente
para la implicacioén del trabajador en las responsabilidades familiares, y apunta a que
su finalidad se reduce a dar al padre la oportunidad de estar junto a la madre en el
momento del parto (Molero, 2009, p. 242).

En ese sentido, se puede afirmar que si no se afrontan los obstaculos que enfrentan

las mujeres cuando regresan a sus trabajos para continuar con la alimentacion que le

corresponde a su hijo, se continuaran perpetuando las desigualdades, como por
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ejemplo, en los entornos laborales, lo cual resalta la falta del enfoque de género en la

normativa.

7.1.2 Lafaltadel enfoque de genero en el derecho alalactancia materna acentua

la situacion de desigualdad de las mujeres

En ese punto del presente trabajo, y para explicar como la falta de enfoque acentua
las desigualdades, es pertinente abordar el contexto social del caso, y explicar como

diferentes tipos de discriminacion pueden verse involucradas.

En primer lugar, a nivel jurisprudencia, el Tribunal reconoce en la sentencia que existe
una discriminacion estrcutural que atraviesan las mujeres. Anteriormente se
pronuncio en la Sentencia N° 00374-2017-PA/TC, en el caso de Kimberly Angela
Chapofan Meza, que en su condicion de alumna fue separada de la Marina de Guerra
por su estado de gestacion, donde afirma que las mujeres embarazadas son sujetos

en situacion de vulnerabilidad.

Por otro lado, a nivel doctrinario, Segun Landa, siguiendo el planteamiento de la

profesora Salome, nos sefiala lo siguiente:

“conlleva la existencia de situaciones de desigualdad social, de subordinacion
o dominacién que perjudican a grupos determinados dentro de la sociedad, a
las que se puede identificar con aquellas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. Estas situaciones pueden tener origenes historicos, culturales,
politicos, econémicos y ademas juridicos, pues resulta que la propia
institucionalidad estatal puede terminar validando o acentuando tal
discriminacion. No se trata de una accion mas o menos individualizable, sino
de un conjunto de acciones o practicas arraigadas en la propia sociedad y en

la institucionalidad estatal”’. (Landa 2021, pp 87).

En ese sentido, con el fin de comprender el contexto, es correcto reconocer que existe
una situacion de discriminacion basado en el género que perjudica a las mujeres
peruanas en su conjunto, debido a la arraigada presencia de comportamientos

patriarcales en la sociedad peruana.
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Como lo explicamos anteriormente, ya el Tribunal se ha pronunciado sobre la
situacion de vulnerabilidad que afrontan las mujeres diariamente En ese orden de
ideas, consideramos que esta situacion se agudiza al tener un Estado que no protege
los derechos de este colectivo, el de las mujeres. Asi, la propia estructura estatal
convalida hechos vulneratorio de derechos porque existe detras toda una cultura

patriarcal que lo sostiene y fortalece.

Es asi que, por ejemplo, que la discriminacion es trasnversal en diferentes
instituciones del Estado, como en las que se encargan de la administracién de justicia,
donde las practicas sexistas y machistas se han visibilizado en los ultimos afos,
teniendo incluso a altos magistrados de dichas Cortes en la participacion de dichas

vulneraciones, como del magistrado Hinostroza.

En segundo lugar, ;como pueden converger la discriminacion estructural y la
multiple? Segun la doctrina, la discriminacion multiple es aquella en la que concurren
dos o mas factores de discriminacioén; sin embargo, en la jurisprudencia nacional “los
casos son resueltos a partir del analisis de un solo factor de discriminacion (sexo,
orientacion sexual, discapacidad, etc.) y no combinando dos o mas de ellos.” (Salome,
2015, p. 163).

En ese sentido, explicaremos como es que la normativa por lactancia puede esta
involucrada a partir del caso de la magistrada Duberlis. En el caso consideramos que
convergen varias factores, empezando por el hecho de ser mujer, esta situacion se
agudiza en su condicién de madre, como madre gestante, y el hecho que no tenia un

horario flexible de trabajo configuraron una situacion de discriminacién multiple.

En otras palabras, la condicidn de género, la condicion de maternidad, y la condicion
socieconomica de la magistrado nos permite afirmar que se configuro una
discriminacion multiple vulnerando los derechos de la magistrada. En ese sentido,
consideramos que el Tribunal se pronuncia sobre la protecciéon del derecho a la
igualdad y no discriminacion, lo cual se da a través de derechos como la lactancia, no
se pronuncié sobre como la normativa de lactancia podria configurar una

discriminacion indirecta por razon de sexo.
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En efecto, la norma aparentemente parece neutra y objetiva en términos de género,
porque lo que se busca es “que no haya conflictos entre las responsabilidades propias
de su naturaleza biologica y las profesionales”, como lo menciona el Tribunal en la
sentencia bajo comentario. Sin embargo, esta norma puede afectar
desproporcionadamene a las mujeres porque son ellas quienes lidian diariamente con

las tareas domesticas.

En concecuencia, atribuirle soélo la titularidad a ellas, cuando también existe la
lactancia por férmula, es “pensar que solamente la madre puede realizar esta labora
cuando la leche natural se ha dejado de producir y cuando esta se puede conservar
adecuadamente y ser otorgada con biberon también resulta discriminatorio” (Ulloa,
2019, p. 94).

Por dichas razones, consideramos que la norma sobre lactancia podria configurar el
principio-derecho a la igualdad porque configuro una situacion de discriminacion
multiple, extremo que no fue analizado por el Tribunal. En ese sentido, también

consideramos que se debe analizar segun el caso en particular.

Finalmente, consideramos que en el caso si convergen factores que profundizan la
situacion de vulnerabilidad de las mujeres, como ocurrio en el caso de la magistrada
Duberlis, lo cual se profundizo en un contexto donde la discriminacion estructural es

transversal en las instituciones publicas.

Por otro lado, consideramos pertinente abordar el tema de los estereotipos de género
y su relacion con la norma de lactancia. En primer lugar, modelo que adopto el marco
legal peruano parte de la premisa de un rol de género que es atribuible a la mujer.
Asi, el concepto de género alude a las diferencias construidas social y culturalmente
entre mujeres y hombres, que estan basadas en sus diferencias biolégicas. Producto
de dicha asignacion de responsabilidades sociales de acuerdo al sexo biologico es lo
que ha determinado la construccion de los roles de género (Ministerio de la Mujer,
2017) .

Consideremos que el hecho de atribuir exclusivamente el rol de lactar a la madre esta
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basado en un estereotipo de género, que es el rol de cuidado de las madres respecto
de los hijos. Asi se configura porque el permiso por paternidad, como explicamos
anteriormente, no le da el derecho al padre de darle de lactar a su hja mediante
férmula. Asimismo, que no se extendienda a otras figuras familiares, como la del
padre, el tutor, el apoderado, entre otros, puede contribuir que se continue
perpetuando los roles de género, respecto del cuidado exclusivo que se ha impuesto

socialmente a la madre.

En esa linea, como lo afirma la profesora Fernandez, que “en la ensefianza del
derecho laboral, se suele considerar que lo que compete a la dimension de género
esta contenido en la legislacion protectora de la maternidad y en la igualdad y no
discriminacion en el ambito laboral. Ello resulta una vision muy limitada, pues da por
sentada la neutralidad en la formulacion de los derechos y que dicha neutralidad es

buena para las mujeres trabajadoras.” (Fernandez Revoredo 2006; pp 10).

Esta situacion nos hace reflexionar sobre la necesidad de que las normas laborales
hagan mas participes a la figura del padre y lo haga participe del cuidado del nifo
menor para que las responsabilidades familiares entre madre y padre sean

balanceadas, lo cual impulsa una igualdad entre género.

Finalmente, cabe resaltar que el Tribunal entiende al derecho de lactancia como una
accion afirmativa, ya que existe una situacion de desigualdad en términos de género;
empero, si solo existe unica y exclusivamente para las mujeres, podria afectar el

principio a la igualdad en cuestiones de género.

7.2 Lacrisis en laadministracion de justicia: La sobrecarga procesal generauna

situacion de vulneracion de derechos laborales

En la presente seccidn de trabajo, relataremos la situacion actual de la administracion
de justicia en relacion a la carga procesal y como dicha situacion podria generar una
vulneracion de derechos laborales; sin embargo, nuestra posicién es que no resulta
fundamento suficiente para afectar derechos fundamentales laborales de los
trabajadores del Poder Judicial.

7.2.1 La sobrecarga procesal genera una vulneracion de derechos laborales
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La administracidn de justicia enfrenta una serie de crisis que se consideran problemas
sistemicos, como por ejemplo, los altos indices de corrupcion en el Poder Judicial.
Esta situacion genera una disparidad de situaciones a las que los ciudadanos
enfrentan constantemente, como la presencia de jueces no idoneos y poco
compentes, la existencia de marco de interes contrapuestos, la poca transparencia

de los procesos, entre otros.

En este trabajo, nos enfocaremos en la crisis del sistema de justicia en relacién a la
carga procesal, porque fue una de las razones que motivo la interposicion de la

demanda de la jueza Duberlis Caceres Ramos.

El Cédigo Procesal Penal establece plazos bastantes cortos en relacion al curso del
proceso penal, lo cual limita el tiempo de trabajo que los jueces tienen disponible para
resolver los casos que llegan a su despacho judicial. Esta situacion puede llevar a que
los plazos cortos establecidos en el Codigo Procesal Penal genere que los jueces y

juezas se vean obligados a emitir un pronunciamiento rapido y célere.

En concecuencia, si los plazos son cortos, resulta evidente que se podria generar una
sobreexigencia en el trabajo que se le exige a los jueces. Dicha situacién podria
vulnerar sus derechos fundamentales laborales en aras de alcanzar una rapidez en

la emision de pronunciamientos que realizan.

7.2.2 Lasobrecargaprocesal no es fundamento suficiente para afectar derechos

fundamentales laborales de sus trabajadores

La carga procesal esta estrechamente ligada a la garantia de un debido proceso en
todo proceso judicial, y esta carga podria afectar a un correcto desarrollo para un
eficaz proceso y pronunciamiento. En ese sentido, nos encontramos frente a una
colision del derecho a un proceso judicial rapido y la proteccion de los derechos
laborales de los jueces y juezas del Poder Judicial, especialmente en el marco de un

proceso penal.
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La importancia de garantizar un Estado constitucional de derecho también implica
acelerar los procesos, pero se encuentra contrapuesto con el respeto de los derechos
laborales y de los trabajadores del Poder Judicial. Entonces, la crisis en el ejercicio
de la administracion de justicia en relacion a la alta carga procesal es producto de una
serie de elementos que no permite la posibilidad de no tener un sistema efectivo que

nos ayude al analisis de los casos sean célebres.

Por ejemplo, en el caso de las nuevas tecnologias, nuestro sistema judicial es
bastante arcaico en ese sentido. Ademas, la falta de articulacion entre otras
instituciones hace que no se genere la mayor celeridad en los procesos, como la

Policia Nacional, el INPE, el Ministerio de justicia.

En esa linea, si bien es importante garantizar un proceso célere, también es
importante garantizar un correcto proceso lo cual también implica garantizar los
derechos laborales de los jueces y jueces. Entonces, no se debe permitir la
sobreexigencia o explotacion laboral en su produccion laboral, porque podria tener
efectos negativos en su desempefio laboral, lo cual podria tener como consecuencia

la emision de sentencias deficientes en su motivacion.

Por todo lo dicho, consideramos que la carga procesal no puede ser el unico
argumento para no garantizar los derechos laborales de los jueces y juezas. Al
analizar las medidas tomadas, como la demanda interpuesta bajo analisis en el
presente trabajo, estas no superaria el test de necesidad porque existian medidas
menos lesivas en la intervencion del derecho a la lactancia materna. Asimismo, es
importante recordar que en el 2015 ya habian nuevas tecnologias para tener un
proceso judicial célere, como el uso del teletrabajo y la flexibilizacion de horarios de

trabajo.

En consecuencia, es importante remarcar que los hechos descritos se basan en el
marco de una sociedad que no es garantista de los derechos de la mujeres en el
ambito laboral, como se explico a lo largo del presente trabajo. En ese sentido,
existen bastantes elementos para afirmar que no es suficiente el sélo argumento de

la sobrecarga procesal en los juzgados como el unico justificante para restringir los
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derechos laborales de la jueces y juezas del Poder Judicial, tal como lo denuncia la

jueza Duberlis.

8. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

1.

En primer lugar, el derecho por lactancia materna es una de configuracion legal
vinculado a otros derechos constitucionales. Asimismo, la normativa peruana
solo reconoce la titularidad del derecho a la madre; sin embargo, también se
reconoce la titularidad al hijo porque el reconocimiento de la titularidad bilateral

es transversal en todo el ordenamiento juridico.

En resumen, aunque el derecho de lactancia no este reconocido en la
Constitucion, su afectacion puede involucrar a otros derechos constitucionales.

Por ello, la normativa laboral reconoce los derechos de la madre y del hijo.

En segundo lugar, en relacion a los derechos constitucionales relacionados
con el derecho a la lactancia, y que se afectaron en el caso de la magistrada
Duberlis se tiene al derecho del libre desarrollo de la personalidad, en el cual
su vinculaciéon se hace manifiesta porque su proteccion es fundamental para
garantizar el derecho a la lactancia, porque contribuye al desarrollo integral de

la madre e hijo, en todas sus facetas.

Asimismo, sobre el derecho a la salud familiar, se encuentra vinculada con la
lactancia porque su practica tiene efectos positivos en el fortalecimiento del

vinculo filial entre madre e hijo, asi como en la alimentacion del menor hijo.

Por otro lado, en relacion al derecho a la proteccion familiar, el reconocimiento
del derecho a la lactancia fortalece los vinculos familiares entre los miembros
de la familia. Ademas, sobre el interes superior del nifio, garantizar una
adecuada proteccidén al derecho de lactancia resulta fundamental garantizar el
segundo derecho senalado para satisfacer las exigencias del interés superior
referido.
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4. Con respecto al derecho-principio de la dignidad, su vulneracion se reflejo
cuando la magistrada estuvo expuesta a una serie de actos de discriminacién
por razon de su embarazo y en su condicion de mujer lactante. Por otro lado,
el derecho a la liberta de trabajo no se vio afectado por no se vulnero ninguna

de las dimensiones de dicho derecho.

Por lo expuesto, se concluye que si vulnero el derecho a la lactancia materna
de la magistrada Duberlis, en desmedro de sus derechos fundamentales y los
de su hijo menor, los cuales se encuentran amparados por la normativa

constitucional y legal peruana, asi como por diversos tratados internacionales.

5. En segundo lugar, la normativa sobre lactancia resalta por su falta de enfoque
de género en la redaccion. Entonces, si bien el Tribunal entiende que la ley
sobre lactancia es considerada como una accion afirmativa, todavia persiste
una serie de obstaculos que impide que las mujeres gozen efectivamente de
este derecho. Entonces, resulta necesario que se fomente activamente la
participacion del padre, para que las desigualdades en términos de género
sean contrarrestadas. En conclusidn, la ley sobre lactancia no resulta suficiente

en el ordenamiento juridico.

6. En definitiva, la sobrecarga procesal en la administracion de justicia es un
problema sistemico que puede afectar negativamente en los derechos
fundamentales laborales de los trabajadores del Poder Judicial. Si bien es
importante garantizar un proceso célere y eficaz, también se debe velar por el
principio de la debida motivacion en el proceso, para evitar sentencias

deficientes en su argumentacion.

Asimismo, garantizar la importancia de los procesos judiciales para intervenir
irrazonablemente en los derechos laborales de los jueces y juezas, no puede
ser el unico argumento para defender dicha postura, porque existen
alternativas menos lesivas para la intervencion en dichos derechos. En suma,
si bien existe una atencion primordial en la celeridad de los procesos, la
sobrecarga procesal no es fundamento suficiente para afectar derechos

fundamentales laborales de los trabajadores del Poder Judicial.
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