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INFORME JURIDICO SOBRE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL:
“DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY 30305, QUE
MODIFICA EL ARTICULO 194° DE LA CONSTITUCION QUE ESTABLECE
LA NO REELECCION INMEDIATA DE ALCALDES” - EXP N° 008-2018-PI/TC

RESUMEN

El caso en concreto se da por la controversia suscitada entre algunas posiciones
conceptuales de puro derecho, de valorizacion de principios constitucionales y de su
alcance jurisdiccional.

Por un lado, se busca entender a la figura de la reeleccion como un derecho fundamental
en el marco de los derechos politicos y, por otro lado, concebir a la reeleccion como la
continuacion y/o prolongacion de un derecho existente, es decir, con relacion al derecho
de eleccion, que como sabemos comprende dos acepciones; el derecho de elegir y el
derecho a ser elegido.

Por ultimo, reconocer a la reelecciéon no como un derecho fundamental, sino Gnicamente
como una forma, una modalidad o una clausula auténoma donde los Estados son lo que
determinan si la incorporan o no en sus respectivos ordenamientos juridicos.

Dentro de ese contexto, el Tribunal Constitucional conociendo dicha demanda de

inconstitucionalidad, que impugnaba la Ley 30305, la declar6 infundada.

Después de un riguroso analisis y estudio del caso, en su mayoria se coincide con lo
establecido en dicha sentencia, donde se concluye que el legislador respet6 todos y cada
uno de los exigentes filtros y cdnones constitucionales que requiere la norma cuando se
trata de discernir leyes de reforma constitucional con estandares muy elevados para

alcanzar validez y legitimidad necesaria para ser incorporados a la Constitucion.

Por otro lado, este trabajo académico resume las diferentes posiciones en discusion y los
argumentos juridicos tanto a favor como en contra de esta Ley de Reforma Constitucional
con sustentos tanto nacionales como internacionales y en ese orden de ideas, el Juez
Constitucional ha determinado que esta norma cumple, no s6lo con los parametros
constitucionales, sino con los pardmetros convencionales que toda Ley de reforma

constitucional exige.
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Parametro Constitucional.

I. INTRODUCCION

El tema principal de este informe se materializa en la demanda de inconstitucionalidad
presentada por el numero legal de ciudadanos que exige la Constitucion en su art. 206°,
es decir, mas de cinco mil ciudadanos que se sienten disconformes con la Ley 30305, que
modificod el articulo 194° de la Constitucion, que prohibe la reeleccion inmediata de
alcaldes, quienes podran ejercer su autoridad edil por un periodo de 04 afios, luego de los

cuales solo podran postular nuevamente dejando un periodo.

Estos demandantes alegan que vulneraron el derecho a la reeleccion de sus autoridades
ediles, y consideran que, esta es su potestad y su decision, por consiguiente, se deberia
permitir postular de manera consecutiva como un estimulo ya sea por su buena gestion,
porque las obras de mayor envergadura exigen mas de un periodo edil o simplemente
porque es su derecho. Por otro lado, afirman que al negarles el supuesto derecho a la
reeleccion inmediata también se estd atentando contra ellos y a su libre derecho de
eleccion.

Asimismo, afirman que con dicha norma no han disminuido los indices de corrupcion de
las autoridades ediles, argumento suscrito por los que promovieron la ley y que, por el
contrario, se debié empoderar a las instituciones encargadas del control y fiscalizacion de
las entidades publicas de los gobiernos municipales, como también a la Contraloria

General, el Ministerio Publico y la Fiscalia de la Nacion.

Por otro lado, la parte demandada manifiesta que el constituyente derivado quien
promovié y promulg6 esta norma, actué conforme a ley, ajustandose a los parametros
materiales tanto implicitos como explicitos y a los limites formales constitucionales
establecidos en el articulo 206° de la Constitucion. En ese sentido, este Informe analiza
las diferentes posturas y posteriormente ofrece la posicion del autor. Para ello, indaga
tanto en la legislacion, doctrina y jurisprudencia nacional como también en el Corpus

Juris del derecho comparado.



El trabajo de analisis del tema en ciernes encontrd algunos cuestionamientos validos de
forma y contenido que considero importante mencionar, tales como; el supuesto derecho
de reeleccion, es decir, si se considera un derecho fundamental o no. En términos
personales se estima que no debe ser considerado un derecho fundamental, ya que, por
salvaguardar en primer orden valores y principios democraticos constitucionales como
los derechos de participacion politica y la alternancia del poder se optdé como primordial
por aquello.

Analizando con ponderacion, ha primado la sensatez y la cordura, como también la
madurez politica para evitar posibles proyectos autoritarios, personalistas o regionalistas
que podrian perseguir la perpetuidad en el poder al cargo que ocupan, ademas de
armonizar el ordenamiento juridico en virtud que ya se habia estandarizado la norma de
categoria constitucional con la no reeleccion de presidentes, vicepresidentes,
gobernadores regionales, vicegobernadores y finalmente, de alcaldes. Posteriormente,

también se prohibi6 la reeleccion inmediata para Congresistas de la Republica.

Actualmente, en el pais hay un promedio de 1874 alcaldias provinciales y distritales, asi
como un aprox. de 2,740 municipalidades de centros poblados, que representan una gran
cantidad de autoridades a lo largo y ancho del territorio nacional, con un gran poder
politico, siendo muy conveniente establecer los lineamientos, parametros y limites de la
norma en cuestion, ya que tal disposicion repercutird para bien o para mal en nuestra

sociedad.

Uno de los primeros argumentos que se esgrimen es manifestar que el derecho a la
reeleccion vendria a ser parte del nucleo de los derechos fundamentales. Al respecto, es
preciso subrayar que los derechos fundamentales no conforman un numero abierto, es
decir, no se pueden ir creando por intereses y conveniencia de alguna parte interesada,
puesto que para ello existe el ordenamiento interno, los tratados y los convenios

internacionales, siendo ellos los llamados a establecerlos via consensos y acuerdos.

Aqui es importante hacer un distingo entre el derecho de eleccion contra el supuesto
derecho de reeleccion. En ese sentido, tanto la normativa nacional, asi como la
supranacional coinciden en afirmar que, efectivamente, dentro de los llamados derechos
politicos existe un derecho a elegir y ser elegido, considerado como norma con rango de

derecho fundamental y plasmada a su vez en nuestra Constitucion, en el articulo 2° inciso
yp s
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17, consolidando este derecho con la normativa internacional prescrita en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos , la Corte Interamericana de Derechos Humanos y

la Comision de Venecia.

En ese sentido, podemos subrayar, que no existe ni en nuestra normativa nacional ni
supranacional, sustento alguno al derecho de reeleccion inmediata y que, a su vez, le dé
rango de derecho fundamental. En ese orden de ideas, es pertinente y 16gico afirmar que,
al no tener esta categoria, el supuesto derecho de reeleccion esta sujeto y condicionado a
normativas, dispositivos o resoluciones legales que cada pais incorpore en su legislacion

incluyendo, claro estd, el no considerarlo como un derecho humano.

II. ANTECEDENTES PROCESALES
2.1. OBJETO DEL PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

En al afno 2018, el dia 12 del mes de abril, 5323 ciudadanos de nacionalidad peruana
interponen una demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley N° 30305, que
modifico el art. 194° de la Constitucion, estableciendo que no hay reeleccion inmediata

para los alcaldes que hayan terminado su funcion.

Los demandantes cuestionan los articulos mencionados en la Ley 30305 - art. 191°, 194°
y 203° de la Constitucion, donde se hace mencion de que no haya una reeleccion
inmediata de autoridades municipales y provinciales, asi como de los gobiernos
regionales, lo que fue publicado el 10 de marzo de 2015. Este informe s6lo tratara la no

reeleccidon inmediata de alcaldes.

Los primeros sostienen que lo que se promulgd en la Ley 30305, tiene como objetivo
principal atacar la corrupcion existente; no obstante, consideran que dicha medida no es
idonea ni proporcional, debido a que esta norma, entre otras de sus restricciones, no
permite la consolidacion de los partidos politicos en sus localidades. (Sentencia del

Tribunal Constitucional, Expediente Nro. 008-2018).

2.2. DEMANDA Y ADMISION

En el afio 2018, el dia 8 del mes de mayo, el Tribunal Constitucional admiti6 a tramite, la
demanda de inconstitucionalidad contra la reforma de la Ley 30305, en cuanto modifica

el tercer parrafo del art. 194° y corre traslado hacia el Congreso de la Republica, de modo
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que ellos contestaran en un periodo de treinta dias siguientes al emplazamiento (Debate

constitucional B-1)

2.3. CONTESTACION

En el mes de julio del afio 2018, se contesta la demanda de inconstitucionalidad con una
respuesta negativa, sosteniendo la parte demandada que el auto emitido no es nada claro
ni exacto al no sefialar quién o quiénes deben realizar el control de constitucionalidad.
Asimismo, el apoderado del Congreso de la Republica sostiene que no existe acto de
vulneracion alguno de los derechos de participacion politica, mencionando también que,

la Ley no es retroactiva (Debate constitucional B-2)

2.4. AUDIENCIA

Una vez vista la causa en sesion por los miembros del Tribunal Constitucional, compuesto
por los magistrados; Blume Fortini — presidente, Ramos Nufiez, Sardéon de Taboada,
Ledesma Narvaez, Ferrero Costa y Espinoza-Saldafa, donde se toma conocimiento
directo del proceso de inconstitucionalidad por intermedio del relator y de los que tienen
mencion dentro del proceso, creando inmediacion en el proceso, por los informes dados

por la defensa juridica de las partes.

2.5. SENTENCIA FINAL

Con fecha 04 de octubre del ano 2018, el Tribunal Constitucional mediante la autoridad
que le confiere la Constitucion, da como concluido el proceso, declarando infundada la
demanda de inconstitucionalidad. Se hace mencion en la sentencia a la legislacion
comparada sobre la reforma y el control constitucional aplicable en similares situaciones
casuisticas en otros paises como Colombia, Chile, Italia y Espafia, los cuales proveen
limites de forma y fondo del proceso constitucional a la reeleccion de sus autoridades

(Fundamentos 39 y 40).

En ese sentido, se cita a Italia con su Constitucién vigente, puesto que este pais tiene
aspectos mas antiguos sobre el control y las reformas constitucionales bajo estos
argumentos respecto a los limites al poder constituyente, siendo posible comprobar que
las reformas desnaturalizan las constituciones y estas son analizadas por el Tribunal

Constitucional ante controversias, pues este Organo ejerce el control constitucional



concentrado que corresponde precisamente a este supuesto (Fundamento 50 de la

sentencia)

III. FORMULACION DE LA PROBLEMATICA
3.1. PROBLEMAS GENERALES

Coincidiendo con lo que sostiene el Tribunal Constitucional, el Informe Juridico plantea

las siguientes interrogantes:

- (Se debio de calificar al supuesto derecho de reeleccion dentro del ordenamiento
juridico nacional como un derecho fundamental y, por consiguiente, con rango

constitucional?

Por lo tanto:

- (Cual es el ambito de proteccion constitucional del derecho a la reeleccion?
- (Es un derecho de igual, menor o de nula jerarquia, sin ser considerado un derecho

y, bajo estos supuestos, podria ser sometido a una reforma constitucional?

Un segundo epigrafe que se visualiza en la sentencia es determinar si el legislador
continuo el procedimiento previsto en el art. 206° para una reforma constitucional, en la
promulgacion de la Ley N° 30305 que regula la no reeleccion inmediata de alcaldes y si
esta norma tiene vicios que vulneren los limites formales relacionados con los procesos y
procedimientos que deben seguir y a quienes deben priorizar. Ademads, si ha cumplido
con los limites materiales que hay dentro de la Constitucion. Siendo asi, se formula la

siguiente pregunta:

- (Cudl seria el fundamento constitucional por el que se cuestiona la legitimidad del

procedimiento de reforma constitucional con el cual se emitio la Ley N° 30305?

3.2. PROBLEMAS Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer si con dicha reforma constitucional, que restringe una reeleccion inmediata,

se causa un impacto sobre el poder de la participacion politica de los ciudadanos,

- Ademas de lo explicado se pueden materializar objetivos, como la evaluacion sobre la

Ley 30305, que ha regulado la no reeleccion de alcaldes, si cumple con uno de los fines



para la que fue promulgada esta ley, basicamente, si tiene efectos practicos en la

comunidad, con relaciéon a una disminucién de la corrupcion de las autoridades ediles.

- De igual manera, se busca determinar si al prohibir la reeleccion de alcaldes se mejora
la institucionalidad democratica ante el gobierno local al haber alternancia en el poder o
cambios periddicos de autoridades, evitando proyectos politicos personalistas o
regionalistas que podrian minar la gobernabilidad de un régimen democratico como el

nuestro.

IV. MARCO TEORICO

El Tribunal Constitucional, en diversas sentencias ha sentado su posicion en los procesos
de reforma constitucional esclareciendo si las normas impugnadas atentan contra el
contenido esencial fundamentalmente protegido o sobre las clausulas esenciales que no
pueden ser modificadas por una reforma constitucional parcial. Ademas, éstas se sujetan
a control constitucional por parte del Tribunal Constitucional, siendo que por mas que se
cumpla el proceso formal, si se afecta el derecho material, la reforma debe ser invalida

(STC del Expediente Nro. 014-2003-Al/TC Fundamento 84)

Asimismo, afirma que el Congreso de la Republica, es el poder del Estado que tiene entre
una de sus principales prerrogativas la funcion de legislar, lo que se materializa a través
de una autoridad, la cual es delegada por el pueblo como fuente originaria del poder, quien
otorga este poder; por ello, le corresponde, ineludiblemente, a través del ejercicio de su
funcion, el mantener la concordancia entre la realidad y el derecho, siendo la coherencia
del texto constitucional con su actualizacion o modificacion de la reforma constitucional

parcial (Wieland Conroy, Huberth 2005).

Como siempre, para asegurar la proteccion de los derechos fundamentales del ciudadano,
se busca siempre optimizar el marco constitucional vigente acorde a objetivos comunes,
los cuales se van cambiando o adaptando con el paso del tiempo, tal como es el caso
analizado donde, al interior de los alcances juridicos y politicos de la Ley de reforma N°
30305, se han modificado los articulos 191°, 194° y 203°, que estan en la Constitucion,

para que en el futuro no haya reeleccion de las autoridades distritales y regionales.

Uno de los cambios primordiales en el texto constitucional se encuentra en los articulos

191° y 194°, siendo que ellos describen las facultades y caracteristicas de los gobiernos



regionales y locales. Es decir, las municipalidades provinciales y distritales del pais.
Ademas, se encuentra la principal prohibicion de la reeleccion inmediata, atendiendo que
es posible para los alcaldes ser elegidos por voto directo, por un periodo de 4 afios, pero,
para postular nuevamente deben esperar como minimo un periodo de separaciéon (no
reeleccion). Cabe acotar que, la prohibicion de reeleccion en el caso de gobiernos
regionales aplica tanto para el gobernador regional como también para el vicegobernador

regional (Marzullo Carranza, Giussepe M. 2016).

En la evolucion normativa a nivel nacional, respecto a la reeleccion, aceptada por la
Constitucion de 1993, se aplico esta figura para el gobierno central, pues, anteriormente,
el presidente de la Republica podia postular de manera consecutiva, lo que cambid por la
modificacion del art 205° de la Constitucion de 1979, proscribiéndose con la prohibicion

de la reeleccion presidencial (Garcia Toma, Victor. 2005).

De tal manera, la Constitucion de 1993 hasta antes de la modificacion aludida en este
informe, hace mencion en el tercer parrafo al articulo 194° referido a la reeleccion
inmediata en el &mbito municipal. Cabe resaltar que, este cambio se dio a pesar de la
existencia de la crisis politica en el afio 2000, cuando gobernaba Alberto Fujimori, quien
aprueba la Ley 27365, que logra modificar el art. 112° de nuestra Constitucion, donde se
elimind completamente la reeleccion que tenia el presidente. Sin embargo, esta
disposicion solo afectaba al poder ejecutivo a nivel central, mas no a los gobiernos

regionales y locales.

Explicando un poco mas lo acontecido con los antecedentes nacionales sobre la
reeleccion, el primer registro donde se prohibio a nivel presidencial fue en la Constitucion
de 1979 (Art. 205°). Luego, se elimind esta prohibicion con la promulgacion de la
Constitucion de 1993, pues se restablecid la reeleccion inmediata en los diferentes

poderes (Art. 191°) (Garcia Belainde, Domingo y Eguiguren Praeli, F. José. 2008).

Es con la Ley 27365 que nuevamente entra en vigor la prohibicion de la reeleccion, con
la modificacion al art. 112°. No obstante, en dicha modificacion aiin no se menciona la

no reeleccion al gobernador regional o a los alcaldes municipales.

Entrada en vigor la Ley 30305, con los tres articulos que mencionan la modificacion

constitucional, seglin lo que refiere el articulo 191°, este cambio se dio sobre lo que antes
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se denominaba gobernadores y vicegobernadores, que actualmente prohibe su reeleccion

inmediata. En el articulo 194°, se menciona a distintas autoridades municipales, de tal

manera que con esta regulacion se canceld totalmente la reeleccion en estos niveles de

gobierno.

El Informe Juridico contiene puntos de vista que comparan los cambios constitucionales

relacionados con la reeleccion presidencial de diversos paises andinos y vecinos, pues

constituyen un importante precedente a tomar en cuenta para cualquier decision futura

referente a lo realizado en el sistema politico peruano:

PAIS ANO ARTICULO REELECCION
Const. 1853 o y .,
ARGENTINA Const. Art.C 90 ?e la L1m1ta1c10n de la reeleccion a
Modificada 1994 onst. una sola vez.
A Reeleccion condicionada al
BOLIVIA Const. 1994 e la lapso  de un  periodo
Const. -
consecutivo.
Const. 1988
Const. Art. 82° de la | Se reconoce la reeleccion en el
BRASIL Modificada Const. segundo mandato.
1996; 1997

Art. 197° de la

COLOMBIA Const. 1991
Const.

Prohibicion definitiva de la
reeleccion.

COSTA RICA Const. 1949 Art. 132° de la

Prohibicion definitiva de la
reeleccion de la autoridad

R presidencial.
CHILE Const. 1980 Art. 25° de la Prohlblda. la reeleccion
Const. presidencial.
ECUADOR Const. 2008 Att. 84° dela Reeleccion inmediata.
Const.
MEXICO Const. 1917 Art. 83 de la No hay reeleccion.
Const.

Otros paises como: Paraguay o Republica Dominicana no aceptan y prohiben
totalmente cualquier modalidad o tipo de reeleccion de sus autoridades, puesto que se
argumenta que se presentan altos indices de corrupcion.
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4.1. ANALISIS COMPARATIVO

En el cuadro comparativo anterior se puede apreciar que, de los diez paises contrastados,
seis de ellos prohiben totalmente la reeleccion en sus respectivas legislaciones nacionales,
solo cuatro de ellos incorporan la reeleccion presidencial de manera parcial, es decir,
limitan la reeleccion por una sola vez o restringiendo aquella a un intervalo o pausa de un

periodo del mandato.

4.2. MARCO CONCEPTUAL

El Derecho Constitucional; Es una rama del derecho que tiene como principal objetivo
garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales y la jerarquia constitucional
de los diferentes instrumentos legales: normas, analisis juridicos, doctrina o
jurisprudencia, entre otros. Pacheco Gémez, nos habla sobre que el Derecho
constitucional se orienta principalmente al analisis del conjunto de normas que se van a
encargar de regular la estructura fundamental del Estado, el funcionamiento de poderes

publicos y las organizaciones (Taboada Pilco, Giammpol. 2014).

El Derecho Constitucional, viene a ser aquel conjunto de normas juridicas positivizadas
del derecho publico interno, hechas por el constituyente, el cual: Va a regular y limitar el
poder del Estado; a determinar su forma de gobierno, creando asi los poderes que lo
componen; fijar aquellas relaciones de estos poderes entre si mismos y establecer las
reglas fundamentales de las relaciones entre los individuos y el Estado. Asimismo, otorga
validez al resto de nuestro ordenamiento juridico y su incumplimiento merece una

declaracion de inconstitucionalidad. (Bidart Campos, Germéan J. 1995).

El Proceso de inconstitucionalidad; Es aquella accion que sirve como instrumento
procesal, donde personas fisicas o naturales que cuenten con la legitimidad, pueden
plantearla en un plazo establecido y con las formalidades determinadas. Este proceso se
tramita como ultima ratio ante el Tribunal Constitucional, en la cual se establece si alguna
normativa de rango legal, que fue dada por el Estado, es decir, los sujetos de legitimidad
pasiva, son contrarios a la Constitucion o no, siendo asi que, el Tribunal Constitucional
tiene sobre su poder, el decidir si alguna norma es inconstitucional y plasmarlo en su fallo,
exceptuando algunos casos, que atienden a la integracion constitucional con la salvedad

de la interpretacion (Mathieu Begosse, Bertrand. 2019).
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Asimismo, abarcando la jurisprudencia constitucional de nuestro pais, esta accion tiene
como pretension principal, que el Tribunal Constitucional sea el encargado de declarar la
inconstitucionalidad de una norma, la cual es la facultad de usar el control concentrado y
con caracter vinculante que se aplicara para todos y asi lograr expulsarla definitivamente
de nuestro régimen juridico. Ahora, el Tribunal Constitucional, en aplicacion de la accion

de inconstitucionalidad, debe cumplir con funciones de control constitucional abstracto.

El primero viene a ser la funcion de valoracion, donde al determinar si existe la
inconstitucionalidad o no, se aplica en determinacion de los valores recogidos en nuestra
Constitucion. De la misma manera, se deben respetar los valores contenidos en los

principios constitucionales.

En segundo lugar, tenemos a la funcion de pacificacion. En este caso, se remite a aplicarse
en la declaracion de inconstitucionalidad de un contenido textual legal, generando su

expulsion a fin de evitar que existan incongruencias.

Por ultimo, tenemos a la funcidon ordenadora, mediante la cual se determina que todo fallo
emitido por el Tribunal Constitucional es vinculante para todos los poderes y para todos

los sujetos que aplican estas normas juridicas (Wieland Conroy, Huberth. 2005).

4.2.1 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional como bien se sefiala en la sentencia del Expediente Nro. 008-
2018-PI/TC, no tiene cuestionamientos sobre la inconstitucionalidad de una norma de
reforma constitucional, asimismo, no se puede soslayar su naturaleza objetiva y subjetiva,
es decir, no se puede alegar una intromision en el ejercicio de la funcion legislativa del
Congreso, ya que la reforma constitucional es una institucion juridica que pertenece al
ambito constitucional al encontrarse regulada en sus enunciados. En este contexto, el

colegiado valora de manera subjetiva la constitucionalidad del caso.

Igualmente, en el sentido objetivo tenemos que el control de la constitucionalidad que
ofrece el Tribunal Constitucional deberia ejercerse de acuerdo con los valores, asi como
los principios que se consagran constitucionalmente, promoviendo asi el poder superar
los conflictos reales que se dan en los diversos intereses que existen en el marco
constitucional del derecho, ddndose todo ello, con el fin de poder otorgar una mejor

aplicacion de las normas constitucionales (Blume Fortini, Ernesto. 2006).
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4.2.2. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

Como bien se sabe, el Tribunal Constitucional es el intérprete supremo de la Constitucion.
Desde ese punto de vista, de manera funcional y estructural, se puede afirmar que la
Constitucion es la norma con la cual se fundamenta el sistema juridico del estado, asi
como lo politico y democratico. Es asi como se esta proclamando la dualidad juridica
politica del texto constitucional, por lo que la Constitucidon no solo es una norma de rango
meramente juridico, sino que también otorga fortaleza al régimen democrata y debe

garantizar su eficacia y validez (Landa Arroyo, César 2011).

Cabe anotar que, el Coddigo Procesal Constitucional establece que el Tribunal
Constitucional puede dictar doctrina jurisprudencial vinculante en el ambito
constitucional, a través de la interpretacion orientada al cumplimiento de los derechos
fundamentales, siendo que, el contenido esencial de un derecho fundamental, con los
afios ha sido determinado con las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Constitucional,
adoptando la teoria de la esencia de los derechos fundamentales, la cual determina la
esencia fundamental que no puede ser transgredida bajo ninguna excusa, ya sea por el

Estado o la sociedad civil. (Garcia Belainde, Domingo. 2003).

Entonces, en el caso de la reeleccion, el Tribunal Constitucional tiene la posibilidad, en
cualquiera de sus procesos constitucionales, establecer el contenido esencial de un
derecho fundamental, como es en el caso concreto del derecho a ser elegido vy,
concretamente, al supuesto derecho a la reeleccion, determinando si este Gltimo entra

dentro de este ambito de proteccion nuclear o esencial de un derecho fundamental.

4.2.3. CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO

El Tribunal Constitucional ejerce de manera paralela el Control Constitucional, el cual es
un limite a la actuacion de los diferentes poderes del estado y organismos constitucionales
auténomos que puedan ejercer sus funciones en forma abusiva y transgresora de la
Constitucion, entendiendo que para el respeto del Estado constitucional se necesita
garantizar tanto el cumplimiento efectivo de los derechos fundamentales como la

jerarquia constitucional (Figueroa Gutarra, Edwin. 2013).

Es asi como, el Control Constitucional se divide en control difuso y control concentrado,

teniendo la caracteristica principal, el control difuso, el ser ejercido por el juez en

14



cualquiera de sus instancias dentro de un proceso ordinario, siendo que este puede
iniciarse en el poder judicial y culminar en el proceso constitucional con revision del
Tribunal Constitucional. En cambio, el control concentrado se va a enfocar en un ente
autonomo e independiente que tenga mdaximas facultades para la interpretacion
constitucional, defensa de los derechos fundamentales, con los procesos de garantias
constitucionales, garantia del respeto del contenido esencial de los derechos

fundamentales y la jerarquia méxima de la Constitucion (Quiroga Ledn, Anibal. 1996).

Es importante aclarar que, en nuestro pais, una de las principales facultades del ejercicio
del Control Concentrado Constitucional se visualiza en el control de la legalidad que se
realiza a las leyes emitidas, para que como normas de menor jerarquia no contradigan lo
establecido en la Constitucion, siendo esta facultad manifestada en el proceso de
inconstitucionalidad, proceso que se estd analizando en este informe, y que
definitivamente es la méxima expresion del ejercicio del control concentrado por el
Tribunal Constitucional, atendiendo que este no inicia desde el poder judicial, sino, s6lo

contempla una sola instancia en el Tribunal Constitucional (Caceres Arce, Jorge 2004).

Si bien la Ley de Reforma Constitucional modifica el texto normativo de la Constitucion,
su emision es a través de una Ley, la misma que tiene que ser sometida a la revision del
cumplimiento de lo establecido en la misma Constitucion para realizar una reforma
constitucional. En nuestro pais, es posible realizar una reforma parcial, segiin lo que se
establece en el articulo 206° de la Constitucion. Contrariamente, la formalidad es de

inexcusable cumplimiento.

El Tribunal Constitucional ejerce la jurisdiccion constitucional, siendo que, es el maximo
intérprete de la Constitucion y el encargado de realizar los controles constitucionales
dependiendo de cada una de sus caracteristicas como anteriormente se ha explicado.
Entonces, dentro del ejercicio de sus funciones, corresponde que se revise si una Ley de
reforma constitucional ha transgredido los limites a una reforma constitucional parcial,
pues existe un nucleo duro de protecciéon dentro de toda Constitucion que impide su
modificacion (a menos que se utilice un instrumento de reforma total constitucional), lo
cual seria constituir una Asamblea Constituyente y, por lo tanto, que se cree una nueva
Constitucion. Este nicleo duro anteriormente explicado es respecto a las garantias que
protege todo Estado Constitucional, es decir, la tutela de los derechos fundamentales y la

jerarquia constitucional (Morales Saravia, Francisco. 2014).
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Otro de los fundamentos que justifica la aplicacion del Control Constitucional
Concentrado en la revision de la constitucionalidad de una ley de reforma constitucional,
es la independencia y autonomia que le otorga la Constitucion al Tribunal Constitucional
consagrandolo como un organismo constitucional autonomo que jerarquicamente se
encuentra al mismo nivel que la division de poderes - Poder Ejecutivo, Poder Legislativo

y Poder Judicial (Abad Yupanqui, Samuel 1993).

La Reforma Constitucional: Es la facultad que se otorga al poder constituido para que
de manera excepcional la Constitucion sea revisada o modificada, sin que se altere su
contenido esencial, como son los derechos humanos o los derechos fundamentales,
siguiendo el procedimiento que establece el poder constituyente dirigido por la misma
Constitucion, siempre respetando sus limites materiales y formales que dan como sancion

las normas puestas en el articulo N° 206° (Cruces Burga, Alberto. 2015).

V. ANALISIS CONCEPTUAL
5.1 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales son los derechos inherentes a todo ser humano solo por el
hecho de serlo en virtud de su dignidad como persona, Es decir, los derechos
fundamentales son los derechos basicos de la persona y que por esta razon se constituyen

como fundamento del estado y de la sociedad en su conjunto (Ferrajoli, Luigi 2017)

Los derechos fundamentales estdn contenidos en todas las constituciones, como, por
ejemplo; el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho
a la libertad personal, el derecho a la igualdad ante la ley, el derecho a la libertad de
creencias, etc. Ahora bien, dado el caracter social y relacional del ser humano en la
familia, la escuela, el trabajo, los negocios, la actividad politica, etc. Los derechos
fundamentales de una persona pueden entrar en conflicto en determinadas circunstancias

con los derechos de otras personas.

De ahi que, se afirme que ningln derecho es absoluto ya que todas las personas sin
excepcion son titulares de estos derechos., (Rubio, Marcial; (Eguiguren, Francisco;

Ballesteros B., Enrique 2017).
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De hecho, todo derecho fundamental tiene limites, los cuales pueden estar constituidos
por el ejercicio de otros derechos fundamentales, bienes, como la seguridad juridica, la
defensa nacional o el orden interno; o valores constitucionales como la solidaridad, la

justicia o el bien comun.

Por otro lado, los derechos fundamentales son universales, inalienables irrenunciables,
imprescriptibles e indivisibles. En consecuencia, se puede decir que los derechos
fundamentales son todos aquellos derechos subjetivos que corresponder universalmente
a todos los seres humanos en cuanto estan dotados del status de persona, de ciudadania o
personas con capacidad de obrar, entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto o a una
norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones

juridicas y/o autor de los actos que ejercita de estos (Landa Arroyo, César 2017)

5.2 FUNDAMENTACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Uno de los principales fundamentos de los derechos humanos es que son considerados
derechos naturales, es decir, derechos inherentes al ser humano solo por esta condicion.
Antes inclusive al contrato social, por esta razon, posteriormente, si el contrato era roto
por el gobernante aquel ejercia el derecho de resistencia exigiendo la reposicion de estos

derechos reconocidos en el contrato.

También se fundamentan en los llamados derechos morales, en otras palabras, no se ve al
individuo de manera aislada, sino que se construye todo un catidlogo de principios y
valores que es compartido en sociedad. A su vez estos derechos también basan su
fundamentacion en los llamados derechos historicos ya que se pueden observar desde su
origen, aquellas corrientes que los apoyaron, sus conquistas, sus logros, los procesos de

cambio para una mayor y mejor interpretacion juridica.

Tanto Norbert Bobbio, como Luigi Ferrajoli, sostienen que, con la declaracion universal
de los derechos humanos de 1948, hubo un punto de inflexion en donde se plasmaron y
positivizaron estos derechos que entraron al sistema juridico mundial y esa positivizacion
permitié una proteccion real en el marco legal universal. Por otro lado, con los derechos

humanos no hay jerarquias, es decir no existen derechos humanos pequefios, medianos o
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grandes, todos gozan de igual prerrogativa frente al Estado. Sin embargo, para una mejor
comprension didéctica, estos derechos se han clasificado en; derechos de primera
generacion (los llamados derechos civiles y politicos), los derechos de segunda
generacion (derechos econdmicos y sociales) y derechos de tercera generacion (derechos

colectivos y del medio ambiente) (Ferrajoli, Luigi. 2001)

5.3 AFECTACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

El Tribunal Constitucional, mediante sentencia del proceso constitucional de
inconstitucionalidad en analisis, ha sostenido que no existe vulneracion a algun derecho
fundamental, pero que al momento de analizar si es que la reeleccion es un derecho
fundamental o no, es necesario recurrir a normativas internacionales y, sobre todo, a los
principales Tratados Internacionales que se han ratificado hasta la fecha, sea el caso de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la jurisprudencia relevante de los

Tribunales Europeos o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Ahora, de ser el caso que la reeleccion se constituyera como un derecho fundamental, se
debera establecer y analizar en qué medida esta restriccion - de reeleccion inmediata, se

encontraria armonizada con los tratados internacionales (Lovaton Palacios. David. 2017).

En el caso peruano, en razon a nuestras normas constitucionales, tal como esta dispuesto
en la cuarta disposicion final y transitoria de la constitucion, respecto a la vinculacion
juridica de las normas convencionales con el derecho interno del Peru, se necesita efectuar

y garantizar los criterios del Corpus Iuris del sistema iberoamericano.

Ahora, si bien nuestro Estado es quien debe organizar todo para el sistema de eleccion,
asi como su sistema de tramites para hacer efectivo el derecho al voto y el derecho a ser
elegido, la Comision de Venecia establece que ello es una obligacion positiva, donde se
eligen a las autoridades que nos representaran en los asuntos politicos y publicos

(Comision de Venecia, Opinion N° 908-2019).

Es asi como, la reeleccion se entiende como que uno de los postulantes, ya fue elegido y

ya ejercio su derecho a ser elegido.

Ahora, el Tribunal Constitucional, ante ello, determind que no existe ningiin parametro

que determine que existe tal derecho como el de la reeleccion inmediata, ya que el
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considerarlo como tal, significa darle una proteccion absoluta que no tiene ningun derecho
fundamental, pues se usa la teoria del contenido esencial de los derechos fundamentales

y, sobre el derecho a ser elegido y el derecho a elegir, es decir, sufragio activo y pasivo.

Aquello no implica que la reeleccion sea inmediata, cuando la medida de prohibirla se
encuentra orientada a proteger la democracia en el pais, evitando posibles actos de
acaparamiento del poder, dando posibilidades a las minorias u oposicion politica de ser
elegidas en sus ideales de desarrollo para el pais, asimismo, evitando que se repita un
gobierno autoritario que llegue al poder con el voto directo, que se perpetue en el poder

o con ambiciones personalistas o con afanes caudillistas (Levitsky Steven, 2016).

5.4 LOS LIMITES FORMALES Y LIMITES MATERIALES DE LA
CONSTITUCION

La Reforma Constitucional se encuentra plasmada taxativamente en el art. 206° de nuestra
Constitucion. En esta norma, se establece de manera expresa, el procedimiento que tendra
que recorrer el legislador para que, cumpliendo todos los requisitos formales y materiales

pueda darse su promulgacion y no sea observada (Céceres Arce, Jorge Luis. 2004).

Efectivamente, de los dispositivos formales, uno de ellos para que la norma sea reformada
constitucionalmente tendra que ser aprobada con la mayoria absoluta de nuestros
representantes en el Congreso, para luego someterse a su ratificacion por referéndum; es
asi que, el constituyente ha designado la competencia juridica al Congreso y al soberano

que se representa a traveés de la figura del referéndum (Rodriguez Campos, Rafael 2018).

En este caso en particular, se puede concluir que el constituyente derivado cumpli6é con
las restricciones de forma que la Constitucion exige. Teniendo claro los parametros
formales para que el Congreso pueda pretender una reforma constitucional, paso a
determinar si también se cumplen los limites materiales que, como apreciamos, son

implicitos y explicitos (Sagiiés, Néstor Pedro 1999).

Los Limites Materiales Implicitos; vienen a ser las restricciones o pardmetros que no
pueden ser vulnerados, ni transgredidos, ni modificados bajo ningiin motivo, ya que se
configuran sobre la base misma que le da soporte y estructura a la norma suprema.
Ademas, es fuente de donde se nutre todo el contenido textual constitucional, como es el

caso de todo contenido esencial de derechos fundamentales que merecen tutela.
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La autoridad que tiene el pueblo, el modelo de Estado Unitario y Descentralizado, el
Caracter Democrata del Estado - su régimen politico - y otros sobre la organizacion
estatal, como la separacion de poderes (STC del Tribunal Constitucional, Exp. N° 0014-

2002-Al/TC, Fundamento 76).

Sobre ello, es preciso sefalar que todos, sin excusa, deben respetar la Constitucion e
interpretar las normas o ejercer sus funciones en aras del cumplimiento de sus principios
constitucionales, habiéndose mencionado con anterioridad, que el Congreso no puede
aplicar la reforma constitucional parcial de la Carta Magna con el motivo de sustituir
nuestro Sistema Democrata de Gobierno, el régimen de representacion o si tal es el caso,
del principio de alternancia de gobierno o Constitucion Economica (STC del Tribunal

Constitucional, N° 0050-2004 PI/TC, Fundamento 35).

Los Limites Materiales Expresos; Son aquellos que se encuentran reconocidos e
identificados en la norma suprema, sefialan su prohibicion de manera expresa y, por
consiguiente, invalidan cualquier tipo de reforma que abarque principios o contenidos
constitucionales, concluyendo, en el caso concreto, que no se vulnerd limite material

alguno.

5.5 AMPLITUD DE LOS LIMITES A LA REELECCION

Si bien mediante la Ley Nro. 27365 se proscribid la reeleccion inmediata para el caso de
los presidentes, esto fue debido al contexto politico que venia atravesando nuestro pais,
siendo asi que, existid una falta de ldgica al no haber excluido a los gobernadores y
alcaldes también, ya que ellos ejercen una funcidon de gestion y ejecucion similares al

presidente y son elegidos por eleccion popular.

Si bien su diferencia es el alcance de su jurisdiccion, siguen siendo parte de este poder, el
Poder Ejecutivo. Por ello, el olvido de considerar los niveles de gobiernos
descentralizados tiene ciertas incongruencias, atendiendo que cada nivel cuenta con un
gobierno similar, incluyendo sus limites. Ahora, aunque la prohibicion a la reeleccion
inmediata pareciera ser parcial y por tal motivo se plantea como criterio de la

administracion de fondos publicos, se puede resumir de la siguiente manera:
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Los candidatos que no ejercen una funcidén publica no se encuentran en igualdad de
condiciones con los que postulan a la reeleccion, por cuanto éstos ultimos pueden utilizar

todo lo trabajado en su gestion para ganar la contienda. (Cruces Burga, Alberto. 2015).

Es asi qué, la reforma constitucional que se formula para el caso de la reeleccion inmediata
de alcaldes, tema central del presente informe juridico, resulta indispensable analizar
posiciones para posteriormente examinar de manera concreta ciertos puntos, asi como sus

posibles consecuencias o efectos.

Es menester mencionar que, la aplicacion de la reforma en el estado se vera determinada
para la mejora de la sociedad y el estado, es decir, entre nuestras instituciones publicas y
sus ciudadanos. Este tema también fue fundamentado en la situacion politica del pais, en
donde la corrupcion se ha presentado de forma pronunciada y evidente, no sélo en el
gobierno central sino en los gobiernos regionales y locales, incluso en una mayor

magnitud.

Segun los demandantes, existe evidencia empirica internacional que, en los gobiernos mas
estables, los alcaldes que se lanzan a la reeleccion son menos propensos a cometer actos
de corrupcion, a comparacion de los nuevos candidatos que ingresan a la alcaldia, aparte
de mejorar la administracion publica. Empero, esta realidad que se suscita en otros paises
no puede ser aplicada a nuestra legislacion de golpe, por cuanto es necesario analizar los
factores internos de nuestro pais y buscar la manera de adaptarlos a nuestro sistema, para

asi hacerlo beneficioso a nuestra realidad.

Lo que persigue la norma impugnada es erradicar la diferencia de las posiciones de los
candidatos, asi como eliminar la erratica conduccion de los bienes publicos malversados
a candidaturas de reeleccion inmediata, impidiendo que se promueva el absolutismo
municipal y el caudillismo, incluso reduciendo los incentivos de empresas que apoyan la
reeleccion. Ello, no significa restringir de forma alguna los derechos de los alcaldes a

reelegirse, aunque si los limita a que no lo hagan de forma inmediata.

Por el contrario, estas acciones buscan incentivarlos a realizar una buena gestion toda vez
que las autoridades que fueron elegidas tienen un periodo de gestién corto, debiendo
esmerarse en dejar una buena impresion de su gobierno para cuando vuelvan a postular.

De todas formas, se deben analizar los factores intrinsecos de la nacién y buscar que
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nuestro modelo juridico sea el ideal para el caso de la realidad, en la que se sitiia nuestro

pais (Ciurlizza Contreras, Javier Ernesto. 2019).

5.6. DERECHO A LA REELECCION BAJO ANALISIS

En andlisis al derecho a la reeleccion y a las limitaciones que se han realizado al derecho
de sufragio, impidiendo la reeleccion inmediata, implica la prohibicién a poder reelegir
continuamente sin tiempo en intermedio, considerando que dichas acciones son
constitucionales, ello cuando son razonables y también, se encuentren debidamente

justificadas, ademés de no transgredir el contenido esencial del derecho al sufragio.

Sin embargo, se deberia resaltar la justificacion del objetivo legitimo con el que se emite
en una sociedad democrata, pues siempre estas limitaciones deben de ser necesarias y
también razonables. Asimismo, la posibilidad de postularse sea para otro periodo en un
cargo que esta previsto en la Constitucion, es un modo del derecho al poder participar en

la politica (De Vergottini, Giussepe, 2017).

El derecho a votar por un candidato preferido forma parte de un derecho politico
relacionado con la participacion ciudadana mientras que, las restricciones del acceso a la
reeleccion o eleccion no se pueden considerar una limitacion u obstaculo para el ejercicio
de estos derechos (Macedo N. 2018). Es asi como, la persona que se propone a ser
reelegida ya ha ejercido su derecho a la eleccion, por lo que los limites a la reeleccion o
inclusive la prohibicion de la reeleccion no deberia interpretarse como la vulneracion de

un derecho humano (Escobar Fornos, Ivan 2018).

Por otro lado, tampoco se puede decir que hay evidencias empiricas en las cuales el
derecho de postularse en una eleccién es insuficiente para asi poder garantizar la
participacion en la funcion estatal o publica. De igual forma, en tanto no haya un
fundamento tedrico constitucional o internacional para poder reconocerlo, la reeleccion
desde el punto de vista del derecho humano debe concebirse como una cldusula con
autonomia vinculada al derecho de las participaciones politicas y al derecho de postularse

en elecciones (Marzullo Carranza, Giuseppe. 2015).

Ademés, los limites a la reeleccion se ven orientados a proteger la democracia para que
asi no se convierta en una dictadura - asi como a fortalecerla, ya que imponen la logica

de la alternancia politica como un acto que se puede predecir en los asuntos estatales o
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publicos, debido a nuestra propia historia, no s6lo peruana sino Latinoamericana (Escobar

Fornos, Ivan. 2001).

Del mismo modo, se permite la esperanza a los partidos que son opositores de lograr
entrar en la gestion y ello, con respeto por el pensamiento de las minorias, lo cual forma
parte de la garantia a la democracia, ya que ellos siguen respetando el procedimiento
institucional de elecciones y no usaran la fuerza para llegar al poder (Marzullo Carranza,

Giuseppe. 2015).

Siendo asi, estos limites se dirigen a poder proteger los derechos humanos y derechos
fundamentales del Estado constitucional de derecho y la democracia. Si bien el pueblo
puede votar libremente, s6lo lo hard por los candidatos que le aparecen en la lista,
atendiendo que los ciudadanos tienen esa capacidad de poder responsabilizar a las
personas que lleguen a ocupar el poder, limitados legalmente por las reglas de sufragio y

las normas de las nominaciones (Pag. 33).

El limite del derecho de sufragio que imponen las restricciones a la reeleccion persigue
fines legitimos, tal como estd consagrado en nuestra Carta Magna. De ello se desprende
que los limites mencionados no vulneran ni restringen derechos humanos o politicos de

los electores, todo lo contrario, ya que contribuye a su promocion y difusion (Pag. 45).

5.7. LA ALTERNANCIA POLITICA Y EL PLURALISMO DEMOCRATICO

Sabemos muy bien que la politica es bastante compleja, debido a sus diversas
interacciones con diferentes fuerzas, sujetos, pasiones, ideas, con una dindmica para
lograr el poder de ejercicio y control; sin embargo, es muy sencilla de identificar, ya que
va a permitir lograr el convencimiento y también el entendimiento de aquellas
necesidades de cada ser, es asi como, quien menos busca un gobernante que sea justo y
cumpla con las expectativas del plan de vida para los hijos y la familia. Tenemos también
que la alternancia politica cumple ese rol activo en el vinculo entre la oposicion y el
gobierno, debiéndose a que es aquel punto céntrico de las ciencias politicas (Vargas

Céspedes, Jean Paul. 2016).

Los cambios consecuentes en la politica se dan como un limite democratico el cual va a
permitir a los electores, el poder elegir a aquellos gobernantes de turno que expresen las

mejores propuestas para un cambio en la sociedad a través de una eficiente gestion
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publica. A las libertades de manera personal como, por ejemplo, la libertad de expresion,
la libertad de reunion, el cual permite que se puedan reunir de manera pacifica,

asegurando de forma sistematica las bases del pluralismo democrata.

La democracia debe entenderse como aquella capacidad de someter el poder al poder, ello
debido a que, el pueblo puede ejercerlo sobre aquellos gobernantes y este, a la vez, sobre
el pueblo bajo su gobierno en la gestion publica. Del mismo modo, nos va a permitir elegir
y censurar a aquellos gobernantes que no cumplan con sus propuestas, por lo que, los

cambios necesariamente deberdn darse en una democracia en cualquier contexto (p. 52).

En las democracias contemporaneas, la conquista del poder y esa lucha por la
supervivencia, va a tener que ser cada vez mas volatil e intensa, principalmente, por la
capacidad y también por el juicio de la sociedad sobre los asuntos que son publicos, es
asi que, hoy en dia, la sociedad estd mas informada sobre los sucesos sociales, politicos,
y econdémicos de las gestiones que llevan a cabo los gobernadores, siendo cada vez mas
exigentes acerca de la capacidad de los que nos van a representar en la administracion

publica (Guimaray Mori, Erick V. 2012).

Es asi como, la sociedad participa activamente cada vez mas en la vida democratica del
pais. Se sabe que nuestros derechos constitucionales en lo politico, lo juridico y también
el manejo de las instituciones son muy importantes debido a que hemos evolucionado en
cultura politica. Aquella confianza democratica se hace mas consistente en aquellos
lugares donde hay una mayor confianza en las organizaciones e instituciones, donde

existe una verdadera participacion ciudadana (De Vergottini, Guissepe — Julio 2016).

De esta manera, es que la administracion publica sea desde la mas alta jerarquia del
Estado, el presidente de la republica y los siguientes niveles del gobierno e instituciones
que nos administran, deben tener como objetivo prestar servicio a la sociedad, ello de
acuerdo con sus funciones y competencias en la administracion del pais (Vargas

Céspedes, Jean Paul. 2016)

5.8. LA NO REELECCION Y LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

Debido a la reforma que se efectud respecto a la prohibicion de reeleccion de los
gobernadores regionales y alcaldes, se han pronunciado en su mayoria, un amplio grupo

de congresistas que fueron los encargados de proponer la reforma en mencion, sefialando
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que esta reforma fue aplicada con la finalidad de erradicar esta forma de corrupcion, ya
que se evita que sigan existiendo conflictos de intereses por parte de los gobernantes,
protegiendo el patrimonio publico y los financiamientos de campanas, reduciendo de
manera considerable, el nuimero de empresas que apoyen a los candidatos reelectos con
fines o afanes netamente particulares. Asi mismo, todo ello hace que se desincentive el

caudillismo y que, de manera contraria, se impulse a realizar una buena gestion.

De lo esgrimido anteriormente, se puede criticar en dos ambitos; en primer lugar, se
cuestiona la reforma motivada por la ineficiencia de los mecanismos de control; con ello
es destacable que se aceptd un fracaso en el disefio creado para combatir la corrupcion,
adoptando la medida mas radical, mas no reparar o corregir lo que ya se sabia. Sin
embargo, al igual que el voto obligatorio, la justificacion de la realidad social permite
estos limites ante consecuencias tan graves al desarrollo de la sociedad (Cordova Bernuy

C. y Incio Coronado. José L. 2011).

5.9. INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

Una de las finalidades principales que tiene la Ley de reforma es el reforzamiento de la
democracia por medio de la rotacion de cargos hacia las garantias de pesos y contrapesos
en el ambito local, protegiendo a la ciudadania para que haya igualdad ante la ley, pues
existia ya una prohibicion para el Poder Ejecutivo, a diferencia del nivel nacional, en
donde se ignoraba a los demas niveles sin ninguna justificacion relevante que lo sustente.
En tal sentido, esta Ley persigue también organizar de una mejor manera, ante la parte
electoral, el ejercicio del legitimo derecho de participacion en elecciones auténticas y

coherentes (Cruces Burga, Alberto. 2015).

En el mismo camino, estd lo recomendado por la Comisién de Venecia en su opinion
consultativa N° 908-2019, cuando sostiene el limite de reeleccion de autoridades para que
protejan su democracia de un nuevo factor negativo de dictadura; dicho limite que se tiene
al momento de la reeleccion que aumenta la fuerza de la sociedad democratica, refuerza

la tesis sobre la medida del fortalecimiento institucional democratico (Pag. 72).
VI. POSICION FRENTE AL CASO

Efectuando un balance del camino recorrido de la Ley Nro. 30305, con respecto a la
reforma constitucional para corroborar su legalidad y validez, se puede afirmar que,
efectivamente, el Congreso de la Republica atiné en cumplir fehacientemente cada uno
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de los procesos y procedimientos legales y juridicos sefialados lineas arriba y que,

ademas, super? el control constitucional del Tribunal Constitucional.

Por consiguiente, se concluye como valida, legal, pero, sobre todo, legitima y
constitucional la norma de reforma constitucional de dicha Ley. La Reforma
Constitucional solicitante, unicamente, hace referencia al parrafo tercero del art. 194° de
la Ley 30305, mediante la cual se establece que no habré reeleccion inmediata para el
caso de los alcaldes, a menos que haya transcurrido un periodo mas al suyo como minimo

(STC del Tribunal Constitucional, Exp. N° 0008-2018-PI/TC, 2018).

Es asi qué, la Reforma Constitucional que se discute es planteada en favor de tutelar
la distribucion del poder, que permite que se pueda establecer limites en el caso de la
reeleccion inmediata de los alcaldes que desean seguir trabajando en sus funciones
correspondientes. No se plantea una prohibicion absoluta, sino una restriccion. Es por
ello qué, es importante analizar si se vulneran parametros constitucionales o no,

debiendo el Tribunal Constitucional concretizarlo y cumplirlo.

Por ende, resulta necesario apreciar cual es la norma constitucional o convencional que
se aplica en el caso del derecho al sufragio y del derecho a ser elegido. En otras palabras,
se establece que, el contenido tanto constitucional como convencional que protege los
derechos del sufragio y ser elegido, admite limites, incluyéndolos al derecho a la
reeleccion sobre la persona que pretende quedar en el cargo, asi como de aquellos
ciudadanos que quieren que se mantenga (STC del Tribunal Constitucional, Exp. Nro.

008-2018-PI/TC, 2018).

Siendo que, al aplicar la teoria de la esencia de los derechos fundamentales, el Tribunal
Constitucional no ha visto afectado el derecho al sufragio activo o pasivo en ninguno
de sus presupuestos esenciales, que incluso, no se prohibe la reeleccion, sino la

reeleccion inmediata.

Considerando también que la restriccion a la reeleccion se da a favor de cambiar una
realidad negativa en el pais, o sea, la corrupcion, no siendo alegable que el derecho a

la reeleccion es absoluto, pues ningun derecho fundamental a la fecha lo es.

Mas atlin, el legitimado para determinar a través de la interpretacion constitucional el

contenido de estos, es el Tribunal Constitucional, con la doctrina jurisprudencial
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vinculante, que puede ejercerse en cualquier proceso de garantias constitucionales,

estando en este caso en particular, ante un proceso de inconstitucionalidad que ejerce

la maxima expresion del Control Constitucional Concentrado en el Peru.

VII. CONCLUSIONES

1.

A la luz de todo el andlisis realizado en el informe juridico, se puede sostener que la
reeleccion, definitivamente, no es un derecho y menos se desglosa de los derechos
politicos como el derecho a votar o derecho de ser elegido, es decir, sufragio activo
0 pasivo, asi como, de ninguna manera de los articulados del derecho convencional.
Si bien existen interpretaciones que pueden sugerir la salvaguardia del derecho a ser
elegido, no lo dotan de una proteccion absoluta; por el contrario, siempre se incide
en la interpretacion integradora de los derechos fundamentales priorizando la
dignidad humana como eje de interpretacion, no existiendo ningin derecho

fundamental como absoluto.

La prohibicion de la reeleccion inmediata no causa menoscabo alguno al sistema
democratico como suele pensar un sector de la sociedad, toda vez que incluso, podria
contribuir a mejorar la calidad de la democracia, con la motivacion de los alcaldes o
gobernadores regionales de hacer sus gestiones de la mejor forma posible, pues la
impresion que dejen serd determinante para su reeleccion después del periodo de
descanso correspondiente. Consecuentemente, se frena la corrupcion al limitar el
financiamiento de las campaias electorales con dinero estatal o la busqueda de apoyo
politico de personas naturales o de persona juridicas con intereses subalternos o

personales.

El Tribunal Constitucional, como maximo intérprete de la Constitucion, a través de
la sentencia emitida en andlisis, determind que existe una vinculacion entre el
principio de alternancia en el poder y la limitacion a la reeleccion inmediata de
gobernadores regionales y alcaldes, estableciendo el minimo de un periodo para la
reeleccion, siendo que se han respetado tanto los limites formales como los materiales
de una reforma constitucional. Ademas, el Tribunal ha ejercido su funcién como
maximo intérprete de la Constitucion y también, como ente de Control Constitucional

Concentrado, fallando en contra de la inconstitucionalidad de la Ley 30305.
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VIII. RECOMENDACIONES

1. Teniendo en consideracion que los gobernadores regionales y los alcaldes
municipales son 6rganos ejecutivos que manejan recursos publicos en favor de sus
comunidades, al igual que el Poder Ejecutivo lo hace a través del presidente,
considerando que todos ellos no pueden reelegirse por un periodo consecutivo, es
recomendable sugerir al Poder Legislativo reformar la Constitucion para aumentar el
periodo regional y municipal a 5 afios, con el objetivo principal de ejecutar y llevar
a cabo en un solo periodo programas y proyectos de desarrollo en beneficio de las

regiones y localidades del pais.

2. Es necesario empoderar y dotar de recursos humanos y materiales suficientes a los
organos de control como la Contraloria General de la Republica, para que, como
ente supervisor de la legalidad y ejecucion del gasto publico, mejore su eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de sus funciones, tales como sus intervenciones
periddicas a la administracion de los gobiernos regionales y locales, para cautelar el
buen empleo de los recursos econdmicos y materiales que siempre son escasos y que

otorga el estado, evitando o disminuyendo asi, los actos de corrupcion.

3. Gestionar ante el Jurado Nacional de Elecciones para que consolide una normativa,
tal que permita una mejor supervision sobre los financiamientos que tienen los
partidos politicos 0 movimientos regionales para sus campaias electorales, que
permitan evitar la desviacion de fondos publicos para el respaldo de candidatos que
son apoyados por aquellas autoridades que han llegado al poder, puesto que la
corrupcidn en este ambito alin continda y seguira operando mientras no se tomen

medidas drésticas y correctivas al respecto.

4. Por ultimo, se recomienda perfeccionar los vacios legales de la Ley 30305 para que
pueda realizar cabalmente el fin para la que fue creada y ser, a su vez, una herramienta
util y, de esta manera, pueda cumplir las expectativas y las aspiraciones que la

sociedad y toda la ciudadania en su conjunto espera.
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