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RESUMEN

El tema principal que estudia la presente tesis es el analisis de dos intervenciones
educativas llevadas a cabo por el Concytec en coordinacion con el Ministerio de Educacion que
tienen como finalidad incentivar la vocacion cientifica en los estudiantes de colegios particulares
y nacionales durante las etapas de primaria y secundaria en el Peri. Ambas intervenciones son
parte del Programa de Popularizacion de la Ciencia y Tecnologia y se viene desarrollando desde
hace mas de 30 afios a nivel nacional. En ese sentido, lo que busca esencialmente esta
investigacion es conocer como las instituciones publicas encargadas y responsables ejecutan

ambas intervenciones educativas y qué resultados han obtenido por un periodo de 5 afios.

Esta investigacion es de caracter cualitativo y se seleccion6 a servidores publicos del
Concytec, MIMP, Minedu, expertos en gestion publica y género para conocer la perspectiva sobre

la situacion actual de la gestion de ambas iniciativas a través de entrevistas semi- estructuradas.

Asimismo, se definid como variables a elementos del marco neo institucionalista con la
finalidad de identificar los factores que limitan el cumplimiento de los resultados esperados y del
mismo modo, se complementé con modelos tedricos que muestran los factores que afectan al

interés de nifias y adolescentes en los campos de la ciencia y tecnologia.

Por ultimo, se presenta los hallazgos y las conclusiones del estudio con la finalidad de
que aporten a la gestion de las entidades. Ademas, se generan oportunidades de mejora para los

estudiantes de primaria y secundaria, y recomendaciones para futuras investigaciones.

Palabras clave: Neoinstitucionalismo, enfoque de género, intervenciones publicas,

carreras STEM.
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INTRODUCCION

La ciencia, tecnologia e innovacion son disciplinas que las actuales potencias mundiales
desarrollan de manera continua y con la intencion de mejorar los procesos que ejecutan en sus
respectivos sectores. En esa linea, segun el Indice Global de Innovacion 2020, paises como Suiza,
Estados Unidos y Reino Unido son considerados como naciones innovadoras gracias a sus
procesos de transformacion digital, investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; no obstante,
dicha situacion no estd presente en otros paises, especialmente, en gran parte de Latinoamérica.
Esta desventaja puede deberse a varias razones relevantes; por ejemplo, de acuerdo con la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, en el 2008 América Latina invirtio en [+D
menos de la cuarta parte de la proporcion que destinan los paises de la OCDE y en general, los
estandares latinoamericanos estdn por debajo de los estindares de inversion de los paises

Industrializados en Actividades de CTI.

En adicion a la brecha tecnologica en Latinoamérica, se debe mencionar una brecha
adicional en esta industria y que esta presente a nivel mundial, esta es la brecha de género presente
en el sector CTI que afecta a muchas mujeres hasta la actualidad. Como sefiala Monroy (2019),
los paises han conducido sus economias hacia una mayor diversificaciéon de manera productiva;
asi como, han considerado integrar mas los conocimientos y la innovacion como elementos
fundamentales. Sin embargo, la forma de incorporar estos cambios no es la misma para hombres
y mujeres debido a que aln existen deficiencias estructurales que impiden que las mujeres

participen de los cambios productivos dentro de las ciencias y el espacio de trabajo.

Considerando lo mencionado lineas arriba, lo que busca la presente tesis es analizar dicha
problematica, pero en el marco de dos intervenciones publicas del Concytec, las cuales tienen
como objetivo promover la vocacion cientifica en nifias y las adolescentes en el Peru durante la
etapa escolar. Con ello, se podran identificar los posibles factores que afecten el interés de las
nifas y las adolescentes en carreras de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI). Para lograr dicho

objetivo, se ha dividido el documento en 5 capitulos.

En el primer capitulo, se explica la problematica de la investigacion y el sustento teorico
de la relevancia del tema. Asimismo, se describe brevemente la situacion actual de las carreras de
Ciencia y Tecnologia en el Pert y la literatura relevante para explicar la condicién de estos
campos. Luego de ello, se acerca al lector sobre el caso de estudio seleccionado, Ferias Eureka y
Clubes de Cienciay Tecnologia. Ademas, en este capitulo, se presentan las preguntas que orientan

la presente investigacion con sus respectivos objetivos, la justificacion y viabilidad.



En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico, el cual se centra mas que todo en
el enfoque neoinstitucionalista desde la perspectiva de la Gestion Publica, siendo este enfoque la
base del modelo teorico elegido. El modelo tedrico seleccionado busca identificar los factores que
influyen en los resultados esperados de intervenciones publicas, de acuerdo con los autores,
existen ciertos limites que perjudican el desarrollo de dichas intervenciones, los cuales en algunas
ocasiones son identificados por los servidores publicos y en otras no. De manera complementaria,
se explicaran modelos teodricos sobre la problematica en cuestion, pero desde el enfoque de
género, pues si bien analizar la gestion del Concytec sobre las dos intervenciones estudiadas es
fundamental para la tesis, se consider6 relevante incluir dichos modelos que estudian los factores

que afectan el interés cientifico en las nifias y adolescentes durante la etapa escolar.

En el tercer capitulo se desarrollard el marco contextual, el cual se explicara los
antecedentes de las iniciativas en la promocion de las carreras de Ciencia Tecnologia en el mundo
y en el panorama local; asimismo, se expondra la situacion actual y el avance del Peru respecto a
las iniciativas que incentivan las carreras de ciencias y tecnologia. Posteriormente, se mostrara el
propdsito principal de las intervenciones de las Ferias Eureka y los clubes de Ciencia y
Tecnologia, de la misma forma, se realizara un acercamiento de las funciones del Concytec, ente
ejecutor de ambas intervenciones y del Minedu en dichas intervenciones. Dicho capitulo finalizara

presentando los resultados que obtuvieron entre los afios 2017 y 2021 de ambas intervenciones.

El cuarto capitulo se centrard en mostrar la metodologia utilizada para esta investigacion
cualitativa. Para ello, se realizard una descripcion general de la muestra seleccionada y se
mencionaran los perfiles seleccionados del Concytec, Ministerio de Educacion y expertos en
gestion publica y género. En base a esta segmentacion de perfil, se realiza un desarrollo de las

variables consideradas en el analisis.

En el quinto capitulo, se exponen los hallazgos obtenidos a través de los métodos de
recoleccion de informacion bajo la metodologia mencionada anteriormente. Es asi que se analizan
la informacion recolectada a través de las entrevistas semi estructuradas, los modelos tedricos
estudiados y la bibliografia contextual revisada con el fin de encontrar a los factores mas
relevantes que afectan el interés de las nifias y adolescentes en carreras de CTI en el marco de las

dos intervenciones estudiadas.

Por ultimo, se presentan las conclusiones, las cuales toman en consideracion el marco

teorico, el marco contextual, la metodologia y con mayor énfasis los hallazgos encontrados.



CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1. Planteamiento del problema

La problematica principal que dio origen a la presente investigacion gira en torno a una
situacion muy comun en el Pert y a nivel mundial, la cual a pesar de que afecta de manera
significativa a un considerable grupo de personas en la actualidad, ain continua siendo un tema
con reducida presencia en la agenda publica del pais y es un ambito poco estudiado desde la
perspectiva académica nacional. Desde una vision general, la tematica a investigar inicia con la
finalidad de conocer el porqué de la reducida participacion de mujeres en carreras de Ciencia y
Tecnologia en el Pert a pesar de que existen intervenciones publicas que fomentan el interés por

las ciencias en los estudiantes del pais.

En ese sentido, es esta variable en cuestion la que llama mas la atencion sobre dicha
problematica en el Pert, pues desde hace mas de 30 afios, diferentes entidades estatales han
gestionado diversos mecanismos que impulsan el interés tecnoldgico y cientifico tanto en
hombres, como en mujeres desde los primeros afios de educacion; sin embargo, la brecha de
género en las carreras de CTI atn persiste, asi como, la poca presencia de profesionales en dicho
campo. Para retratar esta situacion, de acuerdo con cifras expuestas por el Banco Interamericano
de Desarrollo, solo el 10% de mujeres a nivel mundial se inclina a una carrera de ciencias y
tecnologia (UNICEF, 2021). Para el caso peruano, el panorama coincide con esta brecha entre

hombres y mujeres, pues tunicamente el 29% de mujeres elige una carrera STEM en el pais.

De acuerdo con la literatura revisada, cientos de autores listan un sinnimero de factores
que podrian explicar la reducida presencia de mujeres en carreras cientificas y desde distintas
perspectivas. Por ejemplo, Avolio, Chavez y Vilchez-Roman (2020) proponen 5 factores que
contribuyen a la infrarrepresentacion de las mujeres en carreras cientificas en todo el mundo, los
cuales son los factores individuales, familiares, sociales, educativos, laborales - econdmicos;
asimismo, la autora sefiala que el impacto de estos factores varia dependiendo de las etapas de

vida de las mujeres.

Por otro lado, el modelo de Lang, Fisher, Craig y Forgasz (2020) presenta cinco factores
que podrian explicar el fendémeno investigado, especialmente, los que estan relacionados con el
interés de las niflas por dedicarse a carreras de CTI durante la etapa escolar. Estos factores son el
entorno escolar, el entorno del aula, la existencia de modelos femeninos en el campo de las
ciencias, el reforzamiento de mensajes positivos sobre las carreras de este rubro y los estereotipos
presentes y, por ultimo, la inclusion de actividades centradas en los intereses de las estudiantes en

los modulos de ensenanza. Adicionalmente a los factores mencionados, existen diversos estudios



que tienen como finalidad explicar en qué momento de la vida de las mujeres se puede ver
afectada la decision de inclinarse mas por una carrera cientifica, dichos estudios seran explicados

de manera mas profunda en los proximos capitulos.

Si bien son varios los estudios que analizan este fendmeno, la presente tesis se enfocara
en analizar Unicamente dos intervenciones que tengan como objetivo fomentar la vocacion
cientifica en nifias y adolescentes en el Perti durante la etapa escolar. Estas intervenciones son la
Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia, también conocida como la “Feria Eureka” y los
Clubes de Ciencia y Tecnologia. Ambas intervenciones educativas pertenecen al Programa de
Popularizacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual cuenta con un horizonte temporal
de cinco afios (2017-2021) y fue creado por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologica (Concytec). Concytec junto con unidades especializadas del Ministerio
de Educacion organizan, desarrollan y evalian ambas intervenciones de manera conjunta durante
el afio escolar y es aplicable para escolares tanto de centros educativos publicos, como privados
a nivel nacional (Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica [Concytec],

2016b).

Es necesario resaltar que tanto la Feria Eureka, como los Clubes de Ciencia y Tecnologia
estan dirigidas a nifios, nifias y adolescentes en la etapa escolar; sin embargo, esta investigacion
considerara como unico grupo de estudio a las nifias y adolescentes de las intervenciones en
cuestion debido a que existe suficiente evidencia que nos permite separar dicho grupo en
particular con el fin de entender su situacion actual con respecto a su interés por las carreras de
CTL Ello se evidencia, no solo en las cifras sobre la situacion de las mujeres en carreras de CTI
expuestas lineas arriba, si no también, en el en informe especial solicitado al Concytec para la
presente tesis, en el cual Marco Rinaldi, Coordinador del Programa Especial de Popularizacion
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, afirma que existen muchas nifias y adolescentes mujeres
que participan activamente en actividades de ciencia y tecnologia como es el caso de Clubes de
Ciencias y de la Feria Eureka, pero contrariamente a ello no ocurre lo mismo en la educacion
superior, especialmente, en la participacion de mujeres en carreras de ciencias, por lo que también
cuestiona este fendmeno y reconoce la importancia investigar mas sobre este (Rinaldi, 2022). Por
tanto, Rinaldi también cuestiona este fenomeno y reconoce la importancia de investigar mas sobre

esta problematica en el pais.

De acuerdo con todo lo expuesto anteriormente, la problematica de investigacion se
estudiara desde dos perspectivas académicas y que, de manera conjunta, son complementarias
entre si. Por un lado, se encuentra la perspectiva de género, pues nuestro grupo de estudio son las

nifias y las adolescentes que participan en ambas intervenciones educativas del Concytec y es



necesario revisar los diferentes modelos tedricos que tienen como finalidad entender las razones
por las que este grupo en especifico pierde el interés por incursionar en las carreras de CTI. Por
otro lado, al ser intervenciones publicas que dependen de organismos estatales para su desarrollo
y aplicacion es fundamental estudiar ello desde la perspectiva de la gestion publica, es decir, se
debe establecer un modelo base que analice a las instituciones responsables, a los actores
involucrados, la toma de decisiones, el ambiente en el que se lleve a cabo las intervenciones, entre
otros factores que puedan explicar por qué dichas intervenciones no logran los resultados

esperados en su gestion.
2. Objetivos y preguntas de investigacion

A continuacion, se presentara la pregunta y el objetivo general de la investigacion; asi

como, las preguntas y los objetivos especificos de la misma.
2.1. Preguntas de investigacion

2.1.1. Pregunta general

(Cuales son los factores que afectan la obtencion de resultados esperados en dos
intervenciones educativas del Concytec: Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia
“EUREKA” y Clubes de Ciencia y Tecnologia que promueven el interés de nifias y las

adolescentes en carreras CTI entre los afios 2017-20217?
2.1.2. Preguntas especificas

e ,Cuales son los elementos mas importantes del marco neo institucionalista para
identificar los factores que limitan el cumplimiento de los resultados esperados en
intervenciones publicas?

e ;Cual es el diagnostico de las intervenciones educativas de Concytec que fomentan la
vocacion cientifica en las escolares del Peru: Feria Escolar Nacional de Ciencia y
Tecnologia “EUREKA” y Clubes de Ciencia y Tecnologia?

e ,Cuales son los principales factores que afectan el interés de las nifias y las adolescentes
en las carreras CTI en el marco de las 2 intervenciones educativas del Concytec en los

ultimos 5 afios en el Per1?
2.2. Objetivos de investigacion
2.2.1. Objetivo general

Diagnosticar los factores que afectan la obtencion de resultados esperados en dos

intervenciones educativas del Concytec: Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia



“EUREKA” y Clubes de Ciencia y Tecnologia que promueven el interés de nifias y adolescentes

en carreras CTI entre los afios 2017-2021.
2.2.2. Objetivos especificos

e O.E.1: Comprender los elementos mas importantes del marco neoinstitucionalista para
identificar los factores que limitan el cumplimiento de los resultados esperados en
intervenciones publicas.

e O.E.2: Analizar dos intervenciones educativas de Concytec que fomentan la vocacion
cientifica en las escolares del Perti: Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia
“EUREKA” y Clubes de ciencia y Tecnologia.

e O.E.3: Priorizar los factores que afectan el interés de las nifias y las adolescentes a las
carreras CTI en el marco de las 2 intervenciones publicas del Concytec: Feria Escolar
Nacional de Ciencia y Tecnologia “EUREKA” y Clubes de Ciencia y Tecnologia en los

ultimos 5 afios en el Pert.
3. Justificacion

La presente investigacion brinda un aporte a las Ciencias de la Gestion para entender los
principales factores que pueden afectar la obtencion de los resultados esperados con respecto a
dos intervenciones publicas educativas del Concytec que incentivan la vocacion por las ciencias
y, asimismo, el ingreso de sus participantes, en este caso, las nifias y las adolescentes, en carreras

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Con el paso del tiempo, la insercion y promocion de las mujeres en ambitos académicos
y profesionales dentro de la industria CTI ha sido un tema que ha tomado relevancia e interés
publico, pues diversos autores sefialan que esta situacion se origina desde la etapa escolar de las
mujeres. Por ejemplo, actualmente la tinica Politica Nacional para el Desarrollo de CTI en el Perti
es el Decreto Supremo N.° 015-2016-PCM, siendo una medida muy general tanto para el publico
objetivo como para el campo en cuestion. De acuerdo a Tovar (2019), el Minedu ejecuta la
promocion de los campos cientificos tecnologicos en el marco de la Estrategia Nacional de las
Tecnologias Digitales en la Educacion Basica 2016-2021, no obstante, conceptos clave en este
campo de estudio, como el término STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics)
no aparecen en dichas iniciativas de promocion, si bien hay conceptos relacionados al concepto
en cuestion, se percibe una debilidad en el escaso énfasis en la integracion entre las tecnologias

digitales y la educacion en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematica.

Por lo que consideramos que la justificacion de nuestra investigacion se centrara en tres

ejes fundamentales: eje académico, social y organizacional.



En primer lugar, por el lado académico, esta investigacion seria un gran aporte para el
estudio de la brecha de género que afecta a las mujeres en el campo CTI en el Perti planteado
desde una perspectiva de la gestion publica, la cual no es muy estudiada en el pais. Al analizar los
antecedentes de esta problematica actual a través de intervenciones publicas vigentes podremos
diagnosticar por qué no se obtienen los resultados esperados con respecto a la participacion de las
escolares en el campo CTI dentro del marco de dos intervenciones educativas del Concytec. En
ese sentido, de acuerdo con Concytec, la razon de los pocos estudios se debe principalmente a
que el gasto que el Pert dedica a Investigacion y Desarrollo es relativamente bajo, pues nuestro
pais muestra un amplio rezago respecto de los paises de la Alianza del Pacifico, colocandose,
nuevamente, en la ultima posicion, con un gasto en I+D al 2019 de 0.12% del PBI (Concytec,

2020).

En segundo lugar, la perspectiva social es sin duda una de las razones fundamentales que
sustentan la razon del presente trabajo, debido a que con nuestro aporte académico se lograria una
mayor visibilizacion de la actual situacion entre las nifias y adolescentes escolares, y su relacion
con las ciencias. Adicionalmente, con nuestro trabajo se lograria difundir actividades cientificas;
asi como, incentivar a las estudiantes a elegir este tipo de carreras con el fin de reducir los

estereotipos sociales que afectan directamente el futuro profesional de las jovenes.

Finalmente, el aspecto organizacional es el tercer punto que justifica la presente
investigacion, puesto que esta nos permite entender los factores que pueden interferir con los
resultados esperados de dos intervenciones publicas ejecutadas de manera conjunta entre
diferentes organismos estatales. Teniendo en cuenta ello, las conclusiones obtenidas de este
trabajo servirian como insumo para exponer puntos que podrian mejorarse en colaboraciones
entre diferentes instituciones publicas, permitir la identificacién de mecanismos de gestion mas
eficaces, entre otros puntos de mejora o recomendaciones para este tipo de intervenciones

educativas.



CAPITULO 2: MARCO TEORICO

En la primera seccion del marco teodrico se explicaran los enfoques tedricos y los términos
claves de gestion que soportan la presente investigacion académica, por lo que se abordaran tres
enfoques de la Gestion Publica, desde la perspectiva del autor Christopher Pollit. Para lograr ese
fin, primero se explicara el Neo institucionalismo, luego se desarrollara la teoria de la Eleccion
Racional y finalmente la teoria de la Gobernanza. Posteriormente, luego de un analisis
comparativo entre las tres teorias mencionadas, se desarrollara a mayor profundidad la teoria Neo
institucionalista con base en los puntos de vista de diferentes autores con relacion a la teoria en
mencion con la finalidad de presentar el modelo teérico elegido para sustentar nuestra

investigacion.
1. Teorias de la Administracién Publica

Como se menciond, para efectos de contextualizacion se explicaran tres enfoques tedricos
de la Gestion Publica seleccionados bajo la perspectiva de Pollit (2016). En palabras del autor, la
eleccion de estas tres teorias dentro del gran numero de corrientes tedricas existentes radica
principalmente en su actual y amplio uso dentro de la comunidad académica de Gestion Publica
siendo catalogadas como teorias de renombre. En adicion a ello, se debe tener en cuenta que
dichos enfoques estan sujetos a variaciones con el tiempo; sin embargo, existen ciertas
caracteristicas fundamentales que mantienen su vigencia. A continuacion, se expondran tres
teorias de la Administracion Publica de manera individual, las cuales son la teoria

Neoinstitucionalista, Eleccion Racional y Gobernanza.

Entre las décadas de 1970 y 1980, en el mundo académico empieza a aparecer un nuevo
concepto llamado neoinstitucionalismo con el fin de presentarse como un contraste tedrico frente
al institucionalismo tradicional, el cual para esa época habia perdido popularidad y se
caracterizaba por enfocarse en como funcionan las instituciones y como las normas y las creencias
funcionan dentro de estos espacios. De ese modo, Pollit (2016) menciona que el
Neoinstitucionalismo aparece en un contexto en el que la administracion publica se habia centrado
mas en el comportamiento individual y el juego de intereses en conflicto. Por tanto, la postura de

Pollit (2016) sobre el neoinstitucionalismo indica lo siguiente:
Este es un enfoque que se opone conscientemente a la idea de que la politica y la
gestion de proyectos pueden analizarse con éxito en términos de

comportamientos individuales calculados racionalmente. No niega la



importancia de las decisiones individuales, pero considera que esas decisiones se

toman dentro de contextos organizacionales fuertemente influyentes (p.34).

En ese sentido, el autor considera a las organizaciones como un actor importante para el
desarrollo de sus miembros, especialmente, en la configuracion de las normas, sus valores y en
los momentos en los que ellos toman decisiones, pues estas pueden estar impulsadas por el deseo
de actuar de manera apropiada mas que por el deseo de lograr alguna consecuencia de importancia
personal para el actor individual (Pollit, 2016). Considerando lo anterior, conocer qué es una
institucion es sumamente importante para esta teoria, en especial, para entender en qué ambiente
se dan los procedimientos entre las personas; asi como, la influencia que puede tener una
institucion sobre ellas con respecto a variables intangibles, como los valores, normas e

identidades. Abarcaremos este tema a mayor profundidad en la siguiente seccion.

El segundo enfoque en cuestion es el de la eleccion racional, el cual Pollit (2016) define
como una teoria que se enfoca mas en como los individuos toman decisiones que en las
instituciones mismas; sin embargo, eso no quiere decir que las personas ignoren los factores
organizativos o institucionales, si no que este grupo es el protagonista en esta teoria y las
instituciones son relevantes en la medida de que establecen un marco de incentivos, sanciones y
reglas dentro del cual los individuos toman decisiones en base a lo que maximizara sus utilidades
o satisfard mejor sus preferencias individuales. Considerando ello, se puede decir que la teoria de
eleccion racional es diferente al neoinstitucionalismo, pues esta ultima relaciona mas las

preferencias del individuo con los valores, formacion y ambiente institucional.

A primera instancia, puede resultar sencillo imaginar que los actores prefieran sus propios
intereses, pero en realidad es un proceso complejo por analizar porque no hay una manera
especifica para saber cudles son las preferencias de cada individuo, pues ello varia para cada
persona. En ese aspecto, diversos autores han criticado esta teoria debido a la inexactitud con
respecto a las preferencias de los agentes, pues estas con frecuencia dependen de las

circunstancias en las que se den. Por ejemplo, March y Olsen (1989) sefialan lo siguiente:
La mayoria de las investigaciones sobre preferencias ... indican que las
preferencias y los significados se desarrollan en la politica, como en el resto de
la vida, a través de una combinacion de educacidon, adoctrinamiento y
experiencia. Ello no es ni estable, ni precisa, ni exdgena (p.163).

Por tanto, existe un problema con respecto a la estabilidad de las preferencias en esta

teoria, pues la mejor forma para que este enfoque funcione es cuando el agente tiene sus



preferencias claras y estables, eso quiere decir que si las preferencias cambian constantemente
seria complejo establecer un modelo en el que el agente actie maximizando sus propios

beneficios, por lo que la imprecision continuaria presente en esta teoria.

Por tultimo, se explicara el enfoque tedrico mas reciente en comparacion con los dos
mencionados anteriormente, la Teoria de la Gobernanza. Pollit (2016) empieza describiendo esta
teoria como una que no presenta a un actor individual ni tampoco a una organizacion como eje
principal, mas bien este enfoque “se centra en el sistema de gobierno, entidades publicas,
empresas, organizaciones sin fines de lucro, grupos de ciudadanos y "movimientos" populares
que participan en la toma de decisiones del sector ptiblico y en la prestacion de servicios publicos”
p-45). Para justificar esa postura, el autor sefiala que la sociedad se ha vuelto mas diversa; asi

como, compleja y fragmentada, por lo que la formulacion de politicas también tomo esa direccion.

En esa misma linea, Alford y O’Flynn (2012, citados en Pollit, 2016) afirman que, si se
requiere formular politicas efectivas, los gobiernos tienen la obligacion de trabajar con diversos
actores que no tengan relacion con el sector publico, como empresas privadas, organizaciones
benéficas, ciudadanos, entre otros. Desde ese punto de vista, las relaciones entre todos los actores
serian mas cercanas, lo que significa la aparicion de conceptos claves, como asociaciones y redes
de gobernanza, en las cuales los diversos actores trabajan de manera independiente, es decir,
ningln actor puede dar 6rdenes a los demas individuos o grupos, ni siquiera el propio gobierno.
Por tanto, el desarrollo de esta cooperacion entre diversos actores se da a través de la
autoorganizacion, la cual funciona con ayuda de la confianza y la diplomacia y no con el control

y el mando.

Considerando todo lo anterior, Pollit (2016) menciona que las reformas de esta teoria
fragmentaron las formas organizativas jerarquicas que se utilizaban anteriormente y que
distanciaron gran parte de la prestacion de servicios publicos del control directo del gobierno, por
lo que apareci6 la necesidad de coordinar entre organizaciones relativamente autonomas. Ello
tiene mucho sentido, pues la coordinacion es una pieza clave cuando se trabaja de manera
colaborativa entre diversas areas y teniendo en cuenta que con el tiempo los problemas presentes
en los gobiernos se volvieron mas complejos, esta teoria aparecido como una alternativa que podria

modernizar los procesos estatales a través de nuevos mecanismos de gestion.
2. La Administracion Pablica desde el marco del Neoinstitucionalismo

Luego de conocer mas sobre las tres teorias relacionadas a la Administracion Publica, a
continuacion, se explicara con mayor precision la teoria neoinstitucionalista a través de diversos

autores muy importantes para este enfoque.
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Primero, para poder empezar a entender mds sobre el nuevo institucionalismo es
pertinente entender en qué consiste el institucionalismo tradicional, al ser un enfoque fundamental
para el desarrollo de la teoria neoinstitucionalista. En ese sentido, Commons (1950) sefiala que
las instituciones vigentes en el tiempo no ofrecen las mejores soluciones ante conflictos pasados,
debido a que solo la continuidad de estas pone en peligro la estabilidad del mismo sistema. Desde
esta perspectiva, la teoria institucional se puede entender como una forma en que el Estado crea
instituciones con el fin de solucionar problemas de gran magnitud, como la corrupcion, poca
transparencia, problemas de informacion, entre otros a través de planes de accion ejecutados de
manera conjunta y colectiva entre los miembros. Por ende, al ser tan grande el alcance de esta
teoria, diversos autores, como Peters (1999) consideran que la teoria institucionalista esta presente
en diversas perspectivas de la Gestion Publica pues se utiliza a las instituciones como unidad para
entender la realidad econdmica y politica, por lo que considera que existen mas de doce

perspectivas sobre la teoria en cuestion de acuerdo con el autor.

Para complementar la idea anterior, Thoening (2003) afios mas tarde sefialaba que el
institucionalismo logré evolucionar hacia perspectivas ligadas al ambito historico, normativo,
econdmico y socioldgico como un orden local, el cual es sustentado en investigaciones empiricas
utiles para la formulacion de teorias y metodologias sobre los procesos de institucionalizacion, el
funcionamiento de los sistemas sociales, la produccion de normas, el desarrollo de agencias y
demas. Si bien las perspectivas mencionadas anteriormente son relevantes, en esta ocasion se
describiran los conceptos mas importantes del institucionalismo y, especialmente, del

neoinstitucionalismo.

Continuando con las definiciones sobre el institucionalismo, de acuerdo con Vargas
(2008), para los institucionalistas, las instituciones son definidas como las reglas de
funcionamiento para la sociedad en las que se encuentran puntos fundamentales de cooperacion
para proveer tareas de monitoreo, informacion y la entrega de ganancias. Asi, las instituciones
son consideradas como recursos de los agentes para obtener el logro de sus objetivos, ain en
condiciones suboptimas. Lo ultimo es muy cuestionado, pues las condiciones y demas factores
que afecten el desarrollo del trabajo de los agentes podria interferir directamente en los resultados

finales orientados a los objetivos de las intervenciones ejecutadas.

De la misma manera, Pollit (2016) sefiala que el institucionalismo hace un mayor énfasis
en la institucion que en los individuos porque el enfoque principal consiste en analizar como
funcionan las instituciones y cémo dan forma a las normas y creencias de los miembros que
trabajan dentro de ellas. Asimismo, es comun que los institucionalistas crean que la influencia de

la institucion es extensa, pues una institucion cuenta con su propia cultura, normas y valores.
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Como se puede notar, a pesar de que el institucionalismo se centra mas en las instituciones, se
debe reconocer la influencia de estas sobre las personas, especialmente, en su comportamiento.
Por ejemplo, Townley (2002) sefiala que una significativa dimension de la teoria institucional es
el impacto de los cambios de la racionalidad sobre las identidades individuales y también a nivel
organizacional. Ello es muy importante, pues son las personas las que conforman las instituciones,

siendo una parte fundamental para todas las actividades y logros que alcancen las instituciones.

Para complementar lo anterior, Pollit (2016) menciona que puede ser complicado para un
individuo destacarse frente a preceptos aceptados colectivamente, como normas y valores debido
a que puede haber una /ldgica de adecuacion dominante que les dice a los individuos qué hacer en
situaciones establecidas y esta puede tener mayor prioridad que la logica de las consecuencias
que esta orientada a lo que el individuo cree que pasarad si realiza una accion en dichas situaciones.
Por consiguiente, los individuos en esta teoria realizan lo que les parece apropiado incluso si las

consecuencias son graves.

Ahora que se tiene una base sobre la teoria institucionalista, a continuacion, se explicara
el enfoque del nuevo institucionalismo iniciando con dos reconocidos autores de la teoria
neoinstitucionalista. March y Olsen (1989), quienes encuentran una manera de redescubrir la
organizacion como una fuerza activa en la politica y en la Administracion Publica a través del
Neoinstitucionalismo. Asi, los autores definen a las entidades publicas mas por sus
procedimientos operativos y su influencia en los valores, normas e identidades que por su estatus
y poderes formales haciendo un énfasis en los efectos que pueden causar en las personas.
Adicionalmente, los autores explican cémo las instituciones pueden afectar a las personas desde
el momento en que ingresan a estas, pues se encuentran en un entorno nuevo, en el que tratan de
estudiar y aprender las reglas y cuando atraviesan una nueva situacion, los individuos procuran

asociar dichos eventos con las reglas existentes.

Compartiendo esa misma perspectiva, Peters (2003, citado en Hernandez, 2016) sefiala
que a partir de 1980 se origina un impulso renovador para las instituciones con gran énfasis en la
importancia de los valores y las normas sociales que sirven para comprender el origen del

comportamiento de los individuos.

Continuando con los conceptos relevantes del neoinstitucionalismo, pero desde otra
perspectiva, DiMaggio y Powell (1999) presentan la idea de isomorfismo institucional. Para un
mejor entendiendo sobre este concepto, de acuerdo con Hernandez (2016), asi como los
individuos, las organizaciones formales también se ven afectadas en su comportamiento por las
instituciones en la practica; sin embargo, los cambios en su estructura en entornos

institucionalizados son mitos racionales mas que requisitos de sus actividades profesionales. En
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ese sentido, DiMaggio y Powell (1999) con el concepto “isomorfismo institucional” sefialan que
dicho cambio estructural estda mas motivado por la bisqueda de legitimidad y no tanto por la
necesidad de eficiencia o competencia debido a que estos cambios brindan a las instituciones mas
similitud entre ellas con lo que construyen de manera conjunta un area reconocida de la vida

institucional.

Adicionalmente, Pritchett, Woolock y Andrews, (2012) brindan a este enfoque otro tipo
de isomorfismo, llamado isomorfismo mimético, el cual consiste en que ciertos paises adoptan
reformas sin contextualizarlas a la verdadera situacion de cada pais. Ello marca la tendencia que
practican algunas organizaciones estatales, las cuales acogen o copian planes, politicas o demas
instrumentos de otras organizaciones sin considerar los cambios que conllevan implementarlas en
un espacio diferente al original y asumiendo que serdn igual de exitosas. Tras ello, las
organizaciones caen en la trampa de la capacidad, pues mas alla de querer obtener los resultados
esperados de sus proyectos y los beneficios que este significaria, se centran en las formalidades

de presentar lo inicial, es decir, el material de otros paises u organizaciones sin contextualizar.

Por otro lado, con respecto al comportamiento de las personas en un sistema social

amplio, se cree lo siguiente:
Los resultados a nivel del sistema estan determinados por las interacciones de los
individuos que actian consistentemente en términos de los axiomas del
comportamiento individual, cualquiera que sea. Por lo tanto, hacemos
suposiciones sobre los consumidores individuales para comprender los
mercados, sobre los votantes para comprender la politica y sobre los burdcratas

para comprender las burocracias (March & Olsen, 1989, p.5).

Conociendo el punto de vista de los diferentes autores sobre el neoinstitucionalismo,
como lo mencionamos anteriormente, la definicion de “Institucion” también es muy importante
en esta teoria, por tanto, a continuacion, se presentaran dos explicaciones sobre este concepto que
han originado problemas y criticas por parte de los expertos en este campo con el fin de
comprender las diferentes perspectivas sobre el neoinstitucionalismo. Primero, Hall (1986, citado
en Pollit, 2016) sefala que las instituciones son "las reglas formales, los procedimientos de
cumplimiento y los procedimientos operativos estandar que estructuran las relaciones entre las
personas en varias unidades de la politica y la economia" (p.7). En esa misma linea, pero con
ciertos puntos distintos, March y Olsen (1989) describen a las instituciones como "colecciones de

reglas y rutinas interrelacionadas que definen la accidon apropiada en términos de relaciones entre
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roles y situaciones" (p.160). Para reforzar lo anterior, los autores consideran que las instituciones
son duraderas en el tiempo y poseen la capacidad de moldear el comportamiento de los individuos
dentro de la institucion, por lo que se les considera como entidades fuertemente normativas en

esencia y en efecto.

En ese sentido, algunos autores critican estas definiciones consideradas muy relevantes
para la teoria neoinstitucional, debido a que presentan problemas e inexactitudes en su contenido.
De acuerdo con Pollit (2016), estas criticas se deben a que es muy complicado poner en practica
estas definiciones, pues tienen la tendencia a ser largas y abstractas. Adicionalmente, no existe
una distincion clara entre lo que es una institucion y una organizacion; por ejemplo, desde la
perspectiva de las definiciones mencionadas anteriormente, el sistema legal es una institucion,
pero un tribunal o un hospital son organizaciones. Ello genera mas inexactitud con respecto al
concepto de institucion en esta teoria, especialmente, porque en la mayoria de investigacion de
Gestion Publica, el enfoque neoinstitucionalista se aplica mas a organizaciones o grupos de

organizaciones especificas.
3. Trampas de capacidad estatal en la implementacidn de intervenciones publicas
3.1. Modelo tedrico de Andrews, Pritchett y Woolcock

Considerando que el marco tedrico elegido para esta investigacion sera el
neoinstitucionalismo debido a que esta teoria contiene diversos elementos relevantes, como el
poder de las instituciones publicas, el comportamiento de los agentes de dichas entidades, las
normas, valores y mas conceptos que pueden explicar como estos factores, de manera conjunta,
pueden influir en la obtencion de resultados esperados en intervenciones publicas. Desde ese
punto de vista, en este apartado, se explicard el modelo conceptual elegido para la presente
investigacion, el cual fue disefiado por tres reconocidos académicos, Matt Andrews, Ian Pritchett
y Michael Woolcock, quienes sefialan que muchos paises en desarrollo estan atrapados en lo que

los autores denominan “trampa de capacidad”.

Para una mejor comprension sobre este modelo se empezara comentando la postura
inicial de los tres autores, la cual explica que muchas naciones tienen un Estado con poca
capacidad de implementacion incluso en servicios basicos, por lo que estos paises presentan una
gran desventaja frente a otros con mejores rasgos de capacidad estatal. A pesar de ello, gran
cantidad de estos paises en desventaja ain continuan invirtiendo grandes sumas de dinero en las
mismas estrategias y actividades sin obtener buenos resultados o el éxito en sus intervenciones
(2012). Si bien puede parecer evidente que ante malos resultados se deba mejorar o cambiar la

forma de trabajo en los paises que presentan este tipo de problemas, resulta muy complejo para
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los servidores estatales realizar estos cambios; asi como, identificar los verdaderos factores que

influyen en el fracaso de las intervenciones ptiblicas implementadas.

Como se menciono lineas arriba, el argumento principal de Pritchett, Woolcock y
Andrews (2010) es que muchos paises estan atrapados en lo que denominan la “trampa de
capacidad estatal”, es decir, que la capacidad de implementacién del Estado es severamente
limitada y solo mejora, si es que lo logra, muy lentamente. Por tanto, los autores tienen la
intencion de estudiar cémo ciertos paises logran involucrarse en las logicas nacionales e
internacionales del "desarrollo" y, sin embargo, fracasan constantemente en adquirir capacidad.
Conociendo ello, se debe aclarar que los autores no intentan explicar por qué los paises se
encuentran en las trampas de la capacidad, pues dicho anélisis seria muy extenso e involucraria

mas variables, como tematicas sociales, politicas, historicas y demas.

Dentro de ese marco, Pritchett et al. (2012) mencionan que las trampas de capacidad
tienen cuatro caracteristicas distintivas y que al mismo tiempo se encuentran interrelacionadas
entre si. En primer lugar, los funcionarios mezclan sistematicamente la forma y la funcion del
sistema, es decir, suponen que el aspecto organizacional, como las reglas formales, lineas
jerarquicas, etc determina en gran porcentaje lo que los funcionarios realizan; por ejemplo, el
hecho de aprobar de una ley puede considerar un buen ejemplo de reforma aun si no logra un
cambio beneficioso para los involucrados. En segundo lugar, estas reformas se pueden basar en
una teoria del cambio que considera que la adopcion de las mejores practicas, determinadas por
la experiencia de otros contextos o por los expertos internacionales, es la estrategia mas eficaz y

ética para modernizar rapidamente el sistema administrativo de un pais.

En tercer lugar, los tres autores sefialan que el sello distintivo de las trampas de capacidad
son las expectativas excesivamente altas, caracteristica que esta relacionada a la anterior premisa
debido a que existe un desajuste entre las expectativas y la capacidad real de los sistemas
administrativos que inclusive puede afectar a las actividades mas rutinarias. Por ltimo, todo lo
anterior conduce a lo que los autores llaman una carga prematura causada por las ilusiones sobre
el ritmo del progreso y las expectativas poco realistas con respecto a la mejora de la capacidad,
lo que da como resultado tensiones y demandas en los sistemas administrativos debilitando dicha

capacidad (Pritchett et al., 2010).

En relacion con las caracteristicas mencionadas anteriormente, Pritchett et al. (2012)
proponen para un mejor entendimiento un marco basico que comprende tres elementos
constituyentes dentro de una ecologia de implementacion, los cuales son los agentes, las entidades
u organizaciones y el ecosistema, siendo seleccionados con la intencion de explicar cuales son las

técnicas que permiten o facilitan las fallas en estos procesos de implementacion.
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De esta manera los autores definen al ecosistema de las organizaciones como los
ambientes en los que los agentes actuan dentro de sus respectivas instituciones. En ese sentido, el
modelo sefiala dos importantes caracteristicas sobre los ecosistemas, por un lado, se estudia qué
tan abierto o cerrado es el sistema en las organizaciones y la perspectiva de evaluacion de la
innovacién en base si estd mas orientada a la conformidad de la agenda o a una mejor

funcionalidad en las actividades.

Por otra parte, las organizaciones o entidades tienen como eje principal las estrategias
para la organizacion y la legitimacion que logran dentro del ecosistema. En otras palabras, las
organizaciones deben saber como gestionar sus acciones para obtener la legitimidad necesaria
para sobrevivir y prosperar, equilibrando las presiones isomorficas para cumplir con las
expectativas externas de coémo deberian verse y el desafio de demostrar rendimiento
independientemente de la apariencia (Andrews et al., 2012). Las presiones isomorficas estan
relacionadas al mimetismo isomorfo descrito en los puntos anteriores, el cual consiste en adoptar
medidas extranjeras a escenarios nacional sin previa contextualizacion, por lo que existe un gran
riesgo al fracaso considerando que dicha intervencion no funcione en todos los paises y que se
pueden formular o esperar expectativas muy altas que al largo plazo perjudiquen las

intervenciones.

Por ultimo, los autores dividen a los agentes en dos categorias y los sitlian dentro de las
organizaciones. El primer grupo son los servidores de primera linea, quienes deben decidir entre
el mero cumplimiento de las reglas o las decisiones orientadas en base al desempeiio. En el
segundo grupo se encuentran los gerentes o lideres quienes deben elegir entre usar sus cargos y
los poderes que conllevan para obtener beneficios particulares o para crear valor publico dentro y

a través de las organizaciones que dirigen.

Figura 1: Elementos constituyentes de una ecologia de implementacion

\Adaptado de Andrews, Pritchett y Woolcock (2013).
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En la Figura 1, se puede observar que en el lado izquierdo se encuentran las caracteristicas
que afectan de manera negativa el adecuado desarrollo de los elementos del modelo de los autores
y al lado derecho se encuentran las buenas practicas que se recomienda seguir para evitar las
trampas de capacidad estatal. Se debe tomar en cuenta que para los tres autores un espacio
ecoldgico no es estatico, sino que debe caracterizarse por ser cambiante, adaptarse para mejorar,

brindar incentivos y demads aspectos positivos que puedan enriquecerlo.

4. Factores que influyen en el logro de resultados esperados de intervenciones

publicas

Basandonos en lo planteado y descrito en el punto anterior, a continuacion, se explicaran
los posibles factores que afectan los resultados esperados en intervenciones publicas desde el
marco tedrico del neo institucionalismo y teniendo como base principal el modelo de Andrews,
Pritchett y Woolocock. En ese sentido, para establecer un grupo de factores méas cercano a la
realidad peruana se considerara el modelo utilizado en el informe “;Por qué las reformas
administrativas no logran los resultados esperados?” escrito por Mayen Ugarte, Juan Carlos
Rivero y Diana Bautista. Dicha investigacion también toma como base tedrica el neo
institucionalismo y los elementos constituyentes de una ecologia de implementacion a través del

modelo de Andrews, Pritchett y Woolocock; asi como, se situa dentro del escenario nacional.

Conociendo ello, a continuacidon, se explicard cada factor identificado para esta
investigacion que influyen en el logro de resultados esperados de intervenciones publicas
basandose en los elementos constituyentes de una ecologia de implementacion teniendo como

base principal, para esta seccion, a los autores Ugarte, Rivero y Bautista.
4.1. Ecosistema

En primer lugar, para el ecosistema de organizaciones se cuenta con dos ejes principales,
la apertura al cambio y la innovacion, cada uno de ellos con dos factores identificados con el fin

de explicar la presente problematica de investigacion.
4.1.1. Apertura del sistema

e Limitada apertura institucional: El primer factor esta ligado a la apertura al cambio a
nivel institucional, es decir, qué tanto las organizaciones publicas estan dispuestas a
trabajar en tematicas especificas con el fin de generar un impacto positivo en la sociedad.
En este caso, la temadtica principal seria la promocion de la participacion de nifias y
adolescentes en carreras de CTI en el marco de las dos intervenciones del Concytec

estudiadas.
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e Ausencia de voluntad politica por parte de la Alta Direccion: En linea de lo mencionado
anteriormente, el papel de la Alta Direccion en las organizaciones publicas o ya sean
privadas cumple un rol importante que puede cambiar de manera positiva o negativa el
rumbo de las intervenciones. Por tanto, el concepto de voluntad politica por parte de los
principales funcionarios podria explicar por qué no se obtienen los resultados esperados

en dichas iniciativas publicas.
4.1.2. Evaluacion de la innovacion y el logro de resultados

e Reducida innovacién organizacional: Una consecuencia importante ante la inexistencia o
limitada apertura al cambio de las entidades encargadas de llevar a cabo las intervenciones
es la falta de innovacion. De acuerdo con Ugarte, Rivero y Bautista (2021), esta
consecuencia puede restringir y anular la innovacion organizacional y no permitir que se
origine, o bien facilitar la produccion de innovacion organizacional.

e Falta de incentivos para el logro de resultados: Los autores Ugarte et al. (2021) también
mencionan un aspecto relevante dentro del ecosistema, el cual es la recompensa al
cumplimiento de las formalidades versus la funcionalidad o el desempefio real de la
reforma implementada. En ese sentido, planteamos como factor la ausencia de incentivos
centrados en la obtencion de resultados, mas que en actividades establecidas, las cuales
si bien pueden aportar en el logro de resultados no resuelven directamente el problema

principal.
4.2. Entidades
4.2.1. Estrategias organizacionales

e Presencia del mimetismo isomorfico: En palabras de los tres autores principales, Pritchett
et al. (2010), el mimetismo isomorfico es definido como una técnica de fracaso, el cual
se da a través de la adopcion de formas de otros estados y organizaciones funcionales que
camuflan una falta de funcion persistente. En otras palabras, como muy bien sintetizan
los autores Ugarte et al. (2021), el mimetismo isomorfo:

hace alusion a la tendencia de las organizaciones a parecerse o copiar lo que otras
estan haciendo para obtener la legitimidad que esta asociada al éxito de aquellas
a las que copian, aun cuando quienes copian no demuestran mejoras en su
desempefio (p.8).

e Escasos o inexistentes indicadores de resultados: Una de las premisas que los autores

mencionan en sus respectivas investigaciones es la manera en como las entidades publicas
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encargadas de las intervenciones demuestran el desempefio real de su gestion a través de
mecanismos que puedan medir sus resultados, como indicadores de desempefio y
resultados. Por tanto, la falta de estos indicadores de resultados o su mera inexistencia
tiene relacion con las dificultades o trabas presentes en la obtencion de los resultados que
se esperan a pesar de que realmente exista y se ejecute una intervencion planteada para

tratar una problematica especifica.
4.2.2. Legitimidad dentro del ecosistema

e Mala reputacion organizacional: De manera general, cualquier organizacion que
transmita una imagen positiva es sindbnimo de una buena gestion y que el funcionamiento
de la misma se estd desarrollando de manera adecuada. Por tanto, que una entidad ptblica
se caracteriza por tener una mala reputacion frente a sus pares, la poblacion o el publico
en general genera muchas desventajas y limitaciones al momento de llevar a cabo sus
intervenciones, por lo que pueden perjudicar todo o cierta parte de dichos proyectos.

e Insuficientes mecanismos de gestion para el logro de resultados: Como se menciond
anteriormente, contar con indicadores que permitan conocer el desempeiio real de las
intervenciones es sumamente importante, por lo que la falta o insuficiencia de
mecanismos de gestion implementados por las entidades responsables con el fin de lograr
los resultados esperados en dichas intervenciones deberian estar presentes desde el inicio
de las intervenciones o incorporarse de la etapa de implementacion para obtener un mejor

desenlace.
4.3. Agentes
4.3.1. Estrategias de liderazgo

e Inadecuado uso de cargos gerenciales: Este apartado de factores estd mas ligado al rol
que cumple la gerencia de la entidad responsable con respecto a las estrategias que
emplean desde su posicion para que las actividades de las intervenciones logren un buen
rendimiento. El foco principal de este factor es poder analizar el comportamiento de los
gerentes publicos en base a sus respectivos puestos de trabajo, es decir, si estos utilizan
sus cargos para beneficio propio o para beneficio de la entidad publica.

e Dificultad para generar valor publico: En la misma linea del factor anterior, asi como, los
gerentes por interponer sus propios beneficios personales pueden perjudicar el beneficio
de la entidad, también pueden interferir en la obtencion de valor publico a través de las
intervenciones planteadas, por lo que interfieren con los resultados esperados de las

mismas.
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4.3.2. Estrategias del servidor de primera linea

e Mero cumplimiento de normas o incumplimiento: El siguiente apartado esta centrado en
los servidores de primera linea, es decir, en el personal encargado de las actividades
relacionadas a la ejecucion de las intervenciones publicas. En ese sentido, dichos
servidores publicos se encuentran en la disyuntiva de ser meros cumplidores de la norma
establecida o de incumplirla y no establecen sus decisiones en base al desempefio
obtenido.

e Evaluacion basada en la norma y no en los resultados: En gran cantidad de intervenciones
publicas al momento de evaluarlas los servidores publicos se centran mas en las
actividades que realizan para llevarlas a cabo que en la manera en como obtener los
resultados esperados. Eso quiere decir que se prioriza la norma previamente establecida
como mecanismo de evaluacion y no se utiliza una evaluacion que en realidad mida tanto

los resultados que logra la intervencion, como el desempefio de los implementadores.
5. Marco de referencia de mujeres en STEM

En el contexto mundial, han sucedido distintos eventos que han hecho un llamado a la
necesidad de incorporar a las mujeres a las carreras STEM. El primero sucedio en el afio 1995
en la plataforma mundial de Bejing donde se comentd lo mencionado anteriormente. El segundo
evento fue de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU, 1995) donde se planted un objetivo a
nivel mundial, el cual es facilitar el acceso a la formacion de carreras de Ciencia y Tecnologia a
nifas y mujeres.

Por otra parte, Gardufio y Reyes (2022) afirman que la ONU no ha realizado una
conferencia global como la de Beijing 1995. Se han realizado otro tipo de contribuciones por otras
instituciones como la OCDE y la UNESCO. Por el lado de la OCDE, ha realizado una serie de
recomendaciones para los paises miembros como Perq, tal como, poseer un enfoque de gobierno
integral basado en politicas, legislacion, monitoreo y campafias de difusion con el proposito de
adoptar practicas que promuevan la equidad de género en la educacion y asi, lograr una mayor

participacion de las mujeres en areas STEM.

Por el lado de la UNESCO, ha desarrollado una iniciativa entre 2015 y 2018 llamada
SAGA (STEM and Gender Advancement), la cual consiste en un proyecto global que contribuye
a la promocién de mujeres y nifias en STEM apoyando a los principales interesados en el disefio
e implementacion de politicas de CTI para la igualdad de género. De igual forma, apoya nuevas
formas de desarrollar y acceder a evidencias como data desagregada por sexo, barreras STEM e

impulsores (UNESCO, s.f.).
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Adicionalmente, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OECD, 2015) analiza politicas y programas para la equidad de género en educacion en “The ABC

of Gender Equality in Education Aptitude. Behvior. Confidence”. Su aporte es identificar el tipo

de politicas publicas que han implementado los paises.

Politicas enfocadas en la igualdad en servicios educativos para nifias y nifios: Este tipo de
politicas no consiste en establecer programas especificos, sino, se establece o se incluyen
objetivos de igualdad de género como partes de los objetivos mas amplios sobre la no-
discriminacion e igualdad. El tema del género no es una variable que dependa de los
esfuerzos para proporcionar educacion de calidad al alumnado.

Politicas diferenciadas en servicios educativos para nifios: Este consiste en establecer
programas con perspectiva de equidad de género, cuyas actividades y participaciones de
los intereses son casi obligatorias. Por lo general, estos programas tienen la caracteristica

de tener una naturaleza temporal y no replicable.

Para el caso de Per(, especialmente, existen marcos regulatorios e instrumentos de

politica publica que reconocen la necesidad de equidad de género y potenciar la ciencia y

tecnologia, de una forma que no integra ambos enfoques. El primer marco mas cercano es la Ley

de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres en el afio 2007, en la que se menciona que

se debe “promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a nivel educativo,

laboral, econémico, cultural, social, politico y en cualquier otro campo” (Ley N° 28983, 2007).

El segundo marco es el Plan Bicentenario: el Peru hacia el 2021 desarrollado en el afio 2011

donde se afirma que se debe potenciar 3 ejes estratégicos a lo largo de los afios:

1° eje estratégico: Plena Vigencia de los Derechos Fundamentales y Dignidad de las
Personas

2° eje estratégico: Oportunidades y Acceso a los Servicios.

4° eje estratégico: Economia, Competitividad y Empleo. Necesidad de optimizar y
mejorar la institucionalidad del sector ciencia y tecnologia, en particular el nivel de
autoridad del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgico

(Concytec).

Por otro lado, el Foro Nacional en el 2019 afirm6 en su vision del Pera al 2050:
Describe la situacion futura de bienestar que queremos alcanzar en el Peru al
2050, orientando las politicas y planes que guian las acciones del Estado,

sociedad civil, academia, empresas y organismos cooperantes hacia el logro de
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una vida digna, a través de un desarrollo inclusivo y sostenible a nivel nacional,
para lo cual contempla, entre otros, el desarrollo humano en todo el territorio
nacional, erradicar la discriminacién y asegurar la igualdad en el acceso a
oportunidades a las mujeres. El Estado garantiza una educacién publica y privada
inclusiva, integral y de calidad en todos los niveles y modalidades, una formacion
en valores que reafirma la equidad entre mujeres y varones, asi como fomentar
la formacién cientifica, la investigacion, la innovacion, la creacion, la adaptacion

y la transferencia tecnoldgica y cientifica (CEPLAN, 2019).

Si bien en la declaracion del Foro Nacional se demuestra que hay un interés por esforzarse
en la equidad de las carreras de ciencia, tecnologia y matematica, no se menciona algun plan de

accion para estimar aquellos o cuales son las entidades que se deben involucrar hasta la fecha.

Como ultimo documento reciente, se presenta “Lineas orientadoras de Promocion de la
Mujer en la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CTI) 2021- 2030: Para el Ingreso,
Permanencia y Desarrollo de Mujeres” - LOPM-CTI” desarrollado el afio 2019 por el Concytec.
Este tiene como objetivo promover el debate y reflexion sobre la brecha de género en las carreras
de ciencia y tecnologia de mujeres (Avolio et al., 2021). Ademas de ello, se muestran estudios e
iniciativas, en las que el Concytec fue un apoyo; por ejemplo, el documento llamado “Factores

que influyen en el ingreso, la participacion y el desarrollo de las mujeres en las carreras de CTL.
6. Definicion de la educacion STEM

Existen varios enfoques para el concepto de educacion STEM. Tal como lo menciona
NAS (2007, citado en Xie, Fang & Shauman, 2015), se entiende por STEM aquel conjunto de
disciplinas que poseen como un denominador comuin promover la innovacién tecnoldgica, la

competitividad y el futuro positivo de un pais a largo plazo.

Los autores Morales, Gomez, Palacios y Gonzalez (2021), realizaron una revision de la
literatura de los conceptos del STEM teniendo en cuenta a los autores como Martin- Paez,
Aguilera, Perales-Palacios y Vilchez — Gonzalez (2019), Hsu y Fang (2019) y Sanders (2009),
concluyendo en una definicion: La educacion STEM es un enfoque educativo que integra
conocimientos y/o habilidades de wvarias disciplinas implicadas (Ciencia, Tecnologia,
Matematicas) orientado a la resolucion de problemas y contexto realizado en situaciones con

diferentes niveles de realidad y autenticidad.
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De igual manera, las ultimas autoras concluyen que, en ocasiones, cuando se refieren a
“educacion STEM” se utiliza para comunicar los resultados de ensefianza de la ciencia, tecnologia

y matematicas.

Otros autores como Vasquez, Sneider y Comer (2013, citados en Cano, Bermldez &
Arango, 2021) proponen una integracién del enfoque STEM con los procesos de disefio y
aprendizaje a las escuelas. Sin embargo, la aplicacion del enfoque se ha dado en la educacion

primaria, secundaria y universitaria e incluso tanto en la educaciéon formal e informal.

Por otro lado, la Red de STEM Arizona propone una guia de inmersion para escuela. En
aquel documento, se propone 4 modelos de inmersion (Cano et al., 2021), tal como se puede ver

en la Tabla 1.

Tabla 1: Modelos de inmersiéon de la educacién STEM

\ Tipo de Modelo de Inmersion Descripcion

Iniciativas desarrolladas de manera extracurricular y que no

Exploratorio pertenecen al plan de estudio.

Introductorio Propuestas afiadidas y lideradas por la plana docente y comunidad.

Actividades y proyectos incluidas en los curriculos donde se

Parcial .
arcia desarrollan un aprendizaje basado en proyectos.

Experiencias de educacion STEM que son incluidas en el disefio
curricular de la escuela, enfoque de aprendizaje basado en proyectos,
el trabajo en comunidad para desarrollar soluciones del dia a dia y
que se desarrolla de forma transversal

Total

Fuente: Cano et al. (2021).

7. Brecha de géneroen STEM

Para entender la magnitud de la problematica, la cual es la diferencia entre la cantidad de
profesionales de STEM, ello se remonta desde 1997 cuando la autora Camp acufié un término de
“reduccion de tuberia”. Ello significa que las mujeres estan subrepresentadas en las carreras de
ciencia, tecnologia y matematicas, lo cual inicia desde la escuela secundaria hasta la universidad
e inclusive al nivel profesional. Del mismo modo, el autor Blickenstaff (2005) menciona que la

tuberia consiste cuando se filtran a los estudiantes en varias etapas (ver Figura 2):

e Las estudiantes que posean alglin tipo de interés en una carrera cientifica cambian de
opinién cuando desean ingresar a una universidad o una casa de estudio superior.

e Losestudiantes, después de la secundaria, deciden inscribirse a un programa STEM, pero
cambian de especialidad antes de graduarse.

e El final de la tuberia consiste cuando las egresadas de una carrera STEM deciden

dedicarse a otro campo profesional como carrera.
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Figura 2: Filtro de problema de la brecha de género en STEM

Fuente: Avolio, Vilchez y Chavez (2018).

8. Factores que afectan el interés de las nifias y las adolescentes en carreras STEM

Por otro lado, existen factores que afectan a la subrepresentacion femenina en las carreras
y especializaciones. El autor Blickenstaff (2005) concluye que esto se debe a un problema
multifactorial, eso significa que no hay una causa principal, por lo cual, se presentan los distintos

factores.
8.1. Factores individuales y psicoldgicos

Sobre los factores individuales, Leaper, Farkas y Brown (2012) usaron el modelo de
expectativas- valor de Eccles y Wigfield, el cual consiste en que las personas tienden a tener éxito
cuando se sienten motivadas y valoran lo aprendido. Adicionalmente, el autor explica que los
factores como las actitudes ¢ identidades de género son influenciadas por factores sociales como
creencias y comportamientos de otras personas, es decir, si las nifias conviven en un ambiente
familiar o escolar donde se repiten estereotipos sobre las mujeres que se desempefian en una
carrera de ciencia, Leaper et al. (2012) afirma que disminuye su motivacion y cambia su
percepcion sobre las ciencias y matematicas. Por otro lado, se afirma que la autoeficacia o la
percepcion académica sobre los propios individuos contribuyen de manera positiva a tener éxito

académico y en el caso de las nifias, influye en su capacidad de entender las ciencias y
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matematicas, y conseguir logros posteriores para ellas (Kenney-Benson, Pomerantz, Ryan &

Patrick, 2006, citados en Saucerman & Vasquez, 2014).
8.2. Factores familiares

Por otro lado, sobre los factores familiares, Dasgupta y Stout (2014), mencionan que “los
padres influyen en el interés de este tipo de carreras” (p.22), ya que ellos impulsan a sus familiares
adquiriendo material académico relacionado a estas actividades (Simpkins, Davis-Kean & Eccles,
2006, citados en Dasgupta & Stout, 2014). Otro estudio explica que las creencias de los padres
sobre estas carreras aumentan la probabilidad de que los nifios tengan una mayor confianza y
afirman que las madres poseen influencia sobre las creencias de las habilidades de los nifios

(Frome & Eccles, 1998).
8.3. Factores educativos

En los factores educativos se encuentran la participacion de los profesores como variable
que impulsa el interés de la carrera STEM. Se afirma que el estilo de ensefianza del profesor
influye positivamente en la actitud de los estudiantes, por lo mismo, se menciona que impacta en
el compromiso colectivo de los estudiantes (Struyf, De Loof, Boeve-de Pauw & Van Petegem,
2019; Reeve, Jang, Carrell, Jeon & Barch, 2004). Adicionalmente, los autores Saucerman y
Vasquez (2014) explican que los profesores pueden reflejar estereotipos sociales en lugar de

crearlos.

Por otro lado, otra variable considerada son las actitudes de los compafieros de escuela en
la etapa adolescente. El autor afirma que el apoyo en los logros de ciencias genera actitudes
positivas y, por ende, las alumnas se proyectaban un desarrollo profesional en el ambito de las

ciencias y matematicas (Stake, 2006; Crosnoe et al., 2008, citados en Leaper et al., 2012).
8.4. Factores sociales

Los factores sociales han sido estudiados por diversos autores, entre ellos, los autores
Master y Meltzoff (2020), quienes desarrollan en profundidad dos variables a través de un modelo
tedrico: estereotipos y las autorrepresentaciones sobre las personas en si mismas. Ellos afirman
que estas variables afectan negativamente el interés y el rendimiento académico de las

adolescentes hacia las carreras STEM.

Por otro lado, los autores definen a los “estereotipos” como creencias que se mantienen
durante un tiempo determinado en la sociedad y trascienden las creencias dentro del individuo y

se expresan a través de los patrones en la cultura, interacciones sociales y representaciones en
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medios sociales. El objetivo del modelo tedrico que proponen es demostrar que estos estereotipos

afectan a las representaciones de ellos mismos, a lo largo de su vida.

Segun los autores Master y Meltzoft (2020), los estereotipos inician en la etapa de los
primeros afios de primaria. Ellos identifican estereotipos asociados al campo de interés de los
alumnos y estereotipos sobre las personas que tienen una capacidad superior en el campo.
Asimismo, consideran que el primer estereotipo se refleja en discursos como “a los nifios que les
gustan las matematicas, tienen un mejor desempefio en ese tipo de cursos” (Archer et al., 2012;

Farenga & Joyce, 1999, citados en Master & Meltzoft, 2020, p.165).

9. Modelos teodricos sobre factores que afectan el interés de las nifias y las

adolescentes carreras STEM durante la etapa escolar
9.1. Modelo de Lang, Fisher, Craig y Forgasz

Con respecto al modelo de Lang et al. (2020) se busca conocer cuéles son los factores que
afectan el interés de las nifias en carreras STEM en la implementacion de un programa de
intervencion en la escuela llamado “Digital Divas”. Esta intervencion se realizo entre 2010 y 2012
y participaron diez escuelas de Australia. Los clubes desarrollaron un programa de aprendizaje
que duraba entre diez y veinte semanas, por otro lado, solo 5 escuelas tuvieron mas de un

programa en los siguientes afios.

Cabe destacar que, en este estudio, se obtuvieron resultados por parte de los profesores,
estudiantes y expertos, quienes eran invitados a participar en charlas del programa. El método de
evaluacion del programa fue cualitativo y cuantitativo. En primer lugar, se realizaron grupos
focales previos y posteriormente. En segundo lugar, los estudiantes participaron en grupos focales

después de un afio. Ademas, se realizaron encuestas previas y posteriores.

Los autores reconocen que existen factores que estan fuera del control (ver Figura 3), los
cuales son complejos de evaluar en una intervencion escolar, por ejemplo, la influencia de los
padres; la familia, los compaferos; la disponibilidad de la tecnologia en el hogar; exposicion

temprana a TI, entre otros (Lang et al.,2020).

El primer factor es sobre el entorno escolar y especificamente, sobre el apoyo de la escuela
al aprendizaje de las carreras TI. Este debe ser promovido por los directores de la escuela, ya que
ellos toman la decision de integrar la tecnologia (Machado & Chung, 2015; Raman, Don & Kasim,
2014, citados en Lang et al., 2020). El analisis del primer factor no se pudo realizar con todas las
escuelas, ya que algunas carecian equipos, por lo cual, algunos profesores mencionaron que esto

era una limitante.
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El segundo factor se trata sobre el entorno del aula, es decir, la forma de trabajo que
realizan los profesores. Como resultado, los profesores disefiaron un nuevo material de clases y
lo complementaron con material externo. Uno de los resultados fue durante las clases de solo
nifias, donde se obtuvo una respuesta positiva sobre el ambiente del aula y que preferian este tipo

de clase.

El tercer factor consiste en incluir modelos a seguir de mujeres en el campo TI. En los
clubes, se recibieron charlas por estudiantes universitarias de TI y mujeres profesionales. Los
resultados fueron satisfactorios, pues las alumnas en las entrevistas comentaron que la figura de

las invitadas les brindaba una mayor perspectiva laboral y sobre las carreras.

El cuarto factor se trata sobre los mensajes positivos sobre TI y carreras TI. Estos fueron
integrados en los moddulos de ensefianza; por ejemplo, se realizaron ejercicios sobre las
percepciones de las carreras STEM y desmitificar los estereotipos que se asocian, ideacion de
como es el dia de una profesional que trabaja en TI. Los resultados fueron positivos en las

alumnas.

Por tultimo, el modelo desarrollado funciona para programas de intervencion en otras
areas del STEM y demuestra el éxito de la teoria del modelo de eleccion académica en programas

de larga duracion.

Figura 3: Factores que influyen en la actitud de las nifias hacia TI

|Adaptado de Lang et al. (2020).
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9.2. Modelo de interés de STEM en secundaria en escuela

La investigacion se realizo en el afio 2019 por los autores Mohtar, Halim, Rahma, Maat
e Iksan en Malasia. Este modelo se basa en la Teoria de Carrera Cognitiva Social desarrollado
por Lent, Brown y Hackectt (1994). La teoria relaciona que el resultado de los factores personales,
ambientales y de comportamiento impactan a las aspiraciones profesionales (ver Figura 4) (Bahar

& Adiguzel, 2016; Maltese y Tai, 2011, citados en Mohtar et. al 2019).

Figura 4: Modelo de factores que afectan interés en carreras STEM de secundaria

\Adaptado de Mohtar et al. (2019).

Este estudio se realizd a nivel nacional en Malasia en distintas partes del pais. Las
encuestas fueron realizadas a estudiantes de secundaria y se obtuvieron 1485 respuestas que
ayudaron a la investigacion. Como resultados, solo el 34% de los factores identificados incluyeron
a carreras relacionadas STEM biologicas y el 23% de factores identificados incluyeron en carreras

STEM fisica (Mohtar et al., 2019)

Los autores proponen como variables independientes los factores ambientales como la
autoeficacia en STEM y las percepciones de las carreras STEM. Entre los hallazgos, los autores
indican que el interés de una carrera STEM inicia cuando existe una capacidad de realizar las
tareas. Sin embargo, tal como lo mencionan Maltese y Tai (2011 citados en Mohtar et. al 2019),

no significa que todos los estudiantes con un buen desempeio se inclinen a las carreras STEM.

Por otra parte, las percepciones de las carreras STEM se ven influenciada por las personas
que laboran en este campo (Mohtar et. al 2019). En ese sentido, los autores recomiendan que

exista un trabajo en conjunto con distintos actores del ecosistema como escuelas, universidades e
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industrias, debido a que los estudiantes deben estar expuestos a conocer trabajadores y cuales son

las habilidades que se necesitan para poder desarrollarse en ese campo.

Asimismo, se encuentran los factores ambientales, los cuales pueden ser las experiencias
de aprendizaje, influencias sociales y medios. Respecto a la primera variable se trata de las
situaciones que ocurren dentro y fuera del aula. Por el lado de los profesores, son una fuente clave
que ayuda a potenciar el interés mediante la capacidad de crear productos. De igual manera, los
profesores necesitan ser conscientes de temas como disparidades de género y aprendizaje del

STEM.

Por otro lado, la segunda variable de las influencias sociales es sobre el entorno de la
alumna como la influencia de los padres y amigos. Los autores mencionan que los padres y amigos
brindan financiando actividades extraescolares relacionadas la ciencia e informandose sobre las
carreras. Por altimo, la tercera variable es la influencia de los medios, siendo esta la influencia de
la informacion a las partes interesadas para cultivar el aprendizaje del STEM. Los autores afirman

que los medios deben considerar las disparidades de género y la capacidad.
9.3. Modelo de Nugent, Barker, Welch y Grandgenett

La siguiente investigacion fue desarrollada por Gorbacheva, Craig, Beekhuyzen y
Coldwell-Neilson (2014). Este estudio fue realizado en 4 intervenciones en Australia. El principal
objetivo fue analizar la influencia de dicha intervencion llamada “Go Girl, Go for IT”, el cual fue
realizado durante 2006-2012 y el éxito de este evento en las intenciones de elegir una carrera TIC
(rama dentro del STEM) de las alumnas en etapa escolar. Se realizaron 3711 encuestas integrales
con el método PLS. Si bien los autores afirman que no poseen un modelo teérico s6lido sobre los
factores que influyen en las intenciones profesionales de las nifias, mencionan que utilizaron el

modelo de Adya y Kaiser (2005), el cual fue el punto inicial para su investigacion.

En ese sentido, los factores que contemplan el modelo de Adya y Kaiser (2005) son los

que se muestran en la Figura 5.
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Figura 5: Factores que afectan a la intencion en una carrera TIC

Fuente: Adya y Kaiser (2015).

e Factores sociales: modelos a seguir y estereotipos de género
e Factores estructurales: recursos tecnologicos y educacion

e Diferencias individuales

Asimismo, los autores encontraron una relacion fuertemente significativa entre la
intencion de carreras en las TIC y la intencion de aprender las TIC. También, mencionan que la
actitud ante el evento “Go Girl, Go for IT” posee una relacion fuertemente significativa, es decir,

influye en el interés por las TIC, el cual, también, afecta a la intencion de aprender por las TIC.

Por ultimo, este modelo es relevante, ya que busca conocer la influencia de las
intervenciones en las nifias. Como hallazgo, identificaron que el 90% de los encuestados
mostraron un sentimiento positivo sobre este tipo de carreras después del evento. Ademas,
realizaron una segmentacion entre distintos perfiles de nifas orientados por las etapas escolares
(No tomadoras, Recién llegadas y Tomadoras), entre los hallazgos se encontrd que las escolares
recién llegadas se involucran en un ciclo para convertirse en tomadoras de una carrera TIC. Sin
embargo, ello depende de la gestion de la entidad escolar donde se debe brindar intervenciones

que refuercen mensajes positivos sobre las mujeres en las TIC.

30




CAPITULO 3: MARCO CONTEXTUAL

En el presente capitulo se presentara la informacion relevante de ambas intervenciones
seleccionadas, se comentara sobre el Concytec, la situacion actual de las carreras de Ciencia y
Tecnologia, y las intervenciones de las Ferias Eureka y Clubes de ciencia y tecnologia, las cuales

son el foco de investigacion internacional:
1. Situacion actual de las carreras de Ciencia y Tecnologia en el Peru

En este subcapitulo, se describiran los puntos mas fundamentales con respecto a una

mirada mas panoramica de las carreras de la ciencia y tecnologia en el Peru.

Uno de los indicadores que muestran el estado de los campos de la ciencia y tecnologia
es la inversion y desarrollo respecto al PBI en los paises a nivel mundial. Segin la Red de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia — Iberoamericana e Interamericana (2020), los paises que
gozan de un mayor presupuesto publico tienen un mayor niimero de iniciativas orientadas a la

investigacion y desarrollo (ver Figura 6).

Figura 6: Comparacién de Inversion en 1+D en relacion con el PBI en paises seleccionados

IFuente: Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia- Iberoamericana e Interamericana (2020).

En el Pert, un indicador importante que frecuentemente se utiliza para conocer las

investigaciones de ciencia y tecnologias es el [+D. En el afio 2015, solo el Pert invirti6 el 0.08%
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del PBI y 46.8% lo aportaron las universidades privadas con un 31.1% (Concytec, 2017). Esta
inversion se refleja en el numero de proyectos desarrollados, los cuales fueron alrededor de 3394
proyectos, segin el Concytec en el afio 2017. Sin embargo, tal como mencionan los autores
Cervantes, Bermudez y Pulido (2019) el numero de inversiones de proyectos no proceden de

ninguno de los 278 centros de investigacion existentes (Concytec, 2017).

Otro indicador que mide el avance de investigacion cientifica es la cantidad de docentes
universitarios. En el caso peruano, en el afio 2017, segun Sunedu, existen mas de 84,000 docentes
y solo el 2.6% se dedica a la investigacion (Sunedu, 2017). Por otro lado, de este total, la mayoria
de los educadores (75.1%) solo fue contratado para la ensefianza de cursos, pero no para
desarrollar actividades de investigacion (Sunedu, 2017). Esta situacion es perjudicial para los
alumnos universitarios del Perd porque los docentes investigadores representan un apoyo
constante al realizar una investigacion y fomentar la misma en sus propias comunidades

educativas.

De acuerdo con el Concytec, actualmente existe poca informacion vinculada a las carreras
de la Ciencia y Tecnologia y uno de los indicadores relacionados a la educacion formal es la
evaluacion PISA. La ultima version de esta prueba fue realizada en el afio 2018 y el Pert obtuvo
un puntaje de 400 en matematicas y 404 en ciencias, respectivamente. Actualmente, el Per ocupa

el ultimo lugar en Sudamérica.

Ademas, es fundamental mencionar que esta evaluacién nos expone la capacidad de
emplear el conocimiento para identificar problemas, adquirir nuevos conocimientos y tener como
resultado hechos basados en evidencia sobre temas relacionados a la ciencia. Con ello, se puede
explicar que los estudiantes evaluados tuvieron un deficiente resultado; sin embargo, la prueba
PISA busca entender como la ciencia y la tecnologia influyen en nuestro entorno a través de

distintos ambitos.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2011) brinda
detalles sobre la poblacion de los jovenes que acceden a estudios superiores del total de 723,088
alumnos de pregrado, solo el 22.5% pertenece a carreras de ciencia, ingenieria o tecnologia. De

esta muestra, solamente pocos optan a la investigacion.

En el afo 2010, la Organizacion de Estados Iberoamericanos realizdé un estudio en
escuelas secundarias publicas y privadas. Esta investigacion se centra en una muestra aleatoria de

1300 personas situadas en distintos distritos de Lima Metropolitana.

Tal como se muestra en la Tabla 2, solo el 24.5% de los estudiantes encuestados de este

estudio muestran algun tipo de rechazo a carreras como Ingenieria y Ciencias.
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Tabla 2: Intencion de alumnos en carreras de Ciencia y Tecnologia

‘ Género
Tabla 1. Porcentaje de alumnos que les gustaria trabajar : . Total
T ‘ Masculino Femenino

‘Casos‘ % Casos| % Casos %
Si, como cientifico(a) 22 |37 16 |23 38 (29
Si, como médico(a) 50 | 8,4 153 |21,7| 203 |15,6
Si, como profesor(a) 19 32| 60 85| 79 |6,
Si, como ingeniero(a) 227 138,21 97 |13,7| 324 |24,9
No 108 [18,2| 211 |29,9] 319 |24,5
No sé 80 [13,5| 71 [10,1] 151 |11,6
Otros: Respuestas combinadas 54 19,1 64 |91 118 |9,1
Si, como médico(a) e ingeniero(a) 23 (39| 23 (33| 46 |35
Si, como cientifico(a), médico(a) e ingeniero(a) 11 (19| 11 (16| 22 |17
Total 594 |100| 706 |100 | 1300 | 100

Fuente: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI, 2010).

(13

Sin embargo, cuando se realizd la siguiente pregunta “;Crees que la profesion de
cientifico es atractiva para los jovenes de tu generacion?”, unicamente el 25.3% de los
encuestados no la consideran atractiva. En la Tabla 3, existe un indicador importante respecto a

las mujeres que la consideran atractiva y hombres que opinan lo mismo.
Tabla 3: Atraccion de carreras de Ciencia y Tecnologia

‘ Género

Tabla 2. ¢ Crees que la profesion de cientifico es atractiva Total

para los jovenes de tu generacion?

‘ Masculino ‘ Femenino

‘Casos % ‘Casos % |Casos %

S 189 |31,8] 231 (32,7| 420 |32,3
No 155 |26,1| 174 |24,6| 329 |25.3
No sé 250 [42,1| 301 |42,6| 551 |42.4
Total 594 [100| 706 |100| 1300 | 100

Fuente: OEI (2010).

Por otro lado, 1a OEI (2010) ha lanzado sus tltimas cifras sobre la matricula de estudios
superiores. Entre ellas se encuentra la evolucion de la matricula en pregrado entre los afios 2008
y 2019. Asi, en la Figura 7, a nivel nacional, se pasé de cerca de 771 900 estudiantes de pregrado

en el 2008 a casi 1 509 400 en el 2019.
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Figura 7: Evolucion de matricula de educacion superior universitaria total nacional, 2008-
2019

IFuente: INEI (2011).

En la Figura 8, el INEI (2011) realizé6 un sondeo de las carreras que estudian en los
institutos y universidades. Como resultado, se obtuvo que el desarrollo de las carreras del campo
de la ciencia y tecnologia era menor frente proyectaban a otras (como Administracion y Ciencias
Sociales). En ese mismo afio, se identifica que las carreras de Ingenieria y Tecnologia (27.8%)

se colocan en el segundo puesto y las relacionadas a la salud tenian un menor porcentaje.

Figura 8: Porcentaje de la matricula en educacién superior universitaria segun areas de
conocimiento y familias de carreras, 2017

Fuente: INEI (2011).
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2. Brecha de género en las carreras de Ciencia y Tecnologia en el Peru

La presencia de brecha de género en carreras de CTI es persistente; sin embargo, en la
region de América Latina, existen ciertos patrones comunes como los factores econdomicos y
sociales (UNICEF, 2021). Tal como lo menciona el Banco Interamericano de Desarrollo, es dificil
realizar un diagnoéstico actual. Sin embargo, se puede mostrar ciertas cifras como la educacion en
STEM y el campo de investigacion. Como se visualiza en la Figura 9, solo se posee la data del
ano 2015, el campo de investigadoras aumentd, ya sea en ciencias sociales, humanidades,

ingenierias y ciencias naturales.

Figura 9: Porcentaje de investigadoras mujeres en paises desde el al 2005 al 2015

[Fuente: Unesco (2019).

Una de las cifras que datan la situacion actual del Perii es la cantidad de mujeres
matriculadas en carreras de CTI. Durante la etapa escolar y secundaria, han incrementado el
numero de mujeres frente a hombres entre los afios 2005-2016 (Guadalupe, Leon, Rodriguez &
Vargas, 2017). Respecto a carreras vinculas CTI, el nimero de alumnos matriculados es menor
frente a otras carreras, obteniendo solo el 32.9% de estudiantes (Sunedu, 2016). En ese mismo

afio, el nimero de egresadas solo fueron el 26% en ese tipo de carreras (Sunedu, 2016).

Tal como se puede ver en la Figura 10, en los ultimos afios, se han matriculado mas
mujeres que hombres. En el 2016, tanto en Lima Metropolitana, como en el resto del pais, se han
matriculado mas mujeres (53.1%) que hombres (46.9%). Asimismo, Guadalupe et al. (2017)
menciona que en el area urbana se refleja esa misma tendencia; sin embargo, existe una brecha
entre la cantidad de mujeres y hombres en la zona rural en el afio 2005. Para el afio 2016, en el
area urbana, las mujeres superan (53.47%) la cantidad frente a los hombres (46.53%) y la situacion
mejora para las mujeres (51.24%) en el area rural obteniendo una cantidad superior frente a los

hombres (48.76%) (Guadalupe et al., 2017).
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Figura 10: Tasa Neta de Matricula de Educacion Superior de Mujeres y Hombres de 17 a
24 afios

[Fuente: Avolio et al. (2018).

Frente a estas cifras sobre la matricula de las estudiantes mujeres, se puede mencionar
que las cifras han ido ascendiendo durante los afios; sin embargo, la permanencia en estas carreras
es un desafio por solucionar pendiente. En el 2016, se estima que el total de estudiantes activos

fue de 1°370,558, de los cuales 50.41% fueron mujeres (SUNEDU, 2016).

3. Iniciativas relacionadas con la promocion de carreras de Ciencia y Tecnologia

en el Peru

La ONU Mujeres ha realizado una revision bibliografica de los antecedentes a las
politicas y leyes a nivel de Latinoamérica. Si bien en Perli, se visualiza que existen dos
documentos relacionados como las leyes nacionales y la Politica de Igualdad de Género, se
menciona que no existe aun una politica en Latinoamérica donde se refiera a una politica exclusiva

a la brecha de género en carreras STEM.

Del mismo modo, los paises que han tenido mayor ntimero de avances en la base legal
han sido Costa Rica, Chile, México y Guatemala (ver la Tabla 4). Por otro lado, en el Pera existen

avances en los afios 2003 y en el afio 2019.
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Tabla 4: Base legal relacionada la promocion de carreras de Ciencia y Tecnologia
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. X X
Argentina - X (2013) (2001) - - (1994) - -(2006)
.. X
Bolivia - - - - - (2000) - -(1994)
Brasil - - - - X (2008)| - - -(1996)
. X X
Chile | )013:2017) - - - X 2010) | 25, - -(1990)
Colombia - - - - X (2012) (23(1 5) - -(1992)
Costa Rica| X (2018) | X (2015) - - X (2012)| % 801 - (1957)
Cuba - - - - - - - -
Ecuador - - - - - X 801 - - (2000)
El
Salvador ) ) ) i ) ) i «(1996)
Guatemala ; X014y | - - |x 2009) (23(1 5 ; (1991
Jamaica - - - - - - - -
- X X
México - X (2014) (2015) - - (2014) - -(1993)
Nicaragua - - - - - - - -(20006)
Panama - X (2015) - - X (2016) - - -(1995)
Paraguay - - - - X (2008) - - -(1998)
, X
Perti - - - - X (2019) (2019) - -(2003)
Republica
Dominican - - - - - - - -(1997)
a
X
Uruguay - - - X (2007) | X (2007) (2019) - -(1985)
Venezuela - - - - X (2014) - - -(1980)

Fuente: Unesco (2019).
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4. Antecedentes del Programa de Popularizacion de Ciencia y Tecnologia

4.1. Politica Nacional para el Desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Tecnoldgica

La Politica de CTI fue desarrollada por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y se caracteriza por tener como base la adecuacion de planes, programas y proyectos
a los principios fundamentales y los objetivos nacionales de la CTI establecido en la Ley 28303,

Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica y la Ley 28613, Ley del Concytec.

Esta politica se refuerza a través del Plan Bicentenario en el eje de “Economia,
competitividad y empleo”. El principal propoésito del Plan es impulsar la creacion de empleo y
aumentar la productividad logrando una economia nacional altamente competitiva. Ademas, en
el Plan Nacional de CTI 2006- 2021, se comenta que es fundamental lograr integrar a los distintos
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion debido a que tendrd como
resultado atender a las principales demandas del sector privado y sector publico mejorando la

competitividad del pais y la calidad de vida de los peruanos (Concytec, 2006).

Finalmente, la Politica Nacional para el Desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica posee como objetivo general “Mejorar y fortalecer el desempefio de la ciencia,
tecnologia e innovacion tecnologica del pais” (Concytec, 2016a, p.22). Tal como lo menciona
Concytec (2016a), se cumplira este objetivo principal a través de la promocion de conocimiento
cientifico- tecnoldgico; por ello, se proyecta generar incentivos para el desarrollo de actividades.
Ademas, se tiene como expectativa a que se generen nuevos talentos potenciales para la ciencia y

tecnologia, igualmente que participen y eleven la calidad de los centros de investigacion del Pert.

5. Caracterizacion del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion

Tecnoldgica
5.1. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion Tecnoldgica

La educacion, la innovacion y la ciencia son pilares fundamentales que cualquier pais
deberia considerar como prioridad en sus planes de gobierno si desean un cambio de mejora en
sus sociedades. De acuerdo con la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia- Iberoamericana
¢ Interamericana, paises de primer mundo como Corea del Sur, Alemania, Japon y Austria
invierten en [+D mas del 3% de su PBI, caso contrario ocurre en nuestro pais, el cual destina
alrededor de 0.13% de su PBI en Investigacion y Desarrollo (Red de Indicadores de Ciencia y

Tecnologia- Iberoamericana e Interamericana, 2020).
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Desde esa perspectiva, a finales de 1968 en el Perti se cre6 el Consejo Nacional de
Investigacion (CONI) con la mision de fomentar, coordinar y orientar la investigacion cientifica
y tecnologica del pais. Sin embargo, es en 1981 cuando la Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) es aprobada, por lo que el Consejo es establecido como
Organismo Publico Descentralizado de la Presidencia del Consejo de Ministros, como se puede

observar en el Anexo F.

Uno de los primeros cambios mas importantes de esta institucion fue su transferencia
desde la PCM al Ministerio de Educacion en 1991, el cual dur6 hasta el 2012 cuando a través del
Decreto Supremo N°067-2012-PCM se adscribe al Concytec a la Presidencia del Consejo de
Ministros hasta la actualidad. Posteriormente, en el 2005 se declara su reestructuracion con el fin
de redefinir, priorizar o modificar sus funciones y estructura de acuerdo con los objetivos
institucionales establecidos en su Ley Organica en concordancia de la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado. Adicionalmente, desde el 2004, el Concytec es el érgano
rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (Sinacyt), el cual

sera explicado a continuacion a manera de resumen.

Tal como lo menciona el Concytec (2019b) en su memoria institucional, define lo siguiente:
El Concytec es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica — Sinacyt que norma, dirige, orienta, fomenta, coordina,
supervisa y evalta las acciones del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia
e innovacion tecnologica y promueve e impulsa su desarrollo a través de acciones
concertadas y la complementariedad entre programas y proyectos de las
instituciones publicas, académicas, empresariales, organizaciones sociales y
personas integrantes del Sinacyt (p. 14).

Para conocer mejor la competencia del Concytec, en esta seccion se tomara como base el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Concytec, el cual tiene como fecha de ultima
modificacion el afio 2014 bajo el gobierno del expresidente Ollanta Humala bajo el Decreto
Supremo N°026-2014-PCM. Continuando con el marco legal es clave mencionar que a través del
DS N°032-2007-ED se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28303 correspondiente a
la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica; y, mediante Decreto Supremo

N° 020-2010-ED, se aprobo el Reglamento del Concytec con los que se establecen y encargan

funciones generales correspondientes.
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Posteriormente, a través de la Ley N° 28613 se aprob6 la Ley del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica y por ende el Decreto Supremo N°© 029-2007-ED
con el que ya se aprobaba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Concytec; asi

como, el papel que cumple dicha entidad con respecto al SINACYT.

En ese sentido, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica es
un organismo publico técnico especializado, tiene personeria juridica de derecho ptblico interno
y autonomia cientifica, administrativa, econdmica y financiera, y se encuentra bajo la dependencia

de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sobre las principales funciones del Concytec, se menciona lo siguiente

(i) Normar, dirigir, orientar, coordinar y articular el SINACYT, asi como el
proceso de planeamiento, programacidon, seguimiento y evaluacion de las
actividades de CTel en el pais. (i1)) Formular la politica y planes nacionales de
desarrollo cientifico y tecnologico, articulando las propuestas sectoriales,
regionales e institucionales de CTel, con los planes de desarrollo
socioecondmico, ambiental y cultural, entre otros del pais. (iii) Promover la
descentralizacion y adaptacion de las actividades de CTel en los niveles de
gobierno regional y local. (iv) Coordinar con los sectores y entidades del Estado
y sector privado, los planes estratégicos sectoriales y planes operativos
institucionales, a fin de articularlos con el Plan Nacional de CTel y lograr la
interconexion progresiva de sus sistemas de informacion en una red nacional de
informacion cientifica e interconexion telematica (Decreto Supremo N° 026-

PMC, p.1).

5.2. Direccion de Politicas y Programas de CTI

Segun el portal del Concytec, la Direccion de Politicas y Programas de CTI se encarga de
disefiar y formular politicas y planes nacionales relacionadas en ciencia, tecnologia e innovacion,
igualmente, ejecuta e implementa los programas nacionales de CTI y especializados (Concytec,
s.f.c). A continuacion, se explica el principal programa que promueve los Clubes de Ciencia y

Tecnologia, y Ferias de la Ciencia:
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5.2.1. Programa de Popularizacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del

Concytec

En el afio 2015, mediante la Resolucion Presidencial N.° 014-2016-CONCYTEC-P, fue
creado el Programa Especial de Popularizacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Este tiene
la intencion de alinear todas las actividades que se venian ejecutando de una forma aisladamente
con la finalidad de fortalecer la cultura cientifica en la sociedad peruana. Tienen como publico

objetivo a los nifios, nifias, adolescentes, los investigadores y las investigadoras.
a. Objetivos del programa
Este documento establece como objetivo general lo siguiente:

El Programa de Popularizacion de la CT tiene como objetivo promover el desarrollo de
la cultura cientifica en la sociedad peruana (Concytec, 2016b). En dicho programa también se

mencionan los objetivos de la intervencion publica que se describen a continuacion:
(i) Promover el acercamiento entre el cuerpo de investigadores y cientificos y la
sociedad peruana. (ii) Promover la vocacion cientifica en nifios, nifas y
adolescentes peruanos. (iii) Promover la profesionalizacion de la divulgacion
cientifica. (iv) Promover la sensibilizaciéon a la sociedad peruana sobre la
importancia de la CTI en el desarrollo del pais y su vida cotidiana. (v) Productos
del programa: Para cumplir los objetivos y atender el problema publico en

cuestion (Concytec, 2016b, p.37).

b. Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia “EUREKA”

El proposito es fomentar la ciencia y la tecnologia mediante proyectos de investigacion
por estudiantes a nivel nacional. Segun el informe de Programa de Popularizacion de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, los proyectos se presentaran en la Semana de la Ciencia en las escuelas

y aflo tras afio, se espera que la calidad de proyectos aumente (Concytec, 2018).

Segun el Programa de Popularizacion, la Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia
se realiza desde hace 25 afios (2018). Actualmente, segtin el informe emitido por el Concytec para
nutrir esta investigacion, esta actividad recurrente sucede por la colaboracion entre distintos
organismos como el Ministerio de Educacion (Concytec, 2022). Debido a que aquella

intervencion, se realiza en distintas regiones, se necesita el apoyo de la Direccion Regional de
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Educacion, Unidad de Gestion Educativa Locales, Direcciones de Gestion Pedagogica,

especialistas de Ciencia y Tecnologia, profesores y profesoras.

En ese sentido, la coordinacion y la colaboracion de este concurso educativo genera que

se promocione la vocacion por investigar en los estudiantes de primaria y secundaria. Cabe

resaltar que el enfoque de estas investigaciones, de acuerdo con el informe del Ministerio de

Educacion (Resolucion Viceministerial N© 083-2022-MINEDU) asignado a esta investigacion,

explica que los alumnos pertenecen al campo de la ciencia y tecnologia y se guian a través del

Curriculo Nacional de Educacion Basica (Ministerio de Educacion [MINEDU], 2022b).

Por otra parte, seglin las bases enviadas por el Ministerio de Educacion, se identifican los

siguientes lineamientos. Se definen dos tipos de categorias donde se pueden postular las

instituciones educativas:

En primer lugar, se encuentra la “categoria A”, esta corresponde a proyectos de
estudiantes del quinto grado y sexto de primaria, las cuales se caracterizan por ser
producto de la investigacion cientifica del laboratorio y se relaciona directamente al
campo cientifico. El proposito de estos proyectos es enfocarse en problematicas locales

o del mundo.

En segundo lugar, se identifica la “categoria B”, esta corresponde a los alumnos del nivel
de secundaria y se caracteriza por desarrollar investigacion con indagacion cientifica
experimental y descriptiva. Deben cumplir el método cientifico del disefio curricular
seleccionado por el Ministerio de Educacion de acuerdo con la Resolucion Ministerial N°©

649-2016-MINEDU.

El registro de participantes lo realizan los estudiantes en la plataforma de SICE del
Minedu. Asimismo, so6lo pueden participar por una sola categoria los estudiantes y tener

asignado un/una docente asesor.

Respecto a la ejecucion de esta intervencion, la pagina oficial de las Ferias Eureka nos

da un alcance sobre cuales son las etapas del concurso. A continuaciéon, mencionan lo siguiente

(Concytec, 2022):

Primera etapa: Aquella se desarrolla a través de la modalidad presencial y se seleccionan
solo a 3 proyectos de las instituciones educativas por cada categoria del proyecto.
Asimismo, las instituciones educativas envian un informe sobre la seleccion de ganadores
que realizaron, incluso, si se encuentran localizadas en el area del VRAEM o utilizan una

lengua originaria, todo reporte o formulario enviado debe ser traducido al castellano y
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enviado virtual. Por lo mismo, si se tienen problemas de conectividad, se pueden registrar

los ganadores de forma presencial.

e Segunda etapa: Esta se desarrolla a través de la modalidad presencial, se selecciona a
nivel de la Unidades de la Gestion Educativa Local y se eligen solo a 2 proyectos.
Asimismo, es fundamental precisar que se priorizan las participaciones de las regiones
donde se registran un menor numero de provincias por region, las cuales son Tumbes,
Callao, Moquegua, Pasco, Lambayeque y Madre Dios. Para la seleccion, se emiten

resoluciones de caracter publico,

e Tercera etapa: Aquella consiste en una seleccion por Direccion Regional de Educacion
y se ejecuta de forma presencial. La seleccion de investigaciones solo se realiza por cada

DRE un solo proyecto. Para la seleccion, se emiten resoluciones de caracter publico.

e (Cuarta etapa: La tltima etapa se realiza de forma virtual, los participantes son invitados
al evento realizado por el Concytec llamada la “Semana con Ciencia” y solo se escogen

a 3 ganadores.

b.1. Resultados de la Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia

“EUREKA”

Por otra parte, a continuacion, se mostraran los resultados que ha obtenido la Feria
Eureka, en concreto, gracias al Informe Especial solicitado al Concytec, en el que se puede

visualizar a los participantes de la tltima fase del concurso a nivel nacional.

La informacion data del afio 2017 hasta el 2021, a lo largo de estos afios, se puede afirmar
que la cantidad de mujeres como participantes va disminuyendo; asi como, la participacion en
general (Concytec, 2022). Segin el documento de bases y metas del Programa Especial de
Popularizacion Ciencia y Tecnologia, se establecié como meta obtener 208 participantes en la
tercera etapa desde el afio 2017- 2021 (Concytec, s.f.e). En el 2017 se obtuvo un total de 203;
2018, 199 participantes; 2019, 75 estudiantes y 2020, 78 estudiantes. Cabe destacar que, durante
los afios 2019 y 2020, se generd la pandemia del COVID-19, por lo cual, se tuvo que adaptar a la
modalidad virtual causando que ciertas regiones del pais que no cuentan con el adecuado servicio

de internet tengan dificultades para participar o simplemente no lo puedan hacer.
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Figura 11: Numero de participantes en la etapa final

Fuente: Concytec (2022).

Otras cifras relevantes para el estudio se obtuvieron por parte del Ministerio de Educacion
este afio 2022, este indicador consiste en el nimero de docentes registrados a lo largo de los afios.
Sobre el nimero de docentes participantes, se le asigna 1 docente asesor a cada estudiante
(MINEDU, 2022a). Por lo mismo, el Concytec (2016b) establecié como metas que en la tercera
etapa se obtenga 104 docentes en cada afio entre el 2017 y 2021. Por lo mismo, solo el 2017 y
2018, se obtuvieron cifras mayores a lo esperado, puesto que se obtuvo 203 y 199 correspondiente.
Como un efecto colateral de lo acontecido en los afios 2019 y 2020, se redujo enormemente la

cantidad de docente que participaron en la tercera etapa.

El primer afio de la intervencion fue el afio 2018, en el cual se registrd6 12 docentes
ganadores. En el 2019, se tuvo a 11 docentes asesores y se obtuvo aproximadamente a 9 docentes
asesores ganadores en el 2020 (MINEDU, 2022a). Por lo mismo, se ha identificado la reduccion

por parte de los docentes.

A diferencia de la cantidad de ganadores, los cuales han sido participantes en la semana
de la Ciencia, existe una gran diferencia, ya que en su mayoria han sido mujeres durante el periodo
del 2017 y 2021 (ver Figura 12). Seglin lo mencionado anteriormente, los participantes de las
Ferias Eureka pertenecen a la etapa secundaria, en ese sentido, el Concytec, precisa en su informe
que existe un desconocimiento sobre la carrera actual de la educacion superior de las ganadoras

(Concytec 2022).
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Figura 12: Numero de ganadores Eureka 2017-2021
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Fuente: Concytec (2022).

c. Clubes de Ciencia y Tecnologia
Los Clubes de Ciencia y Tecnologia estdn concebidos de la siguiente manera:
[Como] un escenario de educaciéon no formal, en el que nifios, jovenes y adultos
se proponen resolver un problema que les preocupa a través de una investigacion
o la elaboraciéon de un objeto tecnoldgico. Las actividades que desarrollen
tenderan al acercamiento del Club a su contexto y a su comunidad, a través de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (Concytec, s.f.b).
En ese sentido, un Club de Ciencia y Tecnologia es una agrupacion de estudiantes, el cual
posee un apoyo constante de un docente y directores. En la actualidad, se ofrece como actividad
extracurricular para fortalecer capacidades y conocimientos. Para tener mejores resultados, se

proyecta que se encuentre en el plan de estudios (Concytec, 2019a). A continuacion, se puede

visualizar la funcion de los Clubes de Ciencia y Tecnologia (ver Figura 13).
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Figura 13: Proceso de Formacion de un Club de Ciencia y Tecnologia

Fuente: Concytec (s.f.b).

c.1. Actual enfoque propuesto de los Clubes de Ciencia y Tecnologias

Los Clubes de Ciencia y Tecnologia han realizado un relanzamiento para el inicio del afio
escolar 2019. En este nuevo lanzamiento, implementan nuevos enfoques para el desarrollo de esta
iniciativa: inclusion, desarrollo sostenible, y conocimiento del problematica local y regional
(Concytec, s.f.a). Para el primer enfoque, se asegurara la inclusion de nifias, adolescentes y
mujeres en la estructura de los clubes y en cada proyecto. Por otro lado, en cuanto al segundo
enfoque, se centra en los objetivos de desarrollo sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas del 2015, especificamente, en el cuidado y sostenibilidad del medio ambiente. Por ultimo,
los Clubes de Ciencia y Tecnologia se desarrollan a nivel nacional, por lo cual, es fundamental
que los estudiantes conozcan y resuelvan los retos que acontecen en su region mediante la

investigacion cientifica.
c.2. Plan Anual de los Clubes de Ciencia y Tecnologia

El objetivo anual de los Clubes de Ciencia y Tecnologia plantea brindar capacitaciones,
seguimiento y control a los profesores, alumnos y entidades gubernamentales con el propoésito de
lograr que se expanda una cultura cientifica en las escuelas del Pert. Para ello, se generan eventos

a nivel nacional como Feria Escolar Nacional Eureka para cumplir con esta meta.
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Como objetivo a largo plazo, se espera fortalecer las capacidades de las y los docentes de
Ciencia y Tecnologia, promover valores y habitos de cultura cientifica a través de la disciplina,
responsabilidad, orden y colaboracion entre los miembros del club de ciencia y tecnologia y su

comunidad educativa.
c¢.3.Principales actores involucrados en los Clubes de Ciencia y Tecnologia

El alcance de los objetivos de los Clubes de Ciencia y Tecnologia no solo se concentra
en el espacio donde se forma a los estudiantes de educacidon basica regular. Por lo mismo, este
espacio tiene como actores principales que coexisten y son corresponsables, como las Direcciones
Generales de Educacion, las Unidades de Gestion Educativa Local, las instituciones de Educacion
Basica Regular y por supuesto, el CONCYTEC. Por otro lado, existen otros actores que ayudan
a que se mantengan los Clubes de Ciencia y Tecnologia como la UNESCO, universidades,
institutos de educacion superior, municipalidades y estudiantes del ultimo afo. A continuacion,

se pueden visualizar los actores en la Figura 14.

Figura 14: Actores de los Clubes de Ciencia y Tecnologias

Fuente: Concytec (s.f.d).
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c.4.Resultados de Clubes de Ciencia y Tecnologia

La articulacion de las entidades como el Concytec, Direccion Regionales de la Educacion
(DRE), Gerencias Regionales de Educacion (GRE), Unidades de Gestion Educativa Local
(UGEL), universidades y entre otros, generan iniciativas donde se promocionan la actividad
cientifica e investigadora en la etapa escolar primaria y secundaria. En ese sentido, segtn el
informe realizado por el Concytec en agosto 2022, desde la creacion de los clubes se ha tenido un
aumento afio tras afio, tal como se muestra en la Figura. Otro indicador que mencionan es el
numero de directivas regionales aprobadas desde el ao del 2019, las cuales fueron 24; durante la
pandemia 2020-2021, aumentaron a 26 y se espera que estas continien hasta el 2025 (ver Figura

15).

Figura 15: Numero de Clubes Inscritos

2018 2019 2020 2021

[Fuente: Concytec (2022).

Por otro lado, el Concytec considera como indicadores de cumplimiento el numero de
estudiantes que participan en los clubes de ciencia y tecnologia han aumentado entre los afios del
2020- 2021 en un 68%, a pesar de la pandemia, se lograron adecuar y migrar a la modalidad
virtual y cerraron el afio pasado con 68, 561 estudiantes. Sin embargo, el numero de docentes se
redujo en un 35% en el afio 2019, pues se contaba 3564 docentes y el aflo 2020, se obtuvieron

2311 docentes. Para el afio 2021, se cerrd con 7369 docentes participantes a nivel nacional.

Adicionalmente, en el informe, se muestra cuales son las regiones donde se tiene un
mayor nimero de clubes inscritos y el menor niimero como se muestra en la Figura 16. Entre
ellos, los clubes que tienen mayor numero clubes son Junin, Huancavelica y Ayacucho; por otro

lado, los que han tenido menor participacion son Tacna, Callao, Loreto y Tumbes en el 2021.
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Figura 16: Numero de Clubes Inscritos por regiones

Fuente: Concytec (2022).

Por otro lado, en el informe se muestra la cantidad de niflas y adolescentes que han

participado en esta iniciativa (ver Figura 17).

Figura 17: Numero de Clubes Inscritos por etapa escolar

[Fuente: Concytec (2022).

6. Caracterizacion del Ministerio de Educacién
6.1. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion o también conocido por su abreviacion como Minedu es una
institucion publica peruana que fue creada por, el en ese entonces Presidente de la Confederacion
Pert - Bolivia, Don Andrés de Santa Cruz en el afio 1837 con el titulo de Ministerio de Instruccion
Publica, Beneficencia y Negocios Eclesiasticos (MINEDU, 2020). Con el tiempo existieron
muchos cambios e hitos importantes para la educacion en el Pert; por ejemplo, se establecen
escuelas gratuitas, técnicas, nocturnas y mas refuerzos educativos a lo largo de los afios; asi como,

el reconocimiento a los docentes con la creacion de las Palmas Magisteriales en 1949. Del mismo
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modo, con la intencidon de mejorar la estructura organizacional, se empiezan a generar leyes,
decretos, reglamentos, Consejos Consultivos a favor de la educacion basica especialmente y hasta

el dia de hoy contintian dandose este tipo de acciones.

Actualmente, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Ministerio
de Educacion es un organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria del sector de Educacion

y que cuenta con personeria juridica de derecho publico y constituye pliego presupuestal.
6.2. Funciones del Ministerio de Educacion

Tal como lo menciona el MINEDU (2015b), las funciones del Ministerio son planificar,
aprobar, implementar y monitorear el Proyecto de Educativo Nacional, asimismo, se apoya en los
gobiernos regionales para desempefiar dichas funciones con el objetivo de ejecutar la politica
educativa nacional y equidad. Ademas, lleva a cabo funciones similares para desarrollar disefios
curriculares en los niveles de educacion, programas nacionales, politicas para el otorgamiento de
becas, adicionalmente, define y ejecuta los procesos de medicion y evaluaciones de aprendizaje

(MINEDU, 2015b).

Con respecto a la base legal que sustenta las funciones mencionadas anteriormente, a

continuacién, se mencionan las que actualmente contintian vigentes:

e Constitucion Politica del Pert.

e Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de Educacién, y su modificatoria,
aprobada por Ley N° 26510.

e Ley N°28044, Ley General de Educacion.

e Ley N°29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

o Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

e Ley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

e Ley N°27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

e Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Resolucion Suprema N° 001-2007-ED, que aprueba el “Proyecto Educativo Nacional al

2021: La Educacion que queremos para el Pera”.
7. Direcciones Regionales de Educacion (DRE)

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 015-2002, las Direcciones Regionales de

Educacion:
Son o6rganos desconcentrados de los Consejos Transitorios de Administracion

Regional encargadas de ejecutar, orientar, supervisar y evaluar las acciones
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que en materia educativa les corresponda asumir; asimismo, dependen
técnico — normativamente del Ministerio de Educacion, y administrativamente
del CTAR, conforme lo establece la Ley Marco de Descentralizacion, Ley
N°® 26922, y el Reglamento de Organizacion y Funciones de los CTARs,
aprobado por Decreto Supremo N° 01098-PRES (Decreto Supremo N° 015-

2002, 2002, p. 1).

Adicionalmente, de acuerdo con el Reglamento de Organizaciéon y Funciones de las

Direcciones Regionales de Educacion y de las Unidades de Gestion Educativa, mencionan que

las primeras:

Tienen relacion técnico normativa con el Ministerio de Educacion y son
responsables de promover, coordinar y evaluar el desarrollo de la educacion, la
ciencia y tecnologia, la cultura, la recreacion y el deporte en su ambito, con
participacion de los diferentes actores sociales, a fin de asegurar servicios
educativos y programas de atencion integral de calidad y con equidad en los
centros y programas educativos, y en las instituciones de educacion superior no

universitaria del &mbito regional (Decreto Supremo N° 015-2002-ED, 2002).

8. Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL)

Desde el afio 2003 y de acuerdo con la Ley General de Educacion N° 28044, las unidades

de gestion educativa local son una instancia de ejecucion descentralizada de los gobiernos

regionales que tienen la funcion de difundir, orientar y supervisar la aplicacion de la politica y

normatividad educativa nacional o regional en materia de gestion institucional, pero también se

encargan de evaluar los resultados de las instituciones y programas bajo su ambito.

Actualmente, segin la ficha registral del Registro Nacional de Unidades de Gestion

Educativa Local (Rendugel), existen un total de 220 UGEL a nivel nacional, en el que Lima

Metropolitana cuenta con 7, Lima provincias con 9 y el resto estan divididas al interior del pais.
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CAPITULO 4: METODOLOGIA

El presente capitulo tiene como finalidad describir la metodologia que se utiliz6 para
poder responder a las preguntas planteadas inicialmente y sustentar los objetivos de la
investigacion. Por tanto, primero se explicara el alcance de la investigacion y el disefio
metodoldgico, el cual contiene tres puntos importantes, como la estrategia, el horizonte temporal
y el enfoque de la investigacion. Posteriormente, se describe a la poblacion y muestra elegida, es
decir, a los grupos de expertos seleccionados y entrevistados de acuerdo con su experiencia en el
ambito profesional y académico. Del mismo modo, se explican tanto las herramientas de recojo
de informacion y los métodos que se emplearon para analizarla; asi como, la operalizacion de las
variables. Finalmente, en este capitulo se mencionan las limitaciones encontradas en el presente

trabajo.
1. Alcance de la Investigacion

La presente investigacion se desarrolla bajo un alcance descriptivo. Tal como lo

mencionan Hernandez, Fernandez y Baptista (2010):
[Estos estudios] buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendomeno que se someta a un analisis. Es decir, unicamente pretende recoger
informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las
variables a las que se refiere, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan

estas (p.80).

Tras la busqueda de informacion en fuentes bibliograficas sobre las posibles variables
que puedan influir en el ingreso y participacion de la nifias y adolescentes en carreras Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el Peru a través de intervenciones educativas lideradas por entidades
publicas, se identificd una lista de factores basados en el modelo tedrico de los autores Pritchett
et al. (2010) y también se consider6 el informe de Ugarte et al. (2021) con el fin de obtener
variables mas cercanas a la realidad nacional. Por tanto, lo anteriormente mencionado servira
como base fundamental de la presente investigacion, por lo cual fueron descritos en el capitulo

dos y posteriormente seran analizados y priorizados en los siguientes apartados.

En sintesis, como se cuenta con una lista de posibles factores identificados en el modelo
mencionado lineas arriba, se consider6 que el alcance mas adecuado para la investigacion sera el

descriptivo debido a que el objetivo del presente trabajo es conocer a profundidad cuales son los
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factores que realmente afectan el ingreso y participacion de nifias y adolescentes en carreras de

CTL
2. Disefio Metodoldgico

Con la finalidad de exponer el disefio metodologico que contempla la presente
investigacion, se explicara en los siguientes parrafos de manera mas especifica el enfoque, la

estrategia y el horizonte temporal elegido para la tesis.
2.1. Enfoque de la investigacion

En vista de que el alcance de nuestra investigacion es descriptivo, se decidio que el
enfoque ideal para realizar el presente trabajo de investigacion es un enfoque cualitativo, pues de
acuerdo con lo expresado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), este enfoque se basa en
métodos de recoleccion de datos no estandarizados ni predeterminados completamente con lo que
se puede obtener las perspectivas y puntos de vista de los participantes. Por lo tanto, se formulan
preguntas mas abiertas y se recogen datos expresados en lenguaje escrito, verbal, no verbal y
visual, que se describen, analizan y transforman en temas relevantes, y se logra reconocer
tendencias personales. Adicionalmente, los estudios cualitativos presentan una mayor flexibilidad
en cuanto a la secuenciacion del estudio, asi enfatiza el trabajo con muestras mas pequeiias, el uso
de instrumentos de medicion mas abiertos e interactivos, y una interpretacion y comprension

profunda del fenémeno investigado (Ponce & Pasco, 2015).

Cabe resaltar que, para el presente estudio, se utilizara el método Delphi como principal
método de analisis de informacion, por lo que este enfoque es necesario para poder aplicar las
entrevistas a profundidad hacia expertos con el fin de obtener y analizar de forma eficiente los

datos obtenidos.
2.2. Estrategia de la investigacion

Dentro de este marco, se procedera a elegir la estrategia general de investigacion para
llevar a cabo el presente estudio de gestion. Segun Saunders, Lewis y Thornhill (2009) es
necesario contar con una estrategia de investigacion clara, pues lo mas importante de esta es que
pueda responder a las preguntas de investigacion y alcanzar los objetivos planteados. En ese
sentido, los autores mencionan las siguientes siete estrategias: Experimento, Estudio tipo
encuesta, Estudio de caso, Investigacién para la accidon, Teoria fundamentada, Etnografia e
investigacion de archivos y tras la comparacion de todas las estrategias, se decidid que en la

presente investigacion estara centrada en el Estudio de Caso.
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De acuerdo con Yin (1994), un estudio de caso es una investigacion empirica que examina
un fendémeno contemporaneo en su contexto real, principalmente cuando los limites entre el
fendmeno y su contexto no son claros o precisos. En la presente tesis, el fendomeno es la situacion
actual de las nifias y adolescentes con respecto a su ingreso y participacion en carreras de CTI

desde la perspectiva de la Gestion Publica dentro de dos intervenciones especificas del Concytec.

En ese orden de ideas, Ponce y Pasco (2015) sefialan que, en esta estrategia general, los
investigadores observan a detalle un nimero limitado de casos especificos, a veces casos Unicos,
que ayudan a entender el fenomeno mas amplio. Cada caso suele tratarse como un sistema con
partes integradas y limites establecidos. Los estudios de caso también se realizan dentro del

contexto en el que suele ocurrir el fendmeno organizacional que se investiga.

Adicionalmente, Romero y Rivero (2017) establecen distintos tipos de estudio de casos
basados en algunos autores como Yin, Adams y otros, con lo que se obtiene la siguiente

clasificacion:

e De Reporte: Busca documentar los hechos desde los actores.

e Descriptivo: Busca describir la situacion o fendmeno.

e Explicativo: Busca describir el fendmeno y explicar por qué paso lo que paso.

e Evaluativo: Busca comparar lo ocurrido con un estandar para emitir juicios de valor.

e Predictivo: Busca explicar el comportamiento y tratar de predecirlo para el futuro.

Finalmente, Saunders asegura que con el Estudio de caso se puede hacer uso de diversas
técnicas de recopilacion de datos con el fin de garantizar la veracidad de la informacion obtenida
y también se pueden combinar entre ellas; por ejemplo, se pueden incluir entrevistas, analisis

documental, cuestionarios y mas con lo que se obtendria una triangulacion de informacion.

En funcién a todo lo planteado anteriormente, se puede afirmar que el estudio de caso
descriptivo es la estrategia mas conveniente, ya que, como se menciona lineas arriba, se busca

describir tanto el fendmeno investigado como las causas de la presencia de este fenomeno.
2.3. Horizonte temporal de la investigacion

En cuanto al horizonte temporal, se opto6 por el horizonte transversal. Como sefialan Ponce
y Pasco (2015), dado que los estudios transversales son aquellos en los que se recopila
informacion durante un tnico periodo de tiempo, estos estudios proporcionan exclusivamente
informacion de la organizacion correspondiente al momento en que se realizaron. Por ende, podria
decirse que la realidad percibida en estas medidas es mas fotografica que cinematografica. En el

caso de la presente investigacion, el periodo de tiempo sera de cinco afios tomados de manera
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consecutiva, es decir, considerados como un solo periodo de tiempo. Asimismo, debe sefialarse

que dicho periodo de tiempo sera considerado desde el afio 2016 hasta el 2021.

Por otra parte, si bien se eligio al horizonte de tiempo transversal como estudio principal,
se debe mencionar que existe otro tipo de horizonte temporal llamado estudio longitudinal, el
cual, de acuerdo con Saunders et al. (2009) tiene como ventaja principal la capacidad de estudiar
el cambio y el desarrollo, por lo que con esta categoria se podria visualizar de mejor manera la
evolucion de una o mas instituciones estudiadas. Es por ello por lo que, si bien el presente estudio
se estudiard también a instituciones publicas, el eje principal es conocer cuales son los principales
factores que afectan el acceso y participacion de ninas y adolescentes con respecto a la fase de
implementacion de las dos intervenciones publicas elegidas, mas que la evolucion o desarrollo

institucional de las organizaciones involucradas.
3. Poblacién y muestra

Abhora bien, con el fin de describir de manera adecuada la poblacion y muestra, primero
se debe describir a qué o quiénes identificamos como sujetos de estudio. Primero, los sujetos de
estudio pueden ser organizaciones, procesos o actores que puedan proporcionar la informacion
necesaria para cubrir los objetivos o probar las hipdtesis de la investigacion; ademas, cada sujeto
de estudio puede constituir una unidad de observacion que se podra tomar en cuenta de acuerdo
con la preferencia del investigador (Ponce & Pasco, 2015). Conociendo ello, se determino que los
sujetos de estudio son los servidores publicos que forman parte de dos intervenciones educativas
del Concytec llamadas Clubes de Ciencia y Tecnologia y las Ferias Escolar Nacional Eureka, las
cuales son parte del Programa de Popularizacion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion y que se
llevan a cabo en colaboracion con el Ministerio de Educacion, las Direcciones Regionales de
Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local a nivel nacional. Para lograr dicha eleccion
de los sujetos de estudios se realizé una amplia busqueda en diversas instituciones estatales para
poder encontrar un grupo de intervenciones publicas que actualmente se encuentren vigentes, pero
que también cuenten con el suficiente tiempo de maduracion para poder analizar los resultados

que hasta la fecha han obtenido.

Adicionalmente, se considerd conveniente incluir a dos grupos mas en la identificacion
de los sujetos de estudio. Por un lado, se eligid a un conjunto de expertas en gestion publica
relacionadas a temas de género en el pais y que también son parte del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables con el objetivo de que puedan expresar su punto de vista sobre las dos
intervenciones en cuestion gracias a su experiencia en dicho sector. Por otro lado, se cree
adecuado considerar las opiniones de una especialista en género que, a diferencia de los tres

grupos mencionados anteriormente, su experiencia se centra en la investigacion académica y no
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en la implementacion de intervenciones o demas proyectos. Ahora, se debe aclarar que estos dos
ultimos grupos elegidos no cuentan con una relacion directa con las intervenciones educativas del
Concytec; sin embargo, se considera relevante obtener informacion desde una perspectiva externa
a través de su opinidn con la finalidad de enriquecer la investigacion, especialmente, si se puede

obtener informacion desde la parte académica y practica del fendmeno estudiado.

En ese orden de ideas, para la eleccion de la muestra se selecciond el muestreo no
probabilistico. En este sentido, Ponce y Pasco (2015) mencionan: “la muestra no busca
representantes estadisticamente a la poblacion, sino reflejar o permitir cierta aproximacion al
fendmeno organizacional investigado” (p. 53). Retomando la expresion anterior, con el muestreo
no probabilistico se puede seleccionar las unidades de observacion en base a un criterio, lo cual
es ideal en este caso, pues al no poder obtener la informacion de todas las unidades de
observacion, la concentracion o priorizacion de un grupo especifico cuenta con un mayor sustento
metodologico. Teniendo en cuenta ello y que las intervenciones tienen un alcance nacional, se
considero, principalmente, contar con la participacion de representantes de las diferentes regiones
del pais. De la misma manera, se evalud los diferentes resultados que se obtuvieron en dichas
regiones para conocer la forma de trabajo que han estado llevando a cabo en los tltimos afios con
respecto a las dos intervenciones que ejecutan con apoyo del Concytec y el Ministerio de
Educacion. Fue asi como se eligieron especialistas de Unidades y Direcciones educativas con
bajos, medios y buenos indicadores de rendimiento, como es el caso de Amazonas, Ancash y

Junin respectivamente, como ejemplo.

Ahora, con respecto a las técnicas de muestreo no probabilistico de la presente tesis, se
optara por un muestreo heterogéneo para la seleccion de los representantes de todos los grupos de
interés con la finalidad de garantizar la presencia de la maxima variabilidad existente de
perspectivas. Como segunda técnica, se hara uso del muestreo por bola de nieve debido a que se
contactard a cierto numero de entrevistados gracias a referencias de otros sujetos anteriormente
entrevistados. Por ultimo, se utilizara el muestreo por conveniencia, el cual “enfatiza la seleccion
en funcion de la facilidad de acceso a la unidad de observacion por el propio investigador” (Ponce

& Pasco, 2015, p.54).

Adicionalmente, el tamafio de la muestra fue de 17 entrevistados de instituciones tanto
internas como externas a las intervenciones analizadas, la cual es una muestra que se encuentra
dentro del rango de recojo de informacion brindada por Saunders, Lewis y Thornhill (2016), quien
recomienda realizar en promedio entre 5 y 25 entrevistas teniendo en cuenta tanto el tipo de

investigacion, como la técnica de recoleccion seleccionada.
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A continuacion, se describirdn a los sujetos de estudios de la presente investigacion

divididos en cuatro grupos de expertos entrevistados.

3.1. Miembros del Programa de Popularizacién de la ciencia, tecnologia e

innovacion en el Concytec

Para esta seccion, se requerira de la validacion del equipo del Concytec que esta a cargo
de llevar a cabo ambas intervenciones, es decir, la Feria Escolar Nacional Eureka y los Clubes de
Ciencia y Tecnologia. En vista de que estas intervenciones son ejecutadas por la Direccion de
Politicas y Programas CTI se logré entrevistar a todo el equipo de trabajo que las implementa, el
cual esta conformado por cinco especialistas en temas de ciencia y tecnologia, educacion y gestion

publica.

Por otro lado, como parte del protocolo del Concytec para ejecutar de manera exitosa las
entrevistas, las principales coordinaciones fueron realizadas junto a Marco Rinaldi, quien es el
Coordinador del Programa Especial de Popularizaciéon de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
De esa manera se pudo obtener la informacidon necesaria para entrevistar a todo el equipo que
lidera ambas intervenciones educativas (ver Tabla 5). Adicionalmente, la guia de preguntas para
este grupo fue mas especifica y descriptiva especialmente con relacion a los procedimientos, el

ambiente organizacional y los agentes involucrados.

Tabla 5: Lista de entrevistados del trabajo de campo

\ Entidad Entrevistado H Cargo \

Coordinador del Programa Especial de

Concytec Marco Rinaldi Popularizacion de la Ciencia, Tecnologia e

Innovacion

Concytec Pedro Bernal Director de Politicas y Programas de CTI

Concytec Jorge Rojas Especialista de Ferias Eureka

Concytec Ulianov Sulca Especialista de Clubes de Ciencia y Tecnologia

Concytec Myra Flores Espemahstal)(i(;)lull’;;)ii:::rirg:1 Especial de

3.2. Implementadores publicos de las UGEL y DRE

La muestra de este segundo grupo estd conformada por tres representantes de las
Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y tres servidores publicos de las Unidades de
Gestion Educativa Local (UGEL), todos ellos de distintas regiones del pais y cuyo rol es
fundamental para la implementacion tanto de los Clubes de Ciencia y Tecnologia, como para la
Feria Escolar Nacional Eureka. Por tanto, ambos grupos mantienen una constante comunicacion
y coordinacién junto con los responsables del Programa de Popularizacion; asi como, con el

personal del Minedu.
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Como se puede visualizar en la Tabla 6, se eligieron a representantes de las DRE y UGEL
de cinco departamentos del Pert, los cuales son Lima, Amazonas, Ancash, Junin y Cusco. La
eleccion de dichos departamentos se basa en la locacion de cada uno, pues se considero pertinente
entrevistar a especialistas de diferentes zonas del pais con el fin de obtener mas informacion de

zonas situadas en el norte, centro y sur del pais.

Tabla 6: Lista de entrevistados del trabajo de campo

\ Entidad \ Entrevistado H Cargo |
DRE Lima Metropolitana Carlos Chavez Especu}lis(;czocizgci;enma y
DRE Amazonas Fanny Correa Especuill}i:sctsoi(e)gci;enma Y
UGEL Amazonas Petter Arana Esp em?;s;zﬁzé;enma y
UGEL Huaripata Brenda Olaya ESpemi}:ﬁﬁchi;enCla y
UGEL Tarma Alex Zamudio Especialista de (;1en01a y

Tecnologia

DRE Cusco Yirka Dueias Especu}l}les(;cio(iz;;enma y

3.3. Expertos externos a las intervenciones: Ministerio de la Mujer y

Poblaciones VVulnerables

Este grupo elegido comprende a colaboradores del sector publico, especificamente, los
que cuentan con experiencia laboral en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, por
lo que son considerados como expertos externos a las intervenciones, pero cuya opinion puede
resultar util teniendo en cuenta la tematica de género que incluye dichas intervenciones educativas
del Concytec (ver Tabla 7). Por tanto, se selecciond principalmente a Direcciones del MIMP que

abordan la tematica de igualdad; asi como, las areas de Politicas Publicas.

Tabla 7: Lista de entrevistados del trabajo de campo

\ Entidad \ Entrevistado H Cargo \
MIMP Ines Martens Dlre,ctora Generalo de ’Igl:lald{:l,d
de Género y No Discriminacion
Directora General de la
. Direccion General de
MIMP Paula Aguilar Transversalizacion del Enfoque
de Género
MIMP Alexandra Urquiaga Anal;,itﬁ t?:alj\slil:izcl::;n de
Directora General de Monitoreo
MIMP Carolina Ibanez y Evaluacién de Politicas y
Gestion Descentralizada
MIMP Milenka Eslava Asesora del Despacho
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| | Ministerial

3.4. Expertos en género

En esta tltima seccion, se logrd entrevistar a una investigadora y especialista en género
con gran experiencia en estudios sobre la brecha de género en carreras de Ciencia y Tecnologia
en el pais, lo cual es fundamental para nuestra investigacion (ver Tabla 8). Si bien se considera
relevante y necesario conocer la opinioén de los expertos en género, el eje principal del presente
estudio se centra en la implementacion de las intervenciones educativas ejecutadas por las
instituciones publicas mencionadas anteriormente, por lo que se le dara mayor prioridad a este

ultimo grupo.

Tabla 8: Lista de entrevistados del trabajo de campo

Entrevistado

Direccion de la Gestion de
PUCP Alizon Rodriguez Investigacion de Género y
Tecnologia

4. Herramientas de recojo de informacién
4.1. Revision bibliografica

A lo largo de toda la investigacion, se utilizaron diversas fuentes bibliograficas, como
informes, tesis, libros, articulos y demas material tanto nacional como extranjero para obtener la
mayor cantidad de informacion sobre la tematica estudiada. De manera general, existen pocos
estudios en la region Latinoamericana que investiguen la relacion de intervenciones publicas con
la participacion femenina en carreras de CTI; sin embargo, dicha problematica si fue encontrada
en estudios extranjeros con mayor precision. Con relacion a la revision bibliografica ligada al
marco teorico de la presente tesis, se logrd encontrar diversos autores neoinstitucionalistas que
fueron muy importantes y que aportaron enriquecedoras posturas, pues estas discusiones se dieron
a través de los afios, por lo que se podia entender el cambio por el paso del tiempo, pero atn la
teoria en cuestion conservaba su esencia. Finalmente, uno de los trabajos académicos mas
relevantes utilizados para esta tesis fue “Trampas de capacidad en desarrollo: como las iniciativas
para mejorar los sistemas administrativos fracasan” escrito por Pritchett, Woolcock y Andrews,
el cual propone un modelo tedrico que muestra los elementos constituyentes de una ecologia de
implementacion, los cuales podria explicar por qué las intervenciones estatales no logran los

resultados esperados.
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4.2. Entrevistas semiestructuradas

Para elegir el segundo instrumento de recoleccion de datos cualitativos se tuvieron como
opciones a las entrevistas estructuradas, semiestructuradas o no estructuradas o abiertas, siendo
las entrevistas semiestructuradas el instrumento elegido debido a que su formulacion iba a
permitir que la comunicacion con los entrevistados fluya de mejor manera, especialmente, porque
iban a mencionarse distintos procedimientos de gestion que podrian requerir de mayor descripcion
y especificacion que otros. De acuerdo con Hernadndez et al. (2010), las entrevistas
semiestructuradas, por su parte, “se basan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador
tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mas
informacion sobre los temas deseados (es decir, no todas las preguntas estan predeterminadas”
(p.418). Por tanto, dicho tipo de entrevistas beneficiaria mas a la presente investigacion debido a

que seria mucho mejor obtener la mayor cantidad de informacion posible.
5. Métodos de analisis de informacion
5.1. Método Delphi

Para este trabajo de investigacion, se ha seleccionado el Método Delphi como principal
método de andlisis de la informacion obtenida debido a que el objetivo principal de este
mecanismo es recolectar sistematicamente juicios de expertos sobre el problema publico, procesar
la informacién y construir una conclusion general de grupo (Reguant Alvarez & Torrado-Fonseca,
2016). De esa manera, dichos autores sefialan que el método Delphi cuenta con las siguientes

cuatro fases:

e Fase 1: Definicion
e Fase 2: Conformacion de grupos de informantes
e Fase 3: Ejecucion de las rondas de consulta

e Fase 4: Resultados

En ese sentido, para aplicar la primera fase del método Delphi se decidid realizar una
amplia busqueda bibliografica sobre la tematica, el problema, modelos tedricos, entre otros. Ello
permitié que elijamos el Modelo de Andrews, Pritchett y Woolcock, el cual estudia la capacidad
estatal en la implementacion de intervenciones publicas y que también proporciona tres
categorias, cada una de ellas con elementos que pueden explicar por qué dichas intervenciones no
logran los resultados que se esperan. Asimismo, con el fin de analizar dichos factores desde una
perspectiva mas cercana al contexto peruano, se utilizd el informe “;Por qué las reformas
administrativas no logran los resultados esperados?”, la cual también se basa en la teoria

neoinstitucionalista y toma a los elementos constituyentes de una ecologia de implementacion del
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modelo de Andrews, Pritchett y Woolocock. Tras toda la informacion obtenida en dicha busqueda
bibliografica se obtuvieron doce posibles factores que puedan influir en el fenémeno estudiado

en la presente tesis.

En la segunda fase, se selecciond a los cuatro grupos de expertos que brindaran la
informacion necesaria. Como se menciond anteriormente, los miembros del Concytec, DRE y
UGEL son actores relacionados directamente a las intervenciones estudiadas; sin embargo, se
consider6 relevante incluir a representantes de las Direcciones del MIMP con una afinidad
cercana a los temas de género; asi como, a una investigadora académica con especializacion en el
acceso de las mujeres en carreras de CTI. Tras identificar a los sujetos de estudio, se elabor6 la
guia de preguntas con énfasis en los factores que podrian explicar nuestra principal problematica
y posterior a ello se aplico dicha guia a todos los entrevistados a través de entrevistas
semiestructuradas. Por tltimo, en la etapa final, se analizaron los resultados obtenidos en la fase
anterior, asi como, la comparacion de dichos resultados con la informacion recolectada en la etapa

inicial del método Delphi.
5.2. Procesamiento de informacion

Segun Ponce y Pasco (2015), cualquiera que sea el tipo de investigacion, el andlisis y la
interpretacion realizados pueden servir para determinar los hallazgos centrales del estudio y/o
contrastar la hipdtesis de investigacion, es decir, los resultados de la investigacion al conocimiento
existente frente al fendomeno estudiado. Considerando lo anterior y que esta investigacion es
cualitativa, se us6 un enfoque inductivo, ya que la informacion obtenida fue utilizada para para
explorar e identificar temas y patrones que permitieran determinar los factores que influyen en
los resultados esperados de las intervenciones educativas que promueven la participacion de ninas

y adolescentes en carreras de CTI (Saunders et al., 2016).
6. Operacionalizacién de variables

A modo de resumen, la recoleccion de informacion se realizd a través de entrevistas a
servidores publicos de organismos estatales tanto internos como externos a las intervenciones
estudiadas y también a una investigadora académica. Para una mejor recoleccion de informacion,
estas entrevistas fueron grabadas por audio y video y también se realizo la transcripcion de estas
con la finalidad de poder identificar y analizar las variables, similitudes o diferencias de la

informacion obtenida de los entrevistados (ver Tabla 9).
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Tabla 9: Operacionalizacion de los factores de estudio

‘ Dimensiones Variables Factores ‘
Limitada apertura institucional
Apertura del sistema ) )
Ausencia de voluntad politica por parte de la
Alta Direccién
Ecosistema
Reducida innovacion organizacional
Evaluacion de la innovacion
logro de resultados . .
ylog Falta de incentivos para el logro de
resultados
Presencia del mimetismo isomorfo
Estrategias organizacionales
Escasos o inexistentes indicadores de
resultados
Entidades
Mala reputacion organizacional
Legitimidad dentro del
ecosistema . . .,
Insuficientes mecanismos de gestion para el
logro de resultados
Inadecuado uso de cargos gerenciales
Estrategias de liderazgo
Dificultad para generar valor publico
Agentes
Mero cumplimiento de normas o
. . incumplimiento
Estrategias del servidor de ump
imera linea .
pn Evaluacion basada en la norma y no en los
resultados

Para cerrar este capitulo, se comentara las principales limitaciones de la investigacion, las
cuales estuvieron relacionadas al proceso de contactar a los especialistas de las DRE y UGEL a
nivel nacional debido a que en muchos casos no contaban con el tiempo o accesibilidad a internet
para que logren ser parte del equipo de entrevistados, a pesar de que si contaban con la disposicién
de apoyar la presente investigacion. Por otro lado, encontrar un modelo teérico que sustente y
avale la perspectiva por la que se tenia planeado dirigir la tesis e inclusive encontrar una
investigacion con el mismo modelo aplicado de manera exitosa en el contexto peruano fue una
dificil tarea a cumplir porque existen diversos autores que analizan la capacidad estatal desde

diversos enfoques. Sin embargo, gracias a una rigurosa revision de bibliografias nacionales y
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sobre todo internacionales se logro encontrar el modelo de Pritchett, Andrews y Woolcok, el cual

consideramos funciona y se aplica perfectamente en la investigacion.

63



CAPITULO 5: PRESENTACION DE HALLAZGOS

En el presente capitulo se presentara el analisis de la informacion recolectada a través de
las entrevistas semiestructuradas realizadas a 4 grupos de expertos pertenecientes a instituciones
publicas involucradas como el Concytec y el Ministerio de Educacion; asi como, a una experta
en género con especializacion en la participacion de mujeres en carreras de CTI en el Peru y al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, actores que si bien no estan relacionados
directamente con la implementaciéon de las intervenciones educativas estudiadas, si estan
relacionados a la tematica. Por tanto, se describiran los hallazgos con respecto a cada factor que
pueda influir en la obtencion de resultados esperados en el marco de las dos intervenciones
publicas del Concytec, es decir, las Ferias Eureka y los Clubes de Ciencia y Tecnologia.
Asimismo, se debe aclarar que no a todos los entrevistados se les ha consultado por las variables

identificadas debido a que no todos conocen o cumplen las mismas funciones de implementacion.

Para explicar los factores de manera mas ordenada se procedera a dividir la siguiente
seccion en tres partes con base en los grupos de los factores elegidos del modelo de Andrews,

Prichett y Woolcock.
1. Ecosistema

En este apartado se hara referencia a los factores vinculados al ecosistema de las dos
entidades que implementan de manera colaborativas las intervenciones, es decir, el Concytec

junto con el MINEDU, DRE y UGEL.
1.1. Factor 1: Limitada apertura institucional

De manera general, tanto los miembros del Programa de Popularizacion del Concytec,
como la mayoria de los servidores publicos del Minedu y sus Direcciones y Unidades Educativas
consideran que el ambiente en el que desarrollan sus actividades estd dispuesto a trabajar
iniciativas para nifias y adolescentes de educacion bésica que busquen reducir la brecha de género

en las carreras de CTI en el pais.

Por ejemplo, todos los miembros del Programa de Popularizacion del Concytec sefialan
que el ambiente del Concytec permite que se creen y desarrollen proyectos que promocionen el
acceso y participacion de nifias y adolescentes en este tipo de carreras y que uno de sus objetivos
como institucidn es trabajar para la igualdad de género en el Pert. Ademas, con el fin de sustentar
sus respuestas los entrevistados mencionaron algunas iniciativas que promueven esta tematica,
como la creacion del Comité Pro-Mujer en el 2019, conmemorar el Dia Internacional de la Mujer
y la Nifia en la Ciencia, presentar el libro infantil-juvenil "Cientificas del Peru: 24 historias por

descubrir", entre otros.
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Por otro lado, a diferencia de los colaboradores del Concytec, el personal tanto de la DRE
y la UGEL, que forman parte de nuestra poblacion entrevistada, tuvo una postura dividida sobre
la apertura de sus instituciones con relacion a este tipo de iniciativas. Por ejemplo, mientras
algunos directivos educativos, como el Especialista de la Direccion Regional Educativa de Lima
Metropolitana sefialan que si existe una completa apertura por parte del Minedu y la DREL para
impulsar este tipo de iniciativas de promocion, otros servidores como la Especialista de Ciencia
y Tecnologia en la DRE de Amazonas cataloga, desde cierta perspectiva, al Minedu como una
entidad cerrada con respecto a la promocion CTI tanto para hombres como para mujeres, pues
indica que existe una preferencia de adopcion de medidas mas enfocada en Lima y no tanto para
las provincias, lo que dificulta la comunicacion y por tanto la implementacion de acciones claves

en este tipo de intervenciones.

Por ultimo, es necesario recordar que en el Peru solo se cuenta con una Politica Nacional
para el Desarrollo de CTI, la cual es una medida bastante general y no toma como publico
prioritario a las mujeres en ninguna etapa de sus vidas. De la misma manera, si bien en algunos
marcos regulatorios e instrumentos de politica publica se reconoce la necesidad de equidad de
género y la importancia de la ciencia y tecnologia, ello no se plantea de manera integral como

deberia ser.

En ese sentido, la experta en género y ciencia y tecnologia, Alizon Rodriguez, comenta
que son notorias las actividades que el Concytec realiza para promover la inclusion de las mujeres
en el campo de CTI; sin embargo, estas actividades no tienen mayor poder para que se puedan
generar propuestas de caracter publico, por lo que considera que, en términos de politica, el
Concytec no ha incorporado el enfoque de género en sus planes. Asimismo, la especialista
reconoce que el Concytec podria y posee las intenciones de mejorar su gestion, pero no tiene el
poder suficiente para generar los cambios que se necesitan con respecto a la problematica
estudiada, especialmente, por el actual contexto politico, caracterizado por la inestabilidad en el
Poder Ejecutivo, pues el Concytec es una entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros, lo cual puede afectar de manera mas directa la apertura institucional para cualquier
intervencion del Concytec (A. Rodriguez, comunicacion personal, 13 de diciembre de 2020). Por
tanto, se concluye que existe una limitada apertura institucional por parte de las instituciones
responsables debido a que, si bien la mayoria de los entrevistadores argument6 que si existe dicha
apertura, los hechos no lo confirman. Por ejemplo, contar con inicamente dos intervenciones
importantes para tratar de mitigar esta problematica no es suficiente, especialmente, si no hay

cooperacidn entre las instituciones ejecutoras y las relacionadas.
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1.2. Factor 2: Ausencia de voluntad politica por parte de la Alta Direccion

El segundo factor abarca mas el trabajo de la Alta Direccién de las instituciones
involucradas en estas dos intervenciones educativas. Al igual que en el apartado anterior, los 5
miembros el equipo del Programa de Popularizacion de las ciencias del Concytec coinciden en
que la Alta Direccion de dicha entidad, es decir, los presidentes y presidentas lideres en cada
gestion han desempefniado una buena labor, especialmente en los dos tltimos periodos, la cual ha
servido en gran medida para impulsar este tipo de proyectos. Adicionalmente, los colaboradores
del Concytec comentan la importancia de contar con el apoyo de la Alta Direccion para la
continuidad en el tiempo de las intervenciones y especificamente en estas dos, pues mencionan
que el respaldo de los altos directivos ha sido servido como un gran apoyo para lograr los avances,

resaltando su constante interés y proactividad en las actividades para esta tematica.

Como menciona Marco Rinaldi, coordinador del Programa de Popularizacion de las
Ciencias: “La promocion de la cultura cientifica en el que la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres se da desde temprana edad, son aspectos que forman parte
de la vida diaria de la institucion (M. Rinaldi, comunicacion personal, 1 de diciembre de 2020)”.
Con dicha premisa, se refuerza la idea sobre la importancia de investigar y contar con
intervenciones que mitiguen este tipo de problemadticas desde la etapa escolar debido a que los

primeros afios de educacion son fundamentales para la formacion de los futuros profesionales.

Por otro lado, con respecto al grupo de docentes y especialistas en educacion a nivel
nacional, resaltan el trabajo de los altos mandos correspondientes a las DRE y UGEL mas que al
mismo Ministerio de Educacion. Ello posiblemente se deba a que estos dos organismos trabajen
de manera conjunta y colaborativa por un tiempo mas prolongado, y la cercania también cumple
un papel importante para la coordinacion exitosa; sin embargo, al ser el Minedu la entidad
principal encargada de la ejecucion de las intervenciones, los servidores de primera linea, como
los docentes y especialistas, si esperan un mayor apoyo para lograr de manera exitosas sus
actividades. En contraste con la opiniéon que los entrevistados tuvieron sobre el Minedu, los 6
entrevistados de este grupo resaltan la participacion de los colaboradores del Concytec en estas
dos intervenciones debido a su disposicion para apoyar, resolver dudas y demas, especialmente,
porque debido a la pandemia, la comunicacién y la coordinacion se complicaron y se requeria un

mayor apoyo entre todas las partes involucradas.

Para concluir los hallazgos del segundo factor, es importante resaltar que se entrevistaron
a 5 especialistas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el cual es el grupo externo
de expertos, pues tiene relacion con la tematica de las intervenciones analizadas, pero no participa

en el desarrollo de estas. En ese sentido, se logro entrevistar a 3 profesionales que estan al mando
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de sus respectivas unidades y 2 de estas dirigen unidades, cuyo eje central es el enfoque de género.
Las tres directoras del MIMP sefialaron que si existe una voluntad por parte de la Alta Direccion
en el ministerio debido a que se reconoce la necesidad de contar con mas mujeres en el campo de
CTI en el Pert, pero no se han logrado disefiar o implementar medidas especificas para esta

problematica. En palabras de Ines Martens:

Sobre esa base hay mucha conciencia de la necesidad de que més mujeres entren
a ciencia y tecnologia, por lo que estan muy abiertos. La dificultad del MIMP, y
seguro de muchos otros lugares del Estado, es que en hay muy poco personal y
no hay alguno especializado en esto en particular. Por tanto, vamos desde el
conocimiento que tienen los especialistas, vamos empujando todo lo que se
puede, pero por ejemplo mi oficina, la cual es muy pequefia ahora con poco
personal tengo que reforzar para el siguiente ano, pero creo que la conciencia es
muy grande y a veces nos hacen falta manos y cerebro para para impulsarlo mejor
(I Martens, comunicacién personal, 20 de diciembre de 2021).

En ese sentido, se llego a la conclusion de que los servidores publicos pueden compartir
la idea de contemplar de manera positiva la voluntad politica por parte de la Alta Direccion de
sus instituciones; sin embargo, hace falta mas acciones para rechazar la falta de dicha voluntad.
Por ejemplo, una buena forma de medir este factor es examinar si los lineamientos de las Politicas
estan orientados a resolver la problematica y si las instituciones destinan los suficientes recursos
para poder ejecutar de manera adecuada las intervenciones, siendo esto ultimo lo que no ocurre

en la realidad, pues actualmente las entidades como el Minedu y el MIMP tienen otras prioridades

en sus planes de accion, como la adaptacion a las clases virtuales o la violencia.
1.3. Factor 3: Reducida innovacion organizacional

Continuando con el tercer factor dentro de la dimension del Ecosistema, se debe
mencionar que, de acuerdo con los autores del modelo utilizado, Pritchett, Woolcock y Andrews,
la reducida innovacién en las organizaciones pues ser una consecuencia de los dos factores
mencionados anteriormente, pues tanto la limitada apertura y la ausencia de voluntad politica de

la Alta Direccion pueden ser limitantes de la innovacion.
Por parte del equipo Concytec, se obtuvieron diversas opiniones; por ejemplo,

para un entrevistado la innovacion organizacional estaba mas orientada a las
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estrategias de digitalizacion del Programa, para otro la planificacion era un pilar
fundamental para la innovacion, pues gracias a ella, el pensamiento de mejorar
con el tiempo, tratar de renovar y fortalecerse como Programa iba aumentando
sin perder de vista la direccion y los objetivos. En esa misma linea, consideran
una ventaja la poca rotacion en los niveles mas altos en dicha institucion como
sucede en ministerios o en otras entidades publicas, pues eso permite una
adecuada planificacion. Por ultimo, los tltimos entrevistados sefialan a través de
dos ejemplos como se da la innovacion organizacional desde su punto de vista.
Por un lado, Pedro Bernal, menciona que el Concytec tendra un reajuste de los
procesos y una nueva estructura organizacional. Este nuevo organigrama fue
dado con la aprobacion de la Ley 31250, que es la Ley del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia que se aprobé en julio de este afio. Por otro lado, Myra
Flores, menciona que como especialistas del Programa poseen autonomia en
innovar en nuevas formas de trabajo. Si bien cualquier proceso esta contemplado
en el Plan Operativo Institucional y se necesita una aprobacion de los superiores,
el equipo de Popularizacion brinda oportunidades de mejora. Un claro ejemplo
fue la adaptacion agil de la organizacion a nuevos formatos virtuales para la Feria
Eureka, pues debido a la pandemia, consiguieron lanzar la Feria en nuevos

canales de difusion (P. Bernal, comunicacion personal, 02 de diciembre de 2021).

Sobre la innovacién organizacional en el sector educativo, los problemas de

comunicacion y coordinacion siguen apareciendo como principal limitante entre los entrevistados,

siendo la principal causa el distanciamiento fisico entre el Minedu y el resto de los organismos

educativos situados a lo largo del pais. Si bien, los entrevistados consideran que si existe un papel

de difusion por parte del Minedu, DRE y UGEL para la promocién de carreras de CTI en nifias y

adolescentes, este es inconsistente, discontinuo y que deberia reforzarse y sobre todo adaptarse a

las regiones del interior del pais, pues las realidades dentro del Pert son distintas y lo que para

algunas regiones puede ser una actividad sencilla, para otras puede significar un claro limitante

que afecta la innovacion, especialmente, en el Minedu, pues dicha situacion cambia cuando los

entrevistados describen la actuacion de los directivos de las DRE debido a que consideran a las
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Direcciones como espacios que si permiten y facilitan la innovacion organizacional, situacion que

es muy bien recibida por las UGEL.

Lo mencionado anteriormente, es un claro ejemplo de la premisa principal del modelo
sobre las trampas en la capacidad de implementacion del Estado, pues al ser esta muy limitada
solo mejora, si es que realmente lo hace, de manera muy lenta, lo que dificulta en gran medida la
innovacion organizacional e incluso el desarrollo de sus principales actividades cotidianas
perjudicando los resultados esperados de las intervenciones, asi como, el desempefio de los

servidores publicos.

En esa misma linea, pero desde otro punto de vista, Ines Martens, Directora General de
Igualdad de Género y No Discriminaciéon del MIMP, cree que en dicha entidad hay una
considerable cantidad de colaboradores antiguos, quienes consideran que, si una actividad se
realiz6 de cierta manera por un tiempo determinado, deberia seguir asi. Ello genera una tension
entre los nuevos servidores publicos frente a los que ya tienen mas afios de experiencia en el
MIMP, obteniendo como resultado menos personal que impulse nuevas actividades, lo cual puede
estar relacionado con el desarrollo y los resultados de las intervenciones del Concytec. Se debe
tomar en cuenta que el MIMP es un aliado estratégico del Concytec, especialmente, en este tipo
de intervenciones, por lo que en vez de ser un soporte y potenciar estos proyectos como se
esperaria, en realidad no lo puede llegar a realizar debido a los obstaculos mencionados

anteriormente (I Martens, comunicacion personal, 20 de diciembre de 2021).

Por ultimo, no se han identificado cambios significativos en las bases de funcionamiento
de ambas intervenciones y como mencionaron los implementadores de las escuelas la normativa
de las intervenciones limita la innovacion debido a que establecen de manera anticipada las tareas

y funciones de los participantes.
1.4. Factor 4: Falta de incentivos para el logro de resultados

Se inicia describiendo el ultimo factor de la primera dimension del modelo elegido,
tomando en cuenta que se entiende por “logro de resultados” a las actividades que tienen una
relacion directa con los objetivos que se requieren para el éxito de las intervenciones, mas que
con actividades establecidas por la norma, las cuales funcionan como actividades de soporte para
lograr las metas planteadas. Sin embargo, también se esta considerando aquellos obstaculos que
impiden que los especialistas puedan enfocarse en las actividades mas orientadas a los resultados

que deben alcanzar.

Teniendo en cuenta ello, el trabajo de campo indica que tanto los colaboradores del

Concytec, como los miembros de los organismos educativos nacionales y locales comparten
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similares puntos de vista sobre este factor. En primer lugar, como se mencion6 en los capitulos
anteriores, el Programa de Popularizacion de las Ciencias estd conformado por 5 miembros, a
pesar de que todos ellos cumplen diversas funciones que tienen impacto a nivel nacional, por lo
que la excesiva carga laboral mas la falta de personal de apoyo para el Programa podrian
considerarse como elementos poco motivadores para los colabores del Concytec. Para
ejemplificar esta situacion, se identifico un caso particular relacionado al especialista a cargo de
los Clubes de Ciencia y Tecnologia cuando dicha intervencion se encontraba en la etapa de
construccion en el afio 2019. El especialista cuenta que debido a la gran cantidad de informacion
desorganizada que existia por ese entonces pasaba largas horas, incluso fuera del horario laboral,
tratando de organizar la informacion para poder analizarla, pues el tiempo que le otorgaron para
dichas tareas era corto. Por tanto, se concluye en este caso que un especialista con gran capacidad
de realizar actividades mas importantes ligadas al impacto que pueden alcanzar los Clubes, tuvo
que designar varias horas de su tiempo y recursos que pudieron ser empleados en acciones mas

relevantes que la organizacion de informacion.

Dicha situacion ocurre de manera similar en la UGEL de Huaripata en Chachapoyas.
Brenda Olaya, especialista en educacion secundaria en el area de Ciencia y Tecnologia, comenta
que el Minedu satura a los especialistas con carga administrativa, especialmente, en la
documentacion y revision de todas las normativas que salen, por lo que esta instancia que en
primer momento se distingue por la ejecucion de tareas, ve limitado su accionar debido a esta
elevada carga administrativa. Dentro de este marco, de acuerdo con los resultados obtenidos en
el afio 2019 con respecto a los Clubes de Ciencia y Tecnologia, se identificd una notable reduccion
del 35% con respecto a los docentes participantes en dicha intervencion, a pesar de que en ese
aflo ain no iniciaba la pandemia, la cual podria ser una razonable justificacion que explica la
reduccion de docentes a nivel general. Por tanto, se estima que dicha disminucidon de docentes

puede estar ligada a sobrecarga de tareas de los servidores publicos de primera linea.

En ese sentido, es notorio que en ambos casos los especialistas realizaron tareas que no
guardaban mucha relacion con sus funciones o que no les correspondian, lo que podria
identificarse como actividades poco incentivadoras para el 6ptimo desarrollo de los colaboradores
y el clima laboral. Lo mencionado lineas arriba ejemplifica una de los cuatros caracteristicas
distintivas del modelo teérico de Andrews, Pritchett y Woolcock, la cual sefiala que una carga
prematura causada por las ilusiones sobre el ritmo del progreso y las expectativas poco realistas
con respecto a la mejora de la capacidad da como resultado tensiones y demandas en los sistemas

administrativos debilitando dicha capacidad (Pritchett et al., 2010).
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Por tultimo, mas de la mitad del total de entrevistados entre los miembros del Programa
de Popularizacion y las UGEL consideran al presupuesto como un limitante para el logro de
resultados en la ejecucion de las dos intervenciones y que deberia ser mas consciente tomando en
cuenta el trabajo que se viene realizando. Por el lado del Concytec, una entrevistada menciond
que para mejorar los actuales resultados se necesita financiamiento por parte del Gobierno
Central; asi como, mayor coordinacion con el MEF para lograr este incremento de presupuesto.
Por otro lado, a diferencia del caso del Concytec, el especialista de Ciencia y Tecnologia de la
UGEL Bongara - Amazonas sefiala que los Gobiernos Regionales si cuentan con presupuesto,
pero las autoridades encargadas no saben cémo invertir dichos recursos a favor de la poblacion y
por tanto cada afio devuelven millones de soles al Estado, perjudicando significativamente el

desarrollo de las intervenciones (P. Arana, comunicacion personal, 17 de diciembre de 2021).

Si bien lo mencionado anteriormente puede influir en la falta de incentivos, de acuerdo
con diversos autores este tipo de faltas se puede identificar a través de un analisis costo-beneficio,
es decir, mientras mas seguimiento y monitoreo haya en las intervenciones, hay incentivos para
cumplir sus objetivos. En ese sentido, las intervenciones no cuentan con un adecuado monitoreo,
pues la evaluacion del Programa de Popularizacion esta a cargo de la Direccion de Politicas y
Programas de Ciencia Tecnologia e Innovacion del mismo Concytec, cuando lo preferible es que
otras entidades puedan cumplir el rol de monitoreo y evaluacion. En esa misma linea, debido a
que el trabajo de los docentes es voluntario, no hay un efecto negativo o penalidad si es que no

cumplen las metas.
2. Entidades

En este apartado se hara referencia a los factores vinculados a las entidades involucradas
en las intervenciones, enfocados en las relaciones que mantiene el Concytec con el MINEDU,

DRE y UGEL.
2.1. Factor 1: Mala reputacién organizacional

Con respecto a este tema, la mayoria de los entrevistados del equipo del Concytec
consideran que la reputacion organizacional se vincula directamente con la calidad de los
profesionales y los logros de las intervenciones. Por el caracter de las intervenciones, es

fundamental mencionar que la reputacion varia segun la entidad y ubicacion.

El entrevistado Marco Rinaldi afirma que la reputacion de una organizacion se basa en el
trabajo que cada dia realizan los agentes por la institucion. En el caso de Concytec, Marco
comenta que diversos actores tienen gran consideracion por la institucién debido a la calidad de

las intervenciones que llevan a cabo logrando un altisimo reconocimiento.
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En el caso del Programa de Popularizacion, en todo lo que hacemos, de cara a los
stakeholders con los cuales trabajamos, es muy dificil que toquemos una puerta y que esta puerta
no se abre por completo. Y esto no es porque somos Concytec, no tenemos ningin poderio en
particular, sino que tenemos un reconocimiento, sobre todo de parte de los padres y de los otros
actores con lo que hacemos, entonces la disposicion, la disponibilidad casi siempre son dadas, son

condiciones que se dan (M. Rinaldi, comunicacion personal, 1 de diciembre de 2021).

Lo presentado por este entrevistado coincide con lo mencionado por parte del Director de
las Politicas y Programas CTI, Pedro Bernal, sobre la actual relacion que se mantiene con el
Ministerio de Educacion. Este considera como factor importante se pueda generar beneficios para
ambas partes. Por el lado de las Ferias Eureka, menciona que “el beneficio que recibe el Concytec
es justamente el posicionamiento que tiene en ésta feria escolar y el beneficio que tiene el Minedu
es justamente promover la ciencia y tecnologia a nivel escolar (P. Bernal, comunicacion personal,
2 de diciembre de 2021)”. A través de este comentario, se puede afirmar que la imagen

institucional genera ventajas.

Sin embargo, a través de las entrevistas, se pudo constatar que la relacién que mantienen
los especialistas de Ciencia y Tecnologia, organizadores de las Ferias Eureka y Clubes de Ciencia
y Tecnologia, con MINEDU y Concytec se ha debilitado en el interior del pais. Con respecto a la
primera entidad mencionada, Fanny Correa, especialista de Ciencia y Tecnologia de la DRE de
Amazonas, considera que las capacitaciones internas se han disminuido en este ultimo afio Ante
ello, ella comparte que “no ha recibido ninguna capacitacion por parte del Minedu y tampoco, los
especialistas de Ciencia y Tecnologia de las UGEL bajo su supervision (F. Correa, comunicacion
personal, 14 de diciembre de 2021)”. Por el lado del Concytec, la totalidad de los entrevistados
(2 entrevistados de DRE y 2 entrevistados de la UGEL) coinciden en que existe un interés por
fortalecer las competencias internas de los implementadores a través de cursos asincronicos
internacionales y un acompafamiento continuo de los responsables directos de ambas
intervenciones. Por ende, esta ausencia del MINEDU puede afectar a la percepcion de la imagen
institucional en las DRE, puesto que los entrevistados consideran que puede ser una falta de
interés de las autoridades. A lo ultimo se le afiade que las intervenciones no han alcanzado la
mayoria de sus metas planteadas inicialmente, lo que afecta directamente la efectividad que tiene

el Concytec y con ello su legitimidad.
2.2. Factor 2: Insuficientes mecanismos de gestion para el logro de resultados

Respecto a este punto, actualmente, las intervenciones de Ferias Eureka y Clubes de

Ciencia y Tecnologia han adoptado un enfoque de género. Ello ocurrié 3 afios después de la
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creacion del Programa de Popularizacion de Ciencia y Tecnologia. El entrevistado Ulianov Sulca

sefala lo siguiente:
Tratamos como Concytec generar todos los espacios habidos y por haber con
entidades publicas y privadas, pero también mirando ese enfoque y eso lo
tenemos bien claro como uno de los objetivos como Popularizacion de la Ciencia
que es trabajar un poco la igualdad de género y eso es dentro de las politicas de
CTI que esta proximo a aprobarse la nueva politica, esta totalmente blindado y
eso es lo que ya se aproxima de aca al afio 2030, el 2022, 2030, entonces eso esta
pasando. Pero ahora llevarlo a indicadores significa que debemos tener
instrumentos de evaluacion e insuficientes canales de comunicacion para una
coordinacion e implementacion exitosa, debido a la marcada jerarquia entre las
instituciones (MINEDU, DRE, UGEL y CONCYTEC) (U. Sulca, comunicacion
personal, 30 de noviembre de 2021).
Por otro lado, los entrevistados pertenecientes a las DRE y UGEL consideran que reciben
un acompanamiento continuo por parte del equipo Clubes de Ciencia y Tecnologia, Ulianov

Sulca. Sin embargo, sus funciones tienen un alcance a nivel nacional, por la cual, se infiere, segun

los testimonios que se encuentra saturado. El entrevistado menciona lo siguiente:

En algunas cosas ya muy, muy puntuales donde de repente tanto la especialista
regional como nosotros tengamos dificultad, consultamos conjuntamente
también. Y en algunos casos, a veces Ulianov... en el caso Ulianov quizas ya es
un tema de perfil personal, también nos atiende personalmente, pero es muy
dificil porque él ve para todo el pais y a veces no puede, en algunas oportunidades
he visto que se da el tiempo hasta de contestar nuestras consultas por correo. Pero
el orden es ése: Ministerio DRE, DRE UGEL y nosotros con las instituciones

educativas (P. Arana, comunicacion personal, 17 de diciembre de 2021).
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2.3. Factor 3: Presencia del mimetismo isomorfo

Con respecto a esta variable, la totalidad de los entrevistados (15 entrevistados)
consideran que es una buena practica conocer experiencias extranjeras que tengan la misma
tematica que se desea o tiene planeado ejecutar, pues dichas practicas sirven como evidencia para
el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones; sin embargo, deben

ser adecuadas al contexto y las condiciones del entorno en el que se desarrollara.

Para profundizar este punto, se presentan las declaraciones de los servidores publicos que
trabajan directamente en las intervenciones de Ferias Eureka y Clubes de CT mencionan que, si
bien las normativas mantienen un estandar a nivel nacional, por el contrario, es necesario un

enfoque distinto incluso dentro a nivel nacional.

Respecto a las Ferias Eureka, Jorge Rojas, responsable directo de la organizacion de
Ferias Eureka, menciona que hubo un intercambio de experiencias con otra entidad extranjera. El

menciona lo siguiente:
Por ejemplo, una de ellas fue el Programa Ondas de Colombia en la cual a mi me
parecido super bueno porque ellos trabajaban mucho la investigacion como
estrategia pedagogica, o sea dentro de colegio se establecia que la investigacion
era una estrategia pedagogica que el docente tenia que trabajar con el estudiante
y eso lo trabajamos hace mas de 10 afios. Hicimos toda una especie de
intercambio, nosotros también tuvimos ese know-how de ellos, ellos no sabian
hacer Ferias, sabian los lineamientos pedagdgicos para fomentar la investigacion
en los colegios, pero no sabian llegar a ese espacio de resultado de las
investigaciones. Ustedes saben que una investigacion ;generalmente acaba en
qué?, en la difusion y esa difusion se puede hacer en cualquier espacio, puede ser
un congreso, un simposio, en la parte de educacion basica puede ser en una feria,
presentar ahi su resultado de su proyecto (J. Rojas, comunicacion personal, 15 de

diciembre de 2021).

2.4. Factor 4: Escasos o inexistentes indicadores de resultados

Con respecto a este tema, el equipo del Concytec (5 entrevistados) coincidieron en que

los indicadores actuales se relacionan al cumplimiento de los eventos de la Feria Eureka y de los
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Clubes de CT a pesar de que actualmente no existen indicadores de impacto sobre las

intervenciones en la mejora de la calidad de vida de las nifias y adolescentes.

El entrevistado Ulianov Sulca, actual encargado del seguimiento y evaluacion de los
Clubes de CT, menciona que “se mide la participacion de los estudiantes mujeres en los clubes
de ciencia, pero no guarda una relacion con la eleccion de carreras relacionadas en el futuro (U.
Sulca, comunicacion personal, 30 de noviembre de 2021)”. Este servidor publico explica que es
una tarea pendiente identificar el interés de los estudiantes de continuar con las carreras mediante
la activacion de eventos como charlas, foros, entre otros. Ello es confirmado, nuevamente, por el

director de Politicas y Programas CTI, Pedro Bernal, quién comenta lo siguiente:
Ahi tenemos nosotros una brecha porque el tema no solamente esta vinculado a
que tenemos dificultades para medir los impactos que generan las intervenciones
del Concytec en ese campo sino en general, en todas las intervenciones que
realizamos. Los actuales indicadores que manejamos son el nimero de clubes de
ciencia que estan instalados, el nimero de estudiantes que participan en éste, el
numero de profesores involucrados y dentro del numero de estudiantes, el
numero, digamos, de mujeres y el nimero, digamos, de hombres que participan
(P. Bernal, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2021).
Asimismo, el entrevistado sefiala que se debe realizar una reformulacién de los
indicadores considera que debe darse una reformulacion de indicadores si es que se desea evaluar

el impacto en las vidas de las estudiantes mujeres o si realmente existe un cambio. El actual

director de Politicas y Programas de CTI del Concytec comenta lo siguiente sobre ello:
Si los clubes de ciencia estan generando un cambio en la actitud y en las
motivaciones de las mujeres para orientarse en la ciencia, esa informacion
todavia no la tenemos. Esa informacion todavia no la tenemos y es algo, digamos,
que tenemos que desarrollar en el corto plazo porque tiene que ver justamente
con verificar si es que las intervenciones que el Concytec desarrolla realmente
genera una situacion distinta a la que motivo la intervencion, entonces ahi si hay
una brecha de Concytec, pero no es solamente para las intervenciones vinculadas

a la participacion de la mujer en la ciencia, sino para todas. Y ademads de eso, no
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es solamente una brecha del Concytec, es una brecha de todo el sector publico
que generalmente no hace evaluaciones de impacto para verificar los resultados

que van obteniendo (P. Bernal, comunicacion personal, 2 de diciembre de 2021).

Ello es confirmado por la actual especialista del Programa de Popularizacion de Ciencia
y Tecnologia menciona que no se ha realizado un cruce de informacion y no se ha realizado una
retrospectiva de ambas intervenciones de afios anteriores. Ella comenta que la “Unica métrica
utilizada hasta ahora es de las Ferias Eureka, las cuales son cuantas nifas llegan hasta la etapa
final”. Ademas, explica que existe abundante informacién por el nimero de afios de la
intervencion, por lo cual, considera que sera una actividad que necesitara recursos como tiempo
e inversion. Por lo mismo, se infiere con lo mencionado por otros entrevistados que el acceso y
manejo de la data tanto de las Ferias Eureka y Clubes CT es administrado solo por el equipo del
Concytec, adicionalmente, este equipo de 5 personas se encarga de la coordinacion, planificacion,
organizacion y seguimiento de ambas intervenciones y especificamente, existen 2 responsables

directos.

Por otro lado, se aproxima un cambio en los indicadores de este programa,
especificamente, para ambas intervenciones. El entrevistado Jorge Rojas comparte que “debido a
que el Concytec, se encuentra adscrita a la PCM, se ha seleccionado actividades que realicen un
bien comun para la sociedad. Las tinicas seleccionadas fueron los Clubes de Ciencia y la Feria
Eureka, las cuales ambas instituciones mencionadas estan trabajando para generar procesos por
resultados. Asimismo, afirma que las caracteristicas de estos resultados “deben ser medibles,
cuantificables y tangibles para el ciudadano”, por lo que se refuerza la necesidad de contar con

este tipo de métricas.

Por consiguiente, se puede concluir que atin no existe una evaluacion posterior de impacto
de las intervenciones relacionadas a la participacion de las nifias y adolescentes participantes en
las carreras de Ciencia y Tecnologia. Principalmente, ello se debe a que actualmente el equipo
organizador se encuentra saturado con las actuales funciones operativas, por lo cual, se deberia

ampliar el nimero de personas asignadas al seguimiento y evaluacion de estas intervenciones.
3. Agentes

En este punto se presentaran los hallazgos vinculados a las caracteristicas individuales de
los servidores publicos respecto al cumplimiento de funciones, evaluacion de desempefio de estos,

uso adecuado de los recursos gerenciales y la capacidad de generar valor publico.
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3.1. Factor 1: Mero cumplimiento de normas o incumplimiento

Con respecto a este tema, la totalidad de los entrevistados (2 de las DRE y 2 de las UGEL)
mencionan que para la ejecucion de las Ferias Eureka se realizan las actividades dispuestas en las
bases emitidas por el Ministerio de Educacion (Concytec, 2016b) y consideran que los procesos
se encuentran dados. Ello se confirma con lo mencionado por Carlos Chavez, especialista de

Ciencia y Tecnologia de la DRE de Lima Metropolitana:
Se puede innovar, de repente en las presentaciones porque nosotros
desarrollamos las ferias, las actividades las desarrollamos, entonces ahi se puede
innovar. Pero en el tema de aplicabilidad, no, se tiene que desarrollar tal cual, de
repente el proceso se tiene que llevar tal cual, las formas como llevas a cabo ese
proceso creo que si ahi hay un matiz para, de repente, innovar o crear (C. Chavez,

comunicacion personal, 07 de diciembre de 2021).

Sin embargo, se puede encontrar ejemplos en donde las distintas UGEL poseen mayor
apertura de cambio para integrar nuevas maneras de trabajo siendo los implementadores de
primera linea. Ello se puede confirmar segtin el testimonio de Petter Arana, especialista de Ciencia
y Tecnologia de Amazonas: “Se ha tomado la decision dejar de trabajar con herramientas de
monitoreo tradicionales, pues notamos que los contextos actuales cambian rapidamente y tomaron
accion en ello a través de la estrategia indagatoria de Alfred Friedl (P. Arana, comunicacion

personal, 17 de diciembre de 2021)”.

Por otro lado, desde la perspectiva de la UGEL, consideran que los esfuerzos por parte
del MINEDU son minimos para la realizacion de las Ferias Eureka, debido a que los especialistas
de Ciencia y Tecnologia son los encargados principales para identificar instituciones publicas
privadas y publicos que puedan brindar financiamiento o donacion de premios. Estos recursos
tienen como objetivo incentivar la participacion de los estudiantes a nivel escolar. Sin embargo,
el entrevistado Peter Arana menciona que se necesita mayor presencia por parte de MINEDU,
asimismo, expone lo siguiente: “Se espera un mayor compromiso politico, especialmente, para la
entrega de recursos y creacion de alianza con actores importantes (P. Arana, comunicacion
personal, 17 de diciembre de 2021)”. Por lo que se puede entender que, si bien se tiene la intencion
por parte de los servidores de primera linea de realizar sus procedimientos de manera mas
eficiente, desde el Minedu no se percibe las facilidades para lograr una mejor gestion y no solo

ejecutar las actividades por la misma normativa.
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Por otra parte, Brenda Olaya, especialista de Ciencia y Tecnologia de UGEL
Chachapoyas, considera que el acompafiamiento por parte del MINEDU es reducido. La
entrevistada menciona que la organizacion de las Ferias Eureka se asigna a los responsables de

cada UGEL, sin embargo, no existe mayor acompafiamiento o seguimiento de las funciones.
En el caso de mi UGEL, simplemente nos rebotan al responsable y ya el
responsable se las ve. Cuando a ellos les llaman: "Mira, estan bajo en tal cosa",
entonces ya directamente nos llaman a ver qué pasa con los especialistas, el
especialista responsable no esté pilas ;qué estd pasando?, o sea no se involucra
como debe ser, o sea te lo delega. Entonces ti ya tienes que ver todas tus
estrategias para que logres que esas intervenciones logres a un 100% (B. Olaya,
comunicacion personal, 18 de diciembre de 2021).
Desde otra perspectiva, la entrevistada comenta, respecto a los clubes de Ciencia y
Tecnologia, que los implementadores como los docentes de ciencia y tecnologia condicionan la

apertura de nuevos clubes debido a las limitaciones que presentan, especialmente, los docentes

del interior del pais. Ella menciona lo siguiente:
Hay varios Clubes, pero los mas activos que tenemos, por ejemplo, aca en UGEL
Chachapoyas son de zona urbana, eso también hay bastante problema. En todo
lo que es Concytec y Clubes de Ciencia, las zonas rurales casi no se presentan,
no hay esa participacion porque también el docente del area de ciencias y
tecnologia ve directamente que un Club de Ciencia o hacer ciencia necesita un
laboratorio, todavia no rompen ese paradigma de que ciencia la podemos
desarrollar en cualquier espacio. Entonces como ellos dicen: No tenemos
laboratorio, no estamos implementados (B. Olaya, comunicacion personal, 18 de
diciembre de 2021).
En vista de la evidencia anterior, también existe un incumplimiento de normas por parte
de algunos docentes principalmente de las zonas rurales del pais, pues si bien los equipos son
recursos de gran soporte para las actividades de los Clubes de Ciencia, también se pueden adaptar

nuevas formas de ensefiar a las estudiantes sin la necesidad de los laboratorios o demas equipo.

Dicha opiniéon no solo la mantiene la especialista de Chachapoyas, sino también, todos los
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entrevistados de las UGEL y DRE que han encontrado la mejor manera de adaptarse a las

dificultades de sus regiones.

Por dltimo, gran parte de los especialistas de la UGEL y DRE cumplen roles
administrativos, como la planificacion y ejecucion de cada etapa de las intervenciones, las cuales

son actividades que se alejan a los objetivos del Programa, perjudicando los resultados finales.
3.2. Factor 2: Evaluacion basada en la normay no en resultados

A partir de lo revisado en el capitulo correspondiente al marco teérico, se identificaron
ciertas caracteristicas de las intervenciones explicadas que lograron el éxito a través de sus
gestiones. Por ejemplo, el Programa Digital Divas del modelo de Lang, Fisher y Forgasz, destaca
que la importancia de la opinion de los docentes, estudiantes y expertos para la evaluacion de la
intervencion, pues se contd con su participacion a lo largo del Programa a través de charlas y
también un ano después las estudiantes completaron encuestas y entrevistas sobre la intervencion.
Ello con el fin de realizar un seguimiento cercano al publico principal, que en este caso serian las
estudiantes, para identificar las principales necesidades del problema y a la par reforzar los

conocimientos de los docentes.

Con respecto a las evaluaciones, 11 entrevistados sefialaron que la forma principal en la
que evaluan los resultados en sus respectivas entidades es a través del desarrollo de las iniciativas
en cuestion. En ese sentido, tanto las DRE como las UGEL deben reportar los avances al
Ministerio de Educacion y al Concytec sobre las Ferias Eureka y solo al Concytec cuando se trata
de los Clubes de Ciencia a través de un informe, el cual contiene mas que todas las evidencias de
lo que se ha trabajado en base a las normas de las intervenciones, como el proyecto realizado, el

docente a cargo, el nombre de la escuela, la UGEL a la que pertenece, etc.

Como mencionamos anteriormente, en ciertas UGEL y DRE existe una carga
administrativa fuerte por parte del Minedu para llevar a cabo tanto las Ferias Eureka como los
Clubes de Ciencias, por lo que los indicadores actuales estan relacionados con el cumplimiento
de capacitaciones y monitoreo en la formacion de competencias de las distintas unidades de
gestion educativas locales de la region y no se le brinda la debida importancia a la evaluacion de
resultados finales. Desde esa perspectiva, consideramos valiosa la respuesta de Fanny Correa,
actual Especialista de Ciencia y Tecnologia de la DRE de Amazonas, quién comentd en la

entrevista lo que su equipo piensa sobre lo mencionado anteriormente:
Lo que maés nos lleva tiempo a nosotros es organizar la Feria, o sea convocar la
Feria, organizarla, buscar jurados, buscar premios, la evaluacion, hacer las

resoluciones, que vayan y todo eso, todas esas cosas nos llevan mucho tiempo
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porque hacemos spot para la publicidad, pero sin embargo cuando evaltian
nuestro desempefio, no hay ese indicador. jPor qué? porque eso lo hacemos
nosotros, entonces digamos ;quién nos evalua eso?, nadie nos evalua eso (F.

Correa, comunicacion personal, 14 de diciembre de 2021).

Como se puede ver con el ejemplo de la DRE de Amazonas, gran parte de la coordinacion
de las Ferias es realizada por los agentes de dicha instancia y ellos solicitan que se les consideren
dichas tareas a través de un sistema de evaluacion, el cual no se da. Si bien no todas son
actividades directamente relacionadas con los resultados, se podria tomar en cuenta el tiempo y

los recursos que los servidores utilizan.

Por ultimo, de acuerdo con las Bases del Programa, las metas anuales de las Ferias Eureka
se miden por la cantidad de docentes, estudiantes, proyectos y areas tematicas; por otro lado, las
metas anuales de los Clubes son el nimero de Clubes registrados en el Concytec (2016b), el
numero de regiones que cuentan con Clubes, nimero de pasantias regionales realizadas en los
Clubes y el nimero de miembros de Clubes beneficiados con las pasantias regionales. Desde
nuestro punto de vista, consideramos que las metas que tiene el Programa son muy generales y
no pueden medir directamente las actividades que realizan y por tanto los resultados que se

obtienen, los cuales deben estar orientados a los objetivos principales de la intervencion.
3.3. Factor 3: Inadecuado uso de cargos gerenciales

Al realizar las entrevistas, los miembros del Programa mencionaron que consideran que
tanto el coordinador de este, como el presidente de la institucion estan desarrollando sus funciones
de manera optima. Sin embargo, 3 de las entrevistadas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables consideran que dicho ministerio también deberia ser parte de los actores que
promuevan el acceso y participacion de nifias y adolescentes a carreras de CTI, por lo que los
gerentes deberian haber considero al MIMP como un actor clave para poder ejecutar este tipo de

intervenciones con el fin de formar alianzas e incrementar el alcance de las mismas.

Por otro lado, la situacién en el Minedu y las DREs es diferente, pues la evidencia sobre
el inadecuado uso de cargos gerenciales es mas clara. Como mencionamos en apartados
anteriores, actualmente los principales problemas en dichas instancias radican en la comunicacion
entre los niveles de trabajo y por tanto en la coordinacion. Las especialistas representantes de las
DREs de Cusco y Amazonas creen que todo ello, posiblemente, es causado por el poco interés de
los gerentes del Minedu para colaborar con regiones del interior del pais, ya que a pesar de existir

los canales de comunicacion para coordinar con sus DREs, los especialistas del Minedu no estan
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abiertos al didlogo y tampoco tienen la intencién de mejorar en su gestion nos comentan desde su
experiencia las entrevistadas, quienes creen que esto se debe a la lejania geografica entre ambos
organismos a pesar de la constante participacion e involucramiento de los representantes de las
Direcciones Regionales del pais por mejorar sus funciones. Adicionalmente, para complementar
lo anterior con otro ejemplo, un entrevistado del interior del pais sugiere que tanto los Gobiernos
Regionales como las DREs no ejecutan de manera adecuada y eficiente el presupuesto otorgado
por las entidades financieras, lo que sin duda perjudica en gran medida la implementacion de

cualquier intervencion.

Por tanto, consideramos que este factor esta relacionado con la obtencion de resultados,
pero al existir otros factores con la misma perspectiva y orientacion, este no es un factor principal

para la investigacion.
3.4. Factor 4: Dificultad para generar valor publico

Con respecto a este tema, la mayoria de entrevistados consideran que existen otros
factores que pueden dificultar la generacion de valor publico. En ese sentido, la especialista de la
UGEL Chachapoyas considera que la adaptacion de las intervenciones a la virtualidad, debido a
que la pandemia COVID-19, afectd negativamente a las tasas de participacion de la zona rural de
la region Chachapoyas. Ello se debe a los problemas de conectividad y el acceso a recursos como

computadoras. La entrevista menciona lo siguiente:
Por un lado, claro, lo unifica todo, todo unificado, todo bajo un mismo parametro.
Como es un concurso, todo bajo las mismas reglas. Pero de cierta manera, a veces
la participacion es limitada porque como se dice, el contexto, por ejemplo, hay
instituciones que quieren participar, pero los estudiantes no pueden acceder, por
decir, a una plataforma virtual. ;Qué es lo que pas6é con el concurso de
matematica?, en matematica, como el estudiante tenia que estar en una pantalla
de la computadora, con una camara, se limité la participacion de muchos
estudiantes en la zona de lo que es Chachapoyas porque habia eso, pero como las
bases estipulaban como deberia ser, todos los criterios y todos los lineamientos,
no podemos salirnos de eso. Por lo tanto, hubo muy baja la participacion, hubo
chicos que no se presentaron porque habia ese inconveniente, entonces el gran

inconveniente que hemos tenido estos dos afios es la conectividad. Entonces, ese
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problema, pero como se dice, bueno siempre ellos lo han mandado y es a
rajatabla. En caso contextualizariamos nosotros, de repente tuviésemos mas

participacion (B. Olaya, comunicacion personal, 18 de diciembre de 2021).

Por otra parte, es importante recordar que, a través de las cifras mostradas en el marco
contextual, ambas iniciativas se encuentran instaladas en distintas regiones a nivel nacional. Por
lo mismo, la implementacion de ambas ha tenido una diferencia en la forma y dificultades durante
la pandemia. Una de las experiencias que nos comentan los profesores entrevistados fue la brecha
en la conectividad y la dificultad para poder unirse a las sesiones de los clubes de ciencia y
tecnologia. De acuerdo con ello, se muestra lo relatado por Fanny Correa: Entonces ahi el
problema es que queremos llegar, pero no podemos por el tema de conectividad en estos dos
ultimos afios. Pero ahi tenemos un gran nimero de Clubes que estan funcionando pero que no los

puedo reportar como activos (F. Correa, comunicacion personal, 14 de diciembre de 2021).

Igualmente, al considerar a los profesores como personal de primera linea, ya que ellos
reportan el avance de los Clubes de Ciencia y Tecnologia al Concytec, han sido afectados para
monitorear, incluso, existen alumnos que expresan su deseo por participar; sin embargo, no son

tomados en cuenta por la falta de internet.

A veces yo hago actividades, por ejemplo, con Engitronic que estaba el otro dia el chico
aca y de robotica para Clubes de Ciencia, pero entonces de esa parte siempre decia: "No puedo
ingresar" o ingresan y luego se va la sefial y entonces... y los chicos dicen: "Soy de tal Club" ah
ya, pero es un ratito y luego ya se van basicamente por problemas de conectividad. Entonces ahi
no puedes ver la actividad de ellos, pero luego si tienen su plan y luego dicen: "Maestra, no nos
hemos podido registrar porque aqui esta banda no funciona, no entra el internet, pero tengo fotos",
asi. Pero no puedo yo evidenciar como el caso de los demas que si (F. Correa, comunicacion

personal, 14 de diciembre de 2021)”.

Tras lo expuesto, se puede decir que existen otras situaciones y actores, como el Minedu,
los padres de familia, la cultura del territorio de cada region en la que se ejecuten las

intervenciones, por lo que es complejo medir el valor publico.
4. Externos
4.1. Factor 5: Poco apoyo de directores de escuelas y entidades

Teniendo en cuenta la relacion entre el propodsito del programa y los resultados de ambas
intervenciones, se puede afirmar que estas tienen la intencion de aumentar la participacion general

de los estudiantes en STEM.
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En ese sentido, las personas entrevistadas del Concytec afirman que afio tras afio aumenta
el namero de asistentes a las dos intervenciones. Sin embargo, no se menciona si esta intervencion
ha sido efectiva. Esto se debe, principalmente, porque no se ha realizado una real evaluacion de

impacto sobre cuantas nifias han logrado desempefiarse en una carrera STEM.

Adicionalmente, se identifica como un factor importante, la percepcion de género de las
instituciones en las iniciativas. Como se mencionod en el modelo de Lang et al. (2020) en marco
teorico, es fundamental la actitud de los directores de la escuela frente a iniciativas que impulsen

el aumento de la participacion de nifias.

Por lo mismo, se reafirma lo siguiente con las afirmaciones de Pedro Bernal en la

entrevista:
Lo primero es que la institucion, a través de todos sus directivos, sean conscientes
de la importancia de promover la participacion de la mujer en las politicas
publicas que impulsan. Uno, luego dos, el tema del presupuesto. El presupuesto,
sin presupuesto tampoco no se puede hacer mucho ;no?, y nimero tres creo que
es ya a nivel de disefio e implementacion que éste, digamos, pueda realmente
promover la participacion de las mujeres de una forma que no reste participacion
también a los hombres, me parece. Entonces, eso me parece, o sea uno el
compromiso institucional, dos el presupuesto para implementar porque yo puedo
decir: "Si, me importa" pero no hago nada porque tampoco gestionar recursos y
tres, el diseno ya de la intervencion pueda realmente identificar cual es el
problema, digamos, para una mayor participacion de las mujeres en el tema de la
ciencia. Son 3 aspectos claves, creo, que podria resumir (P. Bernal, comunicacion

personal, 2 diciembre de 2021).

4.2. Factor 6: Falta de inclusion de modelos a seguir

Un factor principal es la inclusion de la figura de modelos a seguir, la cual como se
mencion6 anteriormente en el modelo de Lang et al. (2020) es invitar continuamente a mujeres
profesionales que se desarrollan estos campos a las escuelas con la finalidad de tener un impacto
en la actitud del interés de las nifas y adolescentes. Esta iniciativa no ha sido identificada como

una préctica recurrente que haya sido promovida por el Ministerio de Educacion.
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Por otro parte, las expertas en género como Allison Rodriguez, investigadora de ciencia
y género de la PUCP, mencionan que, incluso, es fundamental, no solo una participacion de la
figura de profesores y profesoras en los centros educativos de primaria y secundaria, sino también
es incorporar una actividad mas estratégica como la toma de decisiones e integrar a comunidades
0 comités que tienen como objetivo eliminar la actual brecha de género STEM en el ambito

universitario y laboral como el existente Comité de Pro Ciencia :

Yo creo que, en principio, lo que deberia hacer Concytec es apostar por la equidad
de género dentro del mundo de la ciencia y la tecnologia de manera mas abierta.
Lo que deberia hacer es que esas Comisiones Pro Mujer, que son comisiones que
se encuentran dentro del Concytec pero que no son oficiales, deberian hacerse
oficiales mas bien, o sea dejar de estar como en la sombra y tener mas bien
algunas facultades e injerencias en el campo de la ciencia y la tecnologia. Tienen
una Comision Pro Mujer que es una comision que aparece como una comision
decorativa pero no es una comision con responsabilidades facultativas y de
reconocimiento, son sencillamente un grupo de mujeres que tienen muy buenas
intenciones por seguir promoviendo la ciencia, pero pueden nombrar, pueden
hacer un monton de actividades, pero no tienen mayor poder para generar
propuestas de cardcter publico (A. Rodriguez, comunicacién personal, 13 de
diciembre de 2021).

En resumen, para abordar el problema de la falta de mujeres en areas STEM es
importante comenzar a fomentar el interés y la participacion de las nifias y adolescentes en estas
areas desde una edad temprana. Esto se debe a que existe una fuga de talentos femeninos en
STEM, lo que significa que muchas mujeres abandonan estos campos antes de completar su
educacion superior y buscar una carrera profesional en esta area. Para lograr esto, es esencial que
los grupos que trabajan para fomentar la participacion de las mujeres en STEM, como el Comité
Pro-Mujer, colaboren con iniciativas gubernamentales como el Concytec y el Minedu. Juntos,
estos grupos pueden establecer programas y politicas que aborden los desafios especificos que

enfrentan las mujeres en STEM y fomenten el interés y la participacion de las nifias y adolescentes

en estas areas desde una edad temprana.
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4.3. Factor 7: Ausencia de vision transversal e integral de género entre

organizaciones

Otro factor relevante mencionado son los estereotipos de las carreras de ciencias y
matematicas en la etapa escolar primaria y secundaria. Segun lo afirmado por los autores como
Mohtar et. al (2019), aquellos generan que la actitud de los estudiantes mujeres disminuyan y, por
consiguiente, el interés en participar en carreras relacionadas en un futuro. Asimismo, los entornos
donde suceden este tipo de acontecimientos son en las escuelas y en el entorno familiar, esto es
afirmado por los mismos autores en la teoria. El testimonio del entrevistado Petter Arana de la

UGEL Amazonas, el cual afirma lo siguiente:

En educacion basica como que acé en la UGEL Bongara donde trabajo, como que no se
ve muy marcada el tema de género en la participacion, por ejemplo, de Eureka o de los Clubes de
Ciencia, siempre hay presencia de varones y mujeres, no hay tanto una brecha marcada, no existe
aca todavia. Siempre se ve casi la misma cantidad de varones como de mujeres, en el tema de
amor por una carrera de indole de ciencias como Ingenieria o que alguien quiera ser un cientifico,
ahi si como que mas se inclinan los varones, las mujercitas como que todavia no, hay cierto temor,
hay todavia un estereotipo del cientifico y lo ven muy lejano a ellos. En eso Concytec esta
trabajando bastante para desmitificar ese tema (P. Arana, comunicacion personal, 17 de diciembre

de 2021).

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo afirmado anteriormente, se infiere que existen
esfuerzos por parte del Concytec. Sin embargo, en otras entrevistas se cuestiona la posicion actual
del Ministerio de Educacion para mantener una vision integral y colaborativa con otros
organismos como ¢l Concytec, DRE y UGEL. Ello se demuestra en el testimonio por la

especialista de ciencia asignada de Amazonas:

En el caso del MINEDU, a través de los enfoques transversales tratamos eso de equidad,
en el tema de igualdad, se trata, pero asi en el area especifica no hay eso. No hay eso, entonces lo
que yo recomendaria es que se haga un esfuerzo para también trabajar, asi como... o0 sea, /por qué
el MINEDU no se une a Concytec en esta batalla? Y entonces, ;por qué ese distanciamiento? Si
tanto las DRE, las UGEL, Concytec, estamos juntos, trabajamos, nos escuchan, dialogamos, nos
hacen entender por qué si y por qué no, y todo esto, se escucha nuestras voces ;por qué el
MINEDU no hace lo mismo y ya seriamos tres y juntos luchamos mejor? Entonces lo que yo diria
es, pues, no separarse, al contrario, estar mas juntos ellos a nivel nacional. Nosotros lo hacemos,
si, a nivel regional pero lo que falta ahi es el nivel nacional (F. Correa, comunicacion personal,

14 de diciembre de 2021).

85



A ello, nos referimos que existen otros factores y son parte de la responsabilidad de esta
entidad, tal cual como es el disefio curricular de los textos escolares y tiene una repercusion en

los colegios publicos a nivel nacional.

Tal como se explica en el modelo tedrico de Lang et al. (2020), es un factor que afecta
al interés de las ninas y adolescentes. De la misma forma, la aseveracion del profesor Peter Arana,

es la siguiente y refuerza el hallazgo identificado sobre el esfuerzo que realiza dicha entidad:

Estoy haciendo un articulo cientifico sobre los textos del Ministerio de Educacion que
supuestamente estan promocionando en las competencias cientificas y de acuerdo con lo que la
OCDE... segun los resultados de PISA 2015-2018, recomienda a Pert que cambie sus politicas
educativas en ese tema y se ve que hay bastante pan por rebanar en los mismos textos (P. Arana,

comunicacion personal, 17 de diciembre de 2021).

Los textos no promocionan competencias cientificas, estdn por ese lado de querer
desarrollar en los estudiantes un amor por las ciencias con una propuesta de la ensefianza de
aprendizaje de las ciencias de forma lineal, es decir siguiendo linealmente los pasos del método
cientifico que es una propuesta de investigacion, digamos, formal y propia de la universidad y
queremos implementarla en secundaria cuando deberiamos de escolarizar y muchos autores que
prefieren trabajar con indagacion cientifica que con eso, tienes a San Martin, tienes a Llorente,
tienes a Gonzalez, Rosa, hay muchos que prefieren trabajar ya una ensefianza de aprendizaje de
las ciencias mas abierto, no tan estructurada y por ahi esta el camino y hay que seguirlo (P. Arana,

comunicacion personal, 17 de diciembre de 2021).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el presente capitulo se presentaran, por una parte, las conclusiones y las
recomendaciones de la investigacion teniendo como base a los factores identificados y analizados
en los capitulos anteriores. Con respecto a las conclusiones, estas se dividen en dos grupos, los
cuales tratan sobre el proceso de investigacion y luego el analisis de la informacion obtenida al
largo de todo lo desarrollado en la presente tesis, siendo el segundo grupo de la seccion de

conclusiones, el apartado que responde la pregunta de investigacion y las preguntas especificas.
1. Conclusiones

e Sobre el proceso de investigacion
Por el lado de la literatura ligada a las teorias de la administracion publica, tras varios
meses de indagacion identificamos un gran numero de investigaciones muy utiles para nuestra
investigacion, especialmente, porque contienen argumentos sélidos y en muchos casos los
diversos puntos de vista de los autores presenten criticas, estas son lo suficientemente refutadas

por los detractores o defendidas por los autores, lo que sin duda enriquecio el presente estudio.

Por otro lado, la informacion obtenida y analizada con respecto a las instituciones
publicas mas relevantes como el Concytec y el Minedu se concluye que se obtuvieron con
facilidad gracias a los portales de Transparencia de dichas instituciones y demas plataformas
digitales que estan a disposicion de cualquier ciudadano para su revision y a solicitud; asi como
los planes y demds acciones que estan ejecutando en la actualidad. Sin embargo, desde cierto
punto de vista fue complejo seleccionar a las intervenciones elegidas, pues las diversas entidades
publicas peruanas han elaborado y hasta el dia de hoy contintia creando iniciativas con la tematica
de promocion de las ciencias, por lo que elegir al publico principal de nuestra investigacion y a
las instituciones involucradas, tomo un considerable tiempo, especialmente, porque dichas
iniciativas debian estar dentro de un periodo de tiempo lo suficientemente largo para poder
identificar los resultados y demas aspectos metodologicos. Luego de seleccionar a Concytec como
institucion a analizar, la comunicacion, coordinacion y sobre todo la obtencion de informacion
que atn no habia sido publicada sobre los resultados de ambas intervenciones fue un proceso
exitoso gracias a la buena disposicion por parte tanto del Concytec, como del Minedu para brindar

los valiosos datos finales de las intervenciones.

e Sobre el analisis de informacion
Tras el analisis de la informacion recolectada a lo largo de toda la tesis, se puede concluir
que si bien las intervenciones de Ferias Eureka y Clubes de Ciencia y Tecnologia cuentan con un

grupo mayoritario de servidores publicos tanto de primera linea, como los servidores de altos
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cargos, quienes reconocen la necesidad de incluir a mas mujeres en el sector CTI a través de
intervenciones educativas durante la etapa escolar y que estan comprometidos a ejecutar e incluso
crear nuevas formas de promocion de dichas carreras profesionales dirigidas a nifias y
adolescentes, dichas intervenciones aiin no cuentan con un plan de accion sélido que realmente
enfrente la problematica estudiada de manera eficiente y sobre todo que presente mecanismos
exitosos de gestion precisamente en las etapas de seguimiento y monitoreo, tanto por parte del

Concytec, como por parte del Minedu.

La conclusion general presentada lineas arriba, se justifica en base a las siguientes

premisas:

Con respecto a los factores relacionados a la dimension Ecosistema del modelo tedrico
elegido, es evidente que los elementos de los cuatro primeros factores identificados estan
relacionados entre si de manera que, si un factor afecta a las intervenciones, muy posiblemente
los otros factores también tengan esa trayectoria. En esta investigacion, el caso mas notorio sobre
esta conclusion es como la falta de incentivos para el logro de resultados y la reducida innovacion
organizacional se convierten en consecuencias de la limitada apertura institucional que afecta al
Concytec desde cierto rango jerarquico. Como se menciono anteriormente en la seccion de
hallazgos, si bien todos los miembros del Programa de Popularizaciéon confirmaron que el
ambiente del Concytec se caracteriza por tener la disposicion de participar en este tipo de
intervenciones educativas, lo cual muestra que es un buen punto de partida para la creacion de
nuevas medidas de intervencion no es suficiente, puesto que se requiere mas que la disposicion
del equipo de trabajo para considerar a una entidad abierta, especialmente, cuando se tratan de

Programas a nivel nacional.

Partiendo desde ese contexto, se identificaron algunas razonas que interfieren con la
adecuada apertura institucional; por ejemplo, el inestable contexto politico, el cual afecta
drasticamente a una entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, teniendo en cuenta
que si la problematica en cuestion no es una prioridad o peor ain no se tiene conocimiento de la
misma por parte de los altos mandos del Poder Ejecutivo es muy poco probable que se destinen

recursos, tanto econémicos, como humanos o demas para mitigar el problema de investigacion.

Asimismo, es importante mencionar que debido a la falta de voluntad politica por parte
de la Alta Direccion del Concytec para ejecutar e inclusive desarrollar mas o mejores instrumentos
que potencien estas intervenciones no se puede lograr generar el impacto deseado. Ello se debe
a que las autoridades que se encuentran en un nivel jerarquico mas alto, las cuales cuentan con el
poder politico necesario para generar los cambios deseados crean una clara barrera, por lo que no

se puede obtener los resultados esperados en las dos intervenciones estudiadas.
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Por otro lado, si bien la institucion central a analizar a través de la presente investigacion
es el Concytec, es necesario exponer las conclusiones obtenidas sobre esta dimension con respecto
a los otros actores que llevan a cabo la Feria Eureka y los Clubes de Ciencia y Tecnologia, como
son las DRE y las UGEL y en especifico, el Minedu, siendo este tltimo el que mas opiniones

negativas recibio por parte de los especialistas.

De acuerdo con los autores citados en el marco teérico, quienes ejecutaron las
intervenciones enfocadas en identificar los factores que influyen en el interés de nifas y
adolescentes en carreras de CTI durante la etapa escolar, exponen que todas las instituciones
involucradas e incluso las organizaciones aliadas deben reconocer la necesidad de trabajar en
combatir la problematica de las intervenciones; sin embargo, a través de las entrevistas realizadas
a los especialistas de las UGEL y DRE se pudo notar que el Minedu no esta del todo dispuesto a
cooperar con sus Unidades y Direcciones e incluso uno de los especialistas mencion6 que para el
Minedu la brecha de género no es muy notoria y es por eso que las intervenciones son dirigidas a
nifas, nifos y adolescentes dejando de lado las posturas de los miembros de las entidades con las
que trabaja de manera colaborativa, quienes si reconocen la necesidad de lograr la reduccion de

esta brecha a través de intervenciones publicas.

Por otra parte, se identifico que algunos miembros del equipo de Popularizacion de
Ciencia y Tecnologia del Concytec han realizado funciones operativas y administrativas que en
realidad no les corresponden. Si bien pueden tener cargos relacionados a la planeacion estratégica
de las intervenciones y ejecucion de estas, el proceso de evaluacion resulta complejo debido a la
gran carga laboral que se les designa. Tras las entrevistas realizadas, se puede afirmar que es
fundamental aumentar el nimero de personas en el equipo para este tipo de actividades en ambas

intervenciones asegurando una mejora continua de los actuales procesos.

De igual manera que en el punto anterior, de acuerdo con lo revisado en las entrevistas,
los especialistas de Ciencia y Tecnologia consideran que la responsabilidad de organizar las Ferias
Eureka recae tinicamente en ellos, es decir, mas actividades que podrian designarse a otros
colaboradores con la finalidad de que los especialistas se centren en sus principales
responsabilidades asignadas. Eso quiere decir que destinan esfuerzos en actividades como la
busqueda de recursos adicionales que incentiven la participacion de los estudiantes. Asimismo,
los especialistas de las DRE y UGEL comentaron que todas esas actividades las llevan a cabo sin
el apoyo directo del Minedu, a pesar de que consideran que si deberia haber un seguimiento por
parte del Ministerio de Educacion. Sin duda, ello es un ejemplo del inadecuado uso de cargos
gerenciales por parte de los servidores publicos del Minedu y de la poca disposicion que tienen

con respecto a los procesos de seguimiento y evaluacion con relacion a las actividades que
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realizan sus colegas de la Unidades y Direcciones educativas, quienes consideran que la actual

funcion del Minedu se centra principalmente en delegar actividades.

Por otra parte, se concluye que es complejo innovar en organizaciones mas grandes, las
cuales se caracterizan por contar con rigidos lineamientos y procesos burocraticos como el
Ministerio de Educacion y la DRE; sin embargo, se detecta que las UGEL son mas proactivas
para generar nuevos procesos que funcionen segun el contexto de sus unidades, lo cual podria
estar relacionado con la cercania que se tiene con los docentes encargados y que los procesos de
comunicacion y coordinacién son mas eficaces. Asimismo, tras los testimonios recopilados, se
evidencio6 un débil acompanamiento para la ejecucion de las Ferias Eureka con respecto a la labor
que cumplen las DRE y UGEL y por el lado de clubes de ciencia, se han logrado una mejor gestion
debido a la adaptabilidad de los especialistas y su propdsito como educadores. No obstante, ambas
intervenciones requieren de un mayor apoyo, especialmente, en el financiamiento y los recursos

de conectividad para seguir generando valor publico dirigido a los estudiantes y docentes a cargo.

Adicionalmente, con respecto a los factores externos, se requiere de una visién unanime
por parte del Minedu y del Concytec sobre la brecha de género en las carreras STEM y que
reconozcan la necesidad de establecer planes de accion frente a ella; de igual forma, es
fundamental integrar al Comité de Pro-Mujer del Concytec a participar de manera activa como

modelos a seguir en las escuelas y en la toma de decisiones estratégicas de ambas iniciativas.

Finalmente, es importante sefialar que ambas intervenciones cuentan con metas anuales
muy generales, las cuales, si bien son realistas y funcionan para conocer el rendimiento actual de
las intervenciones acorde al horizonte de tiempo determinado, no son muy utiles para medir el
impacto que se quiere lograr a través de las ferias y los clubes. Ello se debe a que sus principales
indicadores de resultado, como la participacion de estudiantes y el nimero de proyectos
presentados, no muestran realmente como se cumple uno de los objetivos principales, el cual es
fomentar la vocacion cientifica en nifias y adolescentes. Adicionalmente, en base a la informacion
recolectada a través de las entrevistas a los especialistas del Concytec, se conocid que no cuentan
con indicadores que en realidad midan resultados especificos, como la cantidad de escolares que
participaron en ambas intervenciones y lograron ingresar a carreras de CTI. No obstante,
reconocieron que ello se deberia hacer, pues seria un insumo de gran valor e incluso dicho
indicador lo llevan a cabo algunos docentes de las intervenciones de manera individual, pero hasta
el momento el Concytec ain no ejecuta, a través de un plan de accion, los mejores mecanismos €

instrumentos para potenciar los Clubes de Ciencia y Tecnologia, y la Feria Eureka.
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Este apartado culmina mencionando que los factores que afectan con mayor magnitud el
interés de las nifias y adolescentes por carreras de CTI en el marco de las dos intervenciones del

Concytec entre los afios 2017 y 2021 son los siguientes:

o Limitada apertura institucional.

o Ausencia de voluntad politica por parte de la Alta Direccion.
o Reducida innovacion organizacional.

o Falta de incentivos para el logro de resultados.

o Escasos o inexistentes indicadores de resultados.

. Mero cumplimiento de normas o incumplimientos.

) Dificultad para generar valor publico.

2. Recomendaciones

En este apartado se presentan las recomendaciones de la investigacion para futuras

investigaciones en el ambiente académico y los actores vinculados al objeto de estudio.

e Sobre el tema de investigacion
Luego del analisis realizado, se han validado y sefialado los factores que afectan a los
resultados esperados a las intervenciones de Ferias Eureka y Clubes de Ciencia y Tecnologia con
la literatura revisada y adicionalmente, con los testimonios del equipo del Concytec, una experta
en Género y la alta direccion del MIMP. Por lo tanto, basandose en los hallazgos, se expondran

las siguientes recomendaciones:

e Uno de los principales problemas que tiene el Minedu con sus organismos de soporte en
este tipo de intervenciones es la poca comunicacion y la falta de mecanismos de
coordinacion y evaluacion para una eficiente implementacion. Cuando este tipo de
problemas empiezan a aparecer, se crea un ambiente organizacional caracterizado por el
poco interés por parte de los servidores publicos de primera linea con respecto a la postura
y gestion de los directivos de alto mando. Por tanto, se deberian reforzar los mecanismos
de coordinacion y potenciar la estrategia comunicacional del Ministerio de Educacion
para que se pueda trabajar de manera colaborativa con las Direcciones Regionales y con
las Unidades de Gestion Educativas Locales sobre todo para que los estudiantes puedan
aprovechar las oportunidades que este tipo de intervenciones les otorga sin importar el

lugar en el que se encuentren.

e Respecto a las intervenciones de los Clubes de Ciencia, se recomienda que se realicen
estudios de impacto de los participantes después de pertenecer a los Clubes con la

finalidad de conocer si ser parte de estos influyd o no en el ambito académico o laboral
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en afios posteriores. Asimismo, las intervenciones se deben implementar segin el
contexto de los departamentos de la region debido a que los incentivos que actualmente
se utilizan como becas a cursos virtuales solo pueden ser utilizados en zonas que cuenten
con una buena conexion a internet, caracteristica que no ocurre con mucha frecuencia en

las zonas rurales del pais.

e Respecto a las intervenciones de las Ferias Eureka, se recomienda conocer la experiencia
de los estudiantes y docentes, después de cada etapa de seleccion de proyectos, a través
de entrevistas y focus group. Del mismo modo, para aumentar la cantidad de
participantes, seria necesario realizar un estudio sobre las expectativas y motivaciones de

los estudiantes e integrarlas en un plan de accidon conjunto.
3. Paras futuras investigaciones

La presente investigacion ha sido enfocada desde la gestion publica sobre las

intervenciones de Feria Eureka y los Clubes de Ciencia y Tecnologia:

Con la finalidad de demostrar el impacto en las estudiantes en la etapa escolar primaria y
secundaria, se recomienda ejecutar un estudio con enfoque mixto cualitativo-cuantitativo sobre la
satisfaccion que obtienen los estudiantes antes y después de las iniciativas. Igualmente, seria un
gran insumo académico realizar un estudio sobre el interés en postular a una carrera universitaria
o0 técnica relacionadas al campo de la ciencia y tecnologia y ejecutar un recuento del niimero de

estudiantes que se encuentran matriculados en las universidades.

Desde otra perspectiva, se recomienda realizar estudios cualitativos con el proposito de
entender cudles son los factores que aportan al interés de las carreras menos concurridas por
mujeres dentro de los mismos campos STEM (ciencia, tecnologia y matematicas) para establecer

estrategias y accionables segmentados.

Ademas, se recomienda establecer mesas de trabajo entre las UGEL, DRE y el Minedu,
incluso el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con la finalidad de compartir las
buenas practicas para mejorar los procesos de monitoreo y evaluacién en este tipo de
intervenciones con la finalidad de dar a conocer las dificultades que tienen en la captacion de

alianzas de forma directa.
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ANEXOS

ANEXO A: Estructura de guia de preguntas

Tabla Al: Estructura de guia de preguntas

DIMENSION

PREGUNTA

DEFINICION

(Cuan abierto es el ecosistema
para...?
(Cuan abierto es el ecosistema para
incorporar a las mujeres en el sector

OPERACIONAL

Apertura del ente rector o lider de
la reforma. Este puede restringir y
anular la innovacion

Congreso, MIMP) evaltan los
logros o los avances en el acceso de
mujeres a carreras de CTIL.

ECOSISTEMA CTI en el Peru? organizacional y no permitir que
se origine, o bien facilitar la
(Cuén abierto es el ecosistema para | produccion de innovacion
lograr la participacion de mujeres en | organizacional.
carreras de CTI en el Pera?

(Como se realizan las evaluaciones? | Fuente de legitimidad; es decir, la
(De qué forma las entidades mas | recompensa al cumplimiento de

ECOSISTEMA referentes (Minedu, Concytec, las formalidades

versus la funcionalidad o el
desempeiio real de la reforma
implementada.

ORGANIZACION

(Cuales son las estrategias
organizacionales para obtener las
fuentes de legitimidad?

(Qué y como reporta las entidades
(Minedu, Concytec, Congreso,
MIMP) que poseen como objetivo
de promover carreras en CTI en
nifias y adolescentes?

Las organizaciones se gestionan
con base en como y de donde
obtienen la legitimidad necesaria
para sobrevivir o prosperar,
equilibrando las presiones de
imitar lo de afuera para cumplir
con las expectativas externas
versus el desafio de demostrar

Su desempeiio real.

(Como se ejecuta la toma de

Servidores de primera linea se
rigen a la norma o son agentes que

valor publico?

AGENTES decisiones de los equipos? toman decisiones basadas en el
desempefio
, - - Los gerentes publicos eligen entre
(Como los gerentes publicos utilizan s
AGENTES U posicion? usar su posicion o cargo para
P ) beneficio de la entidad
. Como consideran que seneran Los gerentes publicos eligen entre
AGENTES ¢ que g emplear su posicién o cargo para

que se produzca valor publico
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ANEXO B: Guia de entrevista - Miembros del Programa de
Popularizacion de las ciencias, Feria Nacional Escolar Eureka y Clubes
de Ciencia y Tecnologia

Introduccion:

Buenos dias, mi nombre es y junto con mi compafiera

agradecemos su participacion en esta entrevista. Primero, quisiéramos solicitarle su autorizacion
para grabar la reunion. Asimismo, recordarle que la informacion recolectada sera utilizada
solamente con fines académicos y para poder redactar nuestra investigacion. Posterior a la
reunion, le enviaremos por correo un formato de consentimiento informado para que pueda
devolverlo firmado con la informacion solicitada. Con respecto a la investigacion, actualmente
estamos realizando nuestra tesis de licenciatura, la cual tiene como objetivo principal diagnosticar
los factores que afectan la obtencion de resultados esperados en el marco de dos intervenciones
educativas del Concytec: Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia “EUREKA” y Clubes
de Ciencia y Tecnologia que promueven el interés de nifias y adolescentes en carreras CTI entre
los afios 2017-2021. En ese sentido, quisiéramos conocer su opinién con respecto a la ejecucion,
desarrollo y evaluacion de estas intervenciones; asi como, sobre otros temas relacionados. Sin

mas podemos empezar la entrevista, sin antes consultarle si tiene alguna duda.
Preguntas de introduccién

1. ¢(Nos puede mencionar su nombre?, ;Cual es su cargo actual? y ;Cuanto tiempo lleva

trabajando en el Concytec?
2. ¢Cuales son las funciones principales que ejecuta en dicho puesto?

3. Considerando su experiencia profesional, ;Cual cree que es el estado o situacion actual

del sector publico en relacion con temas de igualdad de género?

4. ;Qué opina sobre la brecha de género presente en las carreras de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion en el Pert en los Gltimos 5 afos?
Preguntas sobre la organizacion

1. ;Cuan abierto es el ecosistema del Concytec para lograr la participacion de mujeres en

carreras de CTI en el Pera?

2. (Considera usted que existe una apertura al cambio por parte de la alta direccion de
Concytec para iniciativas de promocion de carreras de CTI en nifias y adolescentes? ;De

qué forma se presenta esa apertura? ;Eso influye a que los resultados esperados se den?
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(Considera que Concytec facilita la innovacion organizacional en las iniciativas de
promocion de carreras de CTI en nifias y adolescentes, lo cual propicia que se pueda

cumplir los resultados esperados?

(De qué forma el Concytec evalua los logros o los avances con respecto al acceso de

ninas y adolescentes a carreras de CTI?
(Como es el proceso de rendicion de cuentas en el Concytec? ;Como lo miden?

A continuacion, las siguientes preguntas seran acerca de dos intervenciones especificas

del Concytec que son las Feria Nacional de CT (Eureka) y los Clubes de Ciencia y Tecnologia.

1.

(Como se llevan a cabo las “Ferias Eureka”? ;Cuales son las entidades mas importantes

que se involucran en la implementacion?
(Qué y como reporta el CONCYTEC los avances y logros sobre las Ferias Eureka?

(Como se llevan a cabo los “Clubes de Ciencia y Tecnologia”? ;Cuales son las entidades

mas fundamentales que se involucran en la implementacion?

;Qué y como reporta el CONCYTEC los avances y logros sobre las intervenciones

“Clubes de Ciencia y Tecnologia”?

(Como construye y fortalece el Concytec su reputacion con las entidades publicas y
privadas que trabajan la tematica de incorporacion de nifias y adolescentes en carreras de

CTI?

(Considera que una intervencion publica debe estar basada o imitar a otras intervenciones

extranjeras para cumplir los resultados esperados?

Tomando en cuenta que las intervenciones se basen en experiencias extranjeras,
(Considera usted que se debe aplicar las mismas expectativas en un entorno nacional para

el logro de los resultados esperados?

Para obtener legitimidad en una intervencion publica, ;Considera que la adecuada
asignacion de recursos es un componente considerable para lograr los resultados

esperados?

Preguntas sobre los agentes

1.

(Como realizan los servidores de primera linea la toma de decisiones para mantener o

mejorar el funcionamiento de ambas intervenciones?
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2. ¢;Qué informacion se utiliza para nutrir estas decisiones para las intervenciones de los

clubes de Ciencia y Tecnologia?
3. (Como se construyo la iniciativa en su fase de disefio? ;Contaba con indicadores?

4. (Los indicadores se reportan anualmente? ;Cambiaron con el tiempo? ;Ya no se usan y

se reemplazaron por otros?
5. (Como se mide el desempeiio de los gerentes o directivos publicos?

6. ¢(De qué forma los gerentes o directivos aportan a la continuidad o mejora de las

intervenciones “Club de Ciencia y Tecnologia” y “Ferias Eureka”?

7. (Coémo los servidores se organizan para el funcionamiento de la intervencion llamada
Feria Eureka” y cudles son los mecanismos que disponen para gestionar estas

intervenciones?

8. (Como los servidores se organizan para el funcionamiento de la intervencion llamada
“Clubes de Ciencia y Tecnologia” y cuales son los mecanismos que disponen para

gestionar estas intervenciones?
Pregunta adicional sobre otros factores

1. (Considera usted que existen factores del Concytec que influyen en la obtencion de

resultados esperados en intervenciones publicas de igualdad de género?
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ANEXO C: Guia de entrevista - Especialistas en tecnologia de las UGEL
y DREL que implementan la Feria Nacional Escolar Eureka y Clubes

de Ciencia y Tecnologia

Introducciodn:

Buenos dias, mi nombre es y junto con mi compaiera

agradecemos su participacion en esta entrevista. Primero, quisiéramos solicitarle su autorizacion
para grabar la reunion. Asimismo, recordarle que la informacion recolectada sera utilizada
solamente con fines académicos y para poder redactar nuestra investigacion. Posterior a la
reunién, le enviaremos por correo un formato de consentimiento informado para que pueda
devolverlo firmado con la informacion solicitada. Con respecto a la investigacion, actualmente
estamos realizando nuestra tesis de licenciatura, la cual tiene como objetivo principal diagnosticar
los factores que afectan la obtencion de resultados esperados en el marco de dos intervenciones
educativas del Concytec: Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia “EUREKA” y Clubes
de Ciencia y Tecnologia que promueven el interés de nifias y adolescentes en carreras CTI entre
los afios 2017-2021. En ese sentido, quisiéramos conocer su opinion con respecto a la ejecucion,
desarrollo y evaluacion de estas intervenciones; asi como, sobre otros temas relacionados. Sin

mas podemos empezar la entrevista, sin antes consultarle si tiene alguna duda.
Preguntas de introduccién

1. ;Nos puede mencionar su nombre?, ;Cual es su cargo actual?, y ;Cuénto tiempo lleva

trabajando en la UGEL/DREL?
2. (Cuales son las funciones principales que ejecuta en dicho puesto?

3. Considerando su experiencia profesional, ;Cual cree que es el estado o situacion actual

del sector publico en relacion con temas de igualdad de género?

4. (Qué opina sobre la brecha de género presente en las carreras de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion en el Pert en los Gltimos 5 afos?

5. (Cual considera que es el estado o situacion actual de las carreras del CTI en las nifas y

adolescentes?
Preguntas de ecosistema

1. (Cuan abierto es el ambiente de la UGEL/DRE para lograr la participacion de mujeres en

carreras de CTI en el Pera?
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(Considera usted que existe una apertura al cambio por parte de la alta direccion de
UGEL/DRE para iniciativas de promocion de carreras de CTI en nifias y adolescentes?
(De qué forma se presenta esa apertura? ;Eso influye a que los resultados esperados se

den?

(Considera que la UGEL/DRE facilita la innovacién organizacional en las iniciativas de
promocion de carreras de CTI en niflas y adolescentes, lo cual propicia que se pueda

cumplir los resultados esperados?

(De qué forma la UGEL/DRE evaltia los logros o los avances con respecto a las
iniciativas educativas de promocion de carreras de CTI en nifias y adolescentes en el

Peru?

Preguntas de organizacion

A continuacion, las siguientes preguntas seran acerca de dos intervenciones especificas

del Concytec que son las Feria Nacional de CT (Eureka) y los Clubes de Ciencia y Tecnologia

1.

Desde la UGEL/DRE, ;Como se llevan a cabo las “Ferias Eureka”? ;Cudles son las

entidades mas importantes que se involucran en la implementacion?
(Qué y como reporta la UGEL/DRE los avances y logros sobre las Ferias Eureka?

Desde la UGEL/DRE, ;Cémo se llevan a cabo los “Clubes de Ciencia y Tecnologia™?

(Cuales son las entidades mas fundamentales que se involucran en la implementacioén?

(Qué y como reporta la UGEL/DRE los avances y logros sobre las intervenciones

“Clubes de Ciencia y Tecnologia”?

(Como construye y fortalece la UGEL/DRE su reputacion con las entidades publicas y
privadas que trabajan la tematica de incorporacion de nifias y adolescentes en carreras de

CTI?

(Considera que una intervencion publica orientada a la promocion de las carreras de CTI
en nifias y adolescentes debe estar basada o imitar a otras intervenciones extranjeras para

cumplir los resultados esperados?

Tomando en cuenta que las intervenciones se basen en experiencias extranjeras,
(Considera usted que se debe aplicar las mismas expectativas en un entorno nacional para

el logro de los resultados esperados de ambas intervenciones?
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Preguntas sobre agentes

1.

(Como realizan los servidores de primera linea de la UGEL/DRE la toma de decisiones
para mantener o mejorar el funcionamiento de ambas intervenciones (Feria Eureka y los

Clubes de CT)?
(Qué informacion se utiliza para nutrir estas decisiones?
(Como se construyd la iniciativa en su fase de disefio? ;Contaba con indicadores?

(Los indicadores se reportan anualmente? ;Cambiaron con el tiempo? ;Ya no se usan y

se reemplazaron por otros?
(Como se mide el desempenio de los gerentes o directivos publicos?

(De qué forma los gerentes o directivos de la UGEL/DRE aportan a la continuidad o

mejora de las intervenciones “Club de Ciencia y Tecnologia” y “Ferias Eureka”?

(Como los servidores de la UGEL/DRE se organizan para el funcionamiento de la
intervencion llamada “Feria Eureka” y cuales son los mecanismos que disponen para

gestionar estas intervenciones?

(Como los servidores de la UGEL/DRE se organizan para el funcionamiento de la
intervencion llamada “Clubes de Ciencia y Tecnologia” y cuales son los mecanismos que

disponen para gestionar estas intervenciones?

Pregunta adicional sobre otros factores

1.

(Considera usted que existen factores del Concytec que influyen en la obtencion de
resultados esperados en intervenciones publicas de Ferias Eureka y Clubes de Ciencias y

Tecnologia?
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ANEXO D: Guia de entrevista - Expertos externos vinculados con el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Introduccion:

Buenos dias, mi nombre es y junto con mi compafiera

agradecemos su participacion en esta entrevista. Primero, quisiéramos solicitarle su autorizacion
para grabar la reunion. Asimismo, recordarle que la informacion recolectada sera utilizada
solamente con fines académicos y para poder redactar nuestra investigacion. Posterior a la
reunion, le enviaremos por correo un formato de consentimiento informado para que pueda
devolverlo firmado con la informacion solicitada. Con respecto a la investigacion, actualmente
estamos realizando nuestra tesis de licenciatura, la cual tiene como objetivo principal diagnosticar
los factores que afectan la obtencion de resultados esperados en el marco de dos intervenciones
educativas del Concytec: Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia “EUREKA” y Clubes
de Ciencia y Tecnologia que promueven el interés de nifias y adolescentes en carreras CTI entre
los afios 2017-2021. En ese sentido, quisiéramos conocer su opinion con respecto a la ejecucion,
desarrollo y evaluacion de estas intervenciones; asi como, sobre otros temas relacionados. Sin

mas podemos empezar la entrevista, sin antes consultarle si tiene alguna duda.
Preguntas de introduccién

1. (Nos puede mencionar su nombre?, ;Cudl es el Ultimo cargo que tuvo en el sector

publico? y ;y cuanto tiempo trabajoé en dicha entidad?
2. (Cuales fueron las funciones principales que ejecutaba en dicho puesto?

3. Considerando su experiencia profesional, ;Cual cree que es el estado o situacion actual

del sector publico en relacion con temas de igualdad de género?

4. (Qué opina sobre la brecha de género presente en las carreras de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion en el Pert en los ultimos 5 afios?
Preguntas de ecosistema

1. ¢Cuan abierto cree que es el ecosistema del MIMP para lograr la participacion de nifias y

adolescentes en carreras de CTI en el Pera?

2. (Considera usted que existe una apertura al cambio por parte de la alta direccion del
MIMP para iniciativas del Concytec que promuevan la participacion de nifias y
adolescentes en carreras de CTI? ;De qué forma se presenta esa apertura? ;Eso influye

en los resultados esperados?
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(Considera que el MIMP facilita la innovacioén organizacional en las iniciativas de
promocion de carreras de CTI en nifias y adolescentes del Concytec, lo cual propicia que

se pueda cumplir los resultados esperados?

(De qué forma el MIMP evalua los logros o los avances con respecto al acceso de nifias

y adolescentes a carreras de CTI del Concytec?

Preguntas de organizacion

A continuacion, las siguientes preguntas seran acerca de las intervenciones que promueven las

carreras del CTI: Las “Feria Eureka” y los “Clubes de Ciencia y Tecnologia”.

1.

(Cudles consideras que son las entidades mas importantes que se involucran en la
implementacion de las intervenciones “Feria Eureka” y los “Clubes de Ciencia y

Tecnologia™?

(Como el MIMP realiza el seguimiento a Concytec respecto a los avances y logros que

tienen las intervenciones promueven en las carreras de CTI en las nifias y adolescentes?

(Como cree usted que el Concytec construye y fortalece su reputacion con las entidades
publicas y privadas que trabajan la tematica de incorporacion de nifas y adolescentes en

carreras de CTI?

(Considera que ambas intervenciones deben estar basadas o imitar a otras intervenciones

extranjeras para cumplir los resultados esperados?

Tomando en cuenta que las intervenciones se basen en experiencias extranjeras,
(Considera usted que se debe aplicar las mismas expectativas en un entorno nacional para
el logro de los resultados esperados en las intervenciones “Feria Eureka” y los “Clubes

de Ciencia y Tecnologia”?

Preguntas sobre agentes

1.

(Como considera que los servidores de primera linea del Concytec toman las decisiones
para mantener o mejorar el funcionamiento de ambas intervenciones (Feria Eureka y los

Clubes de CT)?
(Qué informacion cree que deban utilizar para nutrir estas decisiones?

(Como considera que se deba elaborar la fase de disefio en dichas

intervenciones?;Deberia haber indicadores?

(Consideras que para el disefio de este tipo de intervenciones los indicadores deben estar

incluidos desde el inicio?
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5. (Con qué periodicidad considera que se deban evaluar los indicadores en intervenciones

de este tipo?

6. (Como considera que se debe medir el desempefio de los gerentes o directivos publicos

del Concytec en este tipo de intervenciones?

7. (De qué forma cree usted que los gerentes o directivos del Concytec aportan a la
continuidad o mejora de las intervenciones “Club de Ciencia y Tecnologia” y “Ferias

Eureka”?

8. (Como cree que los servidores encargados de la “Feria Eureka” y “Clubes de Ciencia y
Tecnologia” se deberian organizar para generar valor ptblico con dichas intervenciones?

(Considera que existe algin mecanismo fundamental para gestionar estas intervenciones?
Pregunta adicional sobre otros factores

1. (Considera usted que existen factores del Concytec que influyen en la obtencion de

resultados esperados en intervenciones publicas de igualdad de género?
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ANEXO E: Guia de entrevista - Expertos externos en la tematica de
género
Introduccion:

Buenos dias, mi nombre es y junto con mi compafiera

agradecemos su participacion en esta entrevista. Primero, quisiéramos solicitarle su autorizacion
para grabar la reunion. Asimismo, recordarle que la informacion recolectada serd utilizada
solamente con fines académicos y para poder redactar nuestra investigacion. Posterior a la
reunion, le enviaremos por correo un formato de consentimiento informado para que pueda
devolverlo firmado con la informacion solicitada. Con respecto a la investigacion, actualmente
estamos realizando nuestra tesis de licenciatura, la cual tiene como objetivo principal diagnosticar
los factores que afectan la obtencion de resultados esperados en el marco de dos intervenciones
educativas del Concytec: Feria Escolar Nacional de Ciencia y Tecnologia “EUREKA” y Clubes
de Ciencia y Tecnologia que promueven el interés de nifias y adolescentes en carreras CTI entre
los afios 2017-2021. En ese sentido, quisiéramos conocer su opinion con respecto a la ejecucion,
desarrollo y evaluacion de estas intervenciones; asi como, sobre otros temas relacionados. Sin

mas podemos empezar la entrevista, sin antes consultarle si tiene alguna duda.
Preguntas de introduccién

1. ¢(Nos puede mencionar su nombre?, ;Cual es su cargo actual? y ;Cuanto tiempo lleva

ejerciendo?

2. Considerando su experiencia profesional, ;Cual cree que es el estado o situacion actual

del sector publico en relacion con temas de igualdad de género?

3. (Qué opina sobre la brecha de género presente en las carreras de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion en el Pert en los Gltimos 5 afos?

4. ;Cual considera que es el estado o situacion actual de las carreras del CTI en las nifas y

adolescentes?

5. ¢Qué aspectos o atributos considera usted que deberia contar una intervencion ptblica de

igualdad de género orientada a las carreras de CTI?
Preguntas sobre ecosistema: Enfoque mas a recomendaciones

1. ¢(Cuan abierto considera que es el ecosistema del Concytec deberia ser para lograr la

participacion de mujeres en carreras de CTI en el Pert?

109



(Considera usted que la apertura al cambio por parte de la alta direccion de Concytec
para iniciativas de promocion de carreras de CTI en nifas y adolescentes? ;De qué forma
cree que se presenta esa apertura? ;Cree que eso influye en el logro de los resultados
esperados? ;Considera que Concytec facilita la innovacion organizacional en las
iniciativas de promocion de carreras de CTI en nifias y adolescentes, lo cual propicia que

se puedan cumplir los resultados esperados?

(Considera que el Concytec esta realizando esfuerzos para el cierre de brecha de género

en carreras de CTI en nifias y adolescentes?

De qué forma considera que el Concytec deberia evaluar los logros o los avances con

respecto al acceso de nifias y adolescentes a carreras de CTI?

Preguntas sobre la organizacién: Enfoque mas a recomendaciones

A continuacion, las siguientes preguntas seran acerca de dos intervenciones especificas

del Concytec que son las Feria Nacional de CT (Eureka) y los Clubes de Ciencia y Tecnologia.

1.

(Cudles cree que deberian ser las entidades mas importantes que se involucran en la
implementacion de intervenciones de promocion de carreras de CTI en nifas y

adolescentes?

(Qué y como considera que debe reportar el CONCYTEC los avances y logros sobre las

“Ferias Eureka” y los “Clubes de Ciencia y Tecnologia™?

(,Como cree que el Concytec construye y fortalece su reputacion con las entidades
publicas y privadas que trabajan la tematica de incorporacion de nifias y adolescentes en

carreras de CTI?

(Considera que una intervencion de promocion de carreras de CTI en nifias y adolescentes
debe estar basada o imitar a otras intervenciones extranjeras para cumplir los resultados

esperados?

Tomando en cuenta que las intervenciones se basen en experiencias extranjeras,
(Considera usted que se debe aplicar las mismas expectativas en un entorno nacional para

el logro de los resultados esperados?

Preguntas sobre agentes: Enfoque mas a recomendaciones

1.

( Como considera que los servidores de primera linea toman las decisiones para mantener
o mejorar el funcionamiento de ambas intervenciones (Feria Eureka y los Clubes de CT)?

Especificar qué es un servidor de primera linea.
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2. ;Qué informacion cree que deberian utilizar para nutrir estas decisiones?

3. (Como considera que se deba elaborar la fase de disefio en dichas intervenciones?

(Deberia haber indicadores? Orientado a las dos intervenciones estudiadas

4. ;Con qué periodicidad considera que se deban evaluar los indicadores en intervenciones

de este tipo?

5. (Como considera que se debe medir el desempefio de los gerentes o directivos publicos

del Concytec en este tipo de intervenciones?

6. (De qué forma considera usted que los gerentes o directivos aportan a la continuidad o

mejora de las intervenciones “Club de Ciencia y Tecnologia” y “Ferias Eureka”?

7. (Como cree que los servidores encargados de la “Feria Eureka” y “Clubes de Ciencia y
ecnologia” se deberian organizar para generar valor publico con dichas intervenciones?
T | ” se deb | bl dich t ?

(Considera que existe algin mecanismo fundamental para gestionar estas intervenciones?
Pregunta adicional sobre otros factores

1. ;Considera usted que existen otros factores del Concytec que influyen en la obtencion de

resultados esperados en intervenciones publicas de igualdad de género?
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ANEXO F: Organigrama del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC)

Figura F1: Organigrama CONCYTEC

Fuente: Concytec (2019b).
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ANEXO G: Organigrama del Ministerio de Educacion hasta el tercer nivel organizacional

Figura G1: Organigrama MINEDU tercer nivel

IFuente: MINEDU (2015a).
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ANEXO H: Organigrama del Ministerio de Educacion hasta el segundo nivel organizacional

Figura H1: Organigrama MINEDU segundo nivel

Organigrama e
MINEDL
Moo por 5. N 001 2015 MINEDU ===

IFuente: MINEDU (2015a).
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