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RESUMEN

A través de esta investigacion se plantea el estudio los cambios ocurridos en el sector
construccion ocasionados como secuelas de la pandemia declarada producto al COVID-19 en
el pais y el proceso de reactivacion. Es importante saber el impacto de estos cambios en el
sector ya que el rubro de la construccion mueve la economia a gran escala y genera una gran
cantidad de empleos.
Se tiene como objetivo realizar un andlisis sobre las medidas dictadas por el gobierno para la
reactivacion del sector construccion. Primeramente, se busca detallar los niveles de afectacion
de la pandemia en la industria mencionada. En segundo lugar, conocer las medidas tomadas
para reactivar el sector construccion en el Pert durante la pandemia, teniendo en cuenta los
aspectos mas significativos de la construccion. Para lograr esta investigacion la metodologia
de trabajo estd basada en dos andlisis que refieren un nivel micro y macro de la situacion. Por
un lado, el analisis a nivel macro que recopila informacién de la situacion de la construccion
peruana antes y durante la pandemia, detalldndose cinco aspectos como la produccion nacional,
consumos internos de cementos, indice del sector construccion, avances fisicos de las obras y
los empleos en el sector. Por otro lado, el anélisis a nivel micro se trabaja con casos especificos
en el que se realizan cuestionarios en obras publicas, privadas y a gestores de la construccion
mediante este andlisis se busca saber los avances en obras, productividad de mano de obra,
sobrecostos, cambios generales y sus principales recomendaciones.
Como resultados se da a conocer lo cambios originados en la construccioén debido a las nuevas
medidas, percepcion de las medidas establecidas por el gobierno para la reactivacion del sector
construccion, medidas considerada a aplicarse para un adecuado proceso de reactivacion,
impactos y consecuencias de la pandemia en el sector construcciéon peruano en general.
Finalmente, se brindan conclusiones y recomendaciones para una mejora del sector

construccion.
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CAPITULO 1. Introduccion

1.1.  Planteamiento del problema

Lallegad al Pert de la enfermedad COVID-19 se registré en marzo del 2020, enfermedad
que iba generando una gran cantidad de cambios en la sociedad, denominada coronavirus
(Medina, Rosemary Marquina; Jaramillo-Valverde, 2020) nombrada cientificamente como
SARS-CoV-2 o COVID-19 segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Esta
enfermedad posee un caracter de infeccion, que puede llegar a mostrar sintomas clinicos graves
por sindromes respiratorios, ocasionando incluso a la muerte. (Epid, 2005)
Ante esta enfermedad todos los gobiernos tenian que tomar dificiles decisiones. En nuestro
pais, el Gobierno decretd6 medidas urgentes y especiales para fortalecer el sistema de respuesta
y vigilancia en salud frente al SARS-CoV-2 en el territorio (D.U. N° 025-2020), por lo que
establecid Decreto Supremo N° 008-2020-SA (2020), con fecha 11 de marzo de 2020, donde
implant6 el estado de emergencia en salud con vigencia 2 meses y dictdo medidas para prevenir
y controlar la pandemia. Después, realiza el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM (2020),
donde el estado proclama emergencia nacional debido a la severa situacion que altera la vida
del pais tras el brote por COVID-19. Para el 15 de marzo se refirman medidas tomadas, asi
como también se implementa el distanciamiento social forzoso, que inicio desde la medianoche
del 16 de marzo. Estado en el que restringe el derecho de los ciudadanos a reunirse con otras
personas y viajar libremente dentro y fuera del Pert, en horarios que cambiaban de acuerdo a

cada ciudad. Que ha tenido distintas prérrogas consecutivas.

La pandemia a causa del COVID-19 genera gran incertidumbre que es la duracion del periodo
infeccioso que tendra en cada pais y hay una importancia es su potencial impacto econémico.
Este impacto econdémico se da puesto que se paralizaron los diversos sectores econdmicos

convirtiéndose en un tema clave el hecho de formular politicas de mitigacion para aminorar la



morbilidad y la mortalidad asociada para evitar que el pico de la epidemia supere a los servicios
de salud, mantener los impactos econdmicos bajo control y hacer menos elevada la situacion
epidémica, mientras se esperaba las posibles vacunas y tratamientos respectivos.

El gobierno peruano ha desplegado acciones contra el COVID-19 (Figura 1), en el que se afiade
una planificacion a nivel econdmico para la reactivacion del pais, que afiade lineamientos de

control de la epidemia.

Se deben tomar decisiones sobre las prioridades en el cual “ los sectores que brindan mayor
empleo son los fundamentales para buscar su reactivacion y tomar medidas necesarias para
llevarlo a cabo ya que es probable que ninguna vacuna o medicamento antiviral efectivo esté
disponible pronto” (Ministro de Salud del Pert, Victor Zamora,2020) , siendo en Peru la
construccion uno de los sectores fundamentales que es diferente a los otros sectores
economicos por su movilidad permanente y el distinto modo de trabajar de las empresas
dependiendo de la obra en la que se labora. Debido a esto, las empresas constructoras son de
supremo peligro empresarial, como también su actividad varia con la situacion econémica del

pais. (INEI, 2020).



En consecuencia, CAPECO formul6 protocolos sanitarios en obras de construccion y su gestion
en periodos iniciales y durante el desarrollo de las mismas, teniendo en cuenta la incertidumbre
y los retos que generaban estas. Para ello basaron su analisis en los protocolos de Uruguay,
Colombia y Chile con el fin de tomar las mejores medidas de otros paises que tienen una cultura
y normas bastante similares. Lo estipulado en el protocolo sanitario aplica a todos los
trabajadores que presenten un riesgo laboral relacionado con la transmision de COVID-19
como consecuencia de su trabajo en las empresas asociadas al Comité General de Proveedores

de Bienes y Servicios de CAPECO. (CAPECO, 2020)

Teniendo en cuenta que la pandemia estd generando grandes consecuencias que repercuten en
toda la sociedad, tendremos que aceptar que las cosas ya no se van a desarrollar del mismo
modo, y que este cambio originard un contexto distinto en nuestra vida y esto se convertira en
nuestra nueva normalidad, por ello tenemos la obligacion de responder una pregunta: ;Qué se
necesitara para resolver esta crisis, ahora que nuestras presunciones habituales se hayan

convertido en irrelevantes?

Nuestra contestacion es un llamado a la accion de cinco fases, que lleva del cambio actual a la
proxima normalidad que emergerd cuando se gane la lucha contra el covid-19: resolucion,

resiliencia, retorno, re imaginacion y reforma.(Sneader & Singhal, 2020)

- En la etapa de resolucion muchos estan lidiando con una desaceleracion aguda en sus
operaciones, mientras que otros buscan acelerarla para satisfacer la demanda en areas
criticas que abarcan alimentos, suministros para el hogar y articulos de papel.

- En la etapa de la resiliencia, La pandemia se ha transformado en una creciente crisis para la
economia y el sistema financiero en donde las cabezas de los sectores tanto privado como
publico tendran que ocupar decisiones complicadas "a través del ciclo" que equiparen la

sostenibilidad econdmica y social.



En la etapa del retorno la mayoria de las industrias requeriran reactivar por completo su
cadena de suministro, incluso cuando la escala diferencial y el momento del efecto de la
pandemia representan que los distintos suministros se veran interrumpidas en diferentes
areas geograficas.

En la etapa de la re-imaginacion, se produciran cambios en las prioridades y perspectivas
de los individuos como ciudadanos, empleadores y consumidores esto traera impactos en la
forma en la que vivimos, trabajamos y como usamos la tecnologia. Las instituciones tendran
que adaptarse a los nuevos cambios, tratando de buscar una mejor y nueva vision y
prevision.

En la etapa de la reforma, las cabezas empresariales necesitan adelantar modificaciones
apoyadas popularmente en las politicas y regulaciones a medida que la sociedad intenta

eludir, mitigar y prever un futuro peligro en salud como se esté atravesando en la actualidad.

Estas etapas nos brindaran un medio por el cual se puede ir pensando en la nueva normalidad.

Este nuevo contexto futuro “La nueva normalidad” que engloba una nueva estructura

econdmica que nos prepara para un cambio en los sistemas de produccion, control, monitoreo

y el relacionamiento con el cliente, un nuevo orden social debido al miedo de congregarse que

atrae la imposibilidad de realizar ciertas actividades en conjunto y un nuevo modo de hacer

negocios en un mundo mas tecnoldgico. Teniendo en cuenta la nueva normalidad que esta

atravesando el Pert nos podemos preguntar si es que las politicas publicas son eficientes y

eficaces para restablecer la linea de construccion en el Perli, que permitan desarrollar sus

funciones sin poner en peligro la salud de los agentes que participen en ella.



1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general
Analizar los cambios originados por la pandemia del COVID-19 en el sector
construccion, en dos obras privadas y en dos obras estatales, durante el proceso de reactivacion

en el Pertl

1.2.2. Objetivos especificos
- Realizar un andlisis de dos obras de construccion privada y dos obras de construccion
publica, que nos permita verificar los cambios originados tras la aplicacion de las nuevas
medidas para la reactivacion del sector construccion.
- Analizar la percepcion sobre las medidas dictadas por el gobierno para la reanudacion de
las obras en el sector construccion en el Pert.
- Analizar las medidas que se consideran deben aplicarse en las obras analizadas para un
correcto proceso de reanudacion de actividades del sector construccion.
- Describir los niveles de afectacion de la pandemia del COVID-19 en los aspectos mas
significativos del sector construccidon peruano.
1.3.  Justificacion
Analizar y comparar las medidas a tomar para la reanudacion de actividades del rubro de
la construccion es importante porque nos ayudard a saber si estas son adecuadas o si van
funcionando bien con el tiempo, la practica y si logran su objetivo de reactivar uno de los
sectores que moviliza la economia a gran escala. Puesto que esta pandemia por el covid-19
generara una crisis econémica al pais es necesario priorizar a la industria que genere mas
empleo (Zamora,2020) siendo esta el sector construccion que genera aproximadamente 1
millon de empleos en lo que todo el rubro abarca y ademas el empleo en construccion crecid

2.9% entre 2017 y 2019 (Capeco,2020).



Es importante saber como ha alterado la pandemia covid-19 al sector construccion para saber
los cambios que se han generado en el comportamiento y operatividad antes y después de la
pandemia. Puesto que la construccion se ha renovado mucho en los ultimos tiempos en busca
de una economia mejor haciendo uso en los proyectos de nuevos conceptos como por ejemplo
el just in time, filosofia Lean Construction, metodologia BIM y otros (Onésimo, 2010) por eso
es de vital importancia identificar y valorizar los cambios originados en lo que era el nuevo

sector construccion.

1.4.  Alcance y limitaciones de la investigacion

1.4.1 Alcance

A través de la presente tesis se explora el dafio de la pandemia en el sector construccion,
para ello se realiza un analisis de obras de construccién reactivadas, la recoleccion de
informacion se da mediante la percepcion de los diversos actores del sector construccion para
finalmente poder hallar el andlisis de impactos ocasionados en la construccion a raiz de la
pandemia experimentada, la brecha de comportamiento antes y después de la pandemia, y el
analisis sobre las medidas tomadas por el estado para la reactivacion de la construccion. Como
también conocer los cambios dados en la pandemia en indicadores que conforman el sector

construccion peruano.

1.4.2. Limitaciones

Debido a complejidad de realizar un testeo en todo el Pert1 y el tiempo que demanda que
los testeos sean representativos. La investigacion se limitara a ser realizada en las ciudades de
Lima y Huaraz, tomando como referencia general 4 casos de estudio en el sector construccion
de los que se recabara todos los datos. Al ser incierto el tiempo que dure en controlarse la

pandemia del COVID-19 se tomara como plazo de recoleccion de informacion afio



comprendiendo el analisis de marzo de 2020 a marzo 2021 en base a este tiempo de andlisis se

brinda conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO 2. Marco Tedrico

2.1. Pandemia del covid-19

2.1.1. { Qué es una pandemia?

Se precisa la palabra pandemia como la transmision a nivel mundial de un brote
epidémico siendo una nueva enfermedad de un alto grado de inafectabilidad segun la OMS, se
indica que esta pandemia de influenza ocurre cuando aparece un inédito virus gripal que se
esparce mundialmente, siendo la mayor cantidad de los individuos no inmunes a ¢él.
Generalmente, la virologia que provocaron pandemias en el pasado se han originado de los
virus de la influenza que alteran a los animales. De alguna manera, la gripe pandémica es
parecida a la gripe estacional, pero también pueden ser distinta.

En particular, las dos pueden involucrar cualquier grupo etario y en general de los casos
provocan una enfermedad que se resuelve por si sola y va continuada de una recuperacion
integra sin medicacion. No obstante, las muertes relacionadas con la influenza estacional
afectan principalmente a los adultos mayores, mientras que otros casos severos afectan a
personas con ciertas enfermedades y afecciones subyacentes. Cuando una gran parte de la
poblacion estd infectada, incluso si el porcentaje de personas que se enferman gravemente es
pequefio, la cantidad total de casos severos puede llegar a ser muy elevado. (Organizacion
Mundial de la Salud, 2010)

Todos los usos del término pandemia se refieren a enfermedades que se expande por todos los
paises, la mayoria de los usos del término pandemia implica movimiento de la enfermedad o
propagarse por transmision que puede ser rastreado de un lugar a otro, como ha sido hecho
histéricamente durante siglos. El término pandemia ha sido usado generalmente para describir
nuevas afecciones, o al menos en relaciéon con nuevas variantes de organismos existentes, de
hecho, la pandemia se puede decir que es un rasgo caracteristico de ciertas enfermedades que

resurgen repetidamente, como el célera y la gripe.



En 2005, la OMS como la organizacion responsable de asumir un papel de liderazgo en
cuestiones de salud mundial, introdujo un plan de 6 etapas de Preparacion y respuesta ante una
pandemia. Las "fases" pandémicas fueron para propodsito de informar y comunicar con el
publico y los ministros de salud y desencadenando respuestas de salud publica. Las fases son
aplicables a nivel mundial y proporcionan un marco para ayudar a los paises a plantear su

reaccion y preparacion para hacer frente a la pandemia. (Epid, 2005)

2.1.2. {Qué es el COVID-19?

Es una patologia de caracter infeccioso que ha sido provocada por una nueva
clasificacion de descubierta de coronavirus definido como COVID-19 por la OMS (2020). La
familia de los coronavirus viene a ser un extenso grupo de virus que capaces de ocasionar
enfermedades a cualquier ser vivo. En seres humanos, existen diversos coronavirus que
provocan enfermedades respiratorias y varian del resfriado comun hasta afecciones més severas
desarrollando sindromes respiratorios agudos severos (SRAS). Hoy en dia la pandemia aqueja
a varios paises de todo el mundo. Segin Mustafa y Selim (2020) oficialmente el nuevo virus

corona serd denominado SARS-CoV-2 (Coronavirus Sindrome Respiratorio Agudo Severo 2)

2.1.2.1. Sintomas.

Se afirma que la sintomatologia méas comun del virus, refiere a un proceso de tos seca,
fiebres y fatiga y alguna otra sintomatologia menos comun que se presentan en algunos
enfermos son dolores corporales a nivel generalizado, conjuntivitis, congestiones nasales,
dolores de cabeza, malestar de garganta, diarreas, pérdidas del gusto u olfato y sarpullidos o
variacion en la pigmentacion dedos de los pies y de las manos. Esta sintomatologia suele ser

ligera e inicia progresivamente. Algunos de los infectados solo presentan sintomatologia leve

(OMS, 2020).
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Las personas que son adultas mayores y aquellas que cuentan con diversas enfermedades
preexistentes tienen mas posibilidades de poseer problemas de salud grave. No obstante,
cualquier ser humano puede contagiarse de la COVID-19 y enfermarse gravemente. Se recalca
que los individuos que muestren sintomas independientemente de la edad como fiebres,
manifestacion de tos seca y que tengan alguna dificultad para poder respirar, malestar u
opresiones en el pecho e impedimento para articular palabras y hasta moverse necesitaran

acudir por ayuda médica (OMS, 2020).

2.1.2.2. Transmision.

Un individuo est4 expuesto a contagiarse de la COVID-19 por estar cerca de otra persona
infectada (OMS, 2020). Principalmente la infeccion se transmite de individuo a individuo por
medio de gotas de secreciones que pueden ser producidas via nasal o la boca de un individuo
previamente contagiado cuando este realiza estornudos, conversa y manifiesta tos. Las
personas se contagian cuando aspiran las goticulas de un individuo infectado. Es por todo lo
mencionado que una de las medidas principales es mantener distancia de otras personas de por

lo menos un metro.

Una medida vital para eludir la transmision del virus es evitar el contacto de la vista con las
manos, la boca y la nariz, ya que el virus es capaz de contagiar al cuerpo por medio del espacio
abierto de la nariz, la boca y los o0jos con los dedos contaminados. Para eludir la transmision,
se recomienda encarecidamente usar una mascara quirirgica usada por la persona infectada o
por sus contactos y es fundamental realizar un frecuente practica de lavados de manos en la
que se empleen jabon y agua o con alcohol para la realizacion de la desinfeccion de manos. Es
probable contagiarse de personas que solo tienen una tos ligera o carecen de algliin sintoma ya

que los individuos asintomaticos también tienen la capacidad de contagiar el COVID 19.



2.1.3. Cronologia epidémica del COVID 19 a nivel nacional.

Actualmente el Peru se encuentra viviendo una realidad critica a debido a la pandemia
del COVID-19, una de las infecciones mas contigiosas que ha tomado la vida de muchas
personas. Ante esta situacion, las personas, instituciones, el estado, entre otros han tomado
medidas buscado moderar el dafio del COVID 19. En la tabla 1 se puede conocer la cronologia

en la cual se dio la pandemia, decretos y acciones tomadas para poder frenar los casos de

contagio.

Tabla 1

Cronologia epidémica del COVID 19 a nivel nacional

Fechas

Sucesos

5 de marzo 2020

Se confirma el primer caso de COVID-19 en el Perti.

7 de marzo 2020

El ministerio de salud reporta 6 casos de covid-19 en el Per.

8 de marzo 2020

Los casos de coronavirus ascienden a 7 en el Perti.

10 de marzo 2020

Se identifico cuatro nuevos casos.

11 de marzo

Se proclama emergencia sanitaria en todo el Peri, durante 90 dias,
mediante el Decreto Supremo N.° 008-2020-SA, como repuesta a la
declaracion de la OMS que afirma la propagacion del COVID-19
como pandemia.

Entre el 12 yel 15
de marzo 2020

El Ministerio de Salud declaran una tasa elevada de casos de covid-
19, llegando a 71 casos positivos los cuales en su mayoria estuvieron
en Europa, manteniendo un ritmo acelerado de contagio.

15 de marzo

(Fecha
sumamente
importante)

El gobierno peruano aprueba en conjunto con el consejo de ministros
el estado de emergencia nacional y aislamiento social forzado, por un
periodo de 15 dias para asi poder desacelerar la transmision del covid-
19; la policia Nacional y las Fuerzas Armadas formaran parte de las
medidas para avalar los servicios publicos, siendo en este punto el
sector construccion paralizado.

En la tabla se muestra cronoldgicamente los principales eventos ante la llegada de la pandemia

COVID-19. Fuente: Propia
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2.1.3.1. Inmovilizacion social obligatoria.

Pert implanto para hacer posible el cumplimiento de esta condicion el toque de queda el
18 de marzo buscando prever la transmision del COVID-19 puesto que las personas no
acataban las disposiciones que determinaba el gobierno; por lo contaban con autoridad para
efectuar el aislamiento las fuerzas de seguridad del pais (policias y ejercito). Como senala el
Decreto Supremo N.° 046-2020-PCM (2020) donde exceptuaciones son aplicables solo en
casos de personas que brinden servicios esenciales para la nacion. El periodo de tiempo,
impuesto por el gobierno, de esta medida fue ascendiendo debido a la aceleracion del contagio

que va de la mano con el desacato por medio de los ciudadanos de esta medida.

2.1.3.2. Estado de emergencia.

Debido a los problemas y las complicaciones en el combate contra el nuevo coronavirus,
el Gobierno continiio implementando medidas y ampliaciones para poder mitigar los crecientes
casos de contagio. Se aprecia en la siguiente tabla la cronologia de ampliaciones llevadas en

pleno estado de emergencia en el Pert.

Tabla 2

Cronologia de decretos del estado de emergencia nacional en Peril

FECHA DECRETO

26 de marzo (2da El presidente de la nacion extendio el estado de emergencia con

ampliacion) prorroga hasta el dia 12 de abril.

8 de abril  (3ra El gobierno decide habilitar una tercera ampliacion con

ampliacion) culminacién el 26 de abril.

23 de  abril  (dta El estado incrementa la disposicion hasta el domingo 10 de

ampliacion) mavo
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§ de mayo (Sta El estado habilité la quinta ampliacion hasta el domingo 24 de

ampliacion) mavo

El 22 de mayo (6ta El estado habilito otra ampliacion hasta el martes 30 de junio;

ampliaciéon . : . Ay .
P ) sin embargo, esta se da por consejo del Colegio Médico del Peru
y teniendo en cuenta ciertos cambios en los condicionamientos

antes expuestos.

E126 de junio del 2020 El gobierno incrementa una ampliacion hasta el viernes 31 de

L. julio debido a la dificil coyuntura nacional.
(7ma ampliacion)

Fuente: Propia

2.2. Sector construccion

El sector construccion que pertenece al sector secundario es uno de los sectores mas
dindmicos y que es un pilar fundamental para la economia del Perti ya que involucra la
transformacion de productos de otros sectores que le brindan diversos insumos como cemento,
acero y otros. El sector construccion este sujeto a inversion privada al igual que la inversion
publica. A continuacion, se detallan algunos items del sector construccion que son de utilidad

para este trabajo de investigacion.

2.2.1. Camara Peruana de la Construccion (CAPECO).

Esta es una institucion que tiene como objeto el congregar y simbolizar a los integrantes
del sector constructor del pais. CAPECO ha sido testigo y actor relevante del desarrollo de la
construccion en el pais. A lo largo de las tltimas seis décadas que lleva funcionando CAPECO,
los problemas han sido diversos y cambiantes, exigiendo un permanente esfuerzo para poder
sobrellevarlos y adaptarse. Esto es lo que se busca con el problema actual que vive el

mencionado rubro.
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Los Informes Econdémicos de la Construccion que brindan la CAPECO de periodicidad
bimensual son de mucha utilidad para este informe de investigacioén, puesto que en cada
informe brinda la situacion de sus tres comités generales que son el de infraestructura,

proveedores de bienes y servicios de la construccion y obras de edificacion.

2.2.2. Innovacion en la construccion.

La construccioén ha cambiado mucho en los Gltimos afios en busca de una economia mejor
en torno a los materiales, asi como para la mano de obra y aminorar los tiempos para desarrollar
un nuevo producto es de esta forma que la nocidon de gestion ha tenido un gran apogeo. Es por
esto que se han puesto populares filosofias como: Justo a tiempo, Calidad Total, Mejoramiento

Continuo, "Lean Production", etc.

2.2.2.1. Justo a tiempo.

Como menciona Pérez (2014) el Just in Time es un proceso que tiene como objetivo
adquirir la superioridad requerida en el sector y tiene como fundamento la supresion constante
de todo lo que involucre desechos. Todo esto se logra transportando el material justo al lugar
necesario en un momento en especifico (no antes ni después). Todos los procesos involucrados
en esta filosofia industrial se encuentran completamente sincronizados y el just in time presenta

objetivos especificos que se mencionan a continuacion.

Objetivos:

» Atacar las causas de las cruciales dificultades
*Suprimir los despilfarros
* Procurar la facilidad

* Disefiar procedimientos para reconocer complicaciones

Justo a tiempo y almacenaje en obra:
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El uso del Justo a Tiempo en lo que se refiere a almacenaje en obra tiene como objetivo
principal reducir el stock de los materiales. La gestion de almacén quiere decir manejar el stock
de los materiales de construccion sea minimo y solo el necesario para las siguientes dos
semanas de operaciones todo esto es de mucha utilidad sobre todo para obras de edificaciones

que no cuentan con mucho espacio para obras provisionales.

2.2.2.2. Lean Construction.

Esta es una filosofia cuyo objetivo fundamental es aminorar o suprimir las labores que
en ningun caso aportan valor al proyecto y mejorar las labores que si lo realizan segun indica
el Lean Construction Institute (ILC), es por esto que se centra bdsicamente en establecer
herramientas dirigidas al desarrollo de la realizacion del proyecto y un adecuado procedimiento
de produccion que reduzca los remanentes. Definiendo como remanente aquello que carece de
producir valia a las labores requeridas para culminar proyectos, siendo que por medio de esta

filosofia del area de construcciones de la siguiente forma: (Galvis, Porras y Sanchez)

- Desperfectos

- Retrasos

- Excedencia de procesados

- Excedencia de produccion

- Inventarios desmesurados

- Transporte inutil

- Circulacion inutil de individuos

Segtn Henao, Rojas y Valencia (2016) los tipos de perdida mencionados entran en los tres
conceptos de trabajo que considera la filosofia Lean Construction que son los trabajos

productivos, trabajos contributorios y trabajos no contributorios.
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- Trabajos productivos: Tiempo requerido que necesita un obrero en crear una unidad
de construccion.

- Trabajo contributorio: Tiempo necesario para ejecutar labores complementarias y
requeridas para obtener el producto.

- Trabajo no contributorio: Labores que ejecutan los obreros y no producen valor al
producto final, y son denominadas pérdidas.

La filosofia Lean Construction considerando estos conceptos busca primordialmente que en
obra sea mas eficiente el trabajo productivo y se logre eliminar los tiempos invertidos en los

trabajos no contributorio.

2.2.2.3. Metodologia BIM.

Seglin Sierra (2016) la metodologia Building Information Modeling se define como el
establecimiento y manejo de informacion virtual de forma asociada y congruente de un
proyecto. Involucra incluso la etapa de disefio como de la construccion. El modelado BIM se
inicia con la elaboracion de un modelado 3D que sera utilizado para facilitar el proceso de
construccion como de disefio. Se puede decir entonces, que esta metodologia funciona como
una base para la proyeccion de las obras de construcciones e infraestructuras, Building
Information Modeling (BIM) viene a ser un procedimiento que inicia por la composicion de
modelos de disefios en tres dimensiones inteligentes y que después se usa para favorecer la
coordinacion, simulacion y visualizacion, también facilita a stakeholders perfeccionar el modo
de planear, disefar, construir y administrar edificios e infraestructuras. La metodologia BIM
favorece a que ocurra una comunicacion eficiente y efectiva entre todas las personas

involucradas en el proyecto como lo son arquitectos, ingenieros y constructores.
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CAPITULO 3: Marco Contextual

3.1. Situacion en el sector construccion antes de la pandemia del covid-19

3.1.1. A nivel mundial.

Referente al sector construccion en 2019 el observatorio industrial de la construccion
(2019) ha indicado un aumento econémico sostenido, si bien es cierto que, en consonancia con
la desaceleracion general de la economia, el ritmo ascendente ha sido menor. En el anexo 3 se

puede visualizar més datos que ayuden a entender la caida de la construccion en el 2019.

3.1.2. En el Peru.
A continuacion, se describira la situacion del sector construccion en sus distintos ambitos
antes que se viviera la pandemia del COVID-19 a nuestro pais. Para esto se tendra en cuenta la

situacion del sector en el ano 2019 y los dos primeros meses del 2020.

3.1.2.1. Produccion Nacional.

En 2019 el aumento en la actividad productiva en Perti fue de 2.16% gracias a la
contribucioén de distintos sectores de los cuales el sector construccion contribuyd con 0,09
puntos. Referente al primer mes del 2020, la produccion nacional aumento en 2,98% mostrando
una favorable evolucion de la mayoria de los sectores productivos excluyendo el sector
pesquero. En el mes de febrero del 2020, que fue el Gltimo mes sin la infeccion del COVID-19
en el Pert, la produccion nacional aumentd en 3,83% consignado 127 meses de aumento
ininterrumpido. Estos valores tuvieron como base la situacion favorable de todos los sectores

productivos, incluidos el sector construccion que aportd con 0,28 puntos (INEI, 2020).
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3.1.2.2. indices productivos del Sector Construccion.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2020), el rubro de la
construccion para el 2019 se acrecentd en 1,51% respecto al afio anterior. Durante el mes de
enero de 2020, experimentandose un crecimiento del 5,21% en los indices de la produccion del
rubro de la construccion, como consecuencia de los aumentos registrados en los avances fisicos
de las obras. La construccion en febrero de 2020 registr6é un crecimiento de 5,14% (Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2020)
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3.1.2.3. Consumo Interno de Cemento.

El consumo interno de cemento para el afio 2019 mostr6 incrementos de 4,65% debido a una
continuidad en la realizacion de obras por las actividades privadas, en la que se destaco el sector
minero. En el primer mes del 2020 se present6 una ligera caida de 0,27% esta retraccion dio
un cambio en el mes de febrero ya que se dio un aumento de 3,99% debido a un avance de

obras privadas (INEI, 2020)



3.1.2.4. Avances Fisicos de las Obras.
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Para el ano 2019 los avances fisicos de las obras presento una reduccion del 7,02%, como

consecuencia a una disminucion en la inversion tanto a nivel regional como local. En enero

2020 se presenté un mejor panorama ya que se dio un crecimiento en 86,30% debido a una

mayor inversion en los tres ambitos. En febrero de 2020 se dio un crecimiento en 11,55%

continudndose con mayores inversiones en el ambito regional, local y nacional. (INEI, 2020)

Tabla 3

Tabla resumen de la situacion del sector construccion: afio 2019 — enero v febrero 2020 (Afio base

2007)

Variacion Porcentual

Indice de Consumo Avance
Tiempo Produccion Produccion L
. Interno de Fisico de
Nacional del Sector
. Cemento Obras
Construccion
Ao 2019 2.16 1.51 4.65 -7.02
Enero 2020 2.98 5.21 -0.27 86.30
Febrero 2020 3.83 5.14 3.99 L1.55

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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3.1.2.5. Empleo en el sector construccion.

Respecto al empleo la parte formal del sector en el afio 2019 se ofrecia empleo de forma
directa a 189 mil trabajadores. De este total un 63% pertenecia al personal obrero y el 37% de
trabajadores directos eran unos 69 mil durante el afio 2019 en el que pertenecian funcionarios,
empleados administrativos y personal técnico. Se hace necesario destacar que el rubro de las
construcciones desarrollo empleos indirectos de trescientos cincuenta y nueve mil personas que
trabajan en la provision de materiales requeridos y la prestacion de servicios para la misma.
Durante el afio 2019, se dio un aumento de 2,5% en el empleo del sector, que se sumo al 3,4%
alcanzado en el 2019 (IEC,2020). Se visualiza en la figura 5 que pese al incremento en el
empleo en el afio 2019 en el sector construccion atn no se lograba alcanzar las cifras alcanzadas

en el afio 2015 en el cual se contaban con cerca de 627 mil trabajadores.

3.1.2.6. Inversion en el Sector Construccion.
La inversion publica ya antes del contexto de la pandemia presentaba una fuerte

retraccion respecto al 2018. A continuacién, se da a conocer la situacion de las inversiones
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publicas antes de la pandemia del COVID-19 respecto a los ambitos: Local, Regional y

Nacional.

3.1.2.6.1. Gobierno Nacional.

Segun el reporte del mes de febrero del 2020 del INEI en el afio 2019, la inversion
respecto al Gobierno Nacional crecid en 5.42%, se acrecentd las inversiones en proyectos
referido a las Carreteras, estructuras viales y puentes, asimismo en proyectos de Servicios

Basicos.

Segun el reporte del mes de abril del 2020 del INEI en los dos primeros meses del 2020 en la
esfera de a nivel Nacional se crecid en 21.46%. Periodo en el que hubo un crecimiento en todas

las obras.

3.1.2.6.2. Gobierno Regional.

En 2019 segin el reporte de febrero de 2020 del INEI (2020), la inversion de los
Gobiernos Regionales disminuy6 en 5.52%. Hubo una contraccion en distintas obras de
Servicios Basicos como también de Infraestructura Vial, Carreteras y Puentes. No obstante, se

dio un crecimiento en las inversiones de las obras de referidas a las Prevenciones de Riesgos.

Segun el reporte del mes de abril del 2020 emitido por el INEI (2020) durante los dos primeros
meses de 2020 las inversiones Regionales crecieron en un 46,83%, se incentivé el aumento de
las construcciones de edificaciones de fines no residenciales, hubo incrementdé también en
construccion de carreteras, estructuras Viales y puentes como también las inversiones en obras

referidas a la prevencion de riesgos y en servicios basicos.

3.1.2.6.3. Gobierno Local.
En 2019 segtn el reporte del mes de febrero del INEI (2020), las inversiones dentro
ambito perteneciente al Gobierno Local disminuyo en un 13.40%. Se dio una reduccion en la

inversion de las construcciones de edificaciones con fines no residenciales, asimismo ocurrid
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una reduccion de las inversiones en obras de servicios basicos y en construccion de carreteras,

estructuras viales y puentes.

En cuanto a la inversion a nivel regional segun el reporte del mes de abril del 2020 del
INEI se dio un crecimiento del 26.97% debido a que se acrecentaron las construcciones de
edificaciones con fines no residenciales, trabajos de servicios basicos, obras de Prevencion de

Riesgos y estructuras viales, puentes y carreteras.

3.1.2.7. Expectativas que se tenian para el afio 2020.
En el sector construccion se esperaba para el afio 2020 un aumento del nivel de
operaciones (3.78%) y asi sea levemente superior al afio 2019, basado en la restauracion del

segmento de infraestructura (1.86%) (IEC, 2020)

Por medio del Informe Econdémico de la Construccion en su edicion N° 28 (2020) se esperaba
que los segmentos de inmobiliaria y proveedores presenten resultados menos favorables de lo
que estos segmentos ya habian obtenido en 2019. También se menciona en el informe que para

el 2020 se esperaba que los segmentos de vivienda tengan desempefos positivos.
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3.2. Situacion en el sector construccion durante la pandemia del covid-19

3.2.1. A nivel mundial.

A nivel mundial los distintos gobiernos a propodsito de la pandemia declarada, tomaron
distintas medidas tales como promulgar distintas medidas sanitarias, confinamiento social y
otras. Todas estas medidas han tenido distintas consecuencias para cada pais e inevitablemente
el sector construccion de cada una de ellas se ha visto seriamente afectado, como se ve detallado

en el anexo N° 3.

3.2.2. En el Perd.

A continuacion, se describird tres aspectos importantes en el sector construccion después
de la penetracion de la pandemia a nuestro pais. Estos tres aspectos son la inversion en el rubro
de la construccion, la situacion de las empresas que conforman el sector construccion y las
expectativas del sector construccion para después de la pandemia del COVID-19. Se tomara
en cuenta los datos de descripcion de estos aspectos desde el mes de marzo de 2020, ya que el
15 del mismo mes de ese afio en curso, se declard por medio de un Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM (2020) el estado de emergencia nacional que causo la paralizacion del sector

construccion.

3.2.2.1. Inversion en el sector construccion.

Mas del 90% de las 4 000 obras publicas licitadas por la cantidad de S/15 000 millones
en 2019 se vieron paralizadas tras la declaracion del estado de emergencia. De esta cantidad el
66% de estas inversiones referentes a inversiones regionales y locales. Respecto a la inversion
privada, CAPECO refirié que las 829 planificaciones proyectadas con fines habitacionales
fueron detenidos en la fecha del16 del mes de marzo 2020, siendo su estatus referenciado el

siguiente; 291 desarrolladas en planos y 538 en proceso de construccion. (IEC, 2020)
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La inversion publica en el primer semestre del 2020 presento una severa reduccion de 39%
respecto al igual periodo del 2019 (IEC, 2020). A continuacion, se dara a conocer la variacién
en la inversion publica en sus areas locales, regionales y nacional en el transcurso de la
pandemia COVID 19 en el Peru. Esta variacion se detalla por meses comenzando el mes de
marzo 2020, mes en el que se empezo la paralizacion de trabajos debido a la pandemia del

COVID-19. En cada mes se detallada la variacion referente al mismo mes del afio anterior.

3.2.2.1.1. Gobierno Nacional.

En el area de inversion a nivel nacional segin los Informes Técnicos de Produccion
Nacional emitidos por el INEI de manera mensual, se consignd que en marzo, abril, mayo y
junio las mayores retracciones con valores de — 58,57 %, -47,74%, -81,9% y -88.01%
respectivamente. Presentandose en estos meses la reduccion de construcciones de edificaciones

con fines no residenciales, trabajos de servicios basicos, estructuras viales, puentes y carreteras.

Durante setiembre de 2020 se consignd la primera variacion positiva de 10,1% después de seis
meses de registros negativos. El crecimiento de los proyectos de infraestructura vial y de
prevencion fueron los causantes de la variacion positiva. En el Gltimo trimestre de 2020 se
registraron una inversion en el ambito del gobierno nacional de -39,54%, -12,71% y 5,53%

respectivamente. (INEI, 2020)

En el primer trimestre del 2021 las variaciones porcentuales fueron de 31,68%, 5,44% y
100.05%. En el que en el mes de marzo de 2021 hubo un incremento en la realizacion de
proyectos de infraestructura vial, trabajos de obras publicas respectos a las prevenciones de

riesgos y de construcciones de edificaciones con fines no residenciales. (INEIL, 2021)

3.2.2.1.2. Gobierno Regional.
En el &mbito del Gobierno Regional en marzo de 2020 se mostr6 un aumento de inversion

de 6.75 % debido a que en la primera quincena de marzo de 2020 si hubo inversion ejecutada.
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Caso que fue contrario a los meses del segundo trimestre de 2020 donde se dieron las mayores
retracciones en el area de inversion regional registrando segin los Informes Técnicos de
Produccion Nacional emitidos por el INEI de manera mensual valores de — 69,13 %, -83,9% y
-86,92% respectivamente. Teniendo en comin en estos meses la menor construccion de
Edificios no Residenciales al igual que menor inversion en obras en servicios basicos y de

estructuras viales, puentes y carreteras (INEI, 2020)

Para setiembre de 2020 se dio la primera variacion positiva de 15,93% después de cinco meses
de registros negativos. Esta variacion positiva se dio gracias a un aumento de inversiones en
trabajos destinados al area de los servicios basicos, estructuras viales y prevencion de riesgo.
En octubre, noviembre y diciembre de 2020 se registraron inversiones dentro del contexto

regional gubernamental de -7,78%, 6,51% y 7,36% respectivamente. (INEI, 2020)

En el primer trimestre del 2021 que se refiere a enero, febrero y marzo de 2021 las variaciones
porcentuales de -19,32%, -9,61% y 47,7% respectivamente. En el que en el mes de marzo de
2021 hubo un aumento en la inversion de construcciones de edificaciones con fines no

residenciales y de estructuras viales. (INEI, 2021)

3.2.2.1.3. Gobierno Local.

Respecto al Gobierno Local en marzo de 2020 se present6d una disminucion de -25,42%,
siendo las obras que presentaron mayor dafio y mayor repercusion las de estructuras viales,
puentes y carreteras. En meses como; abril, mayo y junio de 2020 se dieron las mayores
retracciones en el area de inversion local registrando segun los Informes Técnicos de
Produccion Nacional emitidos por el INEI de manera mensual valores de — 85,6 %, -78,89% y
-81,16% respectivamente. Como consecuencia de una no ejecucion de estructuras viales, obras
referidas al desarrollo de los servicios basicos, construcciones de edificaciones con fines no

residenciales y de prevenciones de riesgos.
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En octubre 2020 se registrd una primera variabilidad positiva cuyo valor fue indico 51,98%
después de siete meses de registros negativos. Esta variacion positiva se debid a que en el mes
de octubre de 2020 se dio un importante flujo de inversion en todo tipo de proyecto como de
estructuras viales, construcciones de edificaciones con fines no residenciales, obras referidas
al desarrollo de los servicios basicos y otros. En los meses dos ultimos meses del 2020 se
registraron unas inversiones dentro del contexto local gubernamental de 50,66% y 45,78%.

(INEL 2020)

En el primer trimestre del 2021 las variaciones porcentuales de -33,47%, 17,72% y 156,7% .
El gran incremento en la inversion en el mes de marzo de 2021 se dio gracias a un aumento de
las inversiones en proyectos de estructuras viales y de construcciones de edificaciones con fines

no residenciales. (INEI, 2021)

Los datos mencionados de inversion en el sector construccion en el contexto nacional
gubernamental, gobiernos regionales y gobiernos locales durante el afio nimero uno de la

pandemia en el Pert se puede apreciar en la tabla resumen N° 4
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Tabla 4

Tabla resumen de inversion segun gobierno nacional, gobierno regional y gobierno local: marzo

2020 —marzo 2021

Variacion Porcentual

Mes Gobierno Gobierno Gobierno

Nacional Regional Local

Mar-20 -58.57 6.75 -25.42
Abr-20 -47.74 -69.13 -85.6
May-20 -81.9 -83.9 -78.89
Jun-20 -88.01 -86.92 -81.16
Jul-20 -40.7 -38.94 -54.17
Ago-20 -65.43 -5.26 -34.65
Set-20 10.1 15.93 -29.22
Oct-20 -39.54 -7.78 51.98
Nov-20 -12.71 6.51 50.66
Dic-20 5.53 7.36 45.78
Ene-21 -31.68 -19.32 -33.47
Feb-21 5.44 -9.61 17.72
Mar-21 100.05 47.7 156.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

3.2.2.2 Situacion empresarial del sector construccién.

El estado del sector empresarial que conforman el rubro construccién que son:
infraestructura, inmobiliarias y los grupos proveedores que ofrecen materiales para las
construcciones en el transcurso de la pandemia del COVID-19 no presentaron efectos muy
alentadores ya que desde el ultimo semestre del afio 2019 ya se contaba con un débil desempefio
de produccion sectorial. Indica la encuesta de referidas a las expectativas que fue desarrollada
por CAPECO para el informe econdémico de agosto 2020 el grado de operacion de la empresa
del rubro de construccion tuvo una retraccion en aproximadamente 40% en el tercer bimestre

del 2020, referente al mismo periodo del 2019.
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3.2.2.2.1. Infraestructura y edificacion.

Las constructoras de infraestructura indicaron que sus operaciones decrecieron un poco
mas de 48%, segln los hallazgos encontrados en las encuestas realizadas por CAPECO y
expresadas en el informe econdmico de la construccion de agosto 2020. Las empresas que
realizaban proyectos de infraestructuras y de edificaciones durante la etapa de emergencia
sanitaria afirmaron que en promedio padecieron la detencion de cinco obras. El segmento de
la infraestructura representaba mas del doble de numero de proyectos del que correspondia a
los edificadores. Respecto a las obras de edificacion las constructoras indicaron que el 59% de
las planificaciones detenidas estaban siendo ejecutadas en el escenario Lima Metropolitana y
el 41% de obras se estaban ejecutando en el interior del pais, concentrandose basicamente en
3 regiones: Ica, Piura y Arequipa. Los encuestados por CAPECO indicaron que el 95% de
obras que se tuvieron que detener correspondian a proyectos privados, destacando la
construccion de viviendas con un 81% y respecto a los proyectos publicos con una baja
presencia del 5%, conformado por obras de colegios, centros de salud y recintos hospitalarios.
La mayoria de las construcciones de edificaciones fueron paralizadas en la etapa de acabados
y obras de arte (34.7%). Respecto a las obras de infraestructura la mayoria correspondia al
desarrollo de saneamientos (43%), continuando por los proyectos de carreteras (39%). La
mayoria de las obras de infraestructura fueron paralizadas en la etapa de excavacion (48.7%).
La recuperacion del nivel de operaciones hasta el mes de agosto se veia interrumpida debido a
que muchas regiones y provincias se mantenian en cuarentena focalizada debido a los altos

niveles de contagio (IEC, 2020)

3.2.2.2.2. Proveedores de bienes y servicios de la construccion.
De acuerdo a los hallazgos realizados por CAPECO mediante sus encuestan, se dio a

conocer en el informe econémico de la construccion de agosto de 2020 que los proveedores
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sufrieron una caida de algo mas de 47% en sus operaciones en el tercer bimestre de 2020,

referente al mismo tiempo del 2019. (IEC, 2020)

3.2.2.2.3. Inmobiliario.

De acuerdo a los hallazgos realizados por CAPECO mediante sus encuestan, se dio a
conocer en el informe econémico de la construccion de agosto de 2020 que los promotores
inmobiliarios tuvieron una disminucién de aproximadamente 25%. Pese a que los proyectos
habitacionales de caracter social contintian teniendo participaciones minimas en las ventas, se

ha registrado en sus tres divisiones una reduccion, siendo el de Mivivienda el que mayor

cambio presento de 45% a 37%. (IEC, 2020)

3.2.2.3. Expectativas del sector construccion para después de la pandemia del COVID
19.

Dentro del informe econdmico del sector de las construcciones del mes de junio de 2020
se menciona que la estimacion de Macroconsult para el sector es que soportaria una gran
perdida en el trascurso del 2020, se estima una declinacion aproximada al 50% en el semestre
nimero uno y de 18% en el semestre dos. De esta forma se estimaria que los productos del
sector finalizarian el 2020 con una reduccion del 40%. La caida podria ser de gran magnitud y

el peor resultado en el 2020 respecto a otros sectores. (IEC, 2020)
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Segun las informaciones aportadas por el “informe de la encuesta mensual de expectativas
macroecondmicas — agosto 2020” que fue expuesto y publicado por el Banco Central de
Reserva del Pert las expectativas de desarrollo economico para 2020 se ubicaron en un rango
de — 13,0 a-11,5 %. Para el afio 2021 el crecimiento econémico se situd entre 3,8 y 8; para el
afio 2022 las expectativas se ubican en un rango entre 3,8 y 5,0 %. Se menciona en el informe
que en agosto el sector construccion presento un nivel de operatividad del 47% que fue el
menor nivel de operatividad de todos los sectores. Se espera en el sector construccion que para
diciembre de 2020 se registre un nivel de operatividad del 61%, pese a que se espera este
crecimiento para el Gltimo mes de 2020 el sector empresarial de las construcciones seguiria
presentando durante el mes de diciembre una menor operatividad respecto a otros sectores.

(BCRP, 2020)

Las proyecciones del crecimiento de las inversiones publicas segiin el BCRP para el 2020 varia
de 6.0% a -8.5 %. Segun el reporte de inflacion del BCRP de junio se espera para el afio 2021

una recuperacion de la inversion privada de 20 %, recuperacion que se esperaria en el marco



32

de elecciones generales que podria generar dudas sobre la econdmica en la primera parte del

ano.
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CAPITULO 4. Marco Metodoldgico

4.1. Descripcién de la metodologia

Porun lado, la presente investigacion tiene como objeto analizar los niveles de afectacion
de la pandemia en el sector construccion; para ello se realizard una busqueda bibliografica
utilizando el metaanalisis que consistird en hacer una revision sistematica sobre el impacto,
consecuencias y los lineamientos implementados a raiz de la pandemia en el sector
construccion a nivel nacional. Por otro lado, se buscan analizar la percepcion sobre las medidas
tomadas del gobierno para las reactivaciones del sector a nivel nacional durante la pandemia.
Para lograr estos objetivos se realizard una recopilacion de informacion de la situacion del
sector construccion a nivel nacional, antes y durante la pandemia del COVID 19. Con datos
del producto bruto interno total, producto bruto interno del sector, despacho de cemento,
avances fisicos de las obras y empleo dentro del sector, se realiza un andlisis a nivel macro de
lo obtenido en los aspectos mas resaltantes del sector construccion peruano. Posteriormente se
realiza un analisis a nivel micro en el que se toman tres casos especificos de estudio: dos obras
publicas, dos obras privadas y gestores de la construccion. En las obras de estudio se realiza
un analisis mediante el uso de cuestionarios que permitan conocer la percepcion de sus
principales actores, los cambios que han tenido debido a la pandemia del COVID 19 en sus
avances de obra, sobrecostos, efectividad de mano de obras, innovacion en las construcciones,
cambios generales y recomendaciones que puedan dar.
Posteriormente, tras el analisis de todo lo recolectado en la investigacion, se analizan los
resultados de los cambios originados en la construccidon debido a las nuevas medidas aplicadas,
percepciodn de los lineamientos dictadas para las reactivaciones propuestas dentro del sector las
construcciones el pais e impactos y consecuencias de la pandemia en el sector peruano en

general. Finalmente, se plantean conclusiones de la investigacion realizada y recomendaciones
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de mejora en la reactivacion del sector construccion que le permitirian un mejor desempeio

del rubro.



4.1.1. Flujograma de la metodologia.

35
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4.2. Inventario del impacto y/o consecuencias de la pandemia en el sector construccion

4.2.1. A nivel mundial.

La pandemia del ha generado afectaciones muy marcadas en las economias de todos los
paises del mundo, ha deteriorado el mercado de trabajo y propiciando tener las tasas de
desempleo mas altas vistas en los ultimos 20 afios, presentando paises vecinos como Chile y
Colombia cambios en su mercado laboral, indicadores de construccion, etc.; el cual se
especifica en el anexo 3. Si se tiene en cuenta los cambios en el sector de la construccion de
tales paises, es posible tener una idea de lo que sucede a nivel de Sudamérica y con ello a nivel

de Peru.

4.2.2. En el Pera.

En esta seccion se detallaran las secuelas de la pandemia a nivel nacional.
Especificamente se describira la situacion de cinco aspectos: Producciones nacionales, indices
de producciones del sector de las construcciones, consumos internos de cementos, avances
fisicos de las obras y el empleo dentro de este sector. Se describira la situacion de cada uno de
estos aspectos desde marzo 2020 a marzo 2021 dandose un afio de analisis de impactos y

consecuencias de la pandemia al sector construccion.

4.2.2.1. Produccion Nacional.

Segun el Informe Técnico de Produccion Nacional calificado con el N° 05 (2020) del
INEI en marzo de 2020 registr6 una reduccion de 16,26%, puesto que la mayoria de los sectores
productivos obtuvieron valores negativos en los cuales se encuentra el sector construccion que
aporto con -2.50 puntos. Segun el Informe Técnico calificado con el N° 06 (2020) del INEI en
el mes de abril se registrd una produccion nacional con una reduccion de 40,49 %, mostrandose
una procedencia negativa. En este desempefio negativo el sector construccion tuvo un aporte

de -5,25 puntos.
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Segun el Informe Técnico de Produccion Nacional N° 07 (2020) de INEI en el mes de mayo
segun se registrd una disminucién en la produccion nacional de 32,75%, continudndose con la
tendencia negativa en este mes. El sector construccion contribuyo a este valor mensual con —
3,46 puntos. Se puede ver que en mayo ya se presentaba una menor variacion negativa debido
a que el dia 2 del mes mayo 2020, a través del Decreto Supremo sefialado con el numero 080-

2020-PCM se declaro la reactivacion de las actividades econdmicas dentro del pais.

Respecto al mes de junio se registrd una produccion nacional de — 18,06% continuando la
tendencia negativa por cuarto mes consecutivamente. En este valor de produccion el sector
construccion aporto un valor negativo de — 2,63 puntos porcentuales. Solo cuatro actividades
econdmicas tuvieron contribuciones positivas a la produccion nacional en junio 2020. En el
mes de julio 2020 se registré una produccion nacional con una disminucion de 11,71% y en el
mes de agosto indico una baja 9,82 %. El sector construccion aporto -0,38 puntos al valor total
de las producciones nacionales en el mes de agosto. (INEI, 2020). En los meses de setiembre,
octubre y noviembre 2020 se sefiald una reduccion de las producciones nacionales de 6,95 %,
3,79 %y 2,81% respectivamente. En el ultimo mes del 2020 se registré el primer valor positivo
en la produccion nacional de 0,51 %, en el que el sector construccion tuvo un papel importante
ya que presento una evolucion positiva. Antes de entrar al analisis del afio 2021 se debe
mencionar que en todo el 2020 se conoci6 una variabilidad total de -11,12 %. Este valor es el

mas bajo de las tres Gltimas décadas.

En enero y febrero de 2021 se presentd una variacién negativa de 0,98% y 4,18%
respectivamente. En el Gltimo mes de andlisis de este trabajo de investigacion es el mes de
marzo de 2021 en el cual se obtuvo una variabilidad que expresaban porcentajes positivos de
18,21 % respecto al mismo mes y afio pasado, este valor es comprensible ya que en marzo de
2020 se dio el inicio a medidos de este mes el cese de las actividades debido a la pandemia y

un afio después ya se muestra una notable recuperacion tras el proceso de reactivacion de
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actividades. (INEI, 2021) Se puede mostrar los valores mencionados de produccion nacional

mensual en la figura 8.

4.2.2.2. Indice de Produccion del Sector Construccion.

Respecto a la evolucion sectorial de la construccion en marzo de 2020 el primer mes de
analisis se obtuvo un indice de la produccion de - 46,28%, en el mes de abril los indices de
producciones del sector de las construcciones se registran una reduccion del 89,72%, y en el
mes de mayo se registrd una variacion de indice de la produccion de — 66,43%. En el 2020
durante los meses de junio, julio y agosto, se registré una disminucion en un 44,64%, 12,78%
y 6,50% respectivamente. En el mes de setiembre de 2020 fue el primer mes con variacion

porcentual positiva de 4,38%. En los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020 se
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continu6 presentando variaciones en el indice de produccion del sector produccion positivas

de 8,84%, 17,25% y 23,07% respectivamente. (INEI, 2020)

En el primer mes del 2021 se mostré un cambio positivo de 15,22% y en febrero y marzo 2021
se registrd0 un alza del 14,32% y 133,06% respectivamente. Todas estas variaciones
mencionadas durante el afio de andlisis se pueden apreciar en la figura numero 9 aqui podemos
ver que en el mes de abril del 2020 se obtuvo el valor mas critico de indice del sector
construccion debido a que en todo este mes hubo una paralizacion completa del sector. Entre
los meses siguientes se empezd a dar una recuperacion del sector produccion debido a que ya

se encontraba ejecutandose el proceso de la reanudacion de actividades productivas. (INEI,

2021)
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4.2.2.3. Consumo Interno del Cemento.

Segtn el Informe Técnico de Produccion Nacional N° 05 (2020) del INEI, respecto al
consumo interno de cemento en marzo se obtuvo una disminucion de 51.04%. Este resultado
se debio al aislamiento social iniciado el 16 de marzo del 2020 que ocasiono la paralizacion de
las obras privadas y la produccion de cemento. Seguidamente en el siguiente informe técnico
N° 06 (2020) del INEI en abril, se dio informacidn respecto los consumos internos del cemento
el cual fue en un 98,61 %. En abril se presenté una minima actividad de algunos centros
cementeros. En mayo los consumos internos del cemento continuaron afectados con una
variabilidad de 65,05%, se aprecia que en mayo fue también menor la caida, debido a una
pausada restauracion de proyectos privados y publicos, puesto a como se menciond
anteriormente se dispuso desde el mes de mayo la reactivacion de todas las actividades
productivas, cumpliendo con los protocolos de bioseguridad, las cuales también fueron

referidas para las empresas del rubro cementero (INEI, 2020).

En junio y julio el consumo interno de cemento continud con una variacion negativa de -
32,82% y — 4,53% respectivamente. Se resalta que para el afio 2020 en agosto el indice en
mencion mostrd una variacion de 1,31% que viene a ser el primer mes durante la pandemia que
se muestra una variacion positiva gracias a la paulatina restauracion de los proyectos de
construccion privados y publicos paralizados a partir de mediados de marzo (INEI, 2020). En
setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2020 las variaciones porcentuales positivas
crecientes de los consumos internos del cemento de 7,19%, 11,32%, 17,72% y 21,48%

respectivamente. (INEI, 2020)

Respecto a los 3 meses de andlisis del 2021 de enero, febrero y marzo se obtuvieron las
variaciones porcentuales respecto al mismo tiempo del afio anterior de 21,12%, 15,97% y
145,12% respectivamente. La variacion porcentual en marzo de 2021 refleja el progreso de los

proyectos privados entre los cuales se mencionan el desarrollo de construcciones inmobiliarias,
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obras en los contextos de los centros mineros, construcciones de urbanismos y otros (INEI,

2021)

Todos los datos mencionados respecto al consumo interno de cemento durante el afio de

analisis del presente trabajo de investigacion se pueden apreciar en la figura 10.

Respecto al precio del cemento no se dio ningin cambio en los Gltimos veintinueve meses.
Referente a diciembre de 2009 el cemento registrd una inflacion acumulada de 31% a
diciembre 2019 de este modo colocandose en el puesto nimero 3 de los materiales empleados

en el rubro de las construcciones que ha tenido mayor desarrollo (IEC, 2020)

4.2.2.4. Avance Fisico de Obras.

Respecto al progreso objetivo y palpable de los proyectos se determind que para marzo
y abril de 2020, los avances fisicos de los proyectos publicos presento una variabilidad de -
32.26% y -74,89 % respectivamente. En el mes de mayo su progreso fisico tuvo una

variabilidad de— 81,20 %. En el mes de junio se presentd una reduccion de los avances fisicos
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de las obras en un 84,54%, que de todos los meses analizados es el mes con mayor disminucion
por ende registrandose bajas en todos los ambitos de gobierno. En julio y agosto de 2020 se
dio una disminucion de 45,70% y 38,16% en los avances fisicos de las obras respectivamente.

(INEL 2020)

Durante setiembre se volvid a registrar una variacion porcentual negativa en los avances
fisicos de las obras con un valor de - 11,71%. En octubre, noviembre y diciembre de 2020
recién se registraron variaciones porcentuales positivas con los valores de 2,99%, 16,88% y
25,52% respectivamente. (INEI, 2020) En enero de 2021 se volvid a registrar una variacion
porcentual negativa en el progreso material de las obras de 29,36%, asimismo en febrero y

marzo de 2021 se registraron los valores de 7,81% y 117,33% respectivamente.

Tabla 5

Tabla resumen de la situacion del sector construccion: marzo 2020 — marzo 2021 (Afio base 2007)

Variacion Porcentual

Mes o Indicn.a 'de Consumo , .
Producciéon Produccion del Avance Fisico
Nacional Sector e de Obras
Construccion Saiemt
Mar-20 -16.26 -46.28 -51.04 -32.26
Abr-20 -40.49 -89.72 -98.61 -74.89
May-20 -32.75 -66.43 -65.05 -81.2
Jun-20 -18.06 -44.64 -32.82 -84.54
Jul-20 -11.71 -12.78 -4.53 -45.7
Ago-20 -9.82 -6.50 1.31 -38.16
Set-20 -6.95 4.38 7.19 -11.71
Oct-20 -3.79 8.84 11.32 2.99
Nov-20 -2.81 17.25 17.72 16.88
Dic-20 0.51 23.07 21.48 25.52
Ene-21 -0.98 15.22 21.12 -29.36
Feb-21 -4.18 14.32 15.97 7.81
Mar-21 18.21 133.06 145.12 117.33

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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4.2.2.5. Empleo en el Sector Construccion.

Con respecto a las informaciones aportadas por el INEI (2020), el empleo dentro del
contexto de Lima metropolitana en el rubro construcciones presento una reduccion de 85,3 %
durante el cuarto, quito y sexto mes del afio 2020 en comparacion con la realidad experimentada
durante estos meses en el 2019. Siendo una caida muy notable puesto que no se registraba una
gran disminucién en la poblacion empleada por el sector construccion desde el 2009. De este
modo el sector construccion representa la actividad que mayor cantidad de empleos perdié en
Lima metropolitana en el segundo trimestre de 2020. De esta forma se provocd que muchos
trabajadores que laboraban en obras de construccion formal al ser estas paralizadas debido a la

emergencia del COVID-19 tuvieron que migrar hacia el empleo informal o eventual.

En lo que respecta a todo el afio 2020 segtin el INEIL en todo el Peru se perdieron 2.2 millones
de empleos en general y en el sector construccion se perdieron 117 mil empleos que reflejan
una reduccion del empleo en el sector de 11.1% de esta forma se dio un retroceso al crecimiento
obtenido durante el 2018 y el afio 2019. En este sentido la mayor pérdida de empleo se dio en

Lima Metropolitana.

Referente al trimestre diciembre 2020-enero-febrero 2021 respecto al mismo trimestre del afio
anterior se muestro una reduccion de solo 0.7% que evidencio un incremento de 278% con
respecto a los meses abril, mayo y la activacion de 273 mil puesto de trabajo en el rubro.

(IEC,2021)

4.3. Reactivacion del sector construccion
4.3.1. A nivel mundial.

Los calculos sobre las consecuencias de la pandemia indican respecto a las economias de
Latinoamérica hacen frente a un grave declive. De acuerdo con las informaciones referentes a

la situacion economica mundial el Fondo Monetario Internacional, sefialo que la economia de
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la region se contraera en un promedio de 4.2%. (FMI abril, 2020). Frente a este colapso el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y La Federacion Interamericana de la Construccion
(FIIC) junto con emitieron orientaciones a corto y largo plazo que ayuden a recuperar al rubro

de la construccion mundialmente, para mas detalle revisar el anexo N° 3.

4.3.2. A nivel de Peru.

En busqueda de iniciar una recuperacion econdmica en el Pert después de la paralizacion
completa de actividades se abordd el proceso de reactivacion de labores que incluya
prevenciones y disposiciones de cuidado indispensables para prever la transmision y reducir el

dafio causado por la pandemia vivida.

Mediante la Resolucion Ministerial de N° 144-2020-ef/15 (2020) indico que se formo6 una
agrupacion laboral de asuntos multisectoriales en pro de la reactivacion de las actividades
econdémicas que busca analizar las disposiciones para la reactivacion econdmica del Pera. De
este modo se elabord un plan de reactivacion de labores conformado por 4 fases. Mediante el
Decreto Supremo de N° 080-2020-PCM (2020) se aceptod el desarrollo paulatino de estas
actividades. En este decreto también se establece que para que cualquier entidad, persona
natural, empresa o persona juridica pueda recomenzar sus actividades requieren contar con
medidas de seguridad sanitarias de las actividades ante la pandemia en el que cada sector que
reactive sus labores debe sacar sus medidas de bioseguridad en un lapso establecido de 5 dias
limites en fecha calendarios a los corrientes de la proclamacion del Decreto Supremo N° 080-
2020-PCM lo cual sera controlado por medio de los entes competentes del sector sanitario, las
entidades gubernamentales locales y SUNAFIL (Superintendencia Nacional de Fiscalizacion

Laboral), en la esfera de sus capacidades. (Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, 2020)

Respecto a la reactivacion del rubro construccidén en primera instancia se reafirmaron los

protocolos sanitarios del sector de las viviendas, construcciones y saneamiento (MVCS)
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mediante la resolucion 087-2020 del MVCS difundida en el periddico El Peruano de esta forma
las empresas que se adecuaron y presentaron su plan de emergencia ocupacional iniciaron sus
operaciones en la Fase 1. El protocolo sanitario tiene como objetivo prever y dominar la
transmision del virus, tanto para los colaboradores incluidas en el desarrollo de su trabajo
dentro de los proyectos de construcciones, asi como también para los individuos que por
cualquier razdn ingresen al lugar en que se ejecuta. Se dio en una base legal y tiene un alcance
de todo el territorio nacional y de cumplimiento forzoso para los involucrados dentro del
desarrollo edificatorio. Los protocolos se aplican de forma complementaria a la norma valida
en respecto al 4rea de seguridad y salud en el espacio de trabajo, siendo también asumidas en
cuanto a lo indicado dentro de las Normas Técnicas G.050 Seguridad durante las
construcciones del Reglamento Nacional de Edificaciones. Los protocolos anexados al final de

este trabajo brindan diversas disposiciones especificas y disposiciones generales.

Para la reanudacion de las actividades de las construcciones el gobierno busca incrementar la
inversion publica colocando en marcha programas priorizados como Arranca Pert,
Reconstruccion con Cambios y los megaproyectos GtoG (que se ejecutaran bajo acuerdos de
gobierno a gobierno), estos programas bordean los 28 000 millones de soles pero que no

tendran impacto en 2020 (IEC, 2020)
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4.3.2.1. Fase 1.

A través del Decreto Supremo con numeracion 080-2020-PCM (2020) se indica que
durante el mes de mayo de 2020 se dio el inicio del proceso de reactivacion econdmica con la
fase 1 que incluia al sector minero, construcciones, comercio, servicios y turismo. Al respecto,
en el sector construccion en su primera fase de reactivacion como lo indico el ministro Rodolfo
Yaiiez alrededor de 300 empresas reiniciaron sus labores, siendo las empresas inmobiliarias las
primeras en iniciar sus labores y que se encontraban en la etapa de acabados y hayan empezado
trabajos antes de la cuarentena forzosa. En el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM se

mencionan cuales son las actividades aprobadas para iniciarse en la Fase 1.

En la fase 1 no se consideraron casi la mayoria de proyectos de construccion pubica bajo la
responsabilidad gubernamental regional y local, de igual manera el 35% de las obras
inmobiliarias que estaban planificadas. Las obras debieron pasar por un sistema tardo y dudoso
de sus propositos de prevenciones, vigilancias y controles del virus y de sus planes de
reactivacion de obras factor que influyo en que al 26 de mayo solo una centena de obras logro
superar las dos inspecciones requeridas lo que quiere decir que la casi completa detencion de

actividades del sector construccion se mantuvo hasta inicios del mes de junio. (IEC, 2020)

4.3.2.2. Fase 2.

Por medio del Decreto Supremo N° 101-2020-PCM (2020) comenz06 la segunda etapa de
reactivacion de las labores econdmicas. Las labores del rubro construccién comprendidas en la
Fase 2 son los proyectos de inversiones publicas, inversiones privadas, actividades Publicas-

Privadas, Planificaciones de los Activos, PIRCC y IOARR.

4.3.2.3. Fase 3.
Mediante el Decreto Supremo N° 117-2020-PCM del 30 de junio 2020 inicio a la tercera

de la continuacion de las acciones econdmicas el cual continuaba exigiendo intensificar las
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capacidades de vigilancia epidemiologica. En la fase 3 las actividades realizadas en el sector

construccion ya eran todos los proyectos en general.

Segtin los estudios realizados por CAPECO referente a las empresas del rubro de las
construcciones para el Informe Econdomico de la Construccion (2020), el 11 de julio, un 38%
de empresas que ya tenian el permiso aun no podian iniciar obras. Se detecto que aun el 33%
de las empresas que no habian podido reanudar las obras indicaban que se debia a que no se
aprobaba el incremento de tiempo de ejecucion y del presupuesto de obras publicas y un 24%

sustenta la carencia de autorizacién municipal para el reinicio de obras privadas. (IEC, 2020)

4.3.2.4. Fase 4.
Por medio del Decreto Supremo identificado con el niimero 157-2020-PCM de setiembre
26 afio 2020 se dio inicio a la fase 4 de la reactivacion econdémica. En esta etapa todas las

actividades del sector construccion ya se encontraban reanudadas.

4.4. Percepcion de los actores del sector construccion en el Peru

4.4.1. ldentificacion y formulacion de casos de estudio.

Para poder realizar el analisis a nivel micro explicado en la descripcion de la metodologia
de la investigacion se toman tres casos especificos de estudio: obras publicas, obras privadas y
gestores de la construccion. Se optd por analizar obras del &mbito publico como también del
ambito privado puesto que estan regidas de distinta manera como por ejemplo las obras del
estado se encuentran bajo la ley de obras publicas y también porque se tiene interés en saber si
se presentaron diferencias entre ellas en el proceso de la reapertura de las labores de las
construcciones. Se busca conocer la percepcion de los principales actores de cuatro obras, dos
obras publicas y dos obras privadas, cuya ubicacion es una obra publica y una privada en la
ciudad Lima y las otras dos en la ciudad de Huaraz, capital del departamento Ancash. Se

escogid obras en Lima Metropolita puesto que es la capital del Perta y nos generan un estudio
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mas representativo. Las obras en la ciudad de Huaraz se analizaron para contar con una
perspectiva de la situacion en provincia respecto a la reanudacion de obras dentro del contexto
de las construcciones en el marco de la pandemia. Las muestras tomadas en las obras no son
probabilisticas porque son segin conveniencia se encuesta como minimo a dos de los
principales participantes de la obra seleccionada como por ejemplo el residente obra que es el

encargado de hacer cumplir el protocolo sanitario mostrado en anexos.

Como se menciona el tercer caso de estudio son gestores de la construccion que son ingenieros
con experiencia en el planeamiento y ejecucion de proyectos que se encuentran activos en el
mercado en la situacion vivida a causa del COVID-19. Se decidi6 evaluar a gestores de la
construccion debido a que representan un papel muy importante en el sector construccion y la
experiencia con la que cuentan y la que han obtenido tras la reanudacion de sus proyectos son
de gran utilidad para la investigacion. Los gestores de la construccion fueron escogidos por
conveniencia y representan una muestra probabilista puesto que fueron escogidos en base a

juicio subjetivo.

4.4.2. Cuestionario online a los actores del sector.
El estudio en cuestion, cuenta con cuestionarios online como herramienta de medicion

cuantitativa. El cuestionario aplicado a los casos de estudio se dio mediante un formulario de

Google, que se puede apreciar en el siguiente enlace: https://forms.gle/Z66Du8QS27P3ZbuXA
. En el anexo 01 se puede apreciar la encuesta en formato Word en el que se muestra que clase
de pregunta es cada interrogante del cuestionario y se brinda una breve explicacion de lo que

se quiere conocer con en cada seccion y preguntas que conformar la encuesta.

En una descripcion general el cuestionario cuenta con cuatro partes principales: la primera
parte esta dirigida a obtener aspectos generales como datos del lugar de trabajo, modalidad de

trabajo, tiempo de paralizacion de actividades, recorte de personal y el nivel de las


https://forms.gle/Z66Du8QS27P3ZbuXA
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aprobaciones de protocolos y medidas tomadas para la reapertura de las labores. de todos los
encuestados. La segunda parte de la encuesta esta orienta a los principales actores de los casos
de estudio obra publica y obra privada descritas en el punto 4.4.1. se busca conocer los cambios
en diversos ambitos de la obra como, por ejemplo; en los avances fisicos de las obras, en las
manos de obra, parte economica, adquisicion de materiales y otros. La tercera parte esta
orientada a los gestores de la construccion para poder conocer los cambios que se han en sus
proyectos tras la reanudacion de actividades. La tltima seccion es de recomendaciones en la
que se quiere conocer en base a la experiencia ganada de los encuestados en su campo laboral

en el contexto del COVID-19.
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CAPITULO 5. Resultados y su Discusion

En este capitulo se detallara todos los hallazgos conseguidos durante el proceso de
recoleccion de datos realizado, por lo que se ha optado en dividir este capitulo en cuatro items.
Primero se identifica y valora los cambios originados en la construccion debido a las nuevas
medidas tomadas. Este primer item muestra y analiza los resultados logrados del cuestionario
aplicado que forma parte de nuestro andlisis a nivel micro descrito en la metodologia. El
segundo item de este capitulo detalla sobre la percepcion de las politicas de reactivacion en el
Perti y se da a conocer la apreciacion de las personas consultadas en la encuesta virtual sobre
su calificacion a las politicas implantadas para la reactivacion del sector construccion. Se
trabaja especificamente con las preguntas N° 12 y N° 13 del cuestionario virtual para resolver
este segundo item. En el tercer item del presente capitulo se analiza las medidas para la
reactivacion del sector construccion para determinar esto se usa los resultados del cuestionario
virtual realizada especificamente la ultima pregunta en la que se consultd a las personas
encuestadas por cual seria las medidas que recomendarian realizar para afrontar con éxito la
reactivacion del sector construccion. El ultimo item de este capitulo analiza los impactos y
consecuencias de la pandemia en el rubro de las construcciones peruanas en general, se realiza
este andlisis en base a lo obtenido en la busqueda bibliogréafica realizada en el item 4.2.
Inventario del impacto y/o efectos de la pandemia. Se hace el analisis de resultados de un afio
de estudio de especificamente cinco caracteristicas del sector construccion. La tabla N° 20
muestra que pregunta del cuestionario virtual nos ayuda a responder todo lo que se analiza en
este capitulo como lo son cambios especificos en el sector construccion, percepcion de politicas
de reactivacion y medidas para la reactivacion del sector construccion. La tabla N° 20 muestra
las preguntas en orden a los tres primeros items de este capitulo que abarcan solo resultados

del cuestionario online realizado.



Tabla 6

Tabla resumen de que temas a analizar en el capitulo 5 comprende cada pregunta del cuestionario

online

il |
sué temas ze abarca? P :ta Pregunta del cuestionario online
] iFEn gue modaldad se encuentra desempefiando su trabajo?
7 iConmdera que su carga laboral ha vanado en &l contexto
. . del COVID-197
Cambiosz en la modalidad
de trabajo v carga laboral
1 JComo fue esta variacion en su carga laboral?
g ;En qué porcentsje consdera usted que su carga laboral ha
wariado 7
10 iEn su lugar de trabajo se realizo recorte de personal
debido ala pandemia del COVID-197
11 iEn qué porcentaje conmdera usted que sa encuentra este
recorte de personal?
Cambioz en la cantidad de
perzonsal empleado
15 i5e ha requerido contratar meavor cantidad de personal
- obrero durante &l contexto de la pandemia del COVID-197
cHa dizmnuido la canfidad de personal obrero durante la
16 reanudacion de actividades en el contexto de la pandemia
del COVID-197
sBe han dado cambios en el horario del parsonsl de meano
17 de obra tras la reanmdacion de actividades en & contexto de
la pandermia del COVID-197
Cambios respecto alos iEstos cambios en el horano ze debe 2 una restniccion de
horarios ds trah o 18 horarios por la mumapahdad ala gue le comresponde la
= obra?
19 ;Han aumentado o disminuido las horas que trabaja el
perzonal de mano de obra?
iUsted considera gue debido a la implementacion de los
protocolos contra el COVID-19 en obra gue busca
20 salvaguardar la salud de los trabajadores ha variado la
productividad del personal de mano de obra respecto ala
gque tenian antes de la paralizacion de actividades?
31 iComo ha sido esta variacion en la productividad del
perzsonal de mano de obra?
Cambio= de la
productividad de mano de :En gué rango usted considera que se encuentra esta
obrz 22 variacion en la productividad de la mano de obra del
perszonal en el contexto de la pandemia del COVID-197
iE=sta variacion en la productividad del personal ha tenido
23 COMmo CoOnsSecuencia una reestructuracion en el nidmero de
cuadrillas de |la obra?
iCudl sera su recomendacion desde la gestion de
a7 proyectos para la mejora de la productividad de la mano

de obra en el contexto de la pandemia del COWID-197
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éConsidera usted que se han dado cambios en el avance

24
fisico de la obra?
ot iEstos cambios en el avance fisico de obras fueron
positivos o negativos?
Cambios del avance fisico 26 éPor qué usted considera gue estos cambios fueron
de obras positivos o negativos para su lugar de trabajo?
27 i qué se debieron estos cambios en el avance fisico de la
abra?
28 EEn qué rango de porcentaje considera usted gue se
encuentra estos cambios flsicos de obra?
iCdmo se realizaba la adquisicidn de materiales para la
29 obra antes de la paralizacidn de actividades debido ala
Cambios de la adquisicidn pandemia del COVID 197
de materiales en obra
30 ECAmMo se realiza actualmente la adquisicidon de materiales
para la obra en el contexto de la pandemia del COVID 197
31 éUsted tiene nocidn de aspectos econdmicos de la obra?
éChmo cree usted que han variado los ingresos
32 econdmicos de la obra desde la reanudacidn de
Cambios de aspectos actividades?
econdmicos de la obra
Respecto a los sobrecostos generados por la
implementacidn de los protocolos de bioseguridad en obra
33 para la mitigacidn del COVID-19. éEn gué rango de
porcentaje considera usted que se encuentra estos
sobrecostos en la obra?
34 iUsted pertenece al mbito de la gestidn de la
CcOnsStruceidn?
35 iUsted se encuentra trabajando en mas o menos
proyectos que antes?
a6 éCudntos proyectos dirigla el afio 2019 y cuantos dirige
. este afio enel contexto de la pandemia del COVID-197
Cambios en los proyectos
de los gestr:nre_si de I3 37 é Cudntos proyectos dirige este afio en el contexto de la
construccion pandemia del COVID-197?
iQué cambios respecto al planeamiento de sus proyectos
38 se han dado tras |a reanudacid n de actividades en el
contexto de la pandemia del COVID-197
£Qué cambios en la operatividad de obras se handado tras
39 la reanudacidn de actividades en el contexto de la

pandermia del COVID-197
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Cambios en la innovacion
de la construccion -
Filosofia BIM

40

41

42

¢Usted hace uso en sus proyectos del método de trabajo
BIM en el contexto de cultura colaborativa que involucre
procesos de disefio, construccion y gestion?

iUsted considera que en el contexto de la pandemia del
COVID-19 el método de trabajo BIM ha facilitado |a
gestion de sus proyectos?

¢Cual es el motivo de surespuesta anterior respecto al
método de trabajo BIM en la gestion de sus proyectos?

Cambios en la innovacion
de la construccion -
Filosofia Lean
Construction

43

44

45

46

¢Usted hace uso de las herramientas Lean Construction en
el planeamiento de sus proyectos?

¢ Usted considera gue el uso de las herramientas Lean
Construction favorece al desarrollo de las restricciones
debido a la pandemia del COVID-197

Cual es el motivo de su respuesta anterior respecto a las
herramientas Lean Construction en el desarrollo de las
restricciones debido a la pandemia del COVID-197

La filosofia Lean Construction maneja tres conceptos de
tipos de trabajo: Trabajo productivo (TP), trabajo
contributario (TC)y trabajo no contributorio (TNC). ¢En
cual de estos tres trabajos mencionados usted clasificaria
la implementacion de los protocolos de bioseguridad en
obra?

Percepcicdn de |as politicas
de reactivacion en el Perd

12

13

Con las medidas dictadas por el gobierno parala
reanudacion de las obras enel sector construccidn

Con la aplicacion de los protocolos de bioseguridad para la

mitigacidny manejo de la pandemia COVID-19 en su lugar

de trabajo. Seleccione la opcidn que mas se identifique con
usted

Analisis de medidas
consideradas a aplicarse
para un adecuado proceso
de reactivacion del sector
construccion
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¢ Cuadl seria su recomendacidn para la mejora del
desempefio de las actividades en general en su centro
laboral tras la reanudacion de actividades en el contexto
de la pandemia del COVID-157

Fuente: Propia
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5.1. Identificacion y valoracion de cambios originados en la construccion debido a las
nuevas medidas aplicadas

En este item se identifica y detalla los cambios que se han dado en la construccion debido
a las nuevas medidas aplicadas para contrarrestar los efectos del virus. Se identifica cambios
dados en distintas secciones que son detallados en los siguientes sub-items que muestran datos
obtenidos de la encuesta aplicada a las personas que conforman parte de nuestros tres objetivos

de estudio del analisis a nivel micro.

5.1.1. Cambios en la modalidad de trabajo y carga laboral.

Se busca conocer sobre los cambios en la modalidad de trabajo debido a que antes de la
pandemia del COVID-19 el trabajo que realizaban las personas que conforman nuestro objetivo
de estudio era 100% presencial, pero tras la reanudacion de actividades algunos comenzaron a
realizar trabajo remoto o en algunos casos en ambas modalidades. Para ser exactos del total de
los 23 encuestados en la pregunta N° 05 del cuestionario: 16 personas que representan el 70%
del total continuan con el trabajo 100% presencial, 4 desempefian su trabajo de manera virtual
y 3 personas realizan su trabajo tanto en modalidad virtual como presencial. En la tabla N° 7
se muestra en resumen los valores mencionados. Descrito lo anterior se asevera que la mayoria
de las personas continllan como antes de la pandemia realizando trabajo presencial a diferencia
de otros sectores en los cuales después de su reanudacion de actividades muchos de sus

trabajadores continuaron laborando de manera virtual o semipresencial.

Tabla 7

Resumen de datas sobre el cambio en la modalidad de trabajo en el contexto del COVID-19

(En qué modalidad se encuentra Cantidad ¢ Qué porcentaje
desempeiiando su trabajo? representa?
Presencial 16 70 %
Virtual 4 17%

Ambos 3 13%
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Un cambio que también podemos incluir en esta seccion es sobre la variacion de la carga laboral
de los encuestados esto debido a que el 87% del total de encuestados considera que su cantidad
de trabajo ha variado y solo el 13% continua con la misma cantidad de trabajo con la que
contaban antes de la llegada de la pandemia. De las 20 personas que consideran que se dio una
variacion el 95% afirmo que se dio un aumento. Este aumento se asegura que estuvo entre
dos rangos de porcentaje 0-24% y 25-49%. La tabla N° 8 es una tabla resumen en la que
podemos ver todos los hallazgos que se obtuvieron con respecto a los cuestionarios referidos a
la variacion de la carga laboral en el contexto del COVID-19 exactamente en las preguntas N°
07, 08 y 09. Cabe resaltar que el 100% de las personas encuestadas en el sector publico indican

que ha aumentado su carga laboral.

Tabla 8§

Resumen de datos sobre la variacion de carga laboral en el contexto del COVID-19

i Considera que su

Cantidad de los
cal_" ga l;boral llm st % ;Como ha .En qué rango entrevistados que
111;?:;(?;:1 _ variado? de porcentaje?  consideran que varid
en ese porcentaje
COVID-19?
Ha 0-24% 8
19
i 20 aumentado 25-49% 11
Ha o
i e T 1 25-49% 1
No 3 - = - -

5.1.2. Cambios en la cantidad de personal empleado.

En esta seccion se describird sobre los cambios en la cantidad de personal empleado. De
este modo en base a la encuesta realizada el 70% del total de encuestados afirma que se dio
despido de trabajadores como consecuencia de la pandemia. También se busca conocer en qué
porcentaje aproximado fue el recorte de personal mencionado y se pudo conocer que el 81%
de las personas que nos afirmaron que hubo recorte de personal en su lugar de trabajo

consideran que este recorte se dio en el rango de porcentaje de 0-24% y el 19% indico que el
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rango de porcentaje fue de 25-49%. Comentado lo anterior si bien hay un gran porcentaje que
indica que si se dio un recorte de personal un aspecto positivo es que este fue segiin la mayoria
de encuestados en el menor rango de porcentaje es decir de 0-24% y no hubo ni una respuesta
hacia los rangos de 50-74% o 75-100%. Cabe resaltar que en las lineas anteriores nos referimos
a personal en general del lugar de trabajo de los encuestados como por ejemplo puede ser
personal administrativo, logistico, de limpieza, etc. Especificamente se analizaron las
preguntas del cuestionario N° 10 y 11 que abarca los cambios de personal en general. La tabla

N° 9 nos muestra en resumen lo mencionado con anterioridad.

Tabla 9
Tabla resumen sobre los efectos respecto de la cantidad de recorte de personal en general a causa de

la pandemia del COVID-19

B qué Cantidad de los

N Cantidad oE A o entrevistados que consideran

porcentaje’ iy ) .
que varid en ese porcentaje
0-24% 13 (81%)
: 0,
2 AN ) 25-49% 3 (19%)
No 7 (30 %) . ]

Un aspecto en especifico es referente al personal obrero es por eso por lo que aqui nos basamos
solo en las 18 personas que forman parte de nuestros dos objetivos de estudio principal que son
las dos obras publicas y las dos obras privadas. Dos preguntas del cuestionario nos ayudan a
analizar el cambio en personal obrero especificamente la pregunta 15 y 16. En la pregunta 15
se consulto por si hubo la necesidad de contratar mas personal obrero y el 100 % de las personas
que estan laborando en campo de una obra de construccion indicaron que no. En el caso de la
pregunta N° 16 se consultd por si ha disminuido la cantidad de personal obrero durante la
reanudacion de las labores en el marco de la pandemia y el 78% de las 18 personas encuestadas
afirma que tras la reanudacion de actividades se tuvo que prescindir de los servicios de personal

obrero. Cabe resaltar que todas las personas de las dos obras consultadas en el sector publico
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indicaron que si ha disminuido la cantidad de personal obrero durante la reanudacion de labores
dentro del escenario de la pandemia. Con esto podemos decir que al tener en mayoria de las
obras encuestadas menor cantidad de personal obrero esto pudo traer consigo cambios como
en el avance fisico de la obra, reestructuracion de las cuadrillas u otros aspectos que se tratan
mas adelante. Todos los valores mencionados sobre la cantidad de personal obrero se muestran

en la tabla N° 10.

Tabla 10

Tabla resumen sobre la cantidad de personal obrero durante la reanudacién de actividades en el

contexto de la pandemia del COVID-19

;Ha disminuido la
cantidad de personal
obrero durante la
Cantidad reanudacion de Cantidad Sector Cantidad
actividades en el
contexto de la pandemia
del COVID-19?

¢ Usted
actualmente se
encuentra
laborando en
campo de una obra
de construccion?

Si 14 (78 %) Pablico 8

] Privado 6

St 18 Publico 0
[}

No ¥ 2 Privado 4

5.1.3. Cambios respecto a los horarios de trabajo

Como efecto de la pandemia vivida se aplicaron distintas medidas de parte del gobierno
siendo la primera la del aislamiento social obligatoria, a medida que paso el tiempo y se dio
inicio al proceso de reactivacion de actividades se empezaron a dar otras medidas que se iban
complementando entre si. Es por esto por lo que muchas obras de construccion tras su
reanudacion de actividades tuvieron una variacion de horarios de su personal. En la encuesta
realizada se quiso conocer especificamente sobre los cambios de horarios del personal de mano
de obra para esto se usaron las preguntas N° 17, 18 y 19 del cuestionario virtual. En la tabla N°
11 podemos ver que del total de encuestados que trabajan en obra el 56% aseguro que se dieron

cambios en el horario del personal de mano de obra. También se quiso conocer una de las
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posibles causas de este cambio de horario por eso consultamos si el cambio que se dio en la
obra fue debido a una disposicion de la municipalidad a la que le corresponde la obra. De las
10 personas que indicaron que se dio cambios en los horarios, 4 son perteneciente a una obra
privada en la ciudad de Lima que indicaron que una de las razones del cambio de horarios fue
debido a las restricciones de la municipalidad correspondiente. Caso contrario las otras 6
personas pertenecientes a una obra publica en la ciudad de Huaraz en la que su cambio de
horarios no se debid a ninguna restriccion de la municipalidad. Cabe resaltar que en la obra
pubica en Huaraz mencionada el cambio fue para aumentar las horas que laboran los
colaboradores que aportan la mano de obra mientras que en la obra privada de Lima consultada

se dio una reduccidn de horas.

Tabla 11

Tabla resumen de datos obtenidos sobre los cambios de horarios en obra

.Se han dado cambios en el {Estos cambios en el
horario del personal de mano de horario se debe a una Cantidad de lo que
obra tras la reanudacion de Cantidad restriceion de horarios por consideran lo
actividades en el contexto de la la municipalidad a la que anterior
pandemia del COVID-19?7 le corresponde la obra?
Si 4 (40 %)
. o,
Si 10 (56 %) w 660 %)
No 8 (44 %) \ ;

5.1.4. Cambios de la productividad de mano de obra.

Referente a los cambios de productividad de la |[mano de obra el 100% de las personas
encuestadas que laboran en obra indicaron que si se dio variaciones de la misma debido a la
aplicacion de los protocolos contra el COVID-19 en obra que busca proteger la salud de los
empleados. La misma cantidad de personas indican que esta variacion en la productividad fue
negativa ya que el 100% de personas encuestadas indican que la productividad del personal de

obra ha disminuido. Si se encontrd una variacion de respuestas referente en que rango de
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porcentaje consideraron que se dio esta disminucion de productividad del personal de mano de
obra. El porcentaje que tuvo el més del 50% de votos fue el de 25-49% continuandole el 0-24%
con 38% de eleccion. En este caso se puede afirmar que si hubo una gran variacion de la
productividad a la que se presentaba antes del cese de las labores por consecuencia de la
pandemia. La tabla N° 12 nos muestra los resultados descritos anteriormente que se obtuvieron

especificamente de las preguntas N° 20, 21 y 22 del cuestionario online realizado.

Tabla 12

Tabla resumen sobre los cambios de la productividad de mano de obra

. Usted considera que debido a la ;Como ha sido Ca11t1dad de los
! y @ L, entrevistados que
implementacién de los protocolos estavariacionen oo consideran que
contra el COVID-19 en obra ha Cantidad la productividad  * g‘ceuta'%:“’ vario en el rz?n o
wariado la productividad del del personal de P ge: de porcentai é—"
personal de mano de obra? mano de obra? poreetia)
anterior
0-24% 7(38 %)
Si 18(100%)  Ha disminuido 25-49% 10(56%)
50-74% 1(6%)
No 0 (0%) - )

Un punto que también podemos abordar en esta seccion es que si debido al variacion en el
rendimiento de los colaboradores que ofrecen el servicio de realizacion de los trabajos se ha
tenido en consecuencia una reestructuracion en las cuadrillas que laboran en la obra se analiza
en base a la pregunta N° 23 del cuestionario online realizado. De las cuatro obras analizadas 3
de ellas indicaron que si se dio la reestructuraciéon mencionada siendo la Uinica obra en la que
no se dio este cambio la obra publica en la ciudad de Huaraz evaluada. Si bien los datos
descritos anteriormente son de las 18 personas que se encuentran trabajando en una obra de
construccion, pero nos resultd de importancia conocer la forma de pensar de los gestores de la
construccion encuestados para el aumento del rendimiento de la mano de obra para esto se usé
la pregunta N° 47 del cuestionario online. Se consiguieron los resultados descritos en la tabla
N° 13. Se puede resaltar que se recomienda una mejor planificacion teniendo en cuenta la nueva

realidad que se vive. Referente a la extension de horario de trabajo se considera una buena
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opcion para poder llegar a lo planeado y tener los niveles de productividad con la se contaban

antes de la pandemia.

Tabla 13
Recomendaciones de los gestores de la construccion para el incremento de la productividad de mano

de obra

Objetode  ;Cu4l seria su recomendacion desde la gestion de proyectos para la mejora de la
estudio productividad de la mano de obra en ¢l contexto de la pandemia del COVID-19?

Extension de horario de trabajo

Trabajen menos en obra ¥ mas en la oficina de disefio para no exponerse tanto, por lo
que es obligatorio el uso de herramientas de visualizacion y gestion de la informacion

para tomar mejores decisiones sin necesidad de estar "en campo”
Gestor de la

CONSHUECION py o nificar mejor los proyectos utilizando multiples herramientas

Seguimiento constante de los procesos en obra buscando los ahorros de tiempo, ahora
muy necesarios debido a la reduccion del personal por el aforo

Mejora en la Mano de obra con capacitaciones sobre el contexto que se vive

5.1.5. Cambios de los avances fisicos de las obras.

Respecto a los diversos cambios en cuanto a avance fisico de obras vemos que se sucede
lo mismo a lo que con la productividad de personal de mano de obra es decir que el 100% de
los encuestados que laboran en obra consideran que se dio cambios en el avance fisico de la
obra en la que se encuentran laborando. Todos los encuestados consideran también que estos
cambios fueron negativos lo que son diferentes son las causas que ellos consideran a que se
debieron estos cambios en el avance fisico de la obra. En la tabla N° 14 podemos ver las
respuestas de las encuestas del porque se dieron los cambios de avance fisico en la obra en la
que trabajan como también nos dan causas de porque consideran que son negativos estos

cambios para su lugar de trabajo.
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Respuesta de los encuestados sobre los cambios en el avance fisico de obras

;Por qué se considera que estos
cambios fueron negativos para su
lugar de trabajo?

;A qué se debieron estos cambios en
el avance fisico de la obra?

Porque genera retrasos en la obra

Por los tiempos

Menos productividad

Los nuevos horarios

Hay retrasos Por cumplir los protocolos
Publi . : .
o Lo programado se ve afectado Por las medidas de bioseguridad
Sobrecarga de trabajo Las nuevas medidas que se tiene que
cumplir
Se atrasa la obra Menos personal en la obra
Huaraz Hay retrasos en la obra y esto trae Miedo del personal a los contagios
consigo pérdidas econdmicas
Los trabajadores tendran que Menos productividad de los
aumentar su trabajo para poder llegar  trabajadores
) a plazos
Privado
Tener que modificar todo lo previsto  Por los nuevos tiempos
Perdida de dinero Debido a la pandemia
Retrasos Mayor carga laboral
Debido a que se demoraban mas las ~ Debido a que el personal o sus
partidas o tenian retrasos familiares se ven afectados por el
covid-19 haciendo que no vengan a
obra
La necesidad hace buscar nuevas Mayores tramites
estrategias que son posiiivas
Privado o ) .
Poca productividad Tema de bioseguridad
_ Se generan mas gastos Se mvierte tiempo en verificar que se
Lima cumpla todo lo de seguridad lo de
siempre v lo de la nueva coyuntura
Retrasos en lo programado En la bisqueda de cumplir todo lo de
inicialmente los protocolos sanitarios
_ Porque tenemos que trabajar solo con  Los cambios se deben a que se trabaja
Publico

personal selecto

Afecta al rendimiento

cuidando que se cumpla los planes
COVID 19

Por la proteccion ante la Covid-19

Se quiso también conocer en que rango de porcentaje se considera que se ubican estos cambios
en los avances fisicos de las obras. Se obtuvo al respecto de la encuesta aplicada que mas del

50% de personas consultadas considera que los cambios en los avances fisicos de las obras en



62

la que laboran esta entre 25-49% y en segundo lugar se encuentra el rango de porcentaje de 0-
24% que obtuvo un valor de 28% de los encuestados y por tltimo con 16% de eleccion el rango
de porcentaje de 50-74%. Cabe mencionar que todo este item se trabajo- en base a las preguntas

N° 24, 25,26, 27y 28 del cuestionario online realizado.

5.1.6. Cambios de la adquisicion de materiales en obra.

Referente a la adquisicion de materiales no se registr6 ningin cambio en las obras
evaluadas mediante el cuestionario online especificamente en las preguntas N° 29 y 30. Se
pudo notar que en las obras evaluadas en la ciudad de Huaraz realizaban y siguen realizando la
compra de sus materiales de una manera tradicional contando con material para varias semanas.
A diferencia de las dos obras de la ciudad de Lima, tanto la privada como publica, evaluadas
que mencionaron que continuan adquiriendo sus materiales usando la filosofia Lean

Construction.

5.1.7. Cambios de aspectos econémicos de la obra.

Para abarcar esta seccion primero se consulto en la pregunta N° 31 a los evaluados de las
obras si tenian nociones de los aspectos econdmicos de la obra porque como se menciond en
otros items se encuesto a diferentes actores de las obras analizadas. EI 89 % de los encuestados
cuentan con nociones econdémicas de la obra de los cuales pudimos conocer en base a la
pregunta N° 32 que el 69% nos indican que desde la reanudacion de las actividades han
disminuido los ingresos de la obra en la que laboran. El otro 31% nos indican que los ingresos
se mantienen igual que antes de la paralizacion de actividades. Todo lo mencionado en lineas

anteriores se muestra en la tabla N° 15.
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Tabla 15

Resultados sobre los cambios de los ingresos econémicos de obra

;Usted tiene nocion de aspectos ;Como ha sido esta variacion  Cantidad de lo
economicos de lacbraenlacual  Cantidad de los ingresos econdmicos  que consideran
se encuentra laborando? de la obra? los anterior
_ Han disminuido 11 (69 %)
51 16 (89 %) ; ) -
Se mantiene iguales 5(31 %)
No 2(11% - _

En el proceso de reactivacion del sector construccion se pidio el cumplimiento obligatorio de
protocolos ante el COVID-19 como se describi6 en el item 4.3.2. que trata sobre la reactivacion
del area de las construcciones a nivel nacional. El cumplimiento de los protocolos en obra trae
consigo diversos sobrecostos a los que se contaban antes de la pandemia del COVID-19. Se
quiso conocer en los cuestionarios online especificamente en la pregunta N° 33 en que rango
de porcentaje consideran se encuentran los sobrecostos. Se encontr6 resultados iguales respecto
a dos rangos de porcentajes el 50% de las personas de obra que laboran en obra y tienen
nociones de aspectos economicos consideran que los sobrecostos estan en el rango de 0-24%
y el otro 50% indico el rango de porcentaje 25-49%. Podemos comentar que es bueno que no
se haya llegado a sobrepasar el 50% de sobrecostos y que es un factor que influye en la mejor

aplicacion de los protocolos.

5.1.8. Cambios en los proyectos de los gestores de la construccién.

En esta seccion daremos a conocer los cambios indicados por los gestores de la
construccion evaluados para esto ante todo se consultd en la pregunta N° 34 si la persona
consultada pertenecia al contexto donde se realizan gestiones respecto a las construcciones
debido a que tenemos tres objetivos de estudio. Primero, sobre la variacion de la cantidad de

proyectos con el que contaban antes y después de la detencion de actividades por causa de
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pandemia, respecto a la pregunta N° 35. El 60% de los gestores evaluados indican que se
encuentran trabajando en menos proyectos y el 40% indica que se encuentran trabajando en
mas proyectos. En la tabla N° 16 apreciamos las respuestas de los gestores de la construccion
respecto a que cambios ellos han percibido en el planeamiento de sus proyectos y que cambios
aprecian en la operatividad de las obras. Podemos apreciar en la tabla N° 16 en base a las
preguntas N° 38 y 39 que segun los gestores los diversos cambios que se pueden dar en obra
por consecuencia de la pandemia como por ejemplo en el rendimiento de los colaboradores,
avance fisico de obra y otros generan mucha incertidumbre en el planeamiento de sus

proyectos.

Tabla 16
Respuesta de [os gestores de la construccion respecto a los cambios en el planeamiento de sus

provectos v en la operatividad

;Qué cambios respecto al planeamiento de  ;Qué cambios en la operatividad de obras

sus proyectos se han dado tras la se han dado tras la reanudacion de
reanudacion de actividades en el contexto  actividades en el contexto de la pandemia
de la pandemia del COVID-197 del COVID-197
Retraso en el inicio, dificultad en cierrade
financiamiento
La cantidad de personas varia v la Las valorizaciones siguen reflejando
productividad se ha reducido. Lo que avance; pero la reactivacion de obras
Gestores de  impacta en los costos que deben aumentar.  publicas fue una tarea titanica.
la
construccion La productividad en obra Se demoran todas las actividades
La incertidumbre es muy alta Todas las operaciones son mas lentas
Cambios de operatividad En el desempefio de la mano de obra

5.1.9. Cambios en la innovacion de la construccion.

En la encuesta realizada se tocaron en las secciones destinadas para los gestores de la
construccion preguntas sobre el uso de la filosofia BIM y la filosofia Lean Construction. En
las que se busca conocer si ya se usaban antes de la pandemia y que beneficios ha traido su uso

dentro de este contexto.
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5.1.9.1. Metodologia BIM.

En base a la pregunta N° 40 del cuestionario online se sabe que el 80% de los gestores
de la construccion indicaron que hacen uso de la metodologia BIM en el contexto de cultura
colaborativa que involucre procesos de disefio, construccion y gestion. En base a la pregunta
N° 41 del cuestionario online se sabe que de todos los encuestados que hacen uso de esta
filosofia consideran que la realidad vivida debido a la pandemia del COVID-19 el método de
trabajo BIM facilito la gestion de sus proyectos. En la pregunta N° 42 se consulto por cudl es
el motivo de que consideren que el método de trabajo BIM ha facilitado la gestion de sus
proyectos e indicaron que permite el trabajo colaborativo con su respectivo equipo de trabajo,
proyectistas y constructora, permite tener discusiones apropiadas sobre decisiones en el disefio
del proyecto, mejor control del proyecto y que todo lo que sea virtualizacion ayuda en la

perfeccion de la gestion de proyectos.

5.1.9.2. Filosofia Lean Construction.

Respondiendo a la pregunta N° 43 del cuestionario online el 100% de los gestores de la
construccion evaluados indican que hacen uso de la filosofia Lean Construction en sus
respectivos proyectos. Segun la pregunta N° 44 el 80% de los gestores indican que el empleo
de las herramientas Lean Construction favorecen al fortalecimiento de las labores durante la
situacion de crisis sanitaria. En la pregunta N° 45 se pidiéo que indicaran el porqué de su
respuesta en la pregunta anterior a esta y los encuestados indican diversos motivos de su
respuesta positiva como lo son: permite el trabajo colaborativo, porque esta enfocado en el
valor del proyecto las condiciones las tomamos como restricciones y se plantean los planes en
funcion a ellos para mitigarlos y superarlos (COVID-19 es una restriccion), se saca provecho
para hacer mas dindmico todo el trabajo y que ayuda en los tiempos y organizacion. La persona

que indica que el uso de las herramientas Lean Construction no favorece al desarrollo de
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actividades en la nueva realidad indica que el motivo es porque estas herramientas favorecen

el desarrollo de restricciones.

Como se indica en la pregunta N° 46 la filosofia Lean Construction maneja tres conceptos de
tipos de trabajo: Trabajo productivo, trabajo contributorio y trabajo no contributorio y todos
los encuestados consideran que de los tres trabajos mencionados consideran que la aplicacion

de los protocolos de bioseguridad en obra forma parte del trabajo contributorio en obra.

5.2. Percepcién de las medidas dictadas por el gobierno para la reactivacion del sector
construccion en el Peru

Se quiere conocer la percepcion de las personas que conforman nuestro objeto de estudio
con las medidas dictadas por el estado para la reactivacion de las actividades dentro del
contexto de las construcciones a nivel nacional mediante lo desarrollado en un analisis micro
en el que se desarrolld una encuesta online. Se quiere responder si fue efectivo y eficaz las
medidas de reactivacion en el Peru con dos preguntas del cuestionario online usado en el
analisis micro especificamente las preguntas 12 y 13 del cuestionario explicado en el anexo 01.
En estas dos preguntas se busca conocer la opinion de los encuestados haciendo uso de la escala
de Likert en el que 1 es: Muy inconforme, 2 es: Inconforme, 3 es: Neutral, 4 es: Conforme y 5

es: Muy conforme. A continuacion, se detalla lo obtenido en cada pregunta.

La primera pregunta que nos ayuda a resolver la interrogante es: como se sintieron los
encuestados con las diversas medidas tomadas por el estado para la reanudacion de las obras
en el sector construccion. En esta pregunta se busca conocer la percepcion de las personas que
conforman nuestros objetos de estudio. Primero, realizamos un analisis en base a los dos
sectores analizados, privado y publico. En el sector publico se consiguieron los resultados
indicados en la figura N° 12 que nos sefiala que en este sector la mayoria de las personas estan

en una posicion neutral sin embargo la segunda mayor cantidad se inclina para una posicion
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conforme. Referente al sector privado se obtuvo los valores mostrados en la figura N° 13 en el
cual vemos que al igual que en el sector publico la mayoria se encuentra en una posicion
neutral, pero en este caso hay una mayor cantidad en una posicion negativa conformada por
muy inconforme e inconforme. Segundo, un analisis mas general que vemos los resultados de
todos los encuestados, es decir las 23 personas encuestadas, podemos apreciar los valores en la
figura N° 14 en el que vemos que del total de encuestados podemos afirmar que la mayoria se
encuentran en una posicion ni de conformidad ni de inconformidad, pero la otra mayoria se
encuentra en el lado de la conformidad. Viendo lo obtenido en estas tres graficas se puede decir
que las personas que conforman nuestros objetos de estudio tienen una vision positiva con las
medidas tomadas por el estado en las que estan incluidas el uso obligatorio de protocolos de
salubridad de operacion frente al COVID-19, presentar un plan de emergencia ocupacional y
demas normativas explicadas en el item 4.3.2 de reactivacion en el del sector construccion en

Peru.
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La segunda pregunta sobre la aplicacion de los protocolos o medidas de seguridad en pro de la
mitigacion y manejo de la pandemia COVID-19 en el lugar de trabajo de los encuestados. Al
igual que la pregunta anterior explicada se hace un andlisis de dos formas uno diferenciando a
los dos sectores analizados y otro un analisis general de todos los encuestados. Respecto al
sector publico como se ve en la figura N° 15 se obtuvo una mayoria en la percepcion con la
conformidad queriendo decir que hay una adecuada aplicacion de protocolos en las obras
publicas evaluadas. Respecto al sector privado los valores registrados se ven en la figura N° 16
en el que la mitad de los encuestados de este rubro se ha mantenido en una posicion neutral y
se da un empate entre las posiciones negativas de inconformidad como las positivas de

conformidad estos resultados de igualdad no nos son de mucha utilidad para poder afirmar
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algo. En el analisis general de todos los encuestados podemos ver en la figura N° 17 que la
segunda mayoria refleja una inclinacion para la posicion de conformidad que es la que nos va
permitir afirmar que se estd dando una correcta ejecucion de los protocolos de bioseguridad en

los objetivos de estudio de este trabajo de investigacion.
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5.3. Anadlisis de medidas consideradas a aplicarse para un adecuado proceso de
reactivacion del sector construccion

La ultima pregunta del cuestionario online realizado nos ayuda a conocer qué medidas
consideran los 23 encuestados de las obras publicas, privadas y gestores de la construccion
analizados se deben tomar para el incremento del desempeno de las actividades en general en
su centro laboral después de la reanudacion de labores en el contexto de la pandemia toda la
informacion recolectada en la pregunta N° 48 del cuestionario se ve reflejada en la tabla N° 17.
Analizando las respuestas obtenidas mediante estadistica inferencial sacamos generalizaciones
y conclusiones de cudles serian las mejores medidas a tomar en cuenta para el mejor desempefio
de las actividades des sector construccion. Es de este modo que podemos decir que la medida
principal que debe ser tomada en obra y distintos proyectos debe ser sobre la correcta ejecucion
y cumplimiento de las medidas de bioseguridad implementadas para evitar el contagio quizas
esto es mencionado por la mayoria de encuestados porque no sienten que se ha dado una
correcta aplicacion en sus centros laborales como lo analizado en el item 5.2. Se debe resaltar
que hay un gran porcentaje que mencionan algo importante que es que se debe ser flexible con

el tema de los plazos como tolerantes en los trabajos ya que se debe tener en cuenta que al
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afrontar la realidad vivida por causa del virus no se logra ejecutar con los tiempos planeados
debido a cambios que vienen como consecuencia de la nueva realidad como lo son en
rendimiento, productividad y otros (cambios analizados en el item 5.1). Una medida brindada
por los encuestados que debemos resaltar es una recomendacion en el &mbito econdmico de se
deberia aumentar los gastos generales o se generen partidas independientes para cubrir los
sobrecostos en cualquier obra o proyecto para cumplir con los planes requeridos. Por ultimo,
es importante mencionar una medida importante de aprender a trabajar en esta nueva realidad
de manera virtual y no forzar el trabajo presencial si no se amerita, sacar provecho a las nuevas

herramientas de gestion y capacitar al personal para que se exitoso la comunicacion virtual.

Tabla 17
Tabla de percepcion de mejora del actor de la construccion evaluado que deberian darse en su lugar

de trabajo para un mejor desemperio de actividades en el proceso de reactivacion del sector

construccion

Dbjeto. de Ambito Percepcion de mejora del actor de la construccion

estudio
Implementar las normas de seguridad ante el COVID - 19y
flexibilizar los plazos
La implementacion del plan COVID y mayor tolerancia en los
trabajos
Obras en la
ciudad de Publico

Huaraz

Mejorar los protocolos segin el lugar de trabajo y segin la
ciudad de trabajo.

Trabajar en diferentes horarios con cada frente de trabajo.
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El aumento del sueldo en algunas areas, debido a la carga
laboral

Control v seguimiento en rendimiento

Privado

Mejora en los protocolos de seguridad como mascarillas,
protectores faciales, overoles de proteccion, etc. para asi poder
realizar bien los trabajos.

Que se haga el control molecular sobre el covid-19

Aumentar los gastos generales y crear una partida
independiente de plan COVID en todas las obras por ejecutar,
v las que se estan ejecutando aumentar un adicional

Acelerar los procesos

Darnos mavor libertad en el trabajo que queremos hacer, sin
obviar las medidas de segundad.

Obras en la
ciudad de Lima

Privado

Capacitar al personal con el uso de nuevas tecnologias de
comunicacion virtual

Cumplir con los planes y protocolos frente al COVID 19 v
buscar una mejor cantidad de personal para un menor
aglomeramiento de personas

Hacer uso de elementos de biosegundad v asignacion de
tareas fijas

Que hava una nueva recrganizacion v conversaciones con el
personal obrero de toda la situacion actual v generar
convenios con ellos

Pablico

Organizacion v planificacion con los nuevos planes de
seguridad ante el COVID vy asi generar la productividad
programada.
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Brindar todas las medidas de seguridad para evitar el riesgo de
contagio

Capacitaciones de la nueva realidad todo el personal

Privado No forzar el trabajo presencial s1 no se amerita

Se saque todo el provecho a las nuevas herramientas que se

Pablico ) -
tienen en la gestion de provectos.
Gestores de la Privad Uso del BIM que facilita el trabajo en equipo en la situacion
rivado ;
construccion que & VIVe
No dejarse abrumar por las dificultades de la época que nos ha
Publico tocado vivir. Tener la lucidez necesaria para encontrar las
mejores decisiones posibles con los menores costos posibles,
ahora mas que nunca.
. Las recomendaciones seria los adecuados cuidados de salud
Privado

para los trabajadores

5.4. Andlisis de impactos y consecuencias de la pandemia en el sector construccién
peruano en general

Para realizar un analisis de los impactos y efectos de la pandemia dentro del contexto de
las construcciones en el escenario peruano en sus rasgos mas generales se utilizara el item 4.2.2
Inventario del impacto y/o consecuencias de la pandemia en este sector. Item en el que se
realizd una completa revision bibliografica de cinco aspectos principales que son: Produccion
nacional, indice de produccion en el contexto de las construcciones, consumos internos de
cemento, avances fisicos de las obras y empleo en el sector construccion. También serd de
utilidad usar los datos recopilados en el item 3.1.2. sobre realidad vivida antes de la pandemia

de los aspectos que conforman el inventario mencionado anteriormente.
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Respecto a la produccion nacional en el Pert en el afio 2019 y los dos primeros meses del 2020
sin la pandemia del COVID-19 se presentaron variaciones porcentuales positivas de
crecimiento. En general hasta febrero de 2020 se dieron 127 meses de crecimiento
ininterrumpido era de esperarse que al darse la paralizacion de actividades a mediados de marzo
de 2020 se registraran valores negativos sin embargo el haber tenido actividades la primera
quincena de marzo género que no se registrara un valor tan arremetedor como si lo fue en el
mes de abril de 2020 en el que del ano de analisis realizado en este trabajo de investigacion
tuvo la variacion porcentual mas grave de -40,29 %. La produccion nacional en el Pert tras un
afio de la pandemia del COVID-19 se puede decir que logro estabilizarse ya que obtuvo una

variacion porcentual de 18,21% respecto al mismo mes del 2020.

Referente al indice de produccion del sector construccion en lo que fue el afio 20219 si se
presentd crecimiento al igual que en los dos primeros meses del 2020. Respecto al afio de
analisis de los dafios causados por el COVID 19 en Pert, en abril de 2020 fue el que presento
mayor cambio porcentual negativa en relacion a la dinamica de abril del 2019, lo cual era de
esperarse ya que durante todo este mes el sector construccion estuvo paralizado. Desde el mes
de setiembre del 2020 recién se empezd una recuperacion continua del sector construccion y
hasta marzo del 2021 que es nuestro Ultimo mes de andlisis de este trabajo de investigacion
seguia ininterrumpido este crecimiento. Al generar el sector construccion en el mes de marzo
de 2021 un 133% se colocod como el sector econdémico de mejor desempeinio de los primeros
meses del 2021. (IEC, 2021) citar informe 41 Sobre el consumo interno de cemento hasta
febrero de 2020 se daba crecimiento, pero no necesariamente por el sector construccion ya que
tenia una fuerte influencia el sector minero. Al igual que los indices de produccion nacional y
del contexto de las construcciones durante el afio de analisis de la pandemia el mes de abril fue
el que mayor variacion porcentual negativa presento, siendo los consumos internos de cemento

el aspecto que primero se recupero a diferencia de los otros que conforman el inventario ya que
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en agosto de 2020 comenz6 con variacion porcentual gracias a recuperacion de obras publicas
y privadas. En el ultimo mes del afio de analisis que es marzo de 2021 el consumo interno de
cemento mostro también a diferencia del indice de produccion nacional y sectorial una mayor

recuperacion al reflejar la mayor variacion porcentual positiva.

Referente a los avances fisicos de las obras a diferencia de otros 3 aspectos analizados
anteriormente en el ano 2019 no hubo crecimiento caso contrario en ese afio se presento
retraccion por las menores inversiones. En los primeros dos meses del 2020 si se presentaron
crecimientos. A diferencia de los anteriores aspectos analizados sobre el avance fisico de obras
el mes con peores cifras durante la pandemia fue el de junio de 2020 con una variacion
porcentual de -84,54% debido a que todos los &mbitos de inversion tanto el nacional, regional
y local presentaron grandes variaciones porcentuales negativas del mas del 80% como lo
mostrado en la tabla 4 incluida en el item 3.2.2.1. El avance fisico de obras empezo a presentar
recuperacion recién en el mes de octubre de 2020 gracias a las inversiones del gobierno local

que presentod

un gran flujo de inversion en cualquier tipo de obra. Se finalizo el analisis el mes de marzo
del 2021 con una gran variacion porcentual positiva que se debe a que tanto las inversiones a

nivel nacional como local fueron del mas del 100% respecto al mismo mes del afio anterior.

En lo que a empleo concierne en el 2019 el empleo se iba recuperando registrando aumentos
en lo que es empleo sectorial. En el segundo trimestre del 2020 se dio una gran caida que trajo
un retroceso en empleabilidad que no se registraba en los ultimos 11 afios. Para los tres
primeros meses del 2021 no hubo como en los cuatro aspectos analizados con anterioridad una
gran recuperacion con grandes variaciones porcentuales positivas, pero quedaba la esperanza

de una pequefia disminucion registrada de menos del 1%.
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CAPITULO 6. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Se concluye que se dieron los siguientes cambios por motivos de pandemia, tanto en las
obras publicas como privadas evaluadas: Cambios en la modalidad de trabajo, cambios en
la carga laboral, cambios en la cantidad de personal empleado, cambios en los horarios del
personal obrero, trasformaciones en el rendimiento de los colaboradores, cambios en los
avances fisicos de las obrad y cambios en aspectos econémicos. No hubo ningin cambio en
la adquisicion de materiales.

Se concluye que los cambios mas radicales en obra fueron respecto al rendimiento de los
colaborades y avance fisico de obras factores que van de la mano. Inevitablemente por el
cumplimiento de protocolos y otras medidas contra el COVID-19 y al darse cambios
iniciales como en la cantidad de personal obrero, modalidad de trabajo de cierto personal,
cambios en el horario, mandar a cuadrillas a cuarentena si habia algin infectado o caso de
sospecha y otros se dio un cambio negativo en la productividad de obra y avance fisico de
obra viéndose ambos disminuidos hasta en un 50 %.

Se concluye que todos los cambios dados en obra eran de esperarse desde un inicio en este
trabajo de investigacion ya que era enfrentarse a una nueva realidad y normas, pero es un
buen indicador que ninguno haya sido tan radical de sobrepasar el 50% de variacion.

Se concluye que los cambios a nivel econdémico dados en obra al inicio de la pandemia
generaban una angustia e incertidumbre tanto como en las obras publicas y privadas. Se
tenia la interrogante de como se cubririan los sobrecostos generados para cubrir los planes
contra el COVID-19 y se generaban sugerencias como crear partidas independientes o un
aumento en los gastos generales. En la actualidad se tiene un presupuesto destinado
exclusivamente para el plan COVID-19 que esta destinado para compra de elementos de

bioseguridad, una enfermera y otros.
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Se concluye que a comparacion de crisis vividas décadas antes actualmente el sector de la
construccion cuenta con herramientas y métodos muy valiosos como lo son el BIM y Lean
Construction que han permitido un mejor desarrollo de las actividades del sector durante el
periodo de pandemia. Tras la realizacion del andlisis micro se puede afirmar que el uso de
BIM y Lean Construction nos permiten obtener la mayor productividad posible durante la
pandemia como también facilitan el cumplimiento de las restricciones que genera la
pandemia ya que los horarios de trabajo por el cumplimiento de nuevas medidas también se
vieron afectados

Se concluye que las personas encuestadas se encuentran en una posicion de conformidad
respecto a los lineamientos medidas emanados por el gobierno nacional para hacer posible
la reactivacion del drea de la construccion, en la que estan incluidas el uso obligatorio de
protocolos de salubridad de operacion frente al COVID-19, presentar un plan de emergencia
ocupacional y demas normativas.

Se concluye que el proceso de reactivacion del sector construccion no fue del todo eficiente
debido a que se vio afectado por diversos factores como la continuacién de una cuarentena
focalizadas en determinadas regiones del pais y la lentitud de la aprobacion de los planes
COVID-19 puesto que en mayo se debio iniciar la reactivacion, pero por este tltimo motivo
se mantuvo una gran paralizacion hasta inicios del mes de junio e incluso cuando ya nos
encontrdbamos en la fase 3 de la reactivacion.

Se concluye que la principal medida considerada a aplicarse para un adecuado proceso de
reactivacion del sector construccion es que se cumpla de manera rigurosa la realizacion de
actividades de bioseguridad para evitar el COVID-19 en las obras de construccion no solo
por el hecho de caer en infracciones sino porque el incumplimiento puede provocar que el
personal termine contagiado y ante esto termine siendo separado en cuarentena con las

personas que estuvieron a su alrededor esto ocasionando retrasos en el trabajo de obra y
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otros. Ademas, siempre se debe tener en cuenta que el recurso humano es el primordial y
por ende debe cuidarse.

- Se concluye que los primeros meses de la pandemia debido a las paralizaciones de obras o
interrupciones de su ejecucion se tuvo una fuerte retraccion en los principales indicadores
del sector construccion peruano. La produccion sectorial ha tenido una gran recuperacion
ininterrumpida y se han superado las expectativas que se tenian ya que el sector construccion
ha sido el que mejor desenvolvimiento en el primer trimestre del 2021 ha tenido superando
por mucho la recuperacion de produccion nacional. Es de esta forma que se ve reflejando
recién las inversiones dadas en el 2020 para la reactivacion del sector construccion.

- Se concluye que no fue la mejor decision del gobierno la paralizacion absoluta de
actividades en la que se incluye al sector construccion porque se gener6 una gran retraccion
y ademas porque esta se considero innecesaria ya que las actividades de la construccion se
encuentran prevenidas en seguridad y vigilancia y habian podido continuar sus laborales
con un adecuado control del COVID-19 como lo hicieron otros paises de la region que nunca

paralizaron por completo las actividades del sector construccion.

Recomendaciones

- Es necesario hacer una renovacion en el sector construccion que le permita estar preparado
ante cualquier otra crisis y no se encuentren deficiencias como las que se tuvieron que
enfrentar ante la pandemia del COVID-19 que nos mostr6 las deficiencias que existian por
ejemplo en hospitales que llevaban afios sin ser construidos o reparados.

- Ante un posible rebrote de la pandemia del COVID-19 o una posterior crisis se recomienda
que se tome otras medidas contrarias a una paralizacion absoluta de actividades medidas
como por ejemplo fueron adoptadas en otros paises latinoamericanos. Es necesaria que se
deban tomar decisiones acertadas y efectivas sobre todo en el contexto que genera la

incertidumbre politica que vive nuestro pais.
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ANEXos

ANEXO 1: Cuestionario

Cuestionario Reactivacion de la Construccion

La siguiente encuesta forma parte de un trabajo de investigacion que tiene como objetivo
de estudio el andlisis de cambios del sector construccion en el contexto de la pandemia del
COVID-19 y la eficiencia y eficacia en la reanudacion de actividades del sector construccion.
Garantizamos que la informaciéon que brinde sera trabajada de manera confidencial.
Agradecemos de antemano su colaboracion y, ante cualquier duda o comentario, puede
contactarse ~ al  siguiente  correo  electronico:  thalia.aguilar@pucp.edu.pe o

waldir.bailon@pucp.edu.pe

Seccion 01: Aspectos generales
En esta seccion se busca saber datos genéricos del lugar, &mbito, cargo, funcion y otros datos

del encuestado en su campo laboral.

1. (En qué ciudad se encuentra su lugar de trabajo? (pregunta abierta)

2. (Actualmente usted se encuentra desempefiando en el ambito? (pregunta cerrada de
eleccion unica politomica)
a. Publico
b. Privado
c. Publicoy privado

3. (Qué cargo ocupa usted en su lugar de trabajo? (pregunta abierta)
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4. (Qué funcion realiza en su campo laboral? (pregunta abierta)

5. (En qué modalidad se encuentra desempenando su trabajo? (pregunta cerrada de eleccion

unica politomica)

a. Virtual

b. Presencial

c. Ambos
Seccion 02: Respecto a la paralizacion de actividades debido a la pandemia del COVID-19
En esta seccion se busca saber el tiempo aproximado de paralizacion de las actividades del
trabajo del encuestado y si du carga laboral ha variado debido a esta paralizacion.
6. (En qué intervalo de tiempo estuvieron paralizadas sus actividades laborales debido a la

pandemia del covid-19? (pregunta cerrada de eleccion unica politomica)

a. Menos de 2 meses

b. 2 meses a menos de 3 meses
c. 3 meses a menos de 4 meses
d. 4 meses a menos de 5 menos

e. 5 meses o mas

7. (Considera que su carga laboral ha variado en el contexto del COVID-19? (pregunta

cerrada de eleccion unica dicotomica)
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b. No
Si su respuesta a la pregunta anterior fue SI responder la siguiente pregunta, en caso contrario

continuar con la siguiente seccion.

8. (Cdémo fue esta variacion en su carga laboral? (pregunta cerrada de eleccion unica
politomica)
a. Ha aumentado

b. Ha disminuido

9. (En qué porcentaje considera usted que su carga laboral ha variado? (pregunta cerrada de
eleccion unica politomica)
i. 0-24%
. 25-49%
iii.  50-74%

iv.  75-100%

Seccion 02 — 01: Respecto a la paralizacion de actividades debido a la pandemia del COVID-
19.
En esta subseccion se busca conocer si debido a la paralizacion se realizoé un recorte de

personal y de haberse dado saber un aproximado de este recorte.

10. ;En su lugar de trabajo se realizo recorte de personal debido a la pandemia del COVID-
19?7 (pregunta cerrada de eleccion unica dicotomica)
a. Si

b. No
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Si su respuesta a la pregunta anterior fue SI responder la siguiente pregunta, en caso contrario

continuar con la siguiente seccion.

11. ;En qué porcentaje considera usted que se encuentra este recorte de personal? (pregunta
cerrada de eleccion unica politomica)
i.  0-24%
. 25-49%
. 50-74%

iv.  75-100%

Seccion 03: Respecto a los protocoles impuestos para la mitigacion del COVID-19

Esta seccion busca conocer la impresion que tiene el encuestado sobre las medidas dictadas del
gobierno para la reactivacion de actividades y la aplicacion de protocolos todo esto colocado en
el lugar de trabajo del encuestado.

Seleccione la opcidon que mas se identifique con usted respecto a los siguientes enunciados. Se
emplea una escala del 1 al 5, donde 1 es: Muy inconforme, 2 es: Inconforme, 3 es: Neutral, 4 es:

Conforme y 5 es: Muy conforme.

12. Con las medidas dictadas por el gobierno para la reanudacion de las obras en el sector

construccion (Pregunta cerrada de ranking)

1= Muy inconforme
2=Inconforme

3= Neutral
4=Conforme

5=Muy Conforme
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13. Con la aplicacion de los protocolos de bioseguridad para la mitigacion y manejo de la
pandemia COVID-19 en su lugar de trabajo. Seleccione la opcidon que mas se identifique

con usted. (Pregunta cerrada de ranking)

1= Muy inconforme
2=Inconforme

3= Neutral
4=Conforme

5=Muy Conforme

Seccion 04: Ambito de trabajo en obra
La seccidn 4 en su totalidad se dirige a los puntos de estudio de las personas que laboran en
una obra publica o privada y conocer los cambios que se han dado en general en ellas tras la

reanudacion de actividades en el sector.

14. ;Usted actualmente se encuentra laborando en campo de una obra de construccion?
(pregunta cerrada de eleccion unica dicotomica)
i. Si

ii. No

Si su respuesta a la pregunta anterior fue SI responder las preguntas de las siguientes

subsecciones, en caso contrario continuar con la siguiente seccion.

Seccion 04-01: Respecto a la mano de obra
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En esta subseccion las preguntas van orientadas a conocer los cambios en la mano de obra de

los proyectos de estudio en el contexto de la pandemia del COVID-19.

15. (Se ha requerido contratar mayor cantidad de personal obrero durante el contexto de la

pandemia del COVID-19? (pregunta cerrada de eleccion unica dicotomica)

16. ;Ha disminuido la cantidad de personal obrero durante la reanudacion de actividades en

el contexto de la pandemia del COVID-19? (pregunta cerrada de eleccion unica

dicotomica)
a. Si
b. No

17. ;Se han dado cambios en el horario del personal de mano de obra tras la reanudacion de
actividades en el contexto de la pandemia del COVID-19? (pregunta cerrada de eleccion
unica dicotomica)

a. Si

b. No

Si su respuesta a la pregunta anterior es si continuar con las siguientes preguntas, en caso

contrario continuar con la seccion 04-01-01.
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18. (Estos cambios en el horario se debe a una restriccion de horarios por la municipalidad a

la que le corresponde la obra? (pregunta cerrada de eleccion unica dicotomica)

19. (Han aumentado o disminuido las horas que trabaja el personal de mano de obra?

(pregunta cerrada de eleccion unica politomica)

a. Aumentado

b. Disminuido

Seccion 04-01-01: Respecto a la mano de obra

20. ¢Usted considera que debido a la implementacion de los protocolos contra el COVID-19
en obra que busca salvaguardar la salud de los trabajadores ha variado la productividad
del personal de mano de obra respecto a la que tenian antes de la paralizacion de

actividades? (pregunta cerrada de eleccion unica dicotomica)

Si su respuesta a la pregunta anterior es si continuar con las siguientes preguntas, en caso

contrario continuar pasar a la seccion 04 - 02
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21. ;Coémo ha sido esta variacion en la productividad del personal de mano de obra?

(pregunta cerrada de eleccion unica politomica)

a. Ha aumentado

b. Ha disminuido

22. (En qué rango usted considera que se encuentra esta variacion en la productividad de la
mano de obra del personal en el contexto de la pandemia del COVID-19? (pregunta

cerrada de eleccion unica politomica)

a. 0-24%

b. 25-49%
c. 50-74%
d. 75-100%
e. >100%

23. (Esta variacion en la productividad del personal ha tenido como consecuencia una
reestructuracion en el nimero de cuadrillas de la obra? (pregunta cerrada de eleccion
unica dicotomica)

a. Si

b. No

Seccion 04-02: Respecto al avance fisico de obra
En esta subseccion las preguntas van orientadas a conocer los cambios en el avance fisico de

las obras de estudio en el contexto de la pandemia del COVID-19.
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24. ;Considera usted que se han dado cambios en el avance fisico de la obra? (pregunta

cerrada de eleccion unica dicotomica)

a. Si
b. No
Si su respuesta a la pregunta anterior fue SI responder las siguientes preguntas, en caso

contrario continuar con la seccion 04-03

25. (Estos cambios en el avance fisico de obras fueron positivos o negativos? (pregunta

cerrada de eleccion unica politomica)

a. Positivos
b. Negativos
26. ;Por qué usted considera que estos cambios fueron positivos o negativos para su lugar de

trabajo? (pregunta abierta)

27. (A qué se debieron estos cambios en el avance fisico de la obra? (pregunta abierta)

28. ¢(En qué rango de porcentaje considera usted que se encuentra estos cambios fisicos de
obra? (pregunta cerrada de eleccion unica politomica)
a. 0-24%
b. 25-49 %
c. 50-74 %

d. 75-100 %
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e. >100 %

Seccion 04-03: Respecto a la adquisicion de materiales
En esta subseccion las preguntas van orientadas a conocer los cambios respecto a la adquisicion

de materiales en las obras de estudio en el contexto de la pandemia del COVID-19.

29. ;Coémo se realizaba la adquisicion de materiales para la obra antes de la paralizacion de

actividades debido a la pandemia del COVID 19? (pregunta cerrada de eleccion unica

politomica)

a. Manera tradicional contando con material para varias semanas
b. Usando la filosofia Just in time
c. Usando la filosofia Lean Construction

d. Otro:

30. (Coémo se realiza actualmente la adquisicion de materiales para la obra en el contexto de

la pandemia del COVID 19? (pregunta cerrada de eleccion unica politomica)

a. De Manera tradicional contando con material para varias semanas
b. Usando la filosofia Just in time
c. Usando la filosofia Lean Construction

d. Otro:

Seccion 04-04: Respecto a la parte econdmica de la obra

En esta subseccion se busca saber los cambios referentes a los ingresos y egresos econémicos

en las obras evaluadas.
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[ Usted tiene nocion de aspectos econdmicos de la obra? (pregunta cerrada de eleccion

unica dicotomica)

a. Si

b. No

Si su respuesta a la pregunta anterior fue SI responder las siguientes preguntas, en caso

contrario continuar con la seccion 05.

32. ;Coémo cree usted que han variado los ingresos economicos de la obra desde la

33.

reanudacion de actividades? (pregunta cerrada de eleccion unica politomica)

a. Han aumentado
b. Han disminuido

c. Se mantienen iguales

Respecto a los sobrecostos generados por la implementaciéon de los protocolos de
bioseguridad en obra para la mitigacion del COVID-19. ;En qué rango de porcentaje
considera usted que se encuentra estos sobrecostos en la obra? (pregunta cerrada de
eleccion unica politomica)

a. 0-24 %

b. 25-49 %

c. 50-74 %

d. 75-100 %



99

e. > 100 %

Seccion 05: Ambito de la gestion de la construccion
Las preguntas de esta seccion estan dirigidas a los gestores de la construccion que llenaron la
encuesta y se busca saber sobre los cambios en sus proyectos debido a la pandemia del COVID-

19.

34. ;Usted pertenece al ambito de la gestion de la construccion? (pregunta cerrada de
eleccion unica dicotomica)
a. Si

b. No

Si su respuesta a la pregunta anterior fue SI responder las siguientes preguntas, en caso

contrario continuar con la siguiente seccion 06.

35. (Usted se encuentra trabajando en mas o menos proyectos que antes? (pregunta cerrada

de eleccion unica politomica)

a. Mas

b. Menos

36. ;Cuantos proyectos dirigia el afio 2019 y cuantos dirige este afio en el contexto de la

pandemia del COVID-19? (pregunta abierta)
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37. (Cuantos proyectos dirige este afio en el contexto de la pandemia del COVID-19?

(pregunta abierta)

38. (Qué cambios respecto al planeamiento de sus proyectos se han dado tras la reanudacion

de actividades en el contexto de la pandemia del COVID-19? (pregunta abierta)

39. (Qué cambios en la operatividad de obras se han dado tras la reanudacion de actividades

en el contexto de la pandemia del COVID-19? (pregunta abierta)

En las preguntas 40, 41 y 42 se quiere conocer si se hace uso del método de trabajo BIM que
cambios e influencia tuvo esta herramienta en el contexto de la pandemia del COVID-19 en el

ambito de la gestion de la construccion.

40. ¢Usted hace uso en sus proyectos del método de trabajo BIM en el contexto de cultura
colaborativa que involucre procesos de disefio, construccion y gestion? (pregunta
cerrada de eleccion unica dicotomica)

a. Si

b. No
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Si su respuesta a la pregunta anterior fue SI responder las siguientes preguntas, en caso

contrario continuar con la seccion 05-01

41. ;Usted considera que en el contexto de la pandemia del COVID-19 el método de trabajo

BIM ha facilitado la gestion de sus proyectos? (pregunta cerrada de eleccion unica

dicotomica)
a. Si
b. No

42. ;Cual es el motivo de su respuesta anterior respecto al método de trabajo BIM en la

gestion de sus proyectos? (pregunta abierta)

Seccidn 05-01: Ambito de la gestion de la construccion
En esta seccion se quiere conocer si se hace uso de la filosofia Lean Construction que cambios
e influencia tuvo esta herramienta en el contexto de la pandemia del COVID-19 en el ambito

de la gestion de la construccion.

43. (Usted hace uso de las herramientas Lean Construction en el planeamiento de sus
proyectos? (pregunta cerrada de eleccion unica dicotomica)
a. Si
b. No

Si su respuesta a la pregunta anterior fue SI responder las siguientes preguntas, en caso

contrario continuar con la seccion 06
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45.

46.

47.
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(Usted considera que el uso de las herramientas Lean Construction favorece al desarrollo
de las restricciones debido a la pandemia del COVID-19? (pregunta cerrada de eleccion
unica dicotomica)

a. Si

b. No

(Cuadl es el motivo de su respuesta anterior respecto a las herramientas Lean
Construction en el desarrollo de las restricciones debido a la pandemia del COVID-19?

(pregunta abierta)

La filosofia Lean Construction maneja tres conceptos de tipos de trabajo: Trabajo
productivo (TP), trabajo contributorio (TC) y trabajo no contributorio (TNC). ;En cudl
de estos tres trabajos mencionados usted clasificaria la implementacion de los protocolos
de bioseguridad en obra? (pregunta cerrada de eleccion unica politomica)

a.  Trabajo productivo (TP)

b.  Trabajo contributorio (TC)

c. Trabajo no contributorio (TNC)

(Cual seria su recomendacion desde la gestion de proyectos para la mejora de la
productividad de la mano de obra en el contexto de la pandemia del COVID-19?

(pregunta abierta)

Seccidon 06: Recomendaciones
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En esta seccion se busca obtener recomendaciones de las personas que responden el
cuestionario en base a la experiencia obtenida en su lugar laboral en el contexto de la pandemia

del COVID-19 que nos son de gran utilidad para la investigacion.

48. ;Cual seria su recomendacion para la mejora del desempefio de las actividades en
general en su centro laboral tras la reanudacion de actividades en el contexto de la

pandemia del COVID-19? (pregunta abierta)

Muchas gracias por su participacion en este cuestionario
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ANEXO 2: Protocolo Sanitario del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento para el Inicio

Gradual e Incremental de las Actividades en la Reanudacion de Actividades

PROTOCOLO SANITARIO DEL SECTOR VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO PARA EL INICIO GRADUAL E INCREMENTAL DE LAS
ACTIVIDADES EN LA REANUDACION DE ACTIVIDADES

. OBJETO

Establecer el Protocolo para prevenir y controlar la propagacion del COVID-19, en el
personal que interviens en la ejecucion de obras de construccion vy las personas que
por algin motivo ingresen al drea en la que ésta se ejecuta.

Il. FINALIDAD

Contribuir con la prevencion del contagio por COVID-19 en la ejecucion de obras de
construccion, en funcidn a la normativa vigente en materia de salud de los
trabajadores.

BASE LEGAL

Ley N® 26842, Ley General de Salud, v sus modificatorias.

Ley N 27658, Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado, v sus
modificatorias.

Ley N® 277583, Ley de Bases de la Descenfralizacion y sus modificatorias.

Ley N® 27867, Ley Organica de Gohiemos Regionales y sus modificatonias.

Ley W® 20414, Ley que establece los derechos de las personas usuarias de los
senvicios de salud.

Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades vy sus modificatorias.

Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N® 29733, Ley de proteccion de datos personales y su modificatoria.

Ley N® 28783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo v modificatoria.

Ley N° 30024, Ley que crea el Registro Nacional de Historias Clinicas Electronicas
y su modificatoria.

Ley N® 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Ley N® 30885, Ley que establece la conformacion y el funcionamiento de las Redes
Integradas de Salud (RIS).

Decreto de Ungencia N® 025-2020, Dictan medidas urgenies v excepcionales
destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia v Respuesta Sanitaria frente al
COVID-19 en el territorio nacional.

Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas
medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus
(COVID-19) en el Territorio Macional.

Decrefo Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, Aprueban 66 Nommas Técnicas del
Reglamento Macional de Edificaciones - RNE y sus modificatorias.

Decreto Supremo N® 005-2012-TR, Reglamento de la Ley N* 29783, Ley de
Sequridad v Salud en el Trabajo.

Decrefo Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y modificatoria.
Decreto Supremo N® 020-2014-5A, Aprueban Texto Unico Ordenado de [a Ley N°
20344 Ley Marco de Assguramiento Universal en Salud.

Decreto Suprema N° 012-2019-54, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislative N® 1302, Decreto Legislativo que optimiza el intercambio
prestacional en salud en el sector pdblico.

Decreto Supremo N* 011-2019-TR, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccion.



Decreto Supremo N* 008-2020-3A, Decreto Supremo que declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario v dicta
medidas de prevencion y control del COVID-19.

Decreto Supremo N® 010-2020-TR, Decreto Supremo que desarrolia disposiciones
para el Sector Privado, solre el trabajo remoto previsto en el Decreto de Urgencia
M® 026-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacion del COVID-19.

Decreto Supremo N* 044-2020-PCM, que declara Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
brote del COVID-19 y sus precisiones, modificatorias y promogas.

Decreto Supremo N°080-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba la reanudacion
de actividades econdmicas en forma gradual v progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Macional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19.

Resolucion Ministerial N° 312-2011-MINSA, que aprusba los “Protocolos de
examenes medico ocupacionales y guias de diagnostico de los examenes médicos
chligatorios por actividad”.

Resolucion Ministerial N° 055-2020-TR, Aprueban el documento denominado “Guia
para la prevencion del Coronavirus en el ambito laboral”,

Resolucion Ministerial N° 135-2020-MINSA, Aprueban documento denominado:
Especificacion Técnica para la confeccion de mascarillas faciales textiles de uso
comunitario

Resolucion Ministerial N® 193-2020-MINSA, Aprueban el Documento Técnico:
Prevencion, Diagndstico v Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en el
Per( y su modificatoria.

Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA, Aprueban el Documento Técnico:
“‘Lineamientos para la vigilancia de |a salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19".

IV. AMBITO DE APLICACION

El Protocolo es de alcance nacional y de aplicacion obligatoria para todos los actores
del proceso edificatorio, para el personal que labora en la ejecucion de la obra de
construccion, asi como para todas las personas que por cualguier motivo ingresen al
area de ejecucion de la misma.

El Protocolo es aplicable de manera complementaria a la normativa vigente en materia
de seguridad y salud en el trabajo, asi como a las disposiciones contenidas en la Noma
Técnica G.050 Seguridad durante la Construccion del Reglamento Macional de
Edificaciones.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.1

Definiciones

a) Actores del proceso edificatorio: Para efectos del presente Protocolo, los
actores que intervienen como personas naturales o juridicas, instituciones y
entidades plblicas o privadas, son los siguientes: el propietario, el promotor
inmobiliario, los profesionales responsables del proyecto, |as personas
responsables de cualguier etapa del proceso constructive, en o gque
cormesponda. Las referencias a constructor o contratistas son definidas por la

Morma Técnica G.030 Derechos v Responsabilidades del Reglamento Nacional
de Edificaciones.
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b)

c)

d)

e)

a)

h)

Aislamiento COWVID-19: Procedimiento por el cual una persona caso
sospechoso, reactivo en la prueba rapida o positivo en la prugba PCR para
COVID-19, se le restringe el desplazamiento en su vivienda o en hospitalizacion,
por un pericdo indefinido, hasta recibir la alta clinica.

Construccion: Accidn que comprende las obras de edficacion nueva, de
ampliacion, reconstruccion, refaccion, remodelacion, acondicionamiento o
puesta en valor, asi como las obras de ingenieria. Dentro de estas actividades
se incluye la instalacion de sistemas necesarios para el funcionamiento de la
edificacion wu obra de ingenieria. Para efectos del presente Protocolo, se
considera obra u obra de construccion a toda aguella en donde se construya una
edificacion o habilitacion urbana.

Distanciamiento social: Practica de aumentar el espacio que separa a las
personas vy reducir la frecuencia de contacto, con el fin de reducir la transmision
de una enfermedad.

Higiene Respiratoria: Practica que consiste en taparse la boca o nariz con la
mano al taser o estornudar con ayuda de un tapa boca v, de no ser posible, con
la manga del antebrazo o la flexura intema del codo. Los pafiuelos deben
arrojarse  inmediatamente después de su uso, en el depositoftacho
implementado para tal fin.

Higiene de Manos: Practica que consiste en lavarse las manos a menudo con
agua vy jabon (o solucion recomendada) para evitar la fransmision o el contacto
con los virus, sobre todo después de toser, estomudar v sonarse.

Higiene Ambiental: Practica que consiste en mantener la limpieza de los
lugares v superficies de trabajo con soluciones o productos desinfectantes.

Personal: Para efectos del presente Protocolo, se considera personal a todos
losilas trabajadoresias, cualguiera sea su vinculo contractual, que intervienen en
la obra de construccion.

Sintomatologia COVID-19: Signos y sintomas relacionados al diagnostico de
COVID-19, tales como: sensacion de alza térmica o fiebre, dolor de garganta,
tos seca, congestion nasal o rinomea (secrecion nasal), puede haber anosmia
(perdida del olfato), disgeusia (pérdida del guste), dolor abdominal, nauseas y
diarrea; en los casos moderados a graves puede presentarse falta de aire ©
dificultad para respirar, desorientacion o confusion, dolor en el pecho, coloracion
azul en los lahios (cianosis), entre otros.

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1

a)

b)

De las responsabilidades de los actores del proceso edificatorio

Implementar el presente Protocolo en la ejecucion de las obras de construccion
del sector plblico o privado.

Elaborar un “Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el
ftrabajo”, en adelante el Plan, que debe ser previamente aprobado por e Comité
de Seguridad v Salud en &l Trabajo o supervisor de Seguridad v Salud en &l
Trabajo, segin corresponda, que contenga los lineamientos establecidos en el
Documento Técnico: Lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la
salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19, aprobado por la
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6.2

c)

d)

=)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Resolucion Ministerial N® 233-2020-MINSA v del presente Protocolo, v se integre
al Plan de Seguridad vy Salud en el Trabajo, conforme a los mecanismos
dispuestos por la normatividad vigente, en la sjecucion de las obras de
construccion del sector plblico o privado.

Es responsabilidad del residente de obra garantizar la ejecucion del presente
Protocolo en cada una de las actividades a su cargo, que se desarrollen en las
diferentes etapas del proceso edificatorio.

Es responsabilidad del supervisor de obra v del profesional de la salud de la chra
hacer cumplir las disposiciones del presente Protocolo, en lo que corresponda.

El presente Protocolo se aplica en las diferentes etapas de la ejecucion de la
obra: fase de inicio o reinicio de acfividades (planificacion), fase de ejecucidn v
fase de cierre (conformidad, recepcion y liquidacion de obra).

Medidas preventivas en la fase de inicio o reinicio de actividades a ser
implementadas por los actores del proceso edificatorio

Incluir los cambios organizativos v de cualguier otra indole que sea necesario
implementar para dar cumplimiento a las medidas que las autoridades
establezcan o aquellas ofras gue se considers necesario incorporar en las
diferentes etapas de la obra. El presente Protocolo forma parte de la formacion
obligatoria en materia de seguridad y salud en el trabajo; v como tal, su
cumplimiento es ohjeto de supervision por parte de la autoridad competente.

Realizar una evaluacion de descarie y el registro de datos de todas las personas,
al ingreso a la obra. Esta informacion debe ser puesta a disposicion de las
autoridades sanitarias y de los senvicios de prevencion comespondientes en caso
de contagio. La evaluacion de descarie consiste en el control de temperatura
corporal diario v la pulsioximetria al reinicio de la obra o cuando un trabajador
nuevo ingrese a la obra o cuando un trabajador exprese algun sintoma asociado
al COVID-19, debiendo identificar resultados compatibles con los signos clinicos
de contar con la sintomatologia COVID-19, en cuyo caso la persona que
presente estos sintomas debe ser separada y seguir los procedimientos
establecidos por la autoridad sanitaria.

Solicitar a2 cada persona que ingrese o se reincorpore a laborar a la obra,
suscribir la Ficha de sintomatologia COVID-19, de caracter declarative, conforme
al Anexo 2 del Documento Técnico: Lineamientos para la vigilancia, prevencion
y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19,
aprobado por la Resclucion Ministerial N® 239-2020-MINSA.

Instalar paneles informativos en varios puntos de la obra con las
recomendaciones basicas de prevencion del contagio frente al COVID-19 &
informar a los trabajadores sobre el contenido del Plan, debiendo estar anexo al
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Hacer de conocimiente del personal (de manera wverbal y escrita) las
recomendaciones basicas de prevencidn del contagio frente al COVID-19 vy el
contenido del Plan, a través de la capacitacion obligatoria sobre sequridad v
salud en el trabajo.

Publicar en la entrada del sitio de la obra de construccion un aviso visible que
sefiale el cumplimiento de la adopcidén de las medidas contempladas en el
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a)

h)

i)

k)

n

m

n)

o)

p)

[}

presente Protocolo, v asi como todas las medidas complementarias orientadas
a presenvar la salud v seguridad en &l trabajo durante la emergencia por COVID-
19.

Planificar las actividades a fin que duranie la jomada [ahoral el personal pueda
mantener la distancia de seguridad de 150 metros, en la entrada, salida vy
durante su permanencia en la obra, y reorganizar, en la medida de lo posible, el
acceso escalonado del personal a la obra. Si el area de las instalaciones no
garantiza estas medidas se deben programar tumos de uso de manera que las
areas mantengan un uso maximo del 50% de su aforo.

Proveer al personal de los productos de higiene necesarios para cumplir [as
recomendaciones de salubridad individuales, adaptandose a cada actividad
concreta.

Evaluar e identificar las actividades que involucran aglomeracidn de personal,
favoreciendo el trabajo individualizado a través de tumos escalonados de trabajo
o implementacion de ofras medidas que eviten estas aglomeraciones del
personal en las instalaciones, estando permitido el uso del 50% del aforo de cada
area.

|dentificar los grupos etarios v el nivel de riesgo del personal a través de una
evaluacion médica ocupacional obligatoria, previo al inicio de cualquier actividad
en la obra. El profesional de la salud de la obra realiza evaluaciones medicas
diarias al personal con factores de riesgo.

Incluir en el Plan, medidas para la proteccion del personal de la obra, asi como
controles de medicion de la temperatura a la entrada vy salida de la misma, v l1as
acciones a seguir en caso que una persona manifieste sintomas en su puesto
de trahajo.

Implementar la periodicidad de desinfeccion de cada uno de los ambientes de la
obra, teniendo especial cuidado en bafios, vestuarios v comedores.

Restringir las reuniones de seguridad y ofras gue puedan generar la
aglomeracion de personas.

Mantener actualizada la informacion del personal, a fin de ubicar a cada persona,
en caso de que en su sector se presente un caso de COVID-19 v seguir con el
Flan vy las recomendaciones del Ministerio de Salud.

Implementar altemativas de servicio de traslado del personal hasta la obra,
pudiendo ser mediante ftransporte privado hacia puntos cercanos a sus
domicilios. Los vehiculos empleados en el traslado deben utilizar solo 50% de su
capacidad y preverse la desinfeccion periddica de los mismos con la finalidad de
garantizar la seguridad del personal transportado. En caso de usar transporte
publico 0 no motorizado, se debe evitar la exposicion masiva del personal en los
senvicios de transporte o via pablica, previendo el ingreso de los trabajadores a
la obra de manera escalonada por intervalo de tiempo no menor a 30 minutos.

Brindar el senvicio de alimentacion a su personal, para lo cual confrata a un
proveedor que cumpla con las medidas sanitarias adecuadas a la emergencia;
a fin de evitar la salida o exposicion del personal. Ademas, se debe disponer la
planificacion de los tumos de dotacion de alimentos evitando aglomeraciones,
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a)

cuidando el distanciamiento social obligatorio v el uso del 50% del aforo de las
instalaciones.

En el caso de obras en campamentos, o aquellas que requieran el internamiento
del personal, se debe optar por el régimen de jormadas de trabajo mas largas
permitidas por ley, con la finalidad de reducir la frecuencia de exposicion del
personal v siguiendo las condiciones laborales que dispone la normativa vigeniz
al respecto. Ademas, las instalaciones de hospedaje u otras desfinadas al uso
del personal, también deben cumplir los criterios de distanciamiento y aforo
establecidos en el presente Protocolo.

6.3 Medidas preventivas en la fase de ejecucion y fase de cierre a ser

implementadas por los actores del proceso edificatorio

6.3.1 Implementacion de acciones en la zona de CONTROL PREVIO

a)

o)

c)

d)

ldentificar el personal con factores de riesgo a traves de una evaluacion medica,
y brindarles un tratamiento diferenciado, procurando el minimo riesgo de
EXpOsicion.

Comprobar la ausencia de sinfomatologia COVID-19 y contactos previos de
primer grado, en la evaluacion de descarte por medio del control de temperatura
corporal v pulsioximetria.

Disponer de un termometro laser o infrarrojo que permita medir la temperatura
corporal de cada trabajador. Se debe realizar el control de temperatura previo a
la entrada en la instalacion y al finalizar la jomada laboral, la cual debe ser menor
de 38°C.

COrganizar el acceso a la obra v la enfrada a los vestuarios, de manera
escalonada, estableciendo fumos para que se mantenga la distancia de
sequridad y el uso del 50% de aforo de las areas; asi como establecer horarios
y Zonas especificas, y el personal para la recepcion de materiales o mercancias.

£.3.2 Implementacion de accicnes en la zona de CONTROL DE DESINF ECCION

6.3.3

a)

Implementar una zona de desinfeccion en la obra, equipada adecuadamente
{microaspersores u otros similares, equipos portatiles, etc., mobiliario para
insumos de desinfeccion v de proteccion personal, etc). La zona debe estar
dotada de agua, jabon o solucion recomendada, gue permitan cumplir esa
funcion y validadas por la autoridad competente.

Implementacion de acciones en la zona de CONTROL DE VESTUARIOS

Facilitar mascarillas que cumplan como minimo con las especificaciones
tecnicas indicadas en la Resolucion Ministerial N® 135-2020-MINSA, v guantes
de latex a todo el personal, los cuales deben renovarse periodicamente. Esta
implementacion es independiente de los ofros elementos de seguridad que
deben ser proporcionados al personal para 3 seguridad en sus labores o
funciones.
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b)

d)

e)

a)

6.5

b)

c)

d)

dificultad para respirar, desorientacion o confusion, fiebre {temperatura mayor a
38°C) persistente por mas de dos dias, dolor en el pecho o coloracion azul de
los labios (cianosis), debiendo comunicaro de manera inmediata al profesional
de la salud de la obra.

El personal debe tomarse la temperatura en su domicilio antes de acudir a su
puesto de trabajo v, en caso de tener mas de 38° C, comunicarlo al residente de
ohra.

Mantener la distancia de seguridad de 1.50 metros enfre las personas que se
encuentren en la obra. En caso de actividades que ineludiblemente deben
realizarse de manera conjunta, debe procederse con la desinfeccion completa a
cada persona antes de iniciar 1a tarea, v realizarse el seguimiento respectivo.

Lavar pericdicamente los guantes, teniendo especial cuidado en garantizar su
secado. Los guantes impermeables deben tener, preferiblements, forro de
algodon para evitar el contacto directo con el material y absorber la transpiracion
que se produce por la falta de ventilacion.

Ltilizar sus propias herramientas de trabajo o las gue le sean facilitadas por su
empleador, siendo estas siempre de uso personal vy que no deben ser
compartidas. De ser inevitable el uso compartido, deben estar debidaments
desinfectadas tanto al inicio como al final de |as actividades diarias de la obra.

Desinfectar sus Equipos de Proteccion Personal de manera regular, como
minimo una vez por jomada, con alcohol, agua y jabon. Cuando se deterioran
deben ser desechados.

El personal de la cbra no puade salir durante el horario de trabajo, salvo en
situaciones excepcionales, en cuyo caso la salida es autorizada por el residente
de obra.

Medidas de proteccion durante el trabajo a cargo de los actores del
proceso edificatorio

Establecer aforos maximos en las zonas comunes y establecer tumos para los
descansos del personal. Evitar concurrencia en espacios confinados como son
silos, almacenes, etc. y si no es posible, establecer medidas de prevencion como
la distancia de seguridad v el uso de mascarillas, entre otros.

Flanificar las actividades de |la obra formando brigadas, para mantener a
distancia de seguridad entre personas, y la distribucion de brigadas para
minimizar la coincidencia del personal de diferentes brigadas, a fin de evitar el
riesgo de contagio.

Limitar las actividades con mayor probabilidad de contacto entre el personal,
teniendo en cuenta, en especial, cuando s2 incorpora el personal de las
empresas contratistas.

El personal debe utilizar permanentemente mascarilla v guantes, de acuerdo a
las disposiciones establecidas en el Plan y seguir las instrucciones de utilizacion
de los Equipos de Proteccion Personal que se le asignen. En ningln caso se
pusden compartir equipos de trabajo como ameses, protectores auditives u
oculares, entre otros.
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e)

a)

h)

6.6

b)

Restringir las reuniones de seguridad vy ofros gue puedan generar la
aglomeracion de mas de 10 personas, asegurando un distanciamiento minimo
de 1.50 metros entre los asistentes v reforzar las medidas preventivas para
enfrentar el COVID-19, tanto en la zona de trabajo como fuera de esta. Si [as
instalaciones no garantizan esta medida se deben programar turnos.

Disponer para uso del personal zonas dotadas de agua, jabon v papel secante
para el lavado de manos y'o solucion hidroalcohdlica al 70% para su
desinfeccion.

Disponer de contenedores para los desechos, en determinadas zonas de la ohra
para evitar desplazamientos largos hasta los servicios higienicos.

Realizar la limpieza y desinfeccion de las instalaciones de oficinas y servicios
higiénicos, como minimo una vez al dia, incluyendo la limpieza y desinfeccion de
hermamientas de trabajo manuales, materiales y andamios que sean de uso
compartido.

Medidas de prevencion del personal externo a la obra a ser implementadas
por los actores del proceso edificatorio

Realizar una evaluacion de descarte y registro de los datos de proveedores,
subcontratistas u otros, asi como de visitas. Esta informacion se debe poner a
disposicion de las autoridades sanitarias vy de los servicios de prevencion
cormespondientes en caso de contagio.

Restringir las visitas a [a obra durante la jomada laboral y evitar el acceso de
personal ajeno a la ejecucion de la misma, que no sea esencial para el desamollo
de la actividad. Los movimientos del personal externo dentro de 1a ohra deben
estar limitados solo a las areas de enfrega. Al personal externo se le aplican las
mismas medidas de higiene y proteccion previstas en el presente documento.

Entrega de documentacion

1. Tener cuidado en el intercambio vy revision de documentacion
{comunicaciones, certificados, facturas, guias y similares), enviada por
proveedores vy subcontratistas u otros. Utilizar mascarillas y guantes y
mantener 1.50 metros de distancia entre personas.

2. Realizar el lavado de manos adecuado posterior a la manipulacion de
cualguier material externo y disponer de un lugar seguroe para la recepcion
de la documentacion, la que debe ser desinfectada con alcohol.

3. Tratar de generar barreras fisicas en el drea de recepcion de documentacion,
que separe la persona que recibe de la gue la trae. Dicha barrera fisica
debera mantenerse aseptica.

4. Disponer de alcohol al 70% en la recepcion e indicar a la persona que llega
que desinfecte sus manos. Al Interior de la recepcion disponer de un rociador
y de papel toalla.

5. Solicitar a los proveedores y subcontratistas que la documentacion que
entregue o envie esté en sobres de material sintético y no en hojas sueltas.
La persona de recepcion debe desinfectar el sobre y ubicarlo en su handeja
de entrada.
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1.
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6. Promover la entrega y recepcion de documentacion en formato digital.

7. Los documentos gue ingresen a obra deben tener un periodo de espera de
24 horas previo a su uso en la obra

Descarga, traslado y almacenaje de materiales

Establecer un protocolo de registro, control v recepcion de materiales
automatizados mediante plataformas digitales u ofro mecanismo, que
garantice el distanciamiento social. De existir una accion fisica, el personal
que la cumpla debe acceder a la zona de desinfeccion.

2. Disponer gue solo una persona del provesdor y otra designada por el

residente de la obra se encarguen de efectuar el registro, control y recepcion
de materiales, los cuales deben contar con equipos de proteccion personal.

3. Verificar que los proveedores cuenten con el personal necesario para

realizar la descarga de los materiales, los cuales, previaments, deben
acceder a la zona de desinfeccion.

4. Garantizar gue & medio de transpore empleado sea desinfectado antes de

ingresar a la obra, y asegurarse que todo el personal vinculado cuente con
equipos de proteccion personal.

5. Habilitar en la obra dos (02) zonas diferenciadas y sefalizadas: "zona de

descarga v limpieza™ ¥ “zona de almacenaje”, que cuenten con el espacio
necesario para garantizar la manipulacion de los insumos, equipos y
materiales, evitando los riesgos de exposicion al COVID-19. Ambas zonas
deben tener espacio suficiente para evitar la acumulacion de materiales y
cumplir el distanciamiento social, acorde con el uso programado.

6. Eltraslado de los materiales a la zona de almacenaje, debe contar con una

via de acceso independiente debidamente sefalizada, no accesible
directameante a los trabajadores.

6.7 Medidas para la operacion de maquinaria pesada a ser implementadas por
los actores del proceso edificatorio v por el personal

a)

b)

Disponer que los equipos de maquinaria pesada sean manejados U operados
solo por el personal especializado en su manejo u operacion.

Mantener limpias las maguinarias que se usan en la obra, en las zonas gue se
encuentran en contacto directo con las manos al momento de su uso limpiando
y desinfectando previamente el manubro, [as palancas, botones de uso
frecuente, la silla de conduccion y en general, cualquier otro elemento al
alcance del personal. Dichas medidas deben ser aplicadas en cada cambio de
tumo.

Establecer mecanismos de seguimiento y control de la limpieza y desinfeccion
de la maquinaria, [a periodicidad v el registro de las actividades en una ficha
técnica.



6.8.

6.9.

a)

b)

c)

d)

e)

f

a

a)

D)

c)

d)

e)

Medidas de prevencion en la sala de ventas a ser implementadas por los
actores del proceso edificatorio y por el personal

Mantener siempre ventiladas las areas destinadas a esta actividad.

Establecer rutinas de aseo programadas para la apertura y el cierre de la sala
de venta.

Estahlecer rufinas diarias de aseo para los bafios de la sala de ventas.

Realizar la desinfeccion en los puntos de contacto mas crificos como puertas,
ventanas, vidrios, espejos, pisos, paredes, & incrementar estas actividades en
superficies como manijas, barandas, interruptores de luz, asi como mobiliario,
equipos y dtiles de escriforio.

Garantizar una distancia de 1.50 metro entre el vendedor y el cliente. Ambos
deben usar mascarillas.

Disponer de alcohol al 70% para uso del cliente y para los vendedores.

Controlar el aforo maximo de personas en la sala de ventas, cuya capacidad
debe serde dos metros cuadrados por persona.

Medidas de proteccion del personal con sintomas de contagio a ser
implementadas por los actores del proceso edificatorio

Verificar si el personal presenta alguno de los sintomas de contagio del COVID-
19. De presentar estos, debe ser manejado como caso sospechoso y seguira los
pasos sefalados en el Plan y en el Documento Técnico: Prevencion, Diagnostico
y Tratamiento de personas afectadas por COVID-19 en &l Perl”, aprobado por
la Resolucion Ministerial N°® 193-2020MINSA v modificatoria.

Se procederd a la limpieza v desinfeccion de las superficies con las que ha
podido estar en contacto el caso en posible contaminacion.

Evitar que &l personal a su cargo se exponga al rfesgo de contagio a otros
ciudadanos por el uso de medios de fransporte pablico, para lo cual se debe
proveser un transporte privado al domicilio con todas las medidas de proteccion y
hioseguridad, tanto para quien tiene sintomas como para quien conduce el
vehiculo.

El personal con sintomas de contagio, debe seguir las indicaciones brindadas
por la autoridad sanitaria v debe mantener informado al residente de obra a
fravés de los canales de comunicacion que disponga.

Identificar a las personas que hayan mantenido contacto directo con la persona
considerada caso sospechoso o con diagndstico confimado del mismo.

Disponer que el personal que haya estado en contacto directo con la persona
considerada caso sospechoso o con diagnostico confirmado debe pemanecer
en aislamiento domiciliano preventivo v adoptar [as medidas que la autoridad de
salud determine. Los aciores del proceso edificatorio deben mantener el
sequimiento v control de este personal.
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g) Disponer, de confirmarse algin caso positivo de COVID-19, la identificacion de
todas las areas donde haya estado la persona contagiada en las Utimas 72
horas, procediendo a suspender los trabajos en dichas areas y la utilizacion de
los materiales, equipos v hemamientas, con los que estuvo en contacio el
trabajador en tanto no se desinfecten. Asimismo, el hecho se reportara a traves
del portal Sistema Integrado de COVID-19 - SICOVID-19. Una vez desinfectadas
las areas, se reiniciaran las obras en las mismas.

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA VIVIENDA UNIFAMILIARES

En caso de construccion de viviendas unifamiliares en zona urbana o rural, incluso
las viviendas promovidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, se deberan tomar en cuenta las medidas sanitarias dispuestas por el
Ministerio de Salud ademas de 1as siguientes acciones:

7.1. Contar con el personal necesario para brindar cobertura a cada uno de los
punfos de construccion, previniendo el distanciamiento laboral personal; la
higiene respiratoria y de manos; el uso permanente del equipo de proteccion
individual basico; el lavado yfo cambio de la ropa de trabajo interdiario; y la
limpieza / desinfeccion del area laboral al inicio y término de labores.

7.2. Todos los trabajadores, previamente al inicio de las obras, deben pasar el
examen medico ocupacional. Asimismo, los subconiratistas y cualquier ofra
persona gue requiera ingresar a la obra. Esta evaluacion consistira en la toma
de temperatura corporal v descarte de los principales signos clinicos
correspondientes al virus COWYID-19.

7.3.En caso la persona presente sintomas o se detemmine gque es positivo al
COVID-19, se seguira el procedimiento establecido por el MINSA.

7.4_5Se debe mantener las medidas de prevencion con todos los proveedores de
ahastecimiento de insumos, materiales, equipos v herramientas para la obra, v
al ingreso de cada una de las obras se implementara un mecanismo gue
permita desinfectar 1a suela de los zapatos del trabajador que ingresa. Al final
de cada jomada todos los trabajadores pasaran nuevamente por la zona de
desinfeccion. Se debe realizar la limpieza continua de las heramientas vy
equipos pesados, solbre todo si son wilizados por vanas personas.

7.5. La obra debe permitir sin limitacion lavaderos especificos de rostro y manos,
utilizando suministros de agua potable, jabon en gel, toallas de papel, tachos
(bolsas, envases, etc.) entre otros materiales de higiene.

115



116

ANEXO 3: Ambito Mundial

1. Situacion en el sector de la construccién a nivel mundial antes de la pandemia del
COVID-19

La construccion desde sus inicios ha reflejado el crecimiento y desarrollo tecnoldgico de
todas las culturas del mundo, es notable que algunas civilizaciones han sido mas prosperas que
otras, pero todas compartian el mismo objetivo, mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
El sector de la construccion se encuentra inmerso en la economia de todos los paises, pues
desplaza una gran cantidad de insumos, promueve la apertura de empleos sea de forma directa

o indirecta, y aporta un porcentaje significativo al capital de los paises. (CAMACOL, 2016).

Al realizar un analisis detallado en busca de los tipos de obras con mayor indice de desarrollo
por continente y teniendo en cuenta la gran variedad de obras existentes se puede decir que se
dan mayor actividad en 7 de ellas, como es la hosteleria y alojamientos colectivos, carreteras e
infraestructura, centros comerciales, centros de trabajo y aparcamientos, centros sociales o de
ocio, edificios de viviendas e instalaciones deportivas, como se muestran en la imagen 1.

(Fernandez, 2016)
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Imagen 1. Tipos de obra que registran mayor actividad por continente (2016).

Tomado de Construdata21, Servicios Avanzados de informacion para construccion.

Teniendo en cuenta la economia a nivel global el centro de estudios econdmicos del sector de
la construccidn nos brinda datos de los ultimos afios, antes que se presente la pandemia, entorno
a los indicadores de produccion y sector externo en el cual nos muestra la variacion del PBI y

la poblacion a nivel mundial.



118

Cuadro 1

Indicadores de produccion y sector externos de los ultimos afios.

INDICADOR 2017 2018 2019
PRODUCCION

PIB (en trillones de US$) 80.145 84.74 87.265
PIB (variacion real anual) 3.8 3.6 33
Inflacion (variacién %anual) 33 3.7 3.8
Poblacion (millones de personas) 7,382 7,462 7,545
PIB Per Capita (US$) 5,545 5,687 5,779
SECTOR EXTRENO

Cuenta corriente (en mmd) 414 348 154
Exportaciones (variacion % anual) 5.4 3.5 2.9
Importaciones (variacion % anual) 5.4 3.5 3.2

mdd: Millones de dolares

mmd: Miles de millones de dolares

Nota. Tomado de Centro de Estudios Economicos del Sector de la Construccion (CEESCO)
con datos del (FMI), World Economic Outlook Database Abril 2019.

1.1. Sector de la construccion.

En 10 afios de crecimiento a nivel mundial, el rubro de la construccion, en el afio 2019,
comienza a disminuir en ritmo. La conexion entre la economia a nivel del mundo y a nivel
local, junto con el sector de la construccion es cefiido, pues este sector representa, segin Global
Construction, el 10% de la actividad econdmica. Por esto mismo, los expertos estimaban una

potencial crisis econdmica mundial del sector construccion.

1.1.1. Indicadores a nivel de Sudamérica en el 2019.

El 2019 fue un afio complicado para el crecimiento econdmico a nivel mundial y esto
tiene una relacion directa con la politica proteccionista de Estados Unidos, Europa, México,
Canada, entre otros, el cual ocasionaron que se perdiera la confianza de los inversionistas que
prefirieron esperar la definicion de las politicas mundiales a presentar riesgo alguno. Se debe
entender que la construccion en América Latina es dependiente de los paises mas avanzados,

por ello cualquier tension politica se vera reflejado en nuestra economia; para poder entender
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la evolucion econdmica de los paises de América latina, quienes pertenecen a la Federacion de
la Industria de la Construccion, se es necesario realizar una comparativa de su evolucion que

finalmente se vera reflejado en su PBI. (FIIC, 2019)

Los paises pertenecientes a la FIIC totalizan 608 millones de personas, los cuales forman el
7.9% de la poblacion a nivel del mundo, siendo este el alcance de andlisis a nivel de Sudamérica
que ayudard a entender la caida de la construccion en el 2019. En el cuadro 2, se presenta el
nimero de habitantes, en millones, de cada pais que forma parte de la FIIC y la figura 3 se

puede apreciar la distribuciébn porcentual que representa los paises ya mencionados.

(FIIC,2019)

Cuadro 2

Numero de habitantes por paises pertenecientes a la FIIC

Pais Poblacion (millones)

Brasil 209.2
México 124.7
Colombia 498
Argentina 44.6
Peru 322
Venezuela 31.8
Chile 18.6
Guatemala 17.3
Ecuador 17
Bolivia 11.2
R. Dominicana 10.3
Honduras 8.4
Paraguay 7.1
El Salvador 6.4
Nicaragua 6.3
Costa Rica 5
Panama 4.2
Uruguay 3.5

Total 607.6

Nota. Tomado de FIIC
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Imagen 2. Distribucion Porcentual de la Poblacion de los Paises Pertenecientes a la FIIC

Nota. Tomado de Centro de Estudios Economicos del Sector de la Construccion (CEESCO)
de la CMIC, con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI)

1.1.2. PIB regional.

El indice Mensual de la Actividad en el sector de la construccion calcula el dinamismo
de sus actividades, una forma representativa que puede brindar un alcance de que paises son
candidatos para realizar una comparativa en contraste con el Peru, para ello se cuenta con el

cuadro 3 que muestra el PBI de los paises de la FIIC Regional, en total seria 5.5 billones de

ddlares aportando el 6.3% al PIB mundial. (FIIC, 2019)

Cuadro 3

Producto bruto interno de los paises perteneciente al FIIC

PIB (Billones de dolares

Pais corrientes)
Brasil 2,139
México 1,213
Colombia 626

Argentina 328
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Peru 280
Venezuela 232
Chile 107
Guatemala 101
Ecuador 82
Bolivia 80
R. Dominicana 67
Honduras 63
Paraguay 61
El Salvador 41
Nicaragua 32
Costa Rica 29
Panama 24
Uruguay 15
Total 5,520

Nota. Tomado de FIIC

La imagen 3 representa el porcentaje en la distribucion de paises pertenecientes a la FIIC,
Peru representa el 4.2%, Chile el 5.1% y Colombia el 5.9% de este porcentaje, teniendo en
cuenta esos valores se puede concluir que estos paises tienen una distribucién porcentual
similar, es por ello que en la presente tesis se abordara un contraste entre estos paises, para
poder finalmente tener un mejor conocimiento de lo que sucede en Per, pais perteneciente a

Sudamérica.
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Imagen 3. Distribucion del producto interno bruto de paises pertenecientes al FIIC

Tomado de Centro de Estudios Econdémicos del Sector de la Construccion (CEESCO) de la CMIC,

con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Luego de conocer el nimero de habitantes y la distribucion porcentual del PBI se deduce el
PBI Per Capita que simboliza el valor monetario de los bienes y servicios generados en el
sector de la construccion por cada pais, que le corresponderia a cada habitante en el 2019. En
laimagen 4 y 5 se puede conocer este valor en dolares corrientes y basado en paridad de poder

compra, respectivamente.
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Imagen 4. PIB Per Céapita en dolares corrientes.

Tomado de Centro de Estudios Econémicos del Sector de la Construccion (CEESCO) de la
CMIC, con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Imagen 5. PIB Per Cépita basado en paridad de poder de compra

Tomado de Centro de Estudios Econdmicos del Sector de la Construccion (CEESCO) de la
CMIC, con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Haciendo uso de la imagen 4 y 5 se obtiene una tabla resumen que muestra la relacion entre
el PIB Per Capita en dolares corrientes y en la paridad de poder de compra, PBI convertido a
doélares internacionales utilizando las tasas de paridad del poder adquisitivo. En este caso se

puede apreciar también una similitud en valores obtenidos del PIB per cépita en dolares,
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Colombia con 6.581 dolares y en Pert con 7.199 ddlares, un indicador que refleja que
cualquier evento que pueda suceder a ambos paises en el mismo tiempo, obtengamos

resultados similares.

Cuadro 4

Producto bruto interno

PIB Per Capita basado en  PIB per capita en

Pais Paridad de Poder de doélares21
Compra (US$ dolares) corrientes

Argentina 19.174 14.044
Bolivia 7.037 3.622
Brasil 14.428 10.224
Chile 22.86 15.087
Colombia 13.409 6.581
Costa Rica 15.737 12.189
R. Dominicana 16.135 7.83
Ecuador 10.567 6.263
El Salvador 8.3 4.596
Guatemala 7.507 4771
Honduras 5.167 2.851
México 18.362 9.723
Nicaragua 5.515 2.31
Panama 24.029 16.041
Paraguay 9.218 4.578
Peru 12.463 7.199
Uruguay 20.993 18.075
Venezuela 9.262 3.168

Nota. Tomado de Centro de Estudios Econémicos del Sector de la Construccion (CEESCO) de
la CMIC, con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

La caida de la construccion y otras economias ha estado determinada por el deterioro de la

inversion, produccion industrial y el comercio.
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1.1.3. Economias nacionales de la Federacion Interamericana de la Industria de la

construccion (FIIC).

Se presenci6 un incremento promedio de 1.3% en el afio 2018 en las economias de los
paises que pertenecen a la FIIC, este fue menor al 2.2% del afio 2017; pero, en su conjunto, la
region crecid a una tasa del 3.0%, esto debido a la funcidn positiva mostrado por las economias
de mayor escala: Brasil (1.0%); México (2.0%) y las contracciones registradas de la economia
de Venezuela (-) 18.0%, Nicaragua (-) 4.0% y Argentina (-) 2.5%. En 2018 destaco el
dinamismo mostrado por las economias de R. Dominicana (7.0%); Bolivia (4.9%); Chile
(4.0%); Pera 3.9%), Panama (3.7%) y Bolivia (4.2%), todas ellas con fuertes crecimientos

superiores al 4%. (FIIC,2019)

Cuadro 05

Tabla de crecimiento de los paises pertenecientes al FIIC.

Tasa de Tasa de
Total de la FIIC 2018 (A) ;
economia en Ponderado
2018 (B) (A*B=C)
Brasil 37.6 1.1 41.8
México 21.2 2 42.3
Argentina 11.7 -2.5 -29.4
Colombia 5.7 2.7 15.2
Chile 5.1 4 20.5
Venezuela 4.7 -18 -84.6
Peru 3.9 4 15.6
Ecuador 1.9 1.1 2
Guatemala 1.4 3.1 4.3
R. Dominicana 1.4 7 9.8
Costa Rica 1.1 2.7 2.9
Panama 1.1 3.9 43
Uruguay 1.1 2.1 2.3
Bolivia 0.7 4.3 3
El Salvador 0.5 2.5 1.3
Paraguay 0.5 3.7 1.9
Honduras 04 3.7 1.5

Nicaragua 0.3 -4 -1.2
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Tasa Promedio 1.30% 3.00%
Nota. Tomado de Centro de Estudios Econémicos del Sector de la Construccion (CEESCO) de

la CMIC, con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Imagen 6. Comportamiento del producto bruto interno de los paises pertenecientes al FIIC

Tomado de Federacion internacional de la industria de la construccion.

1.1.4. Inversion e infraestructura.

La infraestructura es esencial para incrementar la condicion de vida de la comunidad, su
falta resulta una carga inaceptable ya que es basico para desarrollo y genera un crecimiento
economico adicional. En Latinoamérica, la inversion en infraestructuras en el ano 2017 llegd
un 2.2% del PIB anual en promedio, sin embargo, de acuerdo con la CEPAL, este deberia
pertenecer a un rango entre 5.0% y 8.0% del PIB latinoamericano. Es asi que se ve necesario

incremento de la inversion en infraestructura. (FIIC, 2019)
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Cuadro 6

Montos necesarios para el impulso de la infraestructura en la region FIIC.

Escenario de un
horizonte de

PIB 2018 (Billones de Inversion en

Escenario de un
horizonte de
Inversion en

Pais dolares corrientes) Infraes(‘)[ructura del Infraestructura del
>-0% como 8.0% como
prop 0;(1:1130 n del proporcion del PIB
(Limite Inferior)  (Limite Superior)
Brasil 1.868 93.4 149.5
México 1.223 61.2 97.9
Argentina 518 259 414
Colombia 333 16.7 26.6
Chile 298 14.9 23.9
Venezuela 225 11.3 18
Pert 108 54 8.6
Ecuador 98 4.9 7.9
Guatemala 81 4 6.5
R. Dominicana 79 3.9 6.3
Costa Rica 65 33 52
Panama 60 3 4.8
Uruguay 59 3 4.7
Bolivia 42 2.1 33
El Salvador 41 2.1 33
Paraguay 26 1.3 2.1
Honduras 24 1.2 1.9
Nicaragua 13 0.7 1.1
Tasa Promedio 5.163 258 413

Nota. Tomado de Centro de Estudios Econdmicos del Sector de la Construccion (CEESCO) de la
CMIC, con datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

En conclusion, existen diferencias importantes entre los paises: Chile, Colombia y Peru, pero
han estado trabajando en fortalecer sus mecanismos de financiamiento para el impulso de la
infraestructura, mientras que otros paises de la region han quedado rezagados en esta materia.
Por ello es necesario invertir en mas infraestructura para poder desarrollar la calidad de vida

y la economia en Latinoamérica.
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2. Situacion del sector de la construccion durante el periodo de pandemia debido al
COVID-19

Se contintan enfrentando varias dificultades relacionadas con el COVID-19 y su impacto
se visualiza en diferentes sectores. Luego de que se detuviera la construccion del Reino Unido
en el mes de abril, contintio cayendo la actividad en el mes de mayo, segun encuesta de IHS
Markit. Las constructoras experimentan recesion en el mes de mayo por la falta de personal en
la cadena de abastecimiento, asi como a la suspension extensa en otros sectores y las
interrupciones de medidas de distanciamiento social en los proyectos presentes. Los empleos
en el sector de la vivienda fue el estrato mas persistente en mayo. La informacién también
muestra una disminucidén inmediata en las nuevas demandas que fueron decepcionadas por las

empresas de construccion del Reino Unido. (FIEC, 2020)

Previo a la pandemia, la empresa de datos y analisis Global Data predijo que el sector de la
construccion mundial creceria en un 3,1%, frente al 2,6% de 2019. Los prondsticos actuales
suponen que el brote se contuvo en todos los mercados principales para fines del segundo
trimestre, luego de ello, los requisitos deberian permitir que la actividad econdmica vuelva a la
normalidad y la libre circulacion en el segundo semestre del ano. No obstante, habra un efecto
perdurable y probablemente crucial en la inversion privada por los costos financieros que
impone a las empresas e inversores en muchos sectores. Finalmente, la prevision de
crecimiento del sector de la construcciéon en 2020 disminuyo al 0.5%. (GlobalData’s

construction, 2020)
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2.1. Chile.

El presidente comunico la extension por tercera semana consecutiva de la cuarentena,
para la Region Metropolitana de Santiago. Luego, se decretd una cuarentena absoluta en la
capital, Santiago (14 de mayo), pues se reportaron un aumento del 60% en los contagios por
coronavirus en 24 horas. El anuncio se produce después de lo solicitado por el gobierno al FMI
de una linea de crédito flexible que aumenta alrededor de US $ 23.8 mil millones durante los
proximos dos afios. Las lineas de crédito apoyarian a promover la economia. El bloqueo entrara
en vigencia el 15 de mayo de 2020. El Gobierno habia anunciado la movilizacion de recursos
fiscales por valor de US § 11.750 millones en los meses siguientes, transformandolos en una

serie de medidas:

e En el sistema de salud se debe fortalecer el presupuesto

e La proteccion laboral que permite reducir el tiempo de trabajo

e Anulacion del pago del impuesto a la renta por 3 meses (proporcionando hasta US $
2.4 mil millones para los proximos 3 meses).

e Para las empresas con ventas menores a UF 350,000 (US $ 11805,000) se otorgd un
aplazamiento del pago del IVA por los 3 meses siguientes.

e Para las empresas, pagos diferidos de contribuciones.

e Acciones de apoyo a las PYME y a personas con ingresos inferiores relacionadas a
deudas tributarias.

e Los gastos de las empresas seran aceptados como gastos tributarios, todo esto para

combatir la contingencia sanitaria.



130

2.1.1. Camara chilena de la construccion.

Se opero alrededor de 55% de toda la capacidad en el sector de la mineria. Sin embargo,
en cuanto al rubro de la construccion este se vio mucho mas afectado por pandemia. Por otro
lado, el area de infraestructura sigui6 sus operaciones respetando los ciudades de higiene y
distanciamiento. La industria de la construccion ya se encontraba atravesando problemas
sociales en el afio 2019, y ahora, segin La Camara de Construccion de Chile (CChC), enfrenta
una recesion significativa debido al brote de COVID-19, por lo que se estima una caida del 9%
en la infraestructura y del 13.2% en la vivienda. Asi mismo, en cuanto al desempleo del sector,
la tasa podria incrementar a mas del 12% al finalizar el afio 2020. La CChC sugiri6 a las
empresas del que incrementen medidas de prevencion, con el objetivo de proteger a los

trabajadores, el empleo y evitar nuevos paros.

Ademas, la Camara propuso una serie de medidas sanitarias en obras:

1. Medidas sanitaras para proteger la salud.

2. Protocolo Sanitario para Obras de Construccion, elaborado con la supervision de la
Mutual de la Seguridad y en coordinacion con los ministerios de Trabajo y Economia,
Vivienda y OOPP.

3. Medidas para mantener la capacidad productiva.

4. Marco institucional para una rapida reactivacion.

2.2. Colombia.
El 1 de mayo del 2020 el Fondo Monetario Internacional (FMI), con el fin de poder
mitigar el impacto del covid-19, aprobd un acuerdo de la Linea de Crédito Flexible (LCF), por

un término de dos afos, por un monto alrededor de US $ 10.8 mil millones. La Linea de Crédito
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Flexible fue creado con el objetivo de prevenir crisis, como las que se esta dando con el covid-

19, ya que ofrece la flexibilidad de manejar la linea de crédito en cualquier momento.

La banca de segundo piso establecio diversas lineas de crédito los que fueron afectadas por el
COVID - 19 (14 de abril). Ademas, la Junta del Banco de la Republica aprob¢ el descenso en
el requisito de encaje sobre las exigibilidades en cuentas corrientes, esto significa tres puntos
en el encaje requerido siendo 11% (abril del 2020) por ello el nuevo requisito de encaje pasaria
a ser del 8%. Al mismo tiempo, el requisito de encaje sobre las exigibilidades en CDT menos
de 18 meses disminuiria de un 4.5% a 3.5%, el cual representa un punto porcentual. (BANREP

2020)

2.2.1. Camara colombiana de la construccion.

A partir del 16 de abril son permitidas las ejecuciones de obras publicas y de obras de
infraestructura de transporte, ademds de los insumos relacionados con las ejecuciones de obra
y suministros de materiales. Adicionalmente, son consentidas las revisiones y atenciones de
emergencias ademas de las afectaciones viales y seran tratadas las obras de infraestructura que
no deberian suspenderse. En relacién con las construcciones de vivienda, solamente seran
permitidas la participacion de obras civiles y de construccidon, que debido a su modo de
construccion pueda representar un riesgo en su estabilidad técnica, peligro de colapso, si es que

no se le da un reforzamiento estructural adecuado.

3. Inventario del impacto de la pandemia en la construccion
En esta ocasion se toma de ejemplo indicadores importantes de Chile y Colombia que
ayudan a dar una vista mas clara de lo que sucede en otros paises de América Latina, para llegar

a entender lo que también sucede en Pert.
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3.1. Chile.
A continuacion, en los siguientes puntos se describira la situacion de los cambios en el

sector construccion chileno en el contexto de la pandemia del COVID-19.

3.1.1. Mercado Laboral.

El mercado Laboral actual ha sido afectado fuertemente por la crisis politica y sanitaria
que enfrenta nuestro pais. Por un lado, tenemos un gobierno que no genera confianza ni
seguridad en los inversionistas quienes desvian su capital hacia otros paises con mejores
expectativas de inversion y por el lado de salud tenemos a la pandemia del coronavirus que si
bien esta siendo controlada con el proceso de vacunacion, alin sigue generando estragos en la
poblacién peruana. Estos dos eventos han mermado sobremanera el nivel de empleo formal en
nuestro pais, puesto que no se construyen las condiciones para lograrlo, en su lugar se abre
frente la creacion de empleos informales. Es asi que, en el mes de abril de 2020, el nimero de
personas ocupadas registrd un retroceso del 7.6% con respecto al afio anterior y con menor
ritmo de crecimiento respecto al primer trimestre de 2020 (1.5%). Esto ocurri6 producto de las
medidas de aislamiento social obligatorio, tomadas por el gobierno para mitigar la propagacion
de la pandemia. Entre los meses de mayo y junio las tasas de desempleo crecieron y se estimo

que a finales de 2020 llegaria alcanzar niveles superiores al 10%.
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Imagen 7. Evolucion del Empleo por Categoria Ocupacional.

Tomado de CCHC en base a estadisticas del INE. Junio del 2020

Imagen 8. Evolucion de Ocupados Formales e Informarles.

Tomado de CCHC en base a estadisticas del INE. Junio del 2020.

Los graficos mostrados estiman que el mayor efecto de la expansion del coronavirus en el pais y en la

economia de este se presentaria entre los dos ultimos trimestres del afio 2020, esto implicaria que las
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empresas por estar inoperativas (especialmente empresas que brindan servicios y de construccion),
tendrian que cerrar o declararse en quiebra. Recordemos que la mayoria de las pequefias y
microempresas no disponen de liquidez para mantenerse abiertas incluso en este periodo de crisis
donde las ventas serian casi nulas. Esto nos proporciona una tendencia de quiebre para las empresas
y aumento considerable en la tasa de cesantia del sector construccion.

En cuanto al pago de salarios, a nivel nacional, estos siguen registrando un menor crecimiento, este
tiene una variacion cada afio de 0.9% durante los primeros 3 meses del afio 2020, este valor es menor
al que se present6 en el mismo periodo del afio anterior (2.4%). De este modo, el sector construccion
mantiene una dinamica contractiva (menos dindmica), y presenta una caida de pagos de salarios de un
0.3% para el mismo periodo y se considera esta una de las mas bajas en los ultimos afios. Finalmente,
es adecuado comentar que los costos en cuanto a mano de obra nivel nacional y sectorial registrados,
disminuyeron a inicios del afio que inicié la pandemia por el virus COVID-19. En cuando a
crecimiento mas moderado de las remuneraciones reales se destaca particularmente la disminucion

del sector construccidn, el cual logrd histéricamente uno de los mas bajos niveles.

Imagen 9. Indice de Costos de Mano de Obra (ICMO): Nacional y Construccion.

Tomado de CCHC en base a estadisticas del INE. Junio del 2020.
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3.1.2. Mercado de materiales.

En los primeros tres meses del afio 2020 se registraron retrocesos respecto de materiales
que se emplean en la construccion. La causa de este decremento se explica por el cierre de
actividades econdmicas por cuarentena. Ademads, junto con el alza del dolar, los costos de
importacion de algunos insumos también aumentaron, esto sucedid a inicios del afio 2020.
Efectivamente, se disminuyd en 22% anual las importaciones de equipos de construccion y
maquinarias importadas en el mes de marzo; y en el mes de abril las ventas de cemento cayeron
8.3%, junto con la fabricacion y venta de varillas de fierro (9.5% anual). En contraste, se
visualiz6 una elevacion en los despachos de hormigon del 7,0%. Lo observado es coherente
con el comportamiento de los indices de precios al productor en obras de ingenieria civil y

actividades en obras de edificacion.

Imagen 10. indice de Precios al Productor (IPP): Sector Construccion

Tomado de CCHC en base a estadisticas del INE. Junio del 2020
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Imagen 11. Costo de Edificacion en extension y altura e IPP de la construccion

Fuente: CCHC en base a estadisticas del INE. Junio del 2020

3.1.3. Indicadores de la construccion.

El impacto de la crisis sanitaria se ha visto materializado en dafios dificiles de cuantificar.
Esta situacion ha generado la postergacion de muchos proyectos de infraestructura trayendo
consigo perdidas con respecto al tiempo y al dinero, como se puede visualizar en el cuadro 07
y 08 donde es notable el descenso en la venta de materiales, con una reduccion de hasta el -
4.9% en tan solo 5 meses, estos resultados son coincidentes con el despacho de cemento el cual
se redujo en un -26.8% en el mes de junio. Estas medidas muestran el descenso abrupto en la
industria de la construccion como efecto directo de las medidas de contencion para controlar

la propagacion del virus.

Indice de venta de materiales



Cuadro 7

Materiales de la construccion, herramientas, ferreteria y pintura

Materiales para la construccion, herramientas, ferreteria y pintura

N Enel En 12
ANO MES Serie Original Mes meses Acumulada
%

2020 E 111 5.0% 2.1% 2.1%
F 106 -5.0% 5.4% 3.7%
M 101 -4.0% -9.2% -0.8%
A 89 -12.7%  -15.6% -4.5%
M 96 8.5% -6.8% -4.9%
J 91 -5.7% -0.1% -4.2%

137

Nota. Tomado de CChC en base a estadisticas del INE. Gerencia de Estudios, Camara Chilena de la

Construccion. Junio del 2020.

indice del despacho de cemento

Cuadro 8

Despacho de cemento

DESPACHOS DE CEMENTO

Despachos VARIACION
Mensuales  Enel A diciembre Promedio
MES Mes anterior Acumulado (*)
Toneladas %
2020 E 331,783 2.0 2.0 -5.2 -5.2 4,063,557

F 331,905 0.0 2.0 2.7 0.0 4,063,642
M 344,098 3.7 1.6 -6.7 -13.6 4,009,608
A 268,319 -22.0 -20.8 -10.7 -22.9 3,929,776
M 291,781 8.7 -13.9 -11.6 -15.4 3,876,556
J 213,502 -26.8 -37.0 -13.7 -26.9 3,798,079

Nota. Tomado de 1) Indicador generado por la CChC en base a las estadisticas de produccion de

cemento del INE y estadisticas historicas de despachos de cemento del ICH. 2) Mediante el Convenio

de Cooperacion INE / CChC (Resolucion Exenta N° 2276 del 19 octubre de 2015), sujeto a la

confidencialidad de la informacion (secreto estadistico), el INE da acceso a la Gerencia de Estudios

de la CChC a sus estadisticas sectoriales agregadas. 3) Los datos historicos de despachos de cemento

del ICH fueron obtenidos desde su pagina Web Institucional.
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Nuevamente, el desfase en el reinicio de obras y la paralizacion total de proyectos genero
incertidumbre a los inversionistas, como consecuencia, se dio una reduccion en la cantidad de
trabajadores de hasta 246 706 entre los meses de enero a junio como se visualiza en el cuadro
09.

Las reprogramaciones genero un gasto de hasta 546 millones de dolares que se resume en el
8.3% de participacion en el gasto de la construccion del 2020, como se puede notar en el cuadro
10. Para frenar esto Chile implemento medidas que permiten anticipar el pago a empresas
constructoras de vivienda social para evitar su quiebre pues con ello podian pagar a sus

trabajadores y se podria reducir el impacto socioecondémico.

Indicador de empleo y desempleo en el sector construccion
Cuadro 9

Ocupados en la construccion

OCUPADOS EN LA CONSTRUCCION

Afo Mes Cantidad de trabajadores Tasa de cesantia en la construccidn, en %
2020 E 773,442 8.2

F 772,708 9.6

M 756,472
A 682,083
M
J

585,939
526,736
Nota. Tomado de CChC en base a estadisticas de INE. Junio del 2020.

Importante: Resumen impacto esperado COVID-19 en gasto en construccion 2020
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Cuadro 10

Resumen impacto esperado COVID-19 en gasto en construccion 2020, elaborado el 27 de marzo del

2020
Monto (US Participacion en
Efecto
Millones) GC 2020 (%)
Reprogramacion
117 1.80%
obras por iniciar
Paralizacion
principales 429 6.50%
proyectos
Total 546 8.30%
Nota. Tomado de CChC en base a CBC y notas de prensa. Junio del 2020.
3.2. Colombia.

Acorde con el Informe Econdémico de la Camara Colombiana de la Construccion, las
condiciones laborales en Colombia se han ido deteriorando, teniendo como resultado la tasa
desempleo mas alta de los ultimos 20 afios. Los niveles elevados de desempleo afectan
directamente a la economia del hogar, asi como las compras de nuevas viviendas. Si los hogares
tienen condiciones laborables favorables, esto reduce su riesgo ante los agentes inmobiliarios

pues mantendran su dacion de pago.

3.2.1. Mercado Laboral.
En el mes de junio la tasa de desempleo alcanzé el 19.8%, un incremento de 9.4% con
respecto a junio del 2019. Esto se explica por el contexto de emergencia sanitaria, por la

pandemia del Coronavirus.
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Imagen 12. Tasa de desempleo mensual
Tomado de DANE- Elaboracion CAMACOL. Agosto 2020.
Asimismo, los indicadores del mercado laboral mencionan que 18.3 millones son la poblacion
ocupada, esto que implica que existe una reduccion de la fuerza laboral en 4,2 millones de
empleos respecto a junio del 2019. De igual forma, la poblacion sin empleo aumenta en 2,1

millones y la inactiva en 2,5 millones.

Cuadro 11

Indicadores generales de mercado laboral

Miles de personas TOTAL, NACIONAL Tasa (%) TOTAL, TOTAL 13
NACIONAL CIUDADES Y AREAS
METROPOLITANAS

jun-20 jun-19 Var absoluta jun-20 jun-19 jun-20  jun-19
Poblacién 18.345 22.618 -4.273 TGP 574 63,5 60,3 66,1
ocupada

Poblacion 4.533 2.357 2.176  TO 46,1 57,5 453 59
desocupada

Poblacion 16.957 14.359 2598 TD 19,8 9,4 249 10,7
inactiva

Nota. Tomado de DANE- Elaboracion CAMACOL. Agosto 2020.
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3.2.2. Daciones de pago.

Estos hacen referencia a los traspasos de viviendas con el objetivo de liquidar la deuda
hipotecaria contraidas con entidades financieras. Con esta definicion, en el tercer mes del 2020
se trasfirieron 52 viviendas como medio de pago las cuales equivalen a un valor de $26 mil

millones, acorde a informacién suministrada por Asobancaria.

Imagen 13. Daciones de pago (Valores mensuales)
Tomado de DANE- Elaboracion CAMACOL. Agosto 2020
Al comparar la dindmica de la tasa de desempleo y las daciones en pago, se observa el riesgo
de que los hogares no cumplan con sus obligaciones incrementa, debido a niveles altos de
desempleo. Esto a causa de que el poder de adquirir productos se podria ver mermado y, por

tanto, el hogar optaria por priorizar sus necesidades mas esenciales.
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e Dacion en pago (unidades)- acumulado 12 meses
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Imagen 14. Tasa de desempleo y daciones en pago
Tomado de Asobancaria- Elaboracion CAMACOL. Agosto 2020
3.2.3. Indicadores de la construccion en Colombia.
El sector de la construccion fue afectado gravemente durante la paralizacion debido a la
contingencia. Si bien este fue el primer sector en reactivarse también fue uno de los mas

afectados, su PBI presento una reduccion de 205 878 a 180 770 en miles millones de pesos,

entre el primer y segundo semestre del 2020.
PBI de la construccién

Cuadro 12

El PBI en miles de millones de pesos

Miles de Millones de pesos constantes
Edificaciones Obras civiles Actividades especializadas

2020- 1 5,639 2,719 2,679
2020-11 Pr 4,098 3,168

Construcciéon PIB Total

11,112 205,878

1,987 9,260 180,770
Nota. Tomado de DANE- Elaboracion CAMACOL. Setiembre 2020.

Entre los meses de abril y junio del 2020 se registro la caida mas abrupta en la relacion del

numero de desempleados y la produccion del cemento que coinciden con las registradas a
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finales de marzo, decretadas como el inicio de cuarentena por el gobierno colombiano. La tasa

de desempleo en el mes de abril llego hasta el 20.3% y la produccidon de cemento tuvo una

reduccion de -75.5%.

Empleos en el sector construccion: ocupados total y ocupados de sector construccion

Cuadro 13

Numero de ocupados total, numero ocupados en el sector construccion, tasa de ocupacion y tasa de

desempleo pesos

Total, Nacional

No. Ocupados Tasa de Tasa de
ocupados construccion ocupacion desempleo

Nov 19- Ene 20 22,393 1,587 56.6% 10.6%
Dic 19- Feb 20 22,104 1,572 55.8% 11.5%
Ene 20- Mar 20 21,360 1,445 53.8% 12.6%
Feb 20- Abr 20 19,687 1,258 49.6% 14.6%
Mar 20- May 20 18,106 1,074 45.5% 17.8%
Abr 20- Jun 20 17,377 1,065 43.7% 20.3%
May 20 - Jul 20 17,864 1,228 44.8% 20.5%

Nota. Tomado de DANE- Elaboracion CAMACOL. Setiembre 2020.

Produccion y despacho de cemento gris

Cuadro 14

Produccion y despachos de cemento gris — toneladas

Produccion

Despachos  Var% anual

Var% Desp

P/n
Ene-20 1,045,241 994,701 12.5% 8.5%
Feb-20 1,042,244 1,024,533 4.9% 5.3%
Mar-20 850,164 739,689 -25.9% -28.6%
Abr-20 198,925 242,414 -79.5% -75.5%
May-20 778,730 705,921 -30.4% -33.1%
Jun-20 977,660 904,955 -4.7% -7.6%
Jul-20 1,131,331 1,092,613 1.2% -1.8%
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Nota. Tomado de Instituto Colombiano de Productores de Cemento (ICPC)-DANE. Setiembre 2020.

4. Reactivacion del sector de la construccion a nivel mundial

Esta contraccion seria aun mas severa que las experimentadas durante la crisis de la deuda
de 1983 y la recesion de 2009. Los calculos del FMI sobre el impacto de Covid-19 sugieren
que las economias de América Latina se enfrentan a una grave depresion. Esta contraccion
seria aiin mas severa que las experimentadas durante la crisis de la deuda de 1983 y la recesion
de 2009. Existen numerosos problemas para América Latina que Covid-19 estd acelerando,
entre ellos: desaceleracion de la demanda global, caida de los precios de los productos bésicos

y devaluaciones de la moneda (cf. Construction Europe julio, 2020).

Imagen 15. Pronosticos y datos reales de la construccion en Latinoamérica
Fuente: GLOBALDATA. Agosto 2020
Se estima un decremento de 5.2% en promedio para el afio 2020 y una recuperacion de 3.4%
para el afio 2021 para el Fondo Monetario Internacional de Latinoamérica y caribe. Ademas,

se presume que los menos afectados serian los paises de Perti, Uruguay y Chile, pues las caidas
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mayores se presentan en Venezuela con un 15%, México 6%, Argentina y Brasil 5.7% y 5.3%.
Los paises centroamericanos, se podrian beneficiar de la asistencia financiera de los bancos

multilaterales de desarrollo (Fondo Monetario Internacional mayo, 2020).

Debido a la necesidad de una pronta recuperacion, la Federacién Interamericana de la
Construccion (FIIC) se reunio6 con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para trabajar
sobre el tema "Manos a la obra: hacia una reanudacion segura y eficiente del sector de la
construccion en medio de la actual pandemia de COVID-19" el 20 de abril. La discusion entre
FIIC y el BID describié como promover la reanudacion del sector de la construccion mientras
coexiste con Covid-19 de manera segura y viable. Con este fin, se emitieron varias
orientaciones a corto y mediano plazo y posibles planes de accidon para colocar al sector de la
construccion en el centro de la recuperacion econdmica de América Latina y el Caribe (ALC).

Las orientaciones propuestas mas resaltantes sean a corto y largo plazo.

4.1. Orientaciones a corto plazo.

El regreso a las obras debe lograrse en un entorno que no exponga a los empleados que
trabajan en los proyectos, sus familias y la poblacion del area de influencia de los proyectos,
luego de ello se debe realizar propuestas de medidas financieras para apoyar a las empresas

constructoras en la reanudacion de sus actividades de manera viable.

4.2. Orientaciones a largo plazo.

Primero se debe realizar un andlisis detallado a nivel local para evaluar el efecto
multiplicador que genera la actividad de la construccion. Luego de ello es indispensable contar
a nivel de pais con una cartera de proyectos que orienten y prioricen las inversiones, ya con
esto poder conseguir la reactivacion econdmica a largo plazo. Finalmente es contar con una
agenda técnica actualizada que contribuya en la toma de decisiones, poniendo importancia los

protocolos de seguridad en retorno a obras. La publicacion original de las conclusiones del
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conversatorio entre FIIC y el BID desarrollado el 20 de abril sobre el tema "Manos a la obra:
hacia una reanudacion segura y eficiente del sector de la construccion en medio de la actual

pandemia de COVID-19" se encuentra en el Anexo N° 4.
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ANEXO 4: FIIC and IDB Meeting: Hands on the Job — Towards a Safe and Efficient
Resumption of the Construction Sector amid the Current COVID-19 Pandemic
FIIC and IDB Meeting: Hands on the Job — Towards a Safe and Efficient Resumption of the

Construction Sector amid the Current COVID-19 Pandemic

Inter-American Construction Federation (FIIC)met with the Inter-American
Development Bank (IDB) on April 20, 2020 around the topic “Hands on the Job — Towards
a Safe and Efficient Resumption of the Construction Sector amid the Current COVID-19

Pandemic .

The dizcussion between FIIC and IDB depicted how to promote the resumption of the
construction sector while coexisting with COVID-1% m a safe and viable manner. To this end,
several short and medium-term orentzfions and possible action plans were 1ssued to put the
construction sector at the heart of the economic recovery of Latin America and the Canbbean

(LAC).

It was aclmowledged mdeed, that the construction sector plays a major role m LAC. It has
enabled the provision and mamtenance of essential nfrastructure m the current context of
COVID-19, such as water, transport and energy infrastructure networks, and ther associated
services: residential, freight and passenger transport. The construction sector also constrfutes a
major pillar of the LAC economies: more than 19 million jobs are generated in LAC; important

supply chains are activated and the competitiveness of the counfries m the region 15 supported.
Short-Term Orientations
These onentations are drvided mto two aspects:

1. Retum to the works and
2. Viable retum of the companies to the construction activity

The return to the works must be achieved m an environment that does not expose the
employees workang on the projects, therr fanmlies and the population in the area of influence
of the projects.
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s The main measure would be to generate protocols and good practices in the construction
sector, as well as to achieve thewr effective dissemination at the regional level to support
the countries that are reactivating the zector;

» These protocols should be considered as living documents that require constant updating
and adaptafion to the particularities of each country. In addition, mechamizms for
accompanying, supervising and following up on them are seen as necessary to ensure that
this actrvity will not represent a nsk for the community.

Conceming the viable return of the companies to the construction activity, financial

measures were proposed to support construction companies in the context of the resumption of

activities.

o The proposals mclude, among other aspects, the deferral of tax obligations, the
establishment of solidarity funds for salanes and severance pay, and granting credit to small
and medium-z1zed enterprizes with public guarantees;

» In order to provide the necessary hqudity to companies, the proposal was made to speed
up disbursements and advances in public works, 1deally within 30 calendar days, smce this
type of payment usually mvolves longer periods;

» Incontractual matters, there 13 2 need to carry out analyses at the sector level on the possible
effect of the restrictions imposed by the COVID-19 on the projects’ price, mamly at the
operaticnal level;

» In line with the above, analyzes and assessments of nisks associated with the resumption of
works and thewr effect on project msurance policies would also deserve more detailed
analysis;

o The unions expressed the need to carry out confractual assessments in order to consider

force majeure causes as valid within the current pandemic.

» Long-term Orientations

s The multiplier effect that construction actrvity generates, in addition to providing jobs,
makes 1t an exceptional energizer for the region’s economies, which will be faced wath
recesslon scenarlos exacerbated by pre-existing conditions that are not favorable to the
sector. Carrying out a detailed analysiz at the local level that allows for a more precize
guantification of the multiplving effect of this activity on the region’s economies 13
depicted as esszential;
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A fimdamental need for LAC 13 to have project portfolios at the country level that zude
and prioritize mvestments, and thus support economic reactivation. Projects that are quick
to start, wath a high level of matunity n their structuring (engineenng already developed),
of a medium scale that facilitates the allocafion/consumption of resources and with an
mntensive nze of labor are outlned as the most attractive to comply with this objective;

In terms of priontizing interventions, the multi-critenia evaluation camed out for the
portfolio of future projects presented by FIIC-Venezuela, which mcorporates: 1) Gap
closure, 1) impact on national competitivensss and m1) social impact, may constitute an

mnterestng startmng poimnt for subsequent exercises n LAC;

The Chilean experience in paving interurban road networks was mentioned as a success
case that can be replicated in other counines of the region. Rural water and samitation
projects were proposad by the chambers as flagship projects to lead the recovery;

The IDB and FIIC rerterated themr willingness to continue building a collaborative technical
agenda such as: strengtheming the construction sector’s transparency, generating detailed
nformation to inform decision-making, reviewing safety protocols for safe refum to
construction sites, and conceptualizing project portfolios to lead post-pandemic economic

recovery In the region.



