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Resumen

Con la llegada de la pandemia a causa del Covid-19, la agudizacion de la
inseguridad ciudadana y el ascenso del nuevo gobierno se ha puesto en debate el
caracter del Servicio Militar Voluntario, buscando que pase a formar parte de una
politica publica que aborde a la juventud. Dando lugar a debates sociales que sefialan
antes, la importancia de comprender las bases estructurales de la juventud. Partiendo
de este enfoque, en el siguiente trabajo se presenta una revision que evidencia la
trayectoria, alcances y limites del servicio militar voluntario en el Perd contemporaneo.
Para la estructura del texto, se parte de tres ejes tematicos: los estudios y abordajes
del Servicio Militar, juventud y Servicio Militar, y el Servicio Militar en las agendas
politicas de los gobiernos. El interés en el ejercicio del Servicio Militar en
Latinoamérica y sus variantes forma parte de un grueso de investigaciones y existe
una literatura variada sobre la nocién historica del Servicio Militar. Sin embargo, solo
en algunos casos se ha considerado aspectos sociales de forma muy superficial y no
directamente relacionada con el Servicio Militar, sino con respecto a la profesion. Ante
esta ausencia, se espera contribuir con un alcance que ponga en evidencia este
espacio muchas veces invisibilizado y complejo, considerando que puede ser
prometedor en datos para el andlisis de las decisiones politicas que conduzcan a
fortalecer el accionar de las instituciones de las Fuerzas Armadas al momento de
convocar al personal militar voluntario y futuras politicas publicas para la juventud.

Palabras clave: Servicio Militar, Servicio Militar Voluntario, Juventud, Covid-19.
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Acronimos vy definiciones

SMV: Servicio Militar Voluntario.

SMO: Servicio Militar Obligatorio.

FF.AA.: Fuerzas Armadas.

COEDE: Comando de educacion y doctrina del Ejército.

COBIENE: Comando de Bienestar del Ejército.



1. Introduccién

El Servicio Militar Voluntario (SMV) es una actividad de caracter personal por
la cual varones y mujeres de nacionalidad peruana de nacimiento o naturalizacion,
comprendidos entre las edades de 18 a 30 afios de edad pueden ejercer su deber y
derecho constitucional en la Defensa Nacional a traves, del Ejército del Peru, la Marina
de Guerra o la Fuerza Aérea. El SMV se encuentra amparado por la Ley N° 29248;
ley que entra en vigencia el 18 de marzo del afio 2000 y que prohibe el reclutamiento

forzoso como proceso de captacidn para integrarse al mismo.

El desarrollo de este ejercicio constitucional se da mediante el llamamiento
dispuesto anualmente de forma ordinaria o extraordinaria, por una duracion minima
de 12 meses y maxima de 24 meses, este puede ser de caracter acuartelado (cuando
se cumple de forma permanente en las Unidades, Bases y Dependencias de las
Fuerzas Armadas), o semiacuartelado (modalidad especial para ex cadetes, alumnos
de colegios militares, mujeres y personal que ha recibido instruccion militar y que
desarrolla la actividad de forma voluntaria o a tiempo parcial en las Unidades, Bases
y Dependencias de las Fuerzas Armadas). Asi mismo, este ejercicio tiene como
finalidad, afianzar y robustecer los valores civicos de servicio a la Patria (respeto,
solidaridad, valor y participacion), el respeto a la ley, proteccién de los intereses
nacionales, la organizacion y el entrenamiento del personal militar para la defensa
nacional, la alfabetizaciéon de la poblacion (tarea que se lleva en conjunto con el

Ministerio de Educacion), entre otras acciones de caracter civico.

Los (as) jovenes que realizan el SMV son aquellos que, habiéndose presentado
en los llamamientos e inscritos en el registro militar, se identifican y seleccionan por
reunir las condiciones (aptitud psicofisica, ocupacion, grados de instruccién e
idoneidad) para prestar el ejercicio dispuesto por Ley e incorporarse voluntariamente
al Servicio. Quienes se presentaron y no fueron seleccionados o los que no se
incorporan en la fecha dispuesta por las instituciones, pasan a considerarse como
reserva. Durante el tiempo que se desempefia el SMV, el personal se encuentra
obligado al cumplimiento de las érdenes emitidas por los superiores a cargo en
disposicion de la Constitucién Politica, el Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas y en el Codigo de Justicia Militar Policial. Asi como al acatamiento de las

sanciones dispuestas por estas entidades y el pago de multas que trae consigo.



Respecto a las cifras de la tropa (personal militar en servicio activo), para marzo
del 2019 y en conmemoracién al dia de la mujer el Ministerio de Defensa a través de
la seccion de noticias en su pagina web expondria un aproximado de 2700 mujeres
como personal que desempefa el SMV, las que representarian el diez por ciento del
total del personal de tropa en las instituciones del Ejército, la Marina de Guerra y la
Fuerza Aérea. Meses mas tarde, en enero del 2020, el diario EI Comercio dio a
conocer que tras el tltimo estudio del Global Firepower Index 2019 (indice Global de
Potencia de Fuego), Peru se ubica como la tercera potencia militar en Latinoamérica
y ocupa el puesto 42 a nivel mundial - ranking basado en el andlisis de la capacidad
militar de los 137 paises que participan, respecto a la proporcion de militares y las
capacidades tacticas, naturales y logisticas - siendo asi, que para este afio el Peru
presentaria como personal militar total la cifra de 280.000 jovenes, siendo 90.000 los
gue se encuentran como activos y 190.000 como reserva; cabe precisar, no obstante,
que estas cifras serian solo un aproximado por tratarse de recursos militares que los
paises optan por mantener de forma confidencial®. Ante esto, es innegable que existe
un interés a nivel internacional en el mundo global militar por conocer el poderio de
las Fuerzas Militares de cada pais y la inversidén que se destina para la modernizacion
de sus armamentos y naves. Siguiendo esta linea, se puede asumir que una de las
finalidades es mantener el lugar que se ocupa dentro de este tipo de estudios y es
recurrente observar que ello se replica a través del discurso estratégico en el area
local. Los llamamientos ordinarios y extraordinarios son presentados como una suerte
de publicidad llamativa en relacion al listado de beneficios; sin embargo, también se
desea que la juventud interesada, presente un perfil adecuado para pasar a ser parte
del cumplimiento de cuota de personal anual en las instituciones de las Fuerzas

Armadas.

Dejando de lado el plano estratégico, para enfocarnos en la realidad social y
centramos en los ultimos afios, podemos observar que el SMV ha tomado relevancia
y representacion en multiples contextos donde se ha evidenciado su accionar en

espacios mas representativos como sucedié durante el inicio de las medidas

! Informacién extraida de pagina web de RPP noticias: https://rpp.pe/peru/actualidad/ranking-de-
poderio-militar-peru-es-la-cuarta-fuerza-armada-mas-poderosa-de-latinoamerica-noticia-
1239387 ?ref=rpp



https://rpp.pe/peru/actualidad/ranking-de-poderio-militar-peru-es-la-cuarta-fuerza-armada-mas-poderosa-de-latinoamerica-noticia-1239387?ref=rpp
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https://rpp.pe/peru/actualidad/ranking-de-poderio-militar-peru-es-la-cuarta-fuerza-armada-mas-poderosa-de-latinoamerica-noticia-1239387?ref=rpp

establecidas por el estado de emergencia a causa de la COVID — 19. En estos
espacios se fue considerando el valor que este personal representa mediante el
desempefio de labores vitales para el mantenimiento del orden ciudadano, la entrega
de recursos de primera necesidad en comunidades alejadas, asi como para el traslado
de enfermos por contagio. Siendo este el nuevo panorama del pais y en un contexto
con una creciente inseguridad ciudadana a nivel nacional, el ejercicio del SMV se ha
posicionado como un punto importante dentro de la agenda nacional, tomando
presencia en el primer discurso del presidente Pedro Castillo Terrones (2021 - 2026).
En este contexto de cambio y reacomodo se generd un punto de inflexién en las
funciones delegadas a las Fuerzas Armadas a través de sus 3 instituciones, esto pudo
evidenciarse mediante los sucesos que se vivieron en los ultimos 2 afios. La llegada
de la pandemia puso a detalle no solo la falta de orden y acatamiento de imposiciones
delegadas por el Estado en la ciudadania, sino también, un incremento de actividades
ilicitas ejecutadas en su mayoria por grupos juveniles que incrementan la inseguridad
de un pais con una diversidad cultural amplia (peruanos y extranjeros). Aumentando
asi, la incomodidad por parte de la ciudadania y una serie de demandas que han
llegado hasta el Ejecutivo con la finalidad de poner fin y restituir la paz en la poblacion,
previa y posterior a la pandemia. Esta seria una de las razones principales por las que
se toma como medida impulsar un programa que promueva el ingreso de jovenes (casi
de forma imperativa) al Servicio Militar con la finalidad de fortalecer eficientemente el
cumplimiento de las funciones de las Fuerzas Armadas, se buscaria incluir a los NINI?
y mitigar la participacion de mas joévenes en agrupaciones delictivas mediante 3
modalidades; la primera, de caracter voluntario y académico, permitira que al finalizar
el servicio militar puedan seguir una carrera técnica gratuita; la segunda, de caracter
inclusivo, permitira el ingreso de personal con discapacidades fisicas; y el tercero, de
caracter obligatorio, con la intencidon de proporcionar una ocupacion para los y las
jovenes que no estudien, ni trabajen (medida que al ir en detrimento con la Ley N°
29248, se encuentra en situacion de solicitud ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos).

2 Del término NEET (not employment, education or training)



2. Problema de investigacion

2.1 Presentacion del problema de investigacion

La literatura sobre Servicio Militar Voluntario, producida hasta el momento para
el caso del Peru tiene un sesgo que pone en relevancia el desempefio estratégico de
las Fuerzas Armadas ante la problematica por la falta de personal dejando de lado la
complejidad social que trae consigo este tipo de instituciones. Se ha analizado el
Servicio Militar desde sus origenes, disposiciones, reformas (conscripciones), entre
otros. Sin embargo, he podido notar que en la mayoria de estudios se deja de lado
cuestiones sociales que van desde la forma en cOmo se abarca a este grupo etario
comprendido en el ejercicio y su problemética estructural (condiciéon social,

expectativas que genera el SMV, cuestion de género, etc.).

En este sentido, la propuesta presentada para esta investigacion busca
entender las dinamicas del Servicio Militar Voluntario en relacion con las motivaciones
y expectativas de los participantes - jovenes varones y mujeres - y miembros de la
institucion del Ejército. Para los fines, inicialmente se parti6 de la nocién por
comprender un poco mas de esta institucion recurriendo a algunos videos
representativos que se exponen en las redes sociales de acceso abierto, sobre el
desemperio de las instituciones de las Fuerzas Armadas (es el caso de la pagina de
Facebook del Ejército Peruano), dando cuenta de que se suele recurrir a un discurso
de igualdad de oportunidades para el desarrollo de varones y mujeres, algo que no es
para nada nuevo. Sin embargo, reflexionando en el precedente, me he cuestionado
sobre la forma en cdmo este discurso es llevado a la practica. Asi podemos ver que
el reconocimiento de las mujeres suele ser relevante solo en fechas importantes; una
de estas, en el dia de la mujer. Dando la impresion de que el discurso empleado por
las instituciones de las Fuerzas Armadas sigue manteniendo un caracter ambivalente
y consolidando la postura de una institucion que mantiene un modelo masculinizado,
prevaleciendo lo fisico y las relaciones de género que finalmente permean en la toma
de decisiones a futuro (respecto a construir una trayectoria en la vida militar). Esto me
lleva a reflexionar y preguntarme sobre ¢ cudl es el perfil de las personas que realizan
el SMV? ¢Qué papel desempefian las mujeres dentro del SMV? ¢ Cuales son las
principales motivaciones para elegir esta actividad? ¢(Como ven trazadas sus

expectativas a futuro como efecto del SMV? ¢Como podrian estas instituciones



incorporar mejores estrategias para que los jévenes (y un mayor nimero de mujeres)

se incorporen al SMV y desarrollen una carrera a futuro?

El interés en el ejercicio del Servicio Militar en Latinoameérica y sus variantes
forma parte de un grueso de investigaciones. Si bien, como ya se menciong, existe
una literatura variada sobre la nocion histérica del Servicio Militar, en algunos casos
se han considerado aspectos sociales, pero de forma muy superficial y no
directamente relacionada con el SMV, sino con respecto a la profesion en si. Estos
estudios se dan con incremento en enfoques basados en el analisis del discurso que
se construye desde las curriculas de las escuelas para el proceso de formacion de los
Oficiales y Suboficiales, y el enfoque de género centrado en el nimero de mujeres en
las escuelas de las Fuerzas Armadas (no necesariamente provenientes del SMV),
como agentes que han logrado consolidar una trayectoria profesional pese a que su
desemperio se haya visto condicionado por una reducida cuota de género habilitada
en afos recientes en el nimero de vacantes asignadas para estas instituciones.
Finalmente ante esta ausencia de estudios que abarquen el impacto del servicio militar
en las trayectorias de vida de los varones y mujeres, se espera contribuir con un
alcance gue ponga en evidencia este espacio muchas veces invisibilizado, complejo
y que se ha tomado como dado, considerando que puede ser prometedor en datos
para el analisis de las decisiones politicas que conduzcan a fortalecer el accionar de
las instituciones de las Fuerzas Armadas al momento de convocar al personal militar

voluntario y futuras politicas publicas para la juventud.

Cabe mencionar, que esta investigacion la realizaré contemplando mi posicién
como coordinadora de una empresa de asesorias académicas en convenio con el
Comando de Bienestar de las Fuerzas Armadas (COBIENE) para la preparacion
militar y policial del personal de tropa. Del mismo modo, teniendo un conocimiento
previo sobre desempefio del ejercicio del SMV, me centraré no solo en el discurso y
desempeiio institucional de las Fuerzas Armadas, sino, en los discursos personales
(motivacionales) y el perfil del personal de tropa mediante el recojo de historias de
vida que puedan cobrar valor y se viabilicen como un proyecto profesional o técnico a
futuro. Finalmente, dejo constancia de haber elegido la institucion del Ejército Peruano
debido al referente sociocultural e histérico que representa para el caso peruano, y el

caracter descentralizado de sus bases y unidades a nivel nacional.



2.2 Pregunta de investigacion

¢,Cuales son las motivaciones y los efectos que conlleva realizar el Servicio Militar

Voluntario en la trayectoria de vida de los y las jovenes peruano (as)?

- ¢ Cudl es el perfil y las motivaciones de los y las jovenes que optan por realizar
el servicio militar voluntario en el Pera?
- ¢Qué efectos conlleva el ejercicio del Servicio Militar Voluntario en las

trayectorias de vida de los y las jovenes peruanos (as)

2.3 Objetivos
- Ampliar la comprension sobre los alcances y limites del servicio militar

voluntario en el Peru contemporaneo
- Aportar con la mejora de los servicios y formacion recibida por los jévenes que

realizan servicio militar voluntario
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3. Estado de la cuestidon

En la actualidad, el Servicio Militar Voluntario ha pasado a ser uno de los
principales temas y preocupaciones tanto para el gobierno como para la juventud
peruana en general. Adherido al discurso del plan de gobierno y debido a su
asociacion directa con la reduccion de la inseguridad ciudadana, la precariedad laboral
y la educacion, busca ser legitimado como una politica publica. Situacion que no ha
permanecido ajena a las agendas de gobiernos que preceden al actual y que han
incluido el tema en sus primeros discursos desde una perspectiva probablemente
basada en estereotipos o como parte de un plan de “inclusion” de la juventud.

Desde principios del siglo pasado, el Estado peruano postulaba la idea de
integrar la formacién militar en la vida cotidiana como parte del proyecto nacional, una
aspiracion hegemonica que demandaba la profesionalizacion e instruccion de la
juventud en funcion a la organizacion de la defensa nacional y la ampliacion de la
ciudadania, siguiendo los modelos europeos (Toche, 2008, p. 150). Toche (2008)
refiere que desde 1930 la instruccién militar no fue ajena a la cotidianidad, ya que se
encontraba incluida en la politica educativa de los niveles primario, secundario y
superior a través del desempefio de actividades que en forma progresiva garantizaran
el cumplimiento de los deberes civico - militares. Estas han sido, reproducidas
mediante un sistema de rituales y ceremonias, como los desfiles escolares cada 28
de julio y la instruccién del curso de educacion fisica hasta 1982, afio en el que,
ademas, se implementd el curso de civica y ética para forjar la disciplina y el caracter
en el desarrollo personal de los alumnos y, asimismo, prepararlos para la vida militar
a futuro y convertirlos en ciudadanos; consideraciones que permanecen en la curricula
educativa hasta la actualidad.

En lo que respecta a la instruccidén militar, esta se encuentra adscrita a la Ley
29248 - Ley del Servicio Militar Voluntario a cargo del Ministerio de Defensa, que
promueve su ejercicio y retribucion a traves de la asignacion de una serie de beneficios
y derechos para compensar las necesidades primarias y posibilitar el desarrollo
personal de los participantes®. Los aspirantes al Servicio Militar Voluntario se
encuentran sujetos al cumplimiento de un listado de requisitos que deben ser
aprobados por la institucion armada a eleccién, siendo uno de los factores

condicionantes para el acatamiento de los llamamientos y posterior ejecucion del

3 Plataforma digital inica del Estado Peruano
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ejercicio del SMV por parte de la juventud comprendida entre las edades de 18 a 30
anos.

Relacionando estos puntos con lo propuesto en esta investigacion se ha
decidido analizar lo producido en trabajos que abordan el ejercicio del servicio militar
en investigaciones de corte social o desde las Ciencias Sociales, centrandome con
énfasis en el caso peruano. Se ha optado por presentar este analisis mediante 3 ejes
para una mejor contextualizacion. El primer eje busca evidenciar los estudios y
abordajes sociales sobre el servicio militar a modo de contextualizar el problema. En
el segundo eje se presentara aquellas investigaciones que abordan temas sobre
juventud y su relacion con el servicio militar. Finalmente, el Ultimo eje consta de un
apartado donde se pondra en evidencia la relevancia del servicio militar como
problematica que ha caracterizado la intervenciéon de los Ultimos gobiernos a través

de sus agendas politicas.

3.1 Estudios y abordajes sociales del servicio militar

La literatura sobre Servicio Militar en el Peru ha sido principalmente abordada
por historiadores, psicologos, investigadores de las Ciencias Sociales, asi como por
profesionales provenientes de las escuelas de las fuerzas armadas. La mayoria de
estos estudios se perfilan desde una perspectiva historica, problematica o de
estrategia. Con respecto al ambito de las Ciencias Sociales, especificamente desde
la antropologia son pocas las investigaciones que aborden el ejercicio del Servicio
Militar de manera directa, esto puede ocurrir por tratarse de una institucion de acceso
limitado a la sociedad comprendida como civil. No obstante, especialidades como la
sociologia y las ciencias politicas si han logrado contemplar algunos temas de interés
relevante, tales como la construccion del discurso en las curriculas de formacion de
las Escuelas de Oficiales, las estrategias ante la falta de personal, la educacion y

recientemente se ha contemplado la dimensién del género.

3.1.1 Sobre la construccidon nacional (modernizacidon del Estado)

Durante el periodo de independencia en Latinoamérica se daria lugar a
instituciones cuya creacion fue vital para el mantenimiento del orden social. A finales
del siglo XIX e inicios del siglo XX con el surgimiento de la modernizacion de los

Estados latinoamericanos, estas instituciones coémo se did en el caso de las Fuerzas
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Armadas, atravesaron por un periodo de reformas para dar lugar a una incipiente
modernidad tomandose para esto como modelo y referencia a los Estados mayores

de paises europeos.

Particularmente en el Peru la situacién no era para nada ajena, Eduardo Toche
(2005) refiere que el inicio de esta etapa se daria durante el gobierno de Nicolas de
Piérola, quien sugeria una reorganizacion de las Fuerzas Armadas. Para lograr esta
tarea se debia contar con un modelo a seguir, este proyecto estaria al mando de
oficiales franceses que arribaron al Perd en 1896. Con una realidad social pre
existente de por medio, el modelo francés debia adecuarse de manera rigida,
considerando que un Ejército moderno debia tener un Estado Mayor que otorgara la
indispensable unidad de mando; una organizacion territorial y un sistema nacional de
movilizacion, algo que solo seria posible a través del mecanismo del Servicio Militar
Obligatorio (Toche, 2005, p. 396). Como resultado, se di6 paso al sentido de

nacionalismo y la unificacion de la poblacion en toda la jurisdiccion.

Este panorama que se daba casi de forma simultanea en los paises del
continente americano coincidia en la medida de adoptar leyes que aprobaron el
Servicio Militar Obligatorio y que estaban inspiradas en la realidad de algunos paises
europeos como Francia en Pera y Chile o Suiza y Alemania en Colombia (Camacho,
2018, p. 264). Retomando a Toche (2005), la ejecucion de estas leyes, en efecto
desencadenaria las antipodas del modelo y la realidad social, cuyo objetivo primordial
se centraba en la creacion de ciudadanos defensores de la nacion, a través de un
mecanismo que “1) reclutaba personas consideradas iguales ante el Estado; 2) que la
obligacion de entrenarse para la guerra era una condicion de la ciudadanizacion del
individuo, pero no la unica; 3) que los medios basicos para realizar eficazmente el
entrenamiento — por ejemplo saber leer y escribir - estaban distribuidos entre la
poblacion; y 4) que existian un generalizado sentimiento de pertenencia a la
comunidad nacional que debia defenderse” (Toche, 2005, p. 397). Esta convergencia
de pautas a seguir, en lo que respecta al Perd, resulta importante de analizar pues se
esperaba la ejecucion de las leyes del Servicio Militar obligatorio en un contexto que
paraddjicamente mantenia una diferenciacion social entre sus habitantes como rezago

de la época colonial y que persistia de forma imperante reforzando mas las diferencias
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(indigenas - blancos) e imposibilitando asi, la integracion de un pais con una

poblacién predominante rural, sobre quienes recaia lo opuesto al progreso.

Ante esta problematica, las Fuerzas Armadas a través del Servicio Militar
Obligatorio comienzan a vincularse a la idea de una via, cuyo caracter fuera dotar de
cualidades a los participantes para convertirlos en soldados y posteriormente en
ciudadanos. No obstante, autores como Toche (2011) refieren que esta idea solo se
manejaba a nivel de discurso, y que enfrentarse a la realidad suponia mucho mas,
ante una evidente brecha cultural en la que el indio era percibido como carente de

sentido integrador por no cumplir con los cdnones impuestos por el Ejército moderno.

Entre otros argumentos que visibilizan los limites y las carencias del modelo, el
Servicio Militar Obligatorio siguid en pie enfrentandose a brechas sociales que iban
desde la falta de instruccién basica, el lenguaje, la distancia y dispersiéon demografica,
entre otros. Toche (2005) sintetiza los resultados de estas consideraciones. Ejecutar
los objetivos de la Mision Militar Francesa distaba de ser facil, asumiendo que todo
ciudadano peruano en edad de servir podia acceder a participar en los reclutamientos
llevados a cabo en las distintas capitales de provincia. Sin embargo, esta situacion
revelaba que a nivel estructural el Estado carecia de capacidad para el cumplimiento
de sus mandatos debido a la estratificacion social y una gran ausencia de la poblacion
en los registros oficiales (Toche, 2005, p. 404). Esto ultimo motivé una de las causas
principales para la omision del ejercicio por parte de los ciudadanos, sumandose a ello
los intereses particulares de quienes se encontraban a cargo de las juntas inscriptoras,
cuya confidencialidad favorecia intereses personales (por ejemplo, con los
terratenientes). Claramente, esto prevalecia en el tiempo y ante la falta de plasticidad
en el discurso militar, quedaba circunscrita la idea de una institucién cerrada, vertical,
forzosa, estatica y jerarquica. No obstante, si bien el Servicio Militar fue considerado
inicialmente como una herramienta de defensa, posteriormente producto de la
imposicion de un proyecto nacional pasaria a formar parte de un instrumento de

control social.

De otro lado, en cuanto a los origenes del Servicio Militar Obligatorio, hay
investigadores que resefian que las diferentes leyes y decretos sobre este ejercicio
promulgado en las consecutivas constituciones posteriores a la ley de Servicio Militar

Obligatorio de 1898, mantenian el mismo carécter diferenciador y discriminador. Por
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ejemplo, Camacho (2018) refiere que el Servicio Militar en el Perd no era asumido
como obligatorio en su totalidad, debido a que el personal de tropa se conformaba a
traveés del registro voluntario y posterior sorteo de los participantes. Sin embargo, cabe
mencionar que, si bien el Servicio Militar incorporaba aspectos subjetivos sobre
ciudadania e integracion; involucraba un presupuesto destinado por el Estado para su
ejecucion por lo que, al no cumplirse con la cuota de soldados, se recurria al uso de
la fuerza a través de las levas. De acuerdo con esto, Velasquez (2018) sefiala que el
perfil de la tropa de los ejércitos peruanos a fines del siglo XIX estaba conformado por
poblacibn mayoritariamente indigena sobre quienes recaia el cumplimiento de
deberes y casi nulo reconocimiento de los derechos otorgados (2018, p. 58). Esta
situacion persistié con el paso de los afios. De acuerdo al informe de la Defensoria del
Pueblo (2013) para los afios noventa el caracter obligatorio sélo era reconocido y
cumplido por los sectores populares y campesinos, reafirmandose asi su postura
discriminatoria. A esto se sumaban las constantes denuncias por maltratos y muerte,
factores que mas adelante consolidarian la postura poco atractiva para la ejecuciéon
del Servicio Militar por parte de jovenes que se encuentran en edad para su

realizacion.

Por otro lado, en un panorama mas general, si bien el concepto de Servicio
Militar y sus diferentes variantes es aplicable a nivel mundial, en América Latina el
surgimiento de estos se da como resultado de la institucionalidad de las Fuerzas
Armadas en pro de la defensa nacional de sus respectivas naciones, pero el desarrollo
y la direccion que tomaron con el tiempo dependeria de la normatividad y las
necesidades propias de cada Estado. Vasquez et al. (2016) en un articulo reciente
resefian que, para el caso colombiano, la Ley 48 de 1993 del servicio militar presenta
un caracter obligatorio para todo varon, mientras que para las mujeres la prestacion
de este ejercicio es de caracter voluntario en tiempos de paz y obligatorio si el Estado
lo determina asi. Ademas, sugieren que existe una clara divisiébn de género en las
tareas asumidas, por lo que estas Ultimas, se encargarian del apoyo logistico,
administrativo, social cultural, etc. (Vasquez et al.2016, p. 13). En paralelo, respecto a
Argentina, la ley de conscripcion de 1994 le otorgaria el caracter voluntario, implicando
asi, la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y dejando la posibilidad de una

obligatoriedad en casos de emergencia.
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En Chile, a partir del afio 2006 se adjudica el caracter voluntario para los
jovenes que tengan la voluntad inicial de formar parte del servicio militar, y de no cubrir
la cuota requerida, se realizaria un sorteo para cumplir con los efectos del mismo.
Situacion totalmente opuesta a estos dos ultimos Estados, sucede con paises como
Venezuela, que, mediante la Ley de Conscripcion y Alistamiento Militar del 2009, el
servicio militar es obligatorio para varones y mujeres comprendidos entre los 18 y 60
afos de edad. En México, el caracter obligatorio aplica exclusivamente para varones
al llegar a la mayoria de edad y este caracter cesa cuando se llega a los 40 afios
(Vasquez et al.2016, p.16). En consecuencia, autores como Rojas et al. (2001),
presentan un breve andlisis sobre la vision comparada del servicio militar en las
Américas, dando a conocer la tipologia de las Fuerzas Armadas y conscripciones en
todo el continente americano. Dentro de ello, paises como Costa Rica, Haiti y Panama,
se encuentran en la tipologia de paises desmilitarizados. Mientras que Estados Unidos

y Canada por su lado contarian con la profesionalizacion de sus Fuerzas Armadas.

Como se ha sefialado lineas arriba, la conscripcion obligatoria se hace efectiva
en paises como México, Cuba, El Salvador, Guatemala, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Paraguay y Venezuela. En cuanto al carécter voluntario, paises como
Argentina, Honduras, Nicaragua, Uruguay y recientemente Chile y Peru, este es
atribuido debido a procesos y situaciones pre existentes, tales como: casos de
violaciébn a los Derechos Humanos (Argentina y Honduras), procesos de paz
(Nicaragua y Honduras), promesas politicas y presiones sociales (Argentina,
Nicaragua y Honduras) y modernizacion institucional (Chile y Perd) (Rojas et al. 2001,
p. 32).

3.1.2 Sobre la construccion de la ciudadania

Los estudios sobre la construccion de la ciudadania como objetivo del servicio
militar y su relacién directa con el discurso impartido por direccion de las Fuerzas
Armadas también existen en la literatura social y desde las Ciencias Sociales,
presentan distintas formas de abordar el tema. En una revision realizada por
Velasquez (2018), el autor aborda un recorrido histérico sobre la relacion del Estado
republicano peruano con la poblacién indigena. Con ello, inicia su analisis sobre las
dificultades del Estado para la construccién de un ejército nacional, recurriendo a la

conscripcion del servicio militar como recurso para crear las condiciones para todos
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los ciudadanos sin excepcion. Instauradas las normas republicanas, el nuevo régimen
otorgaba el deslinde de las obligaciones coloniales y otorgaba en su lugar derechos y
deberes, tales como el sufragio, el pago de impuesto y el servicio militar. El autor hace
énfasis en como en el caso peruano las élites que influian directamente en el Estado
concebian que, para que se formara la nacion peruana, el servicio militar debia
convertirse en un instrumento de civilizacion (occidentalizacion y ciudadanizacién)
para la poblacién indigena reclutada. Velasquez explica que sobre esta poblacion caia
con peso el cumplimiento de los deberes y nulo reconocimiento de sus derechos
(Veldsquez, 2018, p. 58). Otra investigacion que encontramos es la de Méndez y
Granados (2012), quienes hablan de la formacion del Estado republicano y la ausencia
de memoria nacional sobre las guerras civiles peruanas del siglo XIX. En este ensayo
se pone en evidencia la estrecha relacion inicial que existia entre los oficiales del
Ejército y su dependencia con el papel protagénico de las poblaciones rurales en la
guerra y la independencia, una dinamica que cambio con la profesionalizacion del
Ejército y su consiguiente separacion de la poblacion civil. Considero importante
mencionar este estudio por las reflexiones que se suscitan al momento de
contextualizar los antecedentes de las instituciones que conforman las Fuerzas
Armadas y lo que imparten como formacién. Como ya se menciono con anterioridad,
sobre la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas en un impulso del gobierno de
Nicolas de Piérola, se ejecutaron dictamenes para la creacién de escuelas militares y
el establecimiento del servicio militar que daba lugar a una plana de soldados y
oficiales de tiempo completo. Es tal, que en la medida que los objetivos se iban
estableciendo, instituciones como el Ejército se iban centralizando, al mismo tiempo
rompian sus vinculos de dependencia inicial con comunidades, creando para ello
espacios desde los cuales los militares se concebian a si mismos como parte de una
institucion separada de los civiles y del mundo rural, argumentado mediante un
discurso de percepcién sobre un grupo de personas (campesinos) que requeria ser
civilizado e integrado a la nacién, pero no bajo el pago de tributos o la guerrilla, sino
usando como instrumento el servicio militar, la educacion, el acceso a las carreteras y
la modernidad (Méndez et. al, 2012). Este trabajo fue oportuno para analizar como fue
reforzada la conciencia y debate en el &mbito capitalino, dando paso a la figura del
soldado indio, que a fines de la centuria coincide en un solo diagnostico: el de
servidumbre e ignorancia (Velasquez, 2018, p. 67).
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Los procesos sefialados hasta el momento muestran como se consolidaron los
discursos sobre la construccion de la ciudadania, siendo un precedente para que afos
mas tarde se reflejen directamente en el discurso de formacion impartido en las
escuelas profesionales de las Fuerzas Armadas peruanas. Estudios provenientes
desde las Ciencias Sociales como el de la antropdloga Lourdes Hurtado (2005), quien
ha abordado el estudio de las Fuerzas Armadas y su relacién con la educacion militar
como forma de educacion superior, sostienen que las Fuerzas Armadas conforman
instituciones totales, que concentran un niamero de personas en un recinto que se
encuentra apartado de la sociedad, en el que se generan ambitos comprendidos
dentro de una dimension ritual a través de conmemoraciones y simbolos que, como
consecuencia, generan identidades colectivas separadas, y que solo tienen sentido
entre los sujetos de las instituciones castrenses. Hurtado sostiene que estas practicas
son compartidas por las instituciones que conforman las Fuerzas Armadas, las cuales
se diferencian en grado en cuanto a la verticalidad de su disciplina y los contrastes
sociales en la composicion de sus integrantes (étnica, cultural, econémica, etc.). La
autora sostiene también, que para algunos jovenes la carrera militar es concebida
como un medio de ascenso por lo que, en lo que respecta a instituciones como el
Ejército y sus escuelas, un gran porcentaje de su oficialidad provendria de la tropa

qgue culminé el Servicio Militar.

Entre otros estudios, desde la sociologia, investigaciones como las de Florez
(2005), situadas en el plano de los procesos de formacion militar a nivel profesional,
dan cuenta del analisis de la curriculas educativas por medio de la cual, los cadetes
al ingresar al ambito de las instituciones de las Fuerzas Armadas son re socializados
de manera intensa en todos los espacios y referentes de su individualidad, limitandose
la espontaneidad como sujetos. Un estudio similar al sefialado es la tesis de
licenciatura de Vélez (2017), quien realiza un analisis de los discursos contenidos en
la curricula de formacion de la Escuela Militar de Chorrillos. En esta investigacion se
sostiene que pese a los cambios dados tras la reformas militares, se sigue
manteniendo el mismo discurso de heroicidad y tutelaje que mantiene las tensiones y
sobrevaloraciones que los profesionales de estas instituciones tienen sobre si, y que

los desvinculan del concepto de ciudadano.
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3.1.3 Sobre la educacion en el servicio militar

Dentro de las tematicas que contemplan el factor educativo, una que resalta es
el articulo escrito por Méndez (2006), en el que sostiene que los cuarteles fueron los
espacios donde muchos campesinos aprendieron el castellano, a leer y a escribir. En
Perd, la educacion recibida por los campesinos en los cuarteles se convirtié en la base
para la formacion de lideres, dirigentes y hasta profesores de las escuelas rurales una
vez que concluian el periodo del Servicio Militar, lo cual estuvo amparado por algunos

presidentes, como Leguia (Méndez, 2006, p. 31).

La investigacion de Vizcardo (2018) exploré como fue incluido el tema de
educacion en el Servicio Militar Voluntario. En este informe menciona que tras la
implementacion del SMV se presentaban serias deficiencias, respecto a la ausencia
de jévenes en los cuarteles. Este escenario fue propicio para implementar estrategias
que hicieran atractivo el ejercicio, a través de la capacitacion en competencias del
personal de tropa para asegurar su insercion laboral una vez finalizado el tiempo de
servicio, permitiendo que estos puedan retornar a la sociedad con un oficio mediante

el cual se inserten en el mercado laboral.

En convenio con el Ministerio de Educacion, se establecieron Centros de
Capacitacion Técnico Productiva (CETPRO) en cada unidad al cual tuviera acceso el
personal militar para capacitarse en disciplinas como electricidad, carpinteria,
metalica, informatica, panaderia, etc. (Vizcardo, 2018, p.269). Recurrir a esta
estrategia consecuentemente implicé que progresivamente se elevara el numero de
inscritos provenientes de diferentes estratos en los registros militares. Posterior a esto,
en el afio 2011 con la creacién del programa Beca 18 a cargo del Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), el Servicio Militar Voluntario fue incluido
dentro de las modalidades del programa, haciendo posible con ello, que los egresados
del SMV de las Fuerzas Armadas sean beneficiados para cursar estudios en

universidades publicas, privadas y del extranjero (Vizcardo, 2018, p.272).

Finalmente, habiéndose consolidado con éxito la implementacion educativa en
el sector de defensa, para el afio 2013 se cre0 el Instituto de Educacion Superior
Tecnolégico Publico de las Fuerzas Armadas (IIESTPFFAA) dirigido al personal
licenciado del Servicio Militar Voluntario para que puedan seguir su formacion en

carreras técnico-profesionales a nivel superior (Vizcardo, 2018, p.272).
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A diferencia del informe presentado en la XIX Conferencia de directores de
colegios de Defensa Iberoamericanos (2018), no se ha encontrado un estudio sobre
como se aborda el tema de educacion dentro del Servicio Militar Voluntario, por lo cual
se ha optado por no integrar una secuencialidad del proceso. Sin embargo, existen
estudios en el ambito de la oficialidad que se conectan de alguna manera con
procesos posteriores al ejercicio del Servicio Militar Voluntario, algo que ya he

considerado en el acépite anterior a este.

3.1.4 Sobre las estrategias

Los estudios sociales sobre las estrategias que adoptan las Fuerzas Armadas
para el ejercicio del Servicio Militar Voluntario peruano son recurrentes. Los diversos
autores que estudian el servicio militar coinciden en que se debe justificar y realizar
cambios en la organizacion del SMV para que este tome un mejor rumbo. Rengifo
(2018) en su tesis de maestria, explica que uno de los factores que aqueja al Ejército
peruano es la falta de personal que se enrola a través del Servicio Militar, como efecto
de su caracter voluntario. La insuficiencia de efectivos de tropa en los cuarteles es un
factor determinante del Ejército, ya que influye en el cumplimiento de sus funciones
operacionales y en los roles que son asignados a las Fuerzas Armadas (Rengifo,
2018, p.10). Entre las causas que se han determinado, se tiene que la captacion de
personal de tropa va disminuyendo afio a afio pese a la inclusion de estrategias,
siendo estas insuficientes. Otra de las causas refiere al acto de licenciamiento como
medida que imposibilita que los soldados que han cumplido con el tiempo de servicio
puedan ser retenidos. El insuficiente presupuesto destinado, también aqueja al
proceso de captacion, como lo hace la inadecuada difusién sobre el ejercicio en si'y
los beneficios que este otorga. Ante este panorama el autor sostiene que las unidades
del Ejército peruano cuando no pueden completar sus cuotas de reemplazos deben
recurrir a lugares lejanos de su jurisdiccién para captar nuevos conscriptos (Rengifo,
2018, p.13).

En un informe de la Defensoria del Pueblo (2013) denominado “Propuestas
para el fortalecimiento del Servicio Militar Voluntario”, se abordan casos mas
especificos respecto el personal de tropa que desarrollaba el ejercicio durante los afios
2010 al 2013. La Defensoria del Pueblo, reafirmando su postura sobre el servicio

militar, sefialaba que este debe ser voluntario y atractivo, ello en respuesta al debate
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del Estado sobre contemplar la idea de volver al modelo obligatorio, a través del
mecanismo de sorteo con obligacién de multa para quienes no acaten el llamado, una
situacion que ponia en una clara desventaja a los jévenes que no se encuentren en
condiciones para pagar. Con este contexto de por medio, la Defensoria del Pueblo
recoge 229 testimonios que abarcan especificamente situaciones en las que se vieron
vulnerados los derechos de quienes optaron por realizar este ejercicio (agresiones,
fisica, psicoldgicas, incumplimiento de pagos, negativa para la realizacion de estudios,
etc.) y las razones de desercion del personal que aquejan una multa. En este sentido,
del informe se desprende que, para incrementar el nimero de voluntarios, se deben
seguir algunas recomendaciones que van desde modificar partes de la Ley N°29248,
acatar el cumplimiento de la Resolucién Ministerial N°867 y finalmente, en lo que
concierne al Fuero Militar Policial, adoptar los mecanismos adecuados en los procesos
por desercion.

3.2 Juventud v servicio militar

La siguiente seccidn sera util para entender como se sitla y relaciona el
ejercicio del Servicio Militar Voluntario dentro del contexto actual. Se intentara
presentar algunos estudios que han abordado las transformaciones dentro del servicio
militar y se hara énfasis en los principales cambios que se pudieron analizar hasta el
momento. Asimismo, se resaltara la importancia de contrastar estos procesos actuales
con la relacién historica que los pueblos indigenas han tenido en la construccion de la
Nacion, Estado y ciudadano.

3.2.1 Etnicidad - Ruralidad

En un articulo publicado por Fischer (2011) sobre la ruralidad y el servicio militar
en Bolivia, se exploré como este es concebido por los jovenes rurales, como una
ruptura en la continuidad de la vida social; para muchos de ellos la separacion que se
da por primera vez no es solo a nivel parental sino también, de su lugar origen, de los
vinculos y de la memoria colectiva; lo que es concebido como parte de la constitucién
de su formacion para entrar en la vida laboral (Fischer, 2011, p. 40). El servicio militar
para estos grupos viene cargado de significado, es concebido como una fase

importante en la vida de los jévenes que acuden a cumplir este deber?, cuyo proceso

4 El servicio militar en Bolivia presenta el caracter de obligatorio.
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se centra en un pasaje de iniciacion que los transforma en reclutas y luego en
ciudadanos, otorgandoles un estatus elevado (Fischer, 2011, p, 45). Otro estudio que
puede servir de referencia para tratar el caso peruano, es el de Cabezas (2015),
orientado a comprender las ciudadanias diferenciadas y jerarquizadas del pais vecino,
donde el Servicio Militar Obligatorio (SMO) se asume como la institucion del Estado
encargada de convertir “indios en ciudadanos”. Aqui la autora sostiene que este
ejercicio estd cargado de un sentido subalterno y masculinizado dirigido
especialmente para la poblacion conformada por indigenas, campesinos y hombres
pertenecientes a clases populares empobrecidas, a quienes tras el desarrollo del SMO

les brinda la ciudadania al tiempo que los subordina (Cabezas, 2015, p. 45).

Vinculado a la tematica de etnicidad - ruralidad en el servicio militar peruano,
este, desde sus origenes se ha mantenido una predileccion por reclutar al personal
de sus contingencias en la sierra. Asi lo relata Camacho (2018), quien sostiene que
los jefes de las misiones francesas instauradas en el Peru tenian una preferencia por
los habitantes de la sierra, quienes eran concebidos como indien, cuya composicion
fisica, inteligencia lenta, docilidad de caracter, resistencia a la fatiga y disciplina los
convertia en el prototipo de soldados ideales (Camacho, 2018, p. 274). Afios mas

tarde, instaurada la conscripcion del SMV, esta realidad, no es para nada ajena.

El Instituto de Defensa Legal (2009) trabaja sobre el perfil sociodemografico de
los jovenes que realizan este ejercicio, basado en un informe de Piqueras (2007)
haciendo énfasis en la trascendencia étnica y la discriminacién en la Policia Nacional
y el Ejército. Desde esta perspectiva, se concluye que el grueso del personal de tropa
del Ejército mayoritariamente proviene de la sierra y la Amazonia y en menor
proporcion de sectores de la costa, habiendo realizado su formacién béasica en
instituciones publicas (en la que muchos no han culminado sus estudios secundarios
0 primarios) y pertenecientes a estratos socioeconomicos bajos, con un limitado
accesos a servicios basicos (2009, p. 27). Frente a esta realidad, el informe concluye
que el Servicio Militar Voluntario, si bien es relevante para el cumplimiento de las
tareas nacionales, es pertinente que se analice como los criterios de “ciudadanizacion”

desde el ejercicio se han mantenido en forma y correspondencia (IDL, 2009, p. 28).

Ademas de las publicaciones centradas en el servicio militar, desde la disciplina

de la antropologia también se ha abordado la etnicidad en el @mbito de la oficialidad.
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La antropdloga Lourdes Hurtado (2016) publico su articulo “Ejército cholificado:
reflexiones sobre la apertura del ejército peruano hacia los sectores populares”, en el
gue sostiene gue el ejército es la corporacion militar que cuenta con una importante
oficialidad chola, proveniente de areas populares, migrante y andina. La autora
argumenta que, a través de la historia, el Ejército se ha consolidado como una
institucion que ha incorporado la imagen del pasado prehispanico en sus narrativas y
ha asociado elementos andinos y populares para asentar su legitimidad. A partir de
una contextualizacion histérica de la apertura de la institucion, el proceso de cambio
es enmarcado por tres factores en los que se resaltan la expansion de las ciudades
costeflas como consecuencia de la migracion, la crisis econdmica de los afios ochenta
y el conflicto armado interno (Hurtado, 2006, p. 69). Precisamente, uno de los
principales cambios identificados por Hurtado fue mostrar la composicién del Ejército
post conflicto armado interno, como una institucion depositaria de lo cholo, lo que
implica una mayor tolerancia de las diferencias en contraste con el cuerpo de
integrantes de la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. De tal manera, la autora
sostiene que la cholificacion del Ejército emerge como resultado de la democratizacion
social, no solo por la tolerancia, sino por su anclaje en la historia y la
(auto)representacion como institucion forjadora de la patria libre y soberana (Hurtado,
2006, p. 63).

3.2.2 Género

Vinculado a la tematica de género en el a&mbito de las Fuerzas Armadas
peruanas, Castafieda y Salazar (2009) trabajan sobre las desigualdades y la escasa
incorporacion de las mujeres en los contingentes de paz. Las autoras se centran en el
principio de igualdad de oportunidades para la profesionalizacion de las mujeres en
las instituciones de las Fuerzas Armadas (p. 9). Desde esta perspectiva de las
politicas, se concluye que estas consideraciones se encuentran de forma amplia en la
normativa dirigida a la totalidad de miembros de las Fuerzas Armadas,
desvaneciéndose el tema de equidad de género en temas mas generales como el de
situacion militar, los ascensos o cuestiones disciplinarias (Castafieda y Salazar, 2009,
p. 10). Finalmente se recoge que la mujer ha sido incorporada a las Fuerzas Armadas
a través de sus tres cuerpos diferenciados: tropa (servicio militar), suboficiales y
oficiales. Frente a esta realidad, se tiene como referente historico que el ingreso de la

mujeres al servicio militar, se remonta al afio de 1993 y segun el articulo 89 de la Ley
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de Servicio Militar Obligatorio, las mujeres podian desempeniar este ejercicio mediante
el Servicio Militar no Acuartelado Femenino - SANAF, donde ocupaban puestos
administrativos, logisticos, entre otras actividades afines, ademas de tener una
presencia minima que alcanza una cuota de menos del 10%. Y en lo que respecta a
la profesionalizacion de la mujer en el cuerpo de comando como suboficial u oficial, el
ingreso se remonta al afio de 1997, como parte de la Ley N° 26628 - de acceso a las
mujeres a escuelas de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas (Castafieda y
Salazar, 2009, p. 12).

Otra investigacion relacionada a esta tematica en el Servicio Militar es la
presentada por el Instituto de Defensa Legal (2009), donde se sostiene que existe una
limitada integracion de las mujeres a la vida militar. Las razones, mas alla de ser
contempladas en los principios de igualdad de la normativa, sugieren que en la
practica, carezcan de peso. Entre los indicadores cuantitativos presentados para este
informe se muestra una desproporcionada preponderancia del personal masculino a
nivel de las escuelas de oficialidad como en la tropa (IDL, 2009, p. 39). Tal énfasis con
respecto del personal de tropa se evidencia en numero y en el nivel educativo,
presentando un cuadro bastante alarmante del 60% de mujeres con primaria
incompleta (IDL, 2009, p.41). Algunas notas mas recientes respecto al tema muestran
gue esta situacion se sigue manteniendo pese a las agendas de integracion del género
en las Fuerzas Armadas. Por ejemplo, para el afio 2018, en el Pera solo el 10% del
personal de tropa esta representado por mujeres, de las cuales la mayor proporcion
se encuentra en las filas del Ejército, seguido por la Marina de Guerra y la Fuerza

Aérea®.

3.3 El servicio militar en las agendas politicas de los gobiernos

En este segmento se tiene la finalidad de presentar un panorama de los
estudios del servicio militar dentro de las agendas politicas de los gobiernos. En un
primer momento, se ahondara de forma general, como desde la agenda
gubernamental se han incluido acciones militarizantes en la cotidianidad de los

peruanos. Para ello nos basaremos en algunos estudios histéricos que puedan

5> Informacién consignada en la Plataforma Gnica digital del Estado Peruano:
https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/26313-mas-de-dos-mil-700-mujeres-realizan-servicio-
militar-voluntario-en-el-peru



https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/26313-mas-de-dos-mil-700-mujeres-realizan-servicio-militar-voluntario-en-el-peru
https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/26313-mas-de-dos-mil-700-mujeres-realizan-servicio-militar-voluntario-en-el-peru
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contextualizar el tema. Posteriormente, presentaré algunas investigaciones
representativas sobre el ejercicio del Servicio Militar Voluntario como posible politica
publica en las agendas de los ultimos gobiernos del Perd. En esta seccion se hace
hincapié en la forma de como se propone abordar a la juventud, las brechas en el
acceso a la educacion y trabajo, y los efectos relacionados con el incremento de la

inseguridad ciudadana.

En su libro publicado en el 2008, el autor Toche sostiene que, habiéndose
desplegado el proyecto nacional de homogeneizar a la sociedad, basado en
aspiraciones hegemaonicas, el Estado peruano asume como imprescindible que los
indigenas fueran incorporados a la “comunidad nacional” a través no solo del refuerzo
ideoldgico sino recurriendo a la educacion permanente y doctrinaria para inculcar “mas
nacionalismo” (Toche, 2008). A partir de 1939, durante el gobierno de Oscar R.
Benavides se promulgo la Ley de instruccion Pre-Militar (Ley 8979), a través de la cual
se declaraba de forma obligatoria la formacion militar en las escuelas primarias,
secundaria y en la educacién superior, con el argumento de prepararlos eficiente y
progresivamente en el cumplimiento de sus deberes civicos - militares. Mediante tres
grupos; el primero comprendido por alumnos del nivel primario a quienes se impartia
educacion preparatoria y patridtica - algo que fue suprimido luego para las edades de
siete a once afos -, el segundo grupo comprendido por alumnos varones de 12 afios
en adelante a quienes se les impartia educacién preparatoria y patriética, y finalmente
el grupo de estudiantes universitarios y superiores que conformaban los oficiales de
reserva luego de cursar la instruccion militar superior (Toche, 2008, p. 151). De esta
manera los ciudadanos podrian adquirir ese status que caracterizaba a los militares

en su proceso de construccion de la nacion y nacionalismo.

Toche (2008, 2011) refiere que estas formas para hacer viable la construccion
del Estado Nacional, debido en parte a las fracturas y diferencias que se evidenciaron
como resultado de la Guerra del Pacifico, debian seguir un rumbo y este solo seria, a
través de la militarizacion de la juventud. Mediante el reforzamiento de valores civico
- militares que exaltan el patriotismo, la implementacion de un sistema de rituales
(izamiento de la bandera nacional los domingos y feriados, los desfiles escolares, y
las competencias en la gallardia y marcialidad) y la educacion fisica. Esta instruccion

permanecié hasta 1974, afio en el que entrd en vigencia la Ley 20788 que establecia
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la obligatoriedad del Servio Militar. No obstante, la instruccion pre-militar no fue
extinguida, ya que se contenia en uno de los articulos de la nueva Ley General de
Educacion, pasando a formar parte del curso de educacion civicay ética (Toche, 2008,
p. 157). Esta implementacion permanecié aun con el paso del tiempo y si bien, en el
afio 2001 se di6 paso al periodo de construccion democratica, se mantuvo vigente.
Finalmente, en lo que respecta a esta seccidn, el autor sefiala que en el afio 2003 la
congresista Judith de la Mata, presentd como proyecto de ley, restituir la
obligatoriedad de impartir la instruccion pre-militar, basandose en el argumento de que
“ayuda a forjar el caracter, la disciplina y el desarrollo en las personas de edad
escolar”, y asegurando que mediante la consolidacion del amor y respeto al pais, se
lograria consolidar una personalidad identificada con la patria y favorecimiento en la

vocacion militar de los jovenes (Toche, 2008, p. 158).

En el afio 2011, Ollanta Humala fue uno de los primeros mandatarios que
incluyeron el tema del servicio militar en su discurso de los primeros cien dias de
gobierno. Toche (2011) refiere que el mandatario hizo continuas referencias sobre el
ejercicio para intentar promoverlo. En Tacna, Cusco, Amazonas y Lima, el ex
presidente se dirigid a los jovenes, sefialando casi de forma imperativa que la Unica
manera de hacer patria, ser disciplinado y conseguir un oficio se lograria a través del
ejercicio del Servicio Militar Voluntario. El autor argumenta que, el recurrir a este tipo
de discurso se puede entender como una estrategia de inclusion social anclada en el
pasado, en el que el Servicio Militar servia como instrumento por el cual el Estado
buscaba “des-indianizar” a una amplia proporcion de la poblacion que era concebida
por ser un problema y estar fuera de lo que se consideraba como progreso. El informe
de Toche (2011) se centra en la ruralidad del personal de tropa, algo que no ha sido
considerado en las politicas de reclutamiento, movilizaciéon e instruccion en los

cuarteles.

Recientemente, Rodriguez y Glave (2021) en una investigacion para Ojo
Publico, presentan una compilacién de las ideas transmitidas en el primer discurso del
presidente Pedro Castillo Terrones con relaciéon al grupo NINI - jovenes que no
estudian ni trabajan - indicando que deberian acudir al servicio militar. Algunas de las
teméticas que se resaltan y contribuyen a este presente estado de la cuestion se dan

sobre la propuesta de mitigar la delincuencia y plantear como solucioén, la posibilidad



26

de que el SMV sea obligatorio para esta poblacion. Particularmente para el caso de
los NINI de Peru, las autoras sostienen que, para llegar a esta situacion, las razones
reposan sobre una base estructural anclada en cuadros de precariedad laboral,
pobreza, desigualdades de género, entre otros que son invisibilizados por los
prejuicios. El debate intenta responder a estas cuestiones sobre el contexto actual, a
partir de estudios transversales sobre el enfoque de juventudes en la gestion publica.
Para este propdésito, las autoras se han enfocado en el estudio de la problemética de
los NINIS en vez de viabilizar una politica que homogeniza a la poblacidén en cuestion.
Igualmente, resaltan que esta solucion seria adecuada si se buscard impulsar una

mayor participacion femenina en las Fuerzas Armadas.

Ademas de las publicaciones al estilo de informes desde disciplinas sociales
también se ha trabajado un analisis mas especifico con respecto a cambios en las
politicas que aborden el tema de juventudes. Barnaby (2021) ha escrito sobre la
implementacion del Servicio Militar Obligatorio como politica puablica, al respecto
sefiala que esta no solo puede no responder a la necesidad que busca cubrir, sino
gue puede generar otro tipo de problemas a mayores niveles estructurales en
personas que ya se encuentran en situacion de vulnerabilidad, y peor adn, afectando
directamente la economia de sus propias familias. Asimismo, relato la importancia de
tomar en cuenta que “el Servicio Militar ha sido reconocido por la Comision
Interamericana como parte de la funcién de proteccion y seguridad del Estado, pero
no como un mecanismo educativo o de fortalecimiento de capacidades” (Barnaby,
2021).
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4. Conclusiones

En el estado de la cuestion se ha presentado un recorrido sobre las distintas
discusiones y maneras de abordar el servicio Militar Voluntario peruano, organizadas
en los tres ejes propuestos para esta investigacion. Se evidencia asi, que existen
multiples investigaciones que han abordado el tema desde distintos enfoques, dentro
de los que predomina el historico. Sin embargo, siguiendo la linea de esta
investigacion, se ha podido constatar que existen algunos vacios, respecto a estudios

gue hayan abordado el SMV desde un enfoque social.

En primer lugar, se ha hecho énfasis en los estudios que conciben el SMV
desde una perspectiva historica, abordando la funcion e implementacion del ejercicio
desde sus origenes (Toche, 2005). Este enfoque compartido por la mayoria de los
investigadores a nivel latinoamericano ha dado paso al desarrollo de analisis
comparativos para una visidbn mas generalizada del ejercicio (Vasquez et al., 2016),
coincidiendo en ellos, que el servicio militar fue instaurado como parte de los proyectos
nacionales de un plan de modernizacion y construccion nacional de los paises. En el
Peru el servicio militar se configuré6 como el mecanismo diferenciador y discriminador
que buscaba otorgar el sentido de nacionalismo y la unificacién de la poblacion a nivel
de todo el pais mediante el uso de un discurso sobre la construccion de la ciudadania.
Con este panorama de por medio, se puede sostener que estas investigaciones han
marcado un precedente para el contraste del andlisis de la actualidad, debido a que
son posturas que se reflejan en parte, en las curriculas de formacion de las escuelas

profesionales de las Fuerzas Armadas.

En la siguiente seccién se abordaron estudios que vinculan el ejercicio del
servicio militar con la juventud. Dentro de las principales lineas de investigacion se ha
hecho énfasis en el enfoque étnico predominante en constante redefinicién respecto
de la composicién de los grupos que realizan este ejercicio (Camacho, 2008).
Asimismo, el enfoque de género ha permitido que las investigaciones cuyo énfasis en
el discurso de igualdad de condiciones impartido desde las agendas de género en las
Fuerzas Armadas, muestre indices cuantitativos que reflejan el limitado acceso de las

mujeres y una preponderancia del personal masculino (IDL, 2019).

En la dltima seccion nos hemos centrado en presentar un panorama

enmarcado en la discusion y las propuestas que giran en torno al tema de juventud
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(NINI), inseguridad y servicio militar como punto de las agendas de gobierno. Con el
ascenso del ultimo gobierno y lo presentado en el primer discurso, se ha puesto en
debate el ejercicio del servicio militar y la redefinicibn de sus funciones. Esto ha
generado que algunos investigadores hayan centrado su analisis en las bases
estructurales de la juventud, como injerencia ante una posible politica publica que

establezca el Servicio Militar Obligatorio para jévenes que no estudien, ni trabajen.

Como se pudo ver, se ha logrado rastrear un gran nimero de investigaciones
gue han abordado el ejercicio del Servicio Militar Voluntario desde distintos enfoques.
Sin embargo, para poder abordar las propuestas del Estado, se debe ahondar no solo
en las dinamicas del ejercicio, sino también en la relacion que guarda con la poblacion
comprendida en la etapa de la juventud. Partiendo de este punto, esta investigacion
espera contribuir con el analisis de (1) el perfil y las motivaciones de los y las jovenes
que optan por realizar el SMV y (2) los efectos que conlleva el ejercicio del SMV en
las trayectorias de vida de los y las jévenes peruanos (as) para futuras decisiones
politicas que conduzcan a fortalecer el accionar de las instituciones de las Fuerzas
Armadas al momento de convocar al personal militar voluntario, asi como para futuras

politicas publicas que aborden a la juventud.
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