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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion pretende describir lo sucedido en el ambito de influencia
del proyecto minero Las Bambas, la inversién mas importante del pais y permite
aproximar un analisis de esta realidad, para entender los factores importantes de la
viabilidad social del proyecto minero Las Bambas, en vista de los efectos y
consecuencias del proceso de reasentamiento que ha acontecido en la comunidad
campesina de Fuerabamba y la evaluacion de proceso de la implementacion del
Fondo de Adelanto Social que la empresa minera llama Programa de Restitucion de
Medios de Vida, refrendado en un convenio marco de acuerdos y compromisos
suscritos notarialmente con la comunidad de Fuerabamba, en los afios 2010 vy
2014.

El objetivo de la presente investigacidn es generar propuestas alternativas para
hacer ajustes y mejoras en la intervencion realizada por la empresa minera,
detectando dificultades en la programacion, administracion, distribucion, control e
implementacion del proyecto de reasentamiento de la comunidad campesina de

Fuerabamba.

La tesis presentada es importante porque permitira analizar de manera objetiva y
metodica los factores limitantes de la viabilidad social del proyecto minero Las
Bambas, a partir de los alcances del proyecto de reasentamiento, el fondo de
adelanto social y la percepcion que tienen los comuneros en torno al

reasentamiento de la comunidad en el Nuevo Fuerabamba y en el fundo Yavi Yavi.

El proceso de reasentamiento en las Bambas se desarrollé progresivamente y por
etapas, se inicid con la definicion del alcance y metodologia del desplazamiento,
luego se disefid el plan de reasentamiento y compromisos, seguidamente se
propendié al cumplimento de los acuerdos y proceso de transferencia, y finalmente
se plante6 un programa de restauracién de medios de vida, todo esto tedricamente,
pero después se ha visto contrastado con la realidad, a raiz de las movilizaciones
sociales y paros organizados por la propia comunidad campesina de Fuerabamba,
que ha escalado a toda la provincia de Cotabambas, llegando inclusive a involucrar
a todo el corredor minero. Teniendo como Unica respuesta de parte del gobierno
central, la “declaratoria de estado de emergencia” por mas de un ano, sumada a la
criminalizacion de la protesta, violentando derechos humanos de comunidades

campesinas.



El estudio realizado aborda un analisis critico de estas acciones desarrolladas por
los tres actores determinantes: la comunidad campesina de Fuerabamba, el Estado,
representado por los gobiernos de turno, y la propia empresa minera Las Bambas;
identificando en especifico, los factores Ilimitantes para el proceso de
reasentamiento que ha llevado a este nivel de controversia e inclusive que ha

puesto en riesgo la continuidad de la explotacién minera.



ABSTRACT

This research aims to describe what happened in the area of influence of Las
Bambas mining project -the most important investment project in Peru- and allow us
to provide a rough analysis of the situation in order to understand the relevant
factors regarding the social feasibility of Las Bambas mining project, given the
effects and consequences of the resettlement process taking place in the peasant
community of Fuerabamba and the evaluation of the implementation process of the
Social Advancement Fund, known by the mining company as Restitution of
Livelihoods Program, endorsed within a framework arrangement of Agreements and

Commitments legally signed with the community of Fuerabamba in 2010 and 2014.

The objective of this paper is to produce alternative proposals to make adjustments
and improvements on the intervention carried out by the mining company, identifying
problems in the scheduling, administration, distribution, control and implementation

of the Fuerabamba community’s resettlement project.

This research is important because it will allow, in an objective and methodical
fashion, the analysis of those factors that constrain the social feasibility of Las
Bambas mining project based on the scope of the resettlement project, the social
advancement fund, and the perception of the community members regarding the
resettlement of the community in Nuevo Fuerabamba and the Yavi Yavi country

estate.

The resettlement process in Las Bambas took place gradually and by stages. It
began defining the scope and the methodology of the relocation. Afterwards, the
resettlement plan and the commitments were designed followed by the facilitation of
the complying of the agreements and the transfer process. Finally, a livelihood
restoration program - a theoretical one- was put forward. Later, this has undergone
a reality check in view of the social mobilizations and strikes organized by the
Fuerabamba community itself, a social phenomenon that has escalated throughout
the Cotabambas province, even involving the entire mining corridor. The only
answer on the part of the central government has been the “declaration of the state
of emergency” for over a year coupled with the criminalization of protest, violating in

this way the peasant communities’ human rights

This paper addresses a critical analysis of the actions developed by the three most

relevant actors: the community of Fuerabamba; the State, represented by the



current government; and Las Bambas mining company specifically identifying the
constraining factors preventing the resettlement process that have led to this level of

conflict jeopardizing the sustainability of the mining activity itself
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INTRODUCCION

El proyecto minero Las Bambas, ubicado en la region Apurimac, se inicio
formalmente el mes de agosto de 2004, mediante el proceso de licitacion a través
de un concurso publico internacional, en el cual fue adjudicado a la empresa minera
suiza XSTRATA. Entre los compromisos de la empresa minera y el Estado peruano,
hubo dieciséis condiciones sociales definidas por el Ministerio de Energia y Minas,
el Ministerio de Economia y Finanzas y Proinversién, entidad encargada de la
promocion de inversiones en el Peru. Inicialmente la empresa XSTRATA, ganadora
de la licitacion, se responsabilizé de siete de las condiciones establecidas y las

nueve restantes deberian ser responsabilidad del Estado peruano.

Posteriormente para el afio 2014, cuando se realizé la transferencia del proyecto
minero, de capitales suizos a capitales chinos, la empresa MMG se hizo cargo de
los compromisos asumidos con la poblacién hasta la actualidad. Paralelamente,
segun la revisiébn documentaria de la empresa, se observa que, si bien el proyecto
de reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba se viene
implementando hasta la actualidad con iniciativas que contribuyen en parte al
desarrollo de la comunidad, estas no necesariamente corresponden a los

compromisos establecidos previamente.

En la actualidad, el Nuevo Fuerabamba —Ila nueva infraestructura de la comunidad
que es el referente de este proceso de reasentamiento— es una moderna
urbanizacion, semivacia; es lo mas parecido a una locacion para el rodaje de una
pelicula, con algunos actores, con el decorado y la utileria de las circunstancias,
pero que resalta por la ausencia de los comuneros. Ellos prefieren estar en el fundo

Yavi Yavi '

, realizando sus propias actividades productivas. Durante el paro se
ubicaron al borde de la carretera y exigieron una indemnizacién al Estado y a la
empresa minera por el uso de sus tierras, para la construccion de una carretera,
que cruce el fundo Yavi Yavi, tramo que inclusive ha sido categorizado como via
nacional, por el Ministerio de Transportes, para facilitar el transporte del mineral.
Por estos motivos, durante el paro del 2019, se ha corroborado que en el nuevo

Fuerabamba permanecieron y permanecen solo las mujeres, nifios y personas de la

" El fundo Yavi Yavi es una extensién de terreno ubicado en el distrito de Colquemarca, provincia de
Chumbivilcas, en el departamento del Cusco, que se le entrega a la comunidad en reposicién por sus
tierras de Fuerabamba, donde actualmente esta la explotacidn minera con el tajo abierto. Este fundo
Yavi Yavi, tiene una extension de 3,610 hectareas.
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tercera edad, que expresan su malestar por las condiciones de vida, distantes a sus

formas de vida tradicional.

Es preciso remarcar que todo lo sefalado estuvo generando hasta la actualidad
conflictos sociales que permanentemente exponen la seguridad de los pobladores,
por la relacién critica entre la comunidad campesina de Fuerabamba y la empresa
minera. Es asi que, segun los reportes de conflictividad social de la Defensoria del
Pueblo, se muestra el estado de gestacién y latencia e inclusive la vigencia de
algunos conflictos sociales en torno al proyecto minero Las Bambas o dentro del
llamado corredor minero. El mas representativo en la actualidad (desde agosto de
2018 al 2019) es el caso del bloqueo de la carretera a la altura del fundo Yavi Yavi,
en el distrito de Colquemarca, jurisdiccion del departamento de Cusco; este tramo,

incluso, viene siendo declarado en emergencia desde octubre de 2018.

En ese marco, la desconfianza por parte de la poblacion va creciendo cada vez
mas, por la ausencia del Estado y los compromisos pendientes de la empresa
minera. Solo analizando las mesas de trabajo o de desarrollo implementadas por el
Estado, como respuesta en algunos casos a las movilizaciones sociales gestadas
en Cotabambas (Challhuahuacho) de los ultimos afos, se aprecia que todas
terminaron en compromisos que en su mayoria no han sido implementados, por lo
que se ha perdido la confianza de la poblacion, se ha generado un ambiente tenso
y se predice la gestacion de un préximo conflicto socioambiental, en cualquier

momento.

La apreciacion que se tiene de la informacion revisada indica que los ultimos
conflictos sociales se derivan de los compromisos asumidos por la empresa y las
entidades estatales que hasta ahora no han sido cumplidos. Esto genera
descontento y desconfianza por parte de la poblacion. Ante la incapacidad del
gobierno central para gestionar los numerosos focos de tensién, ha recurrido a
medidas legislativas especificas que le permiten mantener el control sobre la
poblacion en caso de nuevas crisis, pero que han provocado un aumento del

malestar social a largo plazo.

Por un lado, se han declarado estados de emergencia; y, por otro lado, se ha
otorgado legalidad a la intervencion de las Fuerzas Armadas, como elemento de
contencién. Se ha llegado al extremo de contratar sus servicios, como seguridad de

la empresa minera, lo cual es percibido por las comunidades campesinas
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negativamente, pues se acrecienta la percepcién de una ausencia y complicidad del

Estado, en desmedro de esta poblacion.

Es evidente que se requiere una mayor presencia del Estado en todos sus niveles,
con una mejor calidad de la gestién publica en los ambitos propios (municipio
distrital, provincial y gobierno regional). Igualmente se requiere un mayor
compromiso en torno al llamado Plan de Desarrollo de Cotabambas?, pues existen
serias dudas sobre la disponibilidad presupuestaria anunciada y la viabilidad de lo

avanzado.

El Plan de Desarrollo de Cotabambas anunciado implicaba una inversion total de
2,055 millones de soles hasta el afo 2021, traducidos en 158 proyectos para toda la
provincia de Cotabambas. El financiamiento se realizaria con un aporte de 865
millones por parte del Estado, 600 millones por la empresa minera MMG Las
Bambas, 560 millones por el Gobierno Regional de Apurimac y 30 millones
provenientes de las arcas municipal y provincial. Ahi hay una expectativa generada
que tiene en constante espera a la poblacion local; mas adn, porque quien llevo

dicha propuesta en ese momento fue el mandatario de la nacién, Martin Vizcarra.

La tesis estd dividida en seis capitulos. En el primer capitulo, se presentan el
planteamiento del problema, los objetivos y la justificacion del proceso de
reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba. En el segundo
capitulo, se describe el marco conceptual que sustenta la investigacion. En el tercer
capitulo, se presenta el disefio metodoldgico de la investigacion, que incluye las
técnicas de recopilacion de datos y el procesamiento de la informacién. En el cuarto
capitulo, se presentan los resultados y los hallazgos en la investigacion de campo
sobre el proceso de reasentamiento; se valida y se contrasta, asi, la realidad con la
informacién recopilada de los actores, que permite inferir conclusiones vy
recomendaciones que se desarrollan en el quinto capitulo. Finalmente, en el ultimo
capitulo, se tiene la propuesta aplicativa, desagregada en las estrategias que se
podrian implementar en el proceso de reasentamiento de comunidades
campesinas, del ambito de influencia de los proyectos mineros, como alternativa de

solucion, que se presenta después de la investigacion.

% El Plan de Desarrollo de Cotabambas fue propuesto a raiz del conflicto social del pasado 14 de
octubre de 2016. El gobierno asumié el reto de convertir Cotabambas en un modelo de desarrollo,
iniciativa del actual presidente Martin Vizcarra, entonces ministro de Transportes. La propuesta
comprende 300 proyectos con un presupuesto de aproximadamente US$200 millones como aporte
de la empresa Minera y de parte del Estado una inversion de $/2,000 millones.
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La estrategia metodoldgica de la investigacion y la recopilacion de informacion es
cualitativa, basada en la revisibn documentaria del proyecto y en un estudio de
campo, para conocer la percepcion, objeciones y expectativas que tienen los
comuneros de la comunidad campesina de Fuerabamba, sobre el proceso de

reasentamiento y sus consecuencias.

En este escenario, conviene recordar que ni esto es nuevo ni ajeno. Es una practica
recurrente subestimar a los comuneros y soslayar la palabra de sus representantes.
Continuar invisibilizando cada demanda, cada reclamo, cada objecion ha ido
generando problemas y definitivamente la entrega de dinero en efectivo como
indemnizacién a cada uno de los comuneros de Fuerabamba, dentro de la

estrategia del Fondo de Adelanto Social, ha generado otros problemas asociados.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El proyecto minero Las Bambas tiene como ambito de intervencion las provincias
de Grau y Cotabambas, en el departamento de Apurimac. Fue entregado en
concesion a la empresa transnacional suiza XTRATA, en el afio 2004. Desde esa
fecha se han seguido todas las etapas establecidas por ley, para la implementacién
de un proyecto minero: en la primera etapa se incluyé la implementacion del Fondo
Social Las Bambas (FOSBAM)?, con un fondo de adelanto social de 42 millones de
délares y que después de su implementacién se incrementd a 60 millones de

ddlares, hasta el afio 2012, al finalizar la implementacién del fondo social.

El proyecto minero Las Bambas por su importancia econdmica inicialmente tenia
proyectada la generacion de divisas para el pais en el orden de un incremento de
1.6 % del PBI. Esta cifra ha sido superada largamente, puesto que, segun datos del
Ministerio de Economia, en el afio 2017, Las Bambas contribuyé con un 2.5 % al
PBI y representa el 23.6 % de la composicion del PBI nacional (MEF 2018: 23).

Se espera que las ventas anuales alcancen los 3.500 millones de ddlares en el
primer trimestre de 2016, lo que representa 400.000 TM de cobre, 90.000 onzas de
oro y 450.000 onzas de plata, ademas de una produccion menor de zinc y
molibdeno y aproximadamente 300 millones de ddlares en ingresos por regalias
mineras para la regidon de Apurimac, de aproximadamente 300 millones de délares

anuales (Mendoza, 2016).

Todo ello evidentemente generd una gran expectativa en todos los sectores del
pais, especialmente en los pobladores de las provincias de Grau y Cotabambas. No
obstante, segun los datos reales disgregados por afio de las ventas del mineral, el
afio 2016 cerré con una produccion de cobre de 329,000 toneladas métricas finas
(TMF) y el afio 2017 tuvo una produccion de 452,000 TMF (Flores 2019: 20).

Ahora bien, respecto a los ingresos esperados por el canon minero, se tiene

limitaciones, puesto que a la fecha la regidon Apurimac no percibe ningun ingreso

> FOSBAM: Fondo Social Las Bambas es una asociacién civil que ha ejecutado multiples proyectos de
desarrollo en beneficio de las poblaciones de Grau y Cotabambas. Invirtio hasta el afio 2017 US$64.5
millones en proyectos de saneamiento basico, educacion, electrificacion y desarrollo agropecuario.
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por este rubro. Esto se debe a lo estipulado en la clausula del contrato, denominado
“depreciacion anticipada” o “depreciacion acelerada”, que le permite a la empresa
recuperar su inversion durante los primeros afios de explotacién minera (De Echave
2014). Sin embargo, el unico ingreso que percibe la regién Apurimac por la
explotacién minera Las Bambas corresponde a las regalias contractuales®, que ha
permitido un ingreso promedio de 150 millones de ddlares americanos por los dos

afos y mas de explotacion, hasta abril del afio 2018.

Por otro lado, para los proyectos mineros, los procesos de reasentamiento se
determinan necesariamente por la ubicacion de los yacimientos donde se encuentra
el mineral a explotar y las areas que se requieren para la construccién de la
infraestructura que complementa la zona de explotacion. En el caso especifico del
proyecto minero Las Bambas, corresponde el reasentamiento de la comunidad
campesina de Fuerabamba, ubicada en el distrito de Chalhuahuacho, en la

provincia de Cotabambas.

Segun la empresa minera Las Bambas, el proceso de reasentamiento se considera
como “un proceso consensuado con la Comunidad Campesina de Fuerabamba,
donde se disefid e implementd una estrategia de reasentamiento a fin de generar
oportunidades para la comunidad y brindar facilidades para la mejora de su calidad
de vida” (MMG 2018: 52).

Con la venta de la mina Las Bambas en abril de 2014 del holding suizo
GLENCORE-XTRATA a la empresa china MMG (formada por un consorcio de tres
empresas: China Minmetals Corporation, Citic Resources y Guoxin Group) por
aproximadamente 5.850 millones de ddlares, se individualizd la explotacién del
proyecto minero Las Bambas, ya que en un principio estaba previsto operar de
forma conjunta con la mina Antapaccay, que esta en Espinar (Cusco), que incluye
el procesamiento primario del mineral en la zona de Tintaya, se especificd la
relacién de estas dos zonas de intervencién en el EIA® como “Huella Del Proyecto
Antapaccay — Expansion Tintaya” (MMG 2018: 19).

* Las regalias contractuales son la contraprestacion establecida por ley, que paga la mina por la
explotacién minera al Estado Peruano. Corresponde el pago del 3 % de las ventas que hace la
empresa.

> EI EIA es el estudio de impacto ambiental del proyecto minero Las Bambas, presentado el 14 de
mayo de 2010 con el documento de inscripcidon N.° 1991091 por la empresa XSTRATA TINTAYA SA.
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Inicialmente, se propuso en el proyecto original que el mineral en bruto obtenido
durante el proceso minero fuera transportado en concentrado de Cu-Mo® a través
de una tuberia subterranea (mineroducto) que cubriera una distancia de 206
kilbmetros y estuviera enterrada a una profundidad minima de un metro,
dependiendo de la geografia de la ruta, con una tuberia de 200 mm (8") de
diametro. El mineral era transportado desde los tanques de almacenamiento en la
zona de Las Bambas hasta los tanques de almacenamiento de recepcidn en la
zona de Tintaya, donde se contemplaba la construccion de una planta de
molibdeno, una planta de filtrado y un area de almacenamiento de concentrado,
para completar el procesamiento final y luego era transportado por tierra hasta la
estacion de transferencia de Pillones (Arequipa) y luego por ferrocarril operado por

Perurail” hasta el puerto de Matarani en Arequipa.

Actualmente, el transporte se realiza por via terrestre, por la carretera, con la
circulacion de mas de 360 camiones por dia, con una capacidad de carga de 30
toneladas métricas, en una via afirmada (de tierra y cascajo). Esto genera impacto
directo en la poblacidén que habita en el trayecto de la carretera por problemas de
polvo, ruido y vibraciones, a parte del peligro constante que ha alterado la
tranquilidad de las comunidades campesinas aledafas y de la flora y fauna que se

expone con el trayecto.

En suma, el proyecto traslada los minerales por carretera, siendo este el tema
central de los ultimos conflictos sociales. Asi, una demanda es que la empresa
asuma el impacto ambiental que ocasiona el transporte minero con vehiculos de
alto tonelaje que perjudica en parte al ecosistema y también a la poblacion de la
zona. Ademas, las comunidades exigen que se les pague por las tierras que ocupa

la carretera (Wiener 2018: 86). Como producto de los conflictos sociales, cabe

® El concentrado de Cu-Mo es la llamada pulpa que se ha limpiado muchas veces para elevar las
concentraciones de cobre y molibdeno y que cumple unos requisitos comerciales concretos, entre
ellos un nivel de ley minimo para cada mineral. Se compone de cobre, molibdeno, otros minerales y
agua; es el concentrado que debia entregarse a la region de Tintaya a través del oleoducto. Este
proceso metalurgico produce relaves (relaves de limpieza scavenger que, al combinarse con los
generados en las celdas scavenger del circuito principal, crean los relaves finales), que el EIA
considera adecuados para su tratamiento en el volumen B, seccién B1.10.

(Tomo B1: DESCRIPCION DEL PROYECTO EIA LAS BAMBAS, pags. 1-43). Fuente: EIA del proyecto
minero Las Bambas 2010.
"http://www.portalminero.com/display/NOT/2015/06/12/Perurail+se+adjudica+millonario+contrato
+para+el+transporte+de+Mineral+en+Las+Bambas
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sefalar que hubo hasta el momento cuatro campesinos muertos, cuyas familias
quedaron desamparadas; no se tiene mayor informacion si se indemnizaron a los

deudos.

Entonces, para el caso de Las Bambas, los temas de conflicto tienen que ver con
las continuas modificaciones del proyecto; cabe sefalar que este ha sido
modificado hasta en cinco ocasiones en menos de 20 meses y al parecer se viene

una sexta modificacién (Wiener 2018: 22).

Seguidamente, presentamos el mapa de Apurimac que mostrara la ubicacion

geografica del proyecto minero Las Bambas.

Mapa N.° 1.1: Ubicacién del proyecto minero Las Bambas

Fuente: EIA del proyecto minero Las Bambas

La siguiente figura muestra la secuencia de acontecimientos que se produjeron
durante los diez primeros afos de ejecucion del proyecto minero Las Bambas, que

duré catorce afnos:
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Figura N° 1.1: Secuencia cronolégica de la consecucién del proyecto minero

Las Bambas

Fuente: Mining Press - 2015

A este esquema habria que agregarle los hitos de 2015 a 2018, que describimos a
continuacion (MMG 2018: 16):

2015: Se produce el primer lote de concentrado de cobre en el marco de las
actividades de puesta en marcha, incluidas sus fases, y la produccion se
incrementa gradualmente hasta alcanzar la plena capacidad. La
conflictividad social se ejemplifica con la huelga de octubre, que se salda
con tres victimas mortales y una docena de heridos de bala.

2016: Comienza la produccion comercial con el transporte del primer
concentrado de cobre. Una vez mas, la lucha social se cobra vidas, con una
persona herida mortalmente durante la huelga de septiembre.

2017: El mineral entra en su primer afilo completo de produccién comercial,
superando las primeras proyecciones de extraer 450.000 toneladas de cobre
en concentrado. La tercera modificacion del analisis de impacto ambiental

se presenta de la misma manera.
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iv.  2018: Se continla con la explotacién minera y persiste el ambiente de
conflictividad social, asociado a multiples demandas y problemas generados
por la explotacion minera. Por su parte, la comunidad de Fuerabamba
denuncia la vulneracion e irregularidades cometidas en el proceso de
negociacion de la compra y venta de los predios comunales, donde
actualmente se encuentra el tajo abierto de la mina Las Bambas. Exigen una
indemnizacion de 500 millones de soles. La respuesta por parte del gobierno
actual han sido las declaratorias de emergencias, o que propicia un mayor
rechazo e indignacién de la poblacién, porque se vulneran derechos civiles

como la libertad de reunion y movilizacion.

El esquema grafica la evolucion que ha tenido el proyecto minero Las Bambas;
incluye una serie de cambios estructurales en la construccion respecto a la
planificacién inicial. Estos han generado desacuerdo y critica por parte de la
poblacion del ambito de influencia, lo que ha ocasionado un ambiente de
conflictividad social latente y se presta a la desconfianza por los compromisos

pendientes y las deficiencias en el relacionamiento con las comunidades.

Por todo lo sefialado, se pone en cuestion la viabilidad social del proyecto minero,
se evidencia la necesidad de una evaluacién objetiva para entender qué ha
sucedido en todos estos afios de implementacion, tanto en el proyecto minero en si,
como en los programas y proyectos de desarrollo asociados, que finalmente

decantaron en una serie de conflictos sociales.

En el contexto descrito, la presente investigacion analiza una de las propuestas de
desarrollo social mas importante de la empresa minera, en acuerdo con la
poblacién del ambito de influencia directa. Nos referimos al reasentamiento de la
comunidad campesina de Fuerabamba. A través del Fondo de Adelanto Social
(FAS), se disefd una estrategia para el reasentamiento. Como se buscaba el
consentimiento de la comunidad, se han establecido compromisos a favor de la
comunidad, para cumplirlos durante el proceso de reasentamiento y mientras dure

la explotacion del proyecto minero Las Bambas.

Sin embargo, a pesar de que aparentemente la empresa ha cumplido con los
términos del acuerdo suscrito con la comunidad, se ha evidenciado un permanente
ambiente de conflictividad social entre las partes, que ha llevado al gobierno a
declarar el estado de emergencia como medida preventiva para confrontar los

conflictos sociales acontecidos tanto en la comunidad campesina de Fuerabamba,
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como también en las comunidades aledanas en el ambito de influencia directa del
proyecto minero. Al final, estas acciones dificultan la viabilidad social del proyecto,
lo que motiva la siguiente pregunta de investigacion: ¢por qué el proyecto de
reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba de la minera de
MMG, financiado por el Fondo de Adelanto Social del proyecto minero Las

Bambas, no ha logrado la viabilidad social?

Las preguntas especificas de la tesis, que se desprenden de la pregunta de
investigacion son las siguientes: jcuales son las estrategias del proceso de
reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba? ;Cuales son los
procesos para el reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba?
¢ Cuales son las actividades del proceso de reasentamiento de la comunidad
campesina de Fuerabamba? ;Cual es el proceso de implementacion del proyecto
de reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba y sus entregables?
¢, Cuales son los resultados sociales en términos de factores de satisfaccion y

calidad de vida de los beneficiarios de la comunidad campesina de Fuerabamba?

Para terminar esta seccién, se sefialara que la presente investigacién se ubica en el
campo de la Gerencia Social, puesto que aborda la implementacion de una politica
social, enmarcada en un proyecto de reasentamiento de la comunidad campesina
de Fuerabamba, ubicada en el distrito de Chalhuahuacho, provincia de
Cotabambas, en el departamento de Apurimac; lugar donde se viene realizando la
explotacion minera Las Bambas. En el marco del proyecto de reasentamiento
propuesto por dicha empresa, se ha trasladado toda la comunidad a otra zona, con
una serie de servicios y compensaciones que se viene implementando

progresivamente.

1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1 Objetivo general:

Determinar los factores limitantes de la viabilidad social del reasentamiento de la
comunidad campesina de Fuerabamba, ubicada en el distrito de Chalhuahuacho,
en la provincia de Cotabambas, del departamento de Apurimac, desde el afio 2010
a la fecha, financiados mediante un fondo de adelanto social del proyecto minero
Las Bambas. A través de la evaluacion de las estrategias del proceso de

reasentamiento de la comunidad campesina, asi como el analisis de la satisfaccién

21



y expectativas de los comuneros, se tiene la finalidad de formular una propuesta de
desarrollo, para los casos de reasentamiento de poblaciones del ambito de

influencia de los proyectos mineros.
1.2.2 Objetivos especificos:

a) Analizar las estrategias y metodologias para identificar las necesidades,
intereses y expectativas de los comuneros de la comunidad campesina de
Fuerabamba.

b) Identificar y analizar las estrategias, procesos, métodos y actividades de
implementacién del proyecto de reasentamiento de la comunidad campesina
de Fuerabamba, incluyendo el andlisis de los compromisos de la empresa
establecido en el Compendio de Compromisos, realizado en el aino 2009.

c) Identificar y analizar los resultados sociales en términos de satisfaccion,
calidad de vida de los beneficiarios.

d) Formular una propuesta de politica publica, para los casos de
reasentamiento de poblaciones del ambito de intervencion de los proyectos

mineros.
1.3 Justificacion:

Muy cerca de la zona de explotacion minera Las Bambas, en los terrenos de las
comunidades de Chila y Choaquere, se ubica el Nuevo Fuerabamba. Se trata de
una urbanizacién de 442 viviendas simétricas, construida por la empresa minera
Las Bambas. Fue entregada en reposicion como parte del proceso de
reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba, establecido por un
acuerdo privado llamado Compendio de Compromisos entre la empresa minera y
los comuneros de la zona; fue refrendado por un compromiso notarial del afo 2014.
Actualmente es materia de controversia entre la empresa minera Las Bambas y los

comuneros de la comunidad campesina de Fuerabamba.

Por la naturaleza del proyecto, este proceso se inicid6 en 2004, con la entrega del
titulo de concesion minera del Estado peruano a la empresa suiza XSTRATA
Cooper, proceso realizado por Proinversion, sabiendo que el primer tajo abierto de
explotacion de la mina tendria que ser en los terrenos de propiedad de la
comunidad campesina de Fuerabamba, lo cual se dio finalmente con el proceso de
reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba desde el afo 2009.

Este proceso a la fecha ha generado una serie de controversias; incluso se
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cuestiona la viabilidad del propio proyecto minero, principalmente por parte de la

8 _sin contar los

dirigencia actual de la comunidad campesina de Fuerabamba
impactos en las ocho comunidades del ambito de influencia directa del proyecto
minero y las 43 comunidades afectadas en el trazo del corredor minero en la region

Apurimac.

La empresa de ese entonces, Xstrata Cooper, compré un terreno de las
comunidades campesinas de Choaquere y Chila para construir el Nuevo
Fuerabamba. Se inici6 el proceso de reasentamiento con una propuesta
intercultural (segun sus proyectos), pero al parecer no fue asi, pues las casas se
levantaron con una légica urbano-costefia, con un estilo ajeno a lo vivido por los

comuneros hasta entonces.

Segun se puede observar, en la implementacion del nuevo conjunto habitacional
urbano que es Nuevo Fuerabamba, hay una clara predominancia de una vision
occidental, desde la concepcién hasta la construccién del nuevo pueblo. Se puede
deducir por todo lo revisado que hay una sobrestimacién caracteristica del
comunero: se lo prejuzga o trata sobre la base de estereotipos en la relacion con
las comunidades campesinas, donde el “tu no sabes y conmigo vas a aprender’ o
quizas recordando el titulo del libro del psicoanalista Jorge Bruce ;Sabes con quién
estas hablando? (2012).

Esta realidad descrita de la relacion empresa minera—comunidad es uno de los
supuestos que la presente investigacion pretende demostrar, pues se resalta la
relacion asimétrica y la ausencia del enfoque intercultural que se debié considerar
para evaluar una intervencién adecuada, no solo en el proceso de reasentamiento,

sino también en toda la intervencion del proyecto minero.

Asimismo, con la presente investigacién se pretende desarrollar una propuesta
aplicativa para plantear alternativas de desarrollo y de solucién a los multiples
problemas generados en estos 14 anos de relacion con las comunidades
campesinas en torno al ambito de influencia del proyecto minero Las Bambas, con

lo cual se puede contribuir a la mejora de la gerencia social y poder tener una

® posicién expresada durante las entrevistas realizadas a los comuneros, entre julio y noviembre de
2018, en diferentes oportunidades que estan registrados en video, que se adjuntd a la tesis. Se
desencadend un bloqueo de carretera desde el mes de febrero de 2019, que finalizd con un acuerdo
de compromisos firmados en el fundo Yavi Yavi el pasado viernes 12 de abril del 2019, entre los
dirigentes de la comunidad, la empresa minera y con presencia de la exministra de Desarrollo e
Inclusion Social Paola Bustamante, de ese periodo.
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propuesta de politica publica para futuros proyectos, sobre la base de las lecciones

aprendidas en esta intervencion.

Respecto al ambito de la investigacion, se sefiala que la implementacion del
proceso de reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba
comprendié un ciclo de actividades y condiciones habilitantes. Se desarrollé6 desde
el afio 2005 hasta la fecha, por lo que se habla de 14 anos de implementacion del
proceso de reasentamiento. Sin embargo, hay un énfasis especial en el periodo
comprendido desde 2014 a la fecha, que coincide con el cambio de propietario de la
empresa minera, que pasa del holding suizo GLENCORE-XSTRATA al consorcio
chino MMG.
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CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL
21 MARCO CONTEXTUAL SOCIAL Y NORMATIVO
2.1.1 Contexto social

Cotabambas tiene una poblacién de 8.869 personas (INEI 2007), repartidas en 92
pueblos rurales que conservan muchos rasgos culturales significativos en su forma
de vida y produccion. La historia cultural de esta provincia corre un grave peligro de
ser destruida a un ritmo alarmante como consecuencia de los rapidos intercambios
culturales, a menudo provocados por la mineria. La comunidad campesina de

Fuerabamba esta formada por 514 hogares, que suman unas 1.600 personas.

A continuacion, como primer punto, analizaremos la situaciéon socioecondémica de
Apurimac. Para ello, en primer lugar, describiremos el contexto econémico de la
region, analizaremos los indicadores de pobreza y los indicadores de ingresos per
capita. Seguidamente, se describira el aspecto de salud, para lo cual se analizaran
los indices de anemia y desnutricion. Finalmente, se describira el contexto
educativo de la region; para ello nos enfocaremos en los indices de analfabetismo.
Cabe sefalar que cada aspecto se analizard desde dos enfoques: nacional y

regional.

a. E | = ,II .,IE,

El Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que la pobreza puede ser analizada
desde dos aspectos: monetaria y no monetaria. En este punto, enfocaremos
nuestro analisis en la pobreza monetaria, la cual se entiende como la capacidad de
una familia de cubrir la canasta basica familiar. Esta esta conformada, en primer
lugar, por productos alimenticios, es decir, por alimentos minimos que se deberia
consumir segun su composicion caldrica; y, en segundo lugar, por productos no
alimenticios, que comprenden las necesidades primarias, como vestido, vivienda,

educacion y transporte (INEl 2017).

En ese marco, para dar a conocer los niveles de pobreza monetaria a nivel pais, el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica organiza a las regiones en siete
grupos. El primero esta conformado por departamentos con mayor incidencia de

pobreza; mientras que el ultimo, por departamentos con menor incidencia.
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En esos términos, el siguiente cuadro nos muestra que Apurimac permanece en el

segundo grupo de incidencia desde el afo 2013 hasta el afo 2015, con un

porcentaje de pobreza que fluctua entre 34 % y 40 %.

Para fines de disefno de la tabla, consideramos solo cuatro grupos.

Tabla N° 2.1: Grupos de departamentos con niveles de pobreza

estadisticamente semejantes 2013 - 2015

Intervalos de
Ao | Grupo Departamentos confianza al 95 %
Inferior | Superior
Amazonas, Ayacucho, Cajamarca,
Grupo 1 Huancavelica, Pasco 47.79 53.29
2013 Grupo 2 | Apurimac, Huanuco, Loreto, Piura 35.08 40.07
Grupo 3 |La Libertad, Puno, San Martin 28.03 33.18
Grupo 4 | Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque 19.55 23.43
Amazonas, Ayacucho, Cajamarca,
Grupo 1 | Huancavelica 47.47 53.08
2014 Grupo 2 | Apurimac, Huanuco, Loreto, Pasco 35.73 41.23
Grupo 3 |La Libertad, Piura, Puno, San Martin 27.27 31.81
Grupo 4 |Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque 19.17 23.23
Grupo 1 Amazonas, Cajamarca, Huancavelica 44.72 51.66
Apurimac, Ayacucho, Huanuco,
Grupo 2 |Loreto, Pasco, Puno 34.28 38.55
2015 Ancash, La Libertad, Piura, San
Grupo 3 | Martin 24.77 29.02
Cusco, Junin, Lambayeque, Region
Grupo4 |Lima 16.81 20.81
Fuente: INEI (2016)
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Tal como se puede apreciar, en el ano 2015, en el primer grupo con incidencia de
pobreza mas alta, que fluctia entre 44.72 % y el 51.66 %, se ubican tres
departamentos: Amazonas, Cajamarca y Huancavelica. Mientras que Apurimac se
encuentra en el segundo grupo, con tasas de pobreza entre 34.3 % y 38,6 %, y
comparte el grupo con Ayacucho, Huanuco, Loreto, Pasco y Puno. Se puede
visualizar, ademas, que Apurimac presenta en promedio diez puntos porcentuales
menos pobreza que el primer grupo, que tiene mayores niveles de pobreza, como
Amazonas, Cajamarca y Huancavelica. Asimismo, presenta 31.5 % mas incidencia
de pobreza que el departamento de Ica, que es la que se encuentra en el ultimo

grupo, con menor indice de pobreza monetaria (3.22 %—6.7 %).

Asimismo, de acuerdo con estos datos, desde el afio 2013 al 2015 Apurimac
aparentemente redujo su pobreza de 0.8 % a 1.52 %. La siguiente tabla nos
detallara los indices de pobreza monetaria a nivel de provincias de la region
Apurimac (ver Tabla N.° 2.2).

Tabla N.° 2.2: Incidencia de pobreza del departamento de Apurimac — 2013

Intervalo de confianza al 95 % de la
pobreza total
Provincia Inferior Superior

Abancay 29.2 34.4
Andahuaylas 42.4 47.7
Antabamba 59.8 70.3
Aymaraes 44.0 534
Cotabambas 64.6 75.8
Grau 52.1 62.9
Chincheros 57.6 63.8

Fuente: INEI (2014)

Tal como se puede apreciar para el afio 2013, la provincia mas pobre es
Cotabambas, con una tasa de pobreza que fluctua entre 64.6 % y 75.8 %; presenta
en promedio 35 puntos porcentuales mas que Abancay, que es la provincia con

menor porcentaje de pobreza.
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Para concluir este aspecto, sefalamos que segun los datos analizados
anteriormente, Apurimac no ha reducido significativamente sus niveles de pobreza
hasta el 2015. No obstante, segin datos actuales del Incore ° 2018, Apurimac
experimenta un avance significativo: se encuentra en el puesto 14 de 24 regiones.
Se indica que este crecimiento se debe sobre todo al aumento del empleo formal,
que representa el 1.53 %; y del empleo informal, que representa el 86.7 %.
Asimismo, se sefiala que el desempleo juvenil disminuy6 para el afio 2018; ahora

es del 11.2 % (Instituto Peruano de Economia 2018).

En el plano regional la provincia mas pobre al 2013 es Cotabambas. Respecto al
nivel de ingresos de sus pobladores, se sabe que, en el afio 2012, tenian un
ingreso familiar de S/177.7, lo que los ubicaba en el puesto 187 de 196 provincias
del pais (PNUD 2013). Sin embargo, se cree que este panorama mejord
considerablemente en los ultimos afios, ya que la empresa minera brinda hasta la
actualidad oportunidades de trabajo para profesionales, técnicos obreros; asi
también hay una mayor actividad econdmica, traducida en hoteles, restaurantes,
lavanderias y otros. En efecto, se indica que en 2016 la produccién de Las Bambas
afnadié alrededor de US$1.300 millones al PBI de Apurimac; esta cifra triplica el PBI
del afo anterior. (MMG 2016).

En este punto, se considera que los aspectos muy importantes a analizar son la
desnutricién y anemia, que son dos problemas de salud que influyen negativamente
e interfieren en la calidad de vida de las personas. En la siguiente tabla se

detallaran los niveles de desnutricion crénica en ninos menores de 5 anos.

% Incore: indice de Competitividad Regional, elaborado por el Instituto Peruano de Economia (IPE)
que, durante los ultimos 8 afos, desde el 2013 viene presentandolo.
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Tabla N° 2.3: Peru: Estado nutricional en nihos menores de 5 afos que
accedieron a los establecimientos de salud por indicadores antropométricos,

segun departamento del establecimiento de salud (periodo enero — diciembre
2017)

INDICADOR TALLA / EDAD
DIRESA /| GERESA DESNUTRICION CRONICA RIESGO DE ?ESNUTRICION

./ DISA CRONICA

N° DE N° DE o, N° DE N° DE o
EVALUADOS | CASOS EVALUADOS | CASOS

HUANCAVELICA 40,859 13,060 | 32.0 27,799 16,299 | 58.6
CAJAMARCA 88,727 26,486 | 29.9 62,241 32,573 | 52.3
CHOTA 29,080 8,324 | 28.6 20,756 11,194 | 53.9
ANDAHUAYLAS 13,503 3,482 | 258 10,021 5,346 | 53.3
PIURA 84,387 21,129 | 25.0 63,258 26,758 | 42.3
LORETO 100,607 25,053 | 24.9 75,554 36,386 | 48.2
JUNIN 98,064 24,379 | 24.9 73,685 32,584 | 44.2
AMAZONAS 53,661 13,273 | 24.7 40,388 18,780 | 46.5
CUTERVO 15,393 3,702 | 24.0 11,691 6,102 | 52.2
AYACUCHO 65,313 15,045 | 23.0 50,268 25,143 | 50.0
ANCASH 93,541 20,672 | 22.1 72,869 31,275 | 42.9
APURIMAC 27,698 5968 | 21.5 21,730 10,713 | 493
JAEN 47,865 10,178 | 21.3 37,687 16,465 | 43.7
PASCO 24,873 5213 | 21.0 19,660 8,767 | 446
HUANUCO 90,730 18,556 | 20.5 72,174 31,161 | 43.2
UCAYALI 45,682 9,172 | 20.1 36,510 13,615 | 37.3
CUsCO 126,312 24,470 | 19.4 101,842 44569 | 43.8

PERU 1,232,745 283,776 | 23.0 948,969 422,079 | 445

Fuente: Ministerio de Salud & Instituto Nacional de Salud (2018)
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Tal como se puede apreciar, el nivel de desnutricidon crénica de nifos menores de
cinco afos en Apurimac es del 21.5 %. Un dato adicional es que el 49.3 % de
27,698 nifios evaluados se encuentran en riesgo de desnutricion, lo cual deberia
ser una alerta para fortalecer las politicas publicas que reviertan esta situacion.
Asimismo, Apurimac presenta una diferencia de 10.5 puntos porcentuales con el
indice de desnutricion cronica de Huancavelica que es la region con mayor
porcentaje a nivel del pais y supera en 18 puntos porcentuales en promedio a

Tacna que es la region con menor presencia de desnutricion.

Seguidamente, analizaremos los niveles de anemia que presentan los nifios

menores de 5 anos de la regién Apurimac en el contexto nacional.
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Tabla N° 2.4: Peru: Anemia en niios menores de 5 aiios que accedieron a los
establecimientos de salud por
establecimiento de salud (periodo enero — diciembre 2017)

niveles, segun

departamento del

A N
DEPARTAMENTO EVALUADOS N° DE % N° DE % N° DE % N° DE %
CASOS CASOS CASOS CASOS

MADRE DE DIOS 2,623 1,586 60.5 882 33.6 689 26.3 15 0.6
PUNO 22,704 13,033 57.4 6,259 27.6 6,528 28.8 246 1.1
UCAYALI 9,555 5,444 57.0 3,211 33.6 2,196 23.0 37 0.4
LA LIBERTAD 20,876 11,439 54.8 6,494 311 4,766 22.8 179 0.9
ANCASH 20,500 10,526 51.3 6,101 29.8 4,325 21.1 100 0.5
CusCo 33,030 16,072 48.7 8,996 27.2 6,900 20.9 176 0.5
LAMBAYEQUE 10,754 5,191 48.3 2,989 27.8 2,165 20.1 37 0.3
LORETO 22,389 10,760 48.1 6,859 30.6 3,843 17.2 58 0.3
JUNIN 27,563 12,563 45.6 7,005 25.4 5,372 19.5 186 0.7
PASCO 4,881 2,202 45.1 1,111 22.8 1,023 21.0 68 1.4
CALLAO 5,378 2,302 42.8 1,436 26.7 861 16.0 5 0.1
HUANCAVELICA 13,812 5,592 40.5 3,232 234 2,289 16.6 71 0.5
AREQUIPA 25,796 10,250 39.7 6,737 26.1 3,469 13.4 44 0.2
APURIMAC 14,789 5,804 39.2 3,749 25.3 2,038 13.8 17 0.1
TUMBES 4,312 1,665 38.6 1,062 24.6 602 14.0 1 0.0
SAN MARTIN 10,549 4,036 38.3 3,021 28.6 1,005 9.5 10 0.1
LIMA 57,043 21,076 36.9 15,324 26.9 5,692 10.0 60 0.1
PIURA 24,907 9,082 36.5 6,233 25.0 2,810 11.3 39 0.2
CAJAMARCA 34,038 12,258 36.0 8,041 23.6 4,138 12.2 79 0.2
TACNA 4,214 1,409 334 975 23.1 434 10.3 0 0.0
AYACUCHO 24,071 8,010 33.3 5,054 21.0 2,913 12.1 43 0.2
MOQUEGUA 3,704 1,087 29.3 731 19.7 350 9.4 6 0.2
AMAZONAS 14,429 4,078 28.3 3,014 20.9 1,056 7.3 8 0.1
HUANUCO 24,819 6,965 28.1 4,676 18.8 2,262 9.1 27 0.1
PERU 180,253 91,118 50.6 51,343 28.5 38,668 | 21.5 1,107 0.6

Fuente: Ministerio de Salud & Instituto Nacional de Salud (2018)

En el cuadro anterior, se visualiza que, de 14,789 nifios cuyas edades fluctuan

entre 0 y 5 anos de la region Apurimac, el 39.2 % tiene anemia; de este porcentaje,
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el 13.8 % tiene anemia moderada y el 25.3% tiene anemia leve. Segun estos datos
podemos interpretar que Apurimac presenta una diferencia de 8 puntos
porcentuales con Madre de Dios, que es la regidbn con mayor incidencia de anemia,
y se encuentra a 5 puntos porcentuales por encima de Ica que es la region con

menor incidencia de anemia.

Seguidamente, evaluaremos los niveles de desnutricién y anemia a nivel provincial

en la regién Apurimac, en los siguientes cuadros:

Tabla N° 2.5: Namero y proporciéon de casos con diagnéstico nutricional
segun indicador t/e - Apurimac provincias — 2017

Descripcién Di?g\:it(r:i:’j:s Talla alta Normales Total

ANDAHUAYLAS (zg’_ﬁ’;‘; (0_233 (73?.’5% (11?8301/02)
ABANCAY “ 315«;(; (0_807/0(; (857.'202/03; (1%35/?;
COTABAMBAS (271_’8% (0_402/(,?; (73.’65%(; (1%3%1)
CHINCHEROS (2513%2) (0_7%?; (7::;57‘5/)02) (1508;)7)
AYMARAES 535(23.4%)|  6(0.3%) (7613.’;;;1) (1%’3302)
GRAU £3Y(255 %) (0_801)7) (751.’5% (1%’8‘301)
ANTABAMBA 263 (26.0%)| 1(0.1%)| 746 (73.9%) (110’8;,0)

Fuente: Ministerio de Salud & Instituto Nacional de Salud (2018)

Segun el grafico anterior, se puede sefalar que, a nivel de la regién Apurimac, la
provincia con mayor incidencia en desnutricion cronica en niflos menores de cinco
afios es la provincia de Cotabambas, con 27 %. Asimismo, esta provincia presenta
13 puntos porcentuales mas que la provincia de Abancay (13.9 %), que es la que

presenta menor incidencia en desnutricion a nivel regional.

A continuacion, el préximo cuadro revelara los niveles de anemia en la poblacién de

nifos menores de cinco anos de Apurimac.
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Tabla N° 2.6: Niumero y proporcion de casos de anemia por provincias -

Apurimac Provincias - 2017

Descripcion Severa Moderada Leve A::ﬁ:: Total
6 1024]  2.164|  3,194| 9,481
ARBIALATES] i qop (10.8%)| (22.8%)| (33.7%)| (100%)
4 503|  1.016]  1524| 5132
ABANCAY (0.1%) 9.8%)| (19.8%)| (29.7%)| (100%)
7 507 829  1343| 3.721
COTABAMBAS | (0 20)|  (13.6%)| (22.3%)| (36.1%)| (100%)
3 301 690 994| 3,249
CHINCHEROS | 19) ©3%)| (21.2%)| (30.6%)| (100%)
2 112 227 341 1,200
Al (0.2%) 9.3%)| (18.9%)| (28.4%)| (100%)
2 - 202 259| 1,703
AYMARAES ©0.1%)| 20B2%) 19 9%)| (15.2%)| (100%)
0 - 9 138] 733
ANUAERHEA 0.0%)] *3OGI%) 4300)| (18.8%)| (100%)

Fuente: Ministerio de Salud & Instituto Nacional de Salud (2018)

Segun el cuadro anterior, podemos visualizar que, en la regiéon apurimefia,
Cotabambas presenta una incidencia mayor de anemia en nifios menores de 5
anos, siendo esta de 36.1 %. De este porcentaje el 13.6 % corresponde al nivel
moderado y el 0.2 % corresponde al nivel severo. Asimismo, presenta 21 puntos
porcentuales mas que la provincia de Aymaraes, que es la que presenta menor

incidencia de anemia a nivel regional.

Para concluir este aspecto, segun los datos evaluados en desnutricion y anemia,
Apurimac se encuentra en un nivel medio, en comparacion con el resto de los
departamentos del pais. Teniendo en cuenta los datos del Incore en este pilar, solo
se ha mejorado la cobertura hospitalaria (1.5 %), mientras que los niveles de

desnutricidn y otros como morbilidad se mantienen iguales desde anos anteriores.

En el plano regional, Cotabambas presenta los niveles mas altos de anemia y
desnutricion en niflos menores de 5 anos (36 % y 27 %, respectivamente), lo cual
pone en riesgo la calidad de vida y el desempefio educativo de los nifios y nifias de

la provincia.
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A continuacion, el siguiente cuadro nos revela los porcentajes de analfabetismo de

Apurimac en un plano nacional.

Jabla N° 2.7: Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 y mas afos de edad

- 2016
Ambito geografico
(Expresado en porcentaje %) 2008 2016
APURIMAC 19.9 16.3
CAJAMARCA 17.3 14
HUANUCO 17.2 134
HUANCAVELICA 18.9 12,6
AYACUCHO 16 11.6
CUSCO 14.3 10.1
AMAZONAS 9.1 9.3
PUNO 14.1 9.2
ANCASH 12.9 8.7
PIURA 9.4 7.9
LORETO 8 6.7
PASCO 9.7 6.3
JUNIN 8.3 6
LA LIBERTAD 8.3 5.2
LIMA REGION 9 5
UCAYALI 6.1 4.7
MOQUEGUA 6.4 4.5
TACNA 3.4 4.5
AREQUIPA 54 4.4
MADRE DE DIOS 4.1 4.1
ICA 4.2 3.1
CALLAO 3.5 2.3
LIMA PROV. 3.3 2.1
SAN MARTIN 7.7 0.1

Fuente: INEI (2017)
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Segun el cuadro anterior, se puede visualizar que para 2016 la regiéon apurimefia
tuvo el mayor porcentaje de analfabetismo en personas de 15 afos a mas, a nivel
nacional, con 16.3 %; desde 2008 hasta 2016 solo disminuyé en 3.6 %, a diferencia
de Huancavelica que disminuy6 su tasa de analfabetismo en 6.3 %. Por otro lado,
Apurimac se encuentra a 16.2 % de San Martin, que es la regién que tuvo la menor

tasa de analfabetismo para el afo 2016.

En esa misma linea, el siguiente cuadro mostrara la tasa de analfabetismo a nivel

de la regién de Apurimac.

Tabla N° 2.8: Tasa de analfabetismo de la poblaciéon de 15 y mas afnos de edad
- Regién Apurimac - 2007 y 2017

2007 2017 Variacion intercensal
Descripcion
Poblacion | Tasa de Poblacion | Tasa de Poblacion | Tasa de
analfabeta | analfabetismo |analfabeta |analfabetismo |analfabeta |analfabetismo
Andahuaylas 8407 135 7939 9.8 -468 -3.7
Abancay 20231 225 18529 18.5 -1702 -4

Chincheros 4473 23.1 3427 19 -1046 -4.1
Aymaraes 8688 33.2 7743 22 -945 -11.2
Grau 7477 239 6265 20.2 -1212 -3.7
Antabamba 3784 24.7 3036 20.2 -748 -4.5
TOTAL 54734 21.7 48373 16.8 -6361 -4.9

Fuente: INEI (2018)

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, la provincia que presenta mayor tasa de
analfabetismo en personas mayores de 15 afios en el 2017 es Aymaraes con 22 %;
seguidamente se encuentran Antabamba y Grau con 20.2 %; y con una tasa de
analfabetismo de 17.6 % se encuentra Cotabambas, que redujo su nivel de

analfabetismo respecto al afio 2007, cuando tenia 21.5 %.
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Para concluir este aspecto, el contexto educativo de Apurimac a nivel nacional
refleja indicadores bajos, comparando con otras regiones vecinas del sur del pais.
Se tiene la tasa de analfabetismo mas alta para 2016 (16.3 %); es decir,
aproximadamente 48 mil personas de 15 y mas afnos, declararon no saber leer ni

escribir.

En este mismo aspecto, segun el Incore, para el afio 2018, en Apurimac no se
evidencia ningun incremento positivo en educacién, ya que se siguen conservando
los mismos niveles en analfabetismo, rendimiento escolar en primaria y secundaria
y otros. Contrario a lo que se esperaria, los niveles de asistencia a la educacién

basica regular disminuyeron para este afio (Instituto Peruano de Economia 2018).

A nivel regional, la tasa de analfabetismo mas alta la tiene la provincia de Aymaraes
(22 %). Si bien Cotabambas no encabeza este rubro, posee también una tasa alta
(17.6 %).

Finalmente, la provincia menos favorecida en el plano econémico, salud y educativo
es Cotabambas; las estadisticas revelan una diferencia marcada con las otras
provincias de la region. Es asi como Cotabambas, de acuerdo al indice de
Desarrollo Humano a nivel nacional, se encuentra dentro de las ultimas 20;
mientras que las poblaciones de Abancay y Andahuaylas (siendo provincias de la

misma regién) se encuentran en mejores condiciones (MCLCP 2015).

d. Context ivel soci smico de | ires de famili

En primer lugar, se destaca que la empresa minera Las Bambas logré construir una
nueva ciudad para reubicar a los fuerabambinos, pues las tierras donde antes
vivian pertenecen ahora a la zona de explotacion minera. Desde el afio 2016, los
fuerabambinos vienen siendo reubicados en la nueva ciudad, donde cada familia
posee una casa nueva que cuenta con todos los servicios basicos: agua, desague,
luz y calefaccién. Ademas, la nueva ciudad cuenta con un centro médico, centro

educativo y un centro de atencién para el adulto mayor.

En segundo lugar, es necesario mencionar que cada familia recibié una cantidad de
dinero por la daciéon de sus tierras, lo cual nos hace inferir que definitivamente
mejoro la situacion econdmica de las familias. Asi mismo, la minera trajo consigo la
oportunidad de nuevas formas de trabajo, por ejemplo, la apertura de restaurantes,

hoteles, comercios, bodegas, entre otros servicios.
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Por otro lado, el nivel socioeducativo de las familias parte de la realidad precedente,
donde se tenian pocas oportunidades para la formacion educativa, con escuelas
unidocentes y de bajo desempefio; por ende, se tienen altos indices de
analfabetismo, sin instruccién escolar y practicamente nula formacién laboral; en su
mayoria, los fuerabambinos se dedican al pastoreo y la actividad agricola, como

fuente de trabajo.

Para resumir, los pobladores de la nueva ciudad de Fuerabamba son beneficiarios
de los programas sociales que viene implementando Las Bambas, han mejorado su
nivel econdmico en términos monetarios, pero sus niveles de educabilidad,
formacién laboral, insercion al trabajo, entre otros, siguen permaneciendo aun

rezagados.

2.1.2 El proyecto de reasentamiento de la comunidad y el Fondo de Adelanto
Social (FAS)

Respecto al reasentamiento de poblaciones, la ley establece que, cuando los
yacimientos mineros se encuentran en zonas de centros poblados, para hacer
viable la explotacion de estos, se debera ejecutar un proceso de reasentamiento de
la poblacion. El objetivo principal es el reasentamiento de la comunidad campesina
de Fuerabamba, ubicada en la zona donde se va a realizar el primer tajo abierto de

la explotacion minera de Las Bambas.

Como componentes del proyecto de reasentamiento de la comunidad campesina de
Fuerabamba, se considerd, en primer lugar, que la empresa minera construyera la
infraestructura de vivienda y servicios, como modo de restituir los perjuicios
ocasionados; y, en segundo lugar, se deberia indemnizar a los comuneros por la
superficie de terrenos comunales que se estan disponiendo con la ejecucion del
proyecto minero, evaluando el dafio y perjuicio ocasionado a precios reales y de

mercado.

En el caso especifico del proyecto minero Las Bambas, el yacimiento minero
compromete el territorio donde estd asentada la comunidad campesina de
Fuerabamba, ubicada en el distrito de Chalhuahuacho, en la provincia de
Cotabambas. En cumplimiento de la ley, la empresa minera Las Bambas ejecuto el
proceso de reasentamiento de la poblacion, siguiendo el proceso de

implementacién descrito en los informes de la empresa.
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a. Definicion del alcance del desplazamiento y la metodologia (2005- 2008):
Segun la empresa, en esta etapa se definié todo el trabajo previo para identificar los
alcances del reasentamiento, los caserios a reasentar, la cantidad de poblacién y
diferentes aspectos técnicos especificos para el procedimiento. Se llevaron a cabo
consultas publicas a la comunidad, tomando en cuenta su cultura y sus derechos de

acuerdo con el marco legal vigente.

b. Plan de reasentamiento y compromisos (2009-2010): Segun la informacién de
la empresa, una vez que la comunidad campesina de Fuerabamba mostré interés
en el reasentamiento de manera libre y voluntaria, que incluia su consentimiento, se
procedioé con la elaboracion de la propuesta. Se tuvo como estrategia la realizacion
de talleres participativos y la asesoria que la comunidad campesina de Fuerabamba

solicité directamente a los gobiernos locales y al gobierno regional.

En la asamblea general de la comunidad campesina, realizada el 22 y 23 de enero
de 2010, se aprobé el acuerdo final con la empresa minera. Se pactdé un
Compendio de acuerdos de negociacion de reasentamiento entre el Comité Central
de Negociacion de la comunidad de Fuerabamba y los representantes de Las

10

Bambas , que incluia, ademas, la permuta de predios comunales por una

superficie de 4,774 hectareas.

c. Cambio de modalidad de permuta y proceso de transferencia (2011-2015):
Segun la documentacién explorada se verificd que en otra asamblea general de la
comunidad campesina de Fuerabamba, realizada el 13 de octubre de 2011, se
acordoé que los terrenos comunales en su integridad fueran transferidos a favor de
la minera Las Bambas, a cambio ya no solo de la permuta de terrenos, que ahora
seria de 4,262 hectareas, sino también del pago de una indemnizacion a cada
comunero afectado, con la condicion de ser comunero calificado. Todo esto es
asumido por parte de la empresa minera, que retribuye a la comunidad campesina

de Fuerabamba.

Asimismo, en esta etapa se aprobé el traslado real de la comunidad campesina,
que fue aprobado en una asamblea extraordinaria del 23 de julio de 2014, donde se

establecieron las fechas para realizar el traslado, las obligaciones y las condiciones

10 . . . . .
Documento notarial, anexado con dicho nombre y suscrito por la directiva comunal de la
comunidad campesina de Fuerabamba y la empresa minera Las Bambas.
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para el reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba; esto fue

refrendado mediante escritura publica firmada el 12 de agosto de 2014.

d. Traslado y Programa de Restitucion de Medios de Vida (2014 hasta la
fecha): Segun la empresa, el FAS, en el componente de reasentamiento,
comprende la reposicion de tierras comunales y construccion de viviendas e
infraestructura, como se ha hecho con el predio urbano construido en las
inmediaciones de la comunidad campesina de Choaquere y Chila, adquiridos por la
empresa minera, para construccion del Nuevo Fuerabamba. Esta cuenta con 441
viviendas, que han sido entregadas al mismo numero de familias; ademas, incluye
la construccién de vias de acceso, un centro de salud, una institucién educativa,
una capilla, un salén comunal, un mercado, un estadio de futbol, una casa para el

adulto mayor entre otras construcciones y edificaciones.

El fondo de adelanto social, en el componente de reasentamiento, comprende
también un acompafamiento social a cargo de profesionales con experticia y
competencias para la restauracion de medios de vida, como también la adaptacion
al nuevo entorno que le toca vivir a la comunidad campesina de Fuerabamba,
incluyendo incentivos para el desarrollo comunal y la generacion de ingresos
econdmicos por servicios prestados a la empresa minera, a la cual le han llamado
el Plan de Restauracion de Medios de Vida y Desarrollo Comunitario, el cual es el
disefio del proyecto que complementa la implementacién de este proyecto de

reasentamiento que sera objeto de la investigacion.

Finalmente, segun la empresa, en 2016 se cumplié y finalizé6 el proceso de
reasentamiento, que incluyo el traslado fisico de toda la poblacién de la comunidad
de Fuerabamba y se tiene pendiente la transferencia de los centros de salud y

educativo a las autoridades regionales para su administracion.
21.3 Contexto normativo

El proceso de reasentamiento, que fue disefiado por la empresa minera y que ha
tenido una secuencia de actividades y relacionamientos principalmente con la
comunidad campesina de Fuerabamba, ha afectado también a comunidades
aledanas del ambito de influencia, y también involucra a otros actores en la zona
(las autoridades locales y el propio gobierno regional de Apurimac), por lo que es
importante diferenciar el rol de actores y las afectaciones que tiene la legislacion

local, regional y nacional, ademas de los compromisos que tiene que cumplir la
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empresa minera con estandares internacionales al ser una empresa reputada a

nivel mundial.

Existen mas problemas y demandas, gran parte de ellas relacionadas al agua y la
biodiversidad local, pero se percibe que no hay un abordaje serio al respecto. Solo
ante la demanda de analisis del agua del rio Challhuahuacho se evidencia descuido
de parte de los organismos encargados de verificar la calidad del agua del rio: se
toman muestras que nunca arrojan resultados anormales; sin embargo, de forma
recurrente los comuneros denuncian que los peces presentan caracteristicas que
antafio no se apreciaban; o, peor aun, se ha extinguido el recurso piscicola en

varios tramos del rio en mencion.

Al respecto de estas demandas y quejas generalizadas, se pudo encontrar en los
informes técnicos de seguimiento, que la empresa minera escribe respecto a los
temas sociales, ambientales y de relacionamiento con las comunidades lo siguiente:
Uno de los pilares para asegurar la sostenibilidad de las operaciones es el
establecimiento de relaciones de confianzas soélidas y transparentes con los
grupos de interés. Por ello, cuentan con estrictos criterios que permiten
definir quiénes forman parte de estos grupos de interés y con ello
determinar el impacto de sus actividades en Las Bambas y viceversa; y el

enfoque comun de desarrollo para Apurimac y las areas de influencia
indirecta (MMG 2017: 34).

Asimismo, senalan que el relacionamiento con los grupos de interés es permanente
y para ello cuentan con canales de comunicacion heterogéneos, contemplan sus
particularidades y contextos politicos, sociales y econémicos. Ademas, aplican un
enfoque de relacionamiento, que se encuentra alineado con los Principios de
Desarrollo Sostenible del ICMM"'. Se indica que se realizan diversos esfuerzos por
contar con canales de comunicacion abiertos que permitan una retroalimentacion

constante.

Los vinculos que vienen construyendo y fortaleciendo se basan en una cultura de
ética, transparencia y sostenibilidad, con un respeto inquebrantable por los
derechos humanos, tradiciones y costumbres de cada grupo de interés. Sefialan
que es la unica forma en que lograran trabajar de manera conjunta para lograr un

crecimiento sostenible (Ibid).

(e VIVE Consejo Internacional de Mineria y Metales.
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El marco legal para el reasentamiento contempla una serie de normativas vigentes,
que definen el sistema de regulacién y el marco legal para implementar el proceso

de reasentamiento; entre ellas se considera lo siguiente:

i. La Ley General de Comunidades Campesinas, que reconoce a las
comunidades campesinas como organizaciones independientes en
cuanto a su estructura, actividad comunal y uso de la tierra, asi como la
administracion administrativa y econémica de la comunidad. Establece
mecanismos para la toma de decisiones y para la asignacién, uso,
cesion, permuta e incluso venta de tierras comunales, como fue el caso

de la reubicacion de la comunidad campesina de Fuerabamba.

i. LaLey General de Comunidades Campesinas especifica explicitamente
las estructuras de gobierno de la comunidad campesina, que incluyen la
asamblea general, la junta directiva comunal y los comités

especializados por actividad y anexo.

iii. LaLeyde Tierras N° 26505 es otro instrumento legal que ha permitido el
proceso de reasentamiento, que inclusive en su articulo 11 establece:
“Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier acto sobre las
tierras comunales de la sierra o la selva, se requerira del Acuerdo de la
Asamblea General con el voto conforme de no menos los dos tercios de

los comuneros calificados”.

Para ayudar a comprender el tema y su razon, en esta etapa del entorno regulatorio
se detallaran las tacticas legales utilizadas por los gobiernos de turno para permitir
la ejecucion del proyecto minero. El gobierno de Ollanta Humala se destaca por el
supuesto otorgamiento de una serie de autorizaciones y procesos legislativos para

agilizar los tramites administrativos que necesitan las empresas mineras.

En este sentido, se han promulgado medidas legislativas denominadas "paquete

I'>" a través de Decretos Supremos; uno de ellos es el Decreto Supremo

ambienta
N° 054-2013-PCM, publicado en el diario oficial ElI Peruano el 16 de mayo de 2013,

que aprueba disposiciones especiales para los procedimientos administrativos de

2 E| paquetazo ambiental es una propuesta incluida en la Ley 30230, que fue promulgada por el
Congreso de la Republica en junio de 2014. Este paquete legislativo contempla medidas de
simplificacién ambiental en aras de "promover y dinamizar la inversién en el pais"
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autorizaciones o certificaciones de proyectos de inversidon dentro del territorio

nacional.
Especificamente en este Decreto Supremo, en el articulo 4° se establece que

. en los casos en que sea necesario modificar COMPONENTES AUXILIARES
[sic] o hacer ampliaciones en proyectos de inversidn con certificacion ambiental no
significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental
(El Peruano 2013).

Ademas, se hace la siguiente precision:
. en los supuestos indicados en el parrafo anterior el titular del proyecto esta

obligado a presentar, ante la autoridad sectorial ambiental competente, un informe
técnico sustentario (ITS) antes de su implementacion... (El Peruano 2013).

Con esta prerrogativa legal, el Ministerio de Energia y Minas emitié inmediatamente
la Resolucion Ministerial N° 310-2013-MEM/DM del 5 de agosto de 2013 que
autoriza "la aprobacion de los criterios que regulan la modificacion de componentes
0 ampliaciones mineras, asi como las mejoras tecnolégicas en las unidades
mineras de los proyectos de exploracion y explotacion sin impactos ambientales
significativos que se certifiquen." Se trata de una resoluciéon auténoma que
pretendia facilitar los procesos necesarios a los propietarios de la mina Las Bambas
para justificar la reubicacion de la "planta de molibdeno, una planta de filtros y un

almacén de concentrados" de Espinar (Cusco) a Cotabambas (Apurimac).

La desinformaciéon y el desconocimiento de este hecho por parte de las
comunidades han generado a la larga una serie de conflictos sociales con
consecuencias fatales. Se resaltan la movilizacion social de septiembre 2015, con 3
fallecidos™:; y la de octubre de 2016", con un fallecido, que han complicado la

situacién social en torno al proyecto minero Las Bambas.
2.1.4 Sintesis de investigaciones relacionadas

Examinamos el aporte de estudios significativos, como el de José de Echave, quien
es uno de los principales analistas de la actividad minera en el pais. El investigador
es capaz de integrar la reflexion tedrica y politica con el debate practico, ya que
también trabaja en Cotabambas, Chumbivilcas y Espinar, lo que refuerza su postura

y sus argumentos sobre la cuestion minera.

B3 Fallecidos el 29 de septiembre de 2015: Exaltacién Huamani Mio (32), Alberto Cardenas Challco
(24) y Beto Chahuayllo Huillca (39). Se suman 12 heridos de bala.
' Fallecido el 14 de octubre de 2016: Quintino Cereceda Huisa (42). Hubo 8 heridos.
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Su estudio es especialmente beneficioso, ya que considera el crecimiento de la
mineria desde el punto de vista econdmico, como parte de un proyecto de vida para
las zonas, en este caso Apurmac. Sefala que, si bien no se puede negar que la
mineria aporta mas del 15% del PBI, representa el 60% de las exportaciones vy el
25% de lo que el Peru recauda en concepto de impuesto a la renta, también
requiere la presencia del Estado para asegurar el cuidado del medio ambiente en el

marco del cumplimiento de la normativa.

Revisando la sintesis de diferentes investigaciones al respecto del tema y la
literatura encontrada, dividiremos el aporte de diferentes autores en dos momentos
marcados. En un primer momento analizaremos los hallazgos e interpretaciones
que han hecho otros investigadores e inclusive instituciones del Estado peruano
sobre los supuestos beneficios que nos brinda la mineria, desde un enfoque
meramente econdmico, por el que analizaremos los aportes tributarios y no
tributarios de la mineria. Asi mismo, describiremos los beneficios en infraestructura

que trae consigo la instalacion minera.

A continuacioén, como dijo De Echave, pensamos que la introduccién de la mineria a
gran escala alterara fundamentalmente las estructuras actuales; ademas, la mineria
alterara drasticamente la forma en que los actores regionales hablan y se
relacionan entre si (De Echave 2014: 36). En consecuencia, en un momento
posterior estudiaremos las investigaciones y el contexto establecido por otros
investigadores sobre las preocupaciones creadas por la participacién de la mineria

en la nacién.

a) Aportes de la mineria en la economia regional de Apurimac

Para evaluar el impacto de un proyecto minero cominmente se hace referencia al
impacto econémico del aporte del canon minero™ y las regalias mineras'®, que
benefician directamente a la region. En este marco, Apurimac aun no recibe el
canon minero debido a la clausula de la “depreciacion anticipada”, que le permite a
la empresa recuperar en los primeros afos la inversibn en la construccion e
instalacién de la mina para la explotacién. Por otro lado, no se sabe con exactitud

desde cuando la empresa minera empiece a abonar el pago del impuesto a la renta,

' Es un impuesto tributario que corresponde al 50 % del impuesto a la renta, asignado a la regién
donde se asienta el proyecto minero (Flores 2017: 113).

'® Contraprestacion no tributaria que realiza la empresa minera, por la explotacién del recurso
minero que asciende al 3 % sobre sus ventas (Flores 2017: 111).
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ya que es informacion contable que manejan la empresa y el Estado a través de la
Sunat. Sin embargo, debemos mencionar que las regalias si estan siendo pagadas

con regularidad (Flores 2017: 120); estas se conocen como regalias contractuales.

En el caso de Apurimac, podemos describir que, producto de las regalias mineras,
Las Bambas, en un afio y medio de ejecucion —desde 2016 hasta el 2017— realizd
el pago de S/305,899,238.71 (MMG Las Bambas: 2017). Dicho monto fue
prorrateado entre los 80 distritos que cuenta la regién para el desarrollo productivo

y dos universidades nacionales'’ para promover la investigacion.

Al respecto cabe sefialar que, aunque el recurso econémico es de gran importancia
para el desarrollo de una regién, esto no necesariamente significa que a mayor
disponibilidad de divisas habra mayor desarrollo social. ElI problema radica en la
eficiencia y capacidad de gasto de nuestras autoridades. Es asi como, ante los
casos de corrupcién de autoridades que actualmente estan en proceso de
investigacién18, Luis Marchese, entonces presidente de la Sociedad Nacional de
Mineria, Petroleo y Energia afirmé que los aportes deben ser utilizados para
asegurar el desarrollo sostenido de las regiones y contribuir a la erradicacion de la
pobreza, y no deben ser dilapidados por la corrupcion o la falta de capacidad para
realizar las obras necesarias (SNMPE 2017: 14-16).

La entrada de la mineria en la zona hizo necesaria la construccion de
infraestructuras viales adicionales y mejoradas, asi como la provisién de servicios
publicos como electricidad e internet. Los proyectos de infraestructura tuvieron el
mayor efecto en la zona de influencia, donde servicios como el teléfono y la
electricidad se hicieron accesibles a la comunidad local por primera vez
(Proinversion 2005: 72). Entre 2012 y 2015, se contrataron hasta 18.000 personas,
lo que supuso un importante dinamismo econémico en la provincia. Sin embargo,
Las Bambas emplea ahora entre 3.000 y 4.000 individuos, la mayoria de los cuales
son obreros experimentados; como resultado, las empresas locales que
suministraban servicios relacionados con la construccion vieron una disminucion

considerable de sus clientes (Flores 2017: 32).

7 Universidad Nacional Micaela Bastidas en Abancay y José Maria Arguedas en Andahuaylas. Se han
creado cuatro distritos nuevos (José Maria Arguedas, Los Chankas, Rocchac y Porvenir) con lo que
suman a 84 distritos.

'8 Eljas Segovia Ruiz, ex gobernador regional de Apurimac; y Odilén Huanaco Condori, alcalde de
Cotabambas. El primero fue capturado el 2018, y el segundo tiene mandato de prisién preventiva e
integra el programa de recompensas del Mininter (Transparencia 2017).
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El negocio minero fue el responsable de suministrar a ciertas comunidades energia,
agua Yy alcantarillado, transporte eficiente, atencién sanitaria e incluso educacion
mediante el desarrollo de hospitales y escuelas durante la ultima década. Al
respecto cabe sefalar que, si bien es importante la labor social que la empresa
minera realiza en favor de estas poblaciones, la relacidon que establece es de
paternalismo y dependencia. Esta afirmacién se apoya en los aportes de Flores,
quien senala que “el Estado pasa a ser un actor menos relevante en la practica
para atender los reclamos de la poblacién” (2016: 90); y en el de Mendoza, quien
explica que “la situacién se vuelve aun mas compleja por la débil presencia del
Estado y la ausencia de una institucionalidad adecuada, tanto local como regional,
que permita abordar los procesos en curso y generar los equilibrios necesarios”
(2014: 29).

Ademas, se realizaron programas de promocién de la salud, segun el informe anual
de Proinversion. Un ejemplo de ello es la iniciativa de suministros sanitarios
moviles. Contiene equipos médicos portatiles, medicamentos y trabajadores
técnicos y especialistas que se dedican a la atencién de las siete comunidades

directamente afectadas por la zona de influencia directa (2005: 72).

Al respecto es preciso sefialar que han pasado mas de diez afos del proceso de
implementacién de estas acciones en favor de la salud; sin embargo, los
indicadores en desnutricion y anemia siguen siendo muy altos, especialmente en la
zona de influencia. Recordemos que Grau y Cotabambas son las provincias mas
postergadas y con mas bajo indice de desarrollo humano de todo el Peru, con
apenas 0.24 y 0.21 de valor; se ubican en el puesto 177 y 185, respectivamente, de
195 circunscripciones evaluadas a nivel nacional (PNUD citado en De Echave 2014:
51).

En esta perspectiva, la empresa minera intenta cubrir el vacio que deja el Estado en
estas zonas e intenta con denodados esfuerzos construir hospitales y colegios, que
luego no son bien aprovechados porque no hay un trabajo conjunto entre Estado y

empresa.

El sistema de rondas campesinas en la zona de influencia fue reformado con la
participacién de 98 ronderos ' inicialmente: ocho hombres cumplian un servicio de

vigilancia por dia; no se tiene informacion si persiste hasta la actualidad. Ademas,

19 . .
Campesinos promotores de la seguridad y del desarrollo comunal.
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se establecié una comisaria permanente con 15 agentes de la Policia Nacional en
la zona de Challhuahuacho.?’ (Proinversién 2005: 78). Al respecto, es importante
especificar que el problema de la inseguridad ciudadana se vive a nivel nacional y
se reconocen los esfuerzos de la mineria y del Estado por mitigarla, aunque no son

suficientes para los 10,000 habitantes que alberga Chalhuahuacho (INEI 2016).

Por ultimo, cabe sefalar que los emprendimientos mineros no soélo se centran en
instalarse en una zona o provincia. Las légicas de produccién trascienden cada vez
mas los limites distritales o provinciales y evolucionan hacia iniciativas trans
regionales. Un ejemplo notable es el disefio inicial del proyecto Las Bambas, que
incorpora caracteristicas de corredor minero. Su infraestructura vincula numerosas
regiones, entrelazando unidades industriales, control territorial y procedimientos de
expropiacién de comunidades locales que se extienden mas alla de las concesiones
y zonas productivas (De Echave: 184-185). En este sentido, podemos ver que la
mineria es vista como una oportunidad econémica debido a la concesién o venta de

sus tierras y al empleo que genera, tal como lo dice Flores (2016: 88).

b) Problemas que genera la mineria

Es evidente que la introduccion de la mineria en varias provincias ha alterado el
equilibrio social, medioambiental y econémico. Todo ello contribuye al crecimiento
de la conflictividad social, como ha demostrado claramente la Defensoria del
Pueblo. En consecuencia, queda claro que el proceso en esta region recién se ha
iniciado y los escenarios se pueden volver cada vez mas complejos (De Echave
2014: 184). Ademas, como sefiala Mendoza, el aumento exponencial de la
actividad minera crea grandes problemas y provoca profundos cambios

economicos, sociales y politicos que reconfiguran un lugar. (2014: 9).

Apurimac sigue siendo un distrito fundamentalmente rural, en el que la mayor parte
de la propiedad agricola es comunal. En este sentido, hay que tener en cuenta dos
peligros distintos: el desplazamiento de la propiedad comunal y de sus residentes
en favor de la propiedad minera, y el desplazamiento de las actividades econémicas
tradicionales, como la agricultura y la ganaderia, como consecuencia del avance de

la mineria formal e informal (Mendoza 2014: 29).

20 . . . . . . .
Distrito de la provincia de Cotabambas, considerado como la capital minera de Las Bambas por su
cercania a este proyecto.
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En el caso de Las Bambas, los temas de conflictividad tienen que ver con las
continuas modificaciones del proyecto. Cabe sefialar que se ha modificacién cinco
veces en menos de veinte meses, y parece que hay una sexta en camino, en
referencia al tercer MEIA (Las Bambas 2017). El proyecto inicialmente contemplaba
un mineroducto, por el que se trasladarian los metales; posteriormente se definio
que serian trasladados por carretera, siendo este el tema central de los ultimos
conflictos sociales. Asi, una de las demandas es que la empresa asuma el impacto
medioambiental del transporte minero a través de camiones de alto tonelaje, que
perjudican el entorno de las comunidades a lo largo de la carretera; por otro lado,
las comunidades buscan una compensacién por el uso de terrenos comunales
ocupados por la carretera (Ibid). Producto de los conflictos sociales, se debe
recordar que hubo hasta el momento cuatro campesinos muertos, cuyas familias
quedaron desamparadas; no se tiene informacion sobre si la empresa minera o el

Estado indemnizaron o no a las familias de los fallecidos.

Por otro lado, la minera ha negociado inequitativamente con las comunidades, lo
cual ha generado un grado de rivalidad entre ellas. Un claro ejemplo es el caso de
Pamputa®', donde prevalecié los escasos conocimientos sobre el desarrollo de la
mineria y las preocupaciones sobre los derechos colectivos: los comuneros no
tienen mas remedio que cumplir con los requisitos de la empresa minera debido a
su pobreza. La empresa afirmé que las tierras compradas a esta y a otras
comunidades eran para distintos fines; es decir, para operaciones directas y otras
para uso secundario, lo cual reflejaba en valorizaciones dispares. Las
consecuencias para los comuneros de Pamputa no fueron favorables: cada familia
recibi® no mas de 20,000 dolares; es decir, recibieron de $20 a $50 por metro
cuadrado de terreno, un dinero que fue gastado prontamente y que no alcanzé para
comprar otras tierras. En contraposicion, la comunidad perdié sus mejores tierras
para labores agropecuarias. A partir de esta venta, la comunidad ha pasado por un
profundo resquebrajamiento social y una polarizacion interna (Flores 2016: 92); en
el terreno aun de propiedad de la comunidad campesina, un buen sector de los
comuneros se dedica a la mineria informal y se han organizado para aprovechar la

explotacion directa de los recursos minerales.

En esta misma perspectiva, con este tipo de negociaciones, se puede percibir que

la empresa esta creando sujetos dependientes de ella y desarticulados del resto de

?! Centro poblado del distrito de Coyllurqui, de la provincia de Cotabambas, perteneciente a la zona
de influencia directa del proyecto minero Las Bambas.
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los actores locales del distrito y la provincia. Ademas, la empresa exige a estas
comunidades que no proporcionen informacion ni dependan de terceros. Esto ha
generado un desarrollo desigual y desconfianza entre las comunidades; se ha
generado un clima de tension social latente en la provincia, que ya es una

caracteristica de esta zona de convivencia minera. (Flores 2016: 92).

Como sefiala Flores, otro problema critico es la entrada de mano de obra
asalariada y el gran flujo de dinero en la regién. Entre otras implicaciones, este
hecho provocé que la zona urbana de Chalhuahuacho tuviera un crecimiento
poblacional, exponencial (2016: 90). Al respecto, Mendoza afirma también que “Los
procesos de transformacion de algunas localidades comienzan a ser visibles en
Chalhuahuacho, que por ser vecina a las operaciones del megaproyecto Las
Bambas, vive un crecimiento significativo y desordenado de la zona urbana,

acompanada del incremento del costo de vida” (2014:29).

En esa linea, este hecho trajo consigo, en primer lugar, problemas que afectan la
economia local, como el incremento desmedido de precios en bienes y servicios.
Los mas perjudicados fueron los pobladores que nada tienen que ver con la
mineria, cuyos ingresos se han visto desfasados y resultan insuficientes para la
satisfaccion de sus necesidades. En segundo lugar, hay problemas en la
salubridad, ya que los servicios de agua y alcantarillado no tenian previsto atender
una demanda mayor de habitantes; ademas, los servicios de salud y educacion no

cubren la demanda incrementada bruscamente.

Asi mismo, es importante sefialar que esta explosién demografica significa también
un problema cultural, en el que se ponen en peligro la identidad, las costumbres y
tradiciones, tal como lo senala Flores (2016: 88). Mendoza también advierte que
existen flujos migratorios desde diversas partes del pais hacia las provincias de
Apurimac, atraidos por las oportunidades de empleo directo e indirecto asociadas a
la mineria, asi como por las oportunidades de expansién asociadas a actividades
conexas como el comercio y los servicios diversos (2014: 29). Ademas, este hecho
genera también inseguridad social, pues los facinerosos también migraron a esta

zona en busca de mejores oportunidades para delinquir.

En el mismo marco, se dice que “toda mina contamina”. Creemos que la llegada de

la mina a Cotabambas no es la excepcion, pues se percibe un alto impacto
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ambiental debido al tipo de extraccidn, que es de cielo abierto®. Las alteraciones
del relieve son consecuencias directas de las acciones de nivelacion de la
superficie y del movimiento de tierras, y sus efectos seran permanentes, es decir,
persistiran en el tiempo. El incremento de material particulado®® durante la etapa de
construccion es generado por la remocién, el transporte, la descarga y la utilizacién
de material suelto; lo cual impacta al aire y al suelo como componentes enlazados,
y como receptores secundarios a la flora y fauna. La salud ocupacional y el
bienestar humano son también problemas que genera este hecho, lo cual afecta

ademas a areas con potencial agricola.

Otro impacto importante se visualiza en los rios Chalhuahuacho y Ferrobamba: la
explotacion de sus aguas permite el proceso de las actividades propias de la mina,
lo cual perjudica el normal abastecimiento para el consumo humano y para la
agricultura. En este marco, se considera, ademas, el gran impacto negativo que
producen las aguas residuales, lo que fue alertado por CooperAccidon en su informe
sobre el estudio de impacto ambiental, en el que se sefala que la explotacién de
aguas subterraneas y la descarga de aguas residuales representan el 67.2 por
ciento del impacto total, mientras que el 9.3 por ciento del impacto total es sobre el
rio Challhuahuacho, y se estima que el nivel freatico sera alterado como resultado

del bombeo de 175 I/s de agua subterranea de mayo a octubre (2015: 12-15).

Ademas, hay un aumento de las concentraciones de gases de combustién como
resultado de la maquinaria pesada empleada en la construccion, el transporte, la
apertura y el uso de canteras. De hecho, esto agravara las molestias de los
residentes cercanos a la zona de influencia, debido a las crecientes emisiones de
particulas, gases y ruido, lo que perjudicard considerablemente la salud
especialmente de las poblaciones mas vulnerables. Todas las actividades propias

de la mina hacen que, en estos pueblos, donde rara vez se veia un vehiculo, ahora

* supone la extraccion de importantes cantidades de suelo y subsuelo, que posteriormente se tratan
para recuperar el mineral. Se utilizan numerosos productos quimicos, muchos de ellos téxicos, para
separar los metales del material restante. Este procedimiento requiere la excavacion de crateres
gigantescos de 150 hectdreas y 200 metros de profundidad (Fundacién para la Salud Geoambiental
2017).

23 Es una suspension de particulas liquidas y sélidas, componentes organicos e inorganicos. Es un tipo
de particulas que contribuye a la contaminacion del aire. Su composicién es muy variada, con
sulfatos, nitratos, amoniaco, cloruro de sodio, carbdn, polvo mineral, cenizas metalicas y agua entre
sus principales componentes. Ademas, estas particulas provocan reacciones quimicas en el aire
(Fundacién para la Salud Geoambiental 2017).
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se vea afectado por el incremento en los niveles de trafico y los problemas que esto
genera (De Echave 2014: 135).

Por consiguiente, estos problemas evidentemente impactan en la flora y fauna, que
se han visto disminuidas en la ultima década. La vegetacion se ve perturbada a lo
largo de las fases de construccion y explotacion. Ademas, se supone que los
cambios en los niveles de las aguas superficiales o subterraneas tendrian efectos
indirectos sobre ella, siendo las areas con mayor impacto sobre la flora, en las
zonas de tajos, botaderos y canchas de relave. En cuanto a la fauna, se registra
una pérdida o modificaciéon de los habitats de los animales, sobre todo durante las
fases de construccion y explotacion; ademas, el habitat acuatico se ve afectado por
los vertidos involuntarios y los cambios en la calidad y cantidad del agua como

consecuencia de las operaciones mineras (De Echave 2014: 140-141).

Por ultimo, a pesar del aparente dafio ambiental causado por la mineria, se revela
en el Resumen Ejecutivo de la segunda modificatoria del Estudio de impacto
ambiental de Las Bambas, que la empresa minera considera el impacto ambiental
minimo para la fauna e insignificante para la flora. A partir de los datos presentados
se deduce que el EIA lo debe realizar una entidad contratada por el Estado y no por

la empresa minera, para evitar un estudio parcializado.

En resumen, todo parece indicar que la expansién minera seguira provocando
importantes cambios sociales, culturales, medioambientales y econémicos; cambios

que, aunque no sean reversibles, pueden aprovecharse.
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2.2 MARCO TEORICO
2.2.1 Enfoques

En este punto, buscaremos acotar el analisis acerca del rol que cumple la mineria
en la region, sabiendo que el tema minero es amplio y las experiencias de
proyectos mineros a nivel nacional son distintas y ademas tienen sus propias
caracteristicas y problematicas. Para acotar y centrarnos en la perspectiva tedrica,
hemos identificado algunos conceptos claves, relacionados al proceso de
reasentamiento y contextualizados en la realidad de la region Apurimac, asi se
podran definir mejor los conceptos afines a la investigacion que se esta realizando y
podran ayudar a sustentar el disefio de los instrumentos y analizar los resultados y

hallazgos obtenidos en esta exploracion tedrica.

Enfoque de desarrollo sustentable:

Esta palabra, tomada literalmente, se refiere al concepto fundamental de servir a las
necesidades de la sociedad actual sin poner en peligro la estabilidad del futuro, es

decir, mantener un equilibrio entre las personas para construir planes para el

bienestar del mundo (Autor desconocido 2018).

El término "sostenible" ha sido cuestionado ya que su definicidon difiere segun el
pais en cuanto a lo que permanece constante. Cuando los recursos necesarios
para sostener una estructura nunca se agotan, es seguro invertir, vivir, crear, crecer

y explorar, entre otras cosas.

No obstante, la definicibn de este concepto ha ido variando segun el deterioro
ambiental por el desarrollo humano. Para empezar, esta frase deriva de la nocién
de "ecodesarrollo". Actualmente, el término "desarrollo sostenible" tiene diversas
implicaciones, segun los autores que lo utilizan. Para algunos, el desarrollo
sostenible es sinénimo de sostenibilidad ecoldgica; para otros (incluidos los puntos
de vista oficiales de las organizaciones internacionales), el desarrollo sostenible
abarca tanto la sostenibilidad ecolégica como la social. La sostenibilidad social, por
su parte, sélo es relevante en la medida en que se deriva de la sostenibilidad

ecoldgica, y no en si misma (Foladori y Tomasino 2005).

En este sentido, la equidad social refuerza la nocion, ya que en el desarrollo
sustentable "todos ganan", lo que lo convierte en una inversién positiva. Una

comunidad que practica el desarrollo sustentable se beneficia no sélo
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econdmicamente, sino también socialmente, al promover el bienestar de sus

ciudadanos (Autor desconocido 2018).

Enfogue de derechos humanos:

Los derechos humanos son las cualidades inherentes de respeto, igualdad y
libertad con las que nace cada ser humano. Todas las personas tienen derechos
independientemente de su pais, género, origen nacional o étnico, raza, religion,
idioma o cualquier otra condicion social. Los derechos humanos con ideales

universales son adoptados con el fin de concebir la paz entre las naciones en

tiempos de guerra (Autor desconocido 2018).

La conflictividad social presente involucra a la poblacién del ambito de influencia del
proyecto minero Las Bambas, y tiene consecuencias directas en las familias de las
comunidades campesinas que han sido victimas de los paros de 2015, 2016 y
2018, con cuatro fallecidos, una quincena de heridos de bala y un centenar de
denunciados judicialmente, por tomar carreteras o enfrentarse a la policia. Es parte
de la descripcién de la investigacion analizar las causales de estos conflictos
sociales, poniendo énfasis a la relacion directa que tiene el enfoque de derechos
humanos con el proceso de reasentamiento y el impacto en las comunidades

directamente involucradas.

: le justicia:

En concreto, podemos afirmar que la justicia es una determinacion persistente y
permanente de conceder a cada persona lo que se le debe. Este concepto tan
amplio tiene sentido en dos tipos de justicia. El primero es el conmutativo, que se
fundamenta en el concepto de reciprocidad y necesita un equivalente
proporcionado a cambio; el segundo es el distributivo, que alude a la solidaridad e
igualdad humanas: lo que es para todos debe distribuirse de acuerdo con este

principio (Autor desconocido 2018).

Existe una permanente judicializacion a los lideres de las comunidades campesinas
del ambito de influencia del proyecto minero Las Bambas, por las leyes de
criminalizacion de la protesta, que exponen a procesos judiciales a los campesinos,
que son quechuahablantes, analfabetos y desconocen el procedimiento de defensa
legal. En la investigacion se resalta la intervencion del Ministerio de Justicia desde
el area de defensa publica, con acompafiamiento de abogados y el pedido expreso

de amnistia para los casos judicializados, mediante decreto ley, con intervencion
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del Congreso de la Republica, como alternativas para asegurar justicia para los

comuneros.

2.2.2 Principales conceptos

Fondo Social Las Bambas (FOSBAM) es una organizacion civica formada para
llevar a cabo diferentes iniciativas de desarrollo en las provincias de Cotabambas y
Grau. La inversion social se centra principalmente en el saneamiento basico, la

educacion, la salud y el desarrollo agricola, todo lo cual contribuye a la viabilidad a

largo plazo de las comunidades dentro de la esfera de influencia de Las Bambas.

La gestion del FOSBAM estuvo a cargo de un consejo directivo conformado por tres
alcaldes distritales, dos provinciales y dos representantes de la empresa minera Las
Bambas. La actividad del FOSBAM se concentré desde el afio 2005 hasta 2017.

El FOSBAM administré un fondo social para las comunidades campesinas y centros
poblados, cuyos recursos financieros ascendieron a USD 64.5 millones, que se
constituyeron con el fideicomiso de Las Bambas, al momento de la entrega de la
concesion minera, en beneficio de dieciocho comunidades campesinas y dos
centros poblados. Las iniciativas son implementadas por nucleos ejecutores
comunitarios que son apoyados y acompanados por los gobiernos locales, ademas
de recibir ayuda administrativa del FOSBAM (MMG 2016).

Eondo de Adelanto Social (FAS).

El Fondo de Adelanto Social es el programa orientado a atender el proceso de
reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba, basado en el
convenio marco que establece un compendio de acuerdos y compromisos
asumidos por la empresa minera Las Bambas en el afio 2009, para restituir e
indemnizar a los comuneros que entregaron sus terrenos comunales en

Fuerabamba; la gestion e implementacién del FAS se desarrolla progresivamente y

de manera continua, mientras dura la explotacién minera.

Este FAS se inici6 con el Plan de Reasentamiento; posteriormente se desarrolld
desde 2011 la implementacién de los acuerdos y el proceso de transferencia, que
involucro el traslado de los comuneros al Nuevo Fuerabamba, con la construccion
de 441 viviendas en esta nueva ciudad. De la misma manera, se entregé en

reposicion el fundo Yavi Yavi y se ha indemnizado a 514 familias reasentadas, que

53



representan a unas 1,600 personas aproximadamente, como parte de Ilo

establecido y refrendado en un acuerdo notarial en el afio 2014.

Finalmente se esta implementando desde 2014 un programa dentro del FAS que se
conoce como Programa de Restauracion de Medios de Vida. Se destaca en este
proceso que el afo 2016 se concluyé la etapa de reasentamiento fisico con el 100

% de familias movilizadas.

En 2017 se concretdé un acuerdo firmado para la incorporaciéon laboral de un
miembro de cada familia de la comunidad de Fuerabamba, en los diferentes
espacios que tiene la empresa para contratar directa o indirectamente, a través de
sus contratistas; asimismo, se rediseid el programa de atencion a grupos

vulnerables, como adultos mayores, madres solteras y nifios huérfanos.

I : Yo

Tal y como se define en el Informe sobre Desarrollo Humano 2004, esta frase se
refiere a la capacidad de las personas para explotar las posibilidades disponibles,
que esta directa o indirectamente relacionada con la forma en que se estructura el
poder dentro de una comunidad. Asi, en una sociedad democratica, deben
establecerse circunstancias de distribucién del poder que permitan a los individuos
ejercer influencia tanto en los asuntos personales como en los publicos (PNUD
2004).

Cabe sefialar que las asociaciones surgen como resultado de la dinamica individuo-
sociedad. El primer componente se refiere a las capacidades personales que
permiten a cada individuo actuar en el entorno, mientras que el componente social
se refiere a la capacidad de las agrupaciones humanas, como organizaciones, de
crear un entorno de interacciones humanas y recursos que permitan a los seres
humanos vivir y actuar (PNUD 2004).

El poder se adquiere a través de un complicado proceso en el que se crean
espacios de decision mediante un marco legal adecuado, el desarrollo de
habilidades, la informacion oportuna y las oportunidades de influir en las politicas,
entre otras cosas (Sen G. 2002). Ello implica, intrinsecamente, enfrentarse a una
cultura que excluye y margina o que integra a un sistema, sin mediar
cuestionamientos. Ademas, seria incorrecto ver el poder como un juego de suma

cero, siguiendo el planteamiento de Rodriguez Villasantes (2002).
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En 2015, los Estados miembros de las Naciones Unidas establecieron los objetivos
mundiales de desarrollo sostenible para los proximos 15 afios con el fin de erradicar
la pobreza, salvaguardar el medio ambiente y garantizar la prosperidad de todos los
seres humanos, todo esto como parte de un compromiso y una agenda mundial de
desarrollo. Para cada uno de los objetivos de desarrollo sostenible, se deben
cumplir metas especificas con la participacion activa de los gobiernos de turno, las

empresas, organizaciones sociales y la poblacion en su conjunto. (UN 2015)

La presente investigacion aborda varios ODS, hecho que es importante resaltar, por

ejemplo:

ODS 6 - Agua limpia y saneamiento: El proyecto minero requiere de
ingentes cantidades de agua para el procesamiento del mineral extraido; por
ende, entra en conflicto directo con las comunidades campesinas por el uso
indiscriminado de este recurso, lo que genera controversia y conflictividad
social, por ser un recurso escaso y que esta orientado a las actividades

productivas de las comunidades campesinas.

ODS 9 - Industria, innovacion e infraestructura: Se entiende que el desarrollo
de un proyecto minero de la talla de Las Bambas tiene componentes claves
a nivel de inversiones, desarrollo de infraestructura e inclusive innovacion
tecnoldgica. Para la consecucién del desarrollo de la poblacion del ambito
de influencia y contribuir al ODS, se requiere dar un salto cualitativo para
promover estas inversiones en la zona de influencia del proyecto y, por qué
no, en toda la region Apurimac. Para ello se debe involucrar al Estado y a la

empresa minera.

ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles: El impacto ambiental y
social de la actividad minera en las comunidades campesinas es notorio,
mas aun cuando se tienen casos de reasentamiento de comunidades, por la
alteracion de la vida comunal y las relaciones humanas, la modificacién de
las actividades econdmicas e inclusive la distorsién del ambiente natural.
Por todo esto, es importante analizar en el presente estudio qué se esta
desarrollando como estrategia para adaptarse a este nuevo entorno y mas

aun para contribuir al logro de este objetivo.
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CAPITULO Il DISENO METODOLOGICO

La aplicacion de la metodologia corresponde a una evaluacion de procesos, porque
el proyecto aun se encuentra en marcha; ademas, busca determinar los factores
limitantes de la viabilidad social del proyecto de reasentamiento de la comunidad
campesina de Fuerabamba, el cual ha sido financiado por la empresa minera a
través del FAS.

La estrategia metodoldgica de la investigacién y la recopilacién de informacion fue
eminentemente cualitativa, basada en la revisidbn documentaria del proyecto y en un
estudio de campo, para conocer la percepcion, objeciones y expectativas que

tienen los comuneros de la comunidad campesina de Fuerabamba.

La estrategia de esta evaluacion de procesos trasciende mas alla de la secuencia
de actividades implementadas para el proceso de reasentamiento, puesto que se
busca tener una vision mas macro, que permita hacer una evaluacion de interfaces
que comprendan los procesos, condiciones habilitantes, efectos intermedios vy

supuestos propuestos, que se validaran con la presente investigacion.

El objetivo de este estudio es evaluar la aplicacion de los Fondos de Adelanto
Social (FAS) como estrategia para reasentar a las comunidades que viven en una
zona de influencia directa de las operaciones mineras y, en consecuencia, evaluar

la viabilidad social de los proyectos mineros asociados.

Para esto, se toma el caso particular del proyecto minero Las Bambas, que moviliza
diferentes sectores econdmicos del pais y genera, hasta cierto punto, un nivel de

dependencia para ingresos fiscales futuros del pais.
3.1 Estrategia metodolégica:

La estrategia metodologica ha sido mixta. Se buscd tener una perspectiva de
conjunto de la estrategia, los procesos y de los entregables; asi como de la
satisfaccion de los actores, y un analisis en profundidad de estos. La informacién de
campo se obtuvo mediante entrevistas y grupo focal, y un método determinante fue
la revision documentaria del proyecto, y los testimonios de los comuneros de la

comunidad campesina de Fuerabamba.

3.2 Diseno muestral:
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Poblaciéon objetivo: 514 familias (1,600 personas aproximadamente, incluidos

nifos y ancianos).

Universo de la poblacion objetivo: Son las 514 familias beneficiadas por el

proyecto de reasentamiento.

Método de muestreo: Muestreo no probabilistico y significativo; la estrategia es

cualitativa.

Determinacion del tamafio de muestra: La muestra no es estadistica sino
“intencional”. Se toma en consideracion por cuestiones culturales, que permiten que

las respuestas los den, los dirigentes comunales.

Método de seleccidon de los elementos de muestra: El método de seleccion de
los elementos de muestra ha sido por conveniencia. Asimismo, se ha recurrido a la
técnica de entrevistas a profundidad por grupos, de dirigentes, jovenes y mujeres,
por las caracteristicas de la comunidad y por la dificultad del uso de encuesta como
herramienta de levantamiento de informacion de campo. También, se ha recurrido a

la técnica de estudios de caso que describen la historia de vida.

Cabe senalar que por experiencia propia y conocimiento de la comunidad desde
hace varios anos en el que se ha podido interactuar con ella, se ha aplicado,

también, la técnica de observacién participante.

Se han priorizado las entrevistas identificando a los dirigentes de la comunidad, los
jévenes y las mujeres, para tener una mayor precision en el analisis. La lista de los

entrevistados es la siguiente:

i. Rojas Paniura Gregorio DNI 44697821
Presidente

ii. Portilla Vargas Lizbet DNI 71085354
Secretaria

iii.  Vargas Gutierrez Elias DNI 43654078

Tesorero

iv.  Paniura Huachaca Nely DNI 73756136

v.  Vargas Asto Emerson DNI 73311297

vi.  Huamani Huillca Roger DNI 76440705

vii.  Berrio Ochoa César DNI 43979276

viii.  Huachaca Huarcaya Yovana DNI 47859067
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Xi.
Xii.

Xiii.

Asto Huachaca Edular
Paniura Asto Epifania
Vargas Mendoza Cecilio
Vargas Ccahuana Sebastian

Huamani Huachaca Santiago Raul

DNI 73316083
DNI 44697921
DNI 46768985
DNI 44593451
DNI 42134013
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3.3 Variables e indicadores:

a) Estrategias del proceso de reasentamiento

Son las estrategias, econdémicas, compensatorias, sociales, culturales que se
programaron y ejecutaron para el proceso de reasentamiento. Se evidencian con
los siguientes indicadores: montos otorgados, intercambio de bienes inmuebles,
compensacion de vivienda, oportunidad laboral, becas, pensiones para los

pobladores vulnerables, viviendas apropiadas a las caracteristicas culturales.
b) Procesos para el reasentamiento

Son las etapas que se dieron para persuadir el cambio: propuesta de valor,
acciones de comunicaciones, audiencias, proceso de negociacién, sensibilizacion,
marcha blanca y traslado para el proceso de reasentamiento. Se evidencian con los
indicadores que ven el numero de actividades de capacitacion, sensibilizacion,
propuesta de valor, frecuencia de reuniones, audiencias, talleres realizados,
porcentaje de poblacién sensibilizada, nimero de acuerdos consensuados, numero

de talleres para marcha blanca y porcentaje de comuneros traslados por etapa
c) Acciones para el proceso de reasentamiento

Son las acciones de preparacién, recepcion, instalacién y adaptacion que se
programaron y ejecutaron para el proceso de reasentamiento. Se evidencian con
los indicadores del numero de acciones de preparacion, porcentaje de comuneros
preparados, porcentaje de comuneros disconformes y porcentaje de comuneros

"nini24".

d) Estrategias metodolégicas que identifican necesidades, intereses y

expectativas

Se define por las acciones e instrumentos para identificar las necesidades,
intereses y expectativas. Se evidencia con los indicadores del numero de
actividades de seguimiento en campo realizadas y el numero de estudios de
intereses y expectativas, acciones tomadas para responder a las expectativas e

intereses.

e) Procesos de implementacion del proyecto de reasentamiento

24 P .z M . .

Comuneros nini: Es una expresion que utilizan para discriminar entre los comuneros a aquellos que
no estudian y tampoco trabajan. Se utiliza coloquialmente, en la conversacion con los propios
comuneros.
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Son las etapas de implementacién del proyecto que se efectuaron para el
reasentamiento de la comunidad campesina. Se evidencia con los indicadores del
manual del proyecto, planeamiento del proyecto, organizacion del proyecto,
implementacién del proyecto, evaluacion del proyecto y participacion de los

comuneros en las etapas del proyecto.

f) Resultados sociales en términos de factores de satisfaccion y calidad

de vida

Son los resultados sociales en términos de participacion, factores de satisfaccion y
calidad de vida que se obtuvieron de los comuneros después del reasentamiento de
la comunidad campesina. Se evidencia con los indicadores del nivel de los
resultados sociales en términos de percepcion y factores de satisfaccion y calidad

de vida de los comuneros de la comunidad campesina.
9) Propuestas de politicas para optimizar el uso de fondos sociales

Este aspecto se refiere a las propuestas de politicas para optimizar el uso de los
fondos sociales. Se evidencia con los indicadores del numero de propuestas de

politicas para optimizar el uso de fondos sociales.
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CAPITULO IV
PRESENTACION DE RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS HALLAZGOS

41 Estrategias, procesos, métodos y actividades del proceso de

reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba

En esta parte del trabajo de investigacion se han identificado las estrategias,
métodos y actividades, que se han tenido que disefiar y después implementar
desde la empresa minera Las Bambas, para organizar y efectivizar el proceso de
reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba. En la descripcién del
ambito de la investigacion dentro del Capitulo I, correspondiente al planteamiento y
justificacion de la investigacion, en el punto numero 1.1, correspondiente al
planteamiento del problema, y el acapite A, se definen los alcances del
desplazamiento y la metodologia, que corresponden al periodo 2005-2008;
asimismo, se describe la secuencia de actividades que significd la implementacién

del objetivo especifico 1.
4.1.1 Estrategias del proceso de reasentamiento:

La estrategia para persuadir a los pobladores de la comunidad campesina de
Fuerabamba para participar del proyecto de reasentamiento integré siete
actividades, bajo la denominacién de Programa de Restitucién de Medios de Vida.
Este comprendié incentivos econémicos, compensatorias, atencion a necesidades
sociales y culturales, que se programaron y ejecutaron para el proceso de
reasentamiento. El Informe de Sostenibilidad 2017 de la empresa minera da cuenta
de compromisos asumidos para restituirle a la comunidad campesina de
Fuerabamba sus condiciones de vida en diecisiete puntos, de los cuales siete
corresponden a la empresa minera Las Bambas y diez restantes corresponden al
Estado peruano:

MMG continia honrando los compromisos asumidos hasta la actualidad, e

incluso, ha implementado iniciativas que contribuyen al desarrollo sostenible,
mas alla de los compromisos establecidos (MMG 2018: 32).

4.1.1.1 Incentivos monetarios, compensatorios y otros otorgados

En el informe que la empresa minera Las Bambas presenta anualmente se sefala
que, para el cumplimiento de las siete condiciones establecidas, como

compromisos correspondientes a la empresa minera, se desarrollaron actividades
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en el marco del proyecto de reasentamiento y el Convenio Marco (MMG 2018: 32).

Las actividades ejecutadas de acuerdo con la estrategia son las siguientes:

i Ejecuciéon de un EIA de Conservacion del medio ambiente, flora, fauna y

recursos hidricos:

Al 2017, informa la empresa, que ha cumplido con el Plan de Monitoreo Ambiental,
aprobado por los instrumentos de gestién ambiental que estan establecidos por las
instancias del Ministerio del Medio Ambiente; ademas, mencionan que llevan
monitoreo del agua superficial, agua subterranea, aire, ruido, gases, sedimentos,
suelos, hidrobiolégicos y de biodiversidad. Ademas, cuentan con el proyecto
forestal que esta vigente, que ha implicado la produccion de plantones en viveros y
posteriormente la siembra, que abarcan 259 hectareas con 288,000 plantones

durante el periodo de intervencion.

ii. Oportunidad de trabajo para profesionales, técnicos y obreros de la region

Apurimac vy sus provincias de manera prioritaria:

Para atender este compromiso se cuenta con una oficina de promocion del empleo
local, llamada Willana Wasi, que sirve de centro de informacién desde el ano 2015.
Como resultado de esta gestion, se tienen 348 trabajadores de la regiéon Apurimac,
al 2017, realizando diferentes labores para la empresa minera, de los cuales el 19%
corresponde al total de la mano de obra directa; ademas, se tiene a 686
trabajadores de la region Apurimac que trabajan en las diferentes empresas que

brindan servicios a la empresa minera Las Bambas.

iii. Reasentamiento asistido de la comunidad Fuerabamba y pago de

compensaciones:

Segun la empresa, el reasentamiento se hizo a finales del afio 2016. Se repuso una
vivienda por cada una de las 514 familias y a la fecha informan que se encuentra en
la etapa de implementacion el Programa de Restitucion de Medios de Vida. Se han
construido 441 viviendas en el Nuevo Fuerabamba y se ha compensado a 514
familias, que equivale a unas 1,600 personas que conforman la comunidad, y para
la empresa representa el cumplimiento del 100 % de las compensaciones
econdémicas por reasentamiento. Se tiene también, como parte del proyecto, el
Programa Ocupacional para las Personas de la Tercera Edad, para que desarrollen

actividades fisicas, culturales y productivas que las mantienen en actividad.
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Inclusive se menciona que se ha creado una tienda de hierbas medicinales para

mantener las tradiciones ancestrales.

Sobre las empresas individuales de comuneros de Fuerabamba que brindan
servicios a la empresa minera se tiene el dato de una facturacion de US$ 4.5
millones (MMG 2018: 52).

iv. Reposicion de tierras para agricultura, ganaderia vy vivienda:

Segun los documentos de la empresa, se ha cumplido el compromiso del acuerdo
de reasentamiento suscrito con la comunidad de Fuerabamba con la entrega de
tierras para vivienda, ganaderia y agricultura en los terrenos comunales de Chila,
Choaquere, Carhuacpampa y sobre todo en el fundo Yavi Yavi (ubicado en el
distrito de Colquemarca, provincia de Chumbivilcas, departamento del Cusco) y

Huaycconranra.

Sin embargo, se han abierto procesos por las denuncias fiscales a los directivos de
la empresa minera Las Bambas y a la propia empresa por el incumplimiento de
estos compromisos. Por ejemplo, se verifico que en el Nuevo Fuerabamba esta
ubicado y construido en los territorios de las comunidades campesinas de Chila y
Choaquere y hasta el 2018 no estaba saneado legalmente, por lo que se tenia
problemas con estas comunidades, que reclamaban por esos terrenos comunales,

que ahora forman parte del Nuevo Fuerabamba.

De ofra parte, en el fundo Yavi Yavi se tiene otra denuncia judicial por la
construccion de una carretera que cruza los terrenos comunales, utilizando parte de
los terrenos comunales, que esta inscrito como propiedad privada. Esta carretera
fue categorizada en el 2017 por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
como una “via nacional” y, por ello, estdin demandando judicialmente el

resarcimiento econdmico por la apropiacién de un terreno privado.

A consecuencia de movilizaciones sociales y bloqueo de carretera, el tramo que
corresponde al fundo Yavi Yavi, que abarca un promedio de 30 km, fue declarado
en emergencia por el gobierno central en el 2018. Se exponen, asi, derechos civiles
de los comuneros que reclaman la indemnizacién a la empresa minera, puesto que

por esa ruta salen todos los dias los minerales de la explotacion de Las Bambas.
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V. Respeto a la cultura, costumbres locales y fundamentalmente a los derechos

humanos:

Segun la revision documentaria de la empresa, se tienen informes del area de
Relaciones Comunitarias que expresan que la empresa minera Las Bambas
promueve y revalora la cultura y costumbres locales y, por ello, participa e inclusive
se involucra en estas actividades para insertarse en el ambiente social de las
comunidades del ambito de influencia del proyecto minero. Se pone como ejemplo
su participacion a través de los funcionarios y trabajadores de la empresa minera en
las ceremonias de pago a la tierra y celebraciones de fiestas patronales y

aniversarios de las comunidades y distritos de la zona.

La empresa minera no detalla las afectaciones que se han dado en las diferentes
comunidades, como impactos ambientales y sociales de la explotacion minera. Las
mas resaltantes son referidas a las comunidades de Antuyo, Queufia, Pumamarca,
Huancuire, entre otras, que estan en permanente beligerancia y conflictividad por su
exclusion a la zona de explotacion minera y el relego al que han sido expuestas, lo

que les genera una serie de problemas y alteraciones en sus vidas.

Como afectaciones de la empresa minera Las Bambas a las comunidades se
considera, por ejemplo, la disposicién de terrenos comunales sin consentimiento e
indemnizacion, también se incluyen la contaminacién del agua, la alteracion de la
vida cotidiana de la comunidad por los efectos del transporte terrestre del mineral
extraido en camiones —los altos niveles de ruido, polvo, vibraciones y alteracion de
la tranquilidad publica—. También se pueden considerar como afectaciones la
distorsion de sus actividades econdmicas, sociales y culturales tradicionales con la
presencia de migrantes, y la confrontacién entre la propia comunidad vy

comunidades vecinas, lo que genera zozobra y desorden.

Sobre vulneraciones a derechos humanos es importante resaltar que, durante los
enfrentamientos en los paros de 2015 y 2016, se han producido heridos y fallecidos
por herida de bala. Inclusive algunos de los dirigentes estan lisiados y no cuentan
con atencién médica. A esto se suma la criminalizacion de la protesta: mas de 30
dirigentes estan judicializados, sin recursos para ejercer su defensa; se expone su

libertad a futuras sentencias penales, a las cuales serian pasibles.

Vi. Responsabilidad social y ambiental, y establecimiento de relaciones positivas

con las comunidades:
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Una revision de la documentacién de la empresa minera que describe sus
responsabilidades sociales y medioambientales en sus relaciones con las
comunidades revel6 que tiene una cantidad considerable de material impreso con
numerosas ilustraciones que destacan el éxito del proceso de reasentamiento de la

comunidad campesina de Fuerabamba.

La organizacién hace hincapié en la ejecuciéon de programas sociales, proyectos de
mejora de infraestructuras de carreteras y comunicaciones, carreteras rurales,
proyectos de mejora de la calidad educativa, programas de desarrollo de
proveedores locales, iniciativas de salud publica y proyectos de infraestructuras de
interés social. Sin embargo, la realidad es otra, ya que hay un descontento
generalizado de parte de la comunidad de Fuerabamba por estos supuestos
beneficios que no estan funcionando e inclusive arguyen que no se han
implementado. En realidad, estd en juego diversos intereses creados, por la

divergencias en la propia comunidad.

vii. Integracion del desarrollo minero con actividades agropecuarias:

Segun la empresa, se realizan proyectos productivos con las comunidades del area
de influencia, como por ejemplo proyectos de pastos mejorados, forrajes, crianza de

cuyes, sanidad animal y cultivos andinos con mas de 1,200 beneficiarios directos.

Adicionalmente se tiene el compromiso de implementar y desarrollar estas
actividades durante todo el periodo que dure la explotacién minera; incluso esto
esta establecido en el Convenio Marco firmado por la empresa minera Las Bambas

y la comunidad campesina de Fuerabamba.
4.1.2 Procesos de reasentamiento

Son las etapas que se dieron para persuadir a la comunidad para que acepten el
traslado. Comprenden la propuesta de valor, acciones de comunicaciones,
audiencias, proceso de negociacion, sensibilizacion, marcha blanca y traslado para

el proceso de reasentamiento.

Leonidas Wiener describe una red de gobernanza que se habia establecido entre la
empresa minera Las Bambas y la poblacién, y la ubica en la primera etapa de
acuerdos y compromisos para el reasentamiento, es decir desde 2004 a 2010. Con

respecto a los acuerdos de reasentamiento menciona:
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En enero de 2010 se concretd el Acuerdo de Reasentamiento, por medio del cual
se determino el traslado a la zona denominada Nueva Fuerabamba, ubicada cerca
del area urbana de Chalhuahuacho. Sin embargo, este reasentamiento se inici6
apenas a mediados del 2014, debido a la resistencia de la poblacion al
desplazamiento y las continuas renegociaciones de las condiciones de traslado
(Wiener 2018: 58).

El autor resalta sobre todo la relacién clientelar y descontextualizada que establecio
la empresa minera con la comunidad campesina, lo que distorsioné el vinculo que
se deberia establecer entre ellos, y ademas de como se definié sobre esta base la
relacion con otros actores sociales, que hubieran sido estratégicos en la promocion
del desarrollo de la zona. Todo esto desencadend que los comuneros perciban a la
empresa minera como un benefactor y con responsabilidad para atender todas las
demandas que propone las comunidades, que trascendia a las responsabilidades
del proceso de reasentamiento, al extremo de considerarlo como un espacio de
fuente de trabajo, de atencion de servicios basicos -salud y educacién-, inclusive de
financiamiento de fiestas comunales y patronales, es decir, asistencialismo puro
(2018: 61).

41.2.1 Actividades de sensibilizacion

Para entender la complejidad del proceso de reasentamiento de la comunidad
campesina de Fuerabamba, hay que ubicar en contexto este proceso a partir de los
acuerdos y compromisos establecidos progresivamente que al final decantaron en
la firma notarial en 2010 de un Convenio Marco. En este documento se detalla cada
uno de los acuerdos para beneficio de la comunidad campesina de Fuerabamba y
que a la fecha es el principal punto de controversia y que ha tenido inclusive a la
propia comunidad movilizada y como respuesta del Estado, se ha tenido la
resolucion suprema de declaratoria de emergencia en la zona de Yavi Yavi,
paradéjicamente el territorio que fue permutado, en compensacioén, con los terrenos

comunales de la antigua Fuerabamba.
4.1.2.2 Actividades de capacitacion

Las actividades de capacitacion estuvieron orientadas a cambiar la posicién, las
opiniones y la interpretacion que hacian los comuneros sobre las sobre
expectativas generadas por la publicidad del proyecto minero y la débil estrategia
comunicacional que tenia la empresa minera para informar con transparencia los
beneficios, pero también los impactos sociales y ambientales que generaria el

proyecto minero.
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Todo esto ha evidenciado la expectativa generalizada a consecuencia de los
supuestos beneficios, que han sido principalmente pecuniarios durante todo este
periodo (Flores 2016: 64), y también que se saltaron los procedimientos formales
con el fin de que la empresa minera negociara individualmente en total reserva; se
evitd, asi, la intromisidn de otros actores ajenos, como las organizaciones sociales
de segundo y tercer nivel (federaciones) y las ONG que tienen sus ambitos de
intervencion en la zona. La empresa minera llegd al extremo de condicionar las
negociaciones con la comunidad a la nula participacion de las ONG como asesoras
(Wiener 2018: 61).

4.1.2.3 Acuerdos consensuados

Segun Wiener, la idea fundamental de este tipo de negociaciones entre el negocio
minero de Las Bambas y la comunidad de Fuerabamba, ya sea individual o
comunal, era "divide y venceras". Los encargados de las relaciones comunitarias
fueron reclutados entre miembros influyentes de la comunidad para que funcionaran
como enlaces directos entre el negocio minero y la comunidad. Finalmente, estos
lideres se convirtieron en proveedores directos de la empresa minera,
estableciendo sus propios negocios e incluso empresas familiares como

consecuencia de la existencia de la empresa minera (2018: 62).
41.2.4 Preparacién para el reasentamiento

De otro lado es importante revisar las conclusiones de diferentes investigaciones
sobre el proceso de reasentamiento y la complejidad generada. Por ello hicimos

una revision bibliografica para tener una opinién plural al respecto.

El secretismo e incluso el ocultamiento que ha caracterizado la relacién entre la
empresa minera Las Bambas y la comunidad rural de Fuerabamba, e incluso con
otras comunidades directamente impactadas por el proyecto minero, ha aumentado
el temor de otras comunidades a asumir compromisos y establecer acuerdos que
les afecten. Asimismo, son evidentes las asimétricas relaciones establecidas con la
comunidad campesina de Fuerabamba y las otras comunidades, lo cual generé en
principio recelos y ahora en la actualidad rechazo y hasta confrontaciones entre

estas comunidades (Moreno 2014: 136).
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4.1.2.5 Etapas de la mudanza al Nuevo Fuerabamba

Para César Flores, durante esta etapa inicial del proceso de reasentamiento se tuvo
un crecimiento exponencial de la poblacion de la comunidad campesina de
Fuerabamba: pasé de tener 140 familias en el afio 2004 a 290 familias en el afo
2009; después para el afio 2013 se tuvo 400 familias; y, finalmente, el trato que se
tuvo con la empresa minera Las Bambas fue con 514 familias para el

reasentamiento final en 2016.

En las transacciones establecidas para el proceso de reasentamiento se tienen
diferencias marcadas en la compra de terrenos comunales respecto al valor del
metro cuadrado. Por ejemplo, en el caso de las comunidades campesinos de
Huancuire y Pamputa en el distrito de Coyllurqui, la empresa minera insistio en las

negociaciones individuales en ausencia de terceros externos.

Los resultados fueron asimétricos e inequitativos, y a la fecha generan conflictividad
dentro de las mismas comunidades. Por ejemplo, Huancuire, en febrero de 2013, le
vendié 1,900 hectareas a la empresa minera Las Bambas por un valor de S/
122°400,000, lo cual equivale a US$ 2.49 por m?. En cambio, en Pamputa, en
marzo de 2011, la empresa pagé US$ 2,000,000 por 4,344.44 hectareas, lo cual
equivale a US$ 0.46 por m? (sic). En conclusién, Huancuire recibié de la empresa
5.4 veces mas por metro cuadrado que Pamputa. Ademas, se tiene conocimiento
que adicionalmente en 2016 la empresa minera Las Bambas habria pagado otros
100 millones de soles a la comunidad de Huancuire en vista de que el segundo tajo
abierto que tiene el proyecto minero corresponde a esta comunidad, y en el plan de

explotacion lo estan considerando para estos afios. (Flores 2016: 91).

Son estas asimetrias en la relacion con las comunidades campesinas las que han
originado los conflictos sociales que estan vigentes el dia de hoy y que
lamentablemente ponen en riesgo a la poblacion, la regidn e inclusive el pais. Esto
ultimo porque las expectativas de crecimiento econémico del pais estan cifradas en
el éxito del proyecto minero. Finalmente se pone en cuestion y en riesgo la propia
viabilidad del proyecto minero, si es que no se han dado cuenta hasta ahora los
altos ejecutivos de la empresa minera Las Bambas, por la persistencia de los
conflictos sociales ya no solo en la provincia de Cotabambas, sino en todo el

corredor minero del sur.

Figura N° 4.1: Inversion social por ejes
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Fuente: Elaboracion propia

4.2 Estrategias y metodologias para identificar las necesidades, intereses y
expectativas de los beneficiarios de la comunidad campesina de

Fuerabamba

La empresa minera Las Bambas ha pasado por diferentes propietarios. En la
actualidad es propiedad del consorcio chino MMG, que resalta dentro de las
politicas empresariales el desempefio y las practicas basados en generar valor para
los grupos de interés (se entiende que hace referencia a las comunidades

campesinas, que existen milenariamente en la zona de intervencion de la empresa).

Se indica, ademas, que buscan construir y fortalecer las relaciones de confianza
con la poblacion de la zona de influencia con el objetivo de alcanzar un excelente
desempefo. La empresa considera que la sostenibilidad se encuentra inmersa en
cada una de las iniciativas, politicas y procedimientos que pretenden demostrar con
sus acciones. Todo esto estd descrito en el Cddigo de Conducta, en el que se
describen los estandares de comportamiento en las practicas de trabajo (MMG
2018: 26).

Se ha puesto énfasis en este aspecto, descrito en el parrafo anterior, para entender
como se han analizado las estrategias y metodologias para identificar las

necesidades y expectativas de los comuneros de las comunidades campesinas.

4.2.1 Estrategias para identificar necesidades, intereses y expectativas

Se definen por las acciones e instrumentos para identificar las necesidades,

intereses y expectativas.
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Segun la politica empresarial de las Bambas, en el afio 2018 se han incorporado
doce nuevos objetivos de sostenibilidad para el periodo 2018-2020, los cuales se
encuentran en linea con el proceso de desarrollo para atender necesidades,
intereses y expectativas de parte de las comunidades campesinas del ambito de
influencia como poblaciéon objetivo, pero también considerando a la poblaciéon
indirecta: la provincia de Cotabambas y, en realidad, toda la regiéon Apurimac (MMG
2018: 22).

Otro aspecto importante, en el marco de las estrategias y metodologias para
promover el desarrollo en la zona, es la voluntad de parte de la empresa minera,
que menciona que, desde el 15 de febrero de 2018, es parte de la Comision
Regional para la Transparencia de las Industrias Extractivas EITlI en Apurimac, a
través de la Ordenanza Regional N.° 009-2017-GR-APURIMAC/CR; en realidad la
EITI, desde 2005, es un acuerdo multilateral entre los gobiernos, las empresas

extractivas y los grupos de la sociedad civil del Peru (2018: 22).

Esta experiencia le permite a la empresa armonizar las intervenciones que hacen el
Estado e inclusive organismos de cooperacion para generar sinergias y
complementariedades en las zonas de intervencién, a través de la sistematizacion
de informacion sobre los recursos provenientes de las industrias extractivas que

ingresa al Estado.

4.2.2 Estrategias empleadas y metodologia para responder a las

expectativas e intereses

Sobre los resultados de la inversion social efectuada por la empresa minera Las
Bambas, se tiene los datos de la ejecucion, entre los afos 2016 al 2018, del
numero de actividades de seguimiento, el numero de estudios de interés y las
expectativas (inclusive las decisiones tomadas por la empresa para orientar la
atencion de las expectativas de la poblacion). Es importante resaltar que estas
intervenciones, segun la minera, estan alineadas a los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (MMG 2018: 44). A continuacion, se detalla la cuantificacién mencionada:

a. Diez proyectos de mejora de los ingresos econdmicos de los hogares
(viveros forestales, desarrollo de empresarios locales). Se beneficia a 37

comunidades.

70



b. Siete proyectos con enfoque de seguridad alimentaria (cultivos andinos,
crianza de animales menores —cuyes—, pastos y forrajes, y desarrollo
ganadero). Se beneficia a 17 comunidades.

c. Cinco proyectos de prevencion y reduccién de la anemia y desnutricion
cronica infantil (desarrollo infantil temprano, campafas médicas, gestién
del Centro de Salud de Nuevo Fuerabamba). Se beneficia a 38
comunidades.

d. Diez proyectos de mejora de logro de aprendizaje (PREBs, soporte
pedagdgico para docentes, vacaciones Uutiles, becas de educacion
superior). Se beneficia a 21 comunidades.

e. Formulaciéon de estudios técnicos para el apalancamiento de fondos
publicos en beneficio de las comunidades del AID. Se tienen 27 proyectos
de inversién publica (PIP) de agua, saneamiento y riego con estudios

técnicos en diferentes fases.

4.3 Proceso de implementacion del proyecto de reasentamiento y sus

entregables (productos)

El proceso de implementacion del proyecto de reasentamiento de la comunidad
campesina de Fuerabamba implica tanto el proceso fisico de reubicacion en la
"urbanizacion moderna" de Nuevo Fuerabamba como, adicionalmente, la empresa
minera Las Bambas es responsable de la implementacion del Programa de
Restitucion de Medios de Vida, que se detalla en la descripcidén de los indicadores

de la siguiente seccion.
4.3.1 Procesos de implementacién del proyecto de reasentamiento

Son las etapas de ejecucion del proyecto de reasentamiento de la comunidad
campesina de Fuerabamba. Se iniciaron en 2005 y finalizaron en 2016 con la
reubicacion integral de la comunidad en el Nuevo Fuerabamba. El proceso continta
inclusive hasta la fecha, por los compromisos pendientes que tienen un horizonte

hasta la etapa de cierre de la mina.

La secuencia de actividades que comprende el proceso de implementacion del

proyecto de reasentamiento se detalla en las siguientes etapas (MMG 2018: 52):

a) Definicion del alcance del desplazamiento y la metodologia (2005-2008):
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En esta etapa, se defini6 todo el trabajo previo para identificar los alcances del
reasentamiento, los caserios a reasentar, la cantidad de poblacién y los diferentes
aspectos técnicos especificos para el procedimiento. Se tiene la informacion de
parte de la empresa, de que en esta etapa se realizaron consultas publicas a la
comunidad campesina, tomando en cuenta sus derechos y su cultura de acuerdo

con el marco legal vigente.

Esta informacién es interesante, porque permite cuestionar una de las preguntas de
la investigacion, referente al componente intercultural en la implementacion de los
FAS vy, en especifico, en el componente de reasentamiento de la poblacion del

ambito de intervencion directa.
b) Plan de reasentamiento y compromisos (2009-2010):

Segun la informaciéon de la empresa, una vez que la comunidad campesina de
Fuerabamba mostro interés en el reasentamiento de manera libre y voluntaria, lo
cual incluyé el consentimiento para el mismo, se procedié a la elaboracion de la
propuesta. Se tuvo como estrategia la realizacion de talleres participativos que
involucraban a la comunidad campesina de Fuerabamba, que solicitd la asesoria

directa de las municipalidades y del gobierno regional.

De otro lado, informa la empresa que, en la asamblea general de la comunidad
campesina, realizada el 22 y 23 de enero de 2010, se aprobé el acuerdo final con la
empresa minera. Se pactd un Compendio de Acuerdos de Negociaciéon de
Reasentamiento entre el Comité Central de Negociacion de la Comunidad de
Fuerabamba y los representantes de las Bambas, que incluia, ademas, la permuta

de predios comunales por una superficie de 4,774 hectareas.
¢) Cambio de modalidad de permutay proceso de transferencia (2011-2015):

Segun la documentacion explorada, se verificd que en otra asamblea general de la
comunidad campesina de Fuerabamba, realizada el 13 de octubre de 2011, se
acordd que los terrenos comunales en su integridad sean transferidos a favor de la
minera Las Bambas, ya no solo con la permuta de terrenos, que ahora seria de
4,262 hectareas, sino también con el pago de una indemnizaciéon a cada comunero
afectado, con la condicién de ser comunero calificado. Todo esto es asumido por
parte de la empresa minera, que retribuye a la comunidad campesina de

Fuerabamba.
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Asimismo, en esta etapa se aprobé el traslado real de la comunidad campesina,
que fue aprobado mediante una asamblea extraordinaria el 23 de julio de 2014, en
la que se establecieron las fechas para realizar el traslado, las obligaciones y las
condiciones para el reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba.
Todo esto fue refrendado mediante escritura publica firmada el 12 de agosto de
2014.

d) Traslado y programa de restitucién de medios de vida (2014 hasta la fecha):

Segun la empresa el FAS, en el componente de reasentamiento, comprende no
solo la reposicion de tierras comunales y construccion de viviendas e
infraestructura. Sobre el predio urbano de las inmediaciones de las comunidades
campesinas de Choaquere y Chila, adquirido por la empresa minera, se ha
construido el Nuevo Fuerabamba. Cuenta con 441 viviendas, que han sido
entregadas al mismo numero de familias; ademas, implica el desarrollo de
carreteras de acceso, un centro de salud, una institucién educativa, una capilla, un
salén comunitario, un mercado, un estadio de futbol y una residencia de ancianos.
Es importante precisar que se ha compensado a 514 familias reasentadas, que

equivale a 1,600 personas aproximadamente.

El FAS, en el componente de reasentamiento, comprende también un
acompanamiento social a cargo de profesionales con experticia y competencias
para la restauracion de medios de vida. Se busca también la adaptacion de la
comunidad campesina de Fuerabamba al nuevo entorno que le toca vivir. Se
incluyen, ademas, incentivos para el desarrollo comunal y generacion de ingresos
economicos por servicios prestados a la empresa minera. A este plan se le ha
denominado Plan de Restauracion de Medios de Vida y Desarrollo Comunitario, el
cual es el disefio del proyecto que complementa la implementacion de este

proyecto de reasentamiento que sera objeto de la investigacion.

Finalmente, segun la empresa, el afio 2016 se cumplié y finalizdé el proceso de
reasentamiento, que incluyo el traslado fisico de toda la poblaciéon hacia el Nuevo
Fuerabamba. Se encuentra pendiente la transferencia de los centros de salud y

educativo a las autoridades regionales para su respectiva administracion.

4.3.2 Resultados del Programa de Restitucion de Medios de Vida
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La empresa minera Las Bambas ha ordenado en cinco categorias los principales
resultados del Programa de Restitucion de Medios de Vida (MMG 2018: 53), que a

continuacion detallamos:

i. A nivel de las personas y la comunidad, se cuenta con un plan de
fortalecimiento de la gestion comunal y el apoyo a las actividades
socioculturales, que incluyen las fiestas locales y patronales.

ii. Sobre los propios medios de vida y el usufructo de la tierra, la empresa
informa que ha pagado el 100 % de compensaciones econémicas por el
reasentamiento; asimismo, se describe que continda los servicios de
proveer insumos a las familias para sus actividades econdmicas, el
programa de empleo, el programa de salud de calidad, el programa de
acompafamiento a grupos vulnerables y el programa ocupacional para
las personas de la tercera edad.

iii. Respecto al asunto de la vivienda e infraestructura, la comunidad ha
planteado una evaluacién de la rentabilidad de las propiedades que
cuentan, para mejorar sus beneficios, como un activo comunal.

iv. Sobre los efectos en el medio ambiente, la Junta Administradora de Agua
y Saneamiento operé con normalidad todo el afio 2017; inclusive participd
en capacitaciones y se hizo el monitoreo de la planta de tratamiento de
aguas residuales y la planta de tratamiento de agua potable.

v.  Finalmente, sobre la propuesta de los empresarios locales, la empresa
informa que mantiene relaciones comerciales fluidas con los empresarios
fuerabambinos. Se tiene la informacion de que han facturado en el ano
2017 mas de US$4.5 millones, fruto del contrato con la empresa minera.

4.4 Identificaciéon y analisis de los resultados sociales en términos de

factores de satisfaccion y calidad de vida de los beneficiarios

Para poder determinar el grado de satisfaccion de parte de los comuneros de la de
Fuerabamba se tuvo que recurrir a la estrategia de levantar informacion de campo
directamente, estableciendo una metodologia y sobre todo una estrategia. Se
entendieron las limitaciones respecto a estructurar preguntas rigidas, pues podrian
generar dispersion en las respuestas por cuestiones interculturales y sobre todo por
la tensién existente respecto a los problemas que confrontan por las denuncias
judiciales, la declaratoria de emergencia y, sobre todo, el trastrocamiento de sus

formas de vida. Estas han impactado en sus comunidades, cambiando habitos de
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vida, consumo, trabajo; incluso, hay un impacto psicolégico por disponer de
ingentes cantidades de dinero que han recibido cada uno de los comuneros como

indemnizacion por sus tierras.

La razén de identificar y analizar los resultados sociales es obtener informacién en
términos de factores de satisfaccion, calidad de vida de los comuneros de la
comunidad campesina de Fuerabamba y, para ello, se tuvieron varias reuniones de

trabajo para realizar las entrevistas a profundidad.

Los resultados sociales desde la perspectiva de los propios comuneros van a
permitir tener un analisis mas completo de las dinamicas que se han desarrollado,
en términos de participacion, factores de satisfaccion, calidad de vida, después del

reasentamiento de la comunidad campesina.

Aplicando la metodologia establecida para levantar informacion primaria se ha
entrevisté a profundidad a tres grupos de comuneros de Fuerabamba, clasificados
por dirigentes, jovenes y mujeres. Se han registrado en video todas las entrevistas
realizadas entre los meses de julio y noviembre, que incluyen diferentes lugares y

momentos.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

Tras realizar una revision documental del proyecto de reasentamiento de la
empresa minera y llevar a cabo una "observacion participante", ademas de evaluar
el proceso de reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba hasta la
fecha, podemos inferir varias conclusiones significativas sobre el proceso de

reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba.

Respondiendo las preguntas especificas de investigacion sobre los avances de las
actividades del proceso de reasentamiento, se puede mencionar que los comuneros
de Fuerabamba estan asentados ahora en terrenos que no estaban saneados hasta
el afno 2018 y no contaban con el titulo de propiedad comunal, donde estan los
terrenos que se encuentran asentados las viviendas del Nuevo Fuerabamba. Estos
terrenos pertenecen originalmente a las comunidades de Chila y Choaquere, las
que inclusive estan demandando la devolucién y pretenden tomar posesion a la
fuerza, lo que genera un ambiente de tensién e inclusive la posibilidad de un
conflicto entre comunidades, afectando directamente a la comunidad campesina de

Fuerabamba, por este retraso en el saneamiento fisico-legal.

El dilema de la crisis de la titulacion de la propiedad comunal o individual es un
tema transversal en el proceso de reasentamiento de la comunidad campesina de
Fuerabamba, dado que se han firmado contratos notariales con la empresa minera
Las Bambas, para que se formalicen estos procesos legales en favor de la
comunidad. El incumplimiento genera los problemas ya expresados en este estudio
y estan asociados a los conflictos sociales. La ventaja que se tiene frente a estos
problemas legales es que son pasibles de solucion, en la medida que la empresa
minera tenga la disponibilidad de solucionarlos y la predisposicion de los
comuneros para atender sus demandas, sin dejarse influir por actores externos u

otros intereses creados en la zona.

La situacién actual del proceso de reasentamiento y el fondo de adelanto social
FAS tiene algunos compromisos cerrados, otros compromisos en ejecucion y otros
compromisos pendientes de cumplimiento, lo que caracteriza la situacion actual del

proyecto.

En sintesis, se describiran los hallazgos de la presente investigacion:
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Sobre el proceso de implementacion del proyecto de reasentamiento de la
comunidad campesina de Fuerabamba, se ha corroborado que el pago por los
terrenos entregados por la comunidad campesina resulta ahora objetable por
los propios comuneros. Hay una sensacion de engafo, hasta de estafa, segun
la informacién recopilada, que se refuerza con la idea de un aprovechamiento
del desconocimiento, ignorancia y analfabetismo de los comuneros al firmar el

acuerdo para el reasentamiento.

Sobre los resultados sociales, en términos de factores de satisfaccion de parte
de los comuneros de Fuerabamba, es importante mencionar la leccién
aprendida de promover un dialogo informado desde el inicio del proyecto, para
mejorar la relacion de las comunidades con la empresa minera y exigir el
cumplimiento del Estado con un rol regulador para garantizar altos estandares

ambientales y sociales.

Esta responsabilidad de parte de la empresa minera tiene que basarse en la
transparencia, sinceridad y compromiso, para garantizar una relacion duradera. Se
ha verificado que el cumplimiento de compromisos pactados es clave para prevenir
los conflictos sociales y, en torno al objeto de la presente tesis, se considera que es
imprescindible honrar el compromiso refrendado en el “Compendio de acuerdos
entre el comité central de negociacién de la comunidad de Fuerabamba y los
representantes del proyecto minero Las Bambas, operado por XSTRATA
COOPER”, suscrito el 18 de noviembre de 2009, y que después ha sido ratificado
por escritura publica mediante una Adenda al Convenio Marco para la
implementacioén y el cumplimiento de los acuerdos para la ejecucién y cumplimiento
de los acuerdos del 12 de agosto de 2012 para la reubicacién de la comunidad

campesina de Fuerabamba.

Se deberia implementar los Principios Rectores (PR) para tener un marco
regulatorio que aborde los conflictos y las responsabilidades que tiene la empresa
minera y los impactos en los Derechos Humanos, para que guie el comportamiento

de las empresas mineras a nivel internacional.
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5.2 Recomendaciones:

El proceso de reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba deja
varias lecciones aprendidas relacionadas a la manera como se implement6 este
programa. Se requieren, ademas, medidas de gestiébn y gerencia social para su
correccion y poder volver a recuperar la confianza perdida, lo cual pasa,
primeramente, por el cumplimiento de los compromisos establecidos y los acuerdos
descritos en los documentos notariales firmados, como el Convenio Marco y
Compendio de Acuerdos de 2009 y la Adenda al Convenio Marco de 2014, que ya

se describié anteriormente.

Sobre las actividades del proceso de reasentamiento de la comunidad campesina
de Fuerabamba, los comuneros piden que se les apoye en los procesos de
negociacién, debido a que ellos no tenian mayor informacion y perciben que su
desconocimiento fue aprovechado por la empresa minera y los funcionarios que
vinieron en representacion del Gobierno. Se recomienda, entonces, establecer
estas mesas de negociaciéon como “Mesas de Cumplimiento de Compromisos”, con
el acompafamiento de funcionarios del Gobierno con rango ministerial, para
supervisar el cumplimiento de los acuerdos y el progreso del dialogo.Esto
aseguraria la no intromisién de agentes externos que tienen otros objetivos e

intereses crematisticos.

Sobre el proceso de implementacion del proyecto de reasentamiento de la
comunidad campesina, se ha considerado disefar una estrategia que busque
solucionar los conflictos sociales latentes en la zona de intervencion del proyecto
minero Las Bambas. Es importante prestar atencion inmediatamente a las
demandas sociales de las otras comunidades campesinas del ambito de influencia,
que a la fecha no han sido atendidas pese a los impactos ocasionados con el inicio
de la explotacion minera. Esto se asocia al cumplimiento sin restricciones de los
compromisos asumidos por la empresa minera, por lo cual estas atenciones son

inherentes a la solucion del problema.

Este accionar enrarecido por la preferencia en la indemnizacién y atencion solo a la
comunidad campesina de Fuerabamba, en desmedro de las otras comunidades del
ambito de influencia del proyecto minero, ha facilitado que se debilite el entorno

comunal y social de las comunidades que antes no han tenido mayores problemas.
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Sobre los resultados sociales en términos de factores de satisfaccién y calidad de
vida de los beneficiarios de la comunidad campesina de Fuerabamba, se ha
corroborado la critica abierta en la provincia al trato preferencial que ha tenido la
comunidad de Fuerabamba, lo que ha avivado el encono y la animadversién de
parte de las comunidades vecinas hacia los fuerabambinos. Las comunidades del
entorno sienten ese rechazo de manera explicita en tanto sostienen que no tienen
beneficios ni consideraciones similares a la comunidad campesina de Fuerabamba
e, inclusive, esto se ha trasladado al ambito interno de la propia comunidad,
respecto a los comuneros que han constituido empresas y brindan servicios a la
empresa minera, lo que genera recelo entre los comuneros. Es importante que el
tipo de relacidén que establece la empresa minera sea lo mas transparente posible,
con conocimiento de toda la comunidad; asi, se evitarian estas infructuosas
confrontaciones entre comuneros, que al final afectan la relacién con la propia

empresa minera.

Sobre los procesos judiciales entre la comunidad campesina de Fuerabamba y la
empresa minera Las Bambas, se tiene informacion que actualmente existen dos
demandas judicializadas directas de Fuerabamba contra la empresa minera: una
relacionada a presunta falsificacién de actas y firmas para la entrega de los terrenos
comunales a la empresa minera y otra denuncia por la utilizaciéon del terreno
comunal que fue entregado en permuta por la empresa minera, denominado fundo
Yavi Yavi. Ubicado en el distrito de Colquemarca, provincia de Chumbivilcas,
departamento de Cusco, en el fundo se ha construido la carretera de salida para
transportar el mineral que se traslada desde Fuerabamba hasta la zona de Pillones
en Arequipa; luego, se traslada por via férrea hasta el puerto de Matarani para su

exportacion.

Esta carretera en cuestion abarca 30 km y ha sido categorizada recientemente
como via nacional; por ende, esta regulada por Provias, del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. La comunidad demanda una indemnizacién por el
uso de un terreno comunal privado y las afectaciones que tienen por el paso de
aproximadamente 360 traileres de mas de 30 TM de capacidad, que circulan todos

los dias.

Se tiene que comprometer al Estado en la construccién de una infraestructura vial
asfaltada de doble via, que pueda atender la movilidad de 360 camiones diarios,

evidentemente con el aporte econdmico de la empresa minera. Se estima una
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inversion de 1,800 millones de soles para asfaltar 360 km de distancia desde
Chalhuahuacho hasta la zona de Pillones en Arequipa, para transferir la carga de
los encapsulados al servicio ferroviario que lleva hasta el puerto de Matarani, para

la exportacion del cobre.

Se requiere evaluar la situacion del proceso de reasentamiento, para analizar la
compensacion por perdidas de terrenos comunales, las estrategias de asistencia y
acompafiamiento a las actividades productivas y econdmicas, como los esfuerzos
para la generacién de ingresos de los comuneros, prestando atencion a los grupos
mas vulnerables, asi como evaluar en qué medida se han restablecido los medios

de subsistencia.

Se tiene que analizar el rol que ha tenido el Estado como garante del respeto a los
derechos humanos, asi como también el desempefio que han tenido en este
proceso de reasentamiento las diferentes instituciones del Estado, responsables del
seguimiento, acompanamiento y regulacion de este proceso, como el caso del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Agencia de Promocion de la
Inversién Privada (PROINVERSION), la Comisién de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural
(PETT), la Superintendencia de Bienes Nacionales, la Superintendencia de
Registros Publicos, el Consejo Nacional de Tasaciones (CONATA), los Gobiernos

Locales y Regionales.

Una solucion a largo plazo seria la construccion de una via férrea hasta
Chalhuahuacho, que beneficiaria a todo el corredor minero y los proyectos mineros
en cartera que se tienen en Apurimac, pero esto requiere una mayor inversion. En
perspectiva, se deben solucionar los conflictos sociales latentes en torno al
transporte del mineral; esta tarea esta en manos del Gobierno del Peru y el aporte
economico real que hagan las empresas mineras interesadas en utilizar la via

férrea.

Por lo pronto, Proinversion tiene el estudio de pre inversién para la construccion de
una via férrea desde Andahuaylas (Apurimac) hasta el puerto de Marcona (Ica),

como alternativa, para el transporte del mineral.

80



CAPITULO VI
PROPUESTA APLICATIVA
6.1 Titulo de la propuesta:
Plan de Desarrollo Concertado de Cotabambas
6.2 Descripcion de la propuesta:

El Plan de Desarrollo Concertado de Cotabambas contempla cuatro lineas
estratégicas de intervencion, basado en la reafirmacion de sus valores culturales, el
buen uso de sus recursos naturales, la mejora continua en la oferta de sus servicios
acordes a las exigencias de mercado y la produccién agropecuaria ecologica, en el

cual el “cultivo bandera” es la papa nativa.

A continuacion, proponemos las siguientes lineas de accion priorizadas con sus
respectivos objetivos estratégicos para ver la pertinencia de los proyectos que se
proponen desarrollar en las comunidades de la zona de influencia del proyecto
minero, pero la perspectiva de la propuesta aplicativa es abarcar cada uno de sus
seis distritos y sus noventa y dos comunidades, que conforman la provincia de
Cotabambas. Con ello se cambiaria la visidon de intervencién de los proyectos de
desarrollo para las comunidades en su conjunto, partiendo de la premisa de la
visién colectiva y comunitaria que se tiene tradicionalmente en el mundo andino,
para cambiar la vision clientelista y hasta elitista que se ha tenido hasta la fecha en

la intervencién del proyecto minero Las Bambas.

El presente Programa de Desarrollo de la Provincia de Cotabambas-Apurimac se
plantea en el marco de las lineas de priorizacién y accion del Plan de Desarrollo
Concertado de la Provincia de Cotabambas, asi como de los Lineamientos de
Politica y Estrategia Nacional, cuyo Programa Presupuestario esta asignado al
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como los Programas Presupuestarios de los
Ministerios de Agricultura y Riego; Educacion; Trabajo y Promocién del Empleo;
Comercio Exterior y Turismo; del Ministerio de Produccion, Desarrollo e Inclusion

Social, y al de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

El mencionado programa de intervencion comprende una propuesta de proyectos
que guardan una légica de “programa de desarrollo”, debido a que Ila
implementacion individual contribuye y complementa las acciones que se ejecutan
en los otros proyectos, o que genera un mayor impacto en el logro de los objetivos

de desarrollo de la provincia de Cotabambas y su contribucion al desarrollo
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competitivo sostenible y sustentable de la region, al bienestar de sus familias, a la
mejora sostenible de la seguridad alimentaria, al incremento de los ingresos
econdmicos, la mejora productiva, los mayores logros de aprendizaje, asi como a la
revaloracion y reafirmacion de sus valores culturales. Se reduce, asi, la tasa de

migracion por falta de oportunidades laborales y desarrollo personal.
a) Resultados esperados con indicadores de evidencia
Proyecto Cultivos Andinos:

El proyecto priorizara la produccion de productos andinos, como la papa nativa,
tarwi, quinua, ente otros. El objetivo es promover la produccién agroecologica de los
cultivos andinos a través de la revaloracion de sus saberes ancestrales y la
introduccion de una tecnologia amigable que garantice la sostenibilidad y
sustentabilidad de las actividades agricolas. Todo ello, sobre la base de los
diferentes terrenos cultivables en los diversos pisos altitudinales que tiene la

provincia de Cotabambas.

El proyecto tendra un enfoque de seguridad alimentaria con articulacion al mercado
de los excedentes de produccién. Promovera desde la produccién un mejor balance
nutricional en la dieta de las familias (leguminosas, gramineas, raices y tuberosas).
Dentro de las estrategias de transferencia de tecnologia para la produccion
agroecoldgica, se considera la transferencia de campesino a campesino (qgamayoc)
en espacios de aprendizaje vivencial (ECAs). Seria un proyecto cuyo eje principal
estara centrado en la revaloracién de los cultivos andinos (rescate de saberes y
costumbres ancestrales) y el proyecto sera un espacio de interaprendizaje no solo
de productores, profesionales locales, sino de alumnos del nivel basico regular del
centro educativo de Fuerabamba y formacion técnica cuyo modelo es el de

alternancia educativa. La comercializacion de la produccion local se realizara

también a través de los mercados locales.
Proyecto Desarrollo Ganadero:

Se buscara desde el proyecto la ampliacion del piso forrajero, la sanidad animal y el
mejoramiento genético. El objetivo del proyecto es mejorar los sistemas de crianza
que permitan un retorno de la inversién en el corto plazo y mejoren los ingresos
economicos de las familias; asi mismo, incrementar la ingesta de proteina en la
dieta alimenticia. Se hace la atingencia de que en el fundo Yavi Yavi ya se tiene una

experiencia previa de desarrollo ganadero con asistencia técnica.
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El proyecto debera desarrollarse en dos fases:

Primera fase: Se debe priorizar la ampliaciéon del piso forrajero a través de la
instalacion (siembra) de pastos cultivados/asociados perennes o anuales ya
existentes en la localidad que muestran buen resultado. La instalacion de los pastos

se realizara en un sistema agroforestal; es decir, las parcelas seran protegidas con

cerco vivo de especies nativas: queufia, molle y otros. En esta primera fase también
se debera probar la capacidad de adaptabilidad al piso agroecolégico y evaluar el
rendimiento por m? de las especies nuevas a introducir. Asi mismo, se continuara
con la transferencia de conocimiento de los técnicos encargados en el fundo Yavi
Yavi, a los comuneros interesados en desarrollar capacidades técnicas de manejo y
conservacion de pastos y forrajes para garantizar la alimentacion del ganado

durante todo el afio.

Asi mismo, previa sensibilizacion de las comunidades y establecidos los acuerdos y
compromisos con las autoridades comunales, se planteara la recuperacién de
praderas nativas a través del manejo de los hatos ganaderos y la clausura de
praderas en sectores especificos. Para ello, estos sectores seran cercados o
aislados para evitar el acceso del ganado y, asi, promover la recuperacion de las
especies nativas (floracion y fructificacion y diseminacion de semillas para su

repoblamiento).

Paralelo a la ampliacién del piso forrajero y la transferencia de las técnicas de
conservacion del mismo, se trabajara a nivel de los hatos ganaderos la sanidad
animal o sanidad ganadera. Para ello se deberan identificar zonas endémicas y
establecer medidas de control de parasitos (endo y ecto) y enfermedades; asi
mismo, se implementaran acciones preventivas y de erradicaciéon de vectores de
enfermedades zoondticas (riesgo de contagio al hombre) en coordinacién con el

Senasa y el Minsa.

Sequnda fase: Luego de asegurar la disponibilidad del forraje para la alimentacion
(carga animal / m? o kg de cebada o alfalfa / peso vivo) se promovera el
mejoramiento genético a través de las siguientes técnicas: seleccién positiva del
ganado existente; inseminacion artificial con razas mejoradas de mejor propésito
(carne, lana, leche), que se adapten a condiciones agroecoldgicas de la zona; y
trasplante de embriones de ser el caso y darse las condiciones. Este proyecto tiene
su soporte en el fundo Yavi Yavi, donde se ha implementado una granja ganadera,

con el soporte técnico de la empresa minera.
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Proyecto Sistema Integrado de Produccion Familiar:

El objetivo del proyecto es aumentar la disponibilidad de alimentos ricos en
proteinas y minerales en la canasta basica familiar y aumentar el consumo de

carne, verduras y frutas en la dieta alimenticia de las familias.

Se generara un sistema cerrado de crianza de animales menores y produccion de
hortalizas y frutales semiperennes, para lograr el autoabastecimiento y Ila
complementariedad entre ambas actividades productivas. Los residuos de cosecha
y desechos organicos seran aprovechados para la alimentacion de los animales
menores y la produccién de compost, humus y abonos foliares, respectivamente.
Asi mismo, el proyecto serd un espacio de interaccion y aprendizaje para los
estudiantes del centro educativo de Fuerabamba de la modalidad de alternancia del

proyecto educativo.

El mencionado proyecto se complementara con el de cultivos andinos, ya que en
este se obtendran productos fuente de carbohidratos y proteina vegetal de bajo

valor biolégico.

Se tiene la experiencia previa, con la implementacion de fitotoldos, con participacion

de las comunidades, para garantizar la produccion familiar.
Proyecto de Turismo Vivencial:

El objetivo del proyecto es revalorizar la identidad cultural y el valor de los atractivos
turisticos de la provincia de Cotabambas, asi como proporcionar a los turistas
nacionales e internacionales una experiencia calida y excepcional que genere una
dinamica econdémica y aumente los ingresos econdémicos de las familias

participantes.

Los visitantes pueden disfrutar de productos artesanales, trajes tradicionales,
danzas, musica, ceremonias Y rituales, y de la lengua quechua a través del turismo
vivencial. Ademas, el respeto que generan estos rituales conduce a la consolidacién

0 regeneracion de la identidad étnica y cultural, especialmente entre los jévenes.

En colaboracién con el Instituto Nacional de Cultura (INC), se identificaran en cada
uno de los distritos de la provincia de Cotabambas las regiones con potencial
turistico y los principales lugares turisticos a modo de inventario turistico, con el

objetivo de la puesta en valor.
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A través de PromPeru y la Camara de Turismo de Cotabambas, se estableceran los
destinos y se elaboraran paquetes de turismo, que incluyan el “turismo vivencial’

que le sea atractivo al viajero nacional y extranjero.

En paralelo se estandarizara la calidad de los servicios turisticos de las zonas,
como el transporte, la infraestructura de las habitaciones para el alojamiento
potencial de los turistas, el acondicionamiento de los servicios higiénicos, la cocina
y los comedores. Esto se hara a través de la implementacion basica, capacitaciones
y asesorias con profesionales especializados en hoteleria, restaurantes, servicio de
guias turisticos, servicio de transporte, lavanderias, artesanias, etc. Asi mismo, se
revaloraran las costumbres, como la cultura viva, fiestas, tradiciones, rituales y

otros, para ponerlas al servicio de los turistas.

Se cuenta con la experiencia previa, de haber desarrollado de manera conjunta con
los emprendedores del distrito de Chalhuahuacho, servicios de hoteleria, restaurant
y lavanderia que han venido invirtiendo y desarrollando el servicio, con la
certificacion y acreditacion correspondiente, por parte de la mina. Por tanto, se
contaria ya con la experiencia previa y la infraestructura adecuada, para atender las

demandas de estos servicios.

Entre las autoridades regionales, comunales y la comunidad en pleno, se
establecera un compromiso de estabilidad social que permita brindarle seguridad al
turista y garantizar su integridad fisica y moral, a fin de no correr riesgos de

violencia o robos durante su estancia en el circuito turistico.
Proyecto de Emprendimiento:

El objetivo del proyecto es desarrollar y fortalecer las competencias empresariales
para el autoempleo y la mejora de ingresos econdmicos de emprendedores y

empresarios locales en la provincia de Cotabambas.

El proyecto de emprendimiento tendra un eje transversal de inclusion de género y
grupo etario; es decir, se priorizara el emprendimiento de jovenes y ancianos,
hombre y mujeres, sin que ello excluya a todos aquellos emprendedores con idea
de negocio o negocio en marcha. Brindadas las capacitaciones, asesorias y la
transferencia de herramientas de gestion empresarial, se realizaran las ferias de
sustentacion de los planes de negocio y la premiacién con capital semilla a los
negocios mas destacados por su nivel de innovacion y viabilidad econdmica y

social; asi mismo, los negocios seran acompanados a través de las asesorias
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grupales y personalizadas durante la implementacién del Plan de Negocios o Plan
de Mejora del mismo. Esto permitira evaluar la evolucién de los indicadores:

empleo, incremento de la inversidn y mejora de los ingresos econdmicos.
Proyecto Educativo en Alternancia:

El objetivo del proyecto es mejorar el logro académico (accion + contenido +
condicion) y el desempenio (capacidades y actitudes) de los estudiantes del EBR y
formacion técnica, a través de la modalidad de alternancia, que permita revalorar su
identidad cultural y generar iniciativas emprendedoras en su localidad.

El proyecto educativo estara orientado a una educacion de calidad, con equidad e
identidad cultural, bajo la modalidad de alternancia. La comunidad jugara un rol
importante en la educacion de los jévenes y nifios; su compromiso sera participar
activamente en el proceso de ensefanza-aprendizajes de los jovenes y nifios, y
fiscalizara el logro satisfactorio del perfil del estudiante egresado, previamente
elaborado.

Se promovera el vinculo de las instituciones educativas de nivel escolar e institutos
de educacion técnica-superior con los sistemas de produccion local, es decir, con
cada uno de los proyectos que se estén implementando en su comunidad. Asi
mismo, se promovera el desarrollo de capacidades en los docentes para la
ensefianza de la produccion agroecoldgica, gestidon integrada del recurso hidrico y

gestién empresarial.
Proyecto Fruticola Forestal

El objetivo del proyecto es conservar y rescatar las especies nativas forestales y
fruticolas, asi como las plantaciones en macizo de arboles maderables para

contribuir en la mejora de la calidad ambiental.

Se produciran especies forestales nativas como queuna, chachacomo, quisuar,
aliso, sauce, fresno, etc., para los sistemas silvopastoril y agroforestal; y pino
radiata y papula, para la plantacion en macizos forestales. Asi mismo, se incluiran

especies fruticolas nativas o adaptadas a la zona.
Proyecto Gestion Integrada del Recurso Hidrico:

El objetivo del proyecto es incrementar la superficie irrigada de las unidades

agrarias y garantizar el uso intensivo a través de la implementacién de un sistema

86



de rotacion de cultivos con dos campafias anuales, las que contribuiran a la

seguridad alimentaria y la mejora de los ingresos econémicos de las familias.

El proyecto comprende la cosecha de agua de lluvia e implementacién de sistemas

de riego tecnificado a nivel de las unidades agrarias familiares.

Segun el marco normativo, el proyecto en mencidn se encuentra adscrito al
Programa Presupuestal del Ministerio de Agricultura, Pliego 013, y se encuentra en
el marco de la Politica Agraria y los Lineamientos de la Politica y Estrategia
Nacional de Riego. En cuyo texto consideran que la “Gestidon Integrada de
Recursos Hidricos” es un procedimiento que apoya la gestion y el desarrollo
coordinados del uso y el aprovechamiento multisectorial del agua y sus recursos
naturales asociados a nivel de cuenca hidrografica, con el objetivo de garantizar el
desarrollo sostenible del pais sin poner en peligro la sostenibilidad de los
ecosistemas (Art. 6 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos — Ley N.°
29338).

En el nivel provincial esta alineado al Plan de Desarrollo Concertado de Apurimac
en dos de sus lineas de accion estratégica: “Gestiona sus recursos naturales de su
territorio de manera concertada y participativa”; asi como, en el de “Garantiza una
produccion agropecuaria ecolégica para la seguridad alimentaria y el

posicionamiento en el mercado”.
b) Descripcion de las acciones (componentes correctivos)

A continuacion, se va a detallar los componentes correctivos que se van a

implementar por cada uno de los proyectos de la propuesta aplicativa.

Proyecto Cultivos Andinos: Se priorizara la produccion de productos andinos,
como la papa nativa, tarwi, quinua, maiz cancha, ente otros. Los componentes son

los siguientes:

- Fortalecimiento de la organizacion comunal/asociativa: Se promovera o

fortalecera las organizaciones existentes (aquellas que se mantienen a través
del tiempo por dinamica o necesidad propia de la comunidad), bajo la

metodologia de redes empresariales. Estas organizaciones al final de la

intervencion deberan estar en la capacidad de planificar la produccion
escalonada y evitar la sobreproduccion o déficit, que lleva a una variacion de

precios que afecten al productor; aprovechar la economia de escala en la
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adquisiciéon de insumos y una mejor capacidad de negociacion con el cliente
al momento de la comercializacion de sus productos (por volumen y calidad).
El productor que forma parte de la red empresarial debe sentir claramente el
beneficio que le otorga su organizacion en la medida que se acoja y cumpla

son sus deberes y obligaciones de socio.

Desarrollo de capacidades técnicas de producciéon agroecoldgica a través de

la transferencia de tecnologia o extension agricola de campesino a

campesino: Se implementaran Escuelas de Campo — ECAs, cuyo espacio y
metodologia permitiran el interaprendizaje vivencial entre productores y
especialistas; asi mismo, se formaran gamayoc o promotores agricolas para
que estos sean los que transfieran conocimientos y técnicas de produccion o
transformacion y comercializacién en un lenguaje propio y local, ademas de
darles sostenibilidad a los procesos implementados después de la

intervencion.

Mejorar el nivel tecnoldgico de los cultivos: La mejora se iniciara con la

revaloracion de los saberes ancestrales y se iran incorporando
paulatinamente tecnologias validadas (adaptables a las condiciones de la
zona), que permitan superar los puntos criticos de la produccion, cuidando de
no trasgredir sus costumbres ni generar impactos negativos en la zona de
intervencion; es decir, se realizara un manejo integrado de los cultivos

(tecnologia media).

Desarrollo de mercados internos: Esto se realizara a través de ferias locales,

distritales, provinciales y regionales; asi mismo, se promovera el consumo
interno (difusion y sensibilizacion sobre el valor nutricional de los productos de
la zona, elaboracién de platos diversos y novedosos con insumo local).
Ademas, los productos a comercializar preferentemente pasaran por una
transformacion primaria: hojuelas, harina, deshidratado, etc., para asi generar
mano de obra y empleo local e incrementar el valor de venta del producto,
que tendra un mayor impacto en la dinamica econémica de los distritos y la

provincia.
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- Sistema de produccion agroecolégica de los cultivos priorizados y su

certificacion organica: Se instalaran cultivos como papa nativa, arveja, tarwi,

quinua, maiz cancha, entre otros, de acuerdo a la altitud ecoldgica y de
adaptacion de cultivo. Su manejo sera con un enfoque agroecoldgico, es
decir, en sistemas agroforestales con cerco vivo de arboles, arbustos nativos
o barreras vivas de proteccion, los mismos que generan un microclima para el
mejor desarrollo de los cultivos y mejor capacidad de resiliencia ante los
factores climaticos adversos de la zona. Se promovera un manejo integrado
del cultivo y manejo integrado de plagas y enfermedades. A su vez, se
implementaran tecnologias validadas (acorde a la realidad local) durante la
produccién cosecha y poscosecha de los cultivos. Estos sistemas de
produccién serviran como espacio de aprendizajes de los nifios y jovenes que
forman parte de la modalidad de educacién en alternancia de IE de la

provincia de Cotabambas.

Proyecto Desarrollo Ganadero: Se promovera la ampliacién del piso forrajero, la

sanidad animal y el mejoramiento genético. Los componentes son los siguientes:

- Instalacién de pastos en sistema agroforestal: Previa validacién de especies

forrajeras adaptadas a los pisos altitudinales de los distritos de Cotabambas,
se promovera la instalacion en parcelas familiares en un promedio de 0.10
hectareas inicialmente, para luego ser ampliadas segun la demanda

nutricional o carga animal que posee la familia.

- Adaptacion al piso agroecolégico de nuevas especies de pastos y forrajes de

alto rendimiento y valor nutricional: A través de un sistema de investigacion

adaptativa, se introduciran especies forrajeras altamente productivas y de
gran valor nutricional en diferentes pisos ecologicos en parcelas de
productores emprendedores, para evaluar el nivel de adaptabilidad y las
bondades de la especie a introducir. Estas parcelas gozaran de un monitoreo
y evaluacion permanente para validar finalmente su siembra en areas mas

extensas.

- Recuperacién de praderas nativas: En coordinacién con lideres y autoridades

y la comunidad en pleno, se procedera al cercado de canchas ganaderas o
praderas nativas a través de cercos de pua y rollizos de madera y una

plantacion paralela al cerco de especies forestales nativas para generar
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barreras o cercos vivos, que permitiran la formaciéon de microclimas que

ayuden a la recuperacion de la pradera nativa.

- Sanidad animal: En coordinacion con el Senasa y el Minsa y una evaluacion

coproparasitologica y de sitio se desarrollaran campafas sanitarias durante
dos veces al afo con la participacion activa de autoridades, lideres y

ganaderos de la provincia de Cotabambas.

- Mejoramiento genético: En este componente se contempla la seleccién de

vientres aptos para la inseminacion artificial o el trasplante de embriones, la
saca o descarte de machos, la castracion de machos que seran utilizados
como retajos o detectores de celo, la adquisicion de reproductores
certificados y la coleccion de semen fresco y su conservacién en tanques
criogénicos, la sincronizacion del celo y la inseminacion propiamente dicha.
Se tiene actualmente la experiencia previa en el fundo Yavi Yavi, donde se
viene desarrollando este tipo de proyectos para mejorar la calidad del ganado

vacuno, que esta asociado a la produccién de derivados lacteos.

Proyecto Sistema Integrado de Produccién Familiar: Los componentes son los

siguientes:

- Biohuertos familiares: Se promovera la produccién de hortalizas de frutos,

hojas, raiz, bulbo y tallo, asi como frutales nativos e introducidos
semiperennes, como fresas, zarzamora, tumbo, granadilla, yacéon vy
arracacha, al igual que el frijol de madera o pajuro. Ademas de aprovechar el
fruto, se aprovecharan las hojas y ramas para la alimentacion del cuy y el
conejo (de gran conversion carnica y peso de carcasa). Se complementara
con la produccion de hierbas aromaticas. El manejo seria eminentemente
organico-ecologico, y se aprovecharan los residuos de cosecha de las
hortalizas, frutales y pajuros (frijol de palo) para la alimentaciéon de los
animales menores y la produccion de abonos organicos, como compost,
humus y biol, asi como de repelentes y trampas caseras para evitar ataques

de plagas y enfermedades.
- En zonas donde las condiciones agroclimaticas son adversas al desarrollo de

las hortalizas, se implementaran fitotoldos familiares (se aprovechara la

existencia de las mismas en las zonas donde cuentan con fitotoldos familiares
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o comunales, financiados por la empresa minera), para garantizar la

produccion de los diversos tipos de hortalizas y frutales.

- Crianza de animales menores: Para garantizar una mejora sustancial de la

dieta alimentaria de las familias, especialmente de nifios y ancianos, se
promovera la crianza de cuyes, conejos, gallina de postura (con doble
propésito: huevo y carne), pato, pavo y codorniz, segun pisos ecoldgicos y
condiciones de espacio y vocacion de la familia. Dicho sistema de crianza
contemplara el aprovechamiento de residuos de cosecha para su
alimentacion. Asi mismo, con el estiércol que se genere por la crianza, se
elaboraran compost, humus y abonos y foliares, como fuente de nutricion
vegetal para las hortalizas, frutales y yerbas aromaticas.

- Capacitacion en la elaboracion de raciones o dietas balanceadas para nifios y

adulto mayor: En coordinacion con el Minsa y la Diresa, asi como de
profesionales especialistas en el tema, se desarrollaran campanas de buena
nutricion y se elaboraran raciones de dieta balanceada para nifos y adultos
mayores. Se ensefara a las familias a consumir productos de su sistema de
produccién familiar. Se tiene implementado en el Nuevo Fuerabamba, un

espacio para el adulto mayor.
Proyecto de Turismo Vivencial: Los componentes son los siguientes:

- Inventario v puesta en valor de los principales atractivos turisticos: En

coordinacion con el INC, PromPeru, Gobierno Subnacional y autoridades
competentes del sector, se realizara un inventario de los principales atractivos
turisticos de cada uno de los distritos de la provincia de Cotabambas, a fin de
ponerlos en valor y establecer un paquete de turismo vivencial para los

turistas nacionales y extranjeros.

- Estandarizacion de los servicios turisticos: En coordinacién con la Camara de

Comercio se brindaran capacitaciones y asesorias especializadas, en calidad
de servicios y en el trato deferente al turista nacional y extranjero, a los
artesanos, tejedores, duefios de tiendas de abastecimiento, restaurantes,
alojamientos y casas-albergue, transportistas, guias de turismo, lavanderias y

otros.
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- Implementacién basica de las viviendas-albergue del circuito turistico: Se

identificaran familias dispuestas a brindar una atencién con calidad y calidez
al turista nacional y extranjero, que cuenten con viviendas-albergue y se les
apoyara en el acondicionamiento de su vivienda con ropa de cama, menaje

de cocina, utensilios de cocina, asi como servicios higiénicos, entre otros.

- Revaloracién de la identidad cultural: Se revaloraran las costumbres, danzas,

rituales, festividades religiosas y comunales a fin de ponerlas al servicio del

turista nacional y extranjero.

Proyecto de Emprendimiento: Se tiene validado, segun la empresa minera un
registro de empresarios locales, que brindan servicios de hoteleria, restaurante y
lavanderia para la atencion del personal que labora indirectamente para la empresa

minera. Los componentes son los siguientes:

- ldentificacion y seleccion de emprendedores: A través de visitas a los

territorios y reuniones de sensibilizacién, se captaran potenciales
emprendedores a quienes se les aplicara una ficha de evaluacion de entrada
para determinar el perfil empresarial. De este modo, se seleccionara
adecuadamente a los emprendedores potenciales beneficiarios del proyecto,
para luego hacer una visita in situ y evaluar las condiciones para la

implementacion de la idea de negocio o la mejora del negocio en marcha.

- Capacitacion y asesoria para la formulacion de planes de negocio: Mediante

talleres modulares y asesorias personalizadas, se promovera que el mismo
emprendedor elabore su plan de negocios, el cual sera sustentado ante un
jurado calificador externo, constituido por un equipo de profesionales vy
empresarios exitosos. Ellos evaluaran el perfil del emprendedor y el
conocimiento de su negocio, asi como el nivel de innovacion en el negocio y

la viabilidad econémica y social del mismo.

- Servicios empresariales vy transferencia de herramientas de gestidn

empresarial: A través de censo-diagnostico de emprendedores con negocios
en marcha se determinara a los potenciales beneficiarios de los servicios
empresariales. Una vez identificados y evaluados, recibiran talleres de
capacitacion en habilidades empresariales: costos y finanzas, formalizacion y

tributacion, marketing, TICs. Recibiran, ademas, asesorias en gestion
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empresarial, asi como habilidades para la vida: comunicacion efectiva,
manejo de conflictos, tacticas de negociacién, autoestima, plan de vida, etc. Y
mentoria externa, a través de la transferencia de metodologias a empresarios
exitosos (mentores), para que estos compartan su experiencia con

emprendedores que se estan iniciando en el negocio.

- Implementacién de planes de negocio o planes de mejora y medicion de la

evolucion del negocio: Con el acompafnamiento de asesores, los

emprendedores implementaran su plan de negocio o su plan de mejora, que
incluird el analisis de inversion y, a través de estas asesorias, se promovera
la evolucion del negocio y el registro de datos para la medicién de indicadores

de evolucion del negocio.

Proyecto Educativo en Alternancia: Los componentes son los siguientes:

- Rescate de saberes y costumbres ancestrales locales para el fortalecimiento

de la identidad cultural: En el entorno comunitario y a través de metodologias

participativas y con lengua nativa, se rescatara la cultura local, saberes y
costumbres ancestrales. Para ello, se organizaran grupos de informantes
claves, principalmente ancianos y ancianas de la comunidad. Se generara un
documento cuyo contenido sera un instrumento para la incorporacion al plan
educativo local y las sesiones de aprendizaje, como herramienta para al
fortalecimiento de la identidad cultural en los jévenes estudiantes de la EBR y

el instituto técnico superior.

- Elaboracién del plan curricular y sesiones de aprendizaje: En coordinaciones

con el Minedu, se desarrollaran talleres de planificacion curricular y la
elaboracion de las sesiones de aprendizaje, dirigidos a los profesores de las
instituciones educativas que forman parte del proyecto educativo. Se
incorporaran los saberes y costumbres ancestrales, adecuando dicho plan y
las sesiones de aprendizaje a una educacion bajo la modalidad de
alternancia. En este proceso, se incorporaran los indicadores de desempefio
y logro académico, los mismos que seran evaluados periédicamente. Se tiene
como plan piloto el centro educativo del Nuevo Fuerabamba, donde se ha

tenido este tipo de iniciativas, pero que necesita reforzarse.
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- Fortalecimiento de capacidades a docentes en produccion agroecoldgica,

gestion empresarial y gestién integrada del recurso hidrico: Los maestros de

los centros educativas que formen parte del proyecto seran capacitados en
aspectos técnicos de produccion agroecolégica, gestidn empresarial y gestion
integrada de recursos hidricos. Asi mismo, recibirdan una transferencia en
metodologias y realizaran pasantias vivenciales en cada uno de los proyectos

en ejecucion.

- Modalidad de alternancia o interaccidon en espacios de aprendizaje practica:

Cada uno de los proyectos implementados en la comunidad o en el distrito de
la provincia de Cotabambas, sera un espacio de aprendizaje de los jévenes y
ninos que forman parte de la educacién por alternancia. Asi mismo, el joven y
nifo deben realizar la réplica de lo aprendido en la parcela, sistema de
crianza o emprendimiento de su familia. La misma que sera evaluado por el

docente previamente capacitado.

Proyecto Fruticola Forestal: Los componentes son los siguientes:

- Produccion de especies forestales y fruticolas: En localidades que cumplan
con las caracteristicas de suelo, agua y condiciones climaticas, se instalaran
viveros fruticolas-forestal, y, en ellos, se produciran especies forestales como
queufia, molle, chachacomo, aliso, fresno, sauce, ceticio, etc., los que seran
utilizados en el sistema agroforestal y el sistema silvopastoril; y entre los
frutales, el palto, melocotdn, lucuma, zarzamora, granadilla, tumbo, frijol de
palo o pajuro, entre otros. Todo dependiendo de los diferentes pisos

altitudinales que existe en la provincia de Cotabambas.

- Instalacién de parcelas de frutales y macizos forestales: Las especies nativas

seran instaladas en cercos vivos de cultivos, en bordes de las zanjas de
infiltracidn y cercos perimétricos de las areas clausuradas de pastos
degradados, mientras que las especies maderables seran instaladas en
macizo en cabecera de cuenca, preferentemente en las cuencas con
reservorio y sistema de riego tecnificado, del mismo ambito del proyecto
cosecha de agua. En tanto, los frutales seran instalados en parcelas

familiares segun las altitudes adecuadas para cada especie.
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Capacitacion en el manejo de frutales y especies forestales: Se desarrollaran

eventos de sensibilizacion y promocion de frutales, asi como capacitaciones

en manejo de frutales. En temas forestales, se brindaran capacitaciones y

asistencia técnica para la produccion forestal, en mitigacion de impacto

ambiental y gestion de cuencas y desarrollo territorial. Se tiene en este

momento en vigencia el proyecto de forestacion que vienen trabajando con

las comunidades de la parte alta y media del distrito de Chalhuahuacho.

Proyecto Gestién Integrada del Recurso Hidrico: Comprende cosecha de agua

de lluvia e implementacion de sistemas de riego tecnificado, a nivel de las unidades

agrarias familiares. Los componentes son los siguientes:

Sobre la recoleccion o cosecha de aguas de lluvia:

>

Construccion de reservorios en cabeceras de cuenca o subcuenca: Se
almacenara agua de lluvia y se alimentara de algunas filtraciones
existentes previa coordinacién y autorizacion del ALA, respetando
prioridades de uso y costumbres de la poblacién local.

Construccion de canales de conduccion de aguas superficiales: Previo
estudio de factibilidad y autorizacion del ALA/ANA, se podra conducir el
agua de rio, ya sea de manera lineal o agua bombeada a través de
bombas de ariete. Para su almacenamiento, se construiran reservorios en
la cabecera de las parcelas que garanticen una pendiente suficiente para

la instalacion de los sistemas de riego tecnificado.

Instalaciéon de sistemas de riego tecnificado segun potencial productivo de la

unidad agricola:

>

Sistema de riego por goteo: Para plantaciones perennes como frutales o
forestales.
Sistema de riego por aspersion: Para pastos cultivados y cultivos anuales

de pan llevar.

Organizacion y desarrollo de capacidades para la gestion operacion y

mantenimiento del sistema de riego:
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Se constituira una comisién cuyos integrantes seran los beneficiarios (lideres),
personal del gobierno local y la institucion ejecutora, para realizar gestiones
ante la ANA/ALA. Se encargaran de solicitar la autorizacion correspondiente
para el uso de agua. Previamente, se deberan haber realizado los aforos para
determinar el caudal disponible de agua que no atente contra los usos,
costumbres y necesidades prioritarias. Se habra realizado, ademas, una fuerte
sensibilizacion a la poblacion, buscando la apropiacion del proyecto y la
participacion activa desde la planificacion y durante todo el proceso de

implementacion.

De otro lado, se conformaran comités de gestion cuyos integrantes seran los
usuarios del sistema de riego. Estos se encargaran de la operaciéon vy
mantenimiento del sistema como tal y estableceran la reglamentacién de uso,
sanciones y obligaciones del grupo de usuarios. Estos comités tendran una
representatividad en una organizacién mayor (el “comité de gestidon”), que seria
la responsable de velar por la operacion y mantenimiento de todo el sistema de

riego (reservorio, canal, matriz principal de distribucion).

Sistema de rotaciéon y asociacién de cultivos: Para garantizar el buen

aprovechamiento del recurso hidrico en la unidad productiva y alcanzar dos
cosechas al ano, se disenara, juntamente con los usuarios, un plan de rotacioén
de cultivos. Para ello, se llevara a cabo una evaluacién de la aptitud agricola de
los suelos y necesidades de nutricion del cultivo, con el fin de no sobreexplotar
la unidad agricola y convertirla en infértil e improductiva. Dependiendo de los

pisos altitudinales y las bondades de los terrenos.

6.3 Desarrollo de los componentes de la propuesta correctiva

El componente del desarrollo de la propuesta correctiva comprende cuatro lineas

de accion estratégica, que se detallan a continuacién:

Linea de accidn estratégica N° 1: Reafirma y promueve sus valores culturales:

v Revalorizar y reforzar los componentes de la identidad cultural
v Educar al publico sobre el valor de las expresiones culturales indigenas

v" Potenciar el bienestar familiar

Linea de accion estratégica N° 2: Gestiona los recursos naturales de su territorio de

manera concertada y participativa:
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v" Consolidar las instituciones locales para la gestion de los recursos naturales
de forma sostenible

v" Promover iniciativas que contribuyan a la gestion a largo plazo de los
recursos naturales

v" Mejorar las infraestructuras para la gestién de los recursos hidricos.

Linea de accion estratégica N° 3: Proporcionar productos y servicios a un precio

competitivo para el mercado local y regional:

v" Fomentar la prestacion y la diversidad de servicios de alta calidad.

v' Fomentar la creacion de microempresas y pequefias empresas.

Linea de accién estratégica N° 4: Garantizar la produccién agricola ecoldgica para

proporcionar seguridad alimentaria y acceso al mercado:

v' Desarrollar las capacidades organizativas para la produccién vy
transformacion agroecoldgica para la seguridad alimentaria y el mercado
v" Mejorar la infraestructura productiva de la provincia.

v Avances tecnoldgicos en la diversificacion agricola

La implementacion del programa y los proyectos estara a cargo de alguna
institucién operadora, con experiencia institucional en implementar proyectos de
desarrollo, bajo la modalidad de ejecucion por encargo. Esta sera la responsable de
la administracion técnica y econdmica, asi como de la consecucién de los

resultados, bajo la supervision permanente del equipo de gestion.

El equipo ejecutor estara compuesto por un director de programas, un equipo
administrativo, un responsable de monitoreo y evaluacion interna, un gerente de
proyectos, coordinadores de cada uno de los proyectos y los especialistas de

campo.
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Figura N° 6.1: Organigrama

Director de programas

Responsable de

Administracion . i
c-,ierente de monitoreo y supervision
royectos interna
Coordinador Coordinandor Coordinador Coordinador
de proyeco 1 proyecto 2 de proyecto 3 de proyecto 4
Especialista de Especialista de Especialista de Especialista de Especialsta de Especialista de Especialista de Especialista de
campo campo campo campo campo cmpo campo campo

Fuente: Elaboracion propia

El equipo de gestion del operador estara conformado por el director de programa, el
administrador, el gerente de proyectos y el responsable de monitoreo y supervisién
interna. Se trata de un staff profesional con amplia experiencia en gestién e

implementacion de programas y proyectos de desarrollo econémico y social.

El equipo técnico encargado de llevar a cabo las operaciones de cada proyecto
estara dirigido por el coordinador del proyecto y los expertos sobre el terreno. Este
equipo estara formado por personas altamente cualificadas con experiencia
demostrada en la ejecucion de proyectos y programas de desarrollo social y

economico en diversas regiones de la nacion.
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ANEXOS

INSTRUMENTOS APLICADOS:

GUIA DE PREGUNTAS TIPO CUESTIONARIO PARA RECOLECTAR
INFORMACION DE LA POBLACION DEL AMBITO DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO MINERO LAS BAMBAS

Fecha de entrevista (encuesta):

INSTRUCCIONES

El tamafio de la poblacién objetivo es de 441 familias; se tiene que definir el tamafio

de la muestra.

Debe dar su opinién de algunas falencias del proceso de reasentamiento, o

recomendaciones para obtener un mejor resultado de este proceso.

Conteste con sinceridad las siguientes preguntas:

A. Preguntas sobre el proceso de reasentamiento de la comunidad

(comunidad campesina de Fuerabamba)

1. Desde su experiencia vivida, ¢.cual fue la propuesta de Las Bambas para que la

comunidad se traslade a Nuevo Fuerabamba?

2. iPodria describir el proceso que se ha dado para que se trasladen a Nuevo

Fuerabamba con su comunidad?

3. ¢Qué problemas ha tenido que hacer frente después del traslado de la

comunidad al Nuevo Fuerabamba®?

4. ; Cuales son los problemas actuales que estan teniendo en Nuevo Fuerabamba?

5. ¢ Qué acciones han tomado para resolver estos problemas?
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B. Actores involucrados (percepcién de los comuneros de Fuerabamba)

6. ¢ Qué instituciones u organizaciones apoyan a la comunidad de Fuerabamba?

7. ¢ Cual es el apoyo que les proporcionan estas instituciones? ¢De qué tipo?

8. ¢ Cual es el beneficio que se tiene con el apoyo de estas instituciones?

9. ¢ Qué otro apoyo pediria para mejorar todo este proceso de reasentamiento?

10. ¢Cbémo calificas la intervencion de las autoridades en este proceso de

reasentamiento?

11. ¢ Cual ha sido la respuesta de las autoridades frente a los problemas planteados

por la comunidad?

12. ;Qué apoyo necesitas para continuar viviendo en Nuevo Fuerabamba?

C. Relacién de la empresa minera con los comuneros de Fuerabamba

13. ¢, Como ha sido la relacion con la empresa minera en estos afos?

14. ;Cuales han sido los compromisos de la empresa luego del traslado de la

poblaciéon a Nuevo Fuerabamba?

15. ¢, Como son actualmente las relaciones con la empresa minera?

a. De ser afirmativa la anterior pregunta, ¢ puede describir cuales han sido

las acciones que se han realizado para demostrar esa voluntad de dialogo?

16. ¢Qué compromisos estan vigentes con la empresa minera y qué esta

pendiente, segun la comunidad de Fuerabamba?

a. ¢ Qué esta pendiente de todos los compromisos asumidos por la empresa

minera Las Bambas?
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D. Relacion del Estado peruano con los comuneros de Fuerabamba (desde

diferentes niveles de gobierno)

17. ¢ Cémo ha sido la relacion con las autoridades locales, sobre la atencién de los

problemas que tiene la comunidad de Fuerabamba?

18. ¢, Cuales son las acciones que ha hecho el municipio de Chalhuahuacho para
atender los problemas que tiene la comunidad de Fuerabamba con la empresa

minera?

19. ¢ Cuales son las acciones del Gobierno Regional de Apurimac para atender los

problemas que tiene la comunidad de Fuerabamba con la empresa minera?

20. ¢ Cuales son las acciones del gobierno central para atender los problemas que

tiene la comunidad de Fuerabamba con la empresa minera?
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COLUMNA VERTEBRAL INVERTIDA DE LA TESIS

TITULO:FACTORES LIMITANTES DE LA VIABILIDAD SOCIAL DE PROYECTOS MINEROS, EL CASO DEL REASENTAMIENTO DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE FUERABAMBA, DISTRITO DE

CHALHUAHUACHO, PROVINCIA DE COTABAMBAS, DEPARTAMENTO DE APURIMAC DEL PROYECTO MINERO LAS BAMBAS

PREGUNTA DE INVESTIGACION: ¢ Por qué el proyecto de reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerbamba de la minera de MMG, financiado por el Fondo Social del Proyecto Minero
Las Bambas no ha logrado la viabilidad social?

. DEFINION DE UNIDAD DE .
OBJETIVO GENERAL | OBIJETIVOS ESPECIFICOS |PREGUNTAS ESPECIFICAS VARIABLES INDICADORES FUENTES TECNICAS
VARIABLES ANALISIS
Montos de incentivos
monetarios otorgados,
Son las estrategias, intercambio de bienes Proyecto de
economicas, inmuebles, reasenamiento,
P i ., Empresa
éCudles son las . compensatorias, compensacién de actas de acuerdos| . L,
. 1.1 Estrategias del . . . Minera Las |Revision
estrategias del proceso sociales, culturalque [vivienda, oportunidad con las X
. K proceso de . Bambas - CC |documentaria
Determinar los de reasentamiento de la . se programarony laboral, becas, comunides,
o reasentamiento K R X de /Grupo Focal
factores limitantes de CC de Fuerbamba? ejecutaron para el pensiones para las informes de
. . . Fuerabamba
la viabilidad social en proceso de pobladores vulnerables, |reuniones de
proyectos mineros, reasentamiento viviendas apropiadas a trabajo
que son financiados las caracteristicas
mediante un fondo culturales
social, en el caso —
. Numero de actividades
especifico del | ¢ N
proyecto de 1. Identificar las ?n as etapas que S? € cz'ap'a.uta'cllon,
. . dieron para persuadir [sensibilizacién,
reasentamiento de la |estrategias, procesos, I b p | b d
comunidad métodos y actividades del el cambio: propuesta propuest.a eva ort royecto .e
. de valor, acciones de |frecuencia de reuniones, [reasenamiento,
campesina de proceso de " X . Empresa
. . comunicaciones, audiencias, talleres actas de acuerdos| . L.,
Fuerabamba en el [reasentamiento de la éCuales son los procesos |1.2 Procesos para o X Minera Las |Revision
. . . i audiencias, proceso realizados, % de con las X
distrito de comunidad campesina de (para el reasentamiento |el Y, o, . . Bambas - CC |documentaria
. de negociacién, poblacién sensibilizada, [comunides,
Chalhuahuacho, en la [Fuerabamba. de la CC de Fuerbamba? [reasentamiento i ) de /Grupo Focal
L sensibilizacién, numero de acuerdos informes de
provincia de ) X Fuerabamba
marcha blancay consensuados, nimero [reuniones de
Cotabambas del )
traslado para el de talleres para marcha |trabajo
departamento de
. . . proceso de blancay % de
Apurimac, financiado .
. reasentamiento comuneros traslados por
por el fondo social
. etapa
del proyecto minero
Las Bambas, desde el Son las acciones de Proyecto de
afio 2011 a la fecha preparacion, Numero de acciones de |reasenamiento, Embresa
¢Cuales son las X recepcion, instalacion |preparacion, % de actas de acuerdos| . P L,
. 1.4 Acciones para . Minera Las |Revision
actividades del proceso y adaptaciéon que se |comuneros preparados, |con las .
R el proceso de i Bambas - CC |documentaria
de reasentamiento de la . programarony % de comuneros comunides,
reasentamiento X X X de /Grupo Focal
CC de Fuerbamba? ejecutaron para el inconformes, % informes de
T . Fuerabamba
proceso de comuneros "nini reuniones de
reasentamiento trabajo
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. DEFINION DE UNIDAD DE .
OBJETIVO GENERAL | OBIJETIVOS ESPECIFICOS |PREGUNTAS ESPECIFICAS VARIABLES INDICADORES FUENTES TECNICAS
VARIABLES ANALISIS
2. Analizar las estrategias y [ ¢ Cudles son las . Numero de actividades |Proyecto de
3 . 3 Se define por las o .
metodologias para estrategias y 2.1 Estrategias y . de seguimiento en reasenamiento,
. " , > acciones e . Empresa
identificar las metodologias para metodologias . campo realizados, actas de acuerdos| . L,
X . X . i . instrumentos para B K Minera Las |Revision
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Determinar los . . . . identificar las X : i Bambas - CC |documentaria
P limi de [eXpectativas de los necesidades, intereses y [necesidades, . intereses y expectativas, |comunides,
actores limitantes de o . . necesidades, - ) de /Grupo Focal
la viabilidad ial beneficiarios de la expectativas de los intereses y . acciones tomadas para |informes de
a viabilidad social en . . . . intereses 'y X Fuerabamba
. comunidad campesina de |beneficiarios de la CC de [expectativas : responder a las reuniones de
proyectos mineros, expectativas
] . Fuerabamba Fuerabamba? expectativas e intereses [trabajo
que son financiados
mediante un fondo
. Manual del Proyecto,
social, en el caso .
" planeamiento del Proyecto de
especifico del o s .
¢Cuadl es el proceso de Son las etapas de proyecto, organizacién |reasenamiento,
proyecto de . . ., . -, Empresa
) 3. Analizar el proceso de [implementacion del 3.1 Procesos de implementacién del [del proyecto, actas de acuerdos| . L
reasentamiento de la |. ) . -, . ., Minera Las [Revision
implementacion del proyecto de implementacién |proyecto que se implementacion del con las .
comunidad . ., i Bambas - CC |documentaria
proyecto y sus entregables|reasentamiento de la CC |del proyecto de |efectuaron para el proyecto y evaluacién comunides,
campesina de ) . ) de /Grupo Focal
(productos) de Fuerabamba y sus reasentamiento [reasentamiento de la |del proyectoy informes de
Fuerabamba en el e . Fuerabamba
o entregables? cc participacién de los reuniones de
distrito de .
comuneros en las etapas |trabajo
Chalhuahuacho, en la
o del proyecto.
provincia de
Cotabambas del Son los resultados
departamento de sociales en terminos 4.1.1 Nivel de |
i i i .1.1 Nivel de los
Apurimac, financiado " . ¢Cuales son los 4.1 Resultados de participacion, . .
por el fondo social |4 Identificar y analizar los . . resultados sociales en Beneficiarios Encuesta
. resultados sociales en sociales en factores de L. L. .
del proyecto minero |resultados sociales en . L . _, . términos de percepcion [(comuneros de la Semi
térmi de fact q terminos de factores de [términos de satisfaccion, calidad fact d idad CCde tructurada /
érminos de factores de actores de comunida estructurada
Las Bambas, desde el satisfaccién, calidad de |factores de de vida que se v Fuerabamba

afio 2011 a la fecha

satisfaccion, calidad de
vida de los beneficiarios

vida de los beneficiarios
de la CC de Fuerabamba?
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obtuvieron en los
comuneros despues
del reasentamiento
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campesina de
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Testimonios/
Observacién
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