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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion identifica la problematica que viene
ocurriendo en los Centros de Educacién Técnico Productiva (CETPRO) del
VRAEM, respecto a la falta de contextualizacién de la oferta educativa con su

ambito geografico, es decir con su entorno local.

La oferta educativa descontextualizacidén que se ofrece en estos CETPRO
del VRAEM, no es atractiva para la poblacion de este ambito geografico, quienes
no acceden a este servicio educativo, perdiendo la oportunidad de encontrar en
esta institucion educativa una posibilidad para su formacion y certificacion en los

niveles de auxiliar técnico y técnico.

En ese sentido, existe la necesidad de fortalecer estas instituciones
educativas a través de la articulacion con otras instituciones que le permitan
brindar un servicio educativo contextualizado y atrayente para la poblacién del
ambito geografico del VRAEM.

Bajo esa dptica el presente proyecto de investigacion tiene como objeto
brindar el Programa Educativo Comunitario y Productivo del VRAEM,
denominado “Agricultura de Selva” en 04 CETPRO seleccionados del ambito
VRAEM, en articulacion con la Oficina de Coordinacién San Francisco — VRAEM
del programa DEVIDA que favorezca los cultivos licitos y el desarrollo de una

economia de caracter legal.

En suma, lo que se pretende es fortalecer el servicio educativo que se
brinda en los 04 CETPRO seleccionados del ambito VRAEM, a través de la
formacion vy certificacion de promotores agropecuarios. Asimismo, la
implementacion de este programa educativo servira como referente para que
otros CETPRO a nivel nacional contextualicen su oferta educativa con su ambito

geografico.



ABSTRACT

This research project identifies the problem that has been occurring in
the Centers for Technical Productive Education (CETPRO) of the VRAEM
regarding the lack of contextualization of the educational offer with its geographic

scope, that is, with its local environment.

The decontextualization educational offer offered in these VRAEM
CETPRO is not attractive for the population of this geographical area, who do not
access this educational service, losing the opportunity to find in this educational
institution a possibility for their training and certification in the levels of technical

and technical assistant.

In this sense, there is a need to strengthen these educational institutions
through articulation with other institutions that allow them to provide a
contextualized and attractive educational service for the population of the

geographic scope of the VRAEM.

From this perspective, this research project aims to provide the VRAEM
Community and Productive Educational Program, called "JUNGLE
AGRICULTURE" in 04 CETPRO selected from the VRAEM field, in coordination
with the San Francisco - VRAEM Coordination Office of the DEVIDA program

that favor licit crops and the development of a legal economy.

In short, what is intended is to strengthen the educational service
provided in the 04 CETPRO selected from the VRAEM area, through the training
and certification of agricultural promoters. Likewise, the implementation of this
educational program will serve as a reference for other CETPROs at the national
level to contextualize their educational offerings with their geographic scope.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de innovacién nace a partir de la identificacion y
analisis de la importancia del servicio educativo que se brinda en la Educacién
Técnico Productiva (ETP) a través de los Centros de Educacién Técnico
Productiva (CETPRO), a partir de la contextualizacion de su oferta educativa con
su ambito geografico.

Los CETPRO del VRAEM a la fecha vienen ofreciendo a través de estas
instituciones educativas, la oferta educativa de corte confeccién, cosmetologia,
carpinteria, mecanica de metales, computacién e informatica, etc. Las mismas,
que no estan contextualizadas con su ambito geografico y sus actividades
econdmicas, que se sustenta en gran medida en actividades agricolas, a través
del cultivo de productos licitos, como el cacao y el café y productos ilicitos como
la hoja de coca.

Asimismo, resulta importante precisar que a través de los CETPRO se
pueden convalidar los conocimientos adquiridos de la poblacion, para insertarlos
al sistema educativo y lograr su progresion académica y formativa, asi como la
transpirabilidad a otros programas de la educacion superior.

En el Capitulo 1 se describe el problema publico de la reducida eficacia
del servicio educativo que se brinda en los CETPRO del ambito VRAEM, la
misma que esta descontextualizada y no atienda a la demanda laboral de este
ambito geografico.

El Capitulo 2 presenta el modelo causal del problema pubico, entre ellas
la falta de tecnificacion y equipamiento de los recursos necesarios para la
implementacion de este servicio educativo, la descontextualizacién de la oferta

educativa con la demanda laboral, y los problemas en la capacidad de gestién
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de los técnicos directivos. En ese sentido, se presenta la revision bibliografica
para determinar las causas directas e indirectas del referido problema.

El Capitulo 3 presenta la revision de alternativas de solucion al problema,
revisando modelos de este servicio educativo en otros paises, de modo que
sirvan como referente que visibilice la importancia de este servicio educativo.

El Capitulo 4 expone el modelo de innovacion propuesto para resolver el
problema publico descrito en la primera y segunda seccion del documento. De
ese modo, se propone la articulacion de 04 CETPRO del ambito VRAEM con la
Oficina de Coordinacion San Francisco — VRAEM del programa DEVIDA para la
implementacion del servicio educativo denominado “Programa de Educacion
Técnico Productiva del VRAEM: opcidén ocupacional de agricultura de selva para
enfrentar la reducida eficacia del servicio educativo de la educacion técnico
productiva de 04 CETPRO seleccionados del ambito VRAEM”.

El capitulo 5 presenta el analisis de deseabilidad, factibilidad y viabilidad
del prototipo de innovacién. Finalmente, se abordan las principales conclusiones

que recogen los principales hallazgos y reflexiones de la investigacion



CAPITULO I: DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.1. Redaccion formal del problema

Se debe entender el problema como una condicion no deseada, y por lo
tanto requiere ser superada en distintos aspectos; entre ellos la entrega de un
servicio. El problema publico identificado es el siguiente:

Reducida eficacia del servicio de la Educacion Técnico Productiva de 04
CETPRO seleccionados del ambito VRAEM durante el periodo del afio 2017-
2019.

1.2. Marco conceptual

1.2.1. Eficacia

Segun Baca (2021) “el concepto de eficacia se refiere al grado de
cumplimiento de los objetivos planteados”. Es decir, como se esta cumpliendo
con los objetivos y sin considerar necesariamente los recursos asignados para
ello.

Bonnefoy y Armijo (2005) sefialan que este concepto hace referencia al
grado de cumplimiento de las metas y su medicion se realiza considerando las
siguientes areas: “cobertura, focalizacion, capacidad de cubrir la demanda y el

resultado final” (p.32).



eExpresion numérica del grado en que las
actividades que realiza, o los servicios que ofrece,
una institucion publica es capaz de cubrir o
satisfacerla demanda total que por ellos existe.

sEste concepto se relaciona con el nivel de

- - r ) - .
Focalizacion precision con que las prestaciones y servicios
estan llegando a la poblacion objetivo.

Capacidad para cubrir eReferida a la capacidad que tiene una institucion
publica paraabsorber de maneraadecuada los
la demanda actual niveles de demanda que tienen sus servicios.

sEntendido como el efecto “final” o impacto que
Resultado Final las acciones de una entidad tienen sobre Ia
realidad que se esta interviniendo

Figura 1. Areas consideradas para la medicion de la eficacia
Fuente: Bonnefoy y Armijo, 2005. Elaboracion propia

Para la evaluacion de la eficacia se debe contar con informacion
relacionada a los objetivos y metas de la organizacion, asi como informacion de
seguimiento de las mismas. Bonnefoy y Armijo (2005) destacan que es
importante distinguir claramente entre las metas y los objetivos para realizar
evaluaciones confiables y asi evitar generar mayores costos.

1.2.2. La Educacion Técnico Productiva

La Educacion Técnico Productiva (ETP) es una modalidad educativa que
articula las etapas de Educacion Basica' y Educacion Superior. La ETP esta
enfocada en “la adquisicion de competencias laborales y de emprendimiento en
una perspectiva de desarrollo sostenible y competitivo con énfasis en las
necesidades productivas a nivel local y regional” (Congreso de la Republica del

Pert, 2018).

! La Educacion Basica integra la Educacion Basica Regular (que abarca el nivel de educacion inicial,
primaria y secundaria), la Educacion Basica Alternativa y la Educacién Especial.



Ademas, esta orientada a aquellas personas que pretenden insertarse
inmediatamente al mercado laboral; ello incluye a los NEE? asociadas o no a
discapacidad y a aquellos de Educacion Basica (Ministerio de Educacion, 2020).
Vale agregar que la ETP articula tanto con la Educacion Basica como con la
Educacién Comunitaria y Educacion Superior Tecnoldgica, lo cual permite la
convalidacion de los conocimientos adquiridos de los y las estudiantes para, asi,
lograr su progresion académica y formativa.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N°1375 del Congreso de la
Republica (2018), la finalidad de la ETP es propiciar competencias laborales en
los y las estudiantes para promover su proxima insercion laboral; ademas de
promover la continuidad de estudios de quienes no pudieron terminar el nivel
secundario, pero pueden seguir sumando mayores niveles de formacion
académica que les aporte a su constante desarrollo personal (art. 40-A). A partir
de ello y de acuerdo con el art. 41 del DL N°1375 (2018), los objetivos planteados
por la ETP se explican de la siguiente manera.

En principio, se pretende desarrollar tanto las competencias laborales
como las capacidades emprendedoras de los y las estudiantes enfocado al
trabajo dependiente o independiente con mirada empresarial y que se articulen
a las demandas del mercado laboral. En segundo lugar, se planea actualizar las
competencias de los y las trabajadoras que se encuentren en actividad o no de
acuerdo con las necesidades del mercado laboral.

En tercer lugar, se busca atender, también, a las poblaciones en estado
de vulnerabilidad a partir de servicios de educacion que fomenten su

capacitaciéon continua para el trabajo de tipo dependiente o de tipo

2 Necesidades Educativas Especiales



independiente. En cuarto lugar, se propone reconocer y convalidar los
conocimientos y competencias adquiridas en el Area Curricular de Educacion
para el Trabajo por medio de la articulacion con la ETP.

Asimismo, a partir de la articulacion de la ETP con la Educacion Basica
Alternativa y la Educacion Basica Especial, se busca promover una insercion
educativa que se efectiva, junto con la continuidad de estos estudios para lograr,
asi, el objetivo del término y certificacion de esta formacién. Ademas, ello
conlleva a una integracion y desarrollo tanto social como laboral de los y las
estudiantes. En sexto lugar, se pretende propiciar la transitabilidad a la
Educacién Superior Tecnoldgica, ademas de propiciar la transitabilidad hacia sus
estudios de aquellas personas con certificados por conocimientos vy
competencias laborales emitidos por instituciones autorizadas. Finalmente, se
busca promover la participacion efectiva en las diferentes areas educativas de
tanto la comunidad como del gobierno local y regional, del sector productivo, de
las organizaciones laborales y de la sociedad.

Sobre su organizaciéon, la ETP, en funcién a los distintos contextos
laborales, se ordena en dos ciclos educativos: Auxiliar Técnico y Técnico. De
acuerdo con el Decreto Legislativo N°1375 del Congreso de la Republica (2018),
estos ciclos no son sucesivos pues no se necesita aprobar uno para llevar el
siguiente; ademas no son propedéuticos pues no incluye una etapa de formacion
basica previa estos ciclos, sino que los ciclos se llevan a cabo, directamente,
acorde a la carrera (art. 42). Cabe agregar que el valor del crédito asignado para
cada materia es el mismo que se contabiliza para las materias que se dictan en
la Educacion Superior Tecnoldgica. Y, para acceder a cualquiera de estos ciclos,

los y las estudiantes deben tener mas de 14 afios.



Ciclo Auxiliar Técnico: De acuerdo con el D.L. N°1375, el ciclo Auxiliar
Técnico de la ETP se desarrolla con un programa de estudios que dura lo que
valen 40 créditos académicos, aproximadamente. Este ciclo tiene como objetivo
fomentar las competencias que sean necesarias para poder desempefiarse
laboralmente en trabajos especificos o relacionados al area de produccion de
bienes o servicio, a nivel de emprendimiento propio o como trabajo dependiente
bajo la supervision de otros. Al término del programa, la institucion o CETPRO
es la encargada y responsable de emitirles su titulo de Auxiliar Técnico (art. 42).

Ciclo Técnico: En este caso, segun el D.L. N°1375, el ciclo Técnico de la
ETP cuenta con un programa de estudios que dura lo que valen 80 créditos
académicos, aproximadamente. El objetivo de este ciclo Técnico es desarrollar
competencias mas especificas o especializadas respecto a una actividad
particular, en donde tenga la capacidad de tanto controlar como supervisar esa
misma actividad o tarea que le asignen y en donde pueda tener la capacidad de
identificar todo tipo de problemas técnicos y pueda resolverlo manejando y
aplicando acciones concretas. Respecto al sistema de ingreso de este ciclo, es
necesario el término de la Educacién Primaria o, por lo menos, el ciclo intermedio
de la EBAS3. Por ultimo, culminado el programa, la institucion o CETPRO tiene el
deber y responsabilidad de brindarles su titulo de Técnico (art. 42).

Sobre la caracterizacion de la ETP, el art. 41-A del D.L. N°1375 sefala
que la ETP se representa por ser pertinente, flexible, innovadora, inclusiva,

productiva y progresiva.

3 Educacion Basica Alternativa.



1.2.3. Los Centros de Educaciéon Técnico Productiva

(CETPRO)

De acuerdo con el Decreto Legislativo N°1375 del Congreso de la
Republica (2018), los CETPRO son instituciones de educacién técnico-
productiva en donde se imparte la ETP y esta orientado a brindar una formacién
sobre actividades relacionadas a la produccion de bienes o servicios (art. 45).

A su vez, el sector encargado de establecer dicha oferta educativa, junto
a los lineamientos académicos, es el MINEDU, el cual debe considerar las
caracteristicas particulares de la poblacién a la que va dirigida la formacién
técnico productiva, teniendo en cuenta cuestiones como la lengua y su cultura
(art. 44). En teoria, se trata de una oferta formativa contextualizada acorde a la
realidad de cada zona (aunque, sin considerar, textualmente, el tipo de sistema
econdmico que rige en cada lugar). Sin embargo, se debe tener en cuenta que
la planificacion de curriculo y sus contenidos depende unica y exclusivamente
del CEPTRO, junto con la programacion y desarrollo de las actividades
necesarias para el aprendizaje de cada materia (art. 44).

Por otro lado, de acuerdo con los Lineamientos Académicos Generales
para los CETPRO (2020), el enfoque pedagdgico se sostiene acorde a las
demandas actuales y futuras del mercado laboral; es decir, se trata de “una
formacion integral, innovadora, emprendedora y con énfasis en la practica”. De
esta manera, cada CETPRO implementa su oferta formativa de acuerdo con el
contexto social y laboral.

Asimismo, las modalidades de este servicio se brindan de tres maneras:
presencial, semipresencial y a distancia, los cuales pueden ser brindados a

través de los Modelos Educativos Dual, Alternancia u otros senalados por el



Ministerio de Educaciéon (Congreso de la Republica del Peru, 2018, art. 41-B).
Para las modalidades semipresenciales y a distancia, se debe contar con
plataformas virtuales educativas en donde haya un desarrollo de contenidos
junto a una evaluacion y seguimiento constante.

Respecto a la organizacion y gestion de los CETPRO, la estructura que
presentan estas instituciones esta conformada por el area administrativa y el
area docente al servicio de los/las estudiantes y egresados y egresadas. De
acuerdo con el D.L. N°1375, les compete a los CETPRO informar al MINEDU
sobre su programacion curricular, numero de inscritos por carrera técnico
productiva, numero de egresados, entre otros detalles necesarios para su debido
monitoreo y evaluacion. Esto reporte debe responder a un periodo definido por
el MINEDU a través de los medios o instancias de gestidén al que correspondan
(art. 45-c). Finalmente, respecto al financiamiento, la ETP implementada a través
de los CETPRO se financia a través del presupuesto del MINEDU y de gobiernos
regionales.

1.2.4. Contextualizacién de un servicio

El contexto se refiere a todo aquello que rodea un acontecimiento, por lo
tanto, es un elemento fundamental para la formulacién de politicas publicas.
Segun Christensen y Laegreid (2013, citados por Solis y Sanchez, 2020), el
contexto hace referencia a “las circunstancias, ambiente, antecedente o
configuracion que afecta, restringe, especifica o clarifica el significado de un
evento” (p. 132).

De acuerdo a Lonsdale (2013, citado por Solis y Sanchez, 2020), el

contexto es “cambiante y dinamico” (p. 336), razén por la cual las politicas



publicas deben ser actualizadas peridodicamente, considerando que el contexto
en el cual se desarrollan las mismas es cambiante y dinamico.

Una vez identificado el problema publico y formulado las alternativas de
solucion, que se plantean en una politica publica, viene la etapa de
implementacion. En esta etapa se consolida con hechos lo formulado en la
politica publica.

1.2.5. Capacidad de gestion (capacidad estatal)

Sikkink y Wolfson (1993, citado por Tapia, 2021) entienden por capacidad
estatal como aquella habilidad o capacidad administrativa y eficaz del aparato
estatal para disponer de los recursos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos previstos. En esa misma linea, Tapia (2021) sefiala que la medicién de
este concepto se debe entender a través de las politicas publicas que el Estado
implementa, evaluando su eficacia, eficiencia y sustentabilidad.

Por otro lado, Grindle (1997) y Repetto (2004) citados por Tapia (2021)
consideran que la capacidad estatal se compone de las capacidades politicas y
las capacidades administrativas. El primer elemento esta referido a la capacidad
de atencidén de demandas sociales; mientras que el segundo esta relacionado a
temas administrativos.

Por ultimo, Fukuyama (2004) destaca que la capacidad estatal se
encuentra vinculada a la fuerza del Estado para elaborar politicas y la aplicacion

estricta de las normas.
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1.3. Arquitectura del problema

Dimensién 1: ;Cuantos ciudadanos mayores de 14 afos de la zona

del VRAEM son beneficiados por el servicio de educaciéon técnico

productiva de los CETPRO de la zona del VRAEM?

De acuerdo con el Censo Escolar 2017 - | Semestre, existen 1 826

CETPRO: 1 025 son privados y 801 son publicos. Lima es la region que

concentra la mayor cantidad de estos, en donde se alberga el 24% de la oferta

formativa de los CETPRO; el CLAD s decir, 447 instituciones de las cuales 311

son privadas. Le sucede Arequipa con 190 instituciones; La Libertad con 121

instituciones; Cusco con 108 instituciones; y, el resto de CETPRO se distribuye

en las demas regiones.

Tabla 1

Centros de Educacion Técnico Productiva por region y tipo de gestion

REGION N° TOTAL % TIPO DE GESTION
DE CETPRO Privada Publica En convenio
POR de con el sector
REGIONES gestion Educacion
directa

Amazonas 24 1% 2 21 1

Ancash 69 4% 30 37 2

Apurimac 48 3% 11 37 0

Arequipa 190 10% 154 20 16
Ayacucho 77 4% 25 52 0

Cajamarca 51 3% 18 26 7
Callao 33 2% 20 8 5
Cusco 108 6% 76 27 5
Huancavelica 30 2% 2 28 0
Huanuco 26 1% 9 17 0
Ica 58 3% 30 28 0
Junin 87 5% 67 20 0
La Libertad 121 7% 70 48 3
Lambayeque 45 2% 21 24 0
Lima 447 24% 311 122 14
Loreto 54 3% 5 47 2
Madre de Dios 4 0% 3 1 0
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Moquegua 33 2% 14 19 0
Pasco 28 2% 3 25 0
Piura 99 5% 60 37 2
Puno 74 4% 31 43 0
San Martin 32 2% 19 12 1
Tacna 35 2% 25 9 1
Tumbes 27 1% 9 18 0
Ucayali 26 1% 10 15 1
Total 1,826 100% 1,025 741 60

Nota. De “Censo Escolar”, por MINEDU, Escale, 2015.

Respecto al numero de estudiantes matriculados en los CETPRO a nivel

nacional, se encuentran alrededor de 253 765 estudiantes matriculados, de los

cuales el 57% se encuentra en instituciones publicas (144 552 estudiantes),

mientras que 109 213 se encuentra en privados. Se debe agregar que, al igual

que la cantidad de CETPRO, la cantidad de estudiantes fue disminuyendo, tal y

como se observa en la siguiente tabla. A su vez, se identifica que los CETPRO

se encuentran principalmente en la zona urbana, representando el 99% del total.

Tabla 2

Centros de Educacién Técnico Productiva por ambito geografico y por gestion

REGION TOTAL GESTION GESTION  AREA AREA
REGION PUBLICA PRIVADA URBANA RURAL

Amazonas 2,593 2,565 28 2,545 48
Ancash 7,936 5,370 2,566 7,799 137
Apurimac 3,524 2,792 732 3,275 249
Arequipa 14,200 5,255 8,945 13,998 202
Ayacucho 5,741 4,417 1,324 5,643 98
Cajamarca 6,267 4,250 2,017 5,968 299
Callao 7,055 4,570 2,485 7,055 0
Cusco 11,068 3,820 7,248 10,906 162
Huancavelica 2,318 2,245 73 2,318 0
Huanuco 4,159 3,061 1,098 4,159 0
Ica 10,337 7,028 3,309 10,102 235
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Junin 7,127 3,899 3,228 7,125 2

La Libertad 13,567 6,602 6,965 13,556 11
Lambayeque 5,009 2,374 2,635 5,009 0
Lima 103,537 51,731 51,806 103,390 147
Loreto 9,898 9,109 789 9,598 300
M. de Dios 547 416 131 547 0
Moquegua 2,687 2,064 623 2,597 90
Pasco 2,536 2,243 293 2,536 0
Piura 7,657 4,884 2,773 7,656 1
Puno 10,901 7,254 3,647 9,649 1,252
San Martin 3,294 2,171 1,123 3,294 0
Tacna 5,024 1,368 3,656 5,024 0
Tumbes 3,064 2,904 160 3,064 0
Ucayali 3,719 2,160 1,559 3,719 0
Total 253,765 144,552 109,213 250,532 3,233

Nota. De “Censo Escolar”, por MINEDU, Escale, 2015.

De esta cantidad de estudiantes, se identifica que Lima, légicamente,
alberga a la mayor cantidad (103 537). Le sucede La Libertad con 13 567
estudiantes; Arequipa con 14 200 estudiantes; Cusco con 11 068 estudiantes; vy,
asi, el resto distribuido en las demas regiones. Madre de Dios es la region que
alberga la menor cantidad de estudiantes, con 547.

La Tabla 3 evidencia que la mayor cantidad de estudiantes matriculados
corresponden al grupo etario de 18 a 29 afos (50%), seguidos por el grupo de
30 a 59 anos (31%); mientras que los grupos con menor cantidad de
matriculados son los menores a 18 afios y los mayores de 60.

Tabla 3

Matricula en CETPRO por rango etario y ciclo

Edad Total Ciclo Basico Ciclo Medio
Nro. % Hombre Mujer Hombre Mujer

Total 253 100% 66 591 138 628 21 337 27 209
765

Menores de 18 42040 17% 13 393 22 060 3074 3513

anos

De 18 a 29 afios 127  50% 34 128 62 701 14 219 16 618
666

13



De 30 a 59 afos 78342  31% 17 696 50 016 3883 6 747
60 afos y mas. 5717 2% 1374 3 851 161 331

Nota. De “Resultados del Censo Educativo y Censo de DRE/UGEL 2017, por
MINEDU, Escale, 2017.

Por otro lado, la Tabla 4 muestra que el 22% de matriculados cuentan con
estudios del nivel superior, a pesar de que esto no es un requisito para el acceso
a los ciclos basico e intermedio. Asimismo, el 53% cuenta con secundaria
completa y el 8% con estudios en el nivel primario.

Tabla 4

Matricula en CETPRO por ciclo y sexo, segun nivel educativo

Nivel educativo Total Ciclo Basico Ciclo Medio
Nro. % Hombre Mujer Hombre Mujer

Total 253 100% 66 591 138 21337 27
765 629 208

Sin nivel (sélo ciclo basico). 1986 1% 689 1297

Primaria incompleta (s6lo 5649 2% 1797 3 852

ciclo basico).

Primaria completa. 15 6% 3814 8 997 662 1605
078

Secundaria incompleta. 42 17% 13310 23448 3237 2435
430

Secundaria completa. 133 53% 31473 69349 14124 18
266 320

Superior incompleta. 25 10% 7447 13809 1512 2474
242

Superior completa 30 12% 8061 17877 1802 2374

114

Nota. De “Resultados del Censo Educativo y Censo de DRE/UGEL 2017”, por
MINEDU, Escale, 2017.

A partir de dicha informacion, se sabe que la zona del VRAEM,
comprendida entre las zonas de Ayacucho, Huancavelica, Cusco y Junin, puede
sostener a una cantidad total de 277 CETPRO vy, asi, 24 078 estudiantes.

Sin embargo, para el presente proyecto, el foco de estudio se determina

a partir de la articulacion de la Oficina de Coordinacion San Francisco — VRAEM
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del programa DEVIDA con los CETPRO que comprenden el ambito geografico
de la mencionada oficina, entre ellos tenemos: CETPRO San Miguel y San
Francisco (ubicados en la region Ayacucho) y CETPRO Corazédn de Jesus y de

Satipo (ubicados en la region Junin).

Tabla 5

CETPRO seleccionados del ambito VRAEM (ubicacion geografica)

CETPRO Departamento Provincia Distrito

CETPRO “SAN MIGUEL” AYACUCHO LA MAR SAN
MIGUEL

CETPRO “SAN AYACUCHO LA MAR TAMBO

FRANCISCO”

CETPRO “CORAZON DE JUNIN SATIPO PANGOA

JESUS”

CETPRO “SATIPO” JUNIN SATIPO SATIPO

Nota. De “Censo Escolar”, por Ministerio de Educacion, Escale, 2020

Tabla 6

Estudiantes matriculados en los 04 CETPRO seleccionados del ambito VRAEM

CETPRO Estudiantes matriculados

2017 2018 2019
CETPRO “SAN MIGUEL” 157 105 87
CETPRO “SAN 151 190 162
FRANCISCO”
CETI?RO “CORAZON DE 57 74 67
JESUS”
CETPRO “SATIPO” 47 5 3

Nota. De “Censo Escolar”, por Ministerio de Educacién, Escale, 2020

La tabla N° 6 muestra la cantidad de estudiantes matriculados durante los

afos 2017, 2018 y 2019; sin embargo, no podemos precisar la cantidad de
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varones y mujeres matriculados en estos CETPRO, dado que esta informacion
no es recogida por ESCALE*.

El proceso de matricula en estos CETPRO se realiza de manera manual
y no se proceso data alguna con la informacion de la matricula de los estudiantes;
los requisitos y el registro de este proceso, es implementado por cada CETPRO
de acuerdo al criterio de sus autoridades educativas. Es decir, no existian
formatos estandarizados que hayan sido implementados por el MINEDU para
este proceso de matricula en la Educacion Técnico Productiva.

Los Lineamientos Academicos Generales (LAG) en el numeral 11.
Proceso de Regimen Academico, contiene el numeral 11.2. Matricula: establece
los requisitos para el proceso de matricula en el CETPRO y los documentos
necesarios (Ficha de matricula - Anexo 1). Asimismo, sefala que la matricula se
registra en los sistemas de informacion que el MINEDU implemente.

Asimismo, los LAG en el numeral 12. Certificacion: establece el proceso
que certifica la conclusion de estudios de maneral parcial o total (Constancia de
egreso — Anexo 2).

La falta de informacién de los beneficiarios del servicio educativo de los
CETPRO seleccionados no permite el seguimiento y acompanamiento del
proceso educativo de los mismos. Haciendo mas dificultoso la implementacion
de programas educativos en funcién a sus necesidades de capacitacion e

intereses.

4 Sistema de Consultas del Ministerio de Educacion (MINEDU).
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Dimensién 2: ;Como se desarrolla el servicio de la educacién
técnico-productiva en los 04 CETPRO seleccionados del ambito VRAEM?

De acuerdo con lo establecido en la Ley N°28044, Ley General de
Educacién aprobada por el Congreso de la Republica del Peru (2018), la ETP se
organizaba en el ciclo basico y medio. El primero se encarga de fomentar el
desarrollo de las capacidades que sean necesarias para efectuar un tipo de
trabajo de complejidad menor que permita la insercidn pronta al mercado laboral
del estudiante, mientras que el segundo ciclo presenta como finalidad alcanzar
el logro de las competencias que sean necesarias para un tipo de ocupacion
especializada.

Vale agregar que, de acuerdo con la Ley N°28044, se puede acceder al
ciclo de estudios basico sin un nivel de estudios previo ni de contar con
capacidades basicas o previas que sean necesarias para la formaciéon que se
ofrece para su aprendizaje de tipo ocupacional, mientras que se accede al ciclo
de estudios medio contando con educacion primaria concluida o con el ciclo
intermedio de la EBA®.

El 82% de los estudiantes desarrollan una opcién ocupacional en el ciclo
basico; mientras que el 18% la realizan en el ciclo medio. Este dato resulta
importante ya que de acuerdo a la Ley N° 30512, los estudiantes que culminen
el ciclo medio en un CETPRO pueden solicitar el titulo de técnico de educacion
superior a nombre de la Nacion; sin embargo, de acuerdo al Censo Escolar del

2017, solo 1873 titulos del nivel medio han sido emitidos.

5 Educacidn Basica Alternativa.
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La Tabla 7 muestra que la mayoria (62%) de los estudiantes del ciclo
basico se encuentran en CETPRO de gestion publica; mientras que en el Ciclo
Medio, el 68% de estudiantes corresponden a CETPRO de gestion privada.
Tabla 7

Estudiantes de la Educacion Técnico Productiva por tipo de gestion y ciclo

OPCIONES OCUPACIONALES ESPECIALIDADES (CICLO
(CICLO BASICO) MEDIO)

GESTION  GESTION TOTAL GESTION  GESTION TOTA

PUBLICA  PRIVADA PUBLICA  PRIVADA L

120441 62 77,80 38 207,24 1511 32 3141 68 46,524
% 0 % 1 1 % 3 %

Nota. De “Resultados del Censo Educativo y Censo de DRE/UGEL 2017”, por

MINEDU, Escale, 2017.

Asimismo, los resultados del mencionado censo evidencian que existen
CETPRO con una cantidad minima de docentes y estudiantes; a pesar de la
vinculacion entre la educacién técnico productiva y el mercado laboral. Es asi
que existen 846 CETPRO que operan con menos de 30 estudiantes; de este
grupo el 82% son de gestion privada y el 18% de gestidn publica. De este grupo,
el 80% corresponden a CETPRO privados.

Tabla 8

Centros de Educacion Técnico Productiva con menos de 30 estudiantes, por tipo

de gestion
REGION Menos de 20 Entre 20 y 30 TOTAL
estudiantes estudiantes
G. G Total G. G Total G. G TOTA
PRIV. PUB. PRIV. PUB. Priv PUB L
AMAZONAS 3 7 10 4 4 3 11 14
ANCASH 14 6 20 5 3 8 19 9 28
APURIMAC 2 5 7 4 7 11 6 12 18
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AREQUIPA 84 5 89 47 3 50 131 8 139
AYACUCHO 9 15 24 6 15 21 15 30 45
CAJAMARCA 4 7 11 3 3 6 7 10 17
CALLAO 7 7 4 4 11 0 11
CUSCO 27 5 32 29 4 33 56 9 65
HUANCAVELIC 1 6 7 3 3 1 9 10
A

HUANUCO 4 4 3 3 7 0 7
ICA 9 1 10 8 1 9 17 2 19
JUNIN 40 2 42 17 3 20 57 5 62
LA LIBERTAD 32 8 40 18 13 31 50 21 71
LAMBAYEQUE 11 1 12 8 2 10 19 3 22
LIMA 106 7 113 57 4 61 163 11 174
LORETO 2 2 2 2 0 4 4
MADRE DE 1 1 1 0 1
DIOS

MOQUEGUA 6 2 8 5 2 7 11 4 15
PASCO 4 4 3 3 0 7 7
PIURA 42 8 50 12 3 15 54 11 65
PUNO 5 5 5 4 9 10 4 14
SAN MARTIN 7 7 3 3 10 0 10
TACNA 6 6 5 5 11 0 11
TUMBES 10 10 1 1 2 11 1 12
UCAYALI 1 2 3 2 2 3 2 5
TOTAL 430 93 523 243 80 323 673 173 846

Nota. De “Resultados del Censo Educativo y Censo de DRE/UGEL 2017”, por

MINEDU, Escale, 2017.

Respecto a

la oferta formativa,

se observa que

las opciones

ocupacionales mas demandadas son aquellas relacionadas a ciencias de la

computacion, belleza y confecciones. Por tipo de gestién, los CETPRO de

gestion publica desarrollan programas orientados a temas textiles, de carpinteria

e ingenieria; mientras los privados impulsan los programas de finanzas y

enfermeria.
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Tabla 9

Matricula en CETPRO por ciclo segtin opcién ocupacional y tipo de gestion

OPCION TIPO DE GESTION cicLO TOTAL
OCUPACIONAL  ~pyplica Privada Ciclo Ciclo Total %
Basico Medio
Total 144 57 109 43% 205 81% 48 19% 253 100.0
552 % 213 219 546 765 0%
Ciencias de la 25 53 22 47% 36 76% 11 24% 47 18.86
computacién 340 % 510 385 465 850 %
Tratamiento de 25 55 20 45% 39 84% 7 16% 46 18.33
belleza y 724 % 786 239 271 510 %
peluqueria
Ingenieria textil y 33 78 9130 22% 37 89% 4 1% 42 16.72
confecciones 301 % 731 700 431 %
Administracién de 17 44 21 56% 27 71% 11 29% 39 15.41
servicios turisticos, 240 % 871 828 283 111 %
hoteleria y gastr.
Ingenieria 6803 54 5737 46% 8002 64% 4 36% 12 4,94
mecanica % 538 540 %
Artesania y 8118 87 1162 13% 9261 100 19 0% 9280 3.66
manualidades % % %
Otras carreras 4776 52 4463 48% 6248 68% 2 32% 9239 3.64
% 991 %
Idiomas 339 4% 7983 96% 8317 100 5 0% 8322 3.28
% %
Ingenieria eléctrica 3684 82 809 18% 3944 88% 549 12% 4493 1.77
% %
Marketing 2188 52 1987 48% 4087 98% 88 2% 4175 1.65
% %
Ingenieria 1787 45 2151 55% 1847 47% 2 53% 3938 1.55
electronica % 091 %
Carpinteria 'y 3452 93 266 7% 3421 92% 297 8% 3718 1.47
ebanisteria % %
Ingenieria en 2743 79 712 21% 3091 89% 364 11% 3455 1.36
industrias % %
alimentarias
Servicios sociales 1586 53 1429 47% 3015 100 0% 3015 1.19
y asistenciales % % %
Agropecuaria 2154 80 536 20% 2627 98% 63 2% 2690 1.06
% %
Otras carreras de 501 20 2030 80% 1288 51% 1 49% 2531 1.00
administracion % 243 %
Mantenimiento y 2144 89 278 11% 2407 99% 15 1% 2422 0.95
restauracion de % %
obras publicas
Servicio de 145 7% 1949 93% 2094 100 0% 2094 0.83
transporte % %
Secretariado 536 33 1092 67% 1625 100 3 0% 1628 0.64
% % %
Periodismo y 1024 74 358 26% 1382 100 0% 1382 0.54
locucién % % %
Ingenieria minera, 326 27 892 73% 0% 1 100 1218 0.48
metalurgia y % 218 % %
petrolera
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Ingenieria 63 15 348 85% 411 100 0% 411 0.16
pesquera % % %
Ingenieria civil 169 50 167 50% 132 39% 204 61% 336 0.13
% %
Disefio 254 82 54 18% 308 100 0% 308 0.12
% % %
Otras carreras de 62 24 199 76% 261 100 0% 261 0.10
ciencias de la % % %
salud
Enfermeria 20 13 137 87% 157 100 0% 157 0.06
% % %
Ingenieria en 64 63 38 3% 102 100 0% 102 0.04
agroindustria % % %
Contabilidad y 0% 90 100 0% 90 100 90 0.04
finanzas % % %
Negocios 0% 37 100 0% 37 100 37 0.01
internacionales % % %
Farmacia y 0% 12 100 0% 12 100 12 0.00
bioquimica % % %
Quimica 9 10 0% 9 100 0% 9 0.00

0%

%

%

Nota. De “Resultados del Censo Educativo y Censo de DRE/UGEL 2017”, por

MINEDU, Escale, 2017.

En el caso de los CETPRO del VRAEM, estos se caracterizan por

desarrollar los siguientes programas:

Tabla 10

Programas de estudio de los 04 CETPRO seleccionados del ambito VRAEM

Nombre del UGEL Especialidad
CETPRO
CETPRO SAN UGEL LA mecanica de metales, computacion e
MIGUEL MAR informatica, confeccion textil
CETPRO SAN UGEL LA computacion e informatica, cosmetologia,
FRANCISCO MAR confeccion  textil, mecanica automotriz
(motocicletas)
CETPRO UGEL computacién confeccion textil, cosmetologia
CORAZON DE PANGOA
JESUS
CETPRO SATIPO UGEL Carpinteria, confecciones
SATIPO

Nota. De “Censo escolar”, por MINEDU, Escale, 2020
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En particular sobre los CETPRO seleccionados se cuenta con la siguiente
informacion:

Segun las entrevistas realizadas a los directores de estos CETPRO,
coinciden al afirmar que sus docentes no son especialistas en las especialidades
que se ofertan en estos CETPRO, dado que la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial establece como requisito indispensable para acceder a la Carrera
Publica Magisterial, contar con titulo pedagdgico o titulo de licenciado en
educacioén, para el caso particular de la ETP, ademas debe acreditar el nivel
basico o superior de alguna especialidad técnica. Siendo este requisito
insuficiente para garantizar el expertis de los docentes en las especialidades en
las cuales se desempenan.

Por otro lado, manifiestan que las especialidades que se ofertan en estos
CETPRO se implementaron en funcion a los docentes, y no al contexto

geografico del CETPRO, es decir se contaba con docentes de “X” especialidad,
entonces se implementd esta especialidad en el CETPRO.

Respecto al equipamiento de las especialidades de computacion y
confeccion textil, estas no estan debidamente implementadas; en el caso de
computacién cuentan con 05 computadoras, la misma que debe ser usado por 3
0 4 estudiantes segun sea el numero de matriculados. En el caso de confeccién
textil cuentan entre 03 y 02 maquinas de coser y 01 remalladora, las mismas que
son usadas por turnos por los estudiantes. Las especialidades de cosmetologia,
carpinteria y mecanica no cuentan con equipamiento propio, estos se

implementan con herramientas y utensilios que traen los estudiantes o en

algunos casos son de los docentes.
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Debido a estas condiciones de los docentes y la falta de equipamiento de
los CETPRO, los estudiantes no logran las competencias de la especialidad
técnica en la que estan matriculados; por otro lado, estas condiciones también

propician la desercién escolar.

Dimensién 3: ;Quiénes son los actores responsables del servicio de
educacion técnico productiva de los 04 CETPRO seleccionados del ambito
VRAEM y cuales son sus intereses?

Los actores responsables del servicio educativo de la ETP son los
directivos y docentes de los CETPRO San Miguel y CETPRO San Francisco
(jurisdiccion de la UGEL La Mar de la DRE Ayacucho), CETPRO Corazén de
Jesus (UGEL Pangoa) y CETPRO Satipo (UGEL Satipo), ambos de la
jurisdiccion de la DRE JUNIN.

Los especialistas de Educacion Técnico Productiva (ETP) de las UGEL
mencionadas y los especialistas de la ETP de las DRE Junin y Ayacucho.

Los pobladores (padres de familia y estudiantes) de estos CETPRO
seleccionados manifiestan que los directivos y docentes no son empaticos con
sus necesidades e intereses, ellos manifiestan que solo cumplen con dictar las
horas de clases programadas y no apoyan a los estudiantes que muchas veces
no cuentan con los materiales para las clases (cortes de tela, tijeras, hilos,
ruleros, tintes, etc.).

Asimismo, sefialan que no han recibido ninguna informacion por parte de

la UGEL y DRE, no conocen los niveles de organizacion del CETPRO.
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Otros actores relevantes

= La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA
Es un organismo publico ejecutor encargado de disefiar y conducir la Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas, esta adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros. Entre sus principales funciones destaca el disefio de la Politica
Nacional Multisectorial de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas y el Consumo
de Drogas; asi como la elaboracion de programas en el marco de la Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas (Decreto Supremo N° 047-2014-PCM,

2014, art. 4).

* Direccion de Asuntos Técnicos (DAT).
De acuerdo al ROF de DEVIDA, esta direccion se encarga de “formular y
actualizar las politicas, la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas, los
Programas y Planes Operativos que la conforman y efectuar las evaluaciones de

sus avances” (Decreto Supremo N° 047-2014-PCM, 2014).

Tiene a su cargo las siguientes subdirecciones: i) Sub Direccion de Control de
Oferta de Drogas, ii) Sub Direccion de Prevenciéon de Consumo de Drogas v iii)
Sub-Direccién de Desarrollo Alternativo integral y Sostenible (Decreto Supremo

N° 047-2014-PCM, 2014, péag. art. 36).

= Oficina de Coordinacién San Francisco - VRAEM
Es una de las 15 oficinas zonales y desconcentradas con las que cuenta
DEVIDA a lo largo del territorio peruano. Se ubica en Pichari, provincia de La
Mar, Ayacucho y su funcion principal es la de articular esfuerzos con otros

sectores como el sector privado, las municipalidades, sociedad civil y otras
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entidades publicas. Asimismo, viene implementando proyectos en el marco de
la estrategia VRAEM 2021, mediante asistencia técnica a entidades ejecutoras
de proyectos, actividades productivas, como el mejoramiento de la cadena
productiva de cacao y citricos; asi como de infraestructura vial. Su ambito de
influencia abarca los departamentos de Junin, Ayacucho, Huancavelica,

Cusco.

Dimensién 4: ;Cuadles son las caracteristicas sociales, culturales,
economicas y ambientales del ambito VRAEM en donde se ubican los 04
CETPRO?

De acuerdo con Mendoza y Leyva (2017), el VRAEM, como la zona
denominada Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, se encuentra ubicado
en el “flanco oriental septentrional de la cordillera de los Andes Sur del Peruq,
zona con gran diversidad ecolégica y geografica, rica en flora y fauna” (p. 55).
Asi, los rios marcan la division entre las regiones de Cusco (provincia de La
Convencion®), Ayacucho (provincia de Huanta” y provincia de La Mar®), Junin
(provincia de Satipo® y provincia de Huancayo'®) y Huancavelica (provincia de

Tayacaja') (Ver figura 1).

® Distritos de Kimbiri, Pichari y Vilcabamba

" Distritos de Ayahuanco, Llochegua, Sivia, Santillana y Huanta

8 Distritos de Ayna, Santa Rosa, San Miguel, Anco, Samugari y Chungi
® Distritos de Mazamari, San Martin de Pangoa y Rio Tambo

10 Distritos de Santo Domingo de Acobamba y Pariahuanca

11 Distritos de Surcubamba, Huachocolpa, Tintay Puncu y Colcabamba
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Figura 1

Delimitacion de la zona del VRAEM

Nota. De Wikimedia Commons

De acuerdo con el Censo del 2017, la poblacién censada ascendia a 467
010 personas, la cual se distribuye en 203 066 personas en zona urbana y 263
944 personas en la zona rural. Huanta (en el departamento de Ayacucho) es el
distrito con mayor poblacion (39 517 personas); le siguen los distritos de
Colcabamba con 11 068 personas, San Miguel con 10 326 personas, Tambo con
10 173 personas y Pampas con 10 061 personas.

e Estructura productiva del VRAEM

De acuerdo a Silva (2015, citado por Mendoza y Leyva, 2017), las
principales actividades econdmicas de la zona del VRAEM son las
agropecuarias, seguidas por la mineria (Figura 2).

En ese sentido, los productos agricolas que destacan son la hoja de coca,
el cacao y el café (Figura 3). El valor bruto de produccion agraria de estos
productos es de 55,3%, 16,6% y 12,3% de manera respectiva, evidenciando la

magnitud de la importante de la hoja de coca en la zona. Si bien se cosechan
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otros cultivos como la yuca y el platano, su importancia es menor, respecto de la
hoja de coca, que representa mas del 90% del PBI de la zona del VRAEM
(MINAGRI, 2012, citado por Mendoza y Leyva, 2017). Por otro lado, la actividad

minera se sustenta principalmente en la influencia del proyecto Camisea.

Figura 2
PBI segun actividad hasta el 2013

Nota. De “Los tesoros del VRAEM. Estrategia para el desarrollo”, por J. E. Silva

Pellegrini, 2015.
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Figura 3

Principales cultivos hasta el 2013 (% VBP agricola)

Nota. INEI (2012), Ministerio de Educacién (2017), Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (2022), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito-UNODC (2014).

e La brecha de rentabilidad entre las actividades licitas e ilicitas

Segun Mendoza y Leyva (2017), en la zona del VRAEM la principal
actividad productiva es la agricultura, siendo el cultivo mas importante la hoja de
coca. Si bien en los ultimos afios, las entidades estatales han promovido el
cultivo de cacao y café, para los agricultores resulta mas rentable invertir y
cosechar coca de manera ilicita. De ahi devienen las impactantes cifras que
ubican al VRAEM como la zona de mayor productividad de hoja de coca a nivel
nacional, representando el 68% del total. A pesar de las acciones de erradicacion
de este cultivo en zonas como el Alto Huallaga, el VRAEM concentra el 44% de

las hectareas de coca a nivel nacional y produce 3,5 toneladas por hectarea.
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Los autores atribuyen que la brecha de rentabilidad entre las actividades
licitas y las ilicitas en el VRAEM se debe a los bajos costos que implica cultivar
hoja de coca respecto, por ejemplo, del cultivo de café. Asimismo, los cultivos
ilicitos presentan mayor resistencia a las plagas y no requieren un tipo especial
de suelo. Por ultimo, refieren que la politica para la lucha contra el narcotrafico
no es efectiva; por lo que el riesgo de participar en este tipo de actividades ilicitas
es bajo.

Frente a ese panorama, los autores sugieren la promocion de la
asociatividad en la zona, ya que podria generar mayores oportunidades
comerciales si se organizan a través de cooperativas o0 asociaciones de
productores. Ello también les permitiria acceder a financiamiento y capacitacion
técnica; asi como acercarse de manera mas efectiva al Estado para la

canalizacion de sus demandas.

A pesar de que existen aun dificultades para constituir asociaciones,
vinculadas principalmente a temas economicos, los autores sugieren que se
empiece a estudiar y sistematizar las razones por las cuales los agricultores no

se asocian y, si lo hacen, porque no ofrecen sus productos bajo esta modalidad.

Por otro lado, el Estado ha implementado diversas estrategias para luchar
contra las actividades ilicitas y promover el desarrollo en esta zona como la
creacion del CODEVRAEM (Comision Multisectorial para la Pacificacion y
Desarrollo Econémico Social en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro)
y la aprobacién del Programa de intervencién multisectorial del Gobierno Central

en el VRAEM; sin embargo, no se ha evidenciado ningun cambio significativo.
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1.4. Marco institucional y normativo relacionado al problema

Tabla 11

Marco normativo frente al problema identificado

En ese sentido, la Ley N° 28044, Ley General de Educacion contiene el

PROBLEMA
IDENTIFICADO

MARCO NORMATIVO DESARROLLADO
FRENTE AL PROBLEMA IDENTIFICADO

Reducida eficacia del
servicio de la
Educacion Técnico
Productiva de los
CETPRO

Constitucion Politica del Peru

Ley N° 28044, Ley General de Educacién

Ley N° 28518, Ley sobre Modalidades Formativas
Laborales

Decreto Legislativo N° 1375, que modifica diversos
articulos de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, sobre Educacion Técnico Productiva y
dicta otras disposiciones

Decreto Legislativo N° 1401, que aprueba el
régimen especial que regula las modalidades
formativas de servicios en el sector publico

Decreto Supremo N° 007-2005-TR, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 28518, Ley sobre
Modalidades Formativas Laborales

Decreto Supremo N° 011-2012-ED, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion

Decreto Supremo N° 004-2019-MINEDU, que
modifica el Reglamento de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion, y lo adecua a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1375, que modifica
diversos articulos de la Ley N° 28044, sobre
Educacion Técnico Productiva y dicta otras
disposiciones

Decreto Supremo N° 083-2019-PCM, que aprueba
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1401, que
aprueba el régimen especial que regula las
modalidades formativas de servicios en el sector
publico

Resoluciéon Ministerial N° 667-2018-MINEDU, que
aprueba la Norma Técnica denominada
“Disposiciones para las instituciones educativas
publicas del nivel secundario de la Educacion
Basica Regular que brindan formacion técnica”

marco normativo principal para la implementacion de la educacion técnico
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Resolucién de Secretaria General N° 282-2016-
MINEDU, que aprueba la Directiva N° 003-2016-
MINEDU/SPE-OSEE denominada “Disposiciones
para el seguimiento y evaluacién de las
intervenciones de las politicas educativas del
Ministerio de Educacién”

productiva, como los niveles que contiene, los grados que emite y el tipo de
contenido que se imparte.

Dicha regulacion, evidencia que, a diferencia de los niveles de la
Educacion Basica, los ciclos de la Educacién Técnico Productiva, no tienen un
reconocimiento automatico respecto a los componentes del Sistema Educativo;
por el contrario, para su convalidacion requieren impulsar un proceso
administrativo destinado a la emisién de un acto formal que reconozca las
competencias adquiridas, en todo o en parte, a fin de continuar con su proceso
formativo en la Educacién Superior Tecnoldgica. Lo senalado podria convertirse
en una barrera administrativa que limite la progresion en la trayectoria formativa
de los estudiantes.

Al respecto, la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus docentes, norma la entrega de titulos a
los egresados de los institutos.

Todo lo mencionado hace que la denominada transitabilidad, la cual se
entiende como la oportunidad de acumular estudios de formacién en el proceso
de cambio de un nivel formativo a otro, lo que no es factible en el sistema actual,
pues se posterga la posibilidad de reconocimiento de capacidades vy
competencias, asi como de mejores niveles de calificacion de manera
progresiva. Por ello, es importante lograr un reordenamiento del sistema en un
régimen académico que facilite el transito y proporcione los instrumentos

técnicos y normativos que permitan alcanzarlo.
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CAPITULO II: CAUSAS DEL PROBLEMA

2.1. Marco teérico causal

Si bien es cierto el numero de estudios sobre los factores influyentes en
el desempefio de la educacién técnico productiva en el Peru es aun limitado, a
continuacion se presenta una revision teodrica principalmente de casos del
extranjero, como Corea del Sur y Pakistan. En ese sentido, a continuacion se

presentan las principales causas identificadas en la literatura.

2.1.1. Débil vinculaciéon con las industrias

Luego de la revision de literatura, se identific6 como causa la falta de
vinculacion con las industrias, respecto al contenido de los cursos que se imparte
en las instituciones técnicas y también en materia de alianzas con empresas para
promover la formacion practica en un contexto real de trabajo.

La investigacion realizada por el Instituto de Estrategia de Desarrollo de
Corea (2015) identificd que si bien el gobierno peruano ha realizado esfuerzos
para impulsar la educacion técnico-productiva, la falta de alineaciéon del
contenido de los cursos a las demandas de las empresas impacta en el bajo
numero de egresados que trabajan efectivamente en industrias importantes.

Por otro lado, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Superior
y Técnico-Productiva (MINEDU, 2020), se sefiala que la baja pertinencia de los
programas de estudio provocan que exista poblacion con inadecuadas
competencias para ejercer su profesion, lo que genera situaciones de subempleo
de la poblacion egresada de educacion técnica. Por ejemplo, la ausencia de un
curso de habilidades socioemocionales en la curricula resulta relevante para el
desemperio de los estudiantes cuando ingresen al mercado laboral, pues el 51%

de las empresas las consideran de vital importancia, tal como lo sefala Ospino
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Hernandez en su estudio sobre el rol de las habilidades socioemocionales para
la productividad (Ospino, 2019).

De otro lado, Raza e Ibrahim (2017) evidencian que la falta de un vinculo
entre los institutos técnicos y las industrias afectando al desempeno de los
egresados pues les resultara mas complicado adaptarse a las condiciones de los
puestos a los que aspiran, ya que solo los conocen tedricamente, mas no en la

practica.

2.1.2. Docentes poco calificados y capacitados

De acuerdo al MINEDU (2020), contar con docentes poco capacitados
afecta la formacién y desempeno de los estudiantes. En esa linea, se sefiala que
un numero reducido de docentes de educacidn técnica sabe manejar
herramientas didacticas para la ensefanza, no se encuentran actualizados
respecto a los temas mas recientes de sus respectivos campos industriales; asi
como tampoco promueven la investigacion.

Granados (2014, citado por el MINEDU, 2020) indicd que el éxito de los
egresados de los institutos técnicos de Finlandia se debe a la seleccion de
docentes destacados en sus respectivos campos, considerados como parte de
la elite profesional.

Para el caso pakistani, Raza e Ibrahim (2017) identificaron que los
docentes carecian de experiencia practica en la industria, por lo que los

estudiantes eran instruidos desde una perspectiva teérica mas que practica.

2.1.3. Bajo presupuesto asignado a las instituciones técnico-
productivas
Otra causa identificada por Raza e Ibrahim (2017) fue el bajo presupuesto

que se les asignaba a las instituciones técnico-productivas, pues esto impacta
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en el mantenimiento o compra de nueva maquinaria para los estudiantes. A largo
plazo, contar con una maquina en desuso o con tecnologia desactualizada
perjudicara el desempeio de los egresados. Asimismo, destacaron que el
presupuesto que se le asigna a la educacion técnica es significativamente menor
respecto del presupuesto de la educacion basica.

De otro lado, el MINEDU (2020) evidencia que solo el 6,2% de recursos
asignados a educacioén corresponden a la educacion técnica, dificultando asi la

implementacion de diversos programas educativos en los CETPRO.

2.2. Andlisis causal
2.2.1. Falta de tecnificacidon y equipamiento de los recursos necesarios
Los problemas mas comunes en los CETPRO se refieren a los recursos
con los que cuentan o no. Hacia el 2015, el diario Correo ya manifestaba que
“los CETPRO atraviesan un mal momento por la falta de logistica y presupuesto”.
Un docente advirtié al diario que los CETPRO presentaban serios problemas
desde hace buen tiempo y que la responsabilidad recaia en el Ministerio de
Educacion (Diario Correo, 2015). Ademas, expreso al diario Correo la necesidad
de docentes especialistas y capacitados para desempenarse en los CETPRO.
En esa misma linea, en el diario Noticias SER.PE (2020), Flavio Cruz,
especialista en educacién de la region Puno, reafirma que existen dichos
problemas. Ademas, sefala que, “los CETPRO se encuentran en situacion de
abandono, poco se ha hecho por estos centros educativos, que histéricamente
se encuentran desatendidos, sobre todo sin recursos tecnoldgicos ni

capacitacién al docente”.
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Por su parte, Facundo Pérez, ex director de DISERTPA, refuerza lo
anterior sefalando que, sin duda, “hay un problema de equipamiento en los
CETPRO que dificulta, cuando no impide, la realizacion de practicas en
condiciones reales de trabajo, lo cual resulta fundamental para el logro de las
competencias” (F. Pérez, entrevista, noviembre de 2020). En efecto, los recursos
se presentan como imprescindibles para implementar el servicio educativo
formativo y, por tanto, el cumplimiento de su objetivo final. Quiere decir, ademas,
que puede devenir en una capacitacion “a medias” que no forme, finalmente, a
la clase profesional que se pretende.

El ex director de DISERTPA, a su vez, sefala lo siguiente respecto a uno
de los motivos por los cuales hay una deficiencia del servicio a partir del
problema de la falta de tecnificacion y equipamiento.

La gestion de los CETPRO se desarrolla en el ambito regional. El

presupuesto de la educacion técnico productiva, para el pago de docentes,

para equipamiento, para mantenimiento y actualizacion del parque
informatico, asi como de los laboratorios y talleres especializados no tiene
una partida especifica dentro del presupuesto” (F. Pérez, entrevista,

noviembre de 2020).

Lo anterior lo explica argumentando que los CETPRO no ha sido una
institucion priorizada por el gobierno central ni por los gobiernos regionales, que
han centrado esfuerzos, fundamentalmente, en las instituciones de educacion
basica regular. Tal y como sefiala Facundo Pérez, “la gestion de estas
instituciones esta en manos de las UGEL en las no hay personal especializado

en educacion técnico productiva” (F. Pérez, entrevista, noviembre de 2020).
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De esta manera, se puede dar cuenta de una desatencion de esta
poblacion en vista a que no hay una priorizacién de este tipo de instituciones
educativas ni con un presupuesto especificamente destinado para ello.

2.2.2. Descontextualizacién de la oferta educativa brindada en los CETPRO

De acuerdo con el SINEACE y el Fondo Nacional de Desarrollo de la
Educaciéon Peruana (2014), uno de los principales problemas de la Educacion
Técnico Productiva se trata de la desarticulacion entre la oferta educativa de la
institucion y los servicios que se ofrecen en materia ocupacional y la demanda
laboral real en funcién a su contexto o mercado laboral, considerando su entorno
local, regional y nacional.

A pesar de que en el disefo de la propuesta de la Educacion Técnico
Productiva se senala que este tipo de educacion permite una factible y viable
insercion de sus egresados al campo laboral debido a una preparacion
especializada en trabajos técnicos especificos, se sabe que aun esa propuesta
no es una realidad. Ello debido a que “no se cuenta con un mecanismo de
articulacion entre la oferta educativa y la demanda laboral que permita identificar
la brecha” (F. Pérez, entrevista, noviembre de 2020)

Esta falta de mecanismos de articulacion entre la oferta educativa y la
demanda laboral se explica debido a lo siguiente:

Tampoco existen metodologias, instrumentos y procedimientos claros
para caracterizar la brecha y mediarla, por lo que muchas veces las
instituciones de educacién técnica (CETPRO y también IEST) acaban
confundiendo la demanda laboral, con la demanda de servicios

educativos, que esta caracterizada por las preferencias o apetencias de
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las personas que buscan ingresar a estudiar a esas instituciones (F.

Pérez, entrevista, noviembre de 2020).

Asi, la realidad permite identificar dicha falta de contextualizacion
de la oferta educativa y de formacion laboral; en especifico, en la zona
del VRAEM, cuya economia es esencialmente agropecuaria (el cual no
incluye el cultivo ilicito), seguido de las actividades mineras y de
hidrocarburos de acuerdo con Silva (2015). En ese sentido, la
ensefanza de los CETPRO, ubicados en la zona del VRAEM, carece de
las metodologias y recursos necesarios para formar a sus estudiantes

acorde a lo que demanda el mercado laboral.

En ese caso, se debe agregar lo que el entrevistado Facundo Pérez nos
mencionaba respecto a la labor de algunos actores para mantener el
funcionamiento de estos CETPRO:

Existen casos, que podemos calificar de heroicos, en los que algunas

instituciones han sabido gestionar en sus ambitos de referencia local,

recursos y articulacion con actores que ha permitido actualizar esta oferta
formativa y equipar adecuadamente los espacios formativos, o suscribir
acuerdos para el desarrollo de practicas en otros espacios educativos,
cuya gestidén estd en manos de otros actores (productores y empresas
locales, apoyos de municipios, organizaciones de las iglesias y la

sociedad civil) (F. Pérez, entrevista, noviembre de 2020).

2.2.3. Problemas en la capacidad de gestion de los técnicos directivos

Finalmente, una de las causas esenciales que explica la reducida eficacia
del servicio de la Educacién Técnico Productiva de los CETPRO reside en la

capacidad de gestidén de los técnicos directivos. Al respecto, se deben sefalar
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algunos problemas en torno a los docentes y directivos de los CETPRO, cuya
seleccidén se enmarca en la Ley de Reforma Magisterial.

La Ley de Reforma Magisterial se encuentra formulada pensando en los
y las docentes de la educacion basica. En ese sentido, tal y como senala
Facundo Pérez, “los procesos de seleccion y formacion o actualizacion no estan
disefiados para los directivos y/o docentes de la educacién técnico productiva”
(F. Pérez, entrevista, noviembre de 2020). Es decir que, si bien es cierto que
pertenecen a un espacio de gestion de la educacion basica, la ETP, sin embargo,
necesita y demanda de “un conjunto de competencias especificas que estan
orientadas a la relacién con el medio productivo de referencia de la oferta
formativa de estos CETPRO”.

Se entiende que hay una falta de capacidad especifica para la atencion y
provision de un servicio especializado como significa la ETP. En este caso,
siendo el VRAEM una zona principalmente agropecuaria, mas alla de los talleres
impartidos como asistencia en cocina, cuero y calzado, operacidn en
computadoras, peluqueria, asistencia de nifos, confeccién industrial y mecanica
automotriz, se necesita de programas de estudio enfocados a capacitar en la
actividad agropecuaria, ademas de en actividades mineras y de hidrocarburos.

Asi, el sector encargado de la modificacion del asunto referido al parrafo
anterior es el Ministerio de Educacion como ente responsable de la ETP. Y, por
otro parte, a nivel local, centrar atencion la importancia del rol que tienen los
promotores, quienes se encargan de la seleccion y contratacién de los y las
docentes de los CETPRO.

Finalmente, a estas tres causas seleccionadas y explicadas, se deben

agregar otras dos causas, sugeridas y comentadas por el ex director de
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DISERTPA, asociados a la articulacion vertical (dentro del sistema educativo) y
la horizontal (entre el sistema educativo y el mercado laboral). En principio,
Facundo Pérez se refiere a la articulacion horizontal como el “reconocimiento de
aprendizajes previos, de competencias obtenidas de forma empirica, a través del
empleo, etc., que, mediante la certificacion, haga posible la continuidad de
estudios con reconocimiento de la equivalencia de las competencias (marco de
cualificaciones)” (F. Pérez, entrevista, noviembre de 2020). Y, por otro lado,
respecto a la articulacion vertical o transitabilidad, sostiene que es la que “hace

posible la articulacion entre la educacion basica y superior mediante la ETP”.
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CAPITULO lil: DISENO DEL PROTOTIPO

Para la elaboracién del prototipo final surgira a partir de la seleccién de
una de las causas del problema publico para que luego se determine el desafio
de innovacion y posteriormente se plantee una solucion innovadora.

3.1. Problema reformulado y desafio de innovacién

El problema definido inicialmente como “Reducida eficacia del servicio de
la educacion técnico productiva de los 04 CETPRO seleccionados del ambito
VRAEM” no es la raiz del problema.

3.1.1. Reformulacién del problema

A partir de la identificacion de las causas del problema publico en el
capitulo 2, se realizara una priorizacion de causas. La Tabla 13 muestra que las
3 causas identificadas cuentan con el mismo nivel de impacto sobre el problema
inicial; mientras que sobre las posibilidades de modificacion por parte de la
organizacion, existe mayor impacto en la “descontextualizacion de la oferta
educativa brindada en los CETPRO”. Del mismo modo, esta causa destaca en

la dimension relacionada al ambito normativo, resultando ser de mayor impacto.
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Tabla 12

Jerarquizacion de Causas

DIMENSIONES CAUSAS
1. Falta de 2. 3. Problemas en
tecnificaciony Descontextualizacion la capacidad de
equipamiento de la oferta educativa gestion de los

de los recursos brindada en los técnicos
necesarios CETPRO directivos
Nivel de impacto . _ . _ . _
en el problema Alto impacto = 2 Alto impacto = 2 Alto impacto = 2
Posibilidades de
Regular Regular

modificacién por Alta posibilidad de

parte de la posibilidad de modificacion = 2 posibilidad de
. modificacion = 1 modificacion = 1
organizacion
Se encuentra en el
ambito normativo
de la organizacién Es compartida = Total te =2 No esta en el
desde el cual 1 otaimente = ambito = 0
pretendo generar
la intervencion
Puntaje total 4 6 3

Nota. Elaboracién propia

La causa N°2: “descontextualizacion de la oferta educativa brindada en
los CETPROQ”, es la causa seleccionada para reformular el problema, ya que
obtuvo el mayor puntaje.

El problema reformulado es el siguiente: “Los y las ciudadanas mayores
de 14 anos del ambito del VRAEM requieren que los 04 CETPRO seleccionados
del ambito VRAEM brinden una oferta educativa contextualizada con su medio
local”.

3.1.2. Desafio de innovaciéon

El planteamiento del desafio de innovacién es el siguiente: §Como
mejorar la oferta educativa brindada a las y los ciudadanas(os) mayores de 14

anos, en los 04 CETPRO seleccionados del ambito del VRAEM?
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3.2.Experiencias previas para hacer frente al desafio de innovacion
A continuacién, se presentan experiencias relacionadas con el servicio

educativo de la Educacioén Técnico Productiva (ETP).

3.2.1. Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA (Colombia)

El SENA es un modelo de institucion, promovido por el estado colombiano,
que tiene por finalidad promover y mejorar el desarrollo técnico y social de los
trabajadores de este pais; a través de su formacioén profesional integra que les
permita incorporarse en los centros laborales. Se encuentra a cargo del
Ministerio de Trabajo y tiene alcance a nivel nacional. Su poblacién objetivo son
personas colombianas o extranjeras legalizadas que hayan culminado su ultimo

ano de escolaridad.

La oferta educativa del SENA incluye mas de 522 programas, que
permiten atender las demandas del mercado laboral en cuanto a recursos
humanos. Ello se consigue a través de la vinculacion estrecha con las empresas

y la comunidad.

3.2.2. Colegio de Ensefanza General y Profesional — CEGEP
(Canada)

Son instituciones de caracter publico donde se dicta el primer nivel de
educacion superior. Los programas de estudios que se ofrecen en el Cégep se
acreditan por un diploma estatal: el Diploma de Estudios Colegiales (DEC) (Les
Cégeps Du Quebec, 2022)

Su objetivo es brindar capacitacion técnica que conduzca a sus egresados

al empleo inmediato. Se encuentra a cargo del Ministerio de Educacion de
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Canada y tiene un alcance a nivel nacional. Su publico objetivo son personas
que hayan culminado su ultimo afio de escolaridad. Los estudiantes pueden
asistir a un CEGEP en francés o inglés.

Los programas técnicos que se ofrecen son: electrénica industrial,
tecnologia de arquitectura, enfermeria, tecnologia de ingenieria de edificacion,
ciencias de la computacion y teatro que estan orientados al empleo inmediato.
La formacion técnica recibida en estos centros de estudios conduce
directamente al mercado laboral; sin embargo, si los egresados desean pueden
continuar sus estudios en la universidad. El diploma otorgado luego de completar
un programa de estudios técnicos con éxito es el Diploma de Estudios Colegiales

(DEC) (Les Cégeps Du Quebec, 2022).

3.2.3. Escuelas Taller (Espaina)

Las escuelas taller se crean en Espafna en el afio 1985, como politica
activa de empleo, para hacer frente a la situacion de desempleo de este pais,
tiene como finalidad promover el empleo juvenil (dirigido a jovenes de ambos
sexos, entre 16 y 25 afos) a través de la formacion en oficios tradicionales.

Su objetivo es coadyuvar en la formacién para el empleo de jévenes de
€SCaso0s recursos economicos y con pocas posibilidades de formacién técnica,
mediante una metodologia eminentemente practica (aprender haciendo); asi
como brindar formacién técnica en escenarios reales de trabajo.

Se encuentra a cargo de la Agencia Espafola de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo (AECID) en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo y tiene alcance a nivel nacional. Su publico objetivo son jévenes

desempleados entre 16 a 25 afos.
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3.3.Concepto final de la innovacion

3.3.1 Descripcion del concepto final de innovacién

El problema planteado puede solucionarse a partir de la articulacion de
los servicios educativos que se brindan en los 04 CETPRO seleccionados, con
el programa DEVIDA a través de la Oficina de Coordinacion San Francisco —
VRAEM.

Es decir, para enfrentar la reducida eficacia del servicio educativo que
ofertan los 04 CETPRO seleccionados, se implementara el Programa de
Educaciéon Técnico Productiva VRAEM, denominado: Opciéon ocupacional de
“Agricultura de Selva” en estos CETPRO, en articulacion con la Oficina de
Coordinacion San Francisco — VRAEM del programa DEVIDA, quienes cuentan
con presupuesto para intervenir con proyectos y/o programas en su ambito
geografico. Es decir, los CETPRO al no contar con los recursos que le permitan
su implementacion técnica y de recursos humanos, financian la implementacién
de esta oferta educativa con el presupuesto de la Oficina de Coordinacién San
Francisco — VRAEM.

En ese sentido, la implementacion de este “Programa de Educacion
Técnico Productiva: Opcion ocupacional de Agricultura de Selva” permite a los
CETPRO seleccionados cumplir sus objetivos, entre ellos “desarrollar tanto las
competencias laborales como las capacidades emprendedoras de los y las
estudiantes enfocado al trabajo dependiente o independiente y que se articulen
a las demandas del mercado laboral”, asi el Programa DEVIDA desvincula a la
poblacion de los cultivos ilicitos, cumpliendo uno de sus objetivos y contribuye
al desarrollo de una economia legal, aprovechando los recursos naturales de

la zona.
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Tabla 13
Descripcion del concepto

ftem

Contenido

¢, Como se denomina?

Programa Educativo Comunitario y
Productivo del VRAEM “Agricultura de
Selva”

¢ En qué consiste la solucion?

Es un proceso educativo orientado a la
formacion de promotores agropecuarios
a través de la capacitacion y asistencia
técnica en los distintos eslabones
productivos de los cultivos de cacao,
café, entre otros productos de la zona; la
misma que se complementara con la
certificacion oficial de los aprendizajes a
cargo de los Centros de Educacion
Técnico Productivo y el presupuesto de
la Oficina de Coordinacion San
Francisco — VRAEM vy la Direccion de
Asuntos Técnicos, ambos del Programa
DEVIDA.

¢ Para quién es la solucién?

Para jévenes y adultos (organizaciones
de productores) mayores de 14 afos, de
04 distritos priorizados por la estrategia
VRAEM 2021.

Se ha seleccionado 04 Cetpro del ambito
geografico que comprende Oficina de
Coordinacién San Francisco — VRAEM

¢ Para qué es la solucién?

Para mejorar la calidad de vida de las
personas y familas mediante su
insercion al servicio educativo de la ETP,
fomentando el autoempleo a través de
actividades licitas en comunidades
priorizadas por la estrategia VRAEM
2021.

¢, Qué valor agrega a los usuarios
respecto de lo que hoy existe?

El valor agregado de la innovacion reside
en la contextualizacidon del servicio
educativo de la ETP en los CETPRO
seleccionados del ambito VRAEM.

¢ Cuadles son las principales acciones
del usuario?

Nota. Elaboracién propia

El usuario debe inscribirse y participar
del Programa Educativo Comunitario y
Productivo del VRAEM “Agricultura de
Selva”.
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3.3.2 Proceso de desarrollo del concepto final de innovacion

La innovacion que se plantea es una innovacidon incremental, ya que
permite a los CETPRO seleccionados mejorar la oferta de su servicio educativo
en sintonia con las actividades econémicas de su entorno geografico.

Para llegar a dicha idea, se ha examinado experiencias a nivel
internacional, por otro lado, se han sostenido entrevistas con especialistas de
educacion técnico productiva del Ministerio de Educacion.

3.3.2.1. Generacion y priorizaciéon de ideas

De este modo, para la generacién de ideas, se procedidé a utilizar la
técnica de “lluvia de ideas”. Este conjunto de ideas ha sido sometido al proceso
de: i) Limpiar, ii) agrupa vy iii) priorizar.

Se ha limpiado el banco de ideas eliminandose aquellas no validas, que
no respondian al prototipo de investigacion o aquellas que se repetian. Las ideas
que permanecieron seleccionadas se agruparon por criterios:

a) Tecnificar y equipar a los CETPRO
v" Potenciar con recursos tecnolégicos (de riego, sembrios, etc.)
v" Implementar los recursos para el servicio educativo “agricultura de selva”
con abonos, fertilizantes y semillas
v Financiamiento del programa DEVIDA para los CETPRO
b) Contextualizar la oferta educativa de los CETPRO
v' Realizar una linea de base para identificar las demandas laborales el
ambito VRAEM
v Planificar una mesa de dialogo con actores involucrados de la educacién
técnico productiva en el ambito VRAEM.
c) Capacitar a los técnicos directivos en la gestion de los CETPRO

v Identificar los principales problemas de gestion de los CETPRO
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v' Disefnar un programa de gestién para técnicos directivos de los CETPRO
Priorizacion
Seguidamente, se realizo la priorizaciéon de las ideas, tal como se observa
en la Tabla N°14.
Tabla 14

Priorizacion del grupo de ideas

Grupo de ideas Deseabilidad  Factibilidad  Viabilidad Impacto  Disrupcion  TOTAL

Tecnificar y equipar a los CETPRO's X X 2

Contextualizar la oferta educativa y
de formacion laboral

Capacitar a los técnicos directivos en
la gestion de los CETPRO’s

De este modo, luego de la priorizacion, destacod el grupo de ideas
relacionado a la “contextualizacion de la oferta educativa de los CETPRO”.

3.3.2.2. Proceso de conceptualizacion de la nueva idea

A continuacién, profundizaremos en la descripcion de las caracteristicas
de la “contextualizacion de la oferta educativa de los CETPRO”.

Descripcion del bosquejo del concepto

El bosquejo del concepto brinda un panorama general del concepto final.

Luego de obtener la idea priorizada contextualizacion de la oferta educativa de

los CETPRO, se ha planteado el siguiente bosquejo del concepto.

e Denominacién de la solucién: Contextualizacion de la oferta educativa en
la educacién técnico-productiva en los 04 CETPRO seleccionados del
ambito VRAEM.

Considerando que la propuesta de solucion plantea la articulacion de la

Oficina de Coordinacion San Francisco — VRAEM con los Centros de
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Educacion Técnico Productiva, la seleccién de estos CETPRO obedece al
ambito geografico de la Oficina de Coordinacién San Francisco — VRAEM'?.

e Poblacién beneficiada: personas mayores de 14 afos pertenecientes a los
04 CETPRO seleccionados del ambito VRAEM.

e Descripcion de la solucion: a partir de un diagnostico de las principales
demandas laborales productivas de la zona del VRAEM, se propone brindar
el servicio educativo de “agricultura de selva” a través de los Centros de
Educacion Técnico Productiva y de esta forma contribuir con la agricultura
de productos licitos y a su vez permita atender la demanda laboral de estas
localidades, garantizando la empleabilidad (dependiente o independiente) de
los y las ciudadanos(as) que accede a este servicio educativo.

e Descripcion breve del beneficio aportado: la poblacién de la zona del
VRAEM desarrollara su actividad agricola de manera tecnificada,
contribuyendo de esta forma al desarrollo del mercado laboral de sus
localidades. A través del Programa Educativo Comunitario y Productivo del

VRAEM Agricultura de Selva.

12 Ambito de intervencion comprende: La Mar (Ayacucho) y Satipo (Junin)
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PROTOTIPO
Programa Educativo Comunitario y Productivo del VRAEM
“Agricultura de Selva”

La propuesta del Programa Educativo Comunitario y Productivo del
VRAEM, implica procesos, procedimientos, actividades y acciones articuladas
entre los 04 CETPRO seleccionados del ambito VRAEM vy la Oficina de
Coordinacion San Francisco — VRAEM del programa DEVIDA.

Ademas, el programa contara con apoyo técnico de la Direccion de
Servicios de Educacion Técnico Productiva y Superior Tecnologica y Artistica
(Disertpa) del MINEDU y de las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y
las UGEL del ambito de intervencion, asi como los gobiernos locales y la
Direccion de Asuntos Técnicos (DAT) del Programa DEVIDA.

Por su parte el programa DEVIDA en el marco de su intervencién de
apoyo al desarrollo productivo, orientado a incrementar el valor del café, cacao,
pifia y otros. Desarrolla esta intervenciéon a través de los 04 CETPRO
seleccionados.

Esta propuesta se implementara a travées de 04 actividades que
corresponden al programa presupuestal Programa de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible - PP PIRDAIS:

1) Desarrollo y fortalecimiento de capacidades en gestion comunal; 2)

Asistencia técnica en la diversificacién productiva de bienes y servicios

alternativos sostenibles, 3) Asistencia técnica en acceso a mercados de

bienes y servicios, y 4) Capacitacion y asistencia técnica de la cadena de

valor de productos alternativos sostenibles. (DEVIDA, 2020)
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Por otro lado, de acuerdo con el ultimo censo de Poblacion y Vivienda
2017, en la provincia de Satipo (Junin) 12,742 personas manifestaron que no
saben leer ni escribir, representando el 9.84% de la poblacion total de la
provincia; y, en la provincia de La Mar (Ayacucho) 8,652 personas se encuentran
en esta condicion, el mismo que representa el 17.82% de la poblacion total de la
provincia.

En esa perspectiva, considerando las demandas de asistencia técnica y
capacitacién de la poblacién, se plantea el Programa Educativo Comunitario y
Productivo del VRAEM “agricultura de selva” con el proposito de fortalecer y
desarrollar las capacidades de personas y familias a partir de sus practicas de
aprendizaje y desempenos cotidianos, promoviendo el reconocimiento de sus
organizaciones, generando condiciones para agregar valor a los eslabones
débiles de las cadenas productivas de las actividades econdmicas, asi como
garantizando la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las comunidades
o localidades del ambito indicado.

Finalidad y objetivos
Finalidad:

La presente propuesta tiene como finalidad contribuir a la mejora de la
calidad de vida de las personas y familias mediante el desarrollo integral de
aprendizajes a lo largo de la vida, para la generacion sostenible de actividades
econdmicas licitas en comunidades priorizadas por la Estrategia VRAEM 2021,
asi evitar la expansion de las actividades econdémicas ilicitas vinculadas al cultivo
de plantas destinadas a la produccion y trafico de drogas, como por ejemplo la

hoja de coca.
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Objetivo General:

Fortalecer y desarrollar capacidades tecnoldgicas-productivas la
poblacién mayor de 14 afios en los 04 CETPRO seleccionados del ambito
VRAEM.

Objetivos Especificos: la presente propuesta tiene dos objetivos especificos
que se detallan a continuacion:
Objetivo Especifico 1:

Formar y certificar promotores del desarrollo agropecuario mediante un
proceso vivencial y participativo para el acompafiamiento y asistencia técnica a
los miembros de sus organizaciones en el disefio e implementacion de sus
actividades productivas, a través de los 04 CETPRO seleccionados del ambito
VRAEM.

Objetivo Especifico 2:

Mejorar la gestion comunitaria de las juntas vecinales para la generacion

oportunidades de aprendizajes de las familias, a través de los 04 CETPRO

seleccionados del ambito VRAEM.

Asistencia Técnica en Capacitaciony
Desarrollo y o . R
- la diversificacion asistencia Técnica de
fortalecimiento de . :
: . productiva de bienes y la Cadena de valor de
capacidades en gestion . . .
servicios alternativos productos alternativos
comunal . .
sostenibles sostenibles

Este prototipo por implementarse en articulacion entre los Centros de
Educacién Técnico Productivo - CETPRO seleccionados del ambito VRAEM y la

Oficina de Coordinacion San Francisco — VRAEM del Programa DEVIDA a través
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de las actividades de intervencion de desarrollo productivo que son las
siguientes:

A continuacion, se describe los procesos y procedimientos metodoldgicos,
asi como las actividades y acciones.

Ruta metodolégica para la formaciéon y certificacion de promotores
agropecuarios:

Como se indica, sera un proceso educativo orientado a la formacion de
promotores agropecuarios a través de la capacitacion y asistencia técnica en los
distintos eslabones productivos de los cultivos de cacao, café entre otros
productos de la zona. Esta labor, se complementara con la certificacion oficial de
los aprendizajes a cargo de un Centro de Educacion Técnico Productiva -
CETPRO. Los promotores agropecuarios a su vez facilitaran y acompanaran a
las personas y familias en el desarrollo de las competencias y capacidades
tecnolégicas y productivas, en espacios comunitarios de los CETPRO
seleccionados. El proceso formativo comprendera SEIS grandes actividades que
no necesariamente seran secuenciales sino algunas de ellas pueden realizarse

paralelamente. Dichas actividades son las siguientes:
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a)

b)

a) lIdentificacion de la
organizacién de
productores y seleccion
de los CETPRO

b)  Elaboracion  del
programa de formacion.

c) Identificacion vy
seleccién de
participantes.

v/

e) Facilitacion en

d) Desarrollo de las elaboracion e f) Certificacién de
actividades del ——=| implementacion de ——| aprendizajes a través de
programa formativo proyectos productivos los CETPRO

familiares

Identificacion de la organizacion de productores y seleccion de los
CETPRO: la identificacién de la organizacion de productores y/o poblacion
que participa del PROGRAMA esta a cargo de la Oficina de Coordinacion
San Francisco — VRAEM, la seleccion de los CETPRO esta a cargo del
MINEDU en coordinacion con la Oficina de Coordinacion San Francisco —

VRAEM.

La selecciéon de los CETPRO implica conocer las caracteristicas de la II.EE,
su capacidad instalada, el tiempo de funcionamiento, oferta educativa que

brinda y otras propias de la organizacion.

Se puede formalizar esta articulacion mediante un convenio entre los
CETPRO seleccionados y le Oficina de Coordinacion San Francisco —

VRAEM.

Elaboracién del programa formacion: para la ejecucion de esta actividad

los CETPRO seleccionados y la Oficina de Coordinacion San Francisco —
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VRAEM, deben mantener una estrecha coordinacion y de manera conjunta

realizaran las siguientes acciones:

e Reuniones de coordinacién para la determinacién de la ruta y los
mecanismos de construccion del programa de formacion (estas acciones
pueden efectuarse de manera colegiada).

e |dentificacion de las demandas laborales, necesidades de aprendizaje y
productivas (diagnostico), aplicando mecanismos participativos.

e Construccion colectiva del programa de formacion, donde se establecen
los aprendizajes a lograr (expresado en términos de competencias:
capacidades, conocimientos y actitudes); la metodologia de ensefianza y
aprendizaje (se sugiere la metodologia de extension agraria); los espacios
de ensefanza y aprendizaje; las formas de valoracion de los aprendizajes
(evaluacioén); determinacion del tiempo para el desarrollo del programa.

e Aprobacién del programa de formacién técnico productiva por la UGEL,
para ello el CETPRO presentara el expediente segun los requisitos
exigidos por la entidad responsable (UGEL) para la aprobacién

correspondiente.

c) Ildentificacion y seleccion de participantes: de manera compartida la
Oficina de Coordinacion San Francisco — VRAEM y los CETPRO

seleccionados realizaran las siguientes acciones:

e Determinacion de los criterios 0 exigencias para la seleccion de
participantes al programa de formacion; por ejemplo: productor lider de la
comunidad, permanencia en la comunidad, equidad de género, jefe de

hogar; entre otros.
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e Difusion del programa de formacion y convocatoria para la inscripcion de
los participantes.

e Seleccién de los participantes, en estricto cumplimiento de los criterios o
exigencias establecidos.

e Registro de matricula de los participantes en el programa de formacién
articulado o vinculado al CETPRO.

d) Desarrollo de la opcion ocupacional: a cargo de los CETPRO se realizan

las siguientes acciones:

e Designacion de equipo docente o facilitadores del proceso de formacion.

e Organizacion y planificacion de actividades considerando la metodologia
de extension agraria (o aprender haciendo), las caracteristicas
socioculturales y ambientales, asi como recuperando las practicas y
saberes tradicionales y ancestrales.

e Desarrollo de las actividades educativas segun lo previsto o planificado;
comprende también acciones de acompanamiento, asistencia técnica y
evaluacion de aprendizajes (los CETPRO seleccionados realizaran el

acompafiamiento a los avances o desarrollo de los aprendizajes).

e) Facilitaciéon en elaboracion e implementacion de proyectos productivos
familiares: Los y las participantes como parte de su proceso de formacion
como promotor agropecuario y a fin se seguir aprendiendo en la vida

comunitaria realizaran las siguientes acciones:

e Priorizacion de las necesidades productivas de las familias (cacao, café o
ambos).
¢ Asistencia técnica a las familias en la priorizacién del proyecto productivo,

mas convenientes.
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e Asistencia técnica a las familias en la elaboracion de su proyecto

productivo priorizado.

e Acompafiamiento a las familias en cada etapa de la implementacion del

proyecto productivo

f) Certificacion de los médulos ocupacionales: el CETPRO en coordinacion

con la UGEL de su ambito geografico realiza las siguientes acciones:

e Elaboracion del informe final del curso donde se reflejen los avances

alcanzados, el registro de asistencia de los participantes en las

actividades de aprendizaje; resultado de las evaluaciones (calificaciones)

de los participantes.

e Emision de certificados a los participantes que concluyeron y aprobaron

el programa de formacion de promotores agropecuarios.

e Elaboracion y presentacion del informe final a la Direccion Regional de

Educacién de su ambito geografico, tanto del proceso y resultados el

programa de formacién desarrollado.

Actores Involucrados:

Nivel de

Gobierno MINEDU

DEVIDA

Direccion de Servicios de
Nacional Educacién Técnico
Productiva y Superior
Tecnologica y Artistica

Direccidon de Asuntos
Técnicos (DAT)

Sub-Direccién de
Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible.

CETPRO San Miguel
CETPRO San Francisco
CETPRO Corazén de
Local Jesus

CETPRO Satipo

UGEL La Mar

UGEL Pangoa

UGEL Satipo

Oficina de Coordinacién

San Francisco - VRAEM
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Definicién de responsabilidades:

Responsabilidades de DEVIDA

De Oficina de Coordinaciéon San Francisco — VRAEM en coordinacion con la

Direccion de Asuntos Técnicos (DAT):

a)

Identificar las organizaciones de productores y comunidades en las que se
implementara el programa educativo comunitario y productivo del VRAEM,

en el marco de las actividades.

Realizar la seleccién de los participantes (determinacion de criterios y
requisitos) a ser formados como promotores agropecuarios, en el marco de
la actividad “Capacitacion y asistencia Técnica de la Cadena de valor de

productos alternativos sostenibles”.

Coordinar con los CETPRO seleccionados para establecer la ruta de la
construccion (puede efectuarse de manera colegiado) del programa de
formacion continua para los participantes seleccionados a ser formados

como promotores agropecuarios.

Equipamiento e implementacién de los CETPRO para el desarrollo de la

oferta formativa.

En coordinacién con aliados estratégicos de la comunidad, realizar acciones
de sensibilizacién a los miembros de la comunidad, para participar de este

programa de educacion técnico productiva.

Responsabilidades de MINEDU

De la DISERTPA:
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a)

Coordinar con las DRE y las UGEL del ambito de intervencion del Programa
Educativo Comunitario y Productivo del VRAEM, para la aprobacién de la

oferta formativa en los CETPRO seleccionados.

Coordinar las acciones de certificacion para los participantes que concluyan

el programa educativo.

Prestar asistencia técnica en la planificacion y elaboracion de los modulos
ocupacionales de la opcidon ocupacional “agricultura de selva” Convocar a
los especialistas de la UGEL y Directores de los CETPRO seleccionados
para las reuniones de trabajo en coordinacion con los actores del programa

DEVIDA.

Prestar asistencia técnica a los gobiernos locales, en el caso de su

participacion.

Técnica de maduracion del concepto: Elevator Pitch

Posterior a la construccion del bosquejo del concepto, se utilizé la técnica

del Elevator Pitch para presentar la propuesta ante los especialistas de la

Direccion Regional de Educacion de Ayacucho y Junin, y los Directores de los

CETPRO San Miguel, San Francisco, Corazén de Jesus y Satipo.

La estructura de esta presentacion estuvo compuesta por una

presentacion que resume la propuesta del prototipo.

3.4.Prototipo final de la innovacion
3.4.1 Descripcion del prototipo final

La propuesta de innovacion es una solucion frente a la reducida eficacia

del servicio educativo que se oferta en los 04 CETPRO seleccionados, logrando

que a través de la oferta educativa de este Programa Educativo se genere valor
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publico, ya que los usuarios del servicio educativa se benefician a través de la
formacion técnica que reciben y la certificacién del mismo, sin generar inversion
de recursos econdémicos por parte los estudiantes, ya que el financiamiento es a
través del Programa DEVIDA.

A continuacion, se presenta el prototipo a nivel conceptual.

MODELO ACTUAL DE SERVICIO EDUCATIVO DEL CETPRO

CETPRO

N

W |

.................................................

OFERTA EDUCATIVA: | Problemas: Reducida eficacia

del servicio educativo. Causas:
falta de tecnificacion y
equipamiento,
descontextualizacion de la

e Mecanica de metales
e Computacién e informatica
e Confeccion textil

* Cosmetologla | oferta educativa con la demanda
* Confeccion textil  laboral, problemas de capacidad |
* Mecanica automotriz i de gestion de los directivos |

e Carpinteria

¥

ESTUDIANTE

Concepto de innovacién: Implementacidon de un Programa de Educacién Técnico
Productiva — Opcién ocupacional de Agricultura de Selva

Oficina de
CETPRO ﬁ Coordinacién San
Francisco - VRAEM
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BEE ARTICULACION
. Tecnificacion y
; equipamiento a cargo de
5 DEVIDA 5
| o  Oferta educativa
MODULO OCUPACIONAL: i contextualizada conla
AGRICULTURA DE SELVA i demanda laboral i
e Experiencia de buena 5
i practica de gestion para |
los directivos del E
; CETPRO |
ESTUDIANTE
S | E
{ e Valorpublicoenla | F -
i poblacion ool CERTIFICACION DE
i o Logro de objetivos || C
" Gel CETPRO A ESTUDIANTES
| o Logro de objetivos || @ .,
. : PTUU
; de DEVIDA i L ~«  TITULO DE AUXILIAR
T —— A P ! TECNICO
T YN, T
. /‘ «  TITULO DE TECNICO

Posibilidad de continuar
a mayores niveles
formativos

3.4.2 Proceso de testeo del prototipo final

De las entrevistas realizadas a especialistas de la ETP, se advirtié sobre
las bondades de la implementacion de este programa educativo en el ambito
VRAEM,; entre ellas, el financiamiento de los médulos ocupacionales a través de
aliados de la localidad, en este caso DEVIDA, considerando ademas que los

CETPRO no reciben transferencias o partidas presupuestales del MINEDU,

61



agenciandose de sus propios recursos economicos, situacion que dificulta su
capacidad de implementacion y tecnificacion, entre otros. El presente prototipo
de innovacion resulta altamente atractivo para ser implementado.

Las entrevistas realizadas han permitido confirmar el prototipo inicial, las
hipétesis de los impactos del prototipo y el cuestionamiento al mismo, lo cual

sirvié como insumo para tomar decisiones respecto al prototipo final.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE LA DESEABILIDAD, FACTIBILIDAD Y
VIABILIDAD DEL PROTOTIPO
4.1. Andlisis de deseabilidad

Este prototipo de investigacion permitiria que la oferta educativa de los
CETPRO del VRAEM sea pertinente y contextualizada; fortaleciendo de esta
manera el servicio educativo que se brinda en la Educacién Técnico Productiva.

Asimismo, permitira la articulacion de las instancias de gestidn educativa
descentralizada: MINEDU, DRE (DRE Ayacucho y DRE Junin), UGEL (UGEL La
mar y UGEL Satipo) e Institucién Educativa (CETPRO San Miguel, CETPRO San
Francisco, CETPRO Corazéon de Jesus, CETPRO Satipo) con el Programa
DEVIDA. Este modelo de articulacion e implementacion del prototipo de
investigacion sera un referente para que otras Instituciones educativas
(CETPRO) gestionen e implementen modelos de servicio educativo en
articulacion con otras instituciones, programas, etc.

Por otro lado, los especialistas de Educacion Técnico Productiva de las
DRE Ayacucho y Junin, sefialan que este prototipo revaloriza el cultivo de los
productos naturales de la zona y fomenta la agricultura de productos licitos,
contribuyendo de esta manera a la erradicacion de la hoja de coca en esta zona
del VRAEM.

Considero que esta oferta educativa, tendra aceptacion entre los
pobladores de la zona, dado que encontraran en esta oferta educativa de los
CETPRO la posibilidad de tecnificar sus conocimientos empiricos en agricultura,
al mismo tiempo que tendran la posibilidad de certificarse en el nivel de auxiliar
técnico en “agricultura de selva”; y ofrecer productos agricolas al mercado local

y regional, generando de esta forma su propia empleabilidad.
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Este prototipo se alinea con las lineas estratégicas de la educacion
técnico productivo, entre ellas, desarrollar capacidades fundamentales y
tecnologicas de jovenes y adultos para insertarse al mercado laboral.

4.2. Andlisis de factibilidad

La factibilidad de la ejecucién del proyecto esta determinada por factores
organizativos, normativos y tecnoldgicos.
4.2.1. Factores organizacionales

La Direccion General de Educacion Técnico Productiva y Superior
Tecnoldgica y Artistica del MINEDU es la responsable de elaborar y proponer la
politica educativa, objetivos y documentos normativos de la Educacion Técnico
Productiva. En ese sentido puede liderar el proyecto de innovacion, en
coordinacion con las DRE y UGEL del ambito de intervencion de la zona VRAEM.

Ademas, los CETPRO estan enfocados a impartir educacion orientada a
la insercion en el mercado laboral; por lo que la propuesta de innovacion puede
ser alinearse a los objetivos de los CETPRO.

La implementacion del prototipo “Agricultura de selva” es directamente en
campo, como parte de las actividades agricolas de la poblacion; en ese sentido
facilitara la insercion de los estudiantes al CETPRO, ya que no demanda horas
adicionales de los estudiantes para su capacitacion.

4.2.2. Factores normativos

A nivel normativo, se ha identificado que la propuesta de innovacién
cuenta con el marco normativo necesario para implementarse sin dificultad
alguna. Se debera tomar en cuenta la Ley General de Educacion y los
Lineamientos Académicos Generales (LAG) que regulan la gestiéon académica

en los CETPRO.
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4.2.3. Factores tecnologicos

El programa DEVIDA cuenta con los recursos econdmicos para proveer
de equipos técnicos, insumos y materiales necesarios para la implementacion
del moédulo de “agricultura de selva” en la zona VRAEM.

Por las capacidades organizacionales, normativas y tecnoldgicas
concluyo que el proyecto posee factibilidad.

4.3. Analisis de viabilidad

Es preciso indicar que, los CETPRO no reciben transferencias
presupuestales del Ministerio de Educacion para su implementacion y gestion,
estas instituciones educativas se sustentan con recursos propios que deben ser
agenciados a través de sus ingresos propios (matricula, inscripciéon a médulos
de capacitacion, etc.), los mismos que son costos moddicos y resultan
insuficientes.

Es por esta razén que la articulacion de los CETPRO con el programa
DEVIDA a través de este prototipo “agricultura de selva”, permite que ambos
servicios se beneficien con su implementacion.

Por otro lado, la implementacion del prototipo “agricultura de selva”, no
irroga mayor presupuesto al programa DEVIDA, ya que la implementacion del
mismo se ejecuta como parte de sus actividades.

En ese sentido, no demanda recursos econémicos a los CETPRO, ni de

los estudiantes.
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CONCLUSIONES

e Los Centros de Educaciéon Técnico Productiva — CETPRO son instituciones
educativas que brindan el servicio educativo de la Educacién Técnico
Productiva, la cual se orienta a formar a sus estudiantes sobre actividades
relacionadas a la produccion de bienes o servicios.

e El sector encargado de la implementacion de la Educacion Técnico Productiva
— ETP es el Ministerio de Educacién, que a la fecha viene implementando
procesos que permitan fortalecer el servicio educativo que se brinda en los
CETPRO a través una oferta formativa contextualizada acorde a la realidad
de cada localidad o region. Situacion que a la fecha no se ha dado, por cuanto
los CETPRO a nivel nacional no ofertan el servicio educativo en funcién con
su mercado laboral.

e La falta de tecnificacion y equipamiento de los recursos necesarios, impide a
los estudiantes de los CETPRO, realizar practicas en condiciones reales de
trabajo, lo cual resulta fundamental para el logro de las competencias en estas
II.LEE.

e El problema publico identificado es la reducida eficacia del servicio de la
Educacion Técnico Productiva de 04 CETPRO seleccionados del ambito
VRAEM durante el periodo del afio 2017-2019.

e Entre otras causas esenciales que explica la reducida eficacia del servicio de
la Educaciéon Técnico Productiva de los CETPRO, reside en la capacidad de
gestion de los técnicos directivos. Los procesos de seleccion y formacion o
actualizacion no estan disefiados para los directivos y/o docentes de la
educacion técnico productiva. Es decir que, si bien es cierto que pertenecen

a un espacio de gestion de la educacion basica, la ETP, sin embargo, necesita
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y demanda de un conjunto de competencias especificas que estan orientadas
a la relacién con el medio productivo de referencia de la oferta formativa de
estos CETPRO.

La propuesta del Programa Educativo Comunitario y Productivo del VRAEM,
denominado “agricultura de selva” implica procesos, procedimientos,
actividades y acciones orientadas a la formacién y certificacion de promotores
agropecuarios, asi como el fortalecimiento de la gestion comunal para el
desarrollar de acciones de continuidad educativa. Esta propuesta se
implementara en articulacion entre el MINEDU a través de los CETPRO vy el
Programa DEVIDA a través de las actividades de intervencion de desarrollo
productivo.

Esta propuesta innovadora permitiria mejorar la oferta educativa de los
CEPRO del VRAEM, propiciando que el MINEDU, DRELM y UGEL logren
brindar un servicio educativo contextualizado con la demanda laboral.
Asimismo, la implementaciéon de este programa educativo sera un referente
para que los demas CETPRO a nivel nacional contextualicen su oferta
formativa con su mercado laboral.

EI MINEDU, DRELM y UGEL, vienen trabajando la implementacion de normas
técnicas que permitan el fortalecimiento de la Educacion Técnico Productiva -
ETP, La modificacion e implementacion de estas normas técnicas permitira
establecer politicas sectoriales a nivel nacional, que coadyuven a definir la
linea de trabajo de los CETPRO, dado que esta problematica es a nivel
nacional.

Es preciso indicar que, los CETPRO no reciben transferencias presupuestales

del Ministerio de Educacién para su implementacion y gestion, estas
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instituciones educativas se sustentan con recursos propios que deben ser
agenciados a través de sus ingresos propios. Es por esta razén que la
articulacion de los CETPRO con el programa DEVIDA a través de este
programa educativo, permite el beneficio de ambas instituciones en el logro
de sus objetivos.

El programa DEVIDA cuenta con presupuesto para la implementacién de sus
actividades de desarrollo productivo, razon por la cual implementa y ejecuta

sus actividades a través de los CETPRO.
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ANEXOS

Anexo 1. Explorando el espacio de la politica

1. Identificacion de un tema de interés (La educacién técnico productiva de

los CETPRO en el VRAEM)

Por otro lado, el Ministerio de Educacion (2018) como ente rector del sector y en
cumplimiento de sus funciones aprueba mediante la Resolucién Ministerial N°
571-2018-MINEDU la norma denominado “Lineamientos de Educacion
Comunitaria”, en correspondencia con la Ley General de Educacion N° 28044,
que en su articulo 2 define que la educacion es un proceso de aprendizaje y
ensefanza que se desarrolla a largo de toda la vida, se realiza en instituciones
educativas y en los diferentes ambitos de la sociedad; asimismo en sus articulos
46, 47 y 84 precisa aspecto inherentes a Educacion Comunitaria. Estas ideas
son ampliadas en el Reglamento de la mencionada Ley (D.S. N° 011-2012-ED)

en los articulos del 111 al 115.

En la norma de Los Lineamientos de Educacion Comunitaria, se reafirma que la
Educaciéon Comunitaria es una forma de educacién del sistema educativo
nacional que se realiza desde las organizaciones de la sociedad, esta orientada
al enriquecimiento y desarrollo de capacidades persona individuales y colectivas
de las personas de distintas edades y de todas las condiciones socioculturales,
con o sin escolaridad. Ademas, se define que los aprendizajes comunitarios son
procesos de adquisicion y desarrollo de saberes, conocimientos, destrezas,
actitudes y valores en concordancia con las concepciones, principio y practicas
comunitarias; es integral y permanente en el ciclo de vida de las personas y se

desarrolla en un determinado contexto sociocultural.
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Cabe sefialar que el Gobierno Regional de Junin, aprobd la Ordenanza Regional
N° 300-GRJ/CR que declara de “Prioridad e interés Regional la Educacion
Comunitaria Intercultural en la Regién Junin con enfoque intersectorial,
transversal y comunitario”. Dicha ordenanza permitira que las entidades publicas
promuevan procesos para el reconocimiento, fomento y desarrollo de la

Educacién Comunitaria en la region.

Por otro lado, de acuerdo al ultimo censo de Poblacién y Vivienda 2017, en la
provincia de Satipo (Junin) 12,742 personas manifestaron que no saben leer ni
escribir, representando el 9.84% de la poblacion total de la provincia; y, en la
provincia de La Mar (Ayacucho) 8,652 personas se encuentran en esta
condicién, el mismo que representa el 17.82% de la poblacion total de la

provincia.

El 12 de octubre del afno 2018, el Congreso de la Republica del Peru (2018)
mediante el Decreto Supremo N°102-2018-PCM aprueba el Plan Multisectorial
denominado “Estrategia de Intervencion para el Desarrollo del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro — Estrategia VRAEM 2021”. Este instrumento, es el
resultado de un proceso técnico y participativo multisectorial, y recoge un

conjunto de metas orientadas a mejorar la calidad de vida de su poblacion.

La Estrategia VRAEM 2021, establece 03 componentes: VRAEM sostenible,
Gobernable y con Oportunidades. Todas las intervenciones que se ejecuten en
el marco de estos componentes seran implementadas por los distintos sectores
involucrados. Como parte del primero, DEVIDA ha disefiado una intervencion de
apoyo al desarrollo productivo, orientado a incrementar del valor generado en
cada eslabén de las cadenas de valor de café, cacao, pifia y otros. La propuesta
contempla 05 componentes: i) Socializacidon y Negociacion comunal, ii)
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Promocion y mejoramiento de la produccidn, iii) Promocién y mejoramiento post
cosecha, iv) Promocion comercial bajo enfoque de mercados y v) Promocion de

cadenas productivas no agricolas.

En el afio 2019, esta propuesta se implementara a través de 04 actividades que
corresponden al programa presupuestal “Programa de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible’~ PP PIRDAIS: 1) Desarrollo y fortalecimiento de
capacidades en gestibn comunal; 2) Asistencia técnica en la diversificacion
productiva de bienes y servicios alternativos sostenibles, 3) Asistencia técnica
en acceso a mercados de bienes y servicios, y 4) Capacitacién y asistencia

técnica de la cadena de valor de productos alternativos sostenibles.

En esa perspectiva, considerando las demandas de asistencia técnica y
capacitacién de la poblacion, la Estrategia VRAEM 2021, las actividades del
Programa de desarrollo Alternativo Integral y Sostenible asi como las politicas
de Educaciéon Comunitaria, se plantea el Programa Educativo Comunitario y
Productivo del VRAEM, con el propésito de fortalecer y desarrollar las
capacidades de personas y familias a partir de sus practicas de aprendizaje y
desempenos cotidianos, promoviendo el reconocimiento de sus organizaciones,
generando condiciones para agregar valor a los eslabones débiles de las
cadenas productivas de las actividades econdémicas, asi como garantizando la
sostenibilidad econémica, social y ambiental de las comunidades o localidades

del ambito indicado.
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2. Identificacion de la cadena de valor de las intervenciones asociadas al

tema de interés

Figura 4

Cadena de valor

3. Identificacion y seleccion de un problema en el marco del espacio de la
politica

Figura 5

Ubicacion del problema en la cadena de valor
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Anexo 2. Matriz de consistencia de la arquitectura del problema

Tabla 15

Matriz de consistencia del disefio de investigacion sobre la arquitectura del

problema
Dimensién de Preguntas Objetivos Fuentes de Herramientas
la arquitectura datos
del problema
Magnitud del Pregunta 1: Determinar el documentos Revision de
problemaenla ;Cuantos numero y oficiales, literatura
zona del ciudadanos porcentaje de portales
VRAEM mayores de 14 ciudadanos web
afios de la mayores de 14
zona del anos de la zona
VRAEM son del VRAEM.
beneficiados
por el servicio
de educacion
técnico
productiva de
los CETPRO?
Servicio de Pregunta 2: Describir el documentos Revision de
educacion ¢,Como se desarrollo del oficiales, literatura
técnico desarrolla el servicio de portales
productiva en  servicio de educacién web
la zona del educacién técnico
VRAEM técnico productiva de
productiva de  los cuatro
los cuatro CETPRO en la
CETPRO enla zona del
zona del VRAEM.
VRAEM?
Actores en el Pregunta 3: Determinar documentos Revision de
servicio de ¢ Quiénes son  quiénes son los oficiales, literatura
educacion los actores actores que portales
técnico responsables  participan del web
productiva y del servicio de servicio de
sus intereses  educacion educacion
dentro de la técnico técnico
zona del productiva de  productiva de
VRAEM los CETPRO los CETPRO de
de lazonadel lazona del
VRAEM y VRAEMy
cuales son sus cuales son sus
intereses? intereses.
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Caracteristicas
sociales,
culturales y
ambientales
de la zona del
VRAEM en
donde se
encuentran los
cuatro
CETPRO

Preguna4:

¢, Cuadles son
las
caracteristicas
sociales,
culturales,
economicas y
ambientales
de la zona del
VRAEM en
donde se
ubican los
cuatro
CETPRO?

Determinar las
caracteristicas
sociales,
culturales,
economicas y
ambientales de
la zona del
VRAEM en
donde se
ubican los
cuatro
CETPRO.

documentos Revision de
oficiales, literatura
portales

web
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Anexo 3. Esquema normativo y sus modificaciones

Tabla 16

Esquema normativo sobre la Ley General de Educacion y sus modificaciones

LEY GENERAL DE EDUCACION

MODIFICACION

“Articulo 407 Definicion y finalidad
L3 Educacion Técnico-Productiva es
una forma de educacion odientada ala
adquisicion de competencias
lsborzles ¥ empresariales en una
perapectiva de desarrollo zostenible v
competitvn.

Confribuye a un mejor desempefo de
Iz persona que trabaja, @ mejorar su
nivel dz empleabilidad vy a3 =u
desarrollo personal. Esta destinada a
lz= personas que buscan una
insercion o reinsercion en & mercado
lshoral v & alumnos de Educacion
Basica”.

Articulo 40. Definicion de la Educacion Técnico Productiva

La Educacion Técnico-Produciiva ez una forma de educacion
orientada a |3 adquisicion de competencias |aborsles y
empresariales en una perspeciiva de dezarrclle sozienible v
competifvo, con énfasis en las necesidades productivas a nivel
regional v local.

Contibuye & mejorar el nivel de empleabilidad de los
estudiantes y a mejorar &l desempeno de los trabajadores.

Se arficula con la Educacion Basica v 13 Educacion Superior
Tecnodogica, permitiendo a los estudianies, el reconocimiento
y convalidacion de las competencias adquiridas, logrando una
progresion en su rayectoria formativa.

Articulo 40-A. Finalidad de la Educacion Técnico
Productiva

La Educacion Técnico-Productva tiene por finalidad lograr la
insercion |aboral a corio plazo de sus estudianies, sea ésta de
forma  dependiente o independients, alineadaz a las
necesidades del secior productivo local ¥ regional.

Articulo 41°.- Objetivos

Son objetivos de la  Educacion

Tecnico-Productiva;

a) Desarrollar oompetencias
laborales vy capacidades

emprendedoras para el trabsjo
dependienis o independients.

bl Motivar v preparar a  los
estudianiez  para aplicar lo
aprendide en algun campo
especifico de |3 produccion o los
SEMICI0S, con vision
ermprazanal.

£} Actuslizar las competencias de
irabgjadores en  actvidad o©
desocupados,  segun las
exigencias del mercado lsboral.

d) Complementsr el desarrollo de
|3 educacion para & trabajo que
ofrece la Educacion Basica.

Articulo 41. Objetivoa de |a Educacion Técnico Productiva
Son objefivos de la Educacion Técnico-Productiva:

g) Desarrollar competencizz  |sborales v copacidades
emprendedoras  para el trebgjo  dependiente o
independiente con vision empresarial.

b) Actuzlizar la= competencias de trabajadores en actividad o
desocupados, segun las exigencias del mercado laboral.

£} Afender @ poblacdones vulnerables con sericios educativos
que propicien =u habilitacion para el trabajo de forma
dependientz o independients.

d) Implementar, cormplementar v profundizar la educacion
para el trabajo en |a Educacion Basica, arficulandola al
Sector Produciive.

g) Arficular acciones con |3 Educacion Basica Alternativa para
propiciar una efectiva reinsercion educativa v desamolio
laboral de personas que no han completado 3 Educacion
Basica
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Articulo 42°. Organizacion

la Educacion Tecnico-Productva esia
arganizada en ciclos determinados por las
caracienciicas v complepdades de los
pesfiles  fecnhico-profesiorales v por
requedmisrios academicos especificos. Los
cicdos se oFganizan en moduos segun
competencias productvas con valor para el
emples, debidamente cedificadas. Mo zon
suceshvos i propadauficos.

L= padiculadidsdss de cada ciclo son las
siquisnbzs:

a) Cick Basico

£l Ciclo Basico de la Educacion Tecnico-
Troductiva proves  al estudisrie de les
competencias  pecesadas  pard  ejEcular
frabajos d= memor complejdad que e
pesmitan incorporsrse &l mensado [aboral. Se
accede 3 dicho ciclo =n =l requisito de nivel
efucative formal anieror

k) Cizla Medio

El Ciclo Medic de la Educacion Tecnico-
“roductiva proves al estudiarie de las
competencias necesanas para el eercico de
wra achvidad ocupacional especialzada.
“zra acceder 3 dicho ciclh s reguiersn
competencias equivalentes al segurdo nivel
de la Educacion Basica.

£l Miristeric de Educacion establece los
requisiios, los conferidos y la exdension de
cada ciclo. La conclusion safisfaciona de un
cacdo da derechko & obizrer 2l corespondienis
fitulo de tecrico con mencion en la respectiva
especigidad.

Com a5 comvalidaciones y subsanaciohes del
cas0, los estudisntes pueden confinuar y
corchir su fomacion en los riveles de |s
Educacion Basica v consecuerizments estar
en condiciones de acceder a |z Educacion
Supesor.

Articulo 42, Organizacion de la Educacion Tecnico
Productiva

La Educacion Técrico-Produciiva esta organizada en
niveles de formacion, los mismos que respomden &
diferenpizz grados de complefidad vinculadas con el
desemperc en diferemtes corfextos laborsles gue
requisken los eshudiantes, lwepo d= pasar por wn
proceso foemnativo.

La Educacion Tecnico-Productiva se organiza en los
niveles Auxiliar Tecnico y Tecrico; los mismos gue no
SON SWCESIVDS m propedeuticos.

a) Nwvel Auxiliar Tecnico

El Mivel Audiar Tecrico de la Edwcacion Teceico-
Prodwciiva proves al estudiaris dz |as competencias
necesanas que le permitan  meslizar  irsbajos
predeierminados o de menor complejidad  del
procesn productivo de bienes o de =erdicio, bajo
supemvision. Se dessrrolla siguiends wn programa de
estudios con una duracion te cuarenta (40) creditos
aCademicos COMS MIRIMO ¥ SW CFganiZacion es
mizdular.

Fara acceder & este ciclo mo 52 reguiere de mivel
educativo formal, unicameniz es necesanio que se
identifiquer capacidades basicas en 2l estudisnte
indi=pensables para el aprendizaje cowpacional,

Una wez aprobado &l Progrema de Estudios, el
ectudiarie fieme derecho a oblerer un titulo de
Auziliar Tacrico, el cual &= squivalerdz al rivel
formnafive de swwilar {ecnico establecido en el
Catalogo Macioral de la Ofeda Fomativa, o & gue
haga sus vesss

b) Nivel Técnico

El Nitval Técnico de la Educacion Técnico-Productiva
prowee &l eshudiantz dez las compeisncias que le
permitan  meslizar frabajos  predeferminados  del
procasn productivo de bienes o de semdcio, con
automomia [imidada. El Programa de Estudios tieme
una duracion de cchenta (80) craditos acadeémicos
oMo MIKMo ¥ SuW onanizacion es modular,

86




Para el acceso a este nivel, se requiere concluir la
Educacion Primana o el cicle intermedio de la
Educacion Basica Alternativa. Mo se requiere el
desarrollo previo del Nivel basico, sin embargo, sus
estudics pueden ser convaldados, siempre que se
encuentren relacionados a un Programa de Estudios
o carrera gue desarrolla el CETPRO, debiendo
cbservarse para tal efects, los lIineamienios gue
establece el Ministerio de Educacidn en la Morma
Técnica partinente.

Una vez aprobado el Programa de Estudios, el
astudiante tiene derecho a oblener un titulo da
Tacnico, &l cual es equivalente al nivel de formacian
de teenico establacido an el Catdloge Nacional de |a
Oferta Formativa, o el que haga sus veces.

El valor del crédia s equivalents al delarminado
para la Educacion Suparior Tecnoldgica.

Articulo 44° - Gurriculo y evaluacion

Cada centro de  Educacion  Técnico-
Produciiva elabora su provecto institucional y
define los curriculos de las  diferentes
especialidades consideranda bos
requerimicntos [aborales en su ambite de
&Crion; los cambios en el entorno; los ritmos
dz obsolescencia de la fecnologia; el
desarrollc del  comocimiento vy las
caracterisicas de loz estudiantes. Asimismao,
guarda concordancia com las poliicas v

esirategizs  definidas en las  instancias
educafivas respectivas. Los Cenfros de
Educacion  Técnico-Productva  pusden
proponer la  inclusion  de  nusvas
especialidades  en U3 provectos
institucionales.

El Insfiluto Peruano de  Evaluacion,

Acreditacion y Certificacion Educativa, al que
se refiere 2l articule 15°, es el encargado de

aperar el Sistema respecio a la Educacion
Técnico Productiva

Articulo 44. Régimen Académico

El Ministerio de Educacion, a traves de la Norma Técnica
petfinente, establece los Linsamientos Academicos
Generzles para los Cenfros de Educacion Techico-
Producfiva publicos v privados; a quisnes les
corresponde elaborar sus documentos de pestion en
concordancia con dickhos linsamienios vy considerando
los requerimientos leborales en sw ambito de accion; los
cambics en el entomo; los ritmos de obsolescencia de la
tecnologia; el desarrollo del conocimiento v 133
caracteristicas de los esfudiantzs. Asimismo, guarda
concordancia con |3s politicas v estrategias definidas en
las instancias educativas respectivas. Los Centros de
Educacion Tecnico-Produciiva pueden proponsr |3
inclusion de nuevas =spedalidades en sus proyectos
insfitucionales.
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Articulo 44-A. Modalidades de la Educacion Tecnico Productiva

La Educacion Tecnica — Productiva es brindsda & travas de tres modalidases:
al Fresancial
bj Samipresencial
ci A disiancia

El Reglamenin o2 13 presente ley delermina s requisios pas &
implementacion de kKis programas fomiativos en cada una de las modalidades.

Las medalidases presencisl y semipresencial de la Educacion Techico -
Productiva pueten ser brindadss @ fraves del Modek de Formacion Dual

siguiango para tal efacio, |os lineamiantos que bringe el Minisierio de EQucacion
a traves oe |3 Morma Tecnica pefinents.

“Articule 44-E. Creacion y Licenciamiente de los Centros de Educacion
Técnico — Productiva y sus Programas de Estudios

La creacion de ks Cemras de Educacian Tecnico - Productivo (CETPRO)
publicas se encusntra a camgo del Gobiema Regional ¥ responds @ un proceso
de planificacion regional. La sutorizacion es emiida par & Direccion Regional
O Quien hags sus weoas, Los Centras de Edwcacion Tecnico — Producthn
[CETPRO) privedos sa constituyen ainiciative de parsanas naturales o jundicas
El licancismianto &5 |3 autorzacion de funcionamiento e ks CETPRO publicos
0 privados brindads por &l Minisserio de Educacion, como resultade de un
procedimients de evaluscion e condiciones basicas de calidad La
implementacion #e nuevos programas de eshedios, cambios de local u otros
detalladas en &l Reglamenio, requieren el proceso da licenciamienia respectivo,
&l mismo que 52 encuentra a cargo de la Cireccian Regional ds Educaciin.
Enfre las condiciones de calidad que debsn observarse en el proceso de
licenciamiznto 52 encuenta la estruciura ooganizacional, k& infraestructurs, =l
equipamienio, la propuesia pedadogics, l0s recwsos NUMEnas, oS recursos
para el aprendizaje ¥ la articulacian con & sector produchive

E1 Ministerio de Educacian, a traves de la Noma Tecrica pertinente, brinda ks
lineamienos para el proceso de Bcendiamizntd en el ambite regional.

La prestacian de los senvicks educatvos 2513 suils a la wvigencia de su
licenciamianto.

Articulo 44-C. Regiatro de informacion academica

Créase al Registro Nacional de Thulos o2 13 Educacion Teonio — Productiva; &
#n de garantizar la transparencia de |3 insormacion sobre 105 tiulos de suxiliar
%Cnica ¥ %acnico emitidos & nivel nacional. E1 Ministerio de Educacin es
respansabie de |a implementacian y administracion del mismo; correspandiendo
a la= Direcciones Ragionales de Edwcacion o mstancias que hagan sus veces
repariar periadicaments |a informacion sobre el particular,

Las Direcciones Generales de los CETPRO deben coniar con un Registro de
Matricula ¥ de Nedas de sus Estudianias, cuys Super 3i0n =& encuentra & cargo
de la Direccion Ragional de Sducacion, o ME1aNcia que NEga 5US veoss.

L35 Dirscciones Regionales de Educacion, O inslandias gue hadan sus vedes
deban remitir perisdicamants |3 informacion academica de ks CETPRO de su
jurisdiccion al Ministerio de Educacian, en |3 forma y modo gue se determing en
la Moema Tecnica comespongients.
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Articulo 44-D. Organizacion y Gestion de 1a Educacion Tecnico
Productiva

Las Centras de Educacian Tacnico Produciiva, sean estos publicas
o privados, cuentan con una astructurs funcional basica, la misma
que contempla ios siguisntes arganas:

a) Organc de Dieccicn.

b) Crganc Padagogice.

¢} Organo de Paricipacion.

d) Crgano de Administracian.

] Crgano de Bienestar oel Estudiante.

Arficule 4%,  Centroz  de
Educacion Tacnico-Productiva
Los Cenfros  de  Edwcacion
Tecnico-Froductiva ndrecen
=emicios educalivos en loe ciclos
para ks que  abbengan
autceizacion  y  expisen IS
cerificaciones y tiulos 18cnicos
comespondientss, 4 aCuSnda con

&l reglamenta. Reslizan
aciividades de  capacitacion,
aciuglizacian  y  reconversion

lsborales y contribuyen con la
Educacion Basica ofreciendale
Sus SEnicias especialzados.
Como expresion de su finalidad
formativa, Yy cOR  caracter
experimental, estan  facultados
para oesamolar acihidades de
produccion de bienes y saricias,
los cuales consSuyen una fuenie
de financiamiento
complementario.

Arficulo 452 Ceniros de Educacion Tecnico-Productiva

Los Centros de Educacion Tecrico-Productiva, son institucionas
educaiivas gue implementan la Educacion Tacnico Produciva en
@l pais. Los CETPRC cérecan sanicios educalivas an los nivelas
&N las qus cuenian con Bcenciamienta y axpiden las cerfcacionss
¥ titulos corespondientas, de acwerdo con ko establecido en la
Morma Tacnica perinente,

MpIEMEntan programas de sarmacion conbnua, 3RS COma
capacitacion, actuslizacian y reconversion labaral y confribuyen
con la Educecion Easica ofrecisndole sus sanicios especiaizadas,
para ks cusles ma requieren de licenciamiento, debiendo suetarsa
unicaments & las lineamiertos esiabecidos par &l Ministerio ca
Educacion en la Morma Tecnica pertinente.

Como expresion de su fnalidad formafiva, v com caracler
cxperimental, estan facuiadas pars desarrolar actividades de
produccion de bienes y servicios, los cuales constituyen una fuents
2 financiamieno complementarnio.?

“Articulo 45-A. Optimizacion oe |a Educacion Tecnico - Produciva
El procesc de cotimizacian de |a Educacion Teonico — Froductiva
plblica se desaroils 2n 2l ambits regional, de forma parmanants,
con una wision prozpecliva, en e marco o2 |3 Flanificac on
Regional de 13 Educacion Tecnica — Productiva v alineada & 1a
Planificacion Macional desarollada por 2l Ministerio de Educacion
afraves de la instancia pertinents.

La cptimizacian comprende, antre ofras, ka5 procesos de creacion,
reOnganizacian, fusion, escsion |y ciemre de Centras de Educacion
Técnco - Productiva ¥ Programss de  Estudios, cuyas
procadimienios se aprueban en la norma {ecnica pertinents.

Articulo 45-E. Supervision, fiscalizacion y sanciones a los
Centros de Educacion Técnico - Productiva

L3 supervision comprandz (a5 acciones destinadss 3 |a vigiancia,
moniared, saguimiento v vesiicacion de la prestacion del sanvick
educativo en los CETRRO publicos ¥ privados, 3 fin de asagurar
que 2l mismo 52 dasarrole en 135 condiciones gua merscisran su
licencismianto ¥ &n esiricla obeardancia de |s5 dspasicionss
emitidas por el Mnistero de Educacion. Los qobesmas regionaks,
a Uraves de las direcciones regionales de educacion o las que
nEgan sus yeces, SO responsabies ge | superdsian de ks
CETPRO.

La fiscalizacion comprende la= acciones da evaluacian y control

destinadas a identificar I3 comision de posibles infraccionas
admirisraivas & imponer 135 respeciivas sanciones a las CETPRO
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publicos y privados. El Ministeno de Educacion es competente para
fiscalizar los procesos inherentes a los dos niveles de la Educacion
Técnico Productiva e imponer las sanciones gque resulten
periinentes, cuando corresponda.

Constituyen infracciones pasibles de sancion las acciones u
omisiones que vulneren las normas relacionadas con ([} el
licenciamiento, incluida su renovacidn, (11) 1as condiciones basicas
de calidad de los CETPRO v sus programas de estudios, v (IV) las
obligaciones contenidas en la presente ley y en su reglamento.
Las infracciones se clasifican come leves, graves y muy graves.
Las sanciones que el Ministeric de Educacién impone a los
CETPRO en funcidn a la incidencia, acumulacion y gravedad de
las infracciones son las siguientes:

a) Infraccidn leve. Amonestacidn escrita o multa de 1 hasta 10 UIT.
b} Infraccion grave. Multa mayor a 10 hasta 30 UIT o suspension
del licenciamiento hasta el plazo maximo de un afio.

¢) Infraccion muy grave. Multa mayor a 30 hasta 60 UIT o
cancelacion de la licencia de funcionamiento; de ser 2l caso, se
garantiza |a conclusion de los programas formativos en marcha, a
fin de no perjudicar a los estudiantes.

Décimo Tercera Disposicién Complementaria y transitoria

El Ministerio de Educacidn adecuard el Reglamento de la Ley
M®"28044, Ley General de Educacion en un plazo no mayor de 80
dias en lo comespondiente a la Educacion Técnico Productiva en
&l pais.

Décimo Cuarta Disposicidn Complementaria y transitoria

La aplicacion del presente Decreto Legislativo sera gradual vy
progresivo. Se efectuara a partir de la adecuacion del Reglamento
de la Ley N*28044, Ley General de Educacion v el “Plan de
Optimizacidn de la Educacion Técnico Productiva en el paig”
aprobada por el Ministerio de Educacidn.
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Anexo 4. Matriz de consistencia sobre las causas del problema publico

Tabla 17

Matriz de consistencia del disefio de investigacion sobre las causas del problema

publico

PREGUNTA , FUENTES
CAUSAL | OBJETIVOS HIPOTESIS CE NS [HERRAMIENTAS

¢ Qué
genera la
reducida
eficacia del
servicio de
la
educacion
técnico
productiva
de los
CETPRO
paralosy
las
ciudadanas
mayores de
14 anos de
la zona del
VRAEM
durante el
periodo de
2012-20197

Explicar las
causas que
generan la
reducida
eficacia del
servicio de la
educacion
técnico
productiva de
los CETPRO
para losy las
ciudadanas
mayores de
14 afos de la
zona del
VRAEM
durante el
periodo de
2012-2019.

Las causas de la
reducida eficacia del
servicio de la
educacion técnico
productiva de los
CETPRO paralosy
las ciudadanas
mayores de 14 afos
de la zona del VRAEM
durante el periodo de
2012-2019 son (a) la
falta de tecnificacion y
equipamiento de los
recursos necesarios;
(b)
descontextualizacion
de la oferta educativa
y formacion laboral; y
(c) problemas en la
capacidad de gestion
de los técnicos
directivos.

documentos
oficiales,
portales web,
directores de
CETPRO

Revision de
literatura,
entrevistas
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Anexo 5: Entrevista a Experto

Sr. FACUNDO CARLOS PEREZ ROMERO

Director Ejecutivo del Programa Mejora de la Calidad y Pertinencia de los
Servicios de Educacion Superior Universitaria y Tecnolégica a Nivel
Nacional - PMESUT

Sobre la Educacion Técnico-Productiva

1.

Problemas:

Sobre los problemas que atraviesan los CETPRO, ;pueden
reconocer que hay una falta de tecnificacion y equipamiento de los
recursos necesarios? Explique

Sin duda que hay un problema de equipamiento en los CETPRO que
dificulta, cuando no impide, la realizacién de practicas en condiciones
reales de trabajo, lo cual resulta fundamental para el logro de las
competencias.

La gestiéon de los CETPRO se desarrolla en el ambito regional. El
presupuesto de la educacion técnico productiva, para el pago de
docentes, para equipamiento, para mantenimiento y actualizacién del
parque informatico, asi como de los laboratorios y talleres especializados
no tiene una partida especifica dentro del presupuesto. Por otro lado, los
CETPRO no ha sido una institucion priorizada por el gobierno central ni
por los gobiernos regionales, que han centrado esfuerzos,
fundamentalmente, en las instituciones de educaciéon basica regular. La
gestion de estas instituciones esta en manos de las UGELs en las que no
hay personal especializado en educacion técnico productiva.

Uniendo esos factores encontramos una especie de “tormenta perfecta”.
No contamos con especialistas en educacion técnico productiva, no hay
priorizacion de este tipo de instituciones educativas, no contamos con
presupuesto especificamente destinado para ello.

Sobre los problemas que atraviesan los CETPRO, ¢pueden
reconocer que hay una brecha entre la demanda laboral y la oferta
educativa de los CETPRO? Explique

No se cuenta con un mecanismo de articulacion entre la oferta educativa
y la demanda laboral que permita identificar la brecha, que en mi opinion
deberia ser disenada a nivel nacional y gestionada desde los gobiernos
regionales, puesto que las demandas se terminan de definir en el ambito
especifico (local o regional). Y en aquellos casos en los que la brecha es
identificada, no puede ser cerrada, puesto que demanda de esfuerzos de
inversion para los que no hay recursos asignados.
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Tampoco existen metodologias, instrumentos y procedimientos claros
para caracterizar la brecha y mediarla, por lo que muchas veces las
instituciones de educacién técnica (CETPROs y también IEST) acaban
confundiendo la demanda laboral, con la demanda de servicios
educativos, que esta caracterizada por las preferencias o apetencias de
las personas que buscan ingresar a estudiar a esas instituciones.

Existen casos, que podemos calificar de heroicos, en los que algunas
instituciones han sabido gestionar en sus ambitos de referencia local,
recursos y articulacion con actores que ha permitido actualizar esta oferta
formativa y equipar adecuadamente los espacios formativos, o suscribir
acuerdos para el desarrollo de practicas en otros espacios educativos,
cuya gestidn estd en manos de otros actores (productores y empresas
locales, apoyos de municipios, organizaciones de las iglesias y la
sociedad civil)

Sobre los problemas que atraviesan los CETPRO, ;pueden
reconocer que hay problemas en la capacidad de gestion de los
técnicos directivos? O ;a qué actor/res atribuye/n Ila
responsabilidad? Explique

Le seleccioén de los docentes y directivos de los CETPRO se enmarca en
la Ley de Reforma Magisterial, que esta formulada pensando en los
docentes de la educacion basica. Los procesos de seleccion y formacion
o actualizacién no estan disefiados para los directivos y/o docentes de la
educacién técnico productiva, que, si bien comparten un espacio de
gestion con los de educacidn basica, demandan un conjunto de
competencias especificas que estan orientadas a la relacion con el medio
productivo de referencia de la oferta formativa de estos CETPRO.

La responsabilidad tiene un primer y principal nivel de responsabilidad en
el Ministerio de Educacion, porque de ellos depende la modificacidon del
asunto referido en el parrafo anterior.

Por otra parte, en el ambito regional, disponen de una margen de
maniobra que no utilizan para la seleccion de los docentes que acceden
a las plazas disponibles.

En el ambito de los CETPRO privados es claro que la situacion es
diferente, puesto que la seleccién y contratacion depende de los
promotores

¢ Qué otros problemas agregarian a los problemas que atraviesan los
CETPRO?

Pues haciendo un analisis de lo general hacia lo particular, creo que, en
un primer nivel de abordaje, general y profundo, esta entrevista aborda
los problemas fundamentales:

e Pertinencia de la oferta

e Gestidén docente y directiva

o Realizacién de practicas
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Hay dos temas mas que yo incluiria que son los asociados a la articulacion
vertical (dentro del sistema educativo) y la horizontal (entre el sistema
educativo y el mercado laboral):

Por un lado, el reconocimiento de aprendizajes previos, de competencias
obtenidas de forma empirica, a través del empleo, etc. Que mediante la
certificacién haga posible la continuidad de estudios con reconocimiento
de la equivalencia de las competencias (Marco de Cualificaciones)

Y por otro lado, la transitabilidad o articulacion vertical que haga posible
la articulacion entre educacion basica y superior, mediante la educacion
técnico productiva.

Ambos temas son expresiones reconocidas en el DL N°1375 que estan
aun por desarrollar.
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