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Resumen

La incertidumbre econémica que se presenta en la actualidad, derivada de los
efectos de la pandemia COVID-19, convierte de por si al calculo del Presupuesto
Publico en una tarea dificil. Si a esto se suma la falta de socializacion de técnicas o
metodologias para una estimacion eficiente de los recursos publicos disponibles,
podremos decir que el principio de predictibilidad multianual del Presupuesto Publico
se debilita. Ademas, al no identificar y proyectar correctamente los ingresos
recaudados por parte de las entidades publicas, se ve afectada su capacidad de gasto,
aumentando asi las brechas sociales preexistentes. Por ello, en el presente
documento desarrollo la Etapa de Estimacion de Ingresos como la etapa inicial de la
Programaciéon Multianual Presupuestaria®, etapa que he liderado en mi rol de analista
economico presupuestario dentro de la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, ente rector del Sistema Nacional del Presupuesto
Publico. Asimismo, expongo las problematicas encontradas y mejoras implementadas
para una estimacion de ingresos eficiente y alineada a las reglas de politica fiscal.

Palabras claves: Presupuesto publico, Programacion Multianual Presupuestaria,
ingresos publicos, fuente de financiamiento, priorizacion.

"Primera fase del Proceso Presupuestario.
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1. Introduccion

El financiamiento de las intervenciones publicas y la prestacién de bienes y
servicios se reflejan en el Presupuesto Publico de las entidades del nivel de gobierno
nacional, regional y local. El Presupuesto es el resultado de los ingresos y gastos
calculados para el logro de metas en bienestar de la poblacion, y mejora en las
condiciones de vida de los ciudadanos el pais. Se sabe que, sin la disponibilidad de
recursos o ingresos, no se puede financiar dichas necesidades de gastos. Por lo que,
se requiere de una base de ingresos disponibles que represente el tope maximo al
cual pueden acceder las entidades para que financien sus conceptos de gastos
priorizados. Por esta razon, a través de la Directiva N°001-2021-EF/50.01 “Directiva
de Programacion Multianual Presupuestaria”, se expone y desarrolla las etapas de la
Programacion Multianual Presupuestaria, siendo la primera etapa “La Etapa de
Estimacion de Ingresos”.

La Etapa de Estimaciéon de Ingresos comprende las estimaciones de los flujos
y saldos de balance de los recursos publicos disponibles de las entidades publicas.
Los gobiernos nacionales, regionales y locales participan en esta etapa, proyectando,
registrando y sustentado sus estimaciones de ingresos en el sistema de informacion,
elaborada para dicho fin, “Médulo de Programacion Multianual — Etapa de Estimacion

de Ingresos”.

A pesar de, llevarse a cabo las mismas actividades anualmente durante esta
etapa, aun siguen existiendo deficiencias como el uso de metodologias simples de
estimacion de los recursos, por ejemplo, réplica del presupuesto del afio anterior, lo
que no permite el sinceramiento de los recursos verdaderamente recaudados. Por
ello, en el presente informe se detalla en qué consiste la etapa de estimacion de
ingresos, qué acciones se han realizado en busca de estimaciones eficientes y acorde
al contexto econémico, asimismo, qué problematicas se han encontrado al analizar
los resultados de las estimaciones y como estos impactan en el Presupuesto Publico

resultante. Lo realizo de la siguiente forma:

La Seccion 2 presenta el contexto profesional en el que he desarrollado la
experiencia laboral, especificamente el proceso presupuestario, proceso a cargo de



la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas;
asi como su fase inicial “La Programacién Multianual del Presupuesto Publico”.

En la Secciéon 3 se profundiza en la primera etapa de la Programacioén, “La
Etapa de Estimacion de Ingresos”, sus principales hitos y/o actividades que se realizan
conjuntamente con las entidades de los tres niveles de gobierno y también qué
problematicas se han encontrado en la estimacion de ingresos publicos. Asimismo, se
detalla como se usa la informacion recopilada y modificada de los ingresos publicos,
resultante de la ya mencionada etapa, para la priorizacidén en el financiamiento del
gasto.

La Seccidn 4 expone una discusion sobre el reto que implico liderar la primera
etapa de la Programacion, asi como las implicancias y limitaciones que se afrontan en
el desarrollo de las misma. Finalmente, en las conclusiones se resume los principales

puntos planteados en el informe.



2. Contexto profesional

2.1 El Ministerio de Economia y Finanzas y su rol como 6rgano rector del Sistema
Nacional del Presupuesto Publico.

El Estado tiene la finalidad de proveer bienes y servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades basicas y mejorar la calidad vida de los
ciudadanos, favoreciendo asi a la reduccion de brechas sociales preexistentes. Es a
través del Presupuesto Publico, mediante la asignacion de los recursos publicos, que
se busca cumplir con la citada provision, en linea a las politicas publicas definidas

para la obtencidn de beneficios a favor del bienestar de la poblacion.

De acuerdo con el articulo 13 del Decreto Legislativo N°1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico:
El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para
medir el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la
prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y
eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el
afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los

ingresos que financian dichos gastos (...) (2018).

El Presupuesto al ser una herramienta clave para la gestién publica requiere
ser parte de todo un conjunto de érganos, normas (Decreto Legislativo N° 1440, 2018)
y lineamientos técnicos para su determinacion, es decir, pertenecer a un sistema de
administracion, el Sistema Nacional del Presupuesto Publico.

El Sistema Nacional del Presupuesto Publico? conduce el proceso
presupuestario de todas las entidades y organismos publicos (MEF, 2011), se
encuentra a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la Direccidn
General de Presupuesto Publico (DGPP), érgano rector del sistema, dicta las normas
y establece los procedimientos técnicos a realizar por parte de los responsables de

las oficinas de presupuesto de las entidades publicas (nacional, regional y local)

2 Los sistemas pertenecientes a la Administracién Financiera del Sector Publico son: Sistema Nacional del Presupuesto, Sistema
Nacional de Tesoreria, Sistema Nacional de Endeudamiento y Sistema Nacional de Contabilidad (Decreto Legislativo N° 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico). El Sistema Nacional de Presupuesto se rige por
los principios de equilibrio, especialidad cuantitativa y cualitativa, orientacion a la poblacion, universalidad y unidad, no afectacion
predeterminada, integridad, informacién y especificidad, anualidad y programacion multianual, transparencia, exclusividad,
evidencia y rectoria (Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico).



(Decreto Legislativo N° 1440, 2018). Entre las principales funciones de la Direccion,
se encuentra; programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del proceso
presupuestario, elaborar el proyecto de Ley Anual de Presupuesto, emitir las directivas
0 normas complementarias, efectuar la programacion de ingresos y gastos, promover
el perfeccionamiento técnico presupuestario y emitir opinién en materia presupuestal
(Decreto Legislativo N° 1440, 2018).

2.2 El Proceso Presupuestario y la fase de Programacion Multianual
Presupuestaria 2022 — 2024.

El proceso presupuestario se desarrolla en base al criterio de credibilidad y se
rige al cumplimiento de las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico
Multianual 2022 — 2025, por ejemplo, la reduccidn del déficit fiscal y restriccion del
nivel de endeudamiento. Son participes del proceso todas las entidades publicas del
Sector Publico del nivel de gobierno nacional, regional y local. Dentro de la
operatividad del proceso y segun lo descrito en el Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico®, se denomina Pliegos Presupuestarios a las
Entidades Publicas que tienen aprobado un crédito presupuestario en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico. Los Pliegos se crean o suprimen mediante Ley. La
Unidad Ejecutora es la representacion descentralizada de los Pliegos de los tres
niveles de gobierno, que administra los ingresos y gastos publicos, y se encarga de la
recaudacion de los ingresos, también interactiua con la Oficina del Presupuesto del
Pliego.

Segun el Decreto Legislativo N° 1440, el proceso presupuestario consta de
cuatro fases; la Programacion Multianual Presupuestaria, Formulacion, Aprobacién y
Ejecucion Presupuestaria. En la fase de Programacion Multianual Presupuestaria,* en
adelante Programacion, se obtiene la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM),
qgue conforme al numeral 24.1 del citado Decreto Legislativo, es el limite maximo de
los créditos presupuestarios que correspondera a cada entidad publica y por encima
de los cuales no podra programarse ningun gasto, siendo de caracter vinculante para

el primer afno (2022) e indicativo para los dos afos siguientes (2023 y 2024).

3Titulo I1: Ambito Institucional.
4 Articulos N° 23, 24, 25 y 26 del Decreto Legislativo N° 1440.



La fase de Formulacion Presupuestaria®, en adelante Formulacion, es la
desagregacion del primer afo de la APM al nivel mas detallado. En esta fase se
determinan las metas y se consignan los conceptos de gasto por programas
presupuestales, proyectos, entre otros, y las respectivas fuentes de financiamiento de

las entidades publicas.

Es en la fase de Aprobacion Presupuestaria®, en adelante Aprobacion, que se
aprueba el presupuesto de las Entidades Publicas o Pliegos, a través de la publicacion
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico 2022. Tras dicha publicacion se remite a
las entidades el reporte de la desagregacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos,
el cual consigna el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2022 de cada entidad
publica.

A ser la Programacion la fase inicial de todo el proceso tiene como objetivo
principal proyectar el financiamiento de las intervenciones y/o acciones que
desarrollan las entidades publicas. La asignacion del primer afo se establece y es
concordante con la ley de Presupuesto del 2022, mientras que la estimacién de los
dos afios siguientes es referencial y objeto de evaluacién y/o actualizacién anual, en
base a las prioridades del gobierno y contexto socioecondémico.

La Programacién Multianual 2022 — 2024 se desarrollé en el marco de la
Directiva N°001-2021-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria
y Formulacion Presupuestaria, donde se establecié los lineamientos y aspectos
técnicos a considerar para una adecuada prediccidon de los recursos publicos en base
a los objetivos de politica y cumplimiento de metas. Asimismo, se dispuso que la
Programacion cumpla con los criterios de continuidad, ejecutabilidad, consistencia,
pertinencia y cierre de brecha.

De acuerdo con el informe de Programaciéon Multianual Presupuestaria 2022 —
2024, la Programacion se efectudé en un escenario de crecimiento econémico para el
pais, 10.5% al cierre del 2021 y 4.8% en el 2022, debido al retorno con normalidad de
gran parte de las actividades econémicas acompafado de un avance en el proceso
de vacunacién. Para el periodo de la Programacion se planteé como supuesto que el

PBI se incrementaria 4.1% en promedio. En cuanto al cumplimiento de las reglas

5 Articulo N° 27 del Decreto Legislativo N° 1440.
8 Articulos N° 28, 29, 30, 31y 32 del Decreto Legislativo N° 1440.



fiscales, se valid6 que la formulacion del presupuesto 2022 sea concordante con el
déficit fiscal de 3.7% del PBI.

3. Experiencia Profesional

3.1 La Etapa de Estimacion de Ingresos 2022 — 2024.

La Directiva N°001-2021-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, establece que la Programacion se
compone de varias etapas’, siendo la etapa inicial la Etapa de Estimacién de Ingresos,
etapa de suma importancia ya que tiene como objetivo identificar los recursos
disponibles con los que cuentan los tres niveles de gobierno. La identificacion de estos
recursos permite conocer el limite de ingresos a considerar para poder priorizar el

financiamiento de las necesidades de gastos.

La Etapa de Estimacion de Ingresos consiste en la estimacion de los flujos y
saldos de balance que se prevé recaudar durante el periodo de la Programacion
Multianual. De acuerdo con el articulo 8.2 de la Directiva de Programacién Multianual,
esta etapa tiene como objetivo general, brindar una proyeccién de ingresos adecuada
y precisa, necesaria para la estimacion de la APM, y como obijetivos especificos,
mejorar la estimacion de la recaudacion y respetar el uso especifico de los ingresos a

ser percibidos de acuerdo con la norma legal vigente.

Con respecto al primer objetivo especifico, se busca evitar continuas
modificaciones del presupuesto inicialmente aprobado por ley, es decir el PIA 2022,
en el periodo de ejecucién, ano fiscal 2022. Las modificaciones, incrementos vy
transferencias, entre otros, convierten al PIA en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM). Si se presentan varias y amplias variaciones, pondrian en
cuestionamiento la credibilidad del proceso presupuestario. En el Grafico 1 se
visualiza que las modificaciones presupuestarias del periodo 2026 — 2021, variaciones
del PIM con respecto al PIA, ascendieron en promedio a S/ 16.4 mil millones (49% de
variacion anual PIA/PIM). Para el 2021, las modificaciones equivalieron el 57% del
PIA.

" Esta fase tiene las siguientes etapas; la Estimacion de Ingresos, la sustentacion del desempefio y logro de resultados, la
aprobacién y comunicacion de la APM vy la distribucion y registro de la APM de las entidades publicas (R.D. N°0005-2021-EF-
MEF,2021).



Grafico 1. Variaciones PIA vs PIM

Fuente: Informe del Decreto Supremo que establece limites maximos de incorporacion de mayores
ingresos publicos — MEF.

En cuanto al segundo objetivo especifico, existen recursos publicos que ya
tienen un uso definido establecido en bases legales, por lo cual no son de libre
disponibilidad, sino que se asocian desde un inicio a ciertos conceptos de gasto. Por
ejemplo, los ingresos por venta de derechos administrativos del Ministerio de Justicia
son parte de los recursos financieros del Fondo del Consejo de Supervigilancia de
Fundaciones, cuyo uso se destina al financiamiento de la organizacion y su adecuado
funcionamiento (gasto corriente), segun lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto
Supremo N°04-94-JUS, Reglamento del fondo del Consejo de Supervigilancia de

Fundaciones.
En el articulo 8.4 de la Directiva de Programacion, se detallan los principales
hitos de la Etapa de Estimacién de Ingresos;
a) Proyeccion y registro de los ingresos a ser percibidos por el pliego,

b) Analisis del uso de los ingresos a ser percibidos,

)

c) Sustentacion de la Estimacion de ingresos a ser percibidos por los Pliegos

d) Estimacion de los Ingresos a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas
Con los objetivos e hitos establecidos, como analista econdémico de
presupuesto de la DGPP me encargué de liderar esta etapa con el unico fin de obtener

una estimacion de ingresos eficiente y un sinceramiento de los recursos disponibles



por parte de los Pliegos, a través de la socializacion de métodos o mecanismos que
aporten a los sistemas de estimacién ya establecidos dentro de las Oficinas de
Presupuesto de los Pliegos. A continuacion, se presentara las acciones o instrumentos
que se aplicaron para lograr una estimacion de ingresos que pueda ajustarse al

contexto o realidad econdmico del pais.

3.1.1 Paso 1: Capacitaciones virtuales.

Con el propésito de dar a conocer los principales hitos de la Etapa de
Estimacion de Ingresos, las indicaciones para el registro de ingresos en el Modulo de
Programacion Multianual — Etapa de Estimacion de Ingresos y mostrar una propuesta
técnica de estimacion, se dispone de capacitaciones virtuales a cargo de la DGPP
dirigido a los pliegos del Gobierno Nacional, Regional y Local.

Las capacitaciones van acompainadas de videos tutoriales que detallan como
registrar los ingresos estimados en el Modulo de la Programacion Multianual
Presupuestaria — Etapa de Estimacion de Ingresos. Este modulo es el resultado de
una coordinacién exhaustiva con los equipos de sistema para que contenga funciones
mas amigables y de facil entendimiento para los pliegos de los tres niveles de

gobierno.

De conformidad con el numeral 24.4 del articulo 24 del Decreto Legislativo
N°1440, los Pliegos registran su recaudacion de ingresos estimada, considerando los
recursos que seran efectivamente disponibles, para las fuentes de financiamiento
distintas de los Recursos Ordinarios®. La informacion que se consigne en el modulo
de la PMP se tomara de referencia para determinar la APM de las fuentes de
financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios, por ello la importancia de una
estimacion de ingresos que permita transparentar o sincerar los recursos con los que
cuentan las entidades para el financiamiento de su gasto.

Asimismo, los Pliegos registran la base legal que sustenta la recaudacion de

sus ingresos, el uso especifico de sus recursos, es decir, si se encuentra asociada al

8 Los Recursos Ordinarios son recursos administrados por la Direccion General de Tesoro. Se dispone de dichos recursos cuando
el financiamiento de gasto estimado de las entidades publicas con cargo a los recursos propios recaudados (fuentes distintas a
Recursos Ordinarios) se agotaron. Para cubrir dicho déficit, se hace uso de los Recursos Ordinarios, pero respetando las reglas
fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual 2022 - 2025.



financiamiento de algun concepto de gasto; gasto de capital, corriente o servicio de
deuda.

Los Pliegos registran en el Modulo de la Programacion Multianual — Etapa de
Estimacion de Ingresos, los flujos y saldos de balance de los Recursos Directamente
Recaudados (RDR), Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC),
Donaciones y Transferencias (DyT), dentro de los Recursos Determinados (RD)
registran los conceptos por; contribuciones a fondos, Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN) e Impuesto Municipal (para el caso de los pliegos del
gobierno local) y Canon y Sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones

(Ver grafico 2).

Grafico 2. Tipo de Ingresos que registran los Pliegos

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — DGPP. Elaboracién Propia.

En los graficos 3 y 4 se visualiza a mayor detalle qué registran los pliegos en

flujos y saldos de balance por fuente de financiamiento.
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Grafico 3. Flujos de Ingresos

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — DGPP
Directiva N° 0001-2021-EF/50.01 Directiva de Programacién Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria. Elaboracion Propia

Grafico 4. Saldo de balance

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — DGPP

Directiva N° 0001-2021-EF/50.01 Directiva de Programacién Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria. Elaboracion propia.

El calculo de los flujos requiere de una metodologia de estimacion estilizadas
que permita visualizar el comportamiento de los conceptos de ingresos, considerando
el contexto econdémico, dispositivos legales que se promulgan ante el Estado de
Emergencia y como respuesta a los efectos del COVID-19. Mientras que; los saldos

de balance es un simple calculo de las estimaciones de los flujos previamente
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calculados menos la estimacion de gasto que requieren ejecutar para el periodo de la
Programacién.

Dentro de los conceptos de ingresos que los Pliegos registran, existen ingresos
como el ROOC que pasan por validacion de la Direccién General de Tesoro Publico
(DGTP), y es esta instancia que define el monto final de endeudamiento para cada
uno de los Pliegos, basandose en la continuidad de proyectos de inversion,
priorizacion de inversiones para el cumplimiento de metas, entre otros criterios.
Asimismo, dentro de la fuente de financiamiento RD, los conceptos de ingresos Canon
y Sobrecanon, Regalias, Fondo de Compensacion Regional (FONCOR),
FONCOMUN y Renta de Aduanas son calculados por la DGPP, en base al
comportamiento de los indices de precios de las materias primas y desarrollo del
sector minero, asimismo utilizamos como insumo los supuestos macrofiscales
estipulados por la Direccion General de Politica Macroecondémica y Descentralizacion
Fiscal (DGPMAC).

La Tabla 1 resume la participacion de los pliegos en la estimacion de los
ingresos publicos, asi como la de las diferentes Direcciones del MEF, principalmente,
la DGPP, como ente rector de la Programacion y encargado de la coordinacion y

consolidacién de la informacion.



Tabla 1

Responsable de estimacion de ingresos por fuente de financiamiento

1A

12

2. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 23,692 | 27,901 35,986
09. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 23,692 | 27,901 35,986
Flujos Pliego 11,789 | 12,233 15,209
Saldo de balance Pliego 11,903 | 15,668 20,777
3. RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO | 47,651 | 64,584 66,542
19. RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO 47,651 | 64,584 66,542
Flujos (**) Pliego/ 47,626 | 62,206 55,906
Saldo de balance Pliego 26 2,378 10,636
4. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 476 5,565 6,622
13. DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 476 5,565 6,622
Flujos Pliego 359 4,121 4,237
Saldo de balance Pliego 117 1,444 2,385
5. RECURSOS DETERMINADOS 22,768 | 36,728 41,250
04. CONTRIBUCIONES A FONDOS 7,143 7,180 7,366
Flujos Pliego 7,093 7,093 6,783
Saldo de balance Pliego 50 87 583
07. FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 5,061 8,495 8,778
Flujos 5,061 7,192 7,518
Saldo de balance Pliego 0 1,303 1,260
08. IMPUESTOS MUNICIPALES 3,188 3,935 3,880
Flujos Pliego 3,101 3,463 3,434
Saldo de balance Pliego 87 473 446
18. CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE
ADUANAS Y PARTICIPACIONE,S , 7316 T 21,226
Flujos 6,411 11,214 13,727
Saldo de balance Pliego 965 5,902 7,499
Total 94,587 |134,778| 150,400

(*) Segun la naturaleza del ingreso, la recaudacién de los recursos publicos depende directamente de
la gestion de los pliegos presupuestarios. Por otro lado, el MEF, a través de la DGPP, la DGPMACDF
y la DGTP, esté a cargo de la estimaciéon del ROOC, FONCOMUN y Canon y Sobrecanon, Regalias,

Renta de Aduanas y Participaciones.

Fuente: MEF - DGPP. Elaboracion propia.

Luego de mostrar qué deben de registrar los pliegos, se les comparte algunos

errores que deberian evitar al estimar sus ingresos, como las subestimaciones y

sobreestimaciones, asimismo, deben de considerar los clasificadores de ingresos

vigentes. Por otro lado, se sefiala qué recursos no deberian ser considerados en la

estimacion; recursos del “Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
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Naturales” - FONDES, en el marco de la Ley N° 30556 y modificatorias, ingresos de
transferencias del Seguro Integral de Salud (SIS) ni del Fondo de Estimulo al
Desempefio y Logro de Resultados Sociales (FED), ya que son ingresos que se
realizan mediante transferencias, y se obtienen luego de una evaluacién al
cumplimiento de metas.

Por ultimo, en las capacitaciones se socializa metodologias de estimacion para
que los Pliegos las tomen como referencia al momento de proyectar y registrar sus

ingresos para el periodo de la Programacion.

3.1.2 Paso 2: Estimacion de Ingresos por la Direccion General de Presupuesto.

Si bien los Pliegos dan a conocer sus ingresos proyectados, recursos que
recaudarian para el periodo de la Programacion, estos requieren de un analisis,
revision y validacion técnica por nuestra parte, para evitar caer en subestimaciones o
sobreestimaciones que las alejen abismalmente de la realidad. Para ello elaboramos
una herramienta que nos permite contrarrestrar las estimaciones de los Pliegos,
identificando incongruencias con el comportamiento histérico de los ingresos o la falta
de aplicacion de los efectos del contexto econémico.

Esta herramienta contiene los resultados de nuestra estimacion de ingresos
2022 — 2024, donde se plantea dos métodos de proyeccion que se ajustan mejor a los
datos disponibles; series de tiempo y participacion historica. En primer lugar, se
analiza el comportamiento y disponibilidad de los datos, y para un analisis mas
compacto, se crean series, las cuales representan la combinacion de entidad, fuente
y clasificador de ingresos®. Luego del andlisis, se divide a las series en; series de
mayor estabilidad y series de menor estabilidad. Dentro de las series de mayor
estabilidad encontramos aquellas que contienen datos suficientes (series con mas de
60 observaciones y series con menos del 50% de ceros); asimismo, se encuentran las
series con menor variabilidad (indicador de coeficiente de variacion: Series con menos
de 15 puntos). En cuanto a las series de menor estabilidad, se encuentran las series

con datos insuficientes y mayor variabilidad.

9 Los Clasificadores Presupuestarios de Ingreso y Gastos son instrumentos normativos que permiten la agrupacion o
estructuracién de los ingresos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, que permite presentar todos los aspectos posibles de las
transacciones gubernamentales, generando informacién que se ajusta a los requerimientos de los funcionarios de gobierno,
analisis econémico, organismos internacionales, y publico en general (Manual de Clasificador Presupuestal, s.f.)
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Una vez realizada la caracterizacion de las series pasamos a elegir el método
de proyeccion para cada tipo de serie. Para las series de mayor estabilidad se aplica
una estimacién por series de tiempo, mientras que, con las series de menor estabilidad
se usa la metodologia de participacion histérica. En la metodologia de series de
tiempo, se utiliza los modelos ARIMA o SARIMA'?; mientras que, en la metodologia
participacion historica, se estima tres componentes denominados la tasa de
participacion mensual, el monto base y la tasa de recuperacion o auge.

Estas metodologias se usan principalmente para los flujos de RDR, DyT y RD,
con respecto a este ultimo, especificamente para los conceptos de impuestos
municipales y contribuciones a fondos. Como se indico lineas arriba, los flujos de
ROOC son brindados por la DGTP vy los ingresos por Canon y Sobrecanon,
FONCOMUN y FONCOR por el equipo Canon de la DGPP bajo los supuestos

macroecondmicos sefalados por la DGPMAC.

En cuanto a los saldos de balance, realizamos el calculo de resta simple entre
los ingresos proyectados menos el gasto estimado por pliego y unidad ejecutora, a
nivel de fuente de financiamiento. El calculo de los saldos de balance se realiza para

todas las fuentes de financiamiento distintas de los Recursos Ordinarios.

Finalmente, nuestra herramienta se compone de las estimaciones de recursos de
RDR, DyT, contribuciones a fondos, impuestos municipales, las estimaciones de
canon y sobrecanon realizadas por el equipo canon de la DGPP, la informacién de
endeudamiento o ROOC brindada por la DGTP vy, por ultimo, del calculo transversal

de los saldos de balance a toda fuente distinta de Recursos Ordinarios.

3.1.3 Paso 3: Reuniones de sustentacion de los Ingresos y problematicas.

Después de la estimacion y registro de los ingresos en el Mddulo de la
Programacién Multianual, a cargo de los pliegos y sus unidades ejecutoras de los tres
niveles de gobierno, dichas estimaciones deben ser sustentadas, por la cual se
realizan las reuniones de sustentacién de ingresos. Para ello, a través de una
capacitacién previa se brindan los lineamientos a considerar en las reuniones de

sustentacion, asimismo se comparte plantillas de presentacidén y ayuda memoria para

O E| proceso de estimacion se realiza utilizando el lenguaje R.
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facilitar su exposicidn. La seleccion de aquellos pliegos del gobierno nacional y

regional que sustentan sus ingresos se realiza en base a los siguientes criterios:

1) Promedio de la recaudacion para el periodo 2017-2021, sin considerar las
transferencias por participaciones de los Recursos Determinados y Regalia
Contractual'’'. Ordenamos de mayor a menor y seleccionamos los treinta
primeros pliegos con mayor recaudacion, para poder tener un mayor grupo de
eleccion.

2) Promedio de las variaciones PIA vs PIM del periodo 2017-2021. Ordenamos de
mayor a menor y seleccionamos los treinta primeros pliegos con mayor
variacion, para poder tener un mayor grupo de eleccion.

3) De los pliegos resultantes del punto 1y 2, elegimos a los que se encuentren en

ambos grupos, obteniendo asi el listado de pliegos priorizados.

Esta propuesta de priorizacion es validada por los sectoristas de las otras
Direcciones de linea de la DGPP.

Por otro lado, debido a las altas variaciones entre el PIA y PIM de los gobiernos
locales, lideré el Proyecto Piloto dirigido a Gobiernos Locales, proyecto que buscaba
analizar y detectar las casuisticas que influian en dichas variaciones. Las
municipalidades participantes se eligieron bajo los mismos criterios descritos
anteriormente.

En las reuniones de sustentacidén que son lideradas por los sectoristas de la
DGPP, se evalua las estimaciones de ingresos de los pliegos con respecto a las
estimaciones que realizamos como ente rector, las cuales se convierte en la principal
herramienta de validacion y que sirve para contrarrestar las estimaciones de los
pliegos, donde se pudieron encontrar las siguientes problematicas:

- Subestimacién y sobreestimacion de las estimaciones de ingresos.

- Reéplica del PIA del afio anterior al periodo de la Programacion.

- Réplica del PIM del afo anterior al periodo de la Programacion.

- Réplica de la recaudacion de ingresos (REC) del afio anterior al periodo de la

Programacion.

" Si bien las transferencias son recursos propios de las entidades o pliegos, son recursos que no son recaudados por las mismas.
Lo que buscamos es conocer la capacidad de recaudaciéon de las entidades publicas, como también el sinceramiento y
congruencia con la data histérica de sus estimaciones, la metodologia de estimacién que utilizan.
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- Omisién de los dispositivos legales que estan asociados a conceptos de gasto,
lo cual es importante porque se estaria desfinanciando contratos o convenios
con base legal.

- Débil identificacion del origen de los ingresos, lo que resultaba en un uso
erréneo de los clasificadores de ingresos.

3.14 Paso 4: Modificaciones de Ingresos

Luego de la identificacion de las anteriores problematicas, se pasa a la
modificacion de las estimaciones de ingresos. Los pliegos, a través de una plantilla de
modificacion, elaborada por nosotros, solicitan la apertura del médulo para el ajuste
respectivo.

Una vez validado y cerrado el registro, incluyendo las modificaciones, pasamos
a preparar la base que contiene la disponibilidad de ingresos de los pliegos para los
anos 2022 - 2024.

3.2 La Estimacion de Ingresos: Insumo para el Equilibrio Presupuestario

La base de disponibilidad de ingresos de los pliegos sirve como insumo para
una de las fases internas mas importantes de la Programacién Multianual
Presupuestaria, el equilibrio, donde se realiza el cruce entre ingresos y gastos para
obtener los resultados de la APM 2022 - 2024. La estimacion de los gastos es el
resultado de un analisis y priorizacion de la necesidad de gastos por conceptos de

remuneraciones, bienes y servicios, servicio deuda e inversiones'?.

3.2.1 Priorizacién de asignacion de los recursos.

Dentro del proceso de equilibrio se realiza una priorizacion de asignacién de
los recursos estimados por los pliegos en la etapa de estimacion de ingresos para el

financiamiento de gasto. La priorizacién se efectua conforme a lo siguiente:

12 Articulo 9 de la Directiva N° 0001-2021-EF/50.01 Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria.
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- Se respeta y mantiene la asignacion especifica (ingresos asociados a una
categoria de gasto) registrada por los pliegos en la etapa de estimacion de
ingresos.

- Losrecursos libres que restan del punto anterior se asignan al pago del servicio
de deuda, bienes y servicios, mantenimiento y finalmente a inversiones y
techos presupuestarios), siguiendo el orden descrito.

Cabe destacar que luego de la asignacion de los recursos para el
financiamiento de los conceptos de gasto priorizados, puede inclusive quedar recursos
libres, cosa que no sucede en el caso de los Recursos Determinados, especificamente
con las transferencias de canon y sobrecanon, regalias y renta de aduanas, recursos
estimados por las Direccidon de Presupuesto Publico, ya que por ley se asigna
completamente en el Presupuesto de los pliegos. Estas transferencias pueden
financiar, unicamente, inversiones, deuda o mantenimiento. Las transferencias de
canon para las universidades, se distribuye y se asigna 50% para gasto corriente y el
otro 50% para gasto de capital (Ley de Canon y Modificaciones, numeral 6 de la
Décima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29289, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2009). En el caso del FONCOR,
solo financia mantenimiento e inversiones (Decreto de Urgencia 024, 2021).

La lI6gica del equilibrio consiste en agotar, en primer lugar, los recursos propios

(estimaciones de los ingresos del pliego distintos a los Recursos Ordinarios) para

financiar las prioridades de gasto. Una vez que se agoten dichos recursos, los gastos

desfinanciados se cubren con los Recursos Ordinarios (Monto remitido por la DGTP).

Después del equilibrio se presentan los resultados obtenidos a los sectoristas
de la Direccion de Presupuesto Publico para su validaciéon, correspondiente a su
pliego a cargo. Para una revision conjunta se realizan reuniones internas, en la que
se presentan observaciones y posibles modificaciones. Luego de levantar las
observaciones se realiza un ultimo equilibrio que resulta en la APM 2022 — 2024, y es
comunicada a los gobiernos naciones y regionales a través de diplomas (documento
en formato digital) y gobiernos locales a través del Médulo de Programacion Multianual
Presupuestaria 2022- 2024.
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4. Discusion

Liderar la etapa de estimacion de ingresos supuso un gran reto profesional,
técnico y personal, debido a las responsabilidades que involucra esta etapa como fase
inicial de un proceso que se traduce en el Presupuesto de las entidades publicas.
Coordinar, estimar, revisar resultados y construir herramientas que complementen el
mensaje que se brinda a las entidades publicas son parte del conjunto de actividades
que se realizan para cumplir con el rol de ente rector del Presupuesto Publico,
instrumento de gestion del Ministerio de Economia y Finanzas.

El planeamiento, desarrollo y la culminacién de esta etapa, en mi experiencia
como analista econdémico presupuestal de la DGPP, dejé algunas lecciones
aprendidas para poder establecer mejoras técnico — profesionales como también
institucionales con respecto a la operatividad de las instancias del Ministerio de

Economia.

En primer lugar, la coordinacion para el envio y recepcion de informacion de las
otras instancias del Ministerio es primordial, ya que supone data con la que se trabaja
para dar a conocer los recursos con los que cuentan las entidades publicas. En esta
etapa, el intercambio de ideas para la mejora en la sistematizacién de la informacién
y la indicacién de fechas limites de envio, facilité tener la informacion completa previa
a las reuniones de sustentacion de ingresos de los pliegos.

Asimismo, la disponibilidad de informacion previa permiti6 mejorar la
metodologia de estimacion de ingresos. Se obtuvo un mayor numero de
observaciones al contar con informacion histdrica y uniformizada. Se pudo trasladar y
mejorar el cédigo de estimacion a un lenguaje de programacién R, cuya interfaz de
Rstudio ofrece paquetes de forecast que facilitan el trabajo de series de tiempo. Con
el objetivo de obtener estimaciones proximas a la realidad, se consideré indicadores
macroecondmico oficiales incluidos en el Marco Macroeconémico Multianual y el

reporte de inflacién del Banco Central de Reserva del Peru para los afios 2021-2022.

En segundo lugar, la incorporacién de metodologias de estimacion sofisticadas
implica un mayor reto al momento de introducirlas en un campo en que el uso de
herramientas de medicion no ha sido tan frecuente, al menos para el calculo de los
ingresos publicos por parte de los pliegos. Por ejemplo, hubo pliegos que por
practicidad solo replicaron el PIA, PIM o la recaudacion de afnos anteriores, sin una
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metodologia técnica y clara de proyeccion de recursos publicos. A pesar de ello,
trasladar el lenguaje métrico a un lenguaje presupuestal ayud6 a que varios pliegos
pudieran replicar la metodologia que se propuso, mostrando resultados mas
congruentes con la data histérica o que resaltan los efectos del COVID 19.

En tercer lugar, es de vital importancia dar a conocer con claridad los objetivos
de la etapa de estimacion de ingresos, tarea que muchas veces se complica debido a
factores exdgenos como la falta de continuidad de especialistas en las Oficinas de
Prepuesto de los pliegos y unidades ejecutoras. Un nuevo personal implica comenzar
de cero, por consiguiente, un retraso en la captacion o entendimiento de la importancia
de las etapas de la Programacion e inclusive del proceso presupuestario. Por esa
razon, se puede acarrear en consultas como, por ejemplo, porque se realiza doble
programacion, confundiendo la etapa de estimacion de ingresos con la estimacion de

gastos.
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5. Conclusiones

En resumen, la etapa de estimacion de ingresos de la Programacion Multianual
Presupuestaria concentra la informacion de la estimacion de los recursos disponibles
totales de las entidades publicas o pliegos presupuestarios de los tres niveles de
gobierno, asi como el detalle de recaudacion de las unidades ejecutora, y su uso
especifico con base legal. Dicha informacién es referencial para el calculo de la
Asignacién Presupuestal Multianual 2022 — 2024. Por lo que, el desarrollo de la etapa,
liderada por la Direccion General del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas, comprende una serie de hitos estipulados en la Directiva de Programacion

Multianual Presupuestaria.

Como primer hito, tiene la estimacion y registro de los flujos y saldos de balance
de los recursos publicos por parte de los pliegos y sus ejecutoras en el Médulo de la
Programacion Multianual — Etapa de Estimacion de Ingresos. Para brindar el detalle
de qué o no registrar en el modulo, se realizan capacitaciones virtuales. El segundo
hito consiste en el analisis de los recursos a ser percibidos por parte de los pliegos. El
tercer hito corresponde a la sustentacidon de las estimaciones y registro por parte de
los pliegos, las cuales son contrarrestadas con las estimaciones realizadas por parte
del MEF, el cual es parte del cuarto hito. Luego del analisis y revisién se han
identificado metodologias de tasa de participacién histérica, como réplica del PIA, PIM
o la recaudacion de anos anteriores y, en el mejor de los casos, el uso de la

metodologia propuesta por nosotros.

En base a la exposicion realizada de mi labor como analista economico de
presupuesto, se puede demostrar el uso de los aprendizajes académicos obtenidos
sobre Teoria Publica, Politicas Publicas, Macroeconomia, Econometria, entre otros.
Asimismo, el uso de mis habilidades blandas como liderazgo, gestion de conflictos,
comunicacioén, orientacion a resultados y negociacion permitieron el pleno desarrollo

de las actividades de la Etapa de Estimacion de Ingresos.
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https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/ley/27512-ley-n-31365/file
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/ley/27512-ley-n-31365/file
https://www.ceplan.gob.pe/documentos_/plan-estrategico-sectorial-multianual-pesem-economia-y-finanzas/
https://www.ceplan.gob.pe/documentos_/plan-estrategico-sectorial-multianual-pesem-economia-y-finanzas/
http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/2021/30012021_Etap
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/2021/30012021_Etapa_de_Estimacion_de_Ingresos_GL.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacita/2021/30012021_Etapa_de_Estimacion_de_Ingresos_GL.pdf
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7. Anexo A: Biografia corta de la autora

Bachiller en Ciencias Sociales con mencion en Economia. Realicé estudios
primarios y secundarios en la |.E.“Felipe Huaman Poma de Ayala” de Chosica,
ocupando el primer puesto del computo general. Gracias a la “Beca de Estimulo
Académico Solidario” y la “Beca FEPUC” pude culminar mis estudios universitarios en
la Pontificia Universidad Catdlica del Peru — PUCP. Cursé estudios de postgrado en
gestion publica de la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas — PUCP. En el ambito
laboral, practiqué en el Banco Central de Reserva del Peru, apoyando en
proyecciones macroeconomicas, recopilaciéon y analisis de datos. Seguidamente,
entro al campo de la investigacion apoyando a Max Pérez Leon, investigador
graduado del Departamento de Economia de la Universidad de Yale, con el
documento de investigacién “Migration and Distribution of Labor: Evidence from
Teachers in Public Schools in Peru”. Me he desempefiado como asistente, analista y
consultora en el Ministerio de Educacion y Ministerio de Economia y Finanzas para la
coordinacion de la programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion y seguimiento

del Presupuesto Publico.
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8. Anexo B: CV resumido

LESLY VANESSA ROJAS FLORES

Miguel Grau Manzana A Lote 8 (Urbanizacion Santa Isabel) -Ate

vanessa.rojasf@pucp.pe

Profesional con mas de 3 afos de experiencia en temas de programacion, formulacién, ejecucion y
seguimiento del presupuesto y de gestion publica. Manejo de base de datos, analisis e investigacion
en temas educativos. Dominio del idioma inglés y softwares estadisticos. Indicadores claros de
liderazgo, compromiso, proactividad y orientacién a resultados en mi trayectoria laboral y académica.

ESTUDIOS
2021

2012 - 2018

2000 - 2010

ESCUELA DE GOBIERNO Y POLiTIQAS PUBLICAS — PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

Programa de Especializacion en Gestion Publicas.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Economia.

Bachiller

Acreedora por cuatro afos consecutivos de la Beca de Estimulo
Académico Solidario PUCP (BEAS), en reconocimiento al desempefio
académico sobresaliente.

I.E. 1190 FELIPE HUAMAN POMA DE AYALA
Primer puesto general en el nivel secundaria.

EXPERIENCIA LABORAL

11/19- Actualidad

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Direccion de Programacion de Seguimiento del Presupuesto Publico
(DPSP)

Procesamiento de bases de datos para el analisis y evaluacién de la
continuidad y sostenibilidad de los programas presupuestales del
Ministerio de Salud, plena coordinacién con el sector.

Coordinacion de la Programacion multianual de gasto en bienes y
servicios de los programas presupuestales, a todo nivel de gobierno,
en base al Marco Macroeconémico Multianual.

Actualizacion de la Programacion de Compromisos Anual (PCA).
Proyecciones mensuales de ejecucion del gasto correspondiente a
Bienes y Servicios del gobierno nacional y gobiernos regionales en el
afio fiscal 2020. Se considerd las disposiciones legales comprendidas
en marco del estado de emergencia.

Programacion multianual de ingresos de las fuentes de financiamiento
distintos a Recursos Ordinarios, a todo nivel de gobierno, en base al
Marco Macroecondmico Multianual e indicadores econémicos.
Capacitacion de la Estimacion Multianual de Ingresos 2022 — 2024,
dirigido a los pliegos del Nivel de Gobierno Nacional, Regional y Local.
Estimacion de las incorporaciones de ingresos 2021 y 2022, en marco
a los limites maximos de incorporacién de mayores ingresos publicos.
Seguimiento y evaluacion de reduccion de marco presupuestal para
los gobiernos regionales y locales ante la caida de los Recursos
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Determinados — Canon y Regalias.

10/18- 09/19 MINISTERIO DE EDUCACION

Unidad de Planificacion y Presupuesto (UPP)
Servicio de asistencia en procesamiento de base de datos para el
andlisis y evaluacion de continuidad, sostenibilidad y estimacion del
costo anual del afio fiscal 2020, para la implementacion de las
intervenciones pedagdgicas.
Programacién de los recursos del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), en el marco de las intervenciones y/o acciones
pedagdgicas.
Apoyo en el proceso de consolidacién de Informacion cualitativa y
cuantitativa de las |IEE publicas nacionales proveniente de los
sistemas informaticos del MINEDU y MEF de los afios fiscales 2018 y
2019 a nivel nacional para el seguimiento de la ejecucion
presupuestal, en marco de la Norma Técnica de Transferencias de
Recursos.
Encargada de la gestién e implementacion de la demanda adicional
2019, en marco de la Ley N°30970 “Ley que aprueba diversas
medidas presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion
del gasto publico".
Manejo y andlisis de base de datos, haciendo uso del software
estadistico Stata y del programa Excel.

09/18-10/18 BOLSA DE VALORES DE LIMAS.A.A

Practicante Profesional

Servicios de Negociacion.

Andlisis y procesamiento de datos de las operaciones de compray
venta de los diferentes instrumentos financieros en la plataforma
Millennium.

Actualizacion de registros de las Sociedades Agentes de Bolsa (SABs).
Apoyo en la validacion de los procedimientos del area, como contar
también con evidencias de los mismos. Apoyo en pruebas del sistema
informatico y financiero del area.

11/17-08/18 YALE UNIVERSITY (Department of Economics)

Asistente de investigacion del Departamento de Economia

Apoyo en el Documento de Investigacién: “Migration and Distribution of
Labor: Evidence from Teachers in Public Schools in Peru”
Comunicacioén con las diversas UGEL a nivel nacional para la gestion
de informacién correspondiente al Proceso de Reasignacion Docente,
llevada a cabo durante los ultimos periodos.

Procesamiento y analisis de datos en torno a la adjudicacion de
docentes, en base a lo estipulado por el Ministerio de Educacién.
Sistematizacién de bases de datos sobre plazas, méritos y
adjudicaciones de docentes, correspondiente al Proceso de
Reasignacion. Uso del editor de textos Sublime Text y el software
estadistico Stata.

Elaboracion de mapas graficos para la representacion del Proceso de
Reasignacion, usando ArcGIS. También se hizo uso del sitio web
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ESCALE (Estadistica de Calidad Educativa).
Apoyo en la revision de literatura nacional e internacional sobre el
modelo gravitacional o modelos de migracion.

07/16-06/17 BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

IDIOMAS Y SOFTWARE

CURSOS Y SEMINARIOS

Practicante Pre-profesional
Departamento de Modelos Macroeconémicos.

Actualizacién y gestion periddica de la base de datos requerida para el
Modelo de Proyeccion Trimestral del BCRP, asi como de modelos
complementarios para la proyeccion de los principales indicadores de
la economia peruana.

Apoyo en diversos documentos de investigacion para el area usando
los programas estadisticos EViews y Stata.

Inglés (nivel avanzado) — Idiomas Catdlica.

MS Office (Word, Excel, Power Point) avanzado —Universidad
Nacional de Ingenieria.

R, Python, Stata, EViews, MATLAB, Sublime Text 3, LaTeX —

Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Programa de Especializaciéon en Gestion Publica. Escuela de Gobierno
y Politicas Publicas — PUCP. Agosto — Noviembre 2021.

Asociaciones Publico-Privadas en Peru: Experiencias, Normativa y
Pautas para impulsar su desarrollo (2da Edicién). BID - INDES. Mayo

— Julio 2019.

Taller de Introduccién a la Evaluacién de Impacto. Centro de
Investigaciones Socioldgicas, Econdmicas, Politicas y Antropoldgicas
(CISEPA) de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Febrero2017.
Curso de Macroeconometria Aplicada. Nivel Intermedio-Avanzado.
Grupo Lambda.

XXXl Encuentro de Economistas organizado por la Gerencia Central
de Estudios Econdmicos del BCRP.

Seminario “Panorama actual y proyecciones macroecondémicas 2014-
2016”. Banco Central de Reserva del Peru. Julio 2014.

INFORMACION ADICIONAL

Mediadora de Educacion Electoral. Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

Presidente de la Asociacion de Ex alumnos de la |.E. “Felipe Huaman
Poma de Ayala” de Lurigancho - Chosica.

Ex miembro del Grupo de Voluntariado “Comparieros PUCP”.

Ex miembro del colectivo interinstitucional CONADENNA (Comisién
Nacional por los Derechos de las Nifnas, Nifios y Adolescentes).





