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Resumen

La presente investigacion analiza la comunicacion para el alineamiento decisional de las
politicas y planes en las entidades del Estado involucradas con uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y las Recomendaciones de la OIT relativas a
la eliminacion de la extrema pobreza en las poblaciones mas vulnerables, que en este caso
fueron las comunidades campesinas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), mediante la Agenda para el Desarrollo Sostenible y la
Declaracion 169, posicionan la necesidad de la titulacion de tierras como medio de
erradicacion de la extrema pobreza de las comunidades campesinas. Dichos lineamientos
son una exigencia con rango constitucional para el Estado peruano y los organismos
implicados del gobierno central y regional en beneficio de las comunidades campesinas
cuya poblacion se debate mayormente en la extrema pobreza.

La metodologia empleada ha sido cualitativa, comprendiendo las técnicas del analisis de
contenido para verificar el alineamiento decisional contenido en las politicas y planes del
Gobierno Central (Foro del Acuerdo Nacional, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego) y
los Gobiernos Regionales de Apurimac, Cusco y Junin, en los afios 2016-2019. También se
ha utilizado, de modo secundario, entrevistas en profundidad a funcionarios encargados de
la titulacion de tierras y congresistas de la Comision de Titulacion de Tierras de las
Comunidades Campesinas y Nativas del Congreso de la Reptblica en el afio 2019. Los
resultados confirman la inexistencia de un alineamiento a las decisiones internacionales por

parte del Foro del Acuerdo nacional y del MIDAGRI; la ruptura de la cadena de valor



publico con las Entidades Ejecutoras de los Gobiernos Regionales; y, la exclusion de las
comunidades campesinas de las principales decisiones sobre propiedad territorial integral,
consulta previa para mejorar su capacidad de negociacion y acceder a los beneficios del
subsuelo y de los recursos productivos colindantes.

A partir de esta desatencién comunicacional y decisional, las comunidades campesinas,
ademads de extremadamente pobres, quedan como los sectores mas afectados por la
desigualdad horizontal; es decir, por la discriminacién étnico racial, cuyas consecuencias

en el ordenamiento social son imprevisibles.

Palabras clave: Comunicacion en el sector publico, Comunidades Campesinas, Titulacion

de tierras, PNUD, OIT, Gobiernos Regionales, Alineamiento decisional.

Abstract

The present investigation analyzes the communication for the decisional alignment of
the policies and plans in the State entities involved with one of the United Nations
Sustainable Development Goals and the ILO Recommendations related to the elimination
of extreme poverty in populations. most vulnerable, which in this case were the peasant
communities.

The United Nations Development Program (UNDP) and the International Labor
Organization (ILO), through the Agenda for Sustainable Development and Declaration
169, position the need for land titling as a means of eradicating extreme poverty of the
peasant communities. These guidelines are a requirement with constitutional rank for the

Peruvian State and the central and regional government agencies involved for the benefit of



peasant communities whose population is mostly struggling in extreme poverty.

The methodology used has been qualitative, including content analysis techniques to
verify the decisional alignment contained in the policies and plans of the Central
Government (National Agreement Forum, Ministry of Agrarian Development and
Irrigation) and the Regional Governments of Apurimac, Cusco and Junin, in the years
2016-2019. Secondarily, in-depth interviews with officials in charge of land titling and
congressmen of the Land Titling Commission of the Peasant and Native Communities of
the Congress of the Republic in 2019 have also been used. The results confirm the non-
existence of an alignment to international decisions by the National Agreement Forum and
MIDAGRI; the rupture of the public value chain with the Executing Entities of the
Regional Governments; and, the exclusion of peasant communities from the main
decisions on integral territorial property, prior consultation to improve their negotiation
capacity and access to the benefits of the subsoil and adjacent productive resources.

From this communicational and decisional neglect, peasant communities, in addition to
being extremely poor, remain the sectors most affected by horizontal inequality; that is,
due to ethnic-racial discrimination, whose consequences on the social order are

unpredictable.

Keywords: Public Communication, Peasant Communities, Land titling, UNDP, ILO,

Regional Governments, Decisional alignment.
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1. Introduccion

La presente tesis aborda los procesos de comunicacion en el sector publico durante la
implementacion de las politicas recomendadas por los organismos multilaterales del
PNUD vy la OIT, referidas a la titulacion de tierras en favor de las comunidades
campesinas y nativas como medida fundamental, para erradicar la extrema pobreza de
sus habitantes. Se concibe la comunicacion bajo el enfoque de Niklas Luhmann (1993);
es decir, en el campo de la Comunicacion para el desarrollo y, especificamente, en su
aplicacion para el sector publico. Esta particularidad hace que el marco teorico
propuesto aborde aspectos de comunicacion politica y aspectos de comunicacion en la
administracion publica. A partir de estos marcos de referencia, como bien sostiene,
Donsbach (2006), la identidad de la investigacion en comunicacion es como su

naturaleza: horizontal.

Desde el 2016, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) viene ejecutando la
Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030, siguiendo la estrategia de comunicacion
de los planes de largo plazo, con objetivos, metas e indicadores que comprometen a los
paises miembros como el Pert a ejecutarlos. Precisamente, esta investigacion se orienta
a descubrir los procesos de informacion, comunicacion y recepcion de estos planes en el
Pert; asimismo, la manera en como se asimilan sus contenidos y narrativas por parte de
los actores institucionales implicados, observando si existe entendimiento entre las

partes y también, la explicacion, en caso existan divergencias en la comunicacion.

Del conjunto de 17 Objetivos de desarrollo sostenible, la tesis se concentra en el

Objetivo 1, “Fin de la pobreza”, especificamente, la meta 4 que se refiere a la
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erradicacion de la extrema pobreza de los pueblos originarios mediante la titulacion
juridica de sus tierras (Naciones Unidas, 2018). Con tal fin, el presente trabajo abordara

solamente las comunidades campesinas andinas.

La investigacion ha encontrado ruidos, rupturas y desencuentros en los coédigos y en
las narrativas; ello impide que actualmente se logre entendimiento en el proceso de
comunicacion entre los actores institucionales externos (ONU), los del Gobierno Central
(entes Rectores), los Gobiernos Regionales (entes ejecutores) y los actores sociales

(clientes y objeto final de la comunicacion para el desarrollo).

Se concluye asi que, entre el Gobierno Central y el PNUD y la OIT existe un bajo
nivel de alineamiento decisional; es decir, de transcripcion de las medidas recomendadas
por los organismos internacionales. Asimismo, entre el Gobierno Central y los
Gobiernos Regionales, no se ha tejido la malla de recursos de informacion, capacitacion,
normativas y metodologias de accidon y comunicacion oficiales y formales, para que los
organismos regionales hagan su parte de trabajo y contintien la secuencia del
entendimiento que conduzca a la implementacion de las recomendaciones. Lo mismo
sucede entre los Gobiernos Regionales y las comunidades campesinas, a partir de lo cual

¢éstas pierden su calidad de interlocutores y se invisibilizan.

Finalmente, es interesante verificar como es interpretada esta falta de comunicacion
entre la ONU y el CEPLAN (Organismo nodo del Pert) con los informes que se
entrecruzan para dar cuenta de ello. Como lo destacan reconocidos especialistas, los
procesos de comunicacion en el sector publico, son de una indole bastante diferente al
sector privado. Ello en consideracion a que ninguna accidn, proyecto, politica o

iniciativa de comunicacion, puede ser implementada sino se encuentra previamente

11



refrendada por las leyes, normas, politicas publicas, planes y proyectos, debidamente
presupuestadas por las autoridades correspondientes.

La investigacién demuestra que el proceso de comunicacion del Estado peruano,
especificamente en lo referido a la titulacion de tierras de los afios 2016 al 2019, muestra
desconexidn y autonomia de los organismos multilaterales, pues no se ha encontrado
evidencia que los acuerdos sean compartidos por los diversos actores involucrados. Se ha
constatado, ademas, la falta de alineamiento decisional interno, de coordinacion y
entendimiento, entre las politicas y planes del Gobierno Central provenientes del Foro del
Acuerdo nacional y del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y los Gobiernos
Regionales que son los entes del Estado, encargados de efectuar la titulacion, en Apurimac,
Cusco, y Junin, donde se encuentra la mayor concentracion de comunidades campesinas.
Esto haria notar que, actualmente, dichos departamentos no tienen mucha importancia

como interlocutores.
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1.1 Delimitacion tematica, temporal y de los sujetos institucionales y sociales a

estudiar

Contexto historico social.

En el Siglo XXI, las politicas publicas cada vez son menos nacionales. En la era de la
sociedad de la Informacion, como consecuencia de la globalizacion sociocultural, de los
mercados y, sobre todo, de la gestion estatal, es notorio el predominio cada vez mayor de
los Estados supranacionales sobre los Estados nacionales (Maliska, 2006). Esto viene
sucediendo en los paises en desarrollo inclusive cuando han tratado de reproducir este
modelo a nivel regional como Mercosur y la Alianza del Pacifico en Latinoamérica

(Bolivar, 2010).

Figura I: Organigrama de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Fuente: Naciones Unidas. (2022). Organos principales. New York. Recuperado de

https://www.pinterest.es/pin/675328906596043789/
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Las entidades de esta naturaleza que operan como instituciones multilaterales
reconocidas en el sistema mundial son organismos multilaterales como la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) con sus programas especializados; Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Naciones Unidas
para la Educacion y la Cultura (UNESCO), Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), entre otros. Estos organismos cobran creciente importancia en las decisiones
estatales nacionales, las mismas que se traducen en politicas e inversiones publicas
sujetas a supervision y evaluacidon permanentes. Estos sistemas contienen elementos de
los denominados poderes facticos (Garreton, 2002) para tener efectivo poder: El poder
econdmico por el manejo de fondos y la regulacion financiera internacional como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y el poder militar como el Consejo

de Seguridad (Ver Figura 1 en la pagina 6).

Ahora bien, uno de los mecanismos mds importantes de gobernabilidad y
comunicacion que utilizan estos organismos multilaterales, son los Planes de Largo
Plazo (15 afos), los cuales recomiendan que cada pais asuma los Objetivos Estratégicos
de desarrollo que se deben institucionalizar como politicas de Estado en todos los paises
de la comunidad internacional de la Organizacion de Naciones Unidas (Medina, Becerra
y Castano, 2014). El Pert ha venido asumiendo los Planes del Milenio que rigieron para
el periodo 2000-2015 y se adscribi6 a la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2016-
2030. En nuestro pais cada uno de estos planes de largo plazo comprenden tres periodos
gubernamentales porque cada gobierno se ejerce en un periodo constitucional de 5 afios,

salvo situaciones coyunturales que pueden alterar este cronograma.
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Se ha indicado que este plazo permite viabilizar politicas que los Estados-Nacion
internamente no han podido resolver (CEPAL, 2018). La presente investigacion
precisamente se orienta a verificar si las estrategias de comunicacion iniciadas a nivel
internacional son asimiladas, informadas y transmitidas para su implementacién por los
organismos estatales competentes; y, ejecutadas con la participacion y consenso de la

poblacion involucrada, en este caso, las comunidades campesinas.

1.2 Situacion actual del objeto investigado

Entorno juridico de las comunidades campesinas.
En el Capitulo VI de la Constitucion vigente, especificamente en el articulo 89°, se
determina la naturaleza del objeto de estudio de la presente investigacion, al que se
denomina Comunidades Campesinas y las Nativas, las mismas que tienen existencia legal

y son reconocidas como personas juridicas (Pefia, 2013).

Dicho texto constitucional modificé el régimen de proteccion de las tierras
comunales, prevaleciente desde 1920, eliminando su inalienabilidad e inembargabilidad;
instalando la libre disposicion, es decir, la capacidad de ser vendida, arrendada o
transferida, dejando vigente solo la imprescriptibilidad de sus tierras, con la sola
excepcion del abandono, fruto de la emigracion y otros factores, que podria ser

recuperada por las comunidades como propiedad colectiva.

A contracorriente de lo anterior y al amparo de los Derechos Humanos -e inclusive el
Derecho al Desarrollo de los pueblos originarios-, se encuentra vigente la
recomendacion 169 de la OIT aprobada en 1995 y ratificada en 2014, que ademas,

cuenta con rango constitucional. Esta, obliga el cumplimiento de derechos que atin no
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han sido plenamente alcanzados como la propiedad de las tierras en su extension
original, el acceso al aprovechamiento de la riqueza del subsuelo mediante la consulta
previa y el resarcimiento frente a las usurpaciones y dafios de sus tierras por las

empresas privadas o estatales extractivas, entre otros derechos.

Dichas obligaciones provenientes de organismos multilaterales, no alteran la mayor
restriccion de la tenencia de la tierra de los pueblos originarios que los limita solamente
a la utilizacion de su superficie. El Articulo 66° de la Constitucion establece que “Los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado
es soberano en su aprovechamiento” (Constitucion Politica del Perti [Const], 1993). En
el Titulo III del régimen econdmico, el Estado practicamente se autocensura para
aprovechar como empresa estatal las riquezas del subsuelo, obligandose a una ley
expresa siempre que sea del mas alto interés nacional, con lo cual su alternativa es la
concesion a empresas privadas nacionales o extranjeras, pero no a los mismos
campesinos o nativos; pues, la ley de propiedad hasta ahora, no ha sido otorgada en la
gran mayoria de comunidades campesinas y nativas, como propiedad segura, registrada
juridicamente con los beneficios que se le otorgan a otros titulares de la propiedad

legitima e inscrita en los registros publicos.

1.2.a Relacion de las comunidades campesinas con la pobreza y extrema pobreza.

Lo anterior, confina la suerte de las comunidades campesinas a la explotacion
agropecuaria, en tierras cuya extension es pequefia, sin infraestructura de riego y con
elevado declive que asegura inevitablemente la pobreza y extrema pobreza a sus
conductores. En el Pert, la poblacion ocupada de las comunidades campesinas y nativas

que incluye a pueblos originarios -cuya actividad mayoritaria es la agropecuaria — segun

16



el Censo de 2017 suma una PEA de mas del 60% de la PEA rural total del Pert, que es
de 2 millones 2 mil 225 (INEI, 2018). De este total, las dos terceras partes habitan en

comunidades campesinas y nativas.

Las comunidades campesinas y nativas se encuentran mayoritariamente en el &mbito
rural (menos de 2000 habitantes), siendo considerados todos sus habitantes pobres
(consumo, ingreso o gasto menor a US$ dos ddlares diarios por persona) y un tercio del
total en extrema pobreza o indigencia (US$ 1 dolar por ingreso, consumo, gasto por
persona diariamente), utilizando el enfoque de la pobreza monetaria del Banco Mundial

(Trivelli, 2005).

Figura 2: Incidencia de la pobreza por lengua materna y residencia urbana-rural. Cifras

en porcentajes (INEI, 2016, p.7)

Recuperado de:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1387/lib

ro.pdf
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1.2.b. Relacion titulacion juridica de la tierra, pobreza y visibilidad de las
comunidades.

Las comunidades campesinas y nativas han tenido a lo largo de la reptblica
diferentes momentos de protagonismo e implicancias en la sociedad peruana. Es
necesario recordar que, durante el periodo de gobierno de Velasco Alvarado, la reforma
agraria privilegi6 la propiedad asociativa (Cooperativas Agrarias de Produccion,
Sociedades Agricolas de Interés Social, Empresas Agrarias de Propiedad Social), que
los campesinos aceptaron desmantelar para convertirse en parceleros y cooperativistas
durante el periodo de desactivacion de la Reforma Agraria desde mediados de los 70 con
Morales Bermudez; de este modo, cuando en los 80 insurge el terrorismo de Sendero
Luminoso, encontraron una barrera infranqueable de los parceleros organizados por las

FFAA como Rondas Campesinas (Degregori, 1996).

En los 90 con la detencion de los dirigentes terroristas del PC-SL y del MRTA, el
gobierno consolid6 la parcelacion de tierras beneficiando especialmente a los
conductores o propietarios individuales muchos de los cuales procedian de las
comunidades campesinas (Degregori, 1996). La nueva Constitucion de 1993, enfatizé en
la propiedad privada y las comunidades campesinas y nativas que habian sufrido un
elevado proceso de emigracion forzada a las principales ciudades de la costa a causa de
la violencia optaron por consolidar su migracion urbana, en vez de acogerse a los

programas de retorno. (Degregori, 1996).

Las comunidades campesinas y nativas desde mediados de los 90 hasta los primeros
afios del 2000 perdieron protagonismo hasta que comenzaron las protestas contra la
inversion minera y petrolera y las inversiones extranjeras comenzaron a encontrar

rechazo en las consultas previas. Tal como sefialan Diez y Ortiz (2013):

18



[...] durante la Gltima década, en el marco de la expansion de politicas neoliberales y
de la inversion privada en zonas rurales, la comunidad vuelve a ser sujeto de
preocupacion desde la politica y la academia. Desde las perspectivas del gobierno y
los inversionistas, la comunidad empieza a ser vista como un obstaculo a superar en el

proceso de desarrollo y crecimiento del pais. (p. 1)

Estas demandas son justificadas segtn el Instituto del Bien Comtn (2018) porque el
Estado entrega derechos en tierras y recursos naturales del subsuelo de comunidades
campesinas aun no tituladas provocando el despojo de sus territorios. De otro lado, el
canon y los programas asistenciales del gobierno no han logrado hasta ahora cumplir
con la recomendacion del Banco Mundial de promover la modernizacion y el
crecimiento en las comunidades campesinas circunvecinas y tampoco menguar la
pobreza rural y las profundas desigualdades urbano-rurales. Inclusive “los costos
ambientales asociados con las empresas mineras son en gran parte de caracter local, y
pueden no ser superados por las contribuciones de las minas al desarrollo economico en
las regiones afectadas” (Soderholm y Svahn, 2015, p. 90). Adicionalmente, el BCR
constata que los “mayores niveles de pobreza y desigualdad incrementaron la
probabilidad de un conflicto minero en aquellos distritos donde se llevan a cabo

actividades mineras” (Castellares y Fouché, 2017, p. 18).

Asimismo, a lo largo de estas ultimas décadas, mas del 65% de las tierras de los
comuneros y productores independientes de la sierra y casi el 95% de las tierras de las
comunidades nativas no han logrado la titulacion legalizada e inscrita en los registros
publicos. Esto significa que los terrenos tienen titulacion incompleta, no han sido

georreferenciados y permanecen en situacion de conflicto por linderos en su gran
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mayoria. Lo mas grave es que bajo estas condiciones sus titulares no pueden acceder al
crédito, venderla o heredarla como corresponde a los titulos de propiedad que si tienen
estos atributos para el resto de los conductores o agricultores peruanos para operar

rentablemente en una economia de mercado.

Lo anterior limita la posibilidad de arrendar, subarrendar, comprar mas tierras y de

ese modo asegurar un tamano de tierras favorables a la conversion de la agricultura

campesina a una agricultura empresarial, bien sea privada o asociativa como lo induce la

carta constitucional de 1993 y la tesis de la gobernanza de la tierra del Banco Mundial:

La existencia de sistemas de administracion de tierras modernos, eficientes y
transparentes son importantes para reducir la pobreza y promover el crecimiento y el

desarrollo sostenible.

[...] Cuando los derechos se pueden transferir, quienes no poseen tierras logran
acceder a ellas a través de mercados de venta y arrendamiento o mediante traspasos

publicos, lo que incentiva alin més las inversiones. (Banco Mundial, 2014, p. 1)

Por tanto, el impacto de la marginacion de la propiedad juridica no se reduce a la
pobreza campesina o a su limitacion como ciudadanos con posibilidades de desarrollar
empresarialmente sus tierras, sino a la gestacion de un clima social negativo a las
inversiones mineras y energéticas por los problemas de los desechos o relaves y la
contaminacion de aguas (que la mayoria de estas inversiones han ocasionado y que no
son reparadas).

Otro impacto de la falta de tratamiento igualitario a los campesinos y nativos es la
generacion de la informalidad e ilegalidad que se proyecta desde la sierra a costa 'y

selva. Los campesinos sin tierra, jovenes que no pueden heredar o comprar las tierras
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comunales, se ven forzados a emigrar e introducirse como colonos en las tierras de
comunidades nativas; talando bosques, produciendo deforestacion y degradacion de sus
tierras por la denominada agricultura migratoria, alternativa que se extiende a la mineria
ilegal y el narcotrafico, entre otros recursos de los campesinos sin tierras.

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2012, en el Peru existen 6277
comunidades campesinas. Desde ese afio hasta el 2018, se han agregado un nlimero
indeterminado por creacion y desdoblamiento de las mismas, sin que a la fecha
tengamos un registro actualizado como lo ha informado recientemente la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) ante el Congreso de la
Republica (2019).

Tabla 1

Comunidades campesinas reconocidas, tituladas y por titular.

Nota. Fuente: COFOPRI. (2010). Directorio de comunidades campesinas.

21



En la tabla 1 se muestra que alrededor del 85% de comunidades campesinas se
encuentran tituladas, pero para que obtengan el registro legal del 6rgano competente
debe contar con una demarcacion georreferenciada y estar libre de conflictos por limites
con otras comunidades. En el caso de las comunidades campesinas, segun las
estimaciones de los especialistas, mas del 65% de las comunidades campesinas tituladas
se encuentran sin haber efectuado la georreferenciacion catastral (Tipula, 2021).

Adicionalmente, estas comunidades no han accedido a las tierras siguiendo las
recomendaciones que consideran extensiones territoriales mayores y otros derechos

adscritos a la propiedad segun los articulos 14, 15y 16 del Convenio 169 de la OIT.

Lo anterior corrobora el diagnéstico del PNUD que explicitamente en el ODS 4, “Fin de
la pobreza” reconoce su asociacion, entre otras variables, de la falta de titulacion integral

de sus tierras con la pobreza y extrema pobreza de las comunidades campesinas.

1.3 Tematica de la tesis

El objeto de estudio se sitlia en el campo de la gestion de la comunicacion en el
sector publico, que es cada vez mas transnacional. Esto quiere decir que la relacion
comunicacion y poder decisional, se produce con mayor influencia de las organizaciones
internacionales de todo tipo. El Estado-nacion en sus diferentes niveles, nacional,
regional y local, se ha convertido en un interlocutor dependiente de las decisiones
extraterritoriales. La presente investigacion, identifica los procesos de comunicacion de
las entidades internacionales y nacionales implicadas en la titulacion de tierras para
erradicar la pobreza y extrema pobreza de las comunidades campesinas. Estas entidades

son en el Pert, el Ministerio de Agricultura y Riego (MIDAGRI) y los Gobiernos
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Regionales (GORE), que son entidades normativas y ejecutoras de la titulacion de

tierras.

Concretamente, los procesos de comunicacion que se estudian incluyen las fases de
planificacion, gestion y control de la comunicacion en el tema de titulacion de tierras
segun la meta 1.4, que forma parte del ODS 1 “Fin de la pobreza”, que encabeza la lista
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en el 2016 en la Asamblea
General de la ONU y que direccionan las politicas publicas de todos sus miembros,
entre ellos, el Pera. Como se puede observar en la Figura 3, los ODS estan organizados
en objetivos, metas e indicadores alrededor de cinco ejes, que a su vez estan

relacionados con los actores sociales, su prosperidad, paz y sus asociaciones.

En este punto, resulta oportuno citar la meta 1.4: “De aqui a 2030, garantizar que
todos los hombres y mujeres, en particular los y las vulnerables tengan los mismos
derechos a los recursos econdmicos y acceso a los servicios bésicos, la propiedad y el
control de tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas

tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion” (ONU-

CEPAL, 2016; INEI, 2016).
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Figura 3: Clasificacion de los ODS seglin las dimensiones de la Sostenibilidad.
Fuente: INEI. (2016). Peru: Sistema de monitoreo y seguimiento de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Recuperado de

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/ods_proyectar 24-2-17.pdf

1.4 Temporalidad

Concretamente, el periodo de referencia que se estudia es el quinquenio 2015-2019
que, podria decirse, expresa un tercio del periodo pautado por la ONU para la Agenda
para el Desarrollo Sostenible 2016-2030, coincidiendo con el periodo del primer

informe de evaluacion de las Naciones Unidas (ONU, 2019).
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1.5 Sujetos institucionales y sociales bajo estudio

La especificidad de comunicacion del Estado segiin Luhmann y De Georgi (1993)
consiste en que los interlocutores estatales se cifien a las decisiones adoptadas en
términos de politicas, planes, proyectos, normas, reglamentos y presupuestos, entre las
mas importantes decisiones. Por tanto, dentro de los 8 canales de comunicacién de los
actores involucrados, nos restringiremos solamente a la emision, recepcion y
retroalimentacion de los actores estatales, sin eliminar por supuesto el motivo de esta

comunicacion que son las comunidades campesinas.

RETROALIMENTACION NACIONES UNIDAS

NACIONES GOBIERNO
UNIDAS: PNUD Y CENTRAL-

GOBIERNOS COMUNIDADES

REGIONALES CAMPESINAS
oIT MINAGRI

RETROALIMENTACION CON LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Figura 4: Procesos de comunicacion de los principales actores involucrados.

Fuente: Elaboracion propia.

El proceso de comunicacion dentro del Sector Publico se inicia con la emision del
PNUD y la OIT. Desde posguerra hasta fines del siglo XX las comunicaciones de los
Organismos Internacionales se efectuaron a través de medios informales, horizontales,
los acuerdos verbales y a lo mas, acuerdos transcritos utilizando métodos interactivos y
reuniones que dan lugar a Declaraciones Conjuntas, Foros, Conferencias Mundiales,
Regionales, Acuerdos y Actas que generalmente tienen el nombre de la ciudad en donde

se realizan esos eventos (CEPLAN, 2017).
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En este siglo XXI, los organismos multilaterales al evaluar el escaso logro de estas
estrategias de informacion y comunicacion pasaron a actuar como estados
transnacionales y adoptaron dimensiones mas formales, verticales y escritas de los
acuerdos alcanzados en las asambleas transformandolos en planes cuya caracteristica
mas notoria es el mandato intrinseco con objetivos, metas e indicadores susceptibles de
medicion para su verificacion. Son los casos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

2000-2015, y actualmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2016-2030.

El segundo momento del proceso de comunicacion incluye al Estado Peruano,
subdividido de acuerdo a los niveles del Gobierno Central que recibe el mandato
internacional y lo procesa segun sus prioridades politicas y sociales, asi como a su
caracter de Estado-Nacion con soberania y a las exigencias de los grupos sociales
involucrados mediante sus entidades especializadas, en este caso el ente rector es el
MINAGRI hoy MIDAGRI. Otro actor que se ha tomado en cuenta son los GORE, que
tienen la responsabilidad operativa de la titulacion, pero que, a la vez, expresamente
cuentan con autonomia del gobierno central. El proceso intra estatal de la comunicacion,

en esta investigacion concluye aqui.

1.5.a. Primer campo de estudio.

Presentacion de las evidencias textuales de la interlocucion de los organismos
internacionales con las entidades nacionales que definen las politicas publicas
correspondientes en el pais. Esto se realizo a través del analisis del alineamiento decisional
de los planes nacionales, sectoriales y regionales del pais con el emisor externo que
prescribe cumplir el ODS 4.1 y los articulos 13 al 17 de la OIT. Verificamos si la

comunicacion, en el plano de la decodificacion de las instituciones nacionales
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mencionadas, tradujo omisiones, distanciamientos, rechazos o bloqueadores como
limitaciones de viabilidad cultural, viabilidad politica, y de financiamiento. Esta
decodificacion se analizé en los documentos nacionales: Vision del Pert al 2050, Politica
Nacional Agraria, el PESEM del MIDAGRI 2016-2021 y los Planes de Desarrollo
Regional Concertados de los GORE representativos por su mayor concentracion
campesina (Apurimac, Cusco y Junin) vigentes en el periodo bajo estudio. Este anélisis se
concentrd en las politicas de acceso a la tierra teniendo en cuenta las variables especificas
planteadas por el PNUD y la OIT.

Las entidades nacionales a estudiar.

Las entidades nacionales involucradas seleccionadas son aquellas a las que, segln la
Ley Organica del Poder Ejecutivo (2007) y los Decretos Supremos que aprueban el
Reglamento de Organizacién y funciones de cada entidad del Poder Ejecutivo, les
corresponde la titulacion de las tierras de las comunidades campesinas y nativas y a la
erradicacion de la pobreza y extrema pobreza entre otros objetivos conexos. Ademads, de
lo anterior, se han seleccionado a las entidades cuyas funciones se proyectan al largo

plazo cubriendo el periodo de la Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030.

Existen otras entidades que igualmente combaten la pobreza, pero desde otras
dimensiones de causalidad distintas a la titulacion de tierras, que no se han considerado
en el presente estudio, como los Ministerios de Cultura; de Inclusion y Desarrollo
Social; Mujer y Poblaciones Vulnerables; asi como, programas especializados en los
Ministerios de Vivienda; Trabajo y Promocion del Empleo; y Produccion; programas
importados del exterior como FONCODES y la Mesa de Concertacion para la Lucha

contra la Pobreza, entre otros .
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Tomando en cuenta lo anterior, las entidades nacionales y los planes seleccionados son:

e Foro del Acuerdo Nacional, Vision del Pera al 2050 (Entidad rectora de las politicas

de Estado de caracter prospectivo). Aprobado en 2019.

e Politica Nacional Agraria emitida por el Ministerio de Agricultura y Riego
(MIDAGRI). Sus planes guian politicas de Estado, acciones y proyectos de
inversion, para varios gobiernos. La vigente actualmente fue aprobada en el

gobierno anterior en el afio 2016.

e FEscenario Apuesta al 2030, del Plan Estratégico Sectorial Multianual- PESEM
2016-2021 del MIDAGRI. Todos los PESEM guiados por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico han elaborado escenarios apuesta al 2021 y ahora se
vienen elaborando el correspondiente al 2030.

Entidades nacionales ejecutoras receptoras del mensaje de las entidades competentes del

gobierno central.

e (Gobiernos Regionales que cuentan con autonomia administrativa y que tienen la
atribucion de la titulacion de tierras. Para este efecto y como consta en el acépite de
la metodologia se seleccionaron los Gobiernos Regionales de Apurimac, Cusco y

Junin por la mayor densidad de comunidades campesinas en sus territorios.

1.5.b. Segundo campo de estudio.

Este se refiere a la identificacion de la decodificacion que hacen los GORE del
mensaje de las entidades nacionales y sectoriales en los mismos Planes Concertados de
Desarrollo Regional, para medir la convergencia o divergencia comunicacional con el

mensaje del gobierno central. Asimismo, se tuvo en cuenta las apreciaciones de los
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funcionarios de los Gobiernos Regionales mediante una entrevista en profundidad para
tener una aproximacion a la opinion y comprension de los que se encargan directamente

a concretar las politicas enunciadas en los planes.

1.6 Justificacion

El contenido tematico de los procesos de comunicacion bajo estudio es conocer el
alineamiento a las decisiones adoptadas por los organismos multilaterales orientados a

erradicar la extrema pobreza. Desde la perspectiva internacional, las comunidades

campesinas han perdido su capacidad de interlocucidn para obtener consensos y acuerdos

con los decisores nacionales. La justificacion mas recurrente por parte del PNUD y la OIT,

es que esta exclusion de la comunicacién como parte interesada (stakeholder) confina a los

campesinos en una situacion indeseable de extrema pobreza en el siglo XXI (OIT, sin

fecha).

Por esta razon el Objetivo 1 del Desarrollo Sostenible se denomina “Fin de la

Pobreza” y explicitamente consta el acceso a la propiedad como meta 4 de este ODS.

Otros contenidos comunicacionales concurrentes a los que recurren los organismos
supranacionales es que la pobreza con exclusion de la propiedad se asocia a la violencia,

el crimen, el narcotrafico y en general a la informalidad (UNODC, 2019).

El mensaje de los paises desarrollados tanto en la version de la Gobernanza de la
Tierra (Banco Mundial, 2012) como en la versién del PNUD (2016) y la OIT (2014) es
que las ¢élites gobernantes tomen conciencia de la trascendencia del acceso a la
propiedad por parte de las comunidades campesinas para resolver no solamente la

pobreza extrema, sino también la violencia y el crimen que son condiciones adversas
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para la inversion privada, la expansion empresarial y el desarrollo.

Para Luhman y De Georgi (1993), solamente existe sociedad cuando hay
entendimiento entre el emisor y el receptor. Criticos del ordenamiento social peruano
como Quijano y Bonilla, entre otros, explican el desencuentro de la sociedad peruana
por la subsistencia de la cultura de la discriminacion en contra de los pueblos originarios

a causa de la cual se produce las desigualdades, la pobreza y la violencia.

Para Heraclio Bonilla (2005), causa de la incomunicacion nacional es la
diferenciacion étnico-racial en la jerarquizacion de la sociedad, que es considerada como
uno de los grandes males que persisten desde la colonia conjuntamente con el

autoritarismo politico, y la extrema baratura de la fuerza de trabajo en lo econémico.

Seglin Quijano (2010), la dominacion colonial espafola, para asegurar la sumision de la
civilizacidn prehispanica, instalo en la conciencia de los nativos peruanos, la percepcion
de la desigualdad basada en la diferencia racial entendida como inferioridad racial, “en
América, la idea de raza fue un modo de otorgar legitimidad a las relaciones de

dominacion impuestas por la conquista” (p. 203).

1.7 Planteamiento del problema

El problema materia de esta investigacion forma parte de la comunicacion en el
sector publico cuya caracteristica fundamental es la trasmision y recepcion de decisiones
siguiendo los patrones de jerarquia de los emisores y la subordinacién implicita de los
subordinados entre las entidades que la conforman de acuerdo a la legislacion, en este
caso de la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, en la que consta la diferencia entre

los organismos rectores y los ejecutores.
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En este contexto, el problema estudiado se relaciona con el grado de alineamiento a
las decisiones acordadas en las politicas internacionales, nacionales y regionales dentro
del sector publico, que deberia reflejarse en la implementacion de la titulacion plena y

segura de las tierras de las comunidades campesinas.

La comunicacion para el desarrollo implica la relacion entre comunicacion y cambio,
“los elementos de un proceso de comunicacion para el cambio son: un catalizador, el
reconocimiento del problema de la comunidad, el didlogo comunitario, la planificacion

y la accion colectiva” (Mc Call, 2011, p. 7).

El catalizador de esta investigacion es la voluntad de las Organizaciones
Multilaterales como la ONU que se encuentran comprometidas con la universalizacion
del paradigma contemporaneo del desarrollo humano y sostenible (Sen, 2000).
Precisamente en este siglo XXI, se asume que todo desarrollo debe asegurar las
libertades de las personas para que expandan sus capacidades, siendo una de estas
libertades instrumentales el acceso a los recursos econdomicos como la tierra, base de la
eliminacion de la extrema pobreza. En este enfoque de desarrollo humano, la extrema
pobreza es la carencia casi absoluta de libertad para el desarrollo de las potencialidades
de quienes se encuentran despojados de los recursos productivos para sobrevivir, como

es el caso de los campesinos con las tierras.

La investigacion se concentro en las comunidades campesinas, por cuanto a la fecha
mas del 65% se hallan marginadas de la propiedad juridica e integral de las tierras que
ocupan (Tipula, 2021; Defensoria del Pueblo, 2014) y que debido a esta situacion se
encuentran en desigualdad de condiciones frente a otros agricultores y ciudadanos para

salir de la pobreza, en forma especial, de los comuneros sin tierra y minifundistas que se
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encuentran en extrema pobreza.

La respuesta al primer problema se orient6 precisamente a verificar si las estrategias
de comunicacién de los organismos supranacionales del PNUD y la OIT, que se
expresan haciendo uso de planes, con objetivos, indicadores y metas bastante precisas
como la Agenda para el Desarrollo Sostenible a ser implementada entre 2016 al 2030 y
el Convenio 169 de la OIT, son decodificadas adecuadamente, comprendidas,
asimiladas y transformadas en decisiones de politicas publicas por las entidades
gubernamentales involucradas del gobierno peruano, en el periodo bajo estudio 2015-

2019.

La respuesta al segundo problema consistié en describir los desencuentros
comunicacionales que se vienen dando especialmente entre el gobierno central y los
gobiernos regionales en el periodo bajo estudio, incidiendo en los factores especificos
del sector publico como son las restricciones en la difusion, informacién, capacitacion;
los bloqueadores resultantes de las diferencias en las codificaciones para el

reconocimiento de los actores, en este caso de las comunidades campesinas andinas.

2. Estado del arte

Para desarrollar los antecedentes y avances en la tematica bajo estudio, se ha
utilizado la metodologia del indice tematico y de las categorias claves, buscado en
primer término en los repositorios de las principales universidades peruanas que poseen
facultades de comunicacion: Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM),
Pontificia Universidad Catoélica del Peru (PUCP), Universidad Peruana de Ciencias

Aplicadas (UPC), Universidad San Ignacio de Loyola (USIL); Universidad de Chile y
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Universidad de Buenos Aires. También, las fuentes bibliograficas de Google Academic
y Science Direct. Finalmente, se han seguido las publicaciones de las entidades
nacionales implicadas en el seguimiento de la Agenda al 2030 y la Recomendacion 169

de la OIT, especialmente CEPLAN y MIDAGRI.

2.1 Estrategia de comunicacion de la Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030 y

de las politicas publicas

Se ha sefialado que la estrategia de comunicacion que siguen los organismos
supranacionales tiene el caracter de mandato de un Estado Supranacional que se traduce
en Planes prospectivos o de largo plazo concertados con los estados miembros. El
primer antecedente de esta forma de comunicacion se aprobo en el afio 2000, en la
Cumbre Mundial de las Naciones Unidas en Nueva York, en la que 298 paises
aprobaron las Metas del Milenio para el periodo 2000-2015 con ocho Objetivos de
Desarrollo social, 18 metas y 64 indicadores que formalmente se ejecutaron hasta el
2015. A fines de 2015, el PNUD de la Organizacion de las Naciones Unidas, en otra

plenaria, aprob6 la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2016-2030.

Al igual que todos los paises miembros, desde 2016 el Pert se ha organizado como
emisor intermediario de la ONU para replicar los mensajes en forma de politicas
publicas e implementarlos bajo la tutela de dos entidades claves: El Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) punto focal y entidad rectora del Sistema Nacional
de Planificacion, y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, (INEI) que es la
entidad rectora de la informacion acreditadora del grado de cumplimiento de las metas

que postula esta Agenda (CEPLAN 2017).
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La Agenda para el Desarrollo Sostenible cuenta con 17 Objetivos, 69 Metas y 241
indicadores. Estos Objetivos “también conocidos como Objetivos Mundiales, se
adoptaron por todos los Estados Miembros en el 2015 como un llamado universal para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de

paz y prosperidad hasta el 2030 (PNUD-CEPAL, 2016, p.2).

A la fecha existen tres informes sobre los avances en el Pert del cumplimiento de los
ODS al 2030. El primero es el del INEI (2016) que practicamente sefiala la situacion
inicial o linea de base de estos ODS en el Peru. En el indicador objeto de esta
investigacion, el INEI se compromete a trabajar con un indicador global no especifico
para la titulacion de las tierras de los pueblos originarios, menciona la meta 1.4.2.
Productores agropecuarios con titulo de propiedad inscrito en Registros Publicos.
Resulta necesario acotar que el Ministerio de Agricultura considera tres actores
relacionados con la titulacion de tierras que se encuentran pendientes, los productores
agropecuarios individuales y privados, los propietarios comunales de las comunidades

campesinas y los propietarios comunales de las comunidades nativas.

El segundo informe pertenece a CEPLAN (2017), en este se destacan pasos muy
importantes como puntos focales de las Naciones Unidas para la implementacion y
supervision de los ODS. Frente a la necesidad de contar con una Vision de Futuro
Concertado del Peru, que incorpore los ODS en sus diferentes dimensiones, CEPLAN

propuso en el 2017, inicialmente en el Foro del Acuerdo Nacional una Vision al 2030,

que luego se elevo a una Vision del Pera al 2050'. (Acuerdo Nacional, CEPLAN, 2019).

La estrategia de comunicacion que ha seguido el Foro no contempla obligaciones

temporales como las metas, ni orientaciones técnicas como los indicadores; sino,
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elementos de los métodos de comunicacion interactiva y de presion (necesidad de

informar y presentar anualmente las evaluaciones).

A diferencia de la Agenda al 2030, este documento, en el acapite de la pobreza,
propone reducir la pobreza al 2050, no erradicarla. Tampoco existe alusion a la

necesidad de dotar de tierra a los pueblos originarios para cumplir con este cometido.

CEPLAN adicionalmente ha contribuido a disefiar politicas de estado de largo plazo
en casi todos los sectores del poder ejecutivo. El que es oportuno revisar para los fines
expuestos es la Politica Nacional Agraria que tiene una vigencia desde su aprobacion en
2016 al 2030. En este documento, en el “Eje de Politica 3”, el lineamiento 1 propone
“Mejores condiciones para la implementacion del saneamiento fisico legal.
Formalizacion y titulacion de la propiedad agraria priorizando las tierras de las
comunidades campesinas y nativas” (MIDAGRI, 2021, [p.9]), adicionalmente lo
relaciona en los otros ejes de Politica No.4 a su relacion con el crédito y en la mejora de

su productividad formando empresas asociativas”.

En estos primeros 5 afios, CEPLAN, cumpliendo su funcion de supervision, ha
presentado recientemente un segundo informe (CEPLAN, 2020). Al mismo tiempo que
la ONU ha efectuado un informe sobre el quinquenio 2015-2019, en el que insta que en
los proximos 10 afios se deberan intensificar los resultados dado que los avances
logrados no se encuentran con los ritmos previstos y los problemas medio ambientales

se han agravado (ONU, 2020).

Otra linea de intervencion sobre la propiedad de la tierra es la del Banco Mundial.

Desde 1993 e inclusive a la fecha sigue vigente el enfoque de la Gobernanza de la Tierra
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(Banco Mundial, 2012) cuya estrategia de comunicacion se inscribe en el discurso de la
entrega de la tierra, inclusive de las comunidades campesinas, para el desarrollo
empresarial, asumiendo formas asociativas como las Cadenas Productivas, basicamente

para integrarse al mercado nacional e internacional en forma competitiva.

El enfoque de la Gobernanza de la Tierra (Banco Mundial, 2012) realiz6 una
evaluacion de los cambios en la tenencia de la tierra desde mediados de los 90 hasta el
2010 encontrando que la intermediacion estatal peruana luego de varios proyectos de
titulacion de tierras en los sucesivos gobiernos, fracaso en el objetivo del desarrollo
empresarial agricola, por razones diversas, incluyendo los problemas que son materia de

la presente investigacion, en negrita:

i) Marcos legales o reguladores obsoletos o incompletos; ii) clasificaciones de tenencia
rigidas que no reflejan todas las tradiciones étnicas, culturales y legales; iii)
dispersion y superposicion de responsabilidades en diferentes instituciones; iv)
tecnologia anticuada que genera demoras y gastos excesivos en el proceso de
demarcacion, regularizacion y entrega de titulos; v) falta de integracion de sistemas de
informacion sobre la tierra; vi) acceso limitado a servicios fundamentales de
administracion de tierras, incluida la solucion de conflictos, entre algunos grupos de la
poblacidn, y vii) mecanismos inadecuados para garantizar la transparencia, buen
gobierno, participaciéon ciudadana e instancias de apelacion en diferentes fases de la
administracion de tierras, desde la demarcacion hasta la entrega del titulo de dominio y
su cumplimiento. Ademas, para que la modernizacion de estos sistemas genere los
mejores resultados, los Gobiernos deben hacer las correspondientes inversiones
publicas. Por ejemplo, la certeza legal respecto de los limites de las tierras de

pueblos indigenas y las areas protegidas requiere de consultas amplias y
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significativas con los grupos afectados, mejores sistemas de seguimiento y

fiscalizacion y nuevos incentivos para la inversion local. (Wallace, 2014, p.1)

2.2 Estrategias de comunicacion de los pueblos originarios

Se ha encontrado en la bibliografia revisada diversas tesis y articulos referidos a los
derechos de los pueblos originarios que se reparte en direcciones. Es el caso del analisis de
pertinencia de la consulta previa con relacion a las inversiones en las que se argumenta
como negativa para la inversion privada de un lado, y de otro, como un derecho que se
encuentra en el contenido del ODS 1.4 y el Convenio 169 de la OIT (Pizarro, 2018; Bazan,
2015).

Los comunicadores han producido mas escritos referidos a las estrategias de
comunicacion contra hegemonicas, es el caso del analisis de los discursos de las rondas
campesinas que estuvieron en el Bloque Historico de Poder de los 70 y 80 (Lopez, 2019).
En los discursos de los pueblos originarios frente a la marginacion, se amplia el espacio de
referencia desde la demanda de la tierra a la demanda de la comunicacion, como
interlocutor del sistema de dominacién, aspirando salir del anonimato o de la invisibilidad
y establecer una membrecia como ciudadanos iguales como los ciudadanos de las

sociedades del libre mercado (Doyle, 2016).

2.3 Comunicacion en instituciones publicas

Ademas, de la especificidad de la comunicacion en el sector publico como el
intercambio de decisiones, hay autores que describen como debiera ser esta comunicacion
para generar entendimiento y confianza.

Canel y Sanders (2013) argumentan que la comunicacion en instituciones del Estado

37



debe basarse adicionalmente en relaciones de «comprension mutua» entre gobierno y los
ciudadanos, en el cual éstos tltimos deben participar activamente. El enfoque que tiene la
comunicacion para el desarrollo propone unidades de comunicacion para emprender
procesos de mediano y largo plazo que permitan empoderar a la poblacion con relacion a
su ciudadania (Armas, 2013).

Precisamente sobre este punto, Brown, Gaudin y Moran (2013), en su “Analisis sobre la
comunicacion de los gobiernos locales en el Reino Unido”, explican que gestionar la
comunicacion de este tipo de instituciones, a través de las relaciones con los publicos, esta
basada en la busqueda del bienestar de los ciudadanos y en la generacion de confianza
hacia las instituciones, entendiendo la importancia que tiene el compromiso del area de
comunicaciones.

Esta consideracion coincide a su vez con lo planteado por Canel (2010), que entiende a
la interaccion como elemento fundamental en la concepcidn estratégica de la comunicacion
en instituciones publicas.

La caracteristica principal que distingue a la comunicacion estatal es la planificacion, ya
que esta idea establece el desarrollo de un plan orientado por objetivos y por tanto la
aplicacion de tacticas y acciones de comunicacion para el logro de los mismos (Strauck y
Guillén, 2013).

En el Estado, en la mayoria de los casos, las dotaciones de personal dedicadas a la
comunicacion para objetivos como los planteados por la ONU son insuficientes y no
cumplen con los perfiles profesionales requeridos. De alli que sea importante que las
universidades tengan claridad en la formacion de comunicadores para trabajar en este

campo (Armas, 2012; Cortez, 2022). Eso implica que, el egresado de comunicaciones
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cuente con una vision del campo en el que trabajara, que conozca la normatividad que rige
los procesos y procedimientos administrativos del Estado y que posea un enfoque de
comunicacion integral (Armas, 2013).

En segundo lugar, Armas (2013) indica que, ante esto, la Oficina de Comunicaciones de
la PCM, con el apoyo de la cooperacion internacional, se propuso llevar adelante un
programa de gestores publicos de la comunicacion y logro que la Maestria en
Comunicaciones de la Universidad Catolica incluyera entre sus menciones a la
Comunicacion Estratégica para la Gestion Publica para desarrollar capacidades en los

funcionarios de comunicaciones que trabajan en el Estado.

3. Marco teorico

3.1 Especificidad de la comunicacion en la Gestion Publica

Sobre este particular, el tipo especifico de comunicacion que existe en el Estado es el
intercambio de decisiones; es decir, un conjunto de disposiciones formalizadas en Leyes,
decretos, directivas, modelos y procedimientos a seguir, reglamentos de organizacion y
funciones, cuadros de asignaciones de personal, planes, objetivos, metas, proyectos de
inversion, actividades permanentes, pautas de seguimiento o monitoreo, evaluaciones
durante el proceso y ex post. También, las reglas de interaccion entre organismos del
Estado, jerarquias, convenios, recompensas, sanciones, sistemas de vigilancia, de
transparencia y rendicion de cuentas, que han sido sistematizados en graficos de procesos y

en la denominada cadena de valor publico (PCM, 2018).
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Los funcionarios y empleados del Estado solamente interactiian con el lenguaje de las
decisiones preestablecidas. El entendimiento que deben alcanzar entre si'y con los
ciudadanos se encuentra pautado por estas reglas o decisiones claramente explicadas en los
medios de comunicacion escritos. “Luhmann conceptualiza las organizaciones como se
caracterizan por el uso de tipos particulares de comunicacion, es decir, decisiones [...] las
organizaciones son sistemas que consisten en decisiones y que producen decisiones que

son comunicaciones complejas” (Rasche y Seidl, 2010, p. 10).

De acuerdo al texto editado por Pagani, Payo y Galinelli, (2015), “la Administracion
Publica se constituye en el ambito de la sociedad enfocandose en solucionar sus
necesidades y articulando los medios para asegurar las condiciones de vida” (p.14). Rivero
(2017), por su parte, indica que “las instituciones u organizaciones de la administracion
publica deben comunicar de forma transparente y aclarar puntos criticos” (p. 2). Para el
autor, informar y comunicar pueden ser generadores de grandes oportunidades, aunque
cabe sefialar, que la tesis de Cortez (2022) sefiala que no existe un concepto de

comunicacion para las entidades del Estado.

3.2 Grado de Globalizacion del Estado y vigencia del Estado- Nacion autonomo

En los Estados transnacionalizados prevalece la comunicacion entre los organismos
multilaterales y los organismos gubernamentales del Estado, inclusive las entidades
subnacionales (gobiernos regionales y municipalidades) pueden relacionarse en forma
directa con las organizaciones multilaterales (PNUD, OIT, Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional); relacion que puede ser explicitamente acordada. Ello favorece

una distribucion mas extendida de los programas de capacitacion, informacion e
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inclusive de monitoreo y evaluacion conjuntas, pues los organismos multilaterales
pueden financiar o cofinanciar desde programas piloto hasta los mismos proyectos de

implementacion (CEPLAN, 2017).

La mayor ventaja de esta integracion “local” de los ODS, es que los medios de
comunicacion podrian apoyar en el establecimiento de una interaccion mas cercana con
las organizaciones de las comunidades campesinas y favorecer la implementacion
efectiva de las metas mundiales planteadas en los territorios nacionales y en los plazos

estipulados.

En los Estados-Nacion que muestran su autonomia en forma estricta y apegada a los
canones de soberania decisional, la comunicacion tiene barreras que la diplomacia
generalmente tratara como asuntos de Estado. Por lo demas, recientemente a la mayor
disgregacion de los paises, a la mayor autonomia de las naciones respecto de los poderes
mundiales, se agrega conflictos internos entre el Estado y la Sociedad Civil (Castells,
2019). Por tanto, la informacioén y comunicacion tiende -en los casos de mayor o menor
autonomia de los poderes globales- a ser monopolizada por el gobierno central, que
adopta estrategias de transparencia (como los planes y proyectos de desarrollo) y de
secretismo, que dicho sea de paso, caracteriza a los Estados burocraticos con jerarquias
de comunicacion formalizada para una comunicacion de arriba-abajo, siguiendo el
modelo de tridngulo sin base (Cotler, 1967), que consiste en atomizar la sociedad civil
para dividirla, y menguar su capacidad de resistencia y de negociacion frente a las
autoridades de los gobiernos centrales. La idea sostenida por Cotler (1967) es que los
grupos marginales tienen relacion con el poder como una estrategia de ganar algunos

privilegios; pero no establecen lazos entre si para promover sus derechos, ni existen
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esfuerzos suficientes por modificar esta dependencia.

3.3 Grado de libertad de los medios de comunicacion

La comunicacion puede encontrarse libre, controlada y regulada por el Estado en la
relacion burocracia- ciudadania o entre el decisor politico (agente) y la ciudadania

(principal).

Cuando el Estado controla o influye directamente en los medios de comunicacion, el
agente o el decidor politico y la burocracia cultiva el secretismo y la informacion se
centraliza en concordancia con los objetivos de mantener o legitimar su poder

(Antonelli, 2013).

Por lo contrario, cuando prima la comunicacion libre y autonoma del Estado, las
burocracias debilitan su poder y abandonan el secretismo comunicacional, dando paso a
las formas de comunicacion de masas participativos de abajo-arriba. La ciudadania
puede opinar. cuestionar, vigilar y obligar a la transparencia y rendicién de cuentas
(Banco Mundial, 2015). Los procesos de comunicacion agente-principal, o burocracia-
ciudadania, deben ejecutarse mediante el consenso, la mutua interaccion horizontal, el
reconocimiento que el soberano es la sociedad, la ciudadania y no su representante

(Canel, 2018).

En los regimenes autoritarios, prevalecen los sistemas de gobierno patrimonialistas,
con comunicacion restringida y detentada por medios de comunicacidon que forman parte
de la estructura de poder que cultiva el secretismo (Durand, 2017). Cuando esto sucede,
los fines del gobierno -el logro del bien comun, la satisfaccion de las necesidades

sociales, el desarrollo humano y sostenible-, en este caso, los ODS al 2030, no tienen
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garantia de ser alcanzados (PNUD, 2018).

La comunicacion publica puede ser utilizada en beneficio de los intereses de una
sociedad. En la tesis de Rosales (2014), se explica la importancia de la opinion publica.
Se menciona que tiene una dimension de caracter politico y que la comunicacion
gubernamental puede estar orientada a generar espacios de consenso. Y sefiala, ademas,
que “la comunicacion tiene la mision de entrar en los procesos de gestion en el Estado

para mejorar la calidad informativa” (Rosales, 2014, p.33).

3.4 Coordinacion y comunicacion dentro de la burocracia estatal.

A diferencia de las interacciones sociales que propician la interlocucion de mensajes
y su recepcion muy abiertas, con iniciativas y respuestas hasta libérrimas, los procesos
de comunicacion dentro de la burocracia se establecen a través de la coordinacion
interinstitucional, més que la difusion de la informacion (Ortegon, 2008). En el Estado,
practicamente toda interaccidn esta precodificada; sin embargo, lo novedoso es que,
recientemente, los medios de comunicacion, como las redes sociales, tienden a eliminar
el secretismo y a erosionar el poder y hasta la existencia de entidades estatales siendo
suplidas por entes privados como las ONGS, que hacen una mayor transparencia de las

politicas publicas (Rourke, 2015).

En la tesis de Cortez (2022), se explica la comunicacion publica en el Peru,
describiéndola como reactiva principalmente en el acontecer del momento. Por ello se
muestra la necesidad de una oficina de comunicaciones que permitan recoger y atender
la necesidad de los ciudadanos, teniendo en cuenta que segin Riorda (2008), la

comunicacion gubernamental tiene un unico objetivo: generar consenso.
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3.5 Relacion de la comunicacion con el poder

Existe la teoria segtin la cual el poder se concibe como la accién que genera
obediencia a pesar de la voluntad en contrario (Weber, 1993), en este tipo de relacion
vertical, el medio de ejercer el poder es la comunicacion, en la que no existe una
retroalimentacion libre, sino siempre subordinada (Castells 2009) y ademas acotada a las
normas, procedimientos, los manuales de organizacion y funciones, los reglamentos y
los protocolos preestablecidos. Precisamente, si prestamos atencion a la definicion de la
burocracia, esta se concibe como la obediencia a las normas, planes y a las politicas mas
que a las personas. Esta ha sido la forma de organizacién mas estable de gestion de la

comunicacion del Estado hasta ahora.

En el Perti, durante el periodo bajo estudio, 2016-2019, el Estado peruano asume una
estrategia de comunicacion que transita de un Estado auténomo a un Estado
Transnacional en las decisiones gubernamentales. En lo referente a los medios de
comunicacion, el Estado ha respetado la libre empresa y la independencia de los medios
de comunicacion. En este proceso se ha hecho mas compleja la toma de decisiones de la
burocracia, que ahora integra la burocracia internacional, la burocracia nacional-central
y la burocracia regional y local, mientras que en la ciudadania -especificamente, el caso
de las comunidades campesinas- se invisibiliza y debilita la calidad de interlocucion con

el Estado (Confederacion Campesina del Pert, 2014).

En esta fase de adaptacion, el Estado peruano ha tenido que aprobar la Vision del
Pert1 al 2050 -que inicialmente fue planteada al 2030- (CEPLAN, 2018), para ser la
interlocutora tematica con la Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030 que habia

sido aprobada en diciembre del 2015. El Perti adolecia de un plan equivalente de largo
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plazo que acogiera los ODS, pues, inclusive el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,
Pert al 2021, aprobado en el afio 2011, no fue tomado como una herramienta legitima
por los sucesivos gobiernos, que adujeron que era necesario una actualizacion, sin haber

aprobado ninguna de las varias propuestas planteadas por CEPLAN hasta ahora.

Figura 5: Cadena de Resultados y Planes Estratégicos.

Fuente: CEPLAN. (2018). Directiva metodoldgica de las Politicas Nacionales

Recuperado de https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2305903/CEPLAN%20-

%20Gu%C3%ADa%20de%20Pol%C3%ADticas%20Nacionales.pdf?v=1635090876

Como puede apreciarse en la cadena de resultados y planes estratégicos de la Figura
5 (CEPLAN, 2019), se consigna en la Directiva metodolédgica de las Politicas
Nacionales, que la instancia mas elevada de la cadena es la “Vision del Perua al 20507,
luego el “Plan Estratégico de Desarrollo Nacional” (PEDN) en elaboracion para cubrir

el periodo 2021-2030, y asi sucesivamente, las Politicas Nacionales (Politicas de Estado
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al 2030), los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM) vigentes entre 2016
al 2021 y los Planes Concertados de Desarrollo Regional (PCDR) que igualmente rigen
para el periodo 2016-2021, Los Planes de administracion intra organizacionales son el

Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Institucional (POI).

Este organigrama omite la interaccion con la sociedad de manera explicita en las
instancias inferiores, delegando este papel, a la composicion del Foro del Acuerdo

Nacional, en donde se encuentran las organizaciones mas representativas de la sociedad.

Las tareas y objetivos del sector publico que gestionan la comunicacién con la
sociedad en el ambito nacional y regional, deberian comunicar a la sociedad lo que esta
sucediendo en las instituciones estatales, asi como, facilitar a la institucion
gubernamental, informacion sobre las reacciones de las organizaciones sociales de base
(Brown et al., 2013). Es decir, “la comunicacion en las organizaciones deberia ser un
proceso bidireccional, construido desde la perspectiva del emisor y receptor, teniendo en
cuenta que el mismo, involucra gestionar diversos elementos (...) sintetizando la
concepcidn estratégica de la comunicacion en las instituciones publicas” (Strauck y

Guillén, 2014, pp. 159-160).

En el sector publico, las unidades de accion estatal de los GOREs son las actividades
y los proyectos de inversion que estan normados por el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de cada entidad y por
la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE). Este por supuesto tiene que ser
compatible con la Constitucion del Pera vigente desde 1993. En la LOPE. consta que
cada actividad y proyecto de inversion estatal debe ser orientada y prescrita por el

SINAPLAN (cuya rectoria es de CEPLAN) y financiada por el Presupuesto de la
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Republica (Ministerio de Economia y Finanzas). Adicionalmente, cada entidad del
Estado debe respetar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas mediante
los medios de comunicacion multiples que tiene el Estado, desde las redes sociales, la
radio, TV, avisos publicados en revistas y diarios de circulacion nacional y regional.
Adicionalmente cada entidad estd facultada a tener comunicaciones directas con la
sociedad organizada, los grupos involucrados, o stakeholders, mediante conferencias,
mesas de trabajo, acuerdos de negociacion, cursos de informacion y capacitacion, siendo
los medios de informacién y comunicacidn indispensables, los planes sectoriales,
regionales y locales, de largo, mediano y corto plazos con los presupuestos

consiguientes que anualmente son aprobados por el MEF y el Congreso de la Republica.

En el Estado, ninguna accidn o proyecto se ejecuta si no tiene previamente la
informacion y comunicacion del plan y presupuesto que lo habilite y que a la vez, lo
torna un mandato obligatorio. Por tanto, todo funcionario publico, debe comprender el
contexto normativo para operar. Recientemente, con el Plan de Modernizacion del
Estado, se obliga a cada entidad lograr el “valor publico intangible”, instandoles a actuar
con mapas de procesos de accion aprobados por SERVIR, la entidad estatal que norma

la gestion estatal (Presidencia del Consejo de Ministros, 2007).

Cabe recalcar que esta afirmacion coincide con lo planteado por Canel (2018), quien
entiende a la interaccion como elemento fundamental en la concepcidn estratégica de la

comunicacion en las instituciones publicas.

3.6 La Comunicacion como Entendimiento

Luhmann (2020, citado por Rasche y Seidl, 2017), define la comunicacion como

47



entendimiento, y es asi como, solamente cuando existe una mutua comprension entre los

interlocutores, existe sociedad.

Estas redes de comunicacion-entendimiento se presupone que deben ser alcanzadas
por los actores institucionales y sociales a través de los 6 canales de interaccion como se
observa en la Figura 4. En teoria, la interaccion deberia ser fluida y horizontal si cada
componente emite contenidos concordantes con las demandas, necesidades,

expectativas, percepciones y codigos culturales e intereses comunes entre si.

La teoria de Luhmann identifica a toda sociedad como un sistema social sin
excluidos ni marginados por dicho sistema. De acuerdo a la hipotesis general que se ha
vertido en esta investigacion, existen fracturas, brechas, desencuentros y mensajes
incomprendidos y rechazados, entre los componentes implicados en el tema de la
investigacion, por lo cual, existen actores sociales excluidos y por tanto no existe una
sociedad integrada por todos sus componentes. ;Cudles son estos contenidos de la
comunicacion que no encuentran correspondencia, consenso o entendimiento? ;Qué

explicaciones se pueden adelantar para entender estos desencuentros?

3.7 Papel de las comunicaciones en la implementacion de los ODS en los gobiernos

nacionales y locales

Recientemente, en el 2018, se han reunido en Quito representantes de las ciudades
capitales iberoamericanas con la finalidad de analizar las experiencias de comunicacion
social, orientadas a ser aplicables los ODS en las ciudades, asi como, en los gobiernos
locales y regionales, incorporando en el centro del debate, el papel de la comunicacion

como factor que haré viable la aplicacion local de las ODS, que permita la participacion
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consciente de la sociedad civil, sobre la reivindicacion de sus derechos fundamentales,
convirtiéndose, en un proceso educativo y de cambio cultural (UCCI, 2018). La
comunicacion adquiere asi el importante rol del ejercicio democratico, que significa la

interlocucion de las comunidades campesinas como derecho ciudadano.

Pablo José Martinez-Gomez (2018) afirma que la comunicacion facilita los procesos

necesarios para hacer locales los ODS:

La UCCI quiere con esta publicacion (2018) traer algunos elementos en el ambito de
la localizacion de los ODS y su relacién con la comunicacidn (...) Sin olvidar cudl es
el fin ultimo de todo este esfuerzo: orientar politicas que permitan mejores

condiciones de vida. (Martinez-Gémez, 2018, p. 7)

La Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) sefiala que la
comunicacion para el cambio social, aunque se ejerza desde lo local, siempre tiene la
mirada puesta en lo que ocurre en el mundo y que aporta el marco para plantear los retos

de las identidades y de la injusta distribucion de recursos (Martinez-Gomez, 2018).

La comunicacioén para el cambio social de las ciudades precisa de objetivos claros en
sus distintas dimensiones: informativa, participativa, educativa y de transformacioén. No
habra ODS locales sin un fuerte compromiso, ligado a equipos y estrategias, ademas de

presupuesto de comunicacion para el cambio social (Martinez-Gomez, 2018, p. 20).

3.8 Pobreza monetaria

Verdera (2007) precisa desde el enfoque estructural de la pobreza, que para calcular
la pobreza monetaria y la pobreza extrema monetaria, se debe tomar en cuenta la

productividad del trabajo y los ingresos primarios. De acuerdo a los datos publicados
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por INEI en el informe “Evolucion de la pobreza monetaria 2010-2021”, los pobres
monetarios extremos estan ubicados mayormente en la region sierra, en las empresas
mas pequefias, en el trabajo independiente y en la rama de actividad agricultura, pesca y

mineria, ambitos en los que la propiedad de tierras es determinante.

4. Disefno metodologico

Esta investigacion cualitativa, de aproximacion a la tematica de la génesis,
comunicacion e implementacion de las politicas publicas sobre la propiedad de la tierra
como uno de los principales medios para erradicar la pobreza extrema de las comunidades
campesinas entre los afios 2016-2019, se orienta a develar los procesos de comunicacion
que se dan entre los organismos multinacionales (como la ONU y el Ministerio de
Agricultura) para implementar en el pais la Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030.
El objetivo 1 de esta agenda se denomina “Fin de la pobreza” y plantea diez indicadores. El
indicador numero 4 se dedica al acceso a la propiedad de la tierra por parte de las
poblaciones vulnerables de los pueblos originarios y comunidades campesinas. El presente
estudio se ha concentrado especificamente en las comunidades campesinas.

En paginas anteriores se ha descrito como, los estados globales, la ONU y la OIT,
comprometen a los paises asociados, como el Pert, a implementar politicas de largo plazo.
En este caso, los paises se comprometieron con la Agenda para el desarrollo sostenible
para su implementacion entre 2016 y 2030.

Este compromiso involucra procesos de intercambio de decisiones. Asi, el tipo de
comunicacion que se establece entre el emisor (ONU) y los receptores nacionales (el

MIDAGRI y los Gobiernos Regionales) es de tipo formal, escrito y posee una narrativa que
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se expresa en politicas con indicadores y metas susceptibles de medicion y verificacion de
avances. La burocracia internacional de la ONU y la OIT y el gobierno del Pera, ademas,
con los fines descritos, han designado como punto nodal del Pert al Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), y le asigna capacidad de planificacion y supervision
interna sobre la entidad rectora de planificacion del desarrollo del MIDAGRI. Ademas,
designan como rector de la informacion estatal oficial al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

Teniendo en cuenta la situacion descrita, planteamos para este estudio como pregunta
general de investigacion, la siguiente: ;En qué medida las estrategias de comunicacion de
los organismos internacionales, que se expresan en Objetivos de la Agenda para el
Desarrollo Sostenible al 2030 del PNUD y el Convenio 169 de la OIT sobre la titulacion de
tierras para las comunidades campesinas, son comprendidas y son transformadas en
politicas, objetivos y metas por las entidades estatales involucradas del Poder Ejecutivo del
Estado Peruano en el periodo 2016-2019?

Para responder a esta pregunta es necesario establecer el grado de alineamiento
decisional entre las recomendaciones de PNUD al 2030, la OIT y los planes de largo y
mediano plazo de las entidades estatales peruanas del gobierno central involucradas.
Ademas, se explora el conocimiento y opinidn de las autoridades de los gobiernos
regionales sobre el cumplimiento de los planes acordados para alcanzar el objetivo 4: Fin
de la pobreza.

A continuacion, se explicard el concepto de alineamiento y se explicaran los

documentos cuyo alineamiento se ha analizado.
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4.1 Alineamiento

Definicion conceptual y operacional de alineamiento.

Siguiendo el tipo de comunicacién que impera en el sector publico, que es formal,
jerarquico, escrito y con fundamento normativo (Constitucion, leyes, reglamentos,
protocolos, métodos, asignacidon presupuestal, entre otros) y que adicionalmente se
establece en forma vertical, de abajo arriba, en donde la retroalimentacion es el
cumplimiento de las normas siguiendo la tradicion weberiana de la burocracia, se ha
considerado el concepto alineamiento como equivalente a coherencia, compatibilidad,
entendimiento, interlocucion positiva, y en el lenguaje de la teoria de la comunicacion
politica aquiescencia, obediencia, acuerdo, consenso (CEPLAN, 2017).

Se utilizaron formatos guia con el objetivo de corroborar la coherencia,
compatibilidad de los discursos de los planes oficiales y de ese modo verificar el
alineamiento entre los contenidos de la comunicacion de los emisores: ONU y OIT y de
los receptores gubernamentales (MIDAGRI- Gobiernos Regionales) relativos a la
erradicacion de la pobreza mediante el acceso a la tierra por parte de las comunidades
campesinas.

Definicién operacional de grado de alineamiento.

Se han establecido para el presente estudio los siguientes niveles de alineamiento de
documentos: nulo (ninguna referencia coherente, compatible que demuestre
entendimiento) bajo (hasta 2 referencias), medio (3 a 4 referencias), alto (5 a 6

referencias) y muy alto (7 a 8 referencias).

De la narrativa de los documentos, se han seleccionado especificamente las variables

que ademas de la propiedad de la tierra, permiten acceder a otros recursos
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complementarios imprescindibles para erradicar la pobreza y extrema pobreza de los
habitantes de los pueblos originarios que en su gran mayoria hoy en dia se denominan
comunidades campesinas y comunidades nativas, para ello se ha seguido lo establecido por
el ODS 1: Fin de la pobreza. Es asi que, para efectos de esta investigacion se ha asumido

como Variable 1 la decision de erradicar la extrema pobreza hasta el 2030 (ODS 1).

Se asume Unicamente la meta 4, que corresponde a la erradicacion de la extrema
pobreza de las poblaciones vulnerables. Para nuestro caso, se ha seleccionado a los pueblos
originarios (Comunidades campesinas y nativas) mediante el acceso a la titulacion segura

de sus tierras que es la medida estructural méas importante.

Cada formato guia para el andlisis de contenido, una vez recogida la informacion, se la
califica en una escala que describe el grado de alineamiento en funcion de las referencias al

fin de la pobreza y titulacion de tierras identificadas en los documentos analizados.

4.2 Documentos de instituciones receptoras nacionales involucradas: Foro del

Acuerdo Nacional, Ministerio de Agricultura y Riego y Gobiernos Regionales

Para el presente estudio, se establecieron 8§ variables que permitiran analizar el
alineamiento de la comunicacion, las que fueron seleccionadas porque son politicas a ser
aplicadas en el Peru y forman parte de los planes de los sectores institucionales
involucrados en la titulacion de tierras de las comunidades campesinas. Las fuentes para la
elaboracion de las variables son de los siguientes documentos:

e Foro del Acuerdo Nacional (2019) Vision de Futuro Peru al 2050. La estrategia de
comunicacion de los estados contemporaneos, se expresa en las politicas de

Estado de largo plazo que son acuerdos entre los sectores mas representativos del
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gobierno en sus diferentes niveles. En el Peru esta instancia corresponde al Foro
del Acuerdo Nacional en el que participan: la Presidencia de la Republica, la
Presidencia del Consejo de Ministros, la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, la Asociacion de Municipalidades del Pert), por parte del Estado.
Por parte de la sociedad civil, se encuentran: el Concilio Nacional evangélico del
Peru, la Confederacion General de Trabajadores del Pert, la Confederacion de
Instituciones Empresariales Privada, la Conferencia Episcopal Peruana, el Consejo
Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales del Perti, la Coordinadora
Nacional de Frentes Regionales, la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza, la Plataforma Agraria de Consenso y la Sociedad Nacional de Industrias.
El Plan Nacional Agrario elaborado por MIDAGRI (2016). Es un tipo de politica
de Estado con un rango normativo de largo plazo, pero mas concreto por ser de
indole sectorial y que se proyecta a un largo plazo mas cercano, al 2030.

Plan Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio de Agricultura y Riego -
PESEM (2016 —2021), elaborado también por MIDAGRI. Es el Plan de Mediano
Plazo del Sector Agrario para el periodo gubernamental presente, pero que a la
vez contiene un Escenario Apuesta con Objetivos Estratégicos al 2030 que debe
resultar del alineamiento con la Vision de Futuro y con la Politica Nacional.
Planes de desarrollo regional concertado de los Gobiernos regionales de
Apurimac, Cusco y Junin (2018). Los gobiernos regionales (GORE), durante el
periodo bajo estudio son los encargados de la titulacion de tierras, no solamente
para las comunidades campesinas y nativas, sino también para los productores

individuales privados. Por motivos de focalizacion, se ha seleccionado los
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GORE que tienen la mayor densidad de comunidades campesinas y que a la vez
son regiones de explotacion minera (Junin, durante el siglo XX), recientemente
(Apurimac con la Minera las Bambas desde la primera década este siglo y Cusco
con la explotacion del gas de Camisea desde la ultima década del siglo XXI),
debido a que la propiedad en estas regiones ha sido motivo de tension social
entre el Estado, las comunidades campesinas y las empresas privadas
transnacionales.
Es necesario, precisar que la autonomia de los GORE es solamente administrativa,
debido a que el presupuesto de la republica se financia con la recaudacion nacional de
caja Unica y los planes regionales se aprueban centralmente en el Ministerio de Economia

y Finanzas y la Comision de Presupuesto del Congreso de la Republica.

4.3 Relacion de las variables vinculadas a la tierra segiin PNUD y la OIT

De la narrativa del objetivo 1 de los ODS y el convenio 169 de la OIT, se han
seleccionado especificamente las variables que ademas de la propiedad de la tierra
permiten acceder a otros recursos complementarios imprescindibles para erradicar la
pobreza y extrema pobreza de los habitantes de los pueblos originarios (CEPLAN) que en

su gran mayoria hoy en dia se denominan comunidades campesinas y comunidades nativas.

Variable 1: Decision de erradicar la extrema pobreza hasta el 2030

Esta variable corresponde al Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, que se subtitula Fin de
la Pobreza. Se asume tinicamente la meta 4, que corresponde a la erradicacion de la
extrema pobreza de las poblaciones vulnerables, que incluye, entre otros, a los pueblos

originarios (Comunidades campesinas y nativas) mediante el acceso a la titulacion segura
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de sus tierras que es la medida estructural mas importante.

Variable 2: Propiedad y control de la tierra: “territorio” (...) que tradicionalmente ocupan”

(Articulos 13 y 14, Convenio 169 OIT)

Esta variable explica que el acceso a la propiedad juridica de la tierra, que implica ser
validada por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), debe
contener ademas del territorio actualmente en uso, también los que tradicionalmente han
ocupado las comunidades campesinas, asumiendo que su posesion se ha reducido. Esto
ultimo se refiere, en el caso de las comunidades campesinas, a los terrenos que los
comuneros poseian en parcelas localizadas en los distintos pisos ecoldgicos (zonas
agroecologicas alta, media y baja) que en las ultimas décadas, desde la Reforma Agraria de
1980, se han reducido porque en cada piso se han subdividido las comunidades y ademas
se ha dado lugar a nuevos poblamientos, eliminando la tecnologia del control vertical de
pisos ecoldgicos (Murra, 2019); razén por la cual cada familia comunera podria tener entre
10 y hasta 25 parcelas, repartidas en las 18 microzonas agropecuarias para sus diversos
cultivos y crianzas (Tapia, 1990). Esto les permitia ser muy eficientes al disponer de un
portafolio diversificado de productos y mitigar el elevado riesgo de tierras de secano que
dependen de la aleatoriedad climatica, de la inestabilidad de las lluvias y también de la

variabilidad de los precios o del trueque en los mercados (Figueroa, 2000).

Variable 3: Acceso a la herencia (PNUD)

El acceso a la propiedad debe tener un conjunto de atributos que permitan su tenencia
segura y el derecho a la sucesion. Es evidente que, con la logica actual de la propiedad

restringida, la herencia ha acelerado el minifundismo y la emigracion rural. Este no seria el
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caso si se preservaran los territorios de manera amplia. A lo largo de la historia de las
comunidades campesinas y los pueblos originarios se han registrado distintas formas de

asignacion de tierras por herencia que permitian preservar la propiedad (Degregori).

Variable 4: Acceso a los recursos naturales “a participar en la utilizacion,

administracion y conservacion de dichos recursos” (Articulo 15, Convenio 169, OIT).

Esta recomendacion recoge otro de los derechos que la ONU ha reconocido para

todos los pueblos originarios:

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a
disfrutar de él. (ONU, 1986, parr. 20)

Variable 5: Acceso a las nuevas tecnologias apropiadas (ODS, Objetivo 1, PNUD).

Hoy en dia, en el mundo globalizado, las tecnologias son mas accesibles para crear
productos y servicios con mayor valor agregado mediante el acceso al conocimiento de las
tecnologias de ultima generacion que corresponden a la tercera y cuarta revolucion
industrial. En el caso de las comunidades campesinas, estas tecnologias tienen relacion con
la agricultura ecologica, las agroindustrias alimentarias, medicina natural, la produccion de
alimentos agroecologicos, el uso para la biotecnologia, la utilizacion de riego tecnificado,
la gestion empresarial de redes y corporaciones empresariales, la gestion de los negocios

por el comercio electronico mundial, entre otras.

Variable 6: Acceso a los servicios financieros, incluida la microfinanciacion (ODS,

Objetivo 1, PNUD y Convenio 169, OIT).

57



Las comunidades campesinas y nativas necesitan de una titulacion de la propiedad de
sus tierras que sea segura, para lo cual deben cumplir, entre otros requisitos, su indubitable
demarcacion mediante la georreferenciacion, para ser inscrita en la SUNARP. Solamente
con un titulo de esta naturaleza, seran sujetos de crédito para los bancos y las entidades
crediticias (microcréditos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito, Bancos Municipales,
Bancos comunales, entre otros). De otro modo, su acceso se limitara a los créditos

informales, como suele suceder con la mayoria de comuneros y nativos (INEIL, 2014).

Variable 7: Consulta previa para acceder a los beneficios de los recursos minerales y
otros recursos naturales del subsuelo de su posesion que pertenecen al Estado.

(Convenio 169, OIT Articulo 15).

Este es un procedimiento que impide el despojo de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas -cuando estas contienen en el subsuelo de sus posesiones, recursos
minerales y energéticos- para ser explotadas por la empresa privada (dado que el Estado,
pese a ser el propietario del subsuelo, desde la Constitucion de 1993, se encuentra
impedida de explotarlo directamente). E1 PNUD y la OIT, instan a la interlocucion de
las comunidades campesinas y nativas para que, mediante el didlogo, los posesionarios
campesinos lleguen a arreglos que los beneficien. En la actualidad, esta medida no se
cumple, ocasionando la falta de titulacion segura de las comunidades campesinas, que es
motivo de conflictos y de la paralizacion de importantes inversiones mineras.

Variable 8: Asignacion de tierras adicionales si las que disponen son insuficientes (ODS,
PNUD y Convenio 169, OIT)
Esta recomendacion tiene relacion con la propiedad territorial en extenso, de acuerdo a

las posesiones ancestrales, para evitar que el crecimiento poblacional de las comunidades
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conduzca a la emigracion rural y a la subdivision de la propiedad en predios de pequeio
tamano, en minifundios, que imposibilitan la erradicacion de la pobreza, pues no son

suficientes para el autoconsumo y menos para su insercion en los mercados.

4.4 Diseiio metodolégico para la pregunta especifica 1

(Cudl es el grado de alineamiento decisional entre las recomendaciones de PNUD al 2030
y la OIT y los planes de largo y mediano plazo de las entidades estatales peruanas
involucradas del gobierno central?

Herramienta 1: Analisis de contenido de documentos clave de planeamiento del fin de la
pobreza y titulacion de tierras de comunidades campesinas y nativas.

La primera herramienta que se disefio y aplico fue la guia de analisis de contenido de la
narrativa de los planes de los interlocutores identificados para verificar el grado de
alineamiento en los discursos y consiguientemente, el nivel de entendimiento entre las
partes. Para este efecto, se elaboraron Formatos Guia para cada tipo de Plan, conteniendo
las 8 variables seleccionadas y los objetivos de la Fase Prospectiva de dichos planes.

Los emisores que se consideran para el analisis de los niveles de alineamiento son la
ONU, a partir del documento Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030, y el
Convenio 169 de la OIT, ademas del Plan Nacional Agrario (ver Anexo 1: Analisis de

contenido de los planes).

4.5 Disefio metodolégico para la pregunta especifica 2

(Cuanto conocen los funcionarios de las politicas del PNUD y la OIT, cuél es su opinion
sobre la viabilidad de estas politicas y como explican el grado de alineamiento del

Gobierno Central y también de los Gobiernos respecto de estas recomendaciones?
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Herramienta 2: Entrevistas en profundidad a funcionarios de Gobiernos Regionales.

En esta investigacion se ha tenido acceso a las transcripciones de las grabaciones de
audio de entrevistas en profundidad realizadas a funcionarios de los gobiernos regionales
de Apurimac, Cuzco y Puno durante el primer semestre del afio 2018 por el sociélogo
Ricardo Reyes Conde por encargo de la ONG SEPAR'. Se elaboré un cédigo de analisis de
contenido de las entrevistas que se presenta en la Tabla 2 (ver también Anexo 3, Analisis
de la capacidad de comunicacion de los actores institucionales nacionales).

Se obtuvo autorizacion del uso de las transcripciones de las grabaciones, las cuales se
efectuaron con el fin de elaborar un diagndstico sobre la titulacion de tierras en gobiernos
regionales de las comunidades campesinas. Las entrevistas se realizaron en el marco de un
taller con funcionarios de los GORE en los que se encuentran las comunidades campesinas.
Estos funcionarios acordaron mantener el anonimato como precondicion de las
grabaciones.

Asimismo, la codificacion de la Tabla 2, se aplico también a la transcripcion de la Mesa
de Trabajo “Titulacion de las comunidades campesinas y nativas del Pert” efectuada por la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afrodescendientes del Congreso de la
Republica, presidida por la congresista Tania Pariona, en septiembre del 2019 (Congreso
de la Republica [Video]) y que es de acceso publico, en la que participaron ademas de la
citada parlamentaria, funcionarios representantes de las siguientes dependencias:
MIDAGRI, Ministerio de Cultura, Defensoria del Pueblo, SUNARP, y la Contraloria
General de la Republica.

La codificacion de las entrevistas en profundidad se realizo con una guia disefiada para

! Se identificara a esta fuente como Entrevistas en profundidad a funcionarios de Gobiernos Regionales.
Documento del afio 2018 no publicado.
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este efecto, se cred una tabla que organiza la relacion entre las 8 variables establecidas para
este estudio y las respuestas a las preguntas acerca de si los funcionarios de los GORE de
comunidades campesinas fueron informados y capacitados en relacion a las politicas del
PNUD vy la OIT en favor de las comunidades campesinas. Se incluye también su opinion
sobre la viabilidad de las politicas y su percepcion sobre las decisiones politicas (ver

Anexo 3 Guia para la codificacion de las entrevistas en profundidad).

Herramienta 3: Cuestionario a actores institucionales.

En el mes de noviembre del 2020, se elabord y envid un cuestionario a los correos
electronicos de cuatro funcionarios institucionales del Estado. Estos son: un responsable
del Portal de transparencia; una responsable de acceso a la informacion; el Director
Regional de Comunicaciones del Gobierno Regional de Junin y un responsable del Portal
de transparencia y una responsable de acceso a la informacion del Gobierno Regional de
Cusco, para ver su capacidad organizativa y comunicacional. No se obtuvo respuesta, por

lo que no se realizard un andlisis sobre ello.

5. Analisis
En este capitulo, se presenta el analisis del alineamiento que se ha realizado a partir de
los documentos estudiados (Vision de Pert al 2050, Plan Nacional Agrario (PNA), Plan
Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio de Agricultura y Riego (PESEM) y
Gobiernos Regionales. Este analisis permite establecer en qué medida las estrategias de
comunicacion de los organismos internacionales que se expresan en Objetivos de la
Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030 del PNUD y el Convenio 169 de la OIT

sobre la titulacion de tierras para las comunidades campesinas son comprendidas y son
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transformadas en politicas, objetivos y metas por las entidades estatales involucradas del

Poder Ejecutivo del Estado Peruano en el periodo 2016-2019.

5.1 Alineamiento entre las recomendaciones de PNUD al 2030, 1a OIT y los planes de
largo y mediano plazo de las entidades estatales peruanas del gobierno central

involucradas

En este acapite, se explican los analisis realizados del alineamiento en relacion a los
documentos estudiados de Vision de Pert al 2050, Plan Nacional Agrario y Plan
Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio de Agricultura y Riego (PESEM) y

Gobiernos Regionales.

5.2 Alineamiento de la Vision de Peru al 2050.
Con las variables establecidas a partir de las metas del ODS 1.4 al 2030 sobre

erradicacion de la extrema pobreza y de las recomendaciones de la OIT sobre titulacion
de tierras.

En la gestion publica peruana, la “Vision de Peru al 2050 es la fuente de todas las
politicas nacionales, sectoriales, regionales y locales e inclusive de politicas especiales
coyunturales, que deben ajustarse segin su temporalidad y pertinencia tematica.

El CEPLAN al formular esta vision conjuntamente con el Foro del Acuerdo Nacional,
en representacion de las fuerzas sociales mas importantes, ha adoptado las
recomendaciones de CEPAL, BID, Banco Mundial, de hacer planes de largo plazo para
terminar con el cortoplacismo decisional que ha resultado inoperante para alcanzar el
crecimiento econdmico sostenido y construir las transformaciones estructurales que deben
ser enfrentadas en toda América Latina (CEPAL, 2019, Club de Roma, 2008; Manucci,

2007).
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Tabla 2:

Grado de alineamiento decisional con la vision del futuro Peru al 2030.

Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia
Erradicacion extrema pobreza
1 considerando el acceso a la 0
propiedad de la tierra
"Se han reduci do significativamente Sin Referencia Sir Referencia Sin Referencia Sin Referencia
Propiedad Juridica segura todas |as formas de discriminacién y
2 1
contral de la tierra “territario” las ineguidades sodales provenientes
de desigualdades temitoriales”.
3 Acceso a la herencia Sin Referenda Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia 0
4 Acceso a los recursos naturales | 3n Referencia 3in Referencia | SinReferencia | SinReferencia | Sin Referencia 1]
Acceso a las nuevas tecnologias |Sin Referencia Sin Referercia Sin Referencla 9n Referercia Sn Referencia
5 apropiadas 1]
6 Acceso a los servicios financieros |50 Referencia Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia 1]
"Se regll an las actividades extractivas|  Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia
cen el evados estandares ambientales,
3 promaoviendo el disloge, la
7 Consulta previa participacicn ciudadana y la consulta 1
previa a los puehles originarics".
Asignacic'm de tierras adicionales |Sn Referendia Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia Sin Referencia 0
8 .
por poblacion
NOTA TOTAL: ALINEAMIENTO NULO (0}, BAJO (HASTA 2); MEDIO (3 A 4), ALTO (5 A 6), MUY ALTO (7 A 8) 9

Nota. Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 2, siguiendo la estructura tematica de la VP, se observa que en la columna
“Actores” encontramos la Variable 1: Erradicacion de la Extrema Pobreza del ODS 1,
sintoniza con el enunciado "El Pert ha superado la pobreza extrema y la pobreza
multidimensional ha disminuido considerablemente" (Ver Anexo 1 Analisis de contenido
de los planes). Pero este enunciado, pese a tener el acapite “Persona” ignora como
interlocutores a los comuneros y nativos pues alude a la pobreza en general bajo el
enfoque de la satisfaccion de necesidades sociales basicas como educacion, salud,
vivienda, nutricion e inclusive ignora en la dimensién econdémica, los ingresos per capita

de la familia. Este concepto no incluye explicitamente el enfoque estructuralista de la
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pobreza, que comprende el acceso a la propiedad de los medios de produccion, que en el
caso de los campesinos se refiere fundamentalmente a la tenencia juridicamente segura de
la tierra.

En todo el documento de la VFP, no existe ninguna alusion a la reivindicacion de la
propiedad en favor de las comunidades campesinas para el desarrollo de sus capacidades
que les permita salir de forma auténoma y no asistencialista de la extrema pobreza. El
alineamiento decisional de la Vision de Peru al 2050 alcanza a dos puntos, se verifica
entonces un grado de alineamiento bajo entre la Vision de Pert al 2050 y los planes del
PNUD y la OIT.

En cuanto a la recomendacion de la OIT, que tiene caracter normativo constitucional
en el Pert desde su ratificacion en el afio 2014, explicitamente, se exige la titulacion
histérica que es mas amplia que la actual posesion de tierras, para evitar el minifundismo
(en el caso de las comunidades campesinas). Esta exigencia de la Vision de Pert al 2050
no se refiere a la desigual tenencia de la tierra, sino a las diferencias provenientes de
desigualdades regionales, de la costa, sierra y selva, como se puede apreciar en el Anexo
1: "Se han reducido significativamente todas las formas de discriminacion y las
inequidades sociales provenientes de desigualdades territoriales" (Ver Anexo 1: Analisis
de contenido de los planes. Columna 1: Actores). En este caso, el alineamiento verificado
es bajo, alcanzando inicamente dos puntos.

En el Anexo 1 (Analisis de contenido de los planes), en la Columna 4 (Gestion
sostenible de la naturaleza), que se contrasta con el indicador del ODS1.4.; el acceso a los
Recursos naturales esta asociado a la propiedad.

El siguiente parrafo de la Vision de Pert al 2050, no relaciona la sostenibilidad
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medioambiental con la sostenibilidad social, la cual debe ser explicita para que se permita
considerar en este objetivo la propiedad juridica de las tierras: “Gestionamos de manera
sostenible el territorio y sus servicios ecosistémicos. Protegemos nuestra diversidad
geografica marina, costera, andina -incluyendo los glaciares- y amazonica, conservamos
la riqueza biologica y aprovechamos de manera eficiente y sostenible los recursos
naturales” (CEPLAN, 2019, p. 3).

Estos documentos reconocen que las tecnologias andinas son tecnologias de
utilizacion y conservacion de los recursos naturales. También, en lo relativo a la
consulta previa, el alineamiento es bajo, pues llega a dos puntos. En la Vision de
Pert1 al 2050, el parrafo que sigue es concluyente: "Se regulan las actividades
extractivas con elevados estandares ambientales, promoviendo el didlogo, la
participacion ciudadana y la consulta previa a los pueblos originarios” (CEPLAN,

2019, p. 3). Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que el protocolo de la
consulta previa, obliga al “reconocimiento de las comunidades campesinas”, que
igualmente est4 indisolublemente ligado a la propiedad y registro juridico de las
tierras. Actualmente, no existe un registro tinico de las comunidades campesinas
tituladas, tampoco se ha concluido con los planos de georreferenciacion para dirimir
los conflictos de tierras y definir en forma univoca a las comunidades campesinas.

En la tabla (Herramienta 1.1 Anélisis de la Vision de Pera al 2050), la columna
referida a Desarrollo sostenible con empleo digno, muestra como el discurso del Acuerdo
Nacional sigue excluyendo de la interlocucion a las comunidades campesinas, no incluye
a las propiedades comunales en la diversificacion productiva y tampoco las incluye en lo

referido a los sujetos de la conversion en empresas asociativas. Se debe recordar que las
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comunidades sin propiedad juridica de sus tierras se encuentran tacitamente marginadas
del crédito y consiguientemente de su acceso al mercado y en general de la
modernizacion de la agricultura como lo preconiza la Vision de Perua al 2050 en el
siguiente extracto:
El Pert diversifica su produccion; incentiva la industria, la manufactura y el sector
servicios; impulsa la asociatividad de las pequefias unidades productivas urbanas y
rurales, les brinda asistencia técnica, promueve la innovacion tecnoldgica y fomenta su
desarrollo, asi como su articulacion a ciudades intermedias y a grandes empresas;
promueve el valor agregado de bienes y servicios; e incrementa sus exportaciones,
especialmente las no tradicionales. (CEPLAN, 2019, p. 3)

La marginacion anterior se repite en el acapite “Sociedad democratica” del mismo
documento (CEPLAN, 2019).

Finalmente, lo mismo ocurre en el acépite, “Estado Moderno” cuando se usa el
genérico “sin dejar a nadie atrds” (CEPLAN, 2019) sefiala implicitamente, y en forma
vaga, que comprenderia a “las comunidades campesinas”. El lenguaje es ambiguo, por lo
que es manifiesta una indefinicion y omision de las prioridades de la interlocucion.

En sintesis, el documento “Vision Pert al 2050, el maximo referente normativo después
de la carta constitucional para el Estado peruano, presenta un bajo alineamiento a las
recomendaciones del PNUD y la OIT, s6lo alcanza dos puntos. Esto quiere decir que no
hay entendimiento, consenso, aquiescencia, compatibilidad. complementariedad entre el

discurso de los organismos multilaterales y globalizados con el Estado Nacion del Peru.

5.3 Alineamiento de la Politica Nacional Agraria.

La Politica Nacional Agraria (PNA) al 2030 se aprobo en 2016, por tanto, fue elaborada
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estando ya vigente la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2015 y el Convenio 169 de la
OIT (que cuenta con rango constitucional). Podria esperarse que el PNA replique, asimile,
transcriba; es decir, asuma los objetivos de la Agenda, pero ninguna de las politicas y
metas de esta ultima han sido acogidas, transcritas o alineadas en los Objetivos Generales
de la PNA.

Sin embargo, es necesario destacar, que desde el 2017 se est4 ejecutando el proyecto
“Catastro, Titulacion y Registro de Tierras Rurales en el Pertt”, Tercera Etapa (PTRT3),
que podria dar lugar mas adelante a la aplicacion de las recomendaciones del PNUD y el
Convenio 169 de la OIT. Hasta ahora, se destina el 80% de los US$ 80 millones de la
cofinanciacion PERU-BID 2015 con la intencién de "levantar un inventario actualizado de
clasificacion de suelos, insumo clave para los procesos de Ordenamiento Territorial (OT) y
Zonificacion Ecolégica Economica (ZEE), asi como para la titulacion” (MIDAGRI, 2016,
p. 10).

A continuacion, se presenta la verificacion del grado de alineamiento decisional de las

politicas del PNUD y la OIT con el Plan Nacional Agrario 2018-2030:

Tabla 3:
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Grado de alineamiento decisional de PNUD- ODS con la Politica Nacional Agraria del

MIDAGRI

Erradicacion extrema pobreza
1 considerandc el accese ala  |Sinrderencia  |Sin referencia Sin refarancia Sin refarancia Sin refarancia 0
propiedad de la tierrs
"Levantar ininventario |"Pmmover y generar
actualizado de mejones condiciones para la
clasificacion de suelos, | implementacion del
InsUMo clave paralos | saneamiento fisice (2gal,
; rocesos de famalizacion ytitlacidn de
; | Propiedad.uridica segura Y lsin rafarancia %rder‘rammnto la propiedad z\{grana, Sin referancia Sin referencia 2
contrel de la tierra "territorio Temitrial (OT)y nriorizands las tierras de |as
Zonificacién Ecolégica |comunidades campesinas y
Econdmica (ZEE), a3/ |naivas reconocidas en el
CoOmo para la marce de la normatvidad
titulacion' vigerte"
3 Acceso ala herencia Sin referencia Sin refarancia Sin referencia Sin raferencia Sin referencia ]
4 | Acceso alos recurses naturales |in referencia Sin referencia 3in referencia Sin referencia Sin referendia 0
"Implementarun  |"Impulsar esquemas de extersion
sistema de y capacitacidnagraria contase
gestion de la enproveedores {oferta) que
iformacidnydel |atiendenlas demandas
conecimierto para | diferenciadas y especificas de los
Acceso a las nuevas tecnologias la innovacion prodwciores (modelos Yachachiqy
5 apropiadas Sin ref erencia Sin refarencia Sin ref erencia chjieie) Escuela de Campos, erire ofros 2
{incluyendo Promover el ifercambio de
conecimiertos y | conmocimientos yaprendizajes en
practicas temas como manejo de recursos
ancestrales)" agrarios, técnicas productivas,
diversificaciény valor agregado,
comercializaciényfomas de
organizacisn'
3 Acceso a losilelos 3in refarencia Sin refarencia 3in refarencia Sin referencia sin referencia
financieros
7 Consulta previa Sin referencia Sin refarancia Sin referencia Sin raferencia Sin referencia
g Asignacion de tierras adicionales |Sin referancia Sin referencia Sin referencia Sin referencia Sin referencia
por peblacién

Nota. Elaboracion propia utilizando la fuente del Plan Nacional Agrario (2016)

En el ultimo parrafo de la tabla 3, fila 8, se encuentra comprendida la perspectiva de
efectuar la titulacion segura de las tierras de las comunidades campesinas con posterioridad
al PTRTS3, pero el alineamiento con el PNA es nulo porque no es tomado en cuenta en
ningun objetivo del PNA. En el Eje 3 del PNA existe la posibilidad abierta al alineamiento
futuro, pues se sefiala lo siguiente: "Promover y generar mejores condiciones para la
implementacion del saneamiento fisico legal, formalizacion y titulacion de la propiedad
agraria, priorizando las tierras de las comunidades campesinas y nativas reconocidas en el

marco de la normatividad vigente” (MINAM, 2021, p. 11). La restriccion que se anticipa
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con la frase “en el marco de la normatividad vigente”, se refiere al acceso de las
comunidades a los recursos productivos del subsuelo de sus tierras, que la Constitucion de
1993 reserva para el Estado. De otro lado, la titulacion de tierras actualmente no cuenta con
las garantias para que la superficie sea valorizada de acuerdo a los precios internacionales,
como ocurre en otros paises cuando el subsuelo contiene riquezas minerales e
hidrocarburos (De Soto, 2019).

Se verifica entonces que los planes analizados en el presente estudio no conversan en
tiempo presente, por lo que el alineamiento queda condicionado a reglas de juego que
podrian ser alteradas en el futuro.

En la politica 5 del PNA se establece medidas contradictorias con su objetivo: Acceder
a nuevas tecnologias apropiadas (MIDAGRI, 2021), pues su propuesta comprende tanto la
asimilacion de nuevas tecnologias como la recuperacion de tecnologias tradicionales. Es el
caso del Eje 6 de esta politica, Innovacion y Tecnificacion Agraria, que sefiala tnicamente
practicas tradicionales: “Implementar un sistema de gestion de la informacion y del
conocimiento para la innovacion agraria incluyendo conocimientos y practicas ancestrales"
(MIDAGRI, 2021, p. 13), el objetivo de la politica 5 seria mas preciso si indicara
unicamente “acceder a tecnologias apropiadas”.

El mismo tema se aborda en el Eje de Politica 8, lo que muestra un alineamiento de dos
puntos en cuanto a desarrollo de capacidades: "Impulsar esquemas de extension y
capacitacion agraria con base en proveedores (oferta) que atienden las demandas
diferenciadas y especificas de los productores (modelos Yachachiq y Escuela de Campos,
entre otros)”, también propone: “Promover el intercambio de conocimientos y aprendizajes

en temas como manejo de recursos agrarios, técnicas productivas, diversificacion y valor
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agregado, comercializacion y formas de organizacion" (MIDAGRI, 2021, p. 14). La
mencion al modelo Yachachik, del programa de desarrollo Sierra Productiva del Instituto
para una Alternativa Agraria (IAA) con federaciones y organizaciones campesinas de 16
regiones, es el reconocimiento de un modelo de gestidon sostenible e integral de la
agroforesteria, con diversificacion horticola, uso de riego tecnificado y la creacion de
agroindustrias rurales e inclusive de viviendas saludables gracias a la electrificacion
lograda con el compost de los desechos vegetales y organicos (De Althaus, 2018). Este
modelo con el que se han multiplicado los ingresos familiares hasta en 10 veces y han
permitido mejorar simultdneamente la nutricién de los campesinos y su acceso al mercado,
es un claro ejemplo de como el alineamiento entre el Eje de politica 8 y lo que propone el

PNA, favorece el desarrollo de las comunidades en relacién al ODS1 “Fin de la pobreza™.

5.4 Alineamiento del Plan Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio de

Agricultura y Riego (PESEM): 2016-2021.

En este plan que encarna los objetivos gubernamentales para el periodo 2016-2021, no
hay ninguna mencion expresa a la titulacion de tierras en la descripcion del Escenario
Apuesta y tampoco en la Vision de Futuro del MIDAGRI. Unicamente en los Objetivos
Estratégicos existe una alusion a la “revaloracion de las tecnologias andinas, amazdnicas y
conocimientos ancestrales”, lo cual resulta bastante genérico; por ello, el nivel de

alineamiento es bajo, solo alcanza dos puntos (Ver Anexo 1).

5.5 Alineamiento de los Planes de Desarrollo Regional Concertado de los

Gobiernos Regionales de Junin, Cusco y Apurimac 2016-2021.
Estos departamentos se caracterizan por su elevada densidad de comunidades
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campesinas, en las que se han verificado conflictos sociales y ambientales antiguos (como

el caso de Junin con las empresas mineras como la ex Cerro de Pasco Cooper Corporation)

desde principios de siglo pasado hasta su estatizacion a comienzos de 1970, como

recientes, Cusco desde 1980 a la fecha (Tintaya) y en Apurimac, recientemente, Las

Bambas. En estas ultimas han venido operando los mecanismos de consulta previa, lo que

no existid en Junin.

Tabla 4:

Erradicacion extrema
pobreza considerando

Grado de alineamiento decisional con los planes de los gobiernos regionales.

1 5in referencia Sin referencia 5in referencia O
el accesc ala
propiedad de la tierra
Propiedad Juridica
2 segura y control de la |sinreferencia Sin referencia Sin referencia 0
tierra “territorio”
3 Acceso ala herencia  |5in referencia sin referencia Sin referencia
1 Acceso a los recursos |Sinreferencia Sin referencia Sin referencia
naturales
"En la agricultura andina, la mayor |" Siendo las comunidades campesinas v la
restricciodn constituye la comunidades nativas, las pohlaciones
disponibilidad de infraestructura de|mayoritarias del ambito rural, sus
riego en general y de riego hahitantes y sus arganizacianes, conducen
Acceso a las nuevas [tecnificada en particular, ademds  |impartantes empresas agropecuarias ¥
g tecnologl’as apropiadas de la conectividad. De otro lado se |agroindustriales cantribuyenda a la %in referencia 2
recomienda un patron alternativo  |seguridad alimentaria nacional ¥ a través
de cultivos con productos de de alianzas estratégicas de cadenas
mejores precios en los mercados, |productivas v redes interempresariales, se
como la gquinua v las hortalizas en  |proyectan al mercada internacional”
ver de las tuberosas”
Acceso a los servicios . )
6 A Sin referencia
financieros
7 Consulta previa Sin referencia Sin referencia
Asignacién de tierras |Sinreferencia Sin referencia Sin referencia
8 adicionales par 0
poblacion
NOTA TOTAL: ALINEAMIENTO NULO (0), BAJO (HASTA 2); MEDIO (3 A4d), ALTO (5 A8), MUY ALTO (7 A8) 2

Nota. Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5:

Andlisis de alineamiento GORE Cusco Plan Estratégico de Desarrollo Regional

Concertado de Cusco al 2030.

Nota. Fuente: CEPLAN (2016)
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Tabla 6
Analisis de alineamiento Plan de desarrollo Regional Concertado de Apurimac al 2030.

Nota. Fuente: CEPLAN (2016)

En los Planes de Desarrollo Regional Concertados (PDRC) de Junin, Cusco y
Apurimac, el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2016-2021, solo establece
relacion con una de las 8 politicas, se nota la ausencia de direccion del MIDAGRI, por lo
que su alineamiento es bajo, pues alcanza dos puntos. El grado de alineamiento decisional
de Junin es bajo, pues alcanza los dos puntos y en los casos de Cusco y Apurimac, es casi

inexistente, tan solo llegando a alcanzar un punto.
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5.6 Conocimiento y opinion de los funcionarios del GORE sobre el alineamiento
decisional del Gobierno Central con relacion a las recomendaciones del PNUD y de la

OoIT

Se analizan entrevistas realizadas en grupo en el afio 2018 a los funcionarios de los
GORE responsables de la titulacion de los predios de los agricultores independientes de las
regiones Junin, Apurimac y Cusco. Estas entrevistas en grupo fueron grabadas por el
sociologo Ricardo Reyes Conde con el fin de realizar un diagndstico de la titulacion de la
tierra de las comunidades campesinas. Las entrevistas son analizadas aqui para efectos del
presente estudio, pues nos permiten comprender su conocimiento y opinion sobre el
alineamiento decisional del Gobierno central, los GORE y el PNUD y la OIT. Los
funcionarios que responden a estas entrevistas son los que estan a cargo de la titulacion de
los predios de los agricultores independientes en los GORE Junin, Apurimac y Cusco.
Estos funcionarios actian a partir de las normas y procedimientos establecidos por el
MIDAGRI. La identidad de los participantes se mantiene en reserva a su pedido.

En cuanto al conocimiento de las politicas, los funcionarios sefialan que las conocen,
pero también consideran que no se encuentran en condiciones de ejecutarlas porque en el
nivel de gobierno central atin no ha sido tomada la decision politica de implementarlas.
Esto se verifica en la carencia de las normas mandatorias para ejecutarlas. Indican que
corresponde al MIDAGRI, en tanto 6rgano rector, elaborar estas normas y procedimientos
para que los GORE puedan ejecutarlas.

Se constata que no se sigue el proceso de comunicacidn correspondiente a toda
organizacion burocratica, pues los funcionarios de los GORE indican que el MIDAGRI no

ha emitido aun las normas y por tanto tampoco se han establecido los procedimientos de
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titulacion de tierras previstos por los articulos 13 y 14 del Reglamento de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) segun el Decreto Supremo 029-2018-PCM.

Estos procesos, que en el afio 2018 e inclusive hasta el afio 2020, atin no habian sido
formulados, son, segin declaran los funcionarios en el documento Entrevistas en
profundidad a funcionarios de Gobiernos Regionales. Documento del afio 2018 no

publicado (ir a pag. 60, Disefio metodologico):

Protocolos de acciones precisas estandarizadas y simplificadas para garantizar el
cumplimiento efectivo de cada actividad estatal.

- Mapas y diagramas de procesos, alternativas de accion y cronogramas
correspondientes al servicio de titulacion (SERVIR, es la entidad estatal que
proporciona y eventualmente puede ser consultada para su aprobacion).

- Metodologias, modelos o procedimientos que optimizan la productividad de las
tareas segun estandares de calidad que se han adoptado por su eficacia comprobada.

- Convenios entre el GORE con otras dependencias regionalizadas, ONGs nacionales
e internacionales, organizaciones representativas de las Comunidades Campesinas y
Nativas, universidades y otros.

Los funcionarios informan, ademads, que a la fecha trabajan casi exclusivamente en la
titulacion de los predios de los agricultores independientes. Mencionan que en los
gobiernos regionales donde predominan las comunidades nativas se han hecho convenios
con ONGs internacionales para ejecutar proyectos piloto de titulacion colectiva.

También indican que no realizan acciones de informacién ni capacitacion de esas politicas
(talleres, boletines, paginas web, capacitadores en convenio con ONGs, y otros) y, por

tanto, no tienen ninguna infraestructura para tal finalidad, tal como consta en la falta de
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respuesta a los formularios remitidos sobre esta materia (Ver Anexo 2, Analisis de la capacidad
de comunicacion de los actores institucionales nacionales).
De otro lado, los funcionarios entrevistados en los GORE Apurimac y Cusco, expresaron la
vision que tienen de su propia vinculacion con las politicas que nos ocupan el presente
estudio (la fuente es el documento Entrevistas en profundidad a funcionarios de Gobiernos
Regionales del afio 2018, no publicado (ir a pag. 60, Disefio metodologico):
e Refieren un desencuentro comunicacional entre las comunidades campesinas y los
funcionarios; por ejemplo, un funcionario del GORE Apurimac sefiala lo siguiente:
“lo tenemos en cuenta porque en el Pert los hombres y mujeres més vulnerables se
encuentran en las comunidades campesinas y nativas y en los pueblos originarios
que se encuentran en esas comunidades, teniendo en cuenta también, que en el

convenio 169 de la OIT hace referencia a los pueblos originarios”.

Con respecto a las razones por las que no se efectian las recomendaciones de la OIT,
relativas a la titulacion de tierras de los pueblos originarios, y que se encuentran vigentes
desde 1995, los entrevistados (la fuente es el documento Entrevistas en profundidad a
funcionarios de Gobiernos Regionales del afio 2018, no publicado, ir a pag. 60, Disefio

metodoldgico) senalan que:

e El Gobierno Peruano ha reglamentado la titulaciéon de una manera en que casi
ningln pueblo seria originario. En Apurimac, por ejemplo, de acuerdo a los
requisitos establecidos, no habria ningin pueblo originario. Segln la experiencia de
los funcionarios de los GORE solo los pueblos originarios de la selva, que estan
aislados, entrarian en esa categoria. Los funcionarios coinciden en que es necesario

modificar la reglamentacion asumida por el Estado Peruano, pues han sido testigos
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de como los requisitos establecidos para ser reconocidos como pueblos originarios
no pueden ser cumplidos por ninguna comunidad campesina o ningiin pueblo
originario’.

e [ os derechos de los pueblos originarios a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse, especialmente estos comprenden los derechos a
participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos. Son
derechos de los pueblos originarios, por ejemplo, el derecho al agua, tierra, aire,
pastos. En el inciso 2 de este articulo (169°) se reconoce el derecho a la consulta:
“En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o los recursos,
o tengan derecho los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de

esos pueblos serdn perjudicados y en qué medida antes de emprender o autorizar

? Un funcionario del GORE Apurimac narra lo siguiente:

“;Qué dice el Convenio 169? Para que se consideren pueblos indigenas, existen tres condiciones, primero
que desciendan de un pueblo originario, un pueblo que existia antes de la Conquista. (...), los Chancas, por
ejemplo. Si estamos, en Yauri, los Canas. Si estamos por ejemplo en Ucayali, los shipibos. Todos tienen que
demostrar que ese pueblo existia antes de la Conquista.”

Otro funcionario del GORE Apurimac sefala:

“Segundo requisito, conservar todas o parte de las costumbres, por ejemplo, pago a la tierra. En Sicuani esta
el cerro Ocoruro; en Calca, estd el Pitusiray; en Urubamba, son apus en los que se hace pago. ;Qué otra
costumbre hay? Hablar quechua.”

El mismo funcionario precisa:

“El tercer requisito es auto percibirse como un pueblo diferente a los demas. Por ejemplo, yo soy aguajin,
gama, quechua. Luego, el Ministerio de Cultura publicé una cosa que se llama base de datos de pueblos
indigenas y hay un registro al que podemos entrar incluso por internet. La mayoria de esos pueblos son
amazonicos. Entonces, si yo soy una comunidad y demuestro que desciendo de un pueblo originario y que
conservo todas o parte de las costumbres y me auto percibo como diferente a las demas comunidades... ;Qué
dice el Ministerio de Cultura?, que en Abancay, en Apurimac, hay pueblos indigenas. Los reconocen como
indigenas, pero no como pueblos originarios. Son los casos de las comunidades de Micaela Bastidas y

Antabamba, que no aparecen en el Registro como pueblos originarios”.
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cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos que existen en sus
tierras”.
Sobre las tierras comunales, los funcionarios de los GORE sefialan lo siguiente, (la fuente
es el documento Entrevistas en profundidad a funcionarios de Gobiernos Regionales del
afio 2018, no publicado, ir a pag. 60, Disefio metodologico):

e Los habitantes de Apurimac estaban viendo las tierras comunales como tierras
agropecuarias, sin embargo, es necesario considerar una parte minera en muchos
casos, como el de Las Bambas.

e Los funcionarios dicen que no se sabe quién maneja lo de las regalias.

e Dicen también, que los que deberian ser parte de la explotacion minera, deben ser
los propietarios de tierras reales, es decir, los comuneros. Los funcionarios piensan
que los comuneros no solamente deben recibir el canon y sobrecanon, es decir, las
regalias porque eso desvirtua a los verdaderos duefios, a los cuales ancestralmente
les corresponde -no solamente la superficie- sino también la parte de la explotacion
minera, es decir, lo que hay debajo de la superficie.

e Los funcionarios sostienen que las licencias para las explotaciones son amafiadas.
Afirman que las audiencias publicas no se realizan, solo son simulacros: “se hacen,
asi como estan ahora reunidos, 15 personas y punto, lo firmamos constantemente y
lo damos por aprobado”, ademads, sostienen estos funcionarios que: “hay que incidir
bastante en ayudar a los hermanos comuneros a que realmente sean parte de la
explotacion (minera), ellos deberian ser los primeros en trabajar en las
explotaciones (mineras)”.

e Con respecto a la consulta previa, los funcionarios dicen que: “se ha
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desnaturalizado, se ha convertido como en un taller informativo donde (el
gobierno) da a conocer objetivos, metas, etcétera. Pero la consulta como tal, como
sefiala el convenio 169 de la OIT, no se realiza”

e En cuanto al acceso al crédito, los funcionarios sefialan que mientras no haya un
titulo registrado no hay ninguna posibilidad de crédito.

e (Cuando se refieren a la ejecucion en la titulacion de comunidades, los funcionarios
indican que su labor de titulacion de tierras no implica la posibilidad de decision
politica ni otorga prioridad, porque no existe ninguna unidad administrativa que
contenga estas funciones, tampoco existe personal especializado, ni hay
infraestructura (Ver Anexo 1, Andlisis de contenido de los planes). Lo mismo
sucede en las funciones de titulacion, que potencialmente podrian realizar cuando
se tome la decision de titulacion, y se entreguen las normas y procedimientos
previstos por la PCM.

En relacion a si los gobiernos regionales estan organizados para informar, capacitar,
difundir y ejecutar la titulacion de tierras de las comunidades campesinas, los funcionarios
indican que:

e No esta establecida una estructura organica, es decir, un modelo de gestion para los
gobiernos regionales. Existen oficinas dispersas que se ocupan de titulacion y no
articulan entre ellas. En los gobiernos regionales existe, por ejemplo, la subgerencia
de titulacion de tierras, mientras que el tema de zonificacion econdmica y ecoldgica
esta en otra subgerencia, y el tema administrativo de limites territoriales, en otra
oficina. Esta dispersion no permite tener una politica integral de gestion de

territorio que facilite la titulacion de tierras.

79



e Todos los problemas han influido en que se haya titulado tierras en menor cantidad.

Los funcionarios indican que, cuando se va avanzando en el proceso de titulacion
de comunidades campesinas, viene desde la PCM la creacion de centros poblados o
distritos. Entonces se genera un nuevo conflicto, porque si no se ha saneado la
propiedad todavia, si no se ha delimitado las comunidades campesinas; se crea un
nuevo conflicto. Desde arriba viene una creacion que te parte a la mitad las
comunidades, entonces, ahi hay conflictos de competencias entre Gobierno
Regional y Gobierno Central. Indican a su vez que: “entonces, ahi si hay que darle
una mirada normativa, realizar una consulta o promover la participacion de los
gobiernos regionales en la creacion de centros poblados o distritos”.

En Apurimac, en 4 afios, de 79 distritos que tenian ahora tienen 84 distritos. El
problema es la explotacion del recurso natural. Por ejemplo, el distrito de
Huancabamba, en Andahuaylas, se crea porque hay una reserva minera fuerte de
oro. Indican los funcionarios que, por esa situacion, el Estado propicid su
distritalizacién. Cuando se realiza una distritalizacion no se tiene en cuenta el
informe del gobierno regional, y se hace directamente a través de consultores. Los
funcionarios de los GORE indican: “Hacen los informes y lo distritalizan, y ahora
tienen fuertes conflictos territoriales. No han hecho las consultas previas. O sea, no
han cumplido con los procedimientos porque se ha hecho a través de consultores,
porque hay un informe con otro tenor del Gobierno Regional. También el Congreso

aprueba teniendo intereses econdémicos”.
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Por lo mencionado, se concluye que el alineamiento es bajo en relacion al GORE
Apurimac, y que no se contaria con las condiciones necesarias para realizar la titulacion de

tierras.

5.7 Analisis de lo expresado en la Mesa del Congreso de la Republica sobre

titulacion de comunidades campesinas y nativas

En la Mesa Redonda del Congreso de la Republica, de fecha 15 febrero del 2019, cuyo
tema verso sobre la titulacion de las comunidades nativas y campesinas del Pert, el
representante de MIDAGRI en este evento asegurd que el Sector tendria a partir del 2019
un rol directriz. A continuacion, se destacan las citas de algunos participantes de dicho
evento, en relacion a la titulacion de tierras para verificar el alineamiento. De modo tal que
la representante de la Defensoria del Pueblo destaco lo siguiente (Congreso de la
Republica, 2019):

“Cuando nosotros publicamos nuestro primer informe del 2014 (sobre la titulacion de
tierras en favor de las comunidades campesinas y nativas) estdbamos en una situacion en
que el ministerio de Agricultura nos decia que no tenia la rectoria. Desde ahora ya esta
asumiendo una rectoria fuerte, segtn las palabras del director del MIDAGRI como un
compromiso de su gestion que requiere un trabajo sostenido para seguir cerrando las
brechas de titulacion (...). En ocho afios de vigencia de esta competencia los gobiernos
regionales solamente han titulado alrededor de 50 comunidades campesinas o 48, puede ser
menos 0 mas y que estan pendientes mas de mil comunidades campesinas por titular ese es
el dato crudo y objetivo que tenemos y hacia ahi tendria que apuntar el gobierno para poder
superar este problema. El otro objetivo es que mientras no haya una solucion desde el

gobierno central para que obligue a los gobiernos regionales a priorizar el presupuesto para
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la propiedad comunal seguira priorizandose solamente la propiedad individual y nunca se
cerraran las brechas, por lo tanto, la indefension de los comuneros, de los indigenas en el
campo persistird”.

También se recogen las siguientes citas de lo expresado en la Mesa de trabajo del Congreso
que estan relacionadas con la forma en que los GORE se comunican con las comunidades y
lo que estan haciendo respecto a la titulacion con las comunidades.

Contrariamente a lo esperado en los GORE, la capacitacion e informacion se encuentra en
las entidades registradoras.

Un intento de resolver la falta de capacitacion en titulacion de los funcionarios, comuneros
y nativos es la que realiza la SUNARP, precisamente la entidad final de la cadena de
entidades comprometidas con la titulacion. La representante de SUNARP en la mesa indico
(Congreso de la Republica, 2019):

Para propiciar la inscripcion y para poder facilitar el acercamiento de los comuneros al
registro, (que) es un tema bastante complejo y especializado, (...) nosotros hemos
procurado hacer un poco mas simple y familiar este procedimiento que podria ser para
ellos ajeno y engorroso. Las cifras que nosotros (SUNARP) manejamos hoy en dia del
avance de organizaciones inscritas con personeria juridica en el ambito de las
comunidades campesinas, es de 6817 comunidades ya registradas y en el ambito de las
comunidades nativas son 2233, que hacen un total de 9050. Son cifras que a lo mejor
para ustedes no van a ser las més exactas en el ambito de predios rurales en el registro
de la propiedad inmueble. Nuestro acumulado es de territorios comunales inscritos
11477 y para comunidades nativas 1417 haciendo un total general de 12894. Ese es el
avance, probablemente la cifra esté un tanto sobredimensionada, en la medida que hay

errores y hoy hemos identificado algunos. Como por ejemplo, comunidades que se han
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inscrito como asociaciones o predios comunales que en realidad son fracciones o
anexos de las comunidades y que podrian desvirtuar esta informacion en términos
generales. La brecha que tenemos pendiente es importante. Todavia no podemos
dimensionar cudl es el total y cuanto es el trabajo que nos queda para ello estamos
trabajando de una manera muy cercana con entidades como el Ministerio de Cultura y
el Ministerio de Agricultura. (...) Entendemos que la labor del registro no se agota en
tener habilitados debidamente los procedimientos y articulados con las entidades
participantes sino también que es necesario sensibilizar a la poblacion.

Ademas, sefiala que han venido desarrollando programas como el de Sunarp. Escucha a
través de los cuales los jefes de cada zona registral reciben a los dirigentes comunales y a
través de un trabajo de didlogo permanente tratan de identificar sus necesidades y sobre
todo de verificar si es que hay una potencial situacion de conflicto respecto a comunidades
vecinas, la brigada registral que en este caso los funcionarios del registro del personal de
registros deja el escritorio y hace una labor de intervencion y es un trabajo puerta a puerta
(...), el registro informativo que es practicamente una feria (itinerante) informativa y tiene
un animo mas ludico mas festivo, a través de esta actividad se traslada también la
informacion respecto a la formalizacion a la necesidad de incorporarse a la base de
registros publicos tanto como representantes legales validos, como el hecho que se
reconozcan sus territorios (Congreso de la Republica, 2019).

Una explicacion reiterada sobre la incomunicacion relativa a las politicas de titulacion
se atribuye a la falta de capacitacion no solamente a los funcionarios, sino también a los
comuneros y nativos.

La representante de SUNARP también hace mencion a “los talleres de comunidades

campesinas, que nos permite hacer una labor de prevencion, una labor cautelar que
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hacemos una vez que ya se ha generado el expediente con el que se va a aceptar la
descripcion en registros publicos” (Congreso de la Republica, 2019). Se realizan estos
talleres en los que intervienen los registradores y los propios funcionarios que van a
calificar y aprobar el expediente para su admision en el registro. Entonces hacen una suerte
de preevaluacion, donde se identifican algunos defectos y deficiencias que pudiera tener el
expediente.  Finalmente, todos estos esfuerzos confluyen en un evento central que se
llama el Sunarp en tu Pueblo, a través del cual se traslada una oficina de registros ptblicos
integramente brindando los servicios de orientacion, publicidad e inscripcion a la localidad
que nos requiera y hacemos las inscripciones in situ luego de haber trabajado en el taller y
haber conseguido tener un expediente dptimo, que no va a tener ningiin problema para ser
ingresado en nuestra base de informacion. (...) Para este afio 2019 ya estan comprometidos
seis talleres con comunidades campesinas con las que atin no hemos entablado una
articulacion, una cercania y con comunidades nativas.

Senala la funcionaria también otras actividades: “tenemos pensado desarrollar 19
registros informativos como ferias de orientacion y 16 Sunarp en tu pueblo durante el mes
de enero, ademas ya se han desarrollado tres talleres y guias de comunidades para instruir
al ciudadano, formatos para el facil desarrollo de los documentos que el registro exige para
la inscripcion , (...) porque nos interesa también mantener el registro actualizado y que esa
informacion sea sostenida en el tiempo y sea 1til para todos aquellos que nos consultan.
Hoy en dia Registros se ha vuelto una base informativa de gran valor para la mayoria de
entidades ” (Congreso de la Reptblica, 2019).

Después de haber establecido el grado de alineamiento decisional entre las

recomendaciones de PNUD al 2030, la OIT y los planes de largo y mediano plazo de las
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entidades estatales peruanas del gobierno central involucradas y luego de haber explorado
y analizado el conocimiento y opinion de las autoridades de los gobiernos regionales sobre
el cumplimiento de los planes acordados para alcanzar el objetivo 4: “Fin de la pobreza”, la
implementacion de la titulacion de tierras en lo que hemos analizado, como los planes de
entidades del gobierno, los GORE, la SUNARP, se procede a exponer las conclusiones

acerca del alineamiento necesario para la titulacion de tierras.

6. Conclusiones

Esta investigacion propone aplicar la teoria de la comunicacion de Luhmann, segun la
cual la interlocucion entre actores del sector publico es un intercambio de decisiones
conducentes a obtener entendimiento y mutua comprension. Para este efecto se estudia el
alineamiento decisional de las politicas y planes de las entidades involucradas del Estado
con uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y de las
recomendaciones de la OIT relativas a la eliminacion de la extrema pobreza en las
poblaciones mas vulnerables, que en este caso fueron las comunidades campesinas.

Se analizan los planes Vision de Pera al 2050, Plan Nacional Agrario, Plan Estratégico
Sectorial Multianual del Ministerio de Agricultura y Riego (PESEM) y los GORE Junin,
Apurimac y Cusco.

Se identifican barreras, restricciones, omisiones, bloqueos y secretismo en el
intercambio de decisiones y en el alineamiento de la comunicacion entre las entidades
internacionales y las entidades gubernamentales nacionales.

A continuacion, se presentan las conclusiones en detalle:

1. La estrategia de comunicacion de los planes de largo plazo como la Agenda para el
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Desarrollo Sostenible al 2030 y las Recomendaciones de la OIT presentan un bajo
nivel de alineamiento y por tanto se verifica escasez de interlocucion con las
entidades del gobierno central. Esto ocurre con la Vision de Futuro Peru al 2050
del Foro del Acuerdo Nacional, pese a que es la maxima instancia de concertacion
de los actores sociales, politicos y empresariales del pais. A lo largo de todo el texto
se omite mencionar el derecho a la propiedad de las tierras para las comunidades
campesinas, pese a que la propiedad es en la civilizacidon occidental, la principal
garantia de la libertad y desarrollo de la persona humana.

El Ministerio de Agricultura y Riego, entidad rectora del sector también muestra
bajo nivel de alineamiento (dos puntos) de la comunicacion y acuerdo en su Plan
Estratégico Sectorial Multianual 2016-2021. La Politica Agraria Nacional 2016-
2030, hace una tnica mencion de prioridad, pero restringida a las normas que la
Constitucion de 1993 establece, descartando su alineamiento a las
Recomendaciones de la OIT y de las Naciones Unidas. Dado que la carta magna en
los Articulos 88 y 89 no hace referencia alguna a la participacion de las
comunidades en los beneficios del subsuelo, (que son de propiedad estatal),
tampoco se definen los modos de identificar a las comunidades campesinas actuales
como pueblos originarios. Esta omision practicamente los priva de reconocimiento
por los alcances de las politicas internacionales.

Los planes de desarrollo regional concertado de Apurimac, Junin y Cusco,
presentan una carencia de mandato de su o6rgano rector, que es el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). Pese a la autonomia nominal otorgada a

estos Planes de Desarrollo Regional Concertado, tampoco han emitido politicas y
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acciones. Como se sabe, en la comunicacion estatal, inicamente las decisiones
convertidas en leyes, reglamentos, procedimientos y la consiguiente asignacion del
presupuesto, pueden ser materia de ejecucion por las entidades subnacionales. El
Ministerio de Economia y Finanzas, por norma, administra el tesoro en forma
centralizada y el sistema de planes de la rectoria del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) no ejerce mandato sobre la formulaciéon y
asignacion presupuestal.

Desde la perspectiva de los funcionarios de las Direcciones de Titulacion de los
Gobiernos Regionales en torno a los problemas de informacién, capacitacion,
conocimiento, viabilidad e identificacion con las politicas promovidas por el PNUD
y la OIT, la falta de alineamiento decisional de la comunicacion entre los GORE y
el PNUD y la OIT, se explica por lo siguiente:

a) Los GORE no han elaborado herramientas de comunicacion especificas y
formales para la titulacion de comunidades. En los GORE se requieren
protocolos, procesos, modelos, convenios y otros procedimientos
normativos relativos a la comunicacion, capacitacion y a los mismos
procesos de titulacion, teniendo en cuenta la participacion de los
beneficiarios, la prevencion de riesgos de corrupcion y el funcionamiento de
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

b) La falta de pautas consensuadas para el reconocimiento de comunidades
campesinas como pueblos originarios, impide que los GORE reconozcan las
tierras de estas comunidades. Esto, ademas de la falta de titulacion juridica

de las propiedades de los campesinos, impide la validacion de las
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comunidades campesinas como interlocutoras de la consulta previa.
También impide su acceso al crédito, a la innovacién tecnologica y a los
beneficios de la explotacion de la riqueza del subsuelo de sus posesiones.

c) Otras entidades del gobierno central agravan las dificultades de
alineamiento y legitimidad en la interlocucion con las comunidades
campesinas. Es el caso de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
que organiza en distritos los territorios de las comunidades, causando su
fragmentacion y la tendencia a que las comunidades decidan darse titulos de
propiedad privada informales, derruyendo la propiedad comunal y la cultura
de cooperacion de sus comuneros.

d) Los funcionarios de los GORE también mencionan al Ministerio de Energia
y Minas como responsable de esta fragmentacion de los territorios de las
Comunidades pues otorgan concesiones mineras y energéticas dentro o
superpuestas a sus territorios, lo que ha conducido a la multiplicacion de
comunidades ficticias y a los juicios cronicos de deslinde de tierras.

e) Los funcionarios de los GORE coinciden con la representante de la
SUNARP, e informan que el personal técnico de los GORE no cuenta con
una estructura administrativa especializada estable para la gestion regional
de la titulacion y carecen del presupuesto necesario para contar con la
infraestructura y logistica de comunicacion, capacitacion e informacion.

Se verifica una falta de decision politica del gobierno central para armonizar sus
decisiones en la titulacion de tierras de comunidades campesinas con las recomendaciones

del PNUD y la OIT.
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Tabla 7

Anexo 1: Analisis de contenido de los planes

Analisis de contenido de la Vision de futuro al 2050

H1.1: ANALISIS DE CONTENIDO DE LA VISION DEL FUTURO AL 2050

META

VARIABLES

1. Las personas alcanzan sus potencialidades en igualdad de
oportunidades v sin discriminacién para gozar de unavida plena

Foner fina
la Extrema
pobreza de
los pueblos
originarios
través de la

Erradicaddn
extrema pobreza

"El Perd ha superado la pobreza extrema v la pobreza multidimensional ha
disminuido considerablem ente"

Propiedad v contral
de la tierra
“territorio”

"Se han reducido significativamente todas las formas de discriminacion y
las inequidades sociales provenientes de desigualdades territoriales".

Acceso ala herencia

SIN INFORMACION

Acoesoa los
recursos naturales

SIN INFORMACION

Accoeso a las nuevas
tecnologias
apropiadas

SIN INFORMACION

propiedad
juridica de =
la tierrra Acoesoa los SIN INFORMACION
servicios financieros
Consulta previa SIN INFORMACION
Asignacidn de SIN INFORMACION
tierras adidonales
por poblacidn
META WVARIABLES GESTION SOSTENIBLE DE LA NATURALEZA (p.3)

Poner fina
la Extrema
pobreza de
los pueblos
originarios
través de la
propiedad
juridica de
la tierrra

Tabla 8

Erradicacdn
extrema pobreza

SIN INFORMACION

Fropiedad v control
de la tierra
“territorio”

SIN INFORMACION

Acceso ala herencia

SIN INFORMACION

Acceso alos
recursos naturales

"Gestionamos de manera sostenible el territorio y sus servicios
ecosistémicos. Protegemos nuestra

diversidad geografica marina, costera, andina -induyendo los gladares- y
amazdnica, conservamos la

riqueza biolégica v aprovechamos de manera eficiente y sostenible los
recursos naturales'.

Acoeso a las nuevas
tecnologias
apropiadas

SIN INFORMACION

Acoesoa los
servicios financieros

SIN INFORMACION

Consulta previa

"Se regulan las actividades extractivas con elevados estandares
ambientales, promoviendo el dialogo, la participaddn cdudadana yla
consulta previa a los pueblos originarios".

Asignacidn de
tierras adidonal es
por poblacidn

Analisis de contenido de la Vision de futuro al 2050 — parte 2
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META

VARIABLES

DESARROLLO SOSTENIBELE CON EMPLEO DIGNO

Poner fin a
la Extrama
pobreza de
los pudslos
originarios
través de la

Erradicacidn
extrema pobreza

SIM INFORMACIOM

Propiedad v control
delatierra
“territerio”

SIM INFORMACION

Acceso a la herenda

SIM INFORMACIOMN

Acocesc alos
recursos naturales

SIM INFORMACION

Acoeso alas nuevas
teonologias
apropiadas

"El Perd diversifica su produccidn; incentiva la industria, la manufactura v
el sector servicios; im pulsa la asociatividad de las pequefias unidades
productivas urbanas y rurales, les brinda asistencia técnics,

promueve la innovacion tecnoldgica v fom enta su desarrollo, asi como su

propiedad articulacion aciudades intermediasy a grandes empresas; promueve el
Juridica de walor agregado de bhienes y servicios; e incrementa sus exportaciones,
la tierrra "
cspecialmente las no tradicionales'.
Acoeso alos SIM INFORMACI OM
servides finandercs
Consulta pravia S INFORMACION
Asignadén de ST I ORRA AT O
tierras adicienales
por pokbladén
META VARIABLES SOCIEDAD DEMOCRATICA

Poner fin a
la Extrama
pobreza de
los pusklos
originarics
trawes dela

Erradicacian

extrema pobreza

Propiedad y control
delatierra
“territerio™

Somosun pais respetuoso de nuestra Constitucion v de los tratados y
convenios internacionales celebrados por el Estado. Contamos con
instituciones solidas al servicio del ciudadano

Acceso a la herenda

SIM IMFORMACIOMN

Acocesc alos
recursos naturales

SIM INFORMACIOM

Acceso alas nuevas
tecn ol ogias

SIM IMFORMACIOMN

propiedad apropiadas
juridica de -
la tierrra Acoess alos SIM INFORMACIOMN
servides finandercs
Consulta previa S INFORMACIOM
Asignadon de SIM INFORMACIOM
tierras adicicenales
por pobladdn
META VARIAELES ESTADO MODERNO {...) SIN DEJAR A NADIE ATRAS

Poner fin a
la Extrama
pobreza de
los pueblos
criginarics
través de la
propiedad
juridica de
la tierrra

Erradicacidn
extrema pobhreza

SIM INFORMACIOM

Propiedad v control
delatierra
“territorio”

SIM IMFORMACIOMN

Acceso a la herencda

51N INFORMACION

Acceso alos
recursos naturales

SIM INFORMACION

Acosso alas nusvas
teonologias
apropiadas

SIM IMFORMACION

Acceso alos
servidos financderos

SIM IMFORMACIOMN

Consulta previa

SIM INFORMACIOMN

Asignadidn de
tierras adicicnales
por pobladén

SIM INFORMACION

Tabl
a9
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HL1.2: ANALISIS DE CONTENIDCO DEL ALINEAMIENTO PNUD-QIT ¥ POLITICA NACIOMNAL AGRARIA

M ETA

VARIABLES

OBIETIVO GEMERAL 1

Ponerfin ala
Extrema pobreza de
los pueblos
originarios través de
la propiedad juridica
de latierrra

Erradicacion
extrema pokbreza

SIM IMNFORRMACTOMN

FPropiedad v control
de latierra
“territorio”

SIM IMFOR AT O

Acceso ala
herencia

SIM INFORMMACTOM

Acceso alos
recursos naturales

SIM INFORMMACIOMN

Acceso alas nuevas
tecnologias
apropiadas

SIM INFORMMACT OM

Acceso alos
servicios financie ros

SIM IMNFORRMACTOMN

Consulta previa

SIM INFORMACIOMN

Asignacidn de
tie rras adicionales
por poblacidn

SIM INFORMMACTOM

META

VARIABLES

EJEDEPOLITICA1B: GESTIONMDE SUELOS

FPonerfin ala
Extrerma pobreza de
los pueblos
originarios través de
la propiedad juridica
de latierrra

Erradicacion
extrema pobreza

SIM IMNFORRMACTOMN

FPropiedad v contral
de la tierra
“territorio”

"Lessantar un imventaric actualizade de clasificacian de soelos, insumo
clave para los procesos de Ordenamiente Territorial {(OT )y
Fonficacion Ecalagica Econamica (ZEE], asi como para la titklacian”

Acceso @ la
herencia

SIM INFOR AT OM

Acceso alos
recursos naturales

SIM I NFOR AT OMN

Acceso alas nuevas
tecnologias
apropiadas

SIM IMFORMACTOMN

Acceso alos
servicios financie ros

SIM INFORMAC OM

Consulta previa

SIM IMNFORMA T OM

A signacion de
tierras adicionales
por poblacion

SIM IMFOR AT RN

META

VARIABLES

EJE DE POLITICA 3: SEGURIDAD JURIDICA DE LA TIERRA

FPonerfin ala
Extrerma pobreza de
los pueblos
originarios través de
la propiedad juridica
de latierrra

Tabla 10

Erradicacion
extrema pobreza

SIM INFORMMACIOMN

Propiedad v control
de la tierra
“territorio”

"Promower y gernerar mejores condiciones para la implermentacian del
saneamiento fisico legal, foarmalizacian y titulacion de |a propiedad
agraria, pricrizanda las tierras de las comunidade s campesinas y
nativas reconocidas enel marco de |a normatividad vigente”

Acceso ala
herencia

SIM INFORMACOM

Acceso alos
recursos naturales

SIM INFORMMACTOM

Acceso alas nuevas
tecnologias
apropiadas

SIM INFORMMACT OM

Acceso alos
servicios financie ros

SIM INFORRMACTOMN

Consulta previa

SIM INFORRMACTOMN

Asignacidn de
tierras adicionales
por poblacidn

SIM INFORMMACT OM

Analisis de contenido del PNUD — parte 2
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MET A

VARIABLES

EJE DE POLITICA 6: INNOVACION ¥ TECNIFICACIGON AGRARIA

FPonerfin ala
Extrema pobreza de
lospueblos
ariginarios través de
la propiedad juridica
de la tierrra

Erradicacian
extrema pobreza

SIMINFOR R ACHO R

Propiedad v contral
de la tierra
“territorio”

SIP IR I AT

Acceso ala
herencia

SIM INFOR R ACIS N

Mccesooalos
recursos naturales

SIM INFORRMACION

Acceso alas nuewvas
tecnologias
apropiadas

"I'mplementar un sisterma de gestion de |a infermaciany del
conocimienta para la innavacidn agraria {incluyends conocimientaosy
practicas ancestrales)"

Mccesooalos
servicios financieros

SIM INFORRMACION

Consulta previa

SIM INFOR M ACIS N

Asignacidn de
tierras adicionales
por poblacidn

SIMINFOR R ACHO R

MET A

VARIABLES

EJE DE POLITICA B: DESARROLLO DE CAPACIDAD ES

Ponerfin ala
Extrema pobreza de
los pueblos
originarios través de
la propiedad juridica
de latierrra

Erradicacian
extrema pobreza

SIM INFOR R &S

Propiedad v contral
de la tierra
“territorio”

SIM INFOR R &0C1 T

Acceso ala
herencia

SIM INFOR R ACIS N

Accesoalos
recursos naturale s

SIMINFOR R ACIO R

MAcceso alas nuewvas
techologias
apropiadas

"Impulsar esquemas de extensiony capacitacion agraria con base en
proveedores (oferta) gue atienden las demandas diferenciadas v
especificas de los producteres {modelos Yachachiq v Escuela de
Campas, ertre otras Fromower el intercambio de conocimiento sy
gaprendizajes en temas como manejos de recursos agraros, tecnicas
productivas, diversificacidn v valor agregado, camercializacidn y
formas de organizacian”

Mccesooalos
servicios financieros

SIM INFOR M ACION

Consulta previa

SIM INEOR M ACIS N

Asignacidn de
tierras adicionales
por poblacidn

SIMINFOR R ACIO N

MET A

VARIABLES

EJE DE POLITICA10: ACCESO A MERCAD OS

Ponerfin ala
Extrerma pobreza de
lospueblos
ariginarios través de
la propiedad juridica
de la tierrra

Erradicacian
extrema pobreza

SIM INFOR R A1

Propiedad ¥ contral
de la tierra
“territorio®

SIM INFOR R &CT T

Acceso ala
herencia

SIM INFOR R ACIS N

Accesoalos
recursos naturale s

SIMINFOR R ACHO R

Accesoalas nuewvas
technologias
apropiadas

SIM INFOR R &0

Accesoalos
servicios financieros

SIMINFOR R ACHO R

Consulta previa

SIM INFOR M ACIS N

Asignacidn de
tierras adicionales
por poblacidn

SIMINFOR R ACHO R

Tabla 11

Analisis del alineamiento PNUD-OIT y Plan estratégico sectorial multianual del

MINAGRI
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H1.2: ANALISIS DEL ALINEAMIENTO PNUD-OIT Y PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL
MULTIANUAL DEL MINAGRI 2016-2021

META

VARIABLES

ESCENARIO APUESTA AL 2021

Ponerfin ala
Extrema
pohbreza de
los pueblos

Erradicacidn extrema

pobreza

SIM I FORMACTIOMN

Fropiedad y control de
la tierra "territ orig”

SIM INFORRMACI G

Acceso ala herencia

SIM INFORMACI G

Acceso a los recursos
naturales

SIM I FORMACI O

ACcEso | las nuevas

"l 2021 se implementa un program a de produccidn de cultivos organicos

Drlg'lnarlos tecnologias apropiadas desarrollados por la agricultura familiar, creando m ecanism os para facilitar
tra\re.s ELE Ida N el acceso al finaciamiento, crédito, informacidn v articulacidn alos
jupr'i.ZipcI:dZ la O S——— mercados, con lafinalidad de m ejorar sus ingresos"
tierrra financieros
Consulta previa SIM INFORMACION
Asignacion de tierras
adicionales por SIM I FORMACICN
poblacian
META VARIABLES VISION ¥ MISION

Ponerfinala
Extrema
pobreza de
los puehlos

Erradicacidn extrema

pobreza

SIM INFORMACI G

Fropiedad y control de
la tierra "territ orig”

SIM IMFORRMACHOM

Acceso a la herencia

SIM INFORMACIGN

Accaso a los recursos
naturales

SIM INFORMACI G

Acceso a las nuevas

originarios :
traves de la tecnologias apropiadas SIM IMFORMACIOMN
propiedad
juridica dela Acceso @ las servicios .
tierrra flnane SIM IMFORMACIOM
Consulta previa 51 I FORMACICN
Asignacion de tierras
adicionales por SIM INFORMACION
pobl aci G
META VARIABLES OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Ponerfinala
Extrema
pobreza de
los pueblos
ariginarios
travas dela
propiedad
juridica de la
tierrra

Tabla 12

Erradicacion extrema

pobreza

SIM INFORMACIH G

Propiedad y control de
la tierra "“territorio”

SIM I FORMACI O

Acceso a la herencia

SIM INFORMACI N

Acceso a los recursos
naturales

SIM INFORRMACI M

Acceso alas nuevas
tecnologas apropiadas

"Revalorar tecnologas andinas, amazdnicas y conocimientos ancestrales'

Acceso a los servicios
financieros

SIM INFORMACI G

Consulta previa

SIM INFORMACI G

Asignacion de tierras
adicionales por
poblacidn

SIM INFORRMACIOMN

Analisis del alineamiento PNUD-OIT con el Plan de desarrollo regional concertado Junin
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al 2050

H1.2: ANALISISDELALINEAMIENTO PNUD-OIT CON ELPLAN DEDESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO.JUNIN AL 2050

META

VARIABLES

ESCEMNARIO APUESTA AL 2021 ¥ 2030

Poner fin ala
Extrema
pobreza de
los pueblos
ariginarios
través de la
propiedad
juridicade la
tierrra

Erradicacidn

"Reducir sustancialmente los niveles de pobreza total de 19.5%
[2013)a 7.6 al 2021 v all1.25 al 2030y eliminarla extrem a pobreza,

1
extrerm a pobreza mejorando los ingresos perc+ apita dotandoles de los servicios
basicos"
Propiedad v control
2 de la tierra SIN IMFORMA CION
“territorio®
3 Acceso ala herencia SIN INFORMA CION
Acceso a losrecursos SIM INFORMAS CloH
naturales
"En la agricultura andina,la mayor restricciodn constituye la
disponibilidad de infraestructura de riego en generaly de riego
ACCESO @ las nuevas o . . o
tecnolozias tecnificado en particular, adem &s de |la conectividad. De otro lado se
=l apropiadas recomienda un patrdn altern ativo de cultivos con productos de
mejoresprecios en los mercados, comao la quinua v las hortalizas en
vez de las tuberosas".
o | ici -
& $EEESD 3 108 SEVICOS N INFORMA CION
financieros
7 Consulta previa SIN INFORMA CION
Asignacidn de tierras
g adicionales por SIN INFORMA CION

poblacidn

META

VARIABLES

VISION ¥ MISION

Ponerfin ala
Extrema
pobreza de
los pueblos
ariginarios
través de |a
propiedad
juridicade la
tierrra

Erradicacidn

"Jlunin es umn territorio de selva,valle v alto andino, integradao v

1 multicultural de la gue se enorgullece el Perd por la erradicacidn de
extrema pobreza R
|g extrem a pobreza, la mortalidad desnutriciagn infantil”
Propiedad ¥ contraol
2 de la tierra SIM IMFORMA CION
“territorio®
3 Acceso alaherencia SIN INFORMACION
a Acceso a losrecursos |" siendo lascomunidades campesinasy la comunidades nativas, las
haturales poblaciones mavoritarias del dmbito rural, sus habitantes v sus
Acceso a'las (=T organizaciones, conducen iMportantes em presas agropecu arias v
5 tecnol.oglas agroindustriales contribuyendo ala seguridad alimentaria nacional v
apropiadas a n F h
a través de alianzas estratégicas de cadenas productivas y redes
mciceco @ los serwicioe |interem presariales,se proyectan almercado internacional”
= financieros
T Consulta previa SIN IMFORMA CIGOM
Asignacidn de tierras
g adicionales por SIN INFORME CION

poblacidn

META

VARIABLES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Poner fin a la
Extrema
pobreza de
los pueblos
ariginarios
través de la
propiedad
juridica de la
tierrra

Erradicacidn

1 SIN IMFORMA CION
extremnma pobreza
Propiedad v control

2 de la tierra SIN IMFORMS CIGN
“territorio®
Acceso ala herencia SIN INFORM& CIGON

a Acceso a losrecursos SN IMEOR M & Ol
naturales
Acceso a las nuevas

5 teenologias SIN INFORMA CIAN
apropiadas

& acceso @ los servicios o \yFoRMA CIGN
financieros

7 Consulta previa SIN INFORMA CION
Asignacidn de tierras

g adicionales por SIN INFORMA CION

poblacidn

Anexo 2: Analisis de la capacidad de comunicacion de los actores institucionales

nacionales
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Tabla 13

Indicadores de capacidades relativas a la propiedad juridica de la tierra en favor de las

comunidades campesinas

MIVELES DE

INDICADORES DE CARPACIDADES RELATIWAS A LA FROFIEDAD IURIDICA DE LA TIERRA EMN FAWOR DE LAS CC

IRCIDERC LA CA PACIDA DES O REAMNIZACIO MNALES (=T =R CAPACIDADES COMUMNICACIO MALES (=L SR
o rivel minimo de organizacicn {equipo, 11, |Especilistas en comunicacicn
visibilea ks objetivos compartidos, Fcceso o Informoc o n es pecin iz ada
Fecome nda infreestructurs, redes) 1.3 bre BT
ciones del D& ponibilidad de infomacidsnsobe B
PNUD y & imporancia de ba FIT en b ermadikacicn za.
| |2 sokre 1a deb extreno pobrezade lag oo pifurde informmecicn
Fropiedad D ponibilidad de informacicn cientifica y
Juridieade tefc nica sobre PIT ==
I Tierma
{Pg: = DEponibilkdad de medios de 34. |Emite jukios pUblkos sobre b mMateria
comunikacicsn
Cuerta con ecursos organizacionakes Trabaja con es peclstas, actomes
pamsstenatzary producirirformeacicn a4 cbwve
sens a - = " -
zobre & Sevinub con ks actores de bs ooy Intercamkbio de modo cominuo
itume IS0 de trabaj en red con otros actores afines 2.1. |opinicnes con otros actores afines
Ia FITde bs Es reconocido como referente de bs oo Fresenta experiercdz v lecciones
M [Tor 5 otros 3.4. |aprendidas sobre PIT
actores Logrs adhesidn de los actores Difurde = otros actores afines ks
chve de & involuc mados en el territo o del inicintivas de ks ce
sociedad SCobemo EEoional IGORE) 4.1
Capacidad de cuestionar pasividad o Imenta movileacidn de o y coordina
inoperancia del Estado sobre B FAT |s.a con actores afines sobre FAT
Cuerta con ca pial humano Fosee capac dades metcdokigikas
espechlzado |, coN MBCUrsos t8cnkos ¥ E Fara laconstruccidn del conoc imie ntc
materiales para la gesticn entre kos interkecutores
comunkaciomalen favorde b FIT pama L o Trabaja sEermatica y
[ER==] T |estatdgkame me con espec mlistas
2n. |TEela sEtemdtica v
FOSEE Mecanismos propios pam acceder — lestmtdzkame me nactores cbve
a iMformracidn califkada sobre b realidad Trakaja s stematica v
v elcontexto de b FIT 2.2. |estategkameme con ks tonradores
Instal al de decsidn de bs polfticas publicas
terma de B Desanmmolla capacidades ocrganeacicnales 3. Dl_amﬁ:a E5 T'C_s ' fuf'c'_c’" de los
m FIT para las pam@ prodwir infomacidnscbme B PIT %gﬁreeg‘?a;;rﬂxdcéi?ah::xbvisualv
cCen B Ehlas oo 2-2  |erdfico pam difundir procuests
agerda
publica Diakoga, coord e con kbs tomadores
Fromuewve partkipacicn de los actores en AT fle decs'_on de,l_Es‘ado ¥ GORE para
Ia planifkac I5n prospectiva, medBno ¥ introducir politicas sobre la FIT
coro pbhzos sobre Ia FIT Dinloga, cood ira con el Gojemo
4.2, |central y ks G ORE para proyectos de
NV ers N o niumos
Diefia acciones y campaias pliblicas
Fip poskicones ¥y phntea propuestas S para influiren las decisiones de
alemativas apmobacicnde los proyectos y del
pres upues o
Fortalece capac dades organizac iorales
parm partkiparen ladefinkicn de
politikas pUblkas v el pres upues 1o para Fartk ipa en es pacios de cons ults ¥
s FT debate para b aprobacidnde politca
Genera iniciativas de proyectos de PIT 1.1 |conobjetivos v metas sobre el S1ITHen
el conjunto delsstema de
Es imeroc utor habitualdel Estado sobre Flanificacicn
b PJT ysus opinicnmes y propuestas son
tomadas en cue ma
Fartkipa en ks debates de
al. |[apmobacidnde programes y proyectos
Capacidad pama i de FUT
Loz oo deciiones del gasto publko en favorde Forticips en b formulac S0 ¥
Fa rticipan = PIT e
o 4.2 |aprobacidn presupuestalde ks
1 | definkicn proyectos sobre FIT
implementa Elaborma irformes pericdicos de kbs
cidn y Evalla y realiza seguimiento de b aa res ultados de la auditora ycormml
sUs pervs id gesticn estatalde Ia PIT en favor de bBs de gestidn
nde b FPIT =23 a5 |Pifurde informecicn a traves de
- diversos canakes y medics
Fartkipa en bs Redes sobre FIT
5.4, intermacicnaks para acverdos de
cooperacikdn técnica y finarciera
Farticipa en Redes nacionales e Difurde v promueve wecnolkegis
intermacionales de PIT concapacidad 5.2. |apropidas que mejoran b gesticn
parm apropiary transferir tec nologias en econdmikade b PIT
favorde las OC Informa sobre elseguimiento y
commel asi come b evaluackdn Ex
51. |Postde ks
compromisosempresariabes, teéc nikos
v fimanciemns commados
CALUFICACION. S recormienda urs prime ra lkectura globalantes de procedera b calificacion porlos niveles 1al 1w ric tiene

apacdad=0; Bap capacdad=1; MedBna capacidad=2: Ala capacdad =3

Fucnte D Eln bomcidn propio en base de Um nga V. {2004) FROFUESTA DE MSTRIZ Fa R ARALIZA R CAFACIDADES ¥ HAB ILIGA DES
CORMINIICACIONALES DE LAS OPSANEZACIONES EM L4 ACCKS R PO LITICA. Lima PUCP- A LAKC
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Anexo 3: Guia para la codificacion de las entrevistas en profundidad

Tabla 14
Guia para la codificacion de las entrevistas en profundidad

PREGUNTA GENERAI: EL PERU HA SUSCRITO LAS RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES
UNIDAS Y DE LA OIT PARA LAS SIGUIENTES TAREAS EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS: CUAL ES SU PARECER?

Erradicar la extrema pobreza
de los pueblos originarios
con titulacion segura de sus
tierras

Reconocer a las

2 |comunidades campesinas

como pueblos originarios

Considerar sus tierras

3 teniendo en cuenta su
“territorio” ancestral

Acceso a la herencia y

4 asignacion adicional de
tierras para su poblacion

Acceso a los beneficios de
los recursos naturales del

g subsuelo mediante la
consulta previa
Acceso a las nuevas
b tecnologias apropiadas
7 Acceso a los servicios
financieros
Desrrolo Empresarial
8 mediante cadenas

productivas, redes

Nota. Fuente: Elaboracion propia
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