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RESUMEN

La cooperacion internacional para el desarrollo (CID) se ha convertido en un
ambito importante de la politica internacional. Los cambios acontecidos en el
orden internacional se han reflejado en la arquitectura de la CID. Durante los
ultimos afos, nuevos actores y dinamicas han caracterizado dicha arquitectura.
La predominancia que tenian la Cooperacion Norte-Sur (CNS), los paises
desarrollados y sus instituciones ha sido puesta en cuestién por actores del Sur
que han empezado a posicionarse como oferentes de CID mediante la modalidad
de cooperacién Sur-Sur (CSS). Este cambio ha abierto el espacio para que
paises latinoamericanos como el Peru empiecen a desempefiar un rol como
oferentes de CID. Pese a la relevancia del tema, en la academia y en la practica,
los estudios de casos como el Peru son escasos.

La presente investigacion se enmarca en la corriente de literatura que busca
indagar cuales son las motivaciones que tienen los Estados para proveer CID a
determinados paises. Especificamente, se analizara la oferta de CID peruana
para Honduras. Esto debido a que el Peru desempeia exclusivamente el rol de
oferente y que, en términos cuantitativos, es uno de los paises con los que mas
proyectos se han desarrollado. Con el objetivo de determinar dichas
motivaciones se empleara un marco teorico constructivista y una metodologia
cualitativa, basada principalmente en entrevistas y otras fuentes primarias.

La hipotesis principal plantea que las ideas de los principales tomadores de
decisiones acerca del rol que el Peru deberia ocupar en la arena internacional
son la motivacion principal. Una hipotesis alternativa enfatiza motivaciones de
caracter economico y comercial. Se concluye que las motivaciones de los
Estados son de caracter muy diverso, que las concepciones de los tomadores
de decisiones tienen un rol central y que es necesario desarrollar mas

investigacién empirica para el caso peruano.

Palabras Clave: cooperacion Sur-Sur, cooperacion Norte-Sur, motivaciones,
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1.INTRODUCCION

Las ultimas décadas se han caracterizado por grandes cambios a nivel

global. La politica, la economia y el sistema internacional son espacios en los
que notables transformaciones han tenido y contintan teniendo lugar. Con el fin
de la Guerra Fria y la disolucion de la URSS, el orden internacional bipolar dio
paso a un orden mas dinamico e impredecible, caracterizado por una
multiplicidad de nuevos actores y relaciones de poder cambiantes. Los paises
emergentes han ido ganando un lugar de mayor relevancia en el orden
internacional y Occidente (USA y Europa) no tiene el liderazgo que tuvo antes
(Sotillo, 2014; Grigoryev & Pabst ,2020). Este cambio en el orden internacional
ha tenido su correlato en el ambito de la cooperacién internacional para el
desarrollo (CID).

Desde sus inicios, el ambito de la CID ha tenido como actores centrales a
los paises desarrollados y sus instituciones. La CID pasé a constituir un elemento
central de la politica exterior de varios paises occidentales industrializados y se
desarrollaron programas para mejorar las condiciones econdmicas de los paises
en vias de desarrollo (Van der Veen, 2011; Purushothaman, 2021). Este modelo
concreto de CID es conocido como cooperacion Norte-Sur (CNS) y ha sido el
predominante en términos historicos. Sin embargo, debido a los cambios en el
orden internacional, un modelo alternativo viene adquiriendo cada vez mas
relevancia. La cooperacion Sur-Sur (CSS), es una modalidad de CID que se da
entre paises en condiciones de desarrollo similares y que tiene marcadas
diferencias con la CNS. Esta modalidad ha tenido un gran impulso gracias a los
paises emergentes, consolidandose como un fendmeno de interés para las
relaciones internacionales (Gray & Gills, 2016; Bergamaschi & Tickner, 2017).

La arquitectura global de la CID esta experimentando procesos de cambio
y muchos nuevos paises se posicionan ahora como oferentes de CID mediante
el modelo de CSS. Si bien hay paises emergentes como China, India, y Brasil
que son reconocidos como los referentes mas importantes de la CSS, estos no
son los unicos. Ameérica Latina es considerada una de las regiones en la que la
CSS ha avanzado con mas fuerza, pues se ha constituido como una modalidad

de CID complementaria a la cooperacion tradicional ofrecida por el Norte. Desde



la Secretaria General Iberoamericana se ha sefialado que la region es
protagonista de la CSS y que los paises de Iberoamérica llevaron a cabo 8208
programas, proyectos y acciones de CSS, entre el 2007 y 2017 (2020, p. 39). En
este contexto, la CSS ha sido reconocido por los paises de la region y ha pasado
a formar parte de su politica exterior y de sus politicas publicas (Ojeda, 2019,
p.19-20).

El Perd no ha sido la excepcidn a esta tendencia y empieza a presentar
cambios en ese sentido. Si bien el Peru ha ocupado y sigue ocupando el rol de
receptor en la mayor parte de sus relaciones de CID, en los ultimos afios también
ha empezado a desarrollar proyectos y acciones de CID como oferente. Desde
que es considerado un pais de renta media alta, el Peru viene desempenando
un doble rol, como receptor y oferente de CID. La Politica Nacional de
Cooperacién Técnica Internacional, elaborada por la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional (APCI), sefiala claramente la importancia de la CSS
y del rol dual que le toca desempefiar al Peru (Olivera, 2019, p.156). El Plan
Estratégico Sectorial Multianual del Sector de Relacione Exteriores 2015-2021
también resalta la importancia de fortalecer los vinculos de CID y promover la
modalidad de CSS (2015). En linea con esto, la APCI viene publicando
anualmente el Catalogo de Oferta Peruana de Cooperacion Técnica
Internacional, en el que se presentan diversas instituciones del Estado peruano,
sus respectivas areas, temas y modalidades de cooperacion ofrecidas.

A pesar de la creciente importancia de la CSS, tanto en la literatura y como
parte de la politica exterior de los Estados, hay muy pocos estudios de paises
latinoamericanos como el Peru. En el presente trabajo, este fenomeno complejo
se aborda desde una arista en particular, que refiere a un tema concreto: las
motivaciones que tienen los paises para brindar CID. La interrogante principal
que se deriva de este tema busca explicar cuales son los motivos e intereses
que tiene un Estado para brindar CID a un determinado pais y no a otros. Esta
pregunta de caracter tedrico sera abordada empiricamente analizando la
relacion del Perd y Honduras en materia de CID. Una relacion en la que el Peru
desempena exclusivamente el papel de oferente y Honduras el de receptor. El

caso no solo se escoge por la particularidad de esta relacion, sino también



porque Honduras es uno de los paises a los que mas CID se le ha ofrecido

durante los ultimos anos.



2. ESTADO DEL ARTE

Existen dos grandes ejes que han guiado la investigacion académica

sobre la CID. El primer eje esta centrado en el impacto que tiene la CID en los
paises receptores y en si este impacto es negativo o positivo. Se hace énfasis
en si la CID es efectiva y contribuye a objetivos como el crecimiento econémico.
El segundo eje gira en torno a las motivaciones que tienen los paises oferentes
de CID para llevarla a cabo. Se busca determinar cuales son los objetivos que
persiguen los Estados y qué explica la asignacion de CID entre los paises
receptores (Alesina & Dollar, 2000; Mavrotas & McGillivray, 2009). El presente
trabajo se enmarca en este segundo ambito, pues se centrara en las
motivaciones que tiene el Peru para brindar CID, especificamente, al pais de
Honduras.

El interés por las motivaciones del Peru para brindar CID nos remite a una
corriente de literatura que viene desarrolldndose cada vez mas, con una agenda
de investigacion muy diversa y que expresa los cambios que se han dado en el
ambito de la CID durante los ultimos afos. Como se sefiald lineas arriba, el
ambito de la CID ha adquirido un mayor nivel de complejidad durante las ultimas
décadas. La presencia de nuevos actores ha cambiado la dinamica de la CID y
ha conllevado a la coexistencia de dos grandes modalidades de CID: la
cooperacion Norte-Sur y la cooperacion Sur-sur. Si bien el caso peruano se
enmarca en la modalidad de CSS, es importante recordar que, al igual que las
practicas de la CID, la literatura sobre la materia se ha basado principalmente en
la modalidad de CNS.

Es imprescindible empezar analizando lo que se ha escrito respecto a la
CNS, especificamente, a lo escrito sobre las motivaciones que tienen los paises
desarrollados para brindar CID a los paises en vias de desarrollo.
Seguidamente, se analizara dichas motivaciones en el marco de la CSS. La
literatura sobre CSS, al igual que las practicas de CSS, no puede ser entendida
sin el papel que tienen nuevos actores como China, India o Brasil. Gran parte de
los escritos se centra en los paises del grupo de los BRICS. Luego de ello, el

centro del andlisis estara en la region latinoamericana y algunos paises que



vienen desempefandose como oferentes de CID. Finalmente, se presentara lo
escrito en esta materia para el caso peruano.
2.1 COOPERACION NORTE-SUR

Los origenes de la CNS datan del periodo posterior a la Segunda Guerra

Mundial y estan vinculados a dinamicas y procesos historicos que se dieron
durante la Guerra Fria. La reconstruccion de Europa mediante el Plan Marshall,
la competencia entre los dos grandes bloques del orden bipolar y el surgimiento
de nuevos Estados debido a la descolonizacion son hechos fundamentales para
entender la forma que la CNS adquiri6 desde sus inicios. EI Plan Marshall
constituyo el primer proyecto sistematico de cooperacion econdmica y técnica de
un Estado a otros y sento las bases de procesos y practicas que han pasado a
formar parte central de la CNS (Esteves & Assuncgado, 2014, p.1776). La
competencia bipolar coincidio con los procesos de descolonizacion, lo que
conllevé a que la cooperacion hacia los nuevos paises fuese concebida como
una herramienta para ganar su adhesion y lealtad.

La Cooperacién Norte-Sur no puede ser entendida sin considerar la
importancia que tiene la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE). Como parte de la OCDE, el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD), asi como el concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), enmarcan la
CNS de los paises occidentales desarrollados. En conjunto, estas instituciones
brindan las principales pautas y normas para que los paises miembros puedan
llevar a cabo la CID. Se han constituido en un espacio institucionalizado en el
cual se elaboran definiciones, estandares, marcos legales, objetivos prioritarios
y practicas que dotan de sentido a la CNS (Swiss, 2021; Watson, 2014). Asi
mismo, los principales paises oferentes de CID son miembros de estas
organizaciones y la mayor parte de los flujos de CID son realizados bajo la figura
de la AOD. La narrativa que se deriva de la OCDE y la AOD ha sido predominante
en el ambito de la CID durante décadas (Esteves & Klingebiel, 2021, p.185).

Respecto a las motivaciones que tendrian los paises oferentes de CNS
se ha escrito bastante y desde distintos paradigmas teodricos. Los estudios
podrian ser clasificados considerando el marco tedrico que emplean: realismo,

liberalismo, marxismo, constructivismo, economia politica internacional,



estructuralismo y teorias criticas (Malacalza, 2020; Pauselli, 2020). Pese a la
gran diversidad de paradigmas que se han empleado, se suele sefalar que gran
parte de la discusiéon ha girado en torno a dos motivaciones principales: la
primera motivacion se refiere al propio interés que tiene el Estado oferente (self-
interest), se menciona el interés nacional y que los Estados persiguen objetivos
estratégicos, econdmicos o politicos ; la segunda motivacién hace énfasis en
elementos altruistas (humanitarianism), sefala que la CID es motivada por
valores humanitarios e imperativos morales, que los Estados pueden moverse
en base a la solidaridad y generosidad (Ayllon, 2007; Gulrajani & Calleja, 2021;
Van Dam & Van Dis, 2014; Van der Veen, 2011). Estas dos motivaciones han
sido enmarcadas en las teorias realista y constructivista. Considerando ello, los
principales aportes e ideas sobre las motivaciones seran organizadas haciendo
referencia a esos dos paradigmas.

Desde el paradigma realista se sostiene que la principal motivacion de los
paises oferentes de CID es su propio interés, su interés nacional. Uno de los mas
grandes tedricos del realismo escribié que “a policy of foreign aid is no different
from diplomatic or military policy or propaganda. They are all weapons in the
political armory of the nation” (Morgenthau, 1962, p.309). Este paradigma, ya sea
en su version clasica o neorrealista, entiende las relaciones internacionales
como una arena competitiva en la cual prima la busqueda por el poder y en la
que los intereses de algunos Estados se imponen sobre los de otros (Malacalza,
2020, p.12-13).

Los autores que se adhieren a esta corriente interpretan que el Estado se
enfrenta a un entorno anarquico, en el que la supervivencia y seguridad son
fundamentales. Para ellos, la ayuda exterior es un instrumento de poder politico
que busca garantizar los intereses y la seguridad del Estado (Lancaster, 2007,
p.3). Este paradigma fue de mucha utilidad para entender la CID en el contexto
de la Guerra Fria. El conflicto entre las dos grandes potencias y la aparicién de
nuevos Estados independientes en Asia y Africa generaron el entorno para la
instrumentalizacion de la CID, como una herramienta funcional a los intereses
geopoliticos de los Estados oferentes. La CID se constituyé en un instrumento

de politica exterior para las grandes potencias, cuyo principal objetivo fue crear



zonas de influencia en los nuevos territorios y dejar fuera al otro bloque (Esteves
& Assuncao, 2014; Esteves & Klingebiel, 2021; Simplicio, 2011).

Las motivaciones del pais oferente de CID pueden estar vinculadas a
intereses politicos y de seguridad, o a intereses de caracter econdémico,
relacionados al comercio o inversiones (Maizels and Nissanke, 1984). En un
articulo seminal para la literatura, escrito por Alesina y Dollar, se analizan
factores politicos y econdmicos con data sobre 20 paises donantes. Los autores
concluyen que factores politicos y estratégicos, como los vinculos coloniales o
las alianzas politicas, son determinantes para entender la asignacién de
cooperacion (2000).

Asi también, el tema de la seguridad ha empezado a adquirir mayor
relevancia durante los ultimos afios, sobre todo, después del ataque terrorista
del 2001. Numerosos estudios sefialan que los intereses de los paises del Norte
y la CNS estan pasando por un proceso de securitizacion. Segun estos autores,
las preocupaciones de seguridad interna y externa estan adquiriendo mas
relevancia como justificacion principal de la CID, lo cual se plasma en la
priorizacion de determinados paises y sectores en base a asuntos de seguridad
(Brown & Gravingholt, 2016; Olivié & Pérez, 2020). Brown et al. presentan las
conclusiones para los casos de Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Canada,
Japdn y la Unién Europea, sefialando que todos los casos han experimentado
una securitizacion, pero en diferentes grados y formas (2016, p.238).

Desde el paradigma constructivista, las explicaciones sobre los motivos
que tienen los paises para brindar CID han resaltado justificaciones éticas y
morales. Este paradigma postula que los valores, las creencias y las identidades
son elementos centrales para entender las decisiones y el comportamiento de
los Estados en el ambito internacional (Malacalza, 2020; Pauselli, 2020). Uno de
los principales argumentos hace referencia al sentido de obligacién o deber que
los paises ricos tendrian respecto a los paises pobres y la mejora de sus
condiciones de vida. Es en este marco, que se hace referencia a razones
humanitarias (Lancaster, 2007, p.4). Los aportes de David Lumsdaine se han

convertido en una referencia obligada dentro de esta corriente. Lumsdaine



sostiene que “aid [is] a response to world poverty which arose mainly from ethical
and human concern” (Citado en Van der Veen, 2011, p.9).

Es posible identificar una tercera linea de investigacion desde la que se
ha tratado de trascender las explicaciones dicotomicas que refieren al interés
propio o0 a los imperativos morales. En contraste, se plantea que los intereses
que mueven la CID son de caracter multiple y dinamico (Pauselli, 2020, p.39). Si
bien estos autores ponen un énfasis en las ideas y valores, no los identifican
exclusivamente con imperativos morales. Lancaster sefiala que los Estados
pueden tener multiples objetivos, que estos se mezclan y algunos sobresalen
mas que otros. La autora considera que las ideas acerca de la cooperacion son
un factor de importancia, que los objetivos de la cooperaciéon se enmarcan en los
valores compartidos y las visiones del mundo que tienen las élites politicas
(2007, p.6). Van der Veen resalta la importancia de las ideas acerca de los
propositos y objetivos de la CID como elemento central. ElI autor emplea el
concepto de frames para referirse a las formas de pensar sobre un tema
especifico, que permiten organizar la informacion e interpretar los hechos desde
una perspectiva concreta. Presenta siete frames que pueden englobar los
propoésitos que los actores atribuyen a la CID: seguridad, poder-influencia,
riqueza, reputacion, obligacidn-deber, interés propio ilustrado y humanismo
(2011, p.10).

2.2 COOPERACION SUR-SUR Y LOS PAISES EMERGENTES

La Cooperacién Sur-Sur (CSS) puede entenderse como “un entramado

de relaciones y de intercambio cooperativo y complementario con objetivos de
desarrollo entre actores del Sur” (Ojeda, 2019, p.15). El caracter horizontal de
esta modalidad suele sefalarse como la principal distincion respecto a la
modalidad mas tradicional de Cooperacion Norte-Sur, la cual se caracterizaria
por la relacion vertical entre las partes (Seifert, 2021, p.543). La CSS ha
despertado un gran interés en los académicos y los tomadores de decisiones,
sobre todo, en el siglo XXI. Sin embargo, los origenes de esta modalidad
coinciden temporalmente con los origenes de la cooperacion Norte-Sur. Desde

la literatura, se suele senalar la Conferencia de Bandung de 1955 y el Movimiento



de los Paises No Alineados como los origenes de la CSS (Gray & Gills, 2016;
Esteves & Assuncao, 2014).

A pesar de ser una modalidad con tanta historia como la CNS, solo
recientemente ha empezado a ganar mas protagonismo y a posicionarse como
un fendmeno de interés en las relaciones internacionales. EI mundo esta
experimentando un cambio trascendental en la arena econdémica, un cambio de
época que refiere a un nuevo requilibrio del poder econémico entre Occidente
(Norte América, Europa) y Asia, en favor de este ultimo (Milanovic, 2019, p.2).
Las tendencias de la globalizacion, el comercio, los flujos financieros y otras
variables del sistema econdmico mundial han favorecido a paises del Sur, con
repercusiones positivas para su industrializacion y crecimiento econémico (Gray
& Gills, 2016, p.558). Ese importante cambio en la economia global, ha tenido
su correlato en el ambito de la politica mundial. Como sefalan Bergamaschi y
Tickner, una de las caracteristicas mas importantes de las relaciones
internacionales de nuestra época es el surgimiento de paises del Sur como
actores politicos importantes (2017, p.3). Es en este marco general, de mayor
relevancia econdémica y politica para los paises emergentes del Sur, que se hace
referencia al resurgimiento de la CSS como una modalidad de CID en aumento
y que merece mayor atencion.

El establecimiento de la CSS y el protagonismo de los paises emergentes
han traido grandes cambios y retos en el ambito de la CID. El monopolio que la
OCDE y la CAD tuvieron sobre la definicion de las normas, los objetivos y
estandares de la CID se encuentra en disputa. Con la modalidad de CSS se han
introducido nuevos principios, normas y estandares, que lleva a que se hable en
la literatura de “contested cooperation” (Chaturvedi et all., 2021; Esteves &
Klingebiel, 2021). Se sefala que la CSS tiene una filosofia particular que
considera el mutuo beneficio como pieza central, que no es muy estricta o
condicionada porque asegura defender principios como la no intervencién en
asuntos internos (Mwase & Yang, 2012, p.3). Los nuevos actores emergente
tratarian de diferenciarse de los del Norte haciendo referencia a que ellos han
pasado por la experiencia del subdesarrollo, que han tenido la condicién de

paises receptores por largo tiempo y que mas que nuevos donantes, son
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development partners que buscan el desarrollo de los paises receptores
(Bergamaschi & Tickner, 2017; Puppim de Oliveira & Jing, 2020). Por ejemplo,
en el caso chino, se ha sefnalado que sus practicas de CSS estarian orientadas
a una cooperaciéon donde ambas partes ganan (win-win cooperation), que no
estd condicionada politicamente y que da importancia a las prioridades de
desarrollo de los paises receptores (Huang, 2019, p. 4-7).

Teniendo claro que la modalidad de cooperacién entre paises del Sur se
ha ganado un lugar propio en la arena de la CID y que es reconocida por las
organizaciones internacionales que promueven la misma, podemos remitirnos al
cuerpo de literatura que se centra en las motivaciones que tienen los nuevos
actores del Sur para brindar CID. Al revisar la literatura existente, se hace
evidente que gran parte de la investigacion respecto a la CSS se ha centrado en
potencias emergentes, sobre todo, en los paises del BRICS. Se puede afirmar
que China, Brasil e India son los grandes protagonistas de la mayor parte de los
estudios. Si bien estos casos son los mas significativos, se ve con preocupacion
que la literatura no aborde con la misma profundidad otros paises del Sur y sus
respectivas dinamicas (Bergamaschi & Tickner, 2017. P.6).

Este aspecto de la literatura es preocupante para los objetivos de la
presente propuesta de investigacion debido a que la CSS también esta siendo
desarrollada por otros varios paises que, si bien no son potencias emergentes,
vienen incorporando esta practica como parte de su politica exterior. Este es el
caso de varios paises de la region latinoamericana, incluyendo el Peru. Como ya
senalo, la literatura en el marco de la CSS partira del analisis de los nuevos
actores emergente. Luego abordara algunos casos de la regidn latinoamericana:
Chile, Colombia y Venezuela. Se concluye con lo escrito para el caso peruano y
su rol como oferente de CID.

Nkunde Mwase contribuye a la literatura sobre los determinantes de la
CID poniendo el énfasis en los factores detras de los préstamos que realizan
China, India, Brasil y Rusia a los paises de bajos ingresos. Tomando en cuenta
factores como el nivel de ingresos del receptor, la fortaleza de sus instituciones,
su tamano, los vinculos comerciales y los lazos coloniales, la autora concluye

que el principal factor es de caracter econdémico-comercial (2011, p.3-4). Los
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principios particulares de la CSS, el mutuo beneficio y la complementariedad
entre los paises cooperantes, ha servido de sustento para que paises como
China, India y Brasil promuevan el comercio y las inversiones (Mwase & Yang,
2012, p.4). El énfasis en el caracter economico de las motivaciones que tienen
China, India y Brasil se puede apreciar en sus vinculos con el continente africano.
En lineas generales, la importancia geopolitica de Africa y el aumento de la CSS
con la region se debe en gran parte al boom de materias primas que ha
experimentado la region africana y al interés por ingresar al mercado africano
ofreciendo bienes manufacturados y servicios en distintos sectores
(Bhattacharya, 2011, p.101-103).

En uno de los libros mas recientes respecto a los motivos que impulsan la
Cooperacién Sur-Sur de las principales potencias emergentes (China, India y
Brasil), Purushothaman sefiala que existen multiples motivos por parte de estos
paises, desde el altruismo hasta los intereses de caracter politico, econémico y
estratégico (2021, p.208). Para los casos de India y Brasil, la autora sefiala que
los motivos tienen que ver con la estabilidad regional, la construccion de vinculos
culturales e historicos, la solidaridad y la promocién del comercio e inversiones.
Pero pese a esta diversidad de intereses, lo primordial para ambos paises ha
sido la estabilidad regional, la solidaridad y buena voluntad. En contraste, en el
caso chino priman los intereses de caracter economico y estratégico (2021,
p.208). Lo importante de este estudio es que pone de manifiesto la existencia de
diversos intereses que guian la provision de la CID por parte de las potencias
emergentes. Esta investigacion es compatible con una de las premisas que
observamos en la literatura respecto a la Cooperacion Norte-Sur: que la ayuda
externa y las decisiones que se toman respecto a ella responde a diversos
motivos y propédsitos (Lancaster, 2007; Van der Veen, 2011).

2.3 COOPERACION SUR-SUR EN PAISES SUDAMERICANOS

En esta ultima seccion del estado del arte se abordaran las motivaciones

detras de la CID de tres paises de la regidn que son considerados como
potencias medias y que presentan algunas similitudes con el Peru: Chile,
Colombia y Venezuela. En el caso colombiano, Bergamaschi, Tickner y Duran

analizan las decisiones de politica en el ambito de la CSS desde una perspectiva
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constructivista. Recurren a la idea de concepciones de roles planteado por Holsti,
que refiere a las ideas que tienen las élites politicas acerca de cual es el rol del
pais en la arena internacional. Se trata de concepciones que pueden cambiar a
través del tiempo y segun el contexto (2017, p. 245-246). Los autores
argumentan que el mayor peso que la CSS tiene en la politica exterior
colombiana corresponde a la intencién del pais de mejorar su imagen a nivel
internacional y renegociar su status internacional, todo ello con el objetico de
acercarse mas a los paises del Norte (2017, p. 245). En el marco de esos intentos
por aproximarse a los paises del Norte, el interés de formar parte de una
institucion como la OCDE fue una de las motivaciones concretas que explican la
oferta de CID colombiana (Tassara, 2015). Como se puede apreciar, el uso del
paradigma constructivista resalta nuevamente la importancia que tienen las
ideas o percepciones de los tomadores de decisiones a la hora de entender las
motivaciones de la provision de CID.

Respecto a Venezuela, el pais ha sido considerado como un actor
importante en la CSS dentro de la region, especificamente, durante el periodo
que goberné Hugo Chavez (Bricefio, 2017; Giacalone, 2016; Santander &
Alonso, 2017). Se sefiala que los intereses geopoliticos y estratégicos fueron
los de mayor relevancia en el marco de la Revolucion Bolivariana (Bricefio, 2017;
Giacalone, 2016). Concretamente, se pueden sefalar cuatro objetivos en los que
se baso la CSS venezolana: la promocién de un orden multipolar, el ideal
bolivariano de regionalismo, la lucha contra el neoliberalismo y el fortalecimiento
de la CSS (Bricefio, 2017, p.176). Asi mismo, este giro o restructuracion de la
CSS venezolana no puede ser entendida sin hacer referencia a factores
ideoldgicos, al modelo de desarrollo y a la propia personalidad del presidente
Chavez (Bricefio, 2017; Santander & Alonso, 2017).

Respecto al caso chileno, se suele senalar que su oferta de CSS esta
caracterizada por su caracter predominantemente técnico. Este patrén se puede
explicar debido a que los actores son conscientes de la diferenciacion del pais,
como un modelo que ha tenido grandes logros en el fortalecimiento de
instituciones y la elaboracion de buenas politicas publicas, en contraste con otros

paises de la region (Santander & Alonso, 2017, p.7-8). También se sefiala que,
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aunque la CSS chilena no tiene marcados componentes politicos, es claro que
esta vinculada a la liberalizacion de la economia, del comercio y que su defensa
de un modelo abierto es lo que explica su acercamiento al Norte y su adhesion
a la OCDE (Santander & Alonso, 2017, P.8). Giancalone sefiala que si habria
una relacién entre la provision de CSS a un pais y la defensa del modelo chileno.
Chile seria un modelo de integracion abierta a la economia internacional y estaria
mas dispuesto a cooperar con paises con modelos similares (2016, p.147-148).
2.4 COPERACION SUR-SUR EN EL CASO PERUANO

Ya se revisaron los casos de los paises emergentes y también algunos

actores relevantes en el ambito de la CSS a nivel regional. El ultimo punto
pendiente corresponde al pais que se analizara en este estudio: el Peru. Como
se ha sefalado anteriormente, el Peru recién ha empezado a posicionarse como
un actor de la CSS en la regién. Consecuentemente, es un tema sobre el cual
hay mucho por explorar. Son dos los escritos concretos que se han encontrado
sobre el tema del Peru y la CSS. El primero encaja en la corriente de literatura
sobre CID que busca analizar los efectos de la CID para lograr determinados
objetivos. El segundo escrito se enmarca en la corriente de nuestro interés, pues
aborda los factores detras del posicionamiento del Peri como un pais oferente
de CID en la arena internacional.

En la primera tesis, titulada La cooperacion Sur-Sur y la cooperacién
triangular y su contribucion a la implementacion de la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible en el Peru, el autor resalta la importancia de la CSS y la
Cooperacion Triangular' como medios para implementar y alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible, asi como el compromiso que tiene el Peru con los
mismos. Debido a la falta de data que ayude a analizar el impacto de ambas
modalidades de CID en los objetivos de desarrollo sostenible, el autor hace una
aproximacion con informacion de la Agencia Peruana de Cooperacién

Internacional respecto al objetivo de desarrollo del milenio 1, erradicacion de la

! La Cooperacién Triangular es una modalidad de CID que tiene como principales protagonistas a paises
del Sur. Se trata de una relacion entre dos paises del Sur, uno como oferente y el otro como receptor,
pero se cuenta con el apoyo de un segundo oferente, un pais desarrollado o una organizacién
internacional (APCI, 2019, p.142).
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pobreza, para el afio 2010. El autor concluye que el impacto no fue positivo, pues
pese a los considerables recursos que se destinaron para ciertas regiones, no
hubo una reduccion significativa de la pobreza (Tataje, 2017, p.84).

En la segunda tesis, titulada Oferta de cooperacion internacional Sur-Sur
como instrumento de Politica Exterior: oportunidades para el posicionamiento del
Perl en laregién de la GRULAC, se plantea que la CSS como parte de la politica
exterior responde a tres variables: el capital politico, las relaciones comerciales
y el prestigio internacional (Miyagusuku, 2019, p.120). Si bien las variables que
la autora propone corresponden a las principales teorias de RI, los aspectos
empiricos son los que pueden poner en duda sus planteamientos. Las
referencias a los paises receptores de CSS peruana y los principales sectores
en los que se ha dado son de caracter muy general, ademas se limitan a un solo
afo. Sus conclusiones se basan fundamentalmente en los objetivos que se
plantean para la CID y CSS desde documentos oficiales, como el PESEM 2015-
2021 del Sector Relaciones exteriores o la Politica Nacional de Cooperacion

Técnica Internacional.
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4. CONCLUSIONES

En esta investigacion se busca contribuir al desarrollo académico en torno

al tema de las motivaciones que tienen los Estados para brindar CID. Como se
mostré en el estado del arte, las motivaciones detras de la CID han sido
abordadas considerando las modalidades de CID, los actores involucrados y las
distintas teorias de la RI. En la revisién de la literatura se ha abarcado a los
oferentes mas consolidados del Norte, a los grandes protagonistas de la CSS
(BRICs) y a nuevos actores que se constituyen como oferentes de CSS en la
region latinoamericana. Una de las principales conclusiones que se puede
extraer de todos estos aportes, es que las motivaciones que tiene los paises
pueden ser de diversa indole. Esto abarca a las motivaciones de caracter
economico, las de caracter politico y estratégico, las basadas en la solidaridad,
entre muchas otras. La determinacion ultima de los motivos principales de un
Estados en materia de CID dependerd de investigaciones empiricas que
sustenten sus afirmaciones.

Una segunda conclusion nos remite a la atencion exclusiva que se les ha
brindado a determinados paises a la hora de abordar este tema. Esta afirmacion
es especifica de la cooperaciéon Sur-Sur. Es entendible que, debido al
posicionamientos de paises como China, India y Brasil como paises emergentes
en el orden internacional, la literatura sobre CID se haya centrado principalmente
en ellos. Mas aun cuando se ha planteado que estos nuevos donantes y la CSS
han puesto en cuestidn principios basicos de la CNS y pretenden representar
una alternativa real. Sin embargo, este sesgo no puede conllevar a que se deje
de lado a toda una serie de nuevos actores que, si bien no son paises
emergentes o potencias regionales, se vienen posicionando como actores en el
ambito de la CID y la CSS. Gran parte de estos nuevos actores estan ubicados
en la region latinoamericana, aunque hay una gran variedad dentro de la misma.
Algunos paises estan avanzando mas rapido que otros, algunos siguen siendo
principalmente receptores y otros oferentes.

En el caso peruano, se trata de un pais que histéricamente ha sido un
pais receptor, pero que viene desarrollando iniciativas de CSS durante los

ultimos afos. Como ya se sefalé en la introduccién, la CSS ha pasado a
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constituir parte de su politica exterior. Por lo tanto, se trata de un temay un caso
que no solo tiene importancia para la literatura, sino también para los tomadores
de decisiones en esta materia. El Peru ha establecido vinculos de CID con
diversos paises, por lo que es pertinente analizar esta pregunta tedrica mediante
algun caso concreto, es decir, con un estudio de caso. Considerando todo ello,
este proyecto de investigacion busca responder a la siguiente pregunta: ;Qué
factores han motivado la cooperacion internacional al desarrollo brindada por el
Peru a Honduras, durante el periodo 2015-20197?

La relacion de Peru con Honduras en materia de CSS es de particular
interés porque el Peru es exclusivamente oferente y porque en términos
cuantitativos es uno de los casos que mas resalta. El estudio de caso permitira
entender a profundidad la dinamica de esta relacién y las motivaciones de CID
en este caso concreto. El primer objetivo de la investigacion es describir con qué
paises y en qué sectores se desarrolla la oferta de cooperacién internacional
para el desarrollo del Peru. Con este objetivo podremos identificar a aquellos
paises en los que el Peru ha centrado su CID y la informacion empirica también
servira para justificar la eleccion del caso. El segundo objetivo es explicar las
principales motivaciones del Peru para brindar cooperacion internacional para el
desarrollo a Honduras. Este segundo objetivo constituira el aporte central de este
trabajo.

Respecto a las hipdtesis tentativas, se ofrecen dos alternativas. La
primera plantea que las ideas de los principales tomadores de decisiones acerca
del rol que el Peru deberia jugar en la arena internacional han sido determinantes
para su involucramiento como pais oferente de CID en el caso hondurefio. Estas
ideas hacen referencia al posicionamiento del Perd como una potencia regional,
que cuente con el prestigio y el reconocimiento de organizaciones como la OCDE
y que se constituya como un referente de buenas practicas en la region. La
segunda hipotesis sefiala que los intereses economicos-comerciales son la
principal motivacion para el acercamiento del Peru hacia Honduras a través de
la oferta y provision de CID. Esta hipétesis considera la importancia del elemento

econdmico-comercial en la politica exterior peruana y los procesos de
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negociacion que se llevaron a cabo para alcanzar un tratado de libre comercio

entre ambos paises.
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