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Resumen

Las mujeres indigenas andinas y amazonicas en el Peru son actoras clave en
el desarrollo de sus comunidades, la defensa de sus territorios y medio ambiente, el
sostenimiento de la vida a través de sus sistemas alimentarios y la preservacion y
difusion de su cultura y saberes ancestrales, entre muchos otros. Sin embargo, su
presencia en los espacios de toma de decision, ha sido limitada y sus voces
silenciadas al no contar con participacion efectiva en las asambleas y juntas directivas
de sus comunidades. Ante este escenario, un grupo de lideresas indigenas de la
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazoénicas del Peru
(ONAMIAP) llevaron a cabo un proceso de cambio en la ley que norma los estatutos
de las comunidades campesinas y nativas, con la finalidad de lograr el reconocimiento
explicito de las mujeres indigenas como comuneras calificadas y la incorporacién de
mujeres en la junta directiva de sus comunidades. Para comprender este proceso de
cambio, la presente investigacion emplea el enfoque de las coaliciones promotoras, a
partir del cual se establece que el sistema de creencias desarrollado por las mujeres
indigenas a lo largo de su formacion como lideresas, la conformacion de una
organizacion nacional articulada con organizaciones de base de lideresas indigenas,
asi como alianzas previas con instituciones de la sociedad civil, fueron elementos
clave para lograr las modificaciones estatutarias. Este proceso representa un primer
paso en la recuperacion del poder individual y colectivo de las mujeres indigenas en
el Peru.

Palabras clave: participacion politica, mujeres indigenas, organizaciones de mujeres
indigenas, politica indigena.
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Introduccion

Mi interés por investigar a una organizacion de mujeres indigenas no empezé
como tal, sino que inicié con otras busquedas previas. Sin duda la mas importante es
la que tiene que ver con la busqueda de mi propia identidad como muijer, en la cual
tuve la oportunidad de encontrar también una nueva conexion con mi historia personal
y la de mis ancestras. A partir de dicha reconexién, pude -volver a- darme cuenta de
una serie de patrones sociales que han atravesado no solo mi historia familiar, sino la
historia de todas las mujeres, de manera distinta pero con un mismo trasfondo: la
desigualdad en las relaciones de poder basada en estructuras de opresion social que
vienen operando por siglos, justificandose no solo en el género, sino también en el
origen étnico, nivel socioecondémico, nivel educativo, etc.

Es asi que comencé a hacerme preguntas que pasaron de lo individual y familiar
hacia lo colectivo, con una nueva mirada sobre cosas que ya habia aprendido antes,
pero que ahora me interesaban de manera especial. Continuando mi busqueda,
comenceé a navegar de manera mas profunda por el feminismo y a atender eventos
académicos en los que las nociones de “interseccionalidad” y “feminismo decolonial”
llamaron mas mi atencion. Estos caminos me llevaron a su vez a conocer y seguir a
mujeres activistas y grupos organizados de mujeres, en espacios no necesariamente
académicos, compartiendo sus experiencias de lucha. Fue en uno de esos espacios
que conoci sobre la existencia de la Organizacion de Mujeres Indigenas Andinas y
Amazonicas del Peru (ONAMIAP), especificamente en un conversatorio sobre
liderazgos de mujeres indigenas, en el cual participé su presidenta actual, Melania
Canales, quien relatoé algunas experiencias vinculadas a sus luchas y los desafios a
los que se enfrentaban como lideresas indigenas. Desde entonces comencé a seguir
sus actividades, y me di cuenta que se trataba de una organizacion muy activa y que
ya tenia presencia no solo en el ambito nacional sino también internacional, y que
ademas, contaba con una agenda politica desarrollada en diversos ejes de trabajo.

En su agenda politica, ONAMIAP aborda la problematica de la desigualdad en la
toma de decisiones y en la gobernanza sobre el territorio, que afecta a las mujeres
indigenas. Al respecto, ellas reconocen tener un papel importante en la agricultura y
la seguridad alimentaria en sus hogares y comunidades, asi como en la defensa de
sus territorios. Sin embargo, advierten que existe una brecha en el acceso y control



de los recursos productivos, lo cual quiere decir que las mujeres tienen menos tierra,
de peor calidad y su tenencia muchas veces es insegura (Costas, 2011).

En este escenario, ellas enfrentan dos desafios principales. Por un lado, la politica
estatal sobre los territorios campesinos y nativos que, en los ultimos afios, ha dado
prioridad a la formalizacion de la propiedad individual en vez de la colectiva,
generando una situacion de conflicto en las comunidades indigenas y campesinas,
por el otorgamiento de derechos para la explotaciéon de la tierra y los recursos
naturales a terceros. Y por otro lado, el desafio dentro de sus propias comunidades
por tener voz y voto en las juntas directivas, ya que segun el INEI (2017), las
comunidades campesinas y nativas solo contaban con 4 — 5 % de representantes
mujeres como presidentas o apus.

Es por ello que, en busqueda de hacer valer sus derechos colectivos, pero también
sus derechos individuales, a partir del afio 2016, un grupo de mujeres de ONAMIAP
lideraron un proceso de incidencia en el cambio de los estatutos' de las comunidades
campesinas y nativas del Peru, con la finalidad de mejorar el ejercicio del derecho a
la participacion de las mujeres en el gobierno comunal, especialmente, en la gestion
de territorios colectivos. Esto incluia el reconocimiento de las mujeres indigenas como
comuneras calificadas? y la incorporacién de cuotas de género en las listas para las
elecciones comunales a través de la modificacion de la ley de comunidades
campesinas y nativas.

A partir de este caso, la presente investigacion busca responder a la pregunta:
¢, Como se desarrollo el proceso de cambio de los estatutos de las comunidades
campesinas y nativas, dirigido por lideresas de ONAMIAP, entre los afios 2016 al
20197 Al mismo tiempo que se busca comprender la dinamica politica a partir de la

! El estatuto comunal es un documento importante debido a que posee un valor consensual, legal y
simbdlico para las comunidades y ademas cuenta con reconocimiento estatal. En él se encuentran los
requisitos para la conformacion de las juntas directivas de las comunidades, las cuales, en su mayoria,
habian estado siempre conformadas por hombres.

2Segun la Ley General de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656, los comuneros son: los nacidos
en la Comunidad, los hijos de comuneros y las personas integradas a la Comunidad. De otro lado, para
ser “comunero calificado” se tiene que cumplir los requisitos de: i) ser comunero mayor de edad o tener
capacidad civil, ii) tener residencia estable no menor de cinco afios en la Comunidad, iii) no pertenecer
a otra Comunidad, iv) estar inscrito en el Padron Comunal, v) los demas que establezca el Estatuto de
la Comunidad. Por ultimo, el “comunero integrado”, es aquel o aquella: a) varén o mujer que conforme
pareja estable con un miembro de la Comunidad, b) varén o mujer, mayor de edad, que solicite ser
admitido y sea aceptado por la Comunidad.



labor realizada por un grupo de lideresas de la ONAMIAP, proveniente de las
demandas de las mujeres indigenas que buscan el cambio de una realidad formal en
el gobierno de sus comunidades, a fin de generar a mediano plazo un cambio
sustantivo en sus propias comunidades.

Para ello, en esta tesis se propone el enfoque de las coaliciones promotoras como
marco tedrico para guiar el analisis del fenomeno politico. De este se desprende que
es a través de la conformacion de una coalicion promotora que se logra llevar a cabo
este proceso de cambio. Por consiguiente, uno de los factores que explica que las
mujeres indigenas logren llevar a cabo el cambio de los estatutos es el sistema de
creencias que establecen a partir de su formacion como lideresas; asi como la
constitucion de una organizacion nacional, a través de la cual adquieren recursos y
capacidades para ejercer su liderazgo y desarrollar estrategias para generar alianzas.

Otro de los factores que influye en el cambio, es la participacion de ONG’s tales
como SER y Oxfam en la coalicion promotora, pues son quienes brindan recursos
esenciales como financiamiento, capacitacion y acompafiamiento, y cuya presencia
en el proceso seguido por ONAMIAP contribuy6 con el éxito del proyecto.

Un ultimo factor que se propone es que para este caso especifico, el Estado es
visto como un ente promotor de la igualdad de género y por consiguiente, se encuentra
alineado a la demanda de las mujeres indigenas en cuanto a mejorar la participacion
politica de las mujeres, lo cual lo convierte en un actor que también fortalece a la
coalicion promotora.

En vista de lo mencionado, el presente estudio sobre el cambio de los estatutos de
las comunidades campesinas y nativas llevado a cabo por lideresas de ONAMIAP es
importante pues busca recuperar las voces de las mujeres indigenas organizadas y
conocer el proceso de incidencia politica que llevaron a cabo, a fin de describir tanto
su desarrollo como brindar mayor claridad sobre los factores que contribuyeron a
llevar a cabo dicho proceso.

Asi también, esta investigacion resulta relevante, pues se enfoca en un tema poco
estudiado desde la Ciencia Politica, que es la incidencia politica de actoras indigenas
en el gobierno de sus comunidades. Mirar un movimiento organizado de mujeres
indigenas es enfocar la mirada en actoras politicas en accion, haciendo incidencia. No
es usual encontrar un estudio de caso de mujeres lideres indigenas con esos
resultados. Ademas, hay que tomar en consideracién que las actoras politicas que
forman parte de la investigacion no son candidatas a la presidencia, congreso o



gobiernos regionales, y sin embargo, no les quita su protagonismo ni su importancia
politica, que es lo que se pretende abordar en esta tesis.

Por ultimo, se busca incrementar el conocimiento sobre la teoria de cambio en
ciencia politica y el enfoque de las coaliciones promotoras aplicado por un movimiento
de mujeres indigenas organizado para lograr el cambio de la politica comunal a través
de la modificacién de estatutos para fortalecer la participacion politica de las mujeres

indigenas a nivel local y nacional.



1. Estado de la cuestidon y marco tedrico

1.1. Estado de la cuestion
1.1.1. Situacion de las mujeres indigenas

Las mujeres indigenas en el Peru son reconocidas por tener un papel importante
en el desarrollo de sus comunidades; sin embargo, en la actualidad aun se encuentran
en la lucha por el reconocimiento de sus derechos y la aplicacion efectiva de los
mismos. Tanto organizaciones internacionales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), entre otros, asi como organizaciones de la
sociedad civil y entidades del estado peruano, reconocen que las mujeres indigenas
se encuentran en una situacion de desigualdad social, econémica y politica en la cual
persisten diversas formas de discriminacion y violaciones de derechos humanos
(CIDH, 2017; Lopez, 2021; Costas, 2011; Defensoria del Pueblo, 2019b).

Al respecto, la CIDH (2017) indica que existe evidencia sobre las multiples formas
de violencia que enfrentan mujeres y nifias indigenas en diferentes contextos; asi
como sobre las violaciones de sus derechos individuales y colectivos, que en suma
constituyen una forma de violencia estructural. Dichos actos de violencia suelen ser
perpetrados por autoridades estatales, agentes privados, grupos armados o, en
algunos casos, integrantes de comunidades indigenas.

Sin embargo, a pesar de esta situacion, las propias mujeres indigenas sostienen
gue no deben ser vistas como victimas o blanco de violaciones de derechos humanos,
si no como sujetos de derecho. A pesar de que han sufrido violencia y discriminacion
durante mucho tiempo, ellas han desempefado y continuan desempefiando un rol
crucial en la historia de la lucha por la autodeterminacion de sus pueblos, sus derechos
colectivos e individuales, y sus derechos como mujeres (CIDH, 2017).

Segun el Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas, ratificado por el
Estado peruano en 1995, los gobiernos son responsables de proteger los derechos
humanos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas, debiendo establecer
los medios para que los pueblos indigenas participen libremente y a todo nivel en la
toma de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos

responsables de politicas y programas que les conciernen (Lopez, 2021).



1.1.2. Participacioén politica de las mujeres indigenas

La participacion politica de las mujeres indigenas, como integrantes de los pueblos
indigenas, abarca dos dimensiones. La dimension externa, que trata sobre la adopcion
de decisiones por parte de actores externos a los pueblos indigenas (autoridades
publicas) y la dimension interna, que se refiere a la adopcion de decisiones en el
ejercicio de su autonomia (Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU, 2010). En ese sentido, las mujeres indigenas tienen como
ambito de participacion politica, no solo el ambito del gobierno distrital, regional y
nacional, sino también el ambito del gobierno comunal en sus respectivas
comunidades campesinas y nativas, de acuerdo a la normativa nacional e
internacional.

1.1.2.1. Dimension externa

De acuerdo al ultimo censo nacional en el afio 2017, en el Peru habitan 55 pueblos
indigenas y, de los cuales, alrededor de seis millones de personas se autoidentifican
como indigenas. En este grupo, las mujeres representan el 52 % de la poblacion
indigena u originaria del pais y el 10 % del total de la poblacion peruana (Lopez, 2021).
Segun la Defensoria del Pueblo (2019a), la vulneracién de derechos en mujeres
indigenas es mayor que en mujeres no indigenas, lo cual las expone a mayor
incidencia de maternidad precoz, violencia familiar y sexual. Ademas, la pobreza
afecta a mas del doble de los hogares indigenas en comparacién con los hogares no
indigenas y la extrema pobreza, a mas del triple. Por consiguiente, dada su condicion
de pobreza y vulnerabilidad, es un desafio para las mujeres indigenas participar en
politica. En adicion a ello, muchas lideresas indigenas no dominan el idioma
castellano, lo cual limita su capacidad de sostener una campafia electoral y ejercer
sus labores en la gestion publica (Lopez, 2021).

Es importante destacar que en los ultimos 4 procesos electorales regionales y
municipales, las candidaturas de las mujeres indigenas se han quintuplicado para los
cargos de consejerias y regidurias municipales. En las elecciones de 2018, solo 35
mujeres indigenas han sido elegidas a los cargos de consejeras y regidoras, a
diferencia de 190 hombres indigenas elegidos (Lopez, 2021).

Por su lado, en las elecciones congresales extraordinarias de 2020, un 28% de los
candidatos se autoidentificaban como parte de un pueblo indigena y un 3.5% como
indigena de la Amazonia. Entre el 2001 y el 2020, de los 740 congresistas de la

Republica elegidos, 7 congresistas se autoidentificaron como parte de un pueblo



indigena (6 mujeres y 1 hombre), solo un congresista se autoidentific6 como indigena
amazonico. Se puede observar una mayor presencia indigena en candidatos y
elegidos; sin embargo, el numero de mujeres indigenas que alcanzan dichos cargos
es muy limitado, aun con el establecimiento de la cuota de género, pues las candidatas
indigenas son ubicadas en posiciones inferiores de las listas, lo cual hace que tengan
menos posibilidades de ser elegidas (Lépez, 2021).
1.1.2.2. Dimension interna

A diferencia de la dimension externa, esta dimensidbn se asocia a la
participacion politica en el gobierno comunal, tema que se discute principalmente en
el marco de los estudios sobre gobernanza indigena, en los cuales también se
evidencian las desigualdades entre hombres y mujeres indigenas respecto al derecho
a la tierra y la toma de decisiones sobre el territorio (Florian, 2020; Costas, 2011,
Defensoria del Pueblo, 2019).

Ahora bien, la situacion de las mujeres indigenas en el gobierno comunal no es
muy distinto al de otros espacios de toma de decisidn, pues no ejercen el derecho a
voz y voto en la asamblea comunal, ni a elegir y ser elegidas para conformar la junta
directiva, porque en su mayoria no son consideradas comuneras “calificadas”. Esto se
evidencia en que aproximadamente el 5% de comunidades campesinas tiene una
presidenta, mientras que en las comunidades nativas solo el 4% tienen una apu?®
(INEI, 2017b). Es en ese sentido que varios autores han advertido sobre la
perpetuacion del dominio masculino y el caracter patriarcal del gobierno comunal, sea
este heredado del colonialismo occidental o proveniente de las instituciones
tradicionales de cada pueblo indigena (Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, 2010; Rousseau y Morales, 2018; CEPAL, 2013).

1.1.3. Organizaciones de mujeres indigenas

Ya sea en la dimension interna o externa, las mujeres indigenas enfrentan una

serie de limitaciones y desafios para su participacidn politica, lo cual ha tenido como
resultado la creacién de organizaciones de mujeres indigenas. Al respecto, desde un
enfoque interseccional, Rousseau y Morales (2018) postulan que la creacién de
nuevos espacios de organizacion por parte de las mujeres indigenas puede ser una

reaccion al desconocimiento de sus demandas de género dentro del movimiento

3 Término quechua que significa “jefe” o “lider” en las comunidades nativas.



indigena, lo cual las lleva a construir una identidad colectiva sobre la base de
identidades étnicas y de género.

Es asi que en las ultimas décadas se han constituido tanto la Federacidén Nacional
de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Peru —
Femucarinap, en el afno 2006, como la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas
Andinas y Amazonicas del Pera — ONAMIAP, en el afio 2009, siendo ambas las dos
unicas organizaciones nacionales de mujeres indigenas en el Peru, que ademas han
sido identificadas como parte de las siete organizaciones de representacion nacional
de pueblos indigenas u originarios que tienen una participacion activa en espacios de
dialogo implementados por el Estado (Defensoria del Pueblo, 2019).

Por consiguiente, las mujeres indigenas se organizan como sujetos politicos [0
sujetas politicas] que se han movilizado de tal manera que han logrado crear espacios
autonomos desde los que hablan con voz propia (Rousseau y Morales, 2018), asi
como llevan adelante sus propias agendas, que no solo abordan temas asociados a
sus roles tradicionales sino otros relacionados a sus derechos individuales y colectivos
que coinciden en cierta medida con movimientos globales como el feminismo, el

pensamiento decolonial y el enfoque de derechos humanos.
1.2.  Marco tedrico

1.2.1. Agencia y politizacion indigena

Con la entrada del modelo neoliberal en el Peru en los 90’s -que se profundizo
desde los 2000’s- los pueblos indigenas se enfrentaron a la injerencia tanto del Estado
como de la empresa privada sobre sus territorios interesados en explorar y explotar
los recursos naturales de su habitat, lo cual llevd y continua llevandolos hacia una
relacion de constante tension con el poder estatal y el poder empresarial nacional y
transnacional. Sin embargo, esta situacién ha generado también mayor visibilidad de
las acciones politicas de los pueblos indigenas para defender sus intereses y sus
territorios, poniendo en cuestion los clasicos paradigmas de la desvinculacion de los
pueblos indigenas con la accion estatal y el de la falta de estructuras politicas
modernas de las sociedades indigenas (Clastres, 1974, Scott, 2009).

Es asi que algunos autores llaman la atencion sobre el resurgimiento de la
politizacién indigena, lo cual permite que los actores [y actoras] indigenas se

constituyan como sujetas y sujetos politicos con una agenda propia y una organizacion



trasnacional (Brysk, 2000) que buscan no solo incorporarse a instancias estatales sino
debatir su misma constitucion (De Sousa, 2004).

En los ultimos ainos, en América Latina se ha experimentado una serie de cambios
en torno a la materia indigena. Ya sea promovido por legislacién internacional, tal
como la ratificacion del convenio 169 del OIT, o por las propias movilizaciones de
comunidades y organizaciones indigenas, debido a los procesos de consulta previa y
la defensa de sus territorios, sin duda los marcos normativos, instituciones y politicas
publicas han ido cambiando, asi como la participacion de los pueblos indigenas en
instancias estatales, en procesos electorales o diversas formas de autonomia (Lucero,
2006; Madrid, 2012; Florian, 2020).

Es asi que las comunidades y organizaciones indigenas vienen buscando, a través
de diversas vias, generar condiciones favorables para ampliar sus capacidades de
decision y gestion de sus territorios, asi como de influenciar las decisiones publicas a
nivel local, regional e incluso nacional y transnacional (Martinez et al., 2019).

Una de las vias que utilizan, es la redefinicion de la agencia a nivel de sus propios
territorios, con diversos niveles de interlocucién con actores e instituciones no
indigenas (por ejemplo, las ONG’s), lo cual sobrepasa y complejiza la escala étnica.
Ello desafia las formas tradicionales de tomar decisiones y los roles dentro de cada
comunidad, en especial en temas como la participacidn de la mujer indigena y la de
los jovenes. De esa manera los actores [y las actoras] indigenas producen distintas
estrategias segun sus contextos nacionales y regionales. En muchos casos se
combinan alianzas locales y extralocales, con una cierta autonomia local (Martinez et
al., 2019). Es asi que los movimientos indigenas actuales, incluidos los movimientos
indigenas de mujeres encuentran mas o menos oportunidades en la medida que
logran establecer alianzas con otros actores y negociar sus demandas.

Para ello, combinan formas tradicionales con otras emergentes de accion dentro
de las cuales se encuentran el uso del derecho consuetudinario hasta la utilizacion y/o
combinacion con el derecho estatal; la realizacion de alianzas con diversos actores
(por ejemplo, otros movimientos de mujeres y movimientos feministas) y la revision
del sistema politico a partir de negociaciones pragmaticas; el ejercicio de distintos
grados de gestion de sus territorios y la discusion de temas generales de la sociedad;
la reinterpretacidn de su etnicidad y su combinacion con nuevas formas de hablar
sobre ambientalismo, territorio, derecho internacional, derechos humanos, derechos

de las mujeres y democracia; entre otros (Van Cott, 2005; Yashar, 2005; Bengoa,
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2009; Gonzalez, Burguete y Ortiz, 2010; Rice, 2012; Rousseau y Morales, 2018;
Martinez et al., 2019).

Para esta investigacion se toma como punto de partida la agencia y politizacion
indigena de las lideresas de ONAMIAP en el cambio de los estatutos, reconociéndolas
como sujetas politicas con agencia y una agenda politica que llevan a cabo. Es
importante notar que las organizaciones de mujeres indigenas, sobretodo las
organizaciones de base, han sido tradicionalmente consideradas receptoras o
beneficiarias de programas sociales como consecuencia de los roles asignados por el
género y han participado poco o nada del proceso de formulaciéon y cambio de las
politicas que les conciernen tanto a nivel local, como nacional; sin embargo, ese no
es el caso de las lideresas indigenas de ONAMIAP. Teniendo esto en cuenta, en los
siguientes parrafos se expone el marco teorico principal que explica el cambio en el

presente estudio de caso.

1.2.2. Teoria del cambio y las coaliciones promotoras

Al estudiar un proceso de cambio que tiene consecuencias politicas (primero en el
ambito comunal y luego en el nacional) resulta relevante emplear elementos de la
teoria del cambio estudiados por la ciencia politica. En ese sentido, el enfoque de las
coaliciones promotoras, también conocido como Advocacy Coalition Framework
(Alayza & Bensa, 2020) brinda una mirada sistémica y analiza los subsistemas de
politicas; es decir, las sub unidades dentro del sistema politico semi autbnomos en su
funcionamiento (p.e., la organizacién de mujeres indigenas), anclados en un tema o
area de politicas (p.e., la participacion politica) y con una dimension territorial (p.e., a
nivel local y nacional).

Los subsistemas de las coaliciones promotoras estan conformados por actores
estatales y no estatales con racionalidad limitada y unos filtros cognitivos que los
llevan a trasladar sus creencias profundas a las politicas publicas (Alayza & Bensa,
2020, pp. 9-10). Es asi que las autoras también sefialan que las politicas publicas no
estan constituidas solo por las decisiones que toman los gobiernos sobre un problema
publico, sino que son traducciones del sistema de creencias de los actores politicos y
sociales.

Por ende, este enfoque explica el aprendizaje y el cambio por via de la lucha entre
coaliciones por dar prevalencia a su sistema de creencias (Martinon, 2007). Es decir,

se consideran las ideas, creencias y valores como los motores basicos del cambio.
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De acuerdo a Martinon (2007) los actores en coaliciones promotoras son todos
aquellos que pueden jugar un papel importante tanto en la generacion, difusion y
evaluacion de las ideas de las politicas, como en su formulacién e implantacion. Son
“los actores de una amplia variedad de instituciones que comparten las creencias del
nucleo de politica y que coordinan su comportamiento de diversas maneras” (Sabatier
& Jenkins — Smith, en Sabatier, 1999, pp.130).

Al respecto, algunos elementos que explican el cambio son, por ejemplo, la
cohesion de los actores que buscan avanzar sus intereses de politica publica y su
grado de involucramiento. Cuando los actores son beneficiarios del posible cambio en
la politica, es mas probable que exista un mayor grado de involucramiento o de
promocioén de la politica. De igual manera es importante el caracter unificador o
conflictivo de la politica en disputa, para ello debe tratarse de una politica transversal
en lugar de divergente (Urteaga, 2017).

Sobre la situacion de disputa de la politica, es importante mencionar el concepto
de policy brokers o “intermediarios de la politica”, que por lo general hace referencia
a expertos o burécratas que destacan por mantener el nivel del conflicto politico dentro
de limites aceptables y buscan alcanzar alguna solucién razonable al problema
(Martinén, 2007).

Las coaliciones pueden poseer un mayor o menor grado de institucionalizacion;
osea, pueden ser redes laxas u organizaciones altamente coordinadas (Mahoney,
2007). De acuerdo a Mahoney, las mas comunes son las coaliciones ad hoc, que son
aquellas que se agrupan alrededor de una demanda especifica y puntual, poseen
horizontes de tiempo limitado y sus miembros poseen altos niveles de autonomia.

De igual manera, la relevancia del issue de politica es importante para los actores
politicos, pues cuando se trate de temas considerados relevantes, (por ejemplo:
consulta previa sobre asuntos de energia, minas e hidrocarburos), entonces las
instituciones y grupos de poder hacen mas clara su postura en contra del cambio o
del status quo. Mientras que cuando se trata de asuntos internos de la comunidad, por
lo general otros actores (como el Estado o la empresa privada) se encuentran
ausentes en el debate publico.

Este enfoque también toma en cuenta dos elementos: i) los factores dinamicos; es
decir, los cambios de gobierno, cambios en la opinion publica, cambios
socioeconémicos o0 en otros subsistemas de politicas y ii) los parametros
relativamente estables del propio subsistema de politicas, ya sean atributos basicos



12

del problema, distribucion natural de recursos en el subsistema, valores
socioculturales fudamentales, estructura social y el marco constitucional basico.
Dichos factores externos influyen en las coaliciones promotores generando
estructuras de oportunidad (Alayza & Bensa, 2020, pp.10).

De acuerdo con Martindn (2007), dentro de las premisas del marco de las
coaliciones promotoras se encuentra también el factor del aprendizaje y su influencia
en los actores de las politicas. Para ello, se considera importante evaluar el cambio
en un periodo de tiempo de al menos una década y para explicar dicho cambio, las
coaliciones promotoras centran su atencidn en dos tipos de procesos:

1. Como las coaliciones de dentro del subsistema intentan trasladar los aspectos
del nucleo de la politica y los aspectos secundarios de sus sistemas de
creencias a los programas gubernamentales, a través de incrementar sus
recursos y del aprendizaje orientado a las politicas.

2. Cémo las perturbaciones externas, del sistema global, afectan los recursos y
constricciones de los actores del subsistema.

El factor del tiempo parece importante también, debido a que segun la autora
cuanto mas reciente sea el subsistema, mayor sera la fragmentacion, porque “las
coaliciones promotoras con sistemas de creencias claramente articulados y
relativamente estables, necesitan tiempo para desarrollarse, y pueden hacerlo bien
so6lo en la presencia de conflicto sostenido en la politica publica” (Sabatier, 1993 en
Martindn, 2007).

Para observar de manera mas grafica como funciona el enfoque de las coaliciones
promotoras, Alayza y Bensa (2020) adaptaron y tradujeron el diagrama de flujo que

se muestra a continuacion:



Figura 1: Diagrama de Flujo del Advocacy Coalition Framework

Fuente: Alayza & Bensa, 2020
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2. Metodologia
A partir del proceso de cambio de estatutos de las comunidades campesinas y

nativas llevado a cabo por lideresas de ONAMIAP durante los afios 2016 al 2019, la
presente investigacion busca responder a la pregunta principal: ; Como se desarrollo
el proceso de cambio de los estatutos de las comunidades campesinas y nativas,
dirigido por lideresas de ONAMIAP, entre los afios 2016 al 20197 Pero también a las
preguntas especificas: ¢ Cuales fueron los actores que participaron de este proceso?
¢ Cuales fueron los factores que influyeron en el cambio de los estatutos?

Para dar respuesta a esas interrogantes, se pretende describir el proceso llevado
a cabo por las lideresas indigenas de la ONAMIAP para el cambio de los estatutos,
asi como explorar las relaciones entre los principales actores del proceso.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, la presente tesis propone el
enfoque de las coaliciones promotoras como marco tedrico para el analisis del caso.
Es decir, se sostiene que es a través de la conformacion de una coalicion promotora
que se logra llevar a cabo el cambio de los estatutos tanto a nivel local como nacional.

De este se desprende que uno de los factores que explica el cambio es el sistema
de creencias que establecen a partir de su formacion como lideresas; asi como la
constitucion de una organizacion nacional, a través de la cual adquieren recursos y
capacidades para ejercer su liderazgo y desarrollar estrategias para generar alianzas.

Otro factor que influye en el cambio, es la participacion de ONG’s tales como SER
y Oxfam en la coalicion promotora, pues son quienes brindan recursos esenciales
como financiamiento, capacitacién y acompafamiento, y cuya presencia en el proceso
seguido por ONAMIAP contribuy6 con el éxito del proyecto.

En ese mismo sentido, el Estado es visto como un ente promotor de la igualdad de
género y por consiguiente, se encuentra alineado a la demanda de las mujeres
indigenas en cuanto a mejorar la participacion politica de las mujeres, lo cual lo
convierte en un actor que también fortalece a la coalicion promotora.

Por su lado, la resistencia a la propuesta de cambio de la coalicién promotora, se
encuentra principalmente en los hombres de las propias comunidades quienes se
basan en ideas machistas para excluir a las mujeres de participar en la vida politica
de sus comunidades.

El disefio de investigacion aplicado a esta investigacion es uno cualitativo de
estudio de caso. Para ello se llevaron a cabo entrevistas semi-estructuradas a
lideresas de ONAMIAP y una informante clave, para lo cual se emplea una guia de
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entrevistas (Anexo). También se realizo la revision y anadlisis de fuentes secundarias
para reconstruir el proceso.

Al respecto, el grupo de mujeres indigenas de ONAMIAP que lideraron el proceso
de cambio fueron: Melania Canales, Ketty Marcelo, Nely Mejia e Hilda Pérez. Mientras
que la modificacion de la Ley General de Comunidades Campesinas que aprob¢ la
existencia de una cuota de género en las directivas comunales en el afio 2019, fue
liderada por Tania Pariona, ex Congresista de la Republica.

Sin embargo, debido a la coyuntura de la pandemia a causa del covid-19, las
medidas de confinamiento, la imposibilidad de hacer trabajo de campo presencial, la
dificultad de comunicacion por medios virtuales y disponibilidad de algunas de las
lideresas, las entrevistas solo se pudieron aplicar a las siguientes actoras e informante
clave: (i) Melania Canales Poma, Presidenta de ONAMIAP, quien lideré el proceso de
cambio de estatutos de las comunidades; (ii) Nely Mejia, promotora de la ONAMIAP y
presidenta de la Federacién Regional de Mujeres Indigenas de Ayacucho - Feremia y
iv) Roxana Vergara, informante clave autora de la publicacion “Mujeres y Territorio: La
lucha por el reconocimiento y la participacion de las mujeres indigenas, andinas y
amazonicas del Peru”, quien sistematizé los resultados de tres afios de intervencién
de Oxfam en el proceso de cambio de estatutos.

Mientras que para el caso de Hilda Pérez y Tania Pariona, una vez reconstruido el
proceso de cambio de estatutos de acuerdo a las versiones de las entrevistas y
fuentes documentarias, se realizé una revision de material videografico a partir del
cual se pudo recoger la narrativa de dichas protagonistas en el proceso, asi como su
mirada sobre el significado del mismo.

En ese sentido, a través de esta investigacion se busca centralmente recuperar las
voces Y trayectorias de las mujeres indigenas organizadas en el proceso de incidencia
del que fueron protagonistas. Por esa razon se considero fundamental recuperar la
historia de formacion de la ONAMIAP que constituye la organizacion en la que se
forman y crecen como lideresas indigenas.

En cuanto a los testimonios de hombres comuneros o directivos de las
comunidades, no se logro concretar ninguna entrevista; sin embargo se recuperaron
aspectos claves de la intervencion de los mismos, también a través de fuentes

secundarias y material viodeografico.
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3. El camino de ONAMIAP v sus lideresas hacia el cambio de los estatutos

3.1. La constitucion de ONAMIAP

La Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas
(ONAMIAP) se constituy6 formalmente el 25 de noviembre de 2009 en el marco del |
Congreso Nacional de Mujeres Indigenas, Andinas y Amazoénicas del Peru, en el cual
se reunieron 180 lideresas de 14 regiones, mujeres indigenas pertenecientes a grupos
indigenas quechuas, aymaras, ashaninkas, awajun, yaneshas, shipibas, candoshis,
wampis y de otros pueblos de los andes y la amazonia del Peru.

En sus inicios, ONAMIAP se fundd con la finalidad de hacer prevalecer los
derechos y revalorar la identidad cultural de las mujeres indigenas de costa, andes y
amazonia, a través de una agenda politica que incluia aspectos como la lucha contra
la discriminacion y la violencia contra la mujer, la busqueda de mejorar la participacion
politica y el acceso a la educacion de las mujeres indigenas y sus pueblos, entre otros.
En la actualidad, ONAMIAP tiene como vision “continuar avanzando hacia el ejercicio
pleno de sus derechos como pueblos y mujeres indigenas, para alcanzar el Buen Vivir

y la Vida Plena” (ONAMIAP, s.f.). Asimismo, declaran como misién lo siguiente:

Somos una organizacidon nacional de mujeres indigenas andinas y amazodnicas
del Peru que luchamos para el pleno ejercicio de nuestros derechos individuales
y colectivos como mujeres y pueblos indigenas. Basadas en los principios de
respeto y reconocimiento de nuestra diversidad, desarrollamos acciones
dirigidas a fortalecer nuestras organizaciones de base, empoderar a la
juventud, revalorar nuestros conocimientos ancestrales, visibilizar nuestras
propuestas y demandas e incidir en la agenda publica y ganar espacios de
representatividad a nivel local, regional, nacional e internacional (s.f.).

En ese sentido, la agenda de ONAMIAP se alimenta de las demandas surgidas a
partir de la reflexion de las mujeres indigenas que conforman la organizacién, desde
sus bases; asi como por las propuestas que surgieron en los procesos participativos
y democraticos promovidos a lo largo de los afos. Las principales tematicas que
ocupan la agenda de ONAMIAP son: la tierra y el territorio, el cambio climatico, la

soberania y seguridad alimentaria, la participacion politica de las mujeres indigenas,
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la salud y mujeres indigenas, la educacion indigena e intercultural, la violencia contra
las mujeres indigenas y la economia sostenible.

Su primer consejo directivo estuvo conformado por siete lideresas indigenas,
siendo la primera presidenta Gladys Vila, lideresa quechua de Huancavelica; la
vicepresidenta, Hilda Tovar, dirigente ashaninka de Junin y la representante de la
nifiez y la juventud indigena, Tania Pariona, lideresa quechua de Ayacucho. Asi
también fueron elegidas Olinda Cruz, del pueblo Yanesha de Pasco, Beatriz Caritimari
del pueblo Cocama-Cocamilla de Alto Amazonas, Dalila Morales, quechua de la region
Cajamarca y Angela Chislla del pueblo quechua de Puno.

De igual manera, durante los afios 2012, 2015 y 2019 se llevaron a cabo otros tres
congresos nacionales donde se renovaron los consejos directivos de ONAMIAP,
siendo el ultimo consejo elegido para el periodo 2019 — 2022, el que esta conformado
Melania Canales, lideresa quechua de Ayacucho, en el cargo de presidenta; Hilda
Pérez, lideresa ashaninka de Junin, en el cargo de vicepresidenta; y, Jerly Ventura,
lideresa shipiba de Ucayali, Isabel Suasnabar, lideresa quechua de Junin, Amalia
Villanueva, lideresa quechua de Cajamarca, Kelly Quicha, lideresa Ashaninka de
Junin y Beatriz Caritimari, lideresa Kukama de Loreto, en los cargos de las secretarias

de la organizacion.

Figura 2: Consejo directivo de ONAMIAP 2019 -2022

Presidenta Silvestra Melania Ayacucho / FEREMIA  Quechua
Canales Poma

Vicepresidenta Hilda Pérez Mancori Junin / OMIASEC Ashaninka

Secretaria de Jerly Ventura Ucayali / ORDEMI Shipiba

Economia Amasifuen

Secretaria de Actasy  Isabel Suasnabar Junin / JATARI Quechua

Archivo Huaroc

Secretaria de Amalia Villanueva Cajamarca / Quechua

Organizacion Castrejon FEROCAFENOP

Secretaria de Kelly Quicha Martinez = Junin / OMIASEC Ashaninka

Juventud y Nifiez
Secretaria de Prensay Beatriz Quiritimari Vela Loreto / OMUSHAAC Kukama
Propaganda

Fuente: Pagina web de ONAMIAP

3.2. Proceso de formacion de liderazgo femenino en ONAMIAP
La conformacién de ONAMIAP como movimiento indigena exclusivo de
mujeres, con representacion y alcance nacional, no se dio de manera espontanea,

sino mas bien fue el resultado de otros procesos previos. A partir de lo que oficialmente



18

ha relatado ONAMIAP respecto a su conformacion, asi como a lo desarrollado por
Rousseau y Morales (2018) sobre el surgimiento de los movimientos indigenas de
mujeres en el Peru, se pueden identificar algunos factores que contribuyeron a su
establecimiento como organizacion.

Uno de ellos es el resurgimiento de los movimientos indigenas a partir de la
década de los 90’s, ya que luego del debilitamiento de las organizaciones del
movimiento indigena durante el periodo de terrorismo en el Peru y en el marco del
desarrollo del nuevo modelo economico neoliberal, éstas volvieron a surgir con un
discurso de reivindicacion de la identidad étnica, a partir del cual los pueblos indigenas
se auto identificaron como duefios de los territorios que habian habitado desde
siempre, aunque no necesariamente ello esté asociado con el trabajo en el “campo’,
dejando de lado el discurso asociado a la “clase campesina” y convirtiéndose asi en
“actores principales en la lucha por el derecho a ser consultados respecto a proyectos
de desarrollo y extractivos” (Rousseau & Morales, 2018, p. 16), dadas las nuevas
condiciones econdmicas para la inversion, sobretodo en el rubro de mineria y otros,

en los cuales se veian afectados los territorios andinos y amazonicos.

Yo como dirigente empiezo a trabajar desde el 96, pero anteriormente desde el
afio 80, es lo que veniamos trabajando en nuestras comunidades y en el mismo
distrito, formando un comité de damas (...). Después de eso, vino la época de
Sendero y teniamos mucha gente, muchos huérfanos que venian del campo a
la ciudad, entonces a ellos habia que darles su comida, habia que darles de
comer porque no tenian nada. Ahi es cuando empezamos a formar las ollas
comunes (...).

Entonces asi es como empiezo. Entonces de ahi fuimos asistiendo, felizmente
lo que hubo es... porque tu sabes la idiosincrasia del campo, de los
campesinos: ¢por qué nos van a decir indios, indigenas? eso era un insulto.
Entonces nosotros no aceptabamos, entonces cuando yo empecé en el 96, me
invitaron a un taller en Lima, que se hizo con Chirapaqg, que mi organizacion
tuvo un convenio y fueron las fundadoras del Taller Permanente de mujeres
indigenas andinas y amazénicas del Peru (...). Entonces ahi fuimos hablando
sobre qué era el auto reconocimiento de ser indigena. Entonces, ahi recién
empiezo a auto identificarme de que soy indigena, por la misma razon de que

yo mantenia y sigo manteniendo mi lengua materna que es el quechua,
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mantengo mis costumbres, mi comida, mis rituales, mis bailes, el trabajo y todo
eso entonces yo ahi recién sabiendo qué cosa era el ser indigena, me auto

identifico como indigena” (Nely Mejia, entrevista).

En este contexto, las mujeres que formaban parte de las organizaciones del
movimiento indigena nacional, liderado principalmente por hombres, se dieron cuenta
que incluso en esa lucha no tenian mayor voz ni voto, tanto sobre el territorio como
sobre sus propias demandas como mujeres. Por consiguiente, se generaron los
incentivos para su progresiva busqueda de autonomia, la cual concluy6 en la toma de
decision, por parte de las propias lideresas indigenas tanto andinas como amazoénicas,

de formar su propia organizacion indigena exclusiva de mujeres.

Hemos tenido un proceso de formacion de las mujeres, dentro del TP, del taller
permanente. Entonces, en el taller permanente llevé un cargo, de secretaria de
la organizacion. Pero llegd un momento en el que dijimos, pues no, nosotras
también hay que tener representatividad, nosotras también hay que ser
ejecutoras, porque no tenemos una organizacion nacional que nos represente
a las mujeres, porque el CNA es de varones y si hay algo que dicen de mujeres,
dicen “ay, ya bueno, les daremos la secretaria de la mujer”, para que digan que
hay una secretaria. EI CCP igual, otras organizaciones como CONAP,
AIDESEP, que son organizaciones mixtas, pero son mas de varones,
amazonicos, andinos no teniamos. Y una representacion organizacional
nacional que sea exclusivamente de mujeres no habia. Entonces dijimos
“formemos una organizacion nacional”’, porque ahora las que estamos ya
estamos preparadas para dar ese salto. Entonces, hicimos la consulta en las
regiones, que éramos socios del TP, que éramos fundadores. Entonces asi
logramos fundar nuestra organizacion nacional, que es la ONAMIAP, la
ONAMIAP es practicamente de la ECMIA, el enlace sur, estamos llevando
ahorita la coordinacion (Nely Mejia, entrevista).

Como se evidencia en el anterior testimonio, un segundo suceso importante fue
la creacion de espacios de concientizacion, dialogo y capacitacion para mujeres
indigenas por parte de organizaciones no gubernamentales y de cooperacion

internacional, también durante los afos 90, a la par del resurgimiento del movimiento
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indigena nacional. Como lo sefiala ONAMIAP en su propio relato de fundacion, la
organizacion tuvo como antecedente al Taller Permanente de Mujeres Indigenas
Andinas y Amazonicas del Peru (TP), el cual se constituyé en 1995, luego de la
participacion de doce lideresas indigenas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing de ese mismo afo.

Dicha participacion pudo llevarse a cabo gracias al apoyo de Chirapaq Centro
de Culturas Indigenas del Peru, asi como de otras agencias de cooperacion
internacional tales como: la Organizacion Intereclesiastica para la Cooperacién al
Desarrollo (ICCO) de Holanda, Derechos y Democracia de Canada, el Fondo de
Desarrollo de Naciones Unidas (UNIFEM), la Fundacion Ford; The Hunger Project
(THP), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) (Rousseau & Morales, 2018,
p.6).

El establecimiento del Taller Permanente fue esencial para dar estructura a la
organizacion de mujeres indigenas que catorce afos después se constituyé como
ONAMIAP, puesto que fue el inicio de la reflexion compartida sobre las necesidades
y prioridades de las mujeres indigenas, desde una mirada mas amplia, ya que hasta
ese momento la mayoria de lideresas indigenas se involucraba en “organizaciones
como los clubes de madres o gestionando demandas muy basicas, como la comida
diaria y otros bienes de subsistencia” (Rousseau & Morales, 2018, p. 4). Mirada que
cambio luego de su participacion en el evento de Beijing de 1995, al encontrarse con
lideresas de otros paises que discutian temas vinculados a los derechos de las
mujeres indigenas sobre el territorio, los recursos naturales, su lengua nativa y la

educacion.

Antes haciamos las ollas comunes. Estabamos organizadas, y en esas fechas
se llamaba la “monta de leche” que nos reuniamos, haciamos nuestras ollas
comunes, era para hablar problemas de nosotras, de nuestro sitio, qué esta
pasando, qué podemos ayudar, ¢va a haber un trabajo comunal? Quién va a
hacer trabajo comunal, nosotras las mujeres, las que son mas jovenes vamos
a trabajar, a ayudar a las que son mas adultas y todos vamos a comer y todos
trabajabamos. Para eso nos reuniamos. Pero ya después que aparece el
terrorismo, ya nuestras necesidades eran muy diferentes. Entonces de acuerdo

a eso teniamos que avanzar en la defensa de nuestros derechos.
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(...)

Al inicio, nosotras nos organizamos en nuestros sitios para defender los
derechos humanos, porque estdabamos en época de guerra interna, del
terrorismo. Si se llevaban a nuestro esposo, papa o hermano, no podia ir a
reclamar el papa porque lo metian preso. Entonces la mujer tenia que ir.
Eramos las mujeres las que ibamos a reclamar a nuestro familiar varones que
los detenian. Entonces, cuando nosotras empezamos en el TP, nos reuniamos
con hermanas de la Amazonia y las hermanas del Ande, nos reuniamos de la
parte sur, centro y norte. Cajamarca, Ayacucho, del sur venia Puno, entonces
era con esas mujeres con quienes nos juntabamos. Entonces cuando nos
poniamos a hablar teniamos casi los mismos problemas. Teniamos violencia
familiar, maltrato psicoldgico, maltrato infantil, anemia, luego nuestras
vivencias, que no respetaban nuestros derechos individuales, menos
respetaban nuestros derechos colectivos. Entonces cada uno tenia esa lucha
que hacian respetar los derechos colectivos de su comunidad, mientras que
nosotros en la parte del ande teniamos los problemas de que estabamos
queriendo hacer titular las parcelas. ¢ Ves? Desconocimiento de muchas cosas.
Empezamos a tener en las capacitaciones el conocimiento y entonces era el
hacer y valorar y hacer respetar los sitios donde hacemos nuestras ofrendas,
nuestros apus, la pachamama. Entonces todas esas cosas, hemos visto que
casi teniamos los mismos problemas y que la sociedad misma, el mismo

gobierno y el Estado, no nos estaba valorando. (Nely Mejia, entrevista)

En ese sentido, el Taller Permanente fue un espacio donde las mujeres
indigenas comenzaron a construir un nuevo proyecto politico y lograron romper las
barreras geograficas entre pueblos indigenas, insertandose a su vez en redes
internacionales, como el Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas en
el ano 1995, lo cual les permiti6 generar intercambios con otras lideresas y otras
organizaciones internacionales, asi como capacitarse en derechos indigenas y
fortalecer sus liderazgos con miras a incrementar su participacion en sus propios
gobiernos comunales y locales. A este proceso que durd catorce anos -desde 1995
con la conformacién del Taller Permanente, hasta el 2009 con la constitucion de

ONAMIAP- lo llamaron: “del silencio a la palabra”.
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En el Taller Permanente lo veiamos un espacio de formacion, ibamos porque
nos llamaban para ir a capacitarnos. Pero lo que hemos tenido mas trabajo es
cada una en su region. Entonces, te puedo decir en mi region qué
organizaciones, qué instituciones, qué ONGs, han hecho que yo me forme, me
capacite, me auto eduque y yo siempre he sabido agradecer a las instituciones
gue me han capacitado, me han formado y gracias a ellos he aprendido y sé lo
que seé y todas esas cosas hemos volcado en nuestras mismas comunidades,
en nuestros pueblos, ¢jpara qué? Haciendo la réplica, haciendo ensefando
para que nosotros tengamos una representatividad, hablar en otros espacios

(Nely Mejia, entrevista).

Es importante destacar que las mujeres indigenas que se formaron y
participaron en el Taller Permanente provenian de pueblos indigenas distintos, unas
venian de la Amazonia y otras de los Andes, por lo que naturalmente no se relacionan
entre si y menos se unifican en organizaciones. El Taller Permanente fue un espacio
formativo y también de unidad indigena que les permitié a las lideresas superar sus
diferencias culturales y enfocarse en lo que reconocieron como sus asuntos comunes,

igualdad de género vista desde su mirada indigena, tal como ellas lo sefalan.

Cuando nosotras conformamos la organizacién nacional, y para conformar ya
existian algunas organizaciones de mujeres en el mundo andino pero en el
mundo amazonico no habia y hemos hecho alianzas con organizaciones
mixtas. Ahora si, las mujeres poco a poco con las capacitaciones, el
fortalecimiento, todo, estan conformando sus organizaciones en las bases, ha
sido bien dificil, porque hay un control. Los hombres amazoénicos dicen:
“nosotros somos una organizacion territorial”, ésea todos los que estan adentro
del territorio tienen que someterse a ellos, tienen que sujetarse a ellos, tienen
que estar bajo el mando de ellos”, entonces eso, lo que vivimos las mujeres,
nuestras hermanas, nosotras queremos visibilizar, aportar a que las mujeres
vivan una vida libre de violencia. Y muchas de ellas que sufren violaciones,
violencias, es dificil salir de una comunidad y denunciar a ciudades, al distrito,
dificil, por todo ello es que hemos promovido al menos esta modificacion de la
ley de comunidades, para incorporar minimamente al 30%, nos hubiera gustado
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la alternancia o la paridad pero es bien dificil, poco a poco tenemos que ir

logrando (Melania Canales, entrevista).

3.3. Lademanda sobre el territorio

Una de las principales problematicas identificadas por ONAMIAP desde sus
inicios, fue el impacto negativo que estaban causando las politicas econdmicas y
proyectos de desarrollo basados en la extraccion de recursos naturales sobre sus
territorios, afectando sus vidas a veces de manera permanente, en algunos casos
empobreciéndolas y en otros, obligandolas a emigrar fuera de sus lugares de origen.
Asimismo, sus identidades individuales y colectivas estaban siendo afectadas, pues
el territorio intervenido para la extraccion es considerado por ellas como un espacio
donde desarrollan y afirman su identidad, donde se relacionan con otros colectivos,
donde habitan sus dioses y ancestros y donde ven el futuro de sus hijos e hijas, en
suma, es el lugar donde construyen su vida (ONAMIAP, s.f.). En ese sentido, ellas
describen la problematica de la siguiente manera:

Desde la concesidon ya estamos siendo afectadas, pues la mayor parte del
tiempo no tenemos informacion de lo que puede pasar en nuestros territorios y
nos llenamos de incertidumbre. Cuando llega la exploracion y especialmente la
extraccion de minerales, hidrocarburos, maderas, etc., sabemos que habra
grandes cambios en nuestra forma de vivir. Es muy probable que tengamos que
trasladarnos a otros lugares o que nos afecte la contaminacion, tanto a nosotras
como nuestras chacras, cuando haya derrames o se utilicen quimicos que
llegan al agua, que los varones se vayan a trabajar fuera de las comunidades
como mano de obra no calificada y tengamos todo el trabajo de la casa y de la
chacra sobre nuestros hombros (ONAMIAP, s.f.).

Sin embargo, estas demandas no tenian un canal de representacion formal ni
efectivo, ya que las mujeres no eran reconocidas como comuneras calificadas en
muchas comunidades, lo cual limitaba sus posibilidades de participacién en la toma
de decisiones en sus gobiernos comunales y locales. Ellas mismas relatan, a partir de
un ejercicio de reflexion, que esto se debia a su condicion de mujeres y a la asignacion

de roles tradicionales asociados a su género.
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Porque nosotras las mujeres indigenas siempre hemos estado en la lucha por
nuestro territorio, asi como la toma de tierras que se dio en los afos 60, 70 pero
no somos visibles y no hay un verdadero reconocimiento a nuestros aportes.
La defensa del territorio no seria posible sin nosotras las mujeres. Y entonces
reflexionamos, deciamos, las mujeres no solo queremos ser decorativas, de
adorno, o no solo nos consideren como acompafantes, en la cocina, o solo
para la crianza de los hijos, que también es responsabilidad de ellos, de
hombres y mujeres, pero solo las mujeres hemos asumido el cuidado de la
familia. Cuando hablo del cuidado tiene que ver: quién prepara cuando nos
enfermamos, el aguita de hierba, quién hace el emplasto. El tema de la
educacion de los hijos. Y de la alimentacion, a ver qué cosa hay para cocinar.
Pero tampoco no solo es responsabilidad de nosotras las mujeres, es una
responsabilidad compartida. Todas esas cosas en las comunidades hemos

tenido que reflexionar y esto ha sido muy importante* (Oxfam en Peru, 2020).

Ahora bien, desde ONAMIAP, ellas brindaron una serie de propuestas con el

fin de aportar soluciones a sus problematicas:

Garantizar la proteccién efectiva de los derechos de propiedad y posesion de
las tierras y los territorios ocupados tradicionalmente por los pueblos indigenas,
reconociendo los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas;
Promover el ordenamiento territorial, la zonificacion economica-ecologica, el
plan catastral y la titulacion de territorios andinos y amazonicos;

Garantizar el cumplimiento de los derechos colectivos, consagrados en el
Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y todos los instrumentos internacionales y la jurisprudencia
de proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas;

Modificar la Ley de Consulta Previa aprobada en 2011 y su Reglamento
aprobado en 2012 para garantizar un verdadero reconocimiento y cumplimiento
del Convenio 169 de la OIT y de la Declaracion de la ONU;

Priorizar el uso del espacio radioeléctrico para los medios de comunicacion

indigenas;

4 Transcripcidn de la participacidon de Melania Canales en el webinar.
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e Informar y capacitar sobre los derechos de los pueblos y de las mujeres

indigenas dentro y fuera de las comunidades;

e Promover la inclusion de las mujeres como comuneras calificadas en los

padrones comunales;

e Desarrollar procesos de mapeo y georreferenciacion comunal con la

participacion de las y los mayores y jovenes.

Al respecto, es importante notar tres cuestiones sobre sus propuestas: la primera,
que tienen muy claro la lucha por los derechos colectivos de los pueblos indigenas
asociados al territorio, lucha que comparten con organizaciones del movimiento
indigena nacional liderado por hombres, asi como las instancias de gobierno
comunales y locales, también conformadas por hombres. De igual manera, se puede
observar que conocen y manejan el lenguaje de derechos indigenas tanto en el marco
normativo nacional como en el internacional, lo cual puede considerarse una ventaja,
asi como una capacidad adquirida por parte de las lideresas indigenas de ONAMIAP.

La segunda cuestion es que tienen muy claro la necesidad de promover la inclusion
de las mujeres como comuneras calificadas en los padrones comunales. En este
punto, se puede identificar la integracion de ambas demandas, aunque presenta
primero la demanda colectiva como pueblos indigenas, y luego introducen la demanda
especifica como mujeres indigenas en la gobernanza territorial, es decir, por sus
derechos colectivos y sus derechos individuales.

La tercera cuestion a tener en cuenta, es que desde las propuestas realizadas por
ONAMIAP se evidencia el uso del lenguaje inclusivo, al emplear el “las y los” en su
medio oficial de comunicacion (pagina web), esto podria indicar un acercamiento o
incluso influencia por parte del movimiento feminista; sin embargo, esto tendria que

ser explorado a profundidad en otras investigaciones.

Sabemos que en el mundo andino, en las comunidades campesinas la situacion
de las mujeres es mucho mas critica, hay comunidades que hemos encontrado
dos mujeres, tres mujeres, de 100 comuneros, en los estatutos de las
comunidades tanto andinas como amazonicas dice que los presidentes son los
jefes de familia, o los comuneros calificados son los jefes de familia, 6sea los
jefes de familia eran los hombres y dicen jefes no jefas, entonces solo ellos, los
hombres pueden ser comuneros, si es una mujer casada no puede ser

comunera, los hijos no pueden ser comuneros, salvo que se muera el esposo,
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entonces entra la viuda. Esas son las comunidades campesinas, en el mundo
andino, la situacion de las mujeres es mucho mas cadtico porque no pueden
tomar decisiones, y algunas veces cuando hemos estado promoviendo el
estatuto, hemos dicho “;donde estan las mujeres?, aca hay dos mujeres”, es
que ellas no mas son , “sy el resto?, el resto esta en la casa, que cuando
terminamos la asamblea nosotros tenemos que ir a la casa a almorzar y tiene
que estar ahi, la comida, todas las cosas arregladas”, ésea a las mujeres la
ponen en lo privado, en el trabajo privado o del hogar, entonces los que toman
decisiones sobre la vida de las mujeres y el territorio, las diferentes situaciones
que suceden en la comunidad, las decisiones las toman los hombres, en el
mundo andino. En el mundo amazonico, ya también pueden patronar, pueden
ser socias las mujeres, pero no tienen voz, no tienen participacién activa, la
tienen de adorno, como para decir “aqui esta participando”, pero no tiene
oportunidad de capacitarse, de informarse, de ser dirigentes, entonces la
situacion es dificil en las nativas (Melania Canales, entrevista).

Por otro lado, en respuesta a la problematica descrita, la ONAMIAP ha llevado a
cabo una serie de acciones que le han permitido avanzar en sus demandas. Por
ejemplo, en el ano 2010, junto a otras principales organizaciones del movimiento
indigena peruano, tales como CCP, CNA, AIDESEP y CONACAMI formaron una
coalicion llamada Pacto de Unidad, a fin de presentar una agenda indigena
consolidada en torno a las negociaciones con el Estado sobre la implementacién de
la Ley de Consulta Previa. Luego, en el afio 2012 ONAMIAP particip6 en el proceso
de reglamentacion de la Ley de Consulta Previa, lo cual contribuyé a su visibilizacion
a nivel nacional. Asi también ONAMIAP han participado de diversos grupos de trabajo
y comisiones nacionales e internacionales, tales como el Grupo de Trabajo de
Politicas Indigenas, el Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento de la Participacion
Politica Indigena, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos (...) del Congreso de
la Republica, la Conferencia mundial sobre los derechos de las comunidades sobre
sus tierras y recursos, entre muchos otros.

No obstante la experiencia acumulada, a nivel comunal y local persistian una serie
de limitaciones para que las mujeres indigenas puedan ejercer sus derechos de
participacion politica y toma de decisiones sobre el territorio. De acuerdo a Vergara,
existen algunas condiciones que influyen en el acceso a la tierra por parte de las
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mujeres, tales como la cantidad de hijos e hijas, el estado civil y la valoracion de su
fuerza de trabajo (2020, p 15). En adicion a ello, los funcionarios estatales y directivos
comunales tienden a reconocer el derecho del acceso a la tierra a los hombres por ser
considerados “jefes de familia” (ONAMIAP, 2017, p.1).

De igual manera, “muchos hombres ofrecen resistencias, que van desde oponerse
abiertamente a que las mujeres sean comuneras calificadas o directivas hasta aceptar
que lo sean, pero bajo una observacion vigilante de sus desempefos” (Vergara, 2020,
p. 17). Esta situacion incentivé a las mujeres de ONAMIAP a tomar accién a fin de
ampliar sus derechos de participacion politica en el ambito de la gobernanza territorial,

a través del cambio de los estatutos de las comunidades campesinas y nativas.

Claro, como te dije al principio, nuestra lucha es a lo interior de nuestros propios
pueblos indigenas, pero también es hacia fuera. Al interior, la lucha es contra
el machismo, contra la discriminacién y el patriarcado que esta en nuestros
pueblos indigenas, que eso no podemos negarlo. Que muchas veces algunas
normas que se han aprobado en el Peru, mas llega a las ciudades pero no a
las comunidades, en las comunidades es otra realidad, donde no vas a
encontrar poder judicial, jueces o fiscales o policias, aunque los operadores de
justicia son tan machistas y las mujeres mismas de los operadores de justicia
fortalecen este machismo. Entonces es bien dificil, y también los pueblos
indigenas dicen “nuestra autonomia”, y en nombre de la autonomia también
algunas veces violan derechos humanos y como es el derecho de las mujeres,
al limitar la participacion activa y efectiva en la toma de decisiones de todos y
todas en las comunidades. Entonces esa es una de las cosas que nos ha
motivado porque nosotras hemos vivido de cerca ese machismo (Melania

Canales, entrevista).

Como mujeres no nos consideran. Como mujeres no tenemos voces. La opinion
tampoco no nos toman en cuenta en la toma de decisiones. Como mujer,
hermanas, seguimos luchando para poder sensiblizar a las mujeres, porqué en
la mayoria de casos no podemos ser junta directiva comunales, solamente nos
ponen en cargo de tesorera, vocal, pero un cargo mayor, para ser jefa, sub jefa,
eso nos cuesta bastante para llegar
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Siempre los varones son todavia machistas, no nos permiten que la idea de
como mujeres, de repente nuestras parejas, una vez que como mujeres
gueremos asumir un cargo, todavia nuestras parejas nos dicen: no, para qué
vas a llevar un cargo, si las mujeres son para que atiendan a los hijos, para que

cocinen® (Oxfam en Peru, 2020).

En definitiva el proceso formativo amplié y fundamenté su mirada indigena y de
mujer, la participacion en instancias de dialogo contribuyé a su fortalecimiento como
las lideresas de ONAMIAP; pero ellas identificaron en este proceso que el gobierno
de sus propias comunidades indigenas no podia continuar excluyéndolas o
tratandolas como inferiores o marginales. Por ello, luego de identificar el problema que
relegaba sus derechos politicos en la comunidad indigena se encaminaron a promover
el cambio en la ley para ser explicitamente incluidas en el gobierno de sus
comunidades. Se podria decir que son etapas de un mismo proceso de
empoderamiento indigena femenino dentro de un contexto de crecimiento de las
luchas indigenas por proteger sus territorios, algo que permitié visibilizarlas junto a

otros actores.

En ese proceso de reflexion, nosotras le preguntabamos, ;donde estan
nuestras hermanas, donde estan las mujeres? y ellos nos decian: estan
preparando la comida, estan cuidando los hijos, para cuando nosotros
terminemos la reunion esté listo la comida. Y entonces, ahi donde
empezabamos a reflexionar. Algunos otros decian: no pero es que las mujeres
tienen que estar en la casa y nosotros en la reunion y eso es nuestros usos y
costumbres. Es ahi donde teniamos que reflexionar y decir: a nombre de usos
y costumbres ¢ podemos violar los derechos de otras personas? ¢ Asi como los
derechos a participacion de nuestras hermanas? Y empezamos, todas esas
reflexiones y de la importancia de la participacion en la administraciéon de
hombres y mujeres, la importancia de fortalecer las capacidades de nuestras
hermanas para defender el derecho colectivo con mayor informacién de normas
y leyes también, todo esto no ha sido nada facil. Hemos reflexionado también
nuestra identidad cultural y nuestros derechos colectivos. Estas reflexiones en

5 Transcripcidn de la participacion de Hilda Pérez en el webinar.



29

nuestras comunidades lo hemos realizado nosotras las mujeres. A veces es
dificil también que hemos podido encontrar: “uy, una mujer nos va a ensefar,
¢doénde esta? Uy y dirigenta, yo esperaba un ingeniero, una ingeniera”. A veces
tienen esas miradas. Y entonces, empezabamos a explicar y entonces
empiezan a tomar conciencia. Ahi dijimos, no solamente vamos a modificar los
estatutos sino también hay que ver como en la ley vamos a modificar la cuota

de género.® (Oxfam en Peru, 2020).

3.4. El proceso de cambio de los estatutos

A partir del proceso mencionado en el capitulo anterior, las mujeres indigenas
de ONAMIAP decidieron plantear una “estrategia politica que implica acciones de
incidencia y cambio normativo; es decir, la transformacién de leyes nacionales y
estatutos comunales para promover los derechos de las mujeres a la participacion
politica y el acceso a las tierras y territorios en las comunidades campesinas y nativas”
(Vergara, 2020, p. 18).

3.4.1. Importancia del estatuto comunal

El estatuto comunal es un documento que posee valor interno y externo para
las mujeres y lideresas de ONAMIAP. De acuerdo a la informacion recogida por
Roxana Vergara (2020), respecto al valor del estatuto, este representa tanto un
documento de gestidn interna, como uno de defensa territorial frente a las amenazas
externas.

En cuanto a lo primero, el estatuto es el documento que regula la organizacion
territorial al establecer quién tiene y como se tiene acceso a la tierra y en qué
proporcion, como son las relaciones entre los comuneros, qué calificacion tiene cada
uno, pudiendo ser calificados, activos, moradores; y cuales son sus derechos y
obligaciones. Es por ello que tanto en las comunidades campesinas y nativas, este es
considerado un documento de orden interno comunal. A esto se anade que el estatuto
constituye uno de los pocos referentes escritos que legitima a las autoridades y que
cuenta con reconocimiento estatal. Y, ademas, también regula las relaciones de
género, al definir, por ejemplo, quiénes participan como jefes de familia o tiene
derecho a voz y voto en las asambleas.

6 Transcripcidn de la participacion de Melania Canales en el webinar.
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Respecto a lo segundo, existen un conjunto de normas que regulan las
comunidades campesinas y nativas, tales como la Ley 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas, y el Decreto Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas y
de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva, que definen al estatuto comunal
como el documento que norma las relacionas al interior de las comunidades.
Asimismo, el estatuto también es visto como “carta de presentacion” en el que la
comunidad se define a si misma y frente a personas externas (Franco & Gonzales,
2009, p.99). Por ello, el estatuto comunal es un instrumento de defensa territorial, toda
vez que es un documento acreditado y que tiene reconocimiento ante el Estado, que
regula la participacion en consultas, mesas y titulaciones y es empleado en defensa
de derechos de autonomia y territorio asi como de auto identificacion.

3.4.2. Por qué modificar los estatutos?

Una de las principales trabas que enfrentan las mujeres para la participacion
en el gobierno comunal es el hecho de no ser consideradas comuneras “calificadas”,
cuestidon que es definida en los estatutos y que ademas, obedece a una practica
amparada en la interpretacion literal de los mismos, y de la Ley General de
Comunidades Campesinas y su reglamento, aprobados mediante Decreto Supremo
003-91-TR, de 1991, en los que aparece el término “comunero”, solo en masculino.
Aunque formalmente los estatutos no contienen mayores impedimentos para la
participacion de las mujeres, en la practica los hombres han mantenido la
interpretacion vinculada al antiguo Estatuto de Comunidades Campesinas,
promulgado en 1970, el cual establecia como requisito para ser comunero el “ser jefe
de familia o mayor de edad”.

En ese sentido, las mujeres comuneras son consideradas “acomparfantes” de
sus esposos Y solo cuentan con representacion propia y autbnoma cuando son jefas
de hogar (Diez, 2011, p. 112). Todo ello tiene como consecuencia que la participacion
de las mujeres se dé en menor cantidad y jerarquia ocupando cargos vinculados a los

roles tradicionales asociados a las mujeres.

Al menos de la parte del ande, porque del ande son muy pocas las mujeres que
nos reconocemos como indigenas, mas se identificaban como campesinas.
Nosotras no éramos parte del proceso, de las elecciones comunales, no

eéramos parte ni del cuerpo directivo ni dentro de los comuneros calificados, las
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mujeres, teniamos que ser viudas o teniamos que estar solas para asi llegar a

ser comuneras calificadas (Nely Mejia, entrevista).

Es por ello, que luego de una amplia reflexion, considerando sus vivencias y
experiencias previas en comunidades tanto andinas como amazonicas, las mujeres
indigenas de ONAMIAP decidieron llevar a cabo el proceso de cambio de los
estatutos. Melania Canales, actual presidenta de ONAMIAP relata su experiencia en
cuanto a modificacidon de estatutos:

No, simplemente, una de las cosas que veiamos, bueno yo vengo desde una
experiencia distinta, de mucho mas antes, los afos 95, 96, la comunidad
campesina de Lucanas, cuando yo tenia 25, 26 afios, promovimos la
modificacion de los estatutos de la comunidad y habia ya la ley de 30%, la cuota
de género, promovimos que ahi por lo menos en esa comunidad se apruebe el
30% de la cuota de género y desde ahi siempre hay 3 mujeres, 4 mujeres, en
la junta directiva de la comunidad y ha habido presidentas de las comunidades,
esa es una experiencia personal que siempre les he contado a las hermanas y
otras instituciones aliadas, cuando todavia era socia nada mas, no era
dirigente, y esa experiencia han empezado a hacer con otra institucion, que es
el Servicio Educativo Rurales (SER), entonces son nuestros aliados y le
contaba, mira, sobre este trabajo que habia hecho de la modificacion del
estatuto y habia 30% de mujeres, y nunca faltaba en esa junta directiva,
mujeres. Entonces nosotras propiamente empezamos a hacer la propuesta

(Melania Canales, entrevista).

Esto quiere decir que previo a la alianza con Oxfam, la ONAMIAP ya habia
empezado a trabajar el proyecto de cambio de estatutos con la ONG SER; sin
embargo, luego lo presentaron a Oxfam para que apoye con el financiamiento y
acompanamiento entre los anos 2016 y 2019. Esta intervencion se llamo “la lucha por
el acceso a la tierra de mujeres indigenas, andinas y amazénicas en el Peru (2016 —
2019). Cabe sefialar que a través de este proyecto se buscé el cambio de los estatutos
de 15 comunidades campesinas y nativas de las regiones de Ayacucho, Huancavelica,
Junin, Ucayali y Lima. De acuerdo a Melania Canales, este es considerado como un
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primer paso respecto al gran objetivo que tiene ONAMIAP de lograr la participacion

politica de mas mujeres indigenas en la gobernanza territorial:

Es un primer paso, es un avance, minimo. Porque imaginate, nosotras
habremos trabajado 15 comunidades, frente a mas de diez mil comunidades a
nivel nacional, 6sea hay mucho camino por recorrer (Melania Canales,

entrevista).

3.4.3. La propuesta de ONAMIAP

En respuesta a la problematica antes descrita, ONAMIAP disefid una

intervencidn basada en la modificacion total o parcial de los estatutos y practicas

comunales para establecer nuevas formas de relacion interna y de género en las

comunidades, a partir del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y

de las mujeres. Asi también, la modificaciéon de los estatutos busca contribuir a la

seguridad juridica de los territorios comunales para su defensa y adecuada

gobernanza (Vergara, 2020, pp. 26-27).

De manera especifica, segun sefiala Vergara (2020), la propuesta de

modificacion de los estatutos, en torno a los derechos de las mujeres consistio en:

El uso de lenguaje inclusivo en los estatutos: “comuneros y comuneras”.
La disposicion de que las mujeres sean registradas en el padron comunal.
Una cuota minima del 30% de mujeres en conformacién de las juntas directivas

comunales.

De otro lado, las modificaciones de los estatutos en torno a la gestion territorial,

consistieron principalmente en:

La auto identificacion indigena u originaria a partir de su revaloracion cultural.
La incorporacion de normas nacionales y convenios internacionales sobre
derechos de pueblos indigenas.

La inclusion de disposiciones que protejan el territorio.

La revision de las normas comunales a partir de las practicas organizativas y

de gestion territorial vigentes.

Este ademas fue un proceso metodologico que considero talleres de

sensibilizacion en las comunidades, talleres de formacion sobre gobernanza de la

tierra, derechos colectivos e individuales de las mujeres, instrumentos de gestion y
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también sobre los marcos normativos de las comunidades. Asimismo, se realizaron
reuniones para la modificacion de los estatutos; asambleas estatutarias en las que se
discutio las propuestas de estatutos y estos eran aprobados o modificados; y

finalmente se realizd la inscripcidn de los estatutos en los registros publicos.

Si mira, lo primero es identificar a la comunidad y sobretodo conversar con la junta
directiva, la voluntad politica que ellos podian tener para hacer modificaciones para
hacer actualizaciones y modificacion de los estatutos. Esta comunidad decia si, ya
lo hacemos. Y entonces, empezabamos a trabajar con esa comunidad y para eso
habia talleres, reuniones con la junta directiva porque la modificacion se discutia
articulo por articulo porque tenian que apropiarse los propios dirigentes, porque
era la propuesta de los dirigentes frente a la asamblea. Entonces, primero con los
dirigentes, la sensibilizacion, porqué era importante incorporar a las mujeres y todo
ese tema y en la asamblea sustentarlo. Yo creo que aparte de la capacitacion de
la junta directiva, teniamos la capacitacion en la comunidad, con los comuneros,
igual discutiendo la importancia de la participacion con las mujeres. Y la
participacion que no debe ser discriminatoria. Hemos ido sensibilizando, y para
eso también las promotoras iban cada dia. Conversando con los comuneros, con
la junta directiva y yo creo que ha sido una de las estrategias (Melania Canales,

entrevista).

De acuerdo a las lideresas entrevistadas, el primer paso era identificar a la
comunidad y conversar con la Junta Directiva, tomar en cuenta la voluntad politica que
ellos podian tener para hacer modificaciones de los estatutos. Si la comunidad estaba
dispuesta, se empezaba a trabajar con ella. Luego, se llevaban a cabo talleres.
Ademas de la Junta Directiva, también tenian que sensibilizar y capacitar a los
comuneros. Luego en Asamblea, aprobar la modificacion y finalmente registrarlo

legalmente en la notaria.

Nosotros llamamos a las reuniones que habia, nosotros fuimos a concientizar al
cuerpo directivo, después empezamos con algunos, con los que son mas
habladores de las asambleas, los mas representativos de la comunidad. Entonces,
con ellos hemos tenido que negociar, conversar un poco, y decirles que cambiar

nuestro estatuto nos va a hacer mucho bien, porque nos estamos basando a esto
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y no estamos viendo ningun desarrollo de nosotros, por eso es que ahora el gas
de Camisea que pasa por nuestras comunidades, han hecho lo que se les da la
gana y hasta ahora, cuando en realidad esta carretera han debido hacerlo
asfaltado y no es asi. En la comunidad, ¢qué beneficio estan haciendo? No estan
haciendo nada. Han venido de hacer trabajos sociales, eso, no estan haciendo

nada. Entonces, eso es lo que tuvimos que conversar (Nely Mejia).

Ahora bien, dentro de esta fase de sensibilizacion, que es una de las mas
importantes, pues es el momento en el que logran convencer o no a la Junta Directiva
y a los comuneros de modificar los estatutos. Las lideresas aplicaron una estrategia
de convencimiento que consistié en hacer ver la importancia de la modificacion para
fortalecerse colectivamente frente a la lucha por sus derechos colectivos, a la vez que
incluian la participacion de la mujer. Es decir, apoyando la cuestion clave de las
comunidades, como es la defensa del territorio se proponia que uniéndose las mujeres

en el gobierno de la comunidad se fortalecia la lucha por el territorio.

Ellas no solo han ofrecido mejorar el estatuto de la parte de la participacion de las
mujeres, sino en general adecuar todo el estatuto con el fin de mejorar la proteccion
del territorio. Su lucha es por los derechos individuales y colectivos, a la par que
se beneficiaban ellas, ellas también han beneficiado a la comunidad (Roxana
Vergara, entrevista).

Asi se evidencia también en la experiencia de la comunidad campesina Congalla,

Huancavelica:

“La modificacidn estatutaria implicd un analisis y debate prolongados que duraron
tres dias (...). A pesar de los esfuerzos, no se involucraron todos los integrantes y
directivos de la comunidad, por lo que la promotora decidié extender la invitacion
a lideres y lideresas, y ex directivos interesados. La promotora desarrollé una labor
de acompafamiento y reflexion bastante profunda, segun lo manifiestan los
participantes. En contraste, la asamblea estatutaria, realizada en marzo del 2018,
durd un dia, con una participacion masiva. No solo asistieron los comuneros y
comuneras activos, sino también los pasivos que viven en Lima u otras ciudades.

Estos ultimos estuvieron acompafiados por sus abogados para garantizar el
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reconocimiento de la posesion de sus parcelas en los estatutos. La presencia de
los abogados constituyd un desafio para la promotora y los integrantes del comité
estatutario por el conocimiento legal exigido para dialogar con ellos y la necesidad
de comunicarse mas en castellano, ademas del quechua empleado en todas las
actividades. El debate con los comuneros pasivos fue intenso, pues se opusieron
fuertemente a la identificacion de la comunidad como indigena, la incorporacion
del convenio 169 de la OIT y la proteccion de la propiedad colectiva. El comité
estatutario y las lideresas preparadas por la promotora lograron mantener sus
propuestas y que fueran aprobadas. Este debate duré tanto, que el reconocimiento
de las mujeres como comuneras calificadas y la incorporacion de la cuota de
género en las elecciones de la junta directiva fueron aprobados sin mucha
oposicion” (Oxfam, 2020, p. 57).

Al respecto, es necesario destacar la importancia que tuvo la presencia de las
lideresas conduciendo este proceso. Es decir, si bien ellas construyeron la propuesta,
también fueron las que ejecutaron la misma. Este grupo de lideresas conformada por
directivas de ONAMIAP, que a su vez eran dirigentas de base y promotoras del

proyecto, participaron activamente de este proceso de modificacion de los estatutos.

Yo misma he facilitado los talleres, yo misma trabajaba los articulos de la propuesta
en los estatutos y todo ese trabajo lo realizabamos. Ahora hemos formado
promotoras y bueno ahora ya estan otras compaferas, yo estoy de presidenta no
tengo tiempo, pero ahora esta asumiendo la responsabilidad de facilitar los talleres,
modificar los estatutos pero teniendo una base. Y hemos tratado de formar
promotoras para que puedan facilitar estos procesos (Melania Canales, entrevista).

En el caso de la comunidad campesina Uras, Ayacucho se observé que la
presencia de la coordinadora de la intervencion, Melania Canales fue muy

significativa:

Los participantes valoraron no solo los aportes que ella brindé sobre la identidad
indigena, la defensa del territorio y los derechos de las mujeres, sino también el

hecho de que representara a una organizacidn nacional de mujeres. Una vez
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aprobado el nuevo estatuto, los dirigentes realizaron su inscripcion ante la Sunarp

con la asesoria de la promotora de la ONAMIAP. (Oxfam, 2020, p. 38)

Asi también en la comunidad nativa Shintoriato, Junin se reconocidé la importancia

de las lideresas durante el proceso:

El proceso de modificacion de estatutos en la comunidad nativa Shintoriato ha sido
breve, pero implic6 numerosas gestiones, y se desarrollé en los primeros meses
del 2017. Sin embargo, la presencia de la ONAMIAP, mediante su entonces
presidenta, Ketty Marcelo, y los talleres de formacion de las lideresas, facilito el
cambio estatutario y también la reflexion sobre la participacion de las mujeres en
las juntas directivas comunales (Oxfam, 2020, p. 93).

Dentro de este proceso es importante volver a recalcar que hubo resistencia al
cambio por parte de algunos hombres de las comunidades y directivos, y también de
algunas mujeres indigenas, basados en ideas machistas.

Porque tu sabes, en un mundo machista es bien dificil que nos acepten a las
mujeres facilmente. Entonces era hablar y decirles que ambos tenemos los mismos
derechos y estamos en la lucha de reclamar nuestros derechos colectivos e
individuales (...) Mas que nada fue entonces la resistencia de nuestros
companeros varones y de una que otra mujer que decia: nosotras qué vamos a
poder. De todas maneras siempre donde hay un ambiente de machismo, donde
hay mas violencia familiar y mas aun que nosotros estamos con la resistencia
politica, entonces siempre las mujeres hemos estado mas sumisas. Entonces, iry
empezar a tomar acciones que se tomen en cuenta, que algunas hermanas se han
sentido un poco cohibidas en decir, en hablar, pero ya, todo eso se esta superando
(Nely Mejia, entrevista).

Y el logro mas grande, cuando los hombres entiendan que tenemos iguales
derechos, cuando los hombres entiendan que las mujeres también son sujetos de
derecho y cuando nosotras las mujeres empezamos a ser respondonas o contestar
o levantar la voz o empezar a hablar y no callarnos frente a los atropellos, eso seria

un gran logro, pero estamos en ese camino (Melania Canales, entrevista).
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A partir de los testimonios queda claro que el cambio de estatutos significod un
proyecto enfocado a validar mediante la cuota de género la presencia de la mujer
indigena en el gobierno de la comunidad. En las estrategias destaca el proceso
formativo desarrollado en la comunidad por un lado, y por el otro, el trabajo de dialogo
con las juntas directivas buscando el cambio. Es notable como no habiendo
impedimento explicito a la participacion de la mujer en los estatutos de las
comunidades, prima la cultura que las margina y contra la cual se enfrentaron las

estrategias de las lideresas de ONAMIAP.

3.4.4. La modificacion de la Ley General de Comunidades Campesinas

Parte de la estrategia de ONAMIAP consistié en la modificacion de la Ley
24656, Ley General de Comunidades Campesinas, a fin de incluir la cuota de género
en las directivas comunales. Dicho proceso inicioé en el afio 2017, un afo después de
haber iniciado el proyecto de cambio de estatutos comunales con el apoyo de Oxfam
y de haber pasado por la experiencia propia de su ejecucion.

Para ello, la ONAMIAP se alié con la ONG SER, a fin de elaborar la propuesta
legislativa, la cual fue validada en talleres nacionales con las representantes de las
bases de la ONAMIAP y otras lideresas indigenas de diferentes regiones. Luego la
propuesta fue convertida en un anteproyecto de ley con el apoyo del equipo de la
congresista Tania Pariona, el cual a su vez dio lugar al Proyecto de Ley 2148/2017-
CR, que propuso la modificacidn de la Ley General de Comunidades Campesinas,
para fortalecer la participacion de la mujer en las directivas comunales (Vergara 2020,

pp.129).

Nuestras luchas estan también a lo interno y hacia fuera, tenemos doble
trabajo. Creo que fue nuestra experiencia en el trabajo. Cuando empezamos a
acompanar en esta modificacion de los estatutos era un reto. No solo era
modificar los estatutos, sino también, oye pero son mas de diez mil
comunidades, campesinas y nativas, también tenemos que ver por la norma.
Asimismo, era importante reflexionar en las propias comunidades con nuestros
hermanos para que ellos puedan tomar conciencia que en la gestion del
territorio también tenian que estar nuestras hermanas, con el mismo mandato,

0sea una participacion activa y efectiva.
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(...)

Ahi dijimos, no solamente vamos a modificar los estatutos sino también hay que
ver como en la ley vamos a modificar la cuota de género. Entonces hemos
empezado a coordinar con la asociacion SER, porque no solas hemos tampoco
empujado ¢no?, nos juntamos con la hermana Tania que era congresista en
aquel entonces y teniamos un trabajo fluido con ella y dijimos: vamos a hacer
la propuesta de modificar la ley de comunidades campesinas para cuota de
género, minimamente 30%. Claro, y empezamos a empujar ese proyecto.
Nosotras, con la propuesta, haciendo incidencia y también nuestra hermana
Tania era la responsable de llevar la propuesta, de sustentar en el congreso,
para ser aprobada y fue aprobada’ (Oxfam en Peru, 2020).

Empezar felicitando el trabajo que han emprendido nuestras hermanas de
ONAMIAP. Es una iniciativa que nace de la demanda desde la realidad de las
bases comunitarias y el liderazgo que emprendieron hermanas organizadas asi
como el apoyo de instituciones que acompariaron este proceso® (Oxfam en
Peru, 2020).

En el camino que siguio este proyecto se presentaron diversas trabas, desde la
abstencion de la Comision de Pueblos Indigenas del Congreso, y luego la negacion
de emision de dictamen por parte de la Comision Agraria, alegando que el proyecto
debia ser sometido a consulta legislativa, siendo que este tipo de exigencias no se
plantean cuando se trata de aprobar normas de gran impacto como las referidas a los
territorios comunales o el cambio climatico (Vergara 2020, pp. 129).

No ha sido facil lograr la aprobacion de esta ley, hemos tenido oposiciones,
sobretodo de la bancada mayoritaria del congreso pasado, desde sesiones
frustradas, desde agendas postergadas, hasta la negacion de priorizacion del
proyecto de ley para ser abordada y bueno, tuvimos luego una pequeia
oportunidad y porque se dio un contexto de huelgas y protestas de parte de
productores de papas en nuestro pais, recordaran la baja de precio y la

7 Transcripcion de la participacion de Melania Canales en el webinar.
8 Transcripcidn de la participacion de Tania Pariona en el webinar.
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exigencia del sector agricola para ser atendido como prioridad, y este escenario
dio lugar a desarrollar un primer pleno agrario en junio del 2019 en el congreso
y aprovechamos para colocar el tema dentro de las prioridades que el congreso
debatiria® (Oxfam en Peru, 2020).

Por su lado, las directivas de ONAMIAP buscaron el apoyo de organizaciones
indigenas de mujeres y mixtas para respaldar el proyecto. Lo hicieron articulando con
plataformas como el Pacto de Unidad y en actividades donde coincidian a nivel
institucional, como las mesas de dialogo por la defensa del territorio y el cambio
climatico. A pesar de las resistencias, los directivos de la Confederacion Nacional
Agraria (CNA), la Confederacién Campesina del Peru (CCP) y la Convencion Nacional
del Agro Peruano (Conveagro) sefialaron que “la propuesta de las compaferas”

también era importante y necesaria (Vergara, 2020, pp. 131)

Yo debo con sinceridad comentar que se han sumado a esta priorizacion, al
pedido de la priorizacién, hermanos lideres, hombres que estuvieron en la reunién
de coordinacién con el presidente del congreso de ese entonces, obviamente no
era posible que se opusieran y eso es positivo, porque los liderazgos masculinos
tienen que ser referentes de cambio de esta mentalidad todavia que genera
desigualdades y discriminaciones y ese referente tiene un impacto positivo en

otros hombres de nuestro pais'® (Oxfam en Peru, 2020).

Cabe senalar que tanto la Defensoria del Pueblo como el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) ya conocian la propuesta impulsada por la
ONAMIAP en el marco de las mesas de dialogo estales en las que participaban, y
brindaron una opinién favorable aunque su propuesta apuntaba a la paridad; es decir,
a establecer una cuota del 50% de participacién de las mujeres indigenas en las
directivas comunales (Vergara 2020, pp. 131).

Ahora bien, la propuesta original consistia en la modificacion de los articulos 5, 6
y 9 de la referida ley, para incorporar el lenguaje inclusivo; es decir, que se incluyeran

los términos “comunera o comunero” y “comunera calificada”, asi como una cuota del

% Transcripcidn de la participacion de Tania Pariona en el webinar.
10 Transcripcién de la participacién de Tania Pariona en el webinar.
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30% para hombres y mujeres integrantes de las juntas directivas comunales; sin
embargo, este fue reducido a solo la incorporacién de la cuota del 30%. Es asi que el
18 de julio del 2019 se publicé la Ley 30982, que modifico la Ley General de
Comunidades Campesinas, cuyo articulo 19 ahora se lee como se muestra a

continuacion:

Articulo 19. La Directiva Comunal es el organo responsable del gobierno y
administracion de la Comunidad; estda constituido por un Presidente,
Vicepresidente y cuatro Directivos como minimo. La directiva comunal debe incluir

un numero no menor del 30% de mujeres o de varones en su conformacion.

Al respecto es importante sefalar que si bien es cierto algunas organizaciones
saludaron el cambio, otras -como las organizaciones mixtas- cuestionaron la norma,
mientras que organizaciones feministas mostraron su descontento por no haber
logrado la paridad (cuota del 50%) en la norma. Por otro lado, los retos pendientes
incluyen el promover la implementacion del articulo 19 de la Ley General de
Comunidades Campesinas, pero también promover una disposicion similar en la Ley
de Comunidades Nativas (Vergara, 2020, pp. 132).

3.4.5. Reflexiones de las mujeres indigenas y siguientes pasos

La implementacion de esta norma es un trabajo que seguira siendo impulsado por
la ONAMIAP y organizaciones de mujeres indigenas de base, pues son quienes
vienen liderando el proceso desde sus inicios y se reconocen, a la vez que son
reconocidas, como actoras claves del proceso y que ademas ahora se encuentran

respaldadas por la ley nacional.

Las organizaciones de mujeres, los colectivos en el territorio son claves para la
implementacion, para la vigilancia del cumplimiento de esta ley, desde la
apropiacion de este derecho a participar de esta directiva comunal de parte de las
mujeres. Yo creo que las organizaciones nacionales asi como jugaron un papel
importante en el impulso de esta iniciativa, desde la modificacion del estatuto
comunal y luego levantar a una propuesta de caracter nacional, deben seguir
haciendo un acompafnamiento a este proceso de implementacidn por vez primera
a una aplicacion nacional. Se me ocurre que las comunidades donde haya cambio

de estatuto comunal, primero hay que ver como esto va a ir avanzando, pero
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ademas hay que acompaniar a las comunidades donde todavia no hay este cambio
de estatutos, no se dice expresamente pero existe una ley y la ley tiene caracter
de cumplimiento, de caracter coercitiva, es una ley mandatoria, que te obliga a

cumplir’® (Oxfam en Peru, 2020).

Asimismo, este es un proceso que sigue fortaleciendo sus liderazgos y ampliando

sus bases en las comunidades campesinas y nativas, andinas y amazonicas.

En las comunidades nativas que esta en la selva central, la oportunidad para
aprender con esta gestion, tenemos que tener la modificacidn estatutaria
plenamente para poder construir el 30, 40% que la mujer tiene que ser en la junta
directiva comunal. Hoy en dia, presido en mi comunidad, estamos con 4 mujeres,
como lideres de la junta directiva, yo soy la jefa, tengo mi secretaria, tengo mi
tesorera, esos son mis componentes en la junta directiva, gracias a ONAMIAP,
con Oxfam que han trabajado en la modificacion estatutaria, estamos viendo la
realidad que las mujeres si podemos liderar lo que es comunalmente, no quedar
ahi nomas hermanas como mujeres, tenemos que ganar varios espacios sea
comunal, local, regional, nacional, porqué no decir también de repente, primero un
plan que las mujeres indigenas, andinas, podemos llegar a ser congresistas, a eso
estamos apuntando hermanas’? (Oxfam en Peru, 2020).

Como se evidencia en el anterior testimonio, las lideresas indigenas se proyectan
a ampliar su participacion politica de la dimension interna (comunal) a la externa (local,

regional y nacional), por lo cual ven este logro como un primer paso hacia tal fin.

La idea seria como desde esos cambios estatutarios se puede ir planteando la
participacion politica de las mujeres indigenas en estos niveles comunitarios y
hacia arriba, porque lo otro no esta solucionado, sabemos que no estamos
representadas en otros estamentos de poder. Nosotras aspiramos estar en el
congreso, entonces yo me voy preguntando, ;como llegamos al congreso?

Participando en partidos politicos, haciendo alianzas, recurriendo a nuestras

11 Transcripcién de la participacién de Tania Pariona en el webinar.
12 Transcripcién de la participacién de Hilda Pérez en el webinar.
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propias formas organizativas de eleccion directa, ese es un debate mayor. Pero si
fortalecemos lo comunitario ahora creo que se podria convertir en una intervencién
en adelante, que nos permita ver mas alla, pensando en afos y en las
generaciones que también vienen y reivindican este derecho tan primordial'®
(Oxfam en Peru, 2020).

Ahora bien, a pesar de los ejemplos exitosos demostrados por las lideresas de
ONAMIAP en el cambio de estatutos en las comunidades y de la ley a nivel nacional,
hay que notar que se trata de un proceso amplio y exigente cuyo éxito no depende
solo de ellas sino de como las mujeres de las propias comunidades indigenas vayan
impulsando el proceso.

Asimismo, como en todo proceso de cambio, existen una serie de desafios que
ellas deben enfrentar en la implementacién efectiva de la norma, sobretodo al asumir
el cargo propiamente dicho, pues como se ha mencionado previamente, suelen estar

bajo mayor presién y vigilancia sobre su desempeiio.

Tenemos retos muy importantes, para las mujeres asumir el cargo no es tan facil
ni tan sencillo, inclusive en nuestras comunidades, “a ver vamos a darle la
oportunidad” te dicen, “vamos a ver que va a hacer la mujercita, a ver como va a
asumir su cargo” y verdaderamente a las mujeres nos miran todos los errores,
todas nuestras dificultades son criticadas duramente. A nosotras las mujeres no
nos perdonan cuando cometemos un error, es fuerte pero es asi y por ese error te
pueden perseguir un afio, dos afios, diez afos y te siguen persiguiendo y te siguen
chancando, te siguen cuestionando. Es duro para la mujer, no es tan facil, no es

tan sencillo’ (Oxfam en Peru, 2020).

De igual manera, son conscientes de los retos externos que enfrentan en su

relacion con el Estado y la representacion politica.

Pero nuestro reto también como mujeres indigenas, es el espacio regional y
nacional donde nuestra participacion no esta presente, hemos podido ver y creo

que hay que tomar conciencia y creo que es un reto trabajar también por ello,

13 Transcripcién de la participacién de Melania Canales en el webinar.
1 Transcripcién de la participacién de Melania Canales en el webinar.
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nosotras, empezar a ver esta otra realidad, el racismo y la discriminacién esta en
los espacios de poder de decision regional y nacional, como hemos podido ver:
‘oye, si tu tienes rasgos indigenas andinos amazonicos, tu no puedes ser
embajador, de repente de Bolivia, pero no de Canada, EEUU (...) Decir ¢ para qué
el indigena va a llegar a ser congresista o presidenta regionales, o presidente de
la republica?, ¢qué va a hacer un indigena? Todavia tenemos, estan en este
espacio de poder de decision, toda la clase politica, todos los partidos politios en
Su gran mayoria, son clasistas, racistas y colonialistas y nosotras las mujeres y los

pueblos indigenas tenemos que darnos cuenta de ello' (Oxfam en Peru, 2020).

A fin de superar dichos desafios, las mujeres indigenas reconocen que es
importante continuar con la reflexidn sobre sus derechos como mujeres y su
participacion politica, que pasa necesariamente por cuestionar los roles de género
asignados tradicionalmente en sus comunidades, sin dejar de lado su propia
cosmovision como parte de los pueblos indigenas.

Eso implica que al interno de las comunidades podamos discutir acerca de la
importancia, de la visibilidad, la valoracién de los roles, de los aportes que cumplen
las mujeres, en los distintos ambitos de la vida, en la defensa del territorio, en el
cuidado del agua, en la proteccion de la biodiversidad, en el almacenamiento de
las semillas, en el rol productivo, no solo en el campo de la produccion agricola si
no como las mujeres hoy son depositarias de todos esos conocimientos y que no
siempre son valorados y visibilizados.Hay que hablar de igualdad de género desde
la cosmovision propia, yo no creo hoy que tengamos jovenes que sigan pensando
que es normal golpear a las mujeres, en este proceso de vigilancia, de discusion,
es elemental, yo vengo de esta generacion que empieza a cuestionar algunos
roles dentro de las comunidades en donde se nos asigna como ya establecidas o
pre disefiadas para nosotras'® (Oxfam en Peru, 2020).

15 Transcripcién de la participacién de Melania Canales en el webinar.
16 Transcripcién de la participacién de Tania Pariona en el webinar.
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Al respecto, también muestran disposicion a seguir trabajando en la
implementacion de esta norma, colaborando y reflexionando junto a sus comparieros

directivos y comuneros hombres.

Yo creo que este andar nos deja muchas ensefianzas y muchas reflexiones, que
tenemos que andar juntos, juntas en la defensa de nuestros derechos, no
podemos estar tomando decisiones solo las mujeres o solo los hombres y en ese
sentido, seguimos en este trabajo, ya en la implementacion, seguimos apoyando
la modificacién, la actualizacion del estatuto, ya existe una ley pero se tiene que

implementar y en eso estamos en estos momentos'” (Oxfam en Peru, 2020).

Un ultimo aspecto importante sobre el que reflexionan para asegurar la
participacion de las mujeres indigenas, es la necesidad de un cambio normativo mayor
que incluye también a las pueblos indigenas en su conjunto, pues siempre hay que
tener en cuenta que las mujeres indigenas no solo buscan recuperar su poder
individual, sino también el colectivo, este es un elemento que jamas esta ausente ni

en sus discursos ni en sus propuestas de accion.

Lo que se necesita es una ley general sobre los derechos indigenas. Nosotros
trabajamos un proceso participativo, trabajamos con organizaciones amazonicas,
entre ellas AIDESEP, para hacer un borrador sobre los derechos indigenas, y la
primera traba que encontramos es que tendria que haber un cambio de
constitucion definitivamente, sin embargo, se podria avanzar pero esto implica un
nivel de incidencia mayor en donde los pueblos indigenas estemos solidamente
articulados, un movimiento indigena fuerte, claridad y todo ese proceso para lograr
que esto sea efectivo.

No es imposible, yo aspiro a que el trabajo que hacen todas las experiencias
organizativas indigenas confluyamos en una demanda de esta naturaleza, porque
todos somos conscientes que la ley de comunidades campesinas y nativas
surgieron en un distinto contexto y el reconocimiento juridico de los derechos que

tenemos resultan ser limitados, sin embargo, esto podria traer a colacion la

17 Transcripcién de la participacién de Melania Canales en el webinar.
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discusioén sobre la participacion de las mujeres sobre el territorio, este es un techo
mayor, pero hay otros mas cercanos y viables, como por ejemplo, la
implementacion de la consulta previa con enfoque de género. Eso es algo que las
organizaciones siempre reclaman, exigen y que eso se aplique tal cual'® (Oxfam
en Peru, 2020).

De esta manera, se puede observar que el proceso de cambio de estatutos para
fortalecer la participacion politica de las mujeres indigenas podria insertarse dentro de
un proceso mas grande de politizacion indigena, que se encuentra en formacion.
Asimismo, en este proceso de cambio existe un claro enfoque de género y de
reivindicacion indigena en el marco de los derechos individuales y colectivos que
parece persistir en sus propuestas de cambio a futuro y que es importante tener en

cuenta para siguientes investigaciones.

18 Transcripcién de la participacién de Tania Pariona en el webinar.
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4. Factores que intervienen en el proceso de cambio y la aplicacion del enfoque de
coaliciones promotoras al caso de estudio

A partir de la descripcion realizada en el capitulo anterior, en el presente capitulo
se presentan los factores que intervinieron en el proceso de cambio, asi como la

aplicacién del enfoque de las coaliciones promotoras al caso de estudio.
4.1. Factores que intervienen en el proceso de cambio

4.1.1. Proceso de formacion previa

El liderazgo de las mujeres indigenas de ONAMIAP se constituye como uno de los
factores que influencia de manera directa en la modificacion de los estatutos
comunales. Ellas relatan que tuvieron trayectorias de liderazgos en organizaciones de
base en temas asociados al rol tradicional de la mujer, tales como vasos de leche,
ollas comunes o experiencias relacionadas a la defensa de los derechos humanos en
el contexto del terrorismo. Sin embargo, a partir del Taller Permanente, promovido por
la ONG Chirapaq, logran articular con otras mujeres y reflexionar de manera conjunta
sobre los problemas comunes que tienen tanto a nivel colectivo como pueblos
indigenas, asi como aquellos que son propios de las mujeres indigenas.

Por consiguiente, en el proceso de formacion de sus liderazgos, se observa como
caracteristica propia que este no es meramente individual sino colectivo, comunitario.
La incidencia politica que ellas buscan realizar, es por consiguiente, a través de su
liderazgo comunitario, lo cual se evidencia en la estrategia concreta de modificar los
estatutos comunales, al integrar a las mujeres en el padron de registro de la
comunidad y colocar la cuota del 30% de mujeres como parte de la junta directiva de
las comunidades. Al hacer esto, se esta produciendo un cambio basado en la igualdad
de género, esto constituye un cambio en las relaciones de poder de las comunidades.

Asimismo, este enfoque comunitario y colectivo lleva a las lideresas indigenas a
constituir la ONAMIAP, a partir de la cual, desde su formacion, trabajan la afirmacion
identitaria de ellas mismas como mujeres indigenas y en el proceso de cambio de
estatutos, reafirman su identidad como “mujer comunera”. Esta es una experiencia
pionera que no solo se reduce al cambio, pues este es un instrumento para visibilizar
a la mujer en las comunidades, sino que también llevan a cabo un modelo que es
posible que otras mujeres repliquen o practiquen en otras comunidades.

Este proceso de formacion previa entonces, tiene como hitos la conformacion del

Taller Permanente en el afio 1995, la constitucion de la ONAMIAP en el afio 2009 y la
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alianza con Oxfam para el cambio de los estatutos en el ano 2016, lo cual resulta en
alrededor de 20 afos de formacion de liderazgos de las mujeres indigenas antes de
iniciar el referido proceso de cambio.
4.1.2. Presencia de ONG’s que acompafaron el proceso

Otro de los factores que intervinieron en este proceso es la presencia de las ONG’s
que lo acompanfaron, a través de recursos y sobretodo, a través de su constancia en
el tiempo. Por lo menos se tiene evidencia de tres ONG’s pro indigenas y feministas
que acompafaron a las lideresas indigenas y luego a ONAMIAP, como es el caso de
Chirapaq, durante los 15 afos que se llevo a cabo el Taller Permanente, el de Oxfam
durante el periodo 2016 — 2019, en el cual se llevo a cabo el proyecto de modificaciéon
de los estatutos y el de SER, que acompafa la propuesta de modificacion de la Ley
24656, Ley General de Comunidades Campesinas. Dicha situacion es notable pues
en las ultimas décadas el apoyo de las ONG’s en general ha decaido, pero en este
caso se sostienen y existe un compromiso de recursos para llevar adelante el proceso.

A pesar de ello, las lideresas de ONAMIAP dejan en claro que las ONG’s tienen
un papel secundario pues son ellas quienes realizan el trabajo de incidencia en sus
comunidades, a través de sus organizaciones de base. Es asi que a pesar de
reconocer sus aprendizajes con las ONG’s, ellas buscan diferenciarse de estas
instituciones y destacar su propio perfil de lideresas basado no solo en su condicion
de género sino en su identidad de mujeres indigenas, al resaltar que ellas dirigieron

el proceso, aunque reconocen que si fueron acompafadas en el mismo.

4.1.3. Rol del Estado

El papel del Estado en este proceso es bastante heterogéneo. Por un lado, puede
ser visto como un actor que amenaza la autonomia de los pueblos indigenas, al
promover leyes y politicas neoliberales que atentan contra su derecho al territorio, y
que tiene como consecuencia, entre otras, la movilizacion social de las mujeres
indigenas. Por el otro, puede ser visto como un actor que no participa directamente
del proceso de empoderamiento de las lideresas indigenas, ni tampoco en la lucha
que ellas desarrollan por el cambio de estatutos en las comunidades, pues, a
diferencia de las ONG’s no brinda ni apoyo técnico ni recursos para que este pueda
desarrollarse.

Sin embargo, hay que reconocer también que se trata de un Estado que no se
opone a este cambio de estatutos, porque le resulta indiferente o no lo considera una
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amenaza. De hecho un elemento a favor consiste en que el estado peruano ya tenia
el antecedente de asumir el enfoque de género entre sus normas, con lo cual no habia
razon para oponerse en el caso de las comunidades campesinas y nativas. A nivel
normativo, el Estado ha venido promoviendo una serie de normas sobre igualdad de

género, como se muestra en la figura a continuacion:

Figura 3: Marco normativo sobre igualdad de género en el Peru

Fuente: MIMP

Al respecto, el modelo causal de la Politica Nacional de Igualdad de Género
aprobada mediante Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, indica que la discriminacién
estructural contra las mujeres tiene como uno de sus efectos la vulneracion del
derecho al acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones.
Por lo cual, uno de los objetivos y lineamientos de la referida Politica es garantizar el
acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones, por ejemplo
a través de la implementacion de medidas de accion afirmativa, como pueden ser las
cuotas de género.

En ese sentido, las lideresas indigenas de ONAMIAP contaban no solo con una
coincidencia con el Estado a nivel de creencia en la igualdad de género sino que
incluso contaban con el respaldo formal del Estado, a nivel de politica publica, para
hacer valer sus derechos como mujeres. Asi que se valieron del mismo para sacar
adelante su propuesta de cambio de estatutos.

Inclusive se tiene evidencia de al menos dos entidades del Estado que si apoyan
la modificacion de la norma nacional que proponen las lideresas de ONAMIAP, tales
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como el MIMP y la Defensoria del Pueblo y de manera especifica, desde el Congreso,
la ex parlamentaria Tania Pariona.
4.1.4. Las relaciones con la comunidad y la estrategia de las lideresas de
ONAMIAP

Un factor de resistencia al cambio fue el de algunos hombres comuneros y
directivos, asi como de algunas mujeres que cuestionaron la propuesta de
modificacion de los estatutos, debido a la estructura patriarcal y sistema de creencias
machistas que aun existen en las comunidades y que asignan roles tradicionales a las
mujeres y las excluyen de participar activa y efectivamente en el gobierno de sus
comunidades.

Ante esto, la estrategia de las lideresas de ONAMIAP consistio en realizar un
ejercicio de reflexion junto a hombres y mujeres en las asambleas comunales, en las
cuales se dialog6 sobre la importancia de la participacion politica de las mujeres y el
reconocimiento del aporte de las mismas en el desarrollo de sus comunidades.
Asimismo, se les propuso modificar los estatutos no solo en lo que concierne a la
participacion de las mujeres, sino en general adecuar el estatuto con el fin de mejorar
la proteccion del territorio colectivo. Ademas, es importante volver a recalcar que las
lideresas de ONAMIAP manejan un discurso de derechos y conocen la normativa que
las ayuda a disputar politicamente. Ellas logran convencer a los y las indecisas que
con su ayuda podran fortalecer el estatuto comunal y que esto terminara
beneficiandolos colectivamente.

Esta estrategia se realiz6 en base a las experiencias previas y la evidencia del
cambio que se habia generado en las comunidades donde se implementd la
modificacion estatutaria mucho antes de conformar la organizacion nacional, como
relataron previamente las lideresas Melania Canales y Nely Mejia. De tal manera que
si bien era importante la afirmacion de la igualdad entre mujeres y hombres en el
gobierno de la comunidad, las evidencias dieron fuerza a su argumento.

Cabe destacar que esta es una estrategia que busca cambiar el documento clave
de la organizacién comunal, la cual contiene sus reglas basicas, pero también evoca
su identidad. En dicho documento, se conforman dos caras de la misma comunidad,
una cara interna, hacia la propia comunidad y otra externa, hacia el Estado, ambas
caracterizan a los pueblos indigenas que no se ven a si mismos solo como ciudadanos

individuales, sino que reafirman su identidad colectiva. Entonces cambiar el
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documento de los estatutos no es algo solamente formal sino sustancial, que recoge

el sentido colectivo de la representacion donde las mujeres no podian estar ausentes.

4.2. El cambio de los estatutos desde el enfoque de las coaliciones promotoras

Si bien existe un marco legal a nivel nacional que garantiza el acceso a la
participacion politica de las mujeres en todos los espacios de toma de decisiones, este
no es un derecho que sea ejercido plenamente de manera general, ni remotamente
de manera especifica por las mujeres indigenas en el Perd. En ese sentido, no ha
existido una coalicion promotora que aborde tal asunto, si no hasta el afio 2016, que
un grupo de lideresas indigenas de ONAMIAP colocaron en agenda la necesidad de
incrementar la participacion de mujeres indigenas en las juntas directivas de sus
comunidades, lo cual ameritaba un cambio de la politica comunal (cambio de los
estatutos) y de la politica nacional (modificacion del articulo 19 de la Ley General de

Comunidades Campesinas), el cual se consigui6 en el afio 2019.

De acuerdo al planteamiento central de esta tesis, este proceso conllevo a la
conformacién de una coalicion promotora estructurada en torno al problema de la
participacion politica de las mujeres indigenas andinas y amazonicas en las
comunidades campesinas y nativas, mientras que del lado opositor, no se conformo
una coalicion fuerte que antagonizara con esta propuesta, aunque si hubieron actores
que ofrecieron resistencia (sobretodo a causa del sistema de ideas machista que aun
persiste en las comunidades), sin embargo, finalment se logré un consenso con los
principales actores sobre la necesidad del cambio de la politica comunal y nacional en
torno a este problema.

La coalicion promotora liderada por la ONAMIAP empieza a conformarse en el afio
2016, a través de la alianza con la ONG Oxfam, con la finalidad de contar con apoyo
técnico y recursos para implementar el cambio de los estatutos en quince
comunidades campesinas y nativas. Seguidamente, en el afio 2017, la ONAMIAP
forma otra alianza con la ONG SER, para elaborar la propuesta de modificacion de la
Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas, a fin de fortalecer la
participacion politica de las mujeres indigenas. Asimismo, cuentan con el apoyo de la
entonces parlamentaria Tania Pariona, quien conduce el proceso en el Congreso y
también cuentan con el respaldo de |la Defensoria del Pueblo y el MIMP. En adicién a
lo mencionado, el sistema de creencias promovido por las lideresas indigenas de

ONAMIAP se encontraba alineado con los del Estado en cuanto a igualdad de género,
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por lo cual se puede considerar al Estado como un actor aliado y no opositor a la
coalicion.

4.2.1. La coalicion promotora

Ahora bien, del analisis de la coalicibn promotora se puede destacar
principalmente: i) la existencia de actoras indigenas organizadas liderando el cambio
de la politica, ii) la alianza de dichas actoras con instituciones de la sociedad civil y del
Estado, iii) la ausencia de una coalicién de actores opositores y iv) el grado de
relevancia de la propuesta de cambio.

Sobre el primer aspecto, las actoras indigenas que participaron del proceso
lograron articularse utilizando las redes ya existentes que tenian como organizacion
nacional, a través de sus organizaciones de base y de las lideresas indigenas que
habian atravesado un proceso de formacion importante y que ya contaban con un
sistema de creencias y una agenda politica clara hasta este punto. Al respecto se trata
de una organizacion con un alto grado de coordinacién, en oposicion a una red laxa
(Mahoney, 2007), lo cual indica que se encontraban en una posicion fuerte frente a
las juntas directivas de las comunidades, quienes poseen un grado de coordinacion
alto también, pero no se encontraban cohesionados en contra de la demanda de las
mujeres, aunque si contaban con un sistema de creencias machista que les daba
fuerza y que ofrecieron resistencias, a las cuales las lideresas indigenas si tuvieron
que enfrentarse.

En ese sentido, las estrategias de trabajo de las lideresas de ONAMIAP fueron
acertadas al organizar los talleres de sensibilizacion con toda la comunidad, trayendo
a las mujeres a la conversacion y ganando a los hombres en duda. Por otro lado, sus
conversaciones con las juntas mostrando el aporte de las mujeres también ayudo6 a
ablandar opiniones y lograr el apoyo en varios casos.

Sobre el segundo aspecto, las instituciones aliadas en el corto y largo plazo
fueron clave también para la accion politica de las lideresas indigenas, en ese sentido
una de las vias que caracteriza a la forma de hacer politica en esta fase de lucha
indigena desde lo indigena es precisamente la interlocucion con actores e
instituciones no indigenas, como las ONG'’s, de tal manera que se generan estas
alianzas basadas en creencias comunes que se cohesionan a favor de avanzar sus
derechos, pero respetando su autonomia (Martinez et al., 2019).

En cuanto al tercer aspecto, se destaca la ausencia de una oposicion cohesionada
y movilizada y de un actor fuerte que esté en contra del cambio de los estatutos. Es
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decir, si bien hubo resistencia de algunos comuneros ellos no se organizaron. Ademas
en este caso, el Estado, también fue crucial para que este puede llevarse a cabo.
Considerando que dentro de los valores promovidos por el Estado se encuentra el de
la igualdad de mujeres y hombres, este se convirtid en un actor tacitamente a favor de
este cambio a favor de los derechos de las mujeres. Y si bien hubo algunos actores
opositores en el Congreso, finalmente se logré el consenso y la aprobacion de la
modificatoria de la norma nacional. En ese sentido, el sistema de creencias (Sabatier
& Jenkins-Smith, 1999; Sabatier & Weible, 2007) promovido por las lideresas
indigenas de ONAMIAP se encontraba alineado con los del Estado en cuanto a la
igualdad de género que en este caso se planteaba a nivel de los derechos civiles y
politicos de las comuneras.

Como un cuarto aspecto a destacar, se encuentra la relevancia del issue de
politica propuesto. Al respecto, al tratarse de un tema que no constituia atributos
vinculados directamente con la economia o conflictos sociales entre el Estado y la
comunidades campesinas y nativas, no desencadend la reaccidon de otras
organizaciones, instituciones, o del Estado que pudieran formar una coalicion en su
contra, lo cual es un aspecto a favor de este proceso de cambio. Se buscaba la
igualdad en la participacion politica en las comunidades, lo que a la base implicaba
aceptar un estatuto comun entre hombres y mujeres vistos en su condicion de
ciudadanos. De alli que la lucha de las lideresas involucrd espacios politico legales y
politico sociales.

4.2.2. Los brékeres o intermediarios de la politica

Si bien para el asunto de la participacion politica de la mujer indigena, no se
conformd una coalicion opositora propiamente dicha, ni en la etapa del cambio de los
estatutos comunales, ni en la modificacion de la norma nacional de la Ley General de
Comunidades Campesinas, se puede observar que ciertos actores asumieron el rol
de brokeres o intermediarios para acercar posiciones entre otros actores con sistemas
de creencias distintos.

Tal es el caso de las promotoras de ONAMIAP, quienes al ser lideresas de
organizaciones de base, emplearon sus conocimientos sobre otras organizaciones
conformadas por hombres o mixtas, y desarrollaron estrategias con la finalidad de
‘inclinar la balanza” de los dirigentes y comuneros, de manera favorable para la

participacion politica de la mujer indigena.
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Por otro lado, se puede considerar como broker al equipo técnico de SER en la
formulacion del proyecto de ley que modifica la Ley General de Comunidades
Campesinas, asi como a la ex congresista Tania Pariona y su equipo, quienes
fungieron como expertos que trabajaron la propuesta de ONAMIAP vy la llevaron a
debate en el Congreso, respectivamente. A continuacion, una figura que representa a

estos actores en su papel de intermediacion:

Figura 4: Los brokeres o intermediarios en la propuesta de cambio de ONAMIAP
4 N\ 4 N\ 4 N\

Propuesta de
ONAMIAP de cambio Comunidades con
de los estatutos Promotoras resistencia al cambio
comunales
. J . J . J
4 \ 4 N\ 4 N\
Propuesta de Equipo técnico de
ONAMIAP de SER
iy Congreso
modificacion de Tania Pariona y su g
norma nacional equipo
. J . J/ . J/

Fuente: Elaboracion propia

4.2.3. Aprendizaje y sistema de creencias

Un ultimo elemento crucial que se analiza para el presente caso, es el relacionado
al aprendizaje y sistema de creencias. Las mujeres indigenas atravesaron un proceso
de aprendizaje de alrededor de mas de veinte afios (desde su participacion en el Taller
Permanente que inicié en el ano 1995) a partir del cual pudieron establecer un sistema
de creencias en torno a sus derechos individuales como mujeres indigenas en la
participacion politica de sus comunidades. Este proceso, como se ha dicho antes,
implicé cambios en la propia autopercepcion de las comuneras indigenas, por ello se
ha destacado que el proceso de formacién no solo fue conceptual sino existencial,
afectando positivamente su identidad indigena a nivel individual y colectivo. Este
proceso de empoderamiento les hace ver que la creencia y practica de la igualdad de
género tenia que llevarse progresivamente a sus comunidades.

Esto las lleva no solo a promover el cambio de la politica comunal, sino también,
en el aino 2019y con el apoyo de Tania Pariona, entonces congresista de la Republica,
se logra modificar la Ley 24656, Ley General de comunidades Campesinas, a fin de

fortalecer el rol de la mujer en sus comunidades.
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Cabe mencionar que las lideresas no solo se apropian de un discurso de derechos
individuales, sino también de derechos colectivos, a la vez que respetan el estado de
derecho y buscan transformar su realidad de manera sustantiva a través de una via
legal, en primera instancia. Esto también pasa por convencerse ellas mismas sobre la
necesidad de negociar y asumir alianzas con otros actores y en otros escenarios
institucionales que no son los suyos, lo cual a su vez evidencia el desarrollo politico
de las lideresas como actoras politicas, siendo esta una fortaleza para ellas en el
marco de la formacién de una coalicibn amplia basada en ideas para conseguir sus
objetivos.

Otro aspecto a senalar es que dentro del proceso de aprendizaje y de
reforzamiento de su sistema de creencias se encuentra el trabajo que ellas realizan
para sostener el cambio. Ellas estan conscientes de la realidad y saben que no basta
con el cambio de la ley para lograr el cambio sustantivo en las comunidades,
reconocen que este es un punto de partida pero que el trabajo de coalicién no acaba
cuando se cambia la ley sino que es necesario mantener sus alianzas con ONG’s y el
Estado para continuar con este “cambio de politica” que vienen llevando a cabo y que
también podria ser otro tema de investigacion. Por ejemplo, el analisis del cambio en
el sistema de creencias. ¢ Cuales son otros issues de politica que estan abordando
las mujeres indigenas organizadas?; Hacia donde puede conducir ese aprendizaje y
sistema de creencias en torno al cambio en las politicas que conciernen a las
poblaciones indigenas? Se muestra un amplio espectro por explorar en torno a esta
tematica.

En ese mismo sentido y en vista de lo mencionado, es importante sefialar que este
es un proceso unico en el Peru que tiene una incidencia politica clara y que abarca
tanto un avance en los derechos de las mujeres, pero también un avance en fortalecer
los derechos colectivos de los pueblos indigenas especialmente en un contexto de
lucha por la proteccion de sus territorios. Por lo cual, es pertinente preguntarse si, este
es un proceso precursor a la politizacién de la cuestion indigena de manera inclusiva,

cuestion que es aun incipiente en el Peru. Asi lo plantea Melania Canales:

Es un primer paso, es un avance, minimo. Porque imaginate, nosotras
habremos trabajado quince comunidades, frente a mas de diez mil
comunidades a nivel nacional, é6sea hay mucho camino por recorrer. Y el logro

mas grande, cuando los hombres entiendan que tenemos iguales derechos,
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cuando los hombres entiendan que las mujeres también son sujetos de derecho
y cuando nosotras las mujeres empezamos a ser respondonas o contestar o
levantar la voz o empezar a hablar y no callarnos frente a los atropellos, eso

seria un gran logro, pero estamos en ese camino.

Haciendo énfasis en los problemas colectivos que enfrentan como pueblos
indigenas, Nely Mejia sefiala lo siguiente:

No, de todas maneras, se necesita fortalecer y dar a conocer, no es como, uno
va y dice “tenemos nuestros derechos colectivos, los tenemos que defender,
gue vamos a incrementar dentro de nuestro estatuto el convenio 169 de la OIT,
la ley de la consulta previa, vamos a poner el derecho de la igualdad de
oportunidades entre varones y mujeres”, pero también tenemos que dar a
conocer todo eso. Porque tu sabes que la ley de la consulta previa no lo estan
haciendo bien, no lo estan ejerciendo bien, no lo estan ejecutando bien, lo estan

haciendo a su manera y cada quien lo interpreta a su manera.

Por consiguiente, las lideresas indigenas de ONAMIAP, al realizar la labor de
cambio de estatutos, la cual implica la sensibilizacion y la difusion de normas y
derechos colectivos e individuales estan promoviendo un cambio en el sistema de
creencias, pero también en las relaciones de poder en las comunidades campesinas
y nativas, no solo sobre sus derechos individuales como mujeres sino también sobre
sus derechos colectivos como pueblos indigenas. La principal resistencia que tuvieron
que vencer fue el relacionado al poder masculino justificado en tradiciones culturales
que no quiso aceptarlas en igualdad de condiciones para el auto gobierno, una
realidad frecuente en las comunidades indigenas.

En este camino las alianzas con las ONG’s asi como el contar con la
coincidencia del Estado en el cambio de los estatutos demuestra no solo la
coincidencia de ideas en el cambio, sino también un aprendizaje politico de las
lideresas indigenas en el manejo de relaciones con organizaciones sociales y
estatales aliadas para lograr sus objetivos.

Una pregunta que puede desprenderse para futuras investigaciones es: ¢Es
este uno de los primeros pasos en el surgimiento de un movimiento indigena politico

a escala nacional que incluya también a las mujeres? Visto con mayor amplitud este
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podria formar parte de un proceso mas amplio que va a seguir desarrollandose en los

proximos afios sobre la cuestion indigena y sobre las mujeres indigenas.
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5. Conclusiones

Por lo general, los estudios sobre participacion politica de las mujeres indigenas
tratan sobre el acceso a cargos de eleccion local, regional y nacional. Sin embargo,
en la presente tesis se ha puesto la mirada sobre un proceso en el que se observa a
las mujeres indigenas como actoras politicas que buscan ejercer incidencia en el
gobierno de sus comunidades. Es asi que a partir de la informacion recogida y los
testimonios brindados por las lideresas indigenas se ha buscado describir la
trayectoria que recorrieron junto a otros actores aliados para lograr el cambio
propuesto a fin de fortalecer su participacion politica.

Con la finalidad de explicar tal cambio en la politica, se ha empleado el enfoque
de las coaliciones promotoras, a partir del cual se puede concluir que el cambio de los
estatutos de las comunidades campesinas ocurre debido a la conformacién de una
coalicion promotora que incidié en el cambio tanto de la politica comunal como de la
politica nacional, a través de la modificacion de la Ley 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas.

Esta coalicion estuvo liderada por un grupo de mujeres indigenas de ONAMIAP y
conformada por ONG’s que apoyaron en el corto como en el largo plazo y el Estado
como actor que apoya el cambio, a través de los valores de igualdad de género que
promueve en sus politicas publicas. De igual manera, a esta coalicion se unieron la ex
congresista Tania Pariona y algunas instituciones del Estado, como el MIMP vy la
Defensoria del Pueblo, quienes fueron aliadas para el cambio de la ley nacional.

Como parte de este analisis, también destaca el rol de los brokeres o
intermediarios de la politica que asumieron tanto las promotoras de ONAMIAP, como
los equipos técnicos de la ONG SER y del despacho congresal de Tania Pariona, ex
congresista de la Republica, quien a su vez también actué para respaldar la propuesta
de modificacion de la Ley General ante el Congreso, durante todo el proceso. En este
caso, se puede observar que la representacion politica de una mujer indigena en el
Congreso si ha permitido el avance de los derechos de los pueblos indigenas, en este
caso, el de las mujeres indigenas andinas y amazonicas.

También se puede afirmar que este proceso fue posible gracias al cambio en el
sistema de creencias sobre los derechos individuales y participacion politica de las
mujeres promovido en el gobierno comunal por parte de las lideresas indigenas de
ONAMIAP, el cual implicé un proceso de formacion previa que las llevo a reflexionar

y generar cambios en su propia autopercepcion como mujeres indigenas, asi como a
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la creencia y practica de la igualdad de género que buscan llevar progresivamente a
sus comunidades, sin perder de vista los derechos colectivos que también defienden.
En ese sentido, ellas creen firmemente que mejorar su participacion politica en las
comunidades fortalecera el movimiento indigena en su conjunto.

Al respecto, es importante destacar a las mujeres indigenas organizadas de
ONAMIAP como las principales actoras politicas en este caso de estudio, pues son
ellas las que lideran el proceso, como resultado de sus trayectorias de liderazgo, su
formacion previa y el desarrollo de estrategias y alianzas que les permiten continuar
fortaleciendo sus liderazgos y por ende, a continuar validando su sistema de creencias
en torno a la participacion politica de las mujeres indigenas.

De igual manera, es importante reconocer a las ONG’s tales como Chirapaq,
Oxfam y SER, como aliadas clave tanto para el desarrollo formativo de las lideresas
indigenas de ONAMIAP, como para la asesoria técnica, financiamiento vy
acompafnamiento en el proceso de cambio de los estatutos de las comunidades
campesinas y nativas y de modificacion de la Ley General de Comunidades
Campesinas.

En lo que respecta al Estado, si bien este se muestra ausente en algunos ambitos
del proceso, se destaca que a nivel normativo coincide con la busqueda de equidad y
no pone resistencia ni crea una dinamica de conflicto con la propuesta de cambio,
debido a que este tampoco constituia un tema que representara una amenaza para él
y por lo tanto, no hubo mayor incentivo para que este se oponga. Es mas, se conto
con el apoyo de la ex congresista Tania Pariona y de instituciones como la Defensoria
del Pueblo y el MIMP, que apoyaron el cambio de la norma nacional.

También se ha podido observar que las resistencias principales frente a la
coalicion promotora en favor de la igualdad de género en el gobierno de las
comunidades vino de parte de algunos hombres y mujeres dentro de las comunidades
que expresaron con su cultura machista una vision subordinada y marginal de las
mujeres. Sin embargo, estas resistencias no lograron cohesionarse en una coalicion
opositora que pudiera disputar el cambio de la politica propuesto por la coalicién
promotora, lo cual resulté en un elemento favorable para que este pueda llevarse a
cabo.

De esta forma se puede afirmar que el enfoque de las coaliciones promotoras
resulta util para comprender el cambio de la politica de manera sistémica, aun cuando

no se trate de un caso tradicional, ya que se observo que este era un asunto de politica
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que no habia sido puesto antes en agenda; sin embargo, resulta interesante observar
el proceso de aprendizaje y de establecimiento del sistema de creencias, asi como la
dinamica entre los actores que los lleva a adoptar una postura y actuar de manera
conjunta hacia el cambio.

En esa misma linea, se puede concluir que el cambio en el estatuto comunal es
muy significativo, no solo como documento legal, sino como expresion de un cambio
politico cultural en las comunidades, al aceptar la igualdad de género en el gobierno
de las mismas. Esto se explica en el hecho de que el estatuto comunal representa un
documento formal que dibuja el rostro a la interna y a la externa de la comunidad. Es
decir, es el documento a través del cual las comunidades declaran su identidad y la
forma en que se organizan colectivamente frente a sus pares, pero también frente al
Estado.

Por consiguiente, este es un hito importante en la trayectoria del movimiento de
las mujeres indigenas en el Peru, pues representa un primer paso en la recuperacion
de su poder individual y colectivo, ya que ellas esperan que esta experiencia las lleve
hacia otros espacios de representacion politica. De igual manera, a nivel colectivo,
ellas esperan que este cambio fortalezca su participacion en los asuntos que les
conciernen como pueblos indigenas y que a su vez las inserten en otros procesos

politicos mas grandes, los cuales sin duda estan por venir.
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Anexo
Guia de entrevista ONAMIAP

Segun las mujeres de ONAMIAP: 4 cual es la importancia de la modificacién de
los estatutos comunales para las mujeres indigenas? ¢Es algo mas que un
instrumento legal?

¢ A qué se refieren cuando dicen que el estatuto posee un valor “consensual,
legal y simbdlico™? ;Podria explicarme el sentido de cada palabra segun el
proceso vivido por ONAMIAP

¢,Como surgidé esta posibilidad de modificar los estatutos de la Comunidad?
Describa ese momento.

¢, Como y quiénes en ONAMIAP decidieron darle prioridad al proceso de cambio
de estatutos?

¢ Como asi llegaron a la conclusion de que era necesario ir al nivel de los
estatutos? s Como tomaron la decision?;Qué habia pasado antes?

¢, Coémo se desarrolld este proceso? ;Qué etapas tuvo?

¢ Cual fue su participacion en el proceso? ¢ Quiénes mas participaron y cuales
fueron sus funciones?

¢, Obtuvieron ayuda por parte de otras instituciones, ONGs o el mismo Estado?
(SER, Oxfam) ¢ Qué tipo de ayuda por parte de ONG’s, y cual del estado?

¢ Qué aportes llevaron al proceso?

¢Cuales fueron algunas de las dificultades que atravesaron? ;Cdomo las
superaron?

¢, Cual crees que fue el papel de las mujeres lideres en este proceso? ; Como
describirias su intervencion? ¢ Cuales fueron sus principales aprendizajes? Y
¢, Cuales eran sus debilidades?

Para ti como asesora y para tu organizacion, ;Qué lecciones aprendidas sacas
del proceso?

¢ Cual es el siguiente paso?



