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RESUMEN

El aumento de los ingresos fiscales es fundamental para financiar
desarrollo en Peru. Sin embargo, practicas de abuso fiscal empresarial como la
erosion de bases imponibles y el traslado de beneficios a territorios de menor
imposicion amenazan la recaudacion de dichos ingresos. Para enfrentar este
problema, los paises introducen en sus legislaciones normas de precios de
transferencia. Este estudio estima el efecto de la reforma de precios de
transferencia sobre el pago de impuestos a nivel de empresas, que se
implement6 en Peru en el 2017. Dado el importante rol que juegan las firmas
consultoras en los esquemas de elusion fiscal, también se incluye el efecto sobre
el gasto en asesoria y consultoria de las empresas. Se utilizan los datos de la
Encuesta Econdmica Anual y un disefo de regresion discontinua para estimar el
efecto causal de la reforma de precios de transferencia sobre el pago de
impuesto a la renta y el gasto en asesoria y consultoria de las empresas. Se
encuentra que las empresas afectadas por la intervencién pagaron un mayor
impuesto a la renta en el 2017. Si bien se encontré un efecto negativo en el pago
de impuesto a la renta en el 2018, no se encontrd evidencia concluyente de que
el gasto en servicios de asesoria y consultoria produjo dicho efecto.
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1 Introduccion

El aumento de los ingresos fiscales es fundamental para financiar
desarrollo en Peru y una parte importante de dichos ingresos provienen de
empresas multinacionales en América Latina y el Caribe (OECD, 2020). Sin
embargo, practicas de abuso fiscal corporativo como la erosion de bases
imponibles y el traslado de beneficios a territorios de menor imposicidon
amenazan la recaudacion de dichos ingresos. La pérdida de ingresos de los
paises en desarrollo debido a estas practicas se estima en USD 200 mil millones
anuales (Cobham & Jansky, 2018; Crivelli, De Mooij, & Keen, 2015). Para
enfrentar este problema, los paises introducen en sus legislaciones normas de
precios de transferencia con el fin de generar transparencia fiscal sobre las
transacciones intragrupo y las realizadas desde, hacia o a través de paraisos

fiscales por empresas multinacionales.

Este estudio intenta responder cual fue el efecto de la reforma tributaria
de precios de transferencia sobre el pago de impuestos a nivel de empresas, que
se implementd en Peru en el 2017. En Peru, la regulacion de precios de
transferencia se encuentra vigente desde el ejercicio 2001 y en el 2017 se
implementé una reforma tributaria basada en el Plan de acciones BEPS (del
inglés Base Erosion and Profit Shifting) de la OCDE. Dicha reforma incremento
fuertemente los requerimientos de informacion sobre las transacciones
intragrupo y con paraisos fiscales, introdujo nuevos criterios de deducibilidad
para gastos provenientes exclusivamente de servicios intragrupo y potencio el
seguimiento de las transacciones internacionales al aumentar el numero de
auditores de la Gerencia de fiscalizacion internacional y precios de transferencia
de SUNAT.

Las firmas consultoras tienen un rol importante en los esquemas de
elusion fiscal; por lo que, este estudio también intenta evaluar el efecto de la
reforma sobre el gasto en asesoria y consultoria. En particular, la literatura ha
estudiado el papel que juegan las firmas de consultoria tributaria en esquemas
de elusion fiscal con el objetivo de identificar los canales utilizados por las
empresas para reducir sus pagos de impuestos (Chyz, Gal-Or, Naiker, &
Sharma, 2021; Jones, Temouri, & Cobham, 2018; Donohoe & Robert Knechel;



Dhaliwal, Gal-Or, Naiker, & Sharma, 2013; McGuire, Omer, & Wang, 2012). Las
empresas podrian estar invirtiendo en sofisticados esquemas de planificacion
fiscal para evitar el pago de impuestos; aun en presencia de instrumentos de

transparencia fiscal.

Se utiliza un disefio de regresion discontinua (RDD, por sus siglas en
inglés) para explotar la regla de asignacién dada por la reforma tributaria en la
que algunas empresas recibieron la intervencion y otras no. Se realizan controles
de robustez para validar la estrategia de identificacion. Después de realizar
pruebas de manipulacién y balance, se encuentra que la intervencion aumentoé
el pago de impuestos para las empresas cerca del punto de corte. Se encuentra
que este efecto fue significativo el afio en que la reforma entrd en vigencia, 2017.
Sin embargo, el efecto en un afio posterior no es negativo sobre el pago de
impuestos. Siguiendo a Wier (2020), una posible explicacion de este resultado
es que, ante la promulgacién de la reforma, las firmas esperaban una actividad
de auditoria mas agresiva por parte de la administracion tributaria. Sin embargo,
como las firmas no experimentaron cambios reales en la ocurrencia de auditorias
fiscales mas agresivas, las practicas de abuso fiscal corporativo regresaron a su
nivel inicial, lo que provocé una disminucidn en el pago de impuestos. Ademas,
no se encuentra evidencia significativa a favor de la idea de que las empresas
afectadas por la politica invirtieron mas en servicios de asesoria y consultoria

para seguir evitando pagar impuestos.

Este estudio contribuye a la creciente literatura sobre el efecto de la
regulacion de precios de transferencia en paises en desarrollo (Kumar, Pandey,
Lim, Chatterjee, & Pandey, 2021). Segundo, los estudios empiricos previos
(Rathke, Rezende, & Watrin, 2020; Yoo, 2020; Beer & Loeprick, 2015; Marques
& Pinho, 2016) se enfocaron en el efecto de la intervencién y no llegaron a
explicar cudles son los impulsores que podrian ayudar a que las empresas
continuen evitando el pago de impuestos. Para ello, se incorpora en el analisis
el gasto en servicios de asesoria y consultoria por parte de las empresas. Dicho
gasto podria estar siendo destinado para contratar servicios de planificacion
fiscal mas sofisticados ayuden a evitar el pago de impuestos por parte de las
empresas. Tercero, la investigacion tiene fuertes propiedades estadisticas para

encontrar el efecto causal de la reforma tributaria bajo analisis. Finalmente, el



estudio también busca aportar al creciente debate sobre fiscalidad internacional
(Zucman, 2019; Dharmapala, 2020; Coppola, Maggiori, Neiman, & Schreger,
2021) como una forma eficaz de aumentar los ingresos fiscales, aumentar la
progresividad fiscal y, en ultima instancia, reducir la desigualdad (Piketty &
Cantante, 2018). Hallazgos como los Panama, Paradise y ahora Pandora Papers
confirman que las empresas multinacionales siguen usando territorios de baja o
nula imposicion para realizar maniobras fiscales cada vez mas sofisticadas con

el fin de evitar el pago de sus impuestos (Taerslav, Wier, & Zucman, 2018).

El estudio esta estructurado de la siguiente manera. La siguiente seccién
presenta el contexto de BEPS en paises en desarrollo, asi como también una
breve revision de la reforma de precios de transferencia bajo estudio. La tercera
seccion desarrolla el marco tedrico. La cuarta seccion presenta la estrategia
empirica y los datos utilizados. La quinta seccidén analiza los resultados y la
seccion final presenta las conclusiones y una discusion de preguntas para futuras

investigaciones.



2 Contexto y reforma tributaria

21 Contexto

Un primer paso para entender por qué la erosiéon de bases imponibles y
transferencia de beneficios son cuestiones criticas en los paises en desarrollo
es entender el dilema que enfrentan al disefar sus sistemas tributarios. Los
paises en desarrollo necesitan un aumento de sus ingresos fiscales para
financiar su desarrollo. Sin embargo, estos paises tienen una capacidad mas
limitada para recaudar ingresos fiscales en comparacion con paises
desarrollados (Durst, 2017).

La estructura de las fuentes de ingresos fiscales es distinta entre paises
desarrollados y en desarrollo. En el primer grupo, la mayor parte de los ingresos
del gobierno provienen del impuesto sobre la renta de personas naturales y los
impuestos al consumo, como el impuesto al valor agregado (IVA). Sin embargo,
en economias en desarrollo, los bajos ingresos per capita y los niveles de
consumo limitan la cantidad de ingresos potenciales provenientes del impuesto
sobre la renta y consumo de las personas naturales. Ademas, en los paises en
desarrollo, una gran proporcion de la actividad econdémica tiende a ser informal,
por lo que, muchas de las rentas provenientes de transacciones comerciales y
de trabajo no son posibles de rastrear. La combinacion de un bajo ingreso per
capita y la informalidad econdmica limita la capacidad de los paises en desarrollo
para obtener ingresos provenientes del impuesto sobre la renta de personas
naturales y el IVA; por lo que, los ingresos fiscales totales, medidos como
porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI), tienden a ser mucho mas bajos en
estos paises que en economias desarrolladas (Crivelli, De Mooij, & Keen, 2015;
OECD, UN, CIAT, & IDB, 2021).

El impuesto sobre la renta empresarial es otra fuente de ingresos fiscales y
tiene una importancia relativa para los paises en desarrollo. Debido a las
dificultades que enfrentan para recaudar otro tipo de impuestos, los paises en
desarrollo no han podido reducir la importancia relativa del impuesto sobre la
renta empresarial en sus ingresos fiscales. Los ingresos fiscales generados por

las empresas multinacionales, en particular las subsidiarias locales de propiedad



extranjera, tienden a representar una gran parte de los ingresos fiscales de los
paises en desarrollo. Como resultado, la participacion relativa de estos ingresos
en los ingresos tributarios totales del gobierno se ha mantenido
significativamente mas alta en los paises en desarrollo que en las economias
desarrolladas (OECD, 2020; FMI, 2014).

A medida que las economias crecen, el numero de empresas multinacionales
operando en sus territorios tiende a aumentar, y la cuestion de como monitorear
la erosion de bases imponibles y traslado de beneficios se vuelve importante
(Johannesen, Tearslgv, & Wier, 2020). La literatura muestra que estas practicas
son especialmente importantes para economias en desarrollo. Cobham & Jansky
(2018) indican que la mayor intensidad de pérdidas por estructuras BEPS ocurre
en paises de ingresos bajos y medianos bajos de Africa subsahariana, América
Latina y el Caribe y el Sur de Asia. Ellos estiman que las pérdidas por BEPS
significan el 2% de la recaudacion tributaria total en los paises de la OCDE, y
entre 6% y 13% en los paises en desarrollo. Por su parte, Crivelli, De Mooij, &
Keen (2015) estiman que la pérdida de ingresos fiscales globales era alrededor
de 650 mil millones de dolares al afio, de los cuales alrededor de un tercio
corresponden a paises en desarrollo. La pérdida de ingresos fiscales por BEPS
en Peru se estima en 2,92% del total de sus ingresos fiscales (Garcia-Bernardo
& Jansky, 2021).

La OCDE disend un paquete de reformas del sistema tributario internacional
para abordar la elusion tributaria. El plan de acciones BEPS contiene 15 puntos
de accion especificos para garantizar que las normas fiscales internacionales
sean adecuadas en un mundo cada vez mas globalizado y digitalizado. El
paquete de acciones tiene como objetivo evitar que las empresas
multinacionales paguen poco o ningun impuesto (OECD, 2015). De este
paquete, las acciones 8, 9, 10 y 13 se centran en los precios de transferencia y

tienen como objetivo aumentar la transparencia de las transacciones intragrupo.

Los precios de transferencia son los precios o tasas pactados entre partes
vinculadas para la transferencia de servicios, bienes tangibles e intangibles,
flujos de capital, préstamos u otras transacciones financieras (Holtzman & Nagel,
2014; Novikovas, 2011). La Ley del Impuesto a la Renta establece que una o

mas entidades son partes vinculadas cuando una de ellas participa de manera
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directa o indirecta en la administracion, control o capital de la otra; o cuando la
misma persona o grupo de personas participan directa o indirectamente en la
direccidon, control o capital de varias personas, empresas o0 entidades. La
vinculacion también se configurara cuando la transaccidn sea realizada
utilizando personas interpuestas cuyo propdsito sea encubrir una transaccion
entre partes vinculadas. Asimismo, la Ley del Impuesto a la Renta establece que
las normas de precios de transferencia son de aplicacion a las transacciones
realizadas por los contribuyentes con sus partes vinculadas; a las que se realicen
desde, hacia o a través de paises o territorios no cooperantes o de baja o nula
imposicion; o a las que se realicen con sujetos cuyas rentas, ingresos o
ganancias provenientes de dichas transacciones estan sujetos a un régimen
fiscal preferencial. Las normas de precios de transferencia persiguen el
cumplimiento del principio de plena competencia en la fijacién de precios entre
partes vinculadas y/o con paraisos fiscales, es decir, que estos precios se
encuentren a valor de mercado determinado por un rango de intercuartil de

precios pactados entre terceros independientes en transacciones similares.

La literatura que analiza el efecto de las normas de precios de transferencia
sobre el pago de impuestos en paises en desarrollo es incipiente (Kumar,
Pandey, Lim, Chatterjee, & Pandey, 2021) aun cuando se conoce que estos
paises son los mas perjudicados en términos de pérdida de ingresos fiscales por
practicas BEPS (Johannesen, Tarslav, & Wier, 2020; Cobham & Jansky, 2018).
Wier (2020) investiga los efectos de la reforma de precios de transferencia
basada en las recomendaciones de la OCDE que se implementé en Sudafrica.
En abril del 2012, Sudafrica introdujo una serie de medidas destinadas a limitar
la manipulacién de precios de transferencia. Encuentra que la reforma parecio
limitar la manipulacién de precios de transferencia en el periodo 2012-2014, pero
que la manipulacion de precios de transferencia volvié a su nivel original en el
2015. Por el contrario, la literatura sobre paises desarrollados es abundante y
variada. Bustos, Pomeranz, Vila-Belda, & Zucman (2019) analizan la reforma de
precios de transferencia en Chile. Encontraron que no hubo efectos sobre el
pago de impuestos y tampoco una reduccion en la propension a trasladar
beneficios a paises con tasas impositivas menores. Rathke, Rezende, & Watrin

(2020) encuentran que esta regulacién inhibe la transferencia de beneficios, que



algunas reglas de precios de transferencia pueden ser mas efectivas que otras
y que las empresas pueden manipular sus precios de transferencia aun en
presencia de esta regulacion. Beer & Loeprick (2015) encuentran que la
transferencia de ganancias estimada entre subsidiarias de empresas
multinacionales se reduce en un 52% 2 afios después de introducir la obligacion
de presentar documentacién de precios de transferencia. Sin embargo, no
encuentran un efecto significativo en las afiliadas con altas dotaciones
intangibles. Los resultados de Marques & Pinho (2016) indican que una
regulacion mas estricta de precios de transferencia se asocia con una menor
brecha entre ganancias reales y declaradas. Finalmente, Beuselinck, Deloof, &
Vanstraelen (2015) analiza el impacto conjunto de normas de precios de
transferencia con otras regulaciones sobre la transferencia de beneficios. Sus
resultados indican que las empresas trasladan sus ganancias hacia paises con
tasas impositivas bajas cuando la aplicacion del marco regulatorio es débil.
Como puede notarse, la literatura sobre las normas de precios de transferencia
en paises en desarrollo es escasa e indica que los efectos de esta regulacion no
llegan a ser de largo plazo. Mientras que los efectos en paises en desarrollo han
sido ampliamente estudiados y sus resultados son diversos. Por ello, la primera
pregunta de investigacion que busca responder este estudio es cual fue el efecto
de la reforma tributaria de precios de transferencia sobre el pago de impuestos

a nivel de empresas, que se implementd en Peru en el 2017.

A pesar de las reformas fiscales globales, las empresas multinacionales
continuan pagando pocos impuestos. Ante ello, la literatura ha estudiado el rol
que juegan las firmas de consultoria tributaria y auditoria en esquemas de
elusién fiscal con el fin de investigar los canales que podrian estar siendo
utilizados por las empresas multinacionales para reducir sus pagos de
impuestos. Jones, Temouri, & Cobham (2018) estudian el impacto de los
servicios de las firmas Big4 sobre la actividad de empresas multinacionales en
paraisos fiscales. Encontraron que existe una fuerte correlacion y un vinculo
causal entre el tamano de la red de paraisos fiscales de una empresa
multinacional y su uso de servicios de auditoria provistos por las firmas Big4
(Ernst & Young, Deloitte, PwC y KPMG). Por su parte, McGuire, Omer, & Wang

(2012) investigan si la experiencia de una firma en materia de auditoria y



tributacion influye en el nivel de elusion fiscal de sus clientes. Sus resultados
sugieren que los clientes que contratan servicios de consultoria tributaria y de
auditoria financiera de la misma firma incurren en una mayor elusion fiscal
sugiriendo que las firmas con expertos en ambas materias pueden combinar su
experiencia tributaria y de auditoria para desarrollar estrategias fiscales que
beneficien a sus clientes tanto desde la perspectiva tributaria como desde la
perspectiva de los estados financieros. Chyz, Gal-Or, Naiker, & Sharma (2021)
encuentran que las empresas que contratan a sus auditores para servicios de
cumplimiento tributario y, a su vez, para planeamientos tributarios incurren en
una mayor elusion fiscal y menor exposicion al riesgo, en comparacion con las
empresas que no contratan a su auditor para este tipo de trabajos. Asimismo, los
resultados de elusién fiscal son mas pronunciados para empresas cuyos
auditores cuentan con mas experiencia fiscal y antigiiedad en el cargo, asi como
para las empresas con mayor complejidad fiscal y operativa. Por ultimo, Bustos,
Pomeranz, Vila-Belda, & Zucman (2019) analizan el efecto de la reforma de
precios de transferencia en Chile sobre el pago de impuestos de las empresas.
Encontraron que, después de la reforma, hubo un aumento de la demanda de
servicios de asesoria tributaria en materia de precios de transferencia y no
encontraron efectos sobre pago de impuestos. Sugieren que las firmas de
consultoria tributaria venden a las empresas servicios de planificacion fiscal mas
alla de trabajos de cumplimiento tributario en materia de precios de transferencia.
Como puede notarse, la literatura indica que las firmas de consultoria tributaria
venden a sus clientes esquemas fiscales que les permiten eludir el pago de
impuestos. En consecuencia, la segunda pregunta de investigacion que busca
responder este estudio es cual fue el rol que jugaron las firmas de consultoria
tributaria en la implementacion de la reforma tributaria de precios de

transferencia que se llevé a cabo en Peru.

El Peru ofrece un marco institucional interesante para analizar el efecto de
una reforma tributaria que apunta a incrementar la recaudacién de ingresos
fiscales. Primero, Peru es un pais en desarrollo que inicid recientemente una
reforma tributaria para enfrentar la erosion de bases imponibles y transferencia
de beneficios a través de reglas de precios de transferencia basadas en el Plan

de acciones BEPS de la OCDE. Peru introdujo esta reforma en el marco de



alinear su legislacion tributaria con estandares internacionales para llegar a ser
miembro de los paises OCDE. No hay evidencia empirica sobre la efectividad de
dicha reforma tributaria. En segundo lugar, Peru tiene una de las presiones
tributarias (ingresos tributarios totales sobre PBl) mas bajas de América Latinay
el Caribe. Peru (16,6%) registra una relacién impuestos sobre PBI muy por
debajo del promedio de la OCDE (33,8%) e incluso por debajo del promedio de
América Latina y el Caribe (22,9%), siendo uno de los paises mas rezagados de
su region (OECD, UN, CIAT, & IDB, 2021).

En resumen, esta seccidén explicd la particular naturaleza que tienen las
practicas de abuso fiscal corporativo en los paises en desarrollo. También se
reviso la literatura que motiva las dos preguntas de investigacion de este trabajo,
y se explicd por qué el Peru es un escenario adecuado para analizar este tipo de

reformas. En la siguiente seccidn se describira, en particular, dicha reforma.

2.2 Reforma tributaria

La reforma tributaria aplicada en Peru se basé en las recomendaciones
de la OCDE relativas a la regulacion de precios de transferencia. La reforma
tributaria peruana sobre precios de transferencia fue introducida por el Decreto
Legislativo N° 1312 promulgado el 30 de diciembre de 2016 y vigente desde el 1
de enero de 2017. Esta reforma tributaria se realizé en el marco de los esfuerzos

del Peru para ingresar a la OCDE.

Como se menciono en el apartado anterior, las acciones 8, 9, 10 y 13 del
Plan de acciones BEPS se centran en la legislacién de precios de transferencia.
De estas, solo las acciones 10 y 13 fueron incluidas en la reforma tributaria
adoptada por el Peru. Esta reforma incrementé fuertemente los requerimientos
de informacion sobre las transacciones intragrupo y con paraisos fiscales,
introdujo nuevos criterios de deducibilidad para gastos provenientes
exclusivamente de servicios intragrupo y potencido el seguimiento de las
transacciones internacionales al aumentar el numero de auditores de la Gerencia

de fiscalizacion internacional y precios de transferencia de SUNAT.



Acciéon 10: Alineaciéon de los resultados de los precios de
transferencia con la creacién de valor. Los paises han indicado que los cargos
excesivos por los servicios intragrupo constituyen uno de sus principales
desafios BEPS. Esta accion recomienda a los paises a desarrollar reglas de
precios de transferencia para brindar proteccién contra tipos comunes de pagos
que erosionan la base imponible, como honorarios de administracién y gastos de
oficina central, asi como actividades operativas como gestion de tesoreria,
marketing y gestion de la cadena de suministro. Una de las principales
cuestiones en el analisis de los precios de transferencia de los servicios
intragrupo es determinar si efectivamente se ha prestado este tipo de servicios.
Para determinar si se han prestado servicios intragrupo, la accion 10 propone
realizar el Test de beneficio. Un servicio intragrupo cumplira con el Test de
beneficio si demuestra que el servicio proporciona valor econémico o comercial
que mejora o mantiene la posicidon comercial del miembro del grupo que recibe
el servicio. En el marco de la aplicacion del Test de beneficio, la accion 10
descarta considerar las actividades en favor del accionista y actividades
duplicadas como servicios intragrupo. Ademas, la accién 10 introduce un
enfoque simplificado y optativo para servicios de bajo valor agregado. El enfoque
() define qué es un servicio de bajo valor agregado; (ii) determina la
remuneracion de plena competencia para los servicios intragrupo de bajo valor
agregado incluida una versidon simplificada del Test de beneficio; (iii) incluye
pautas sobre los requisitos de documentacion que deberia cumplir un grupo
multinacional que decidiera aplicar este enfoque simplificado y (iv) establece un
margen de beneficio del 5% sobre los costos y gastos incurridos en la prestacion
de estos servicios (OECD, 2015).

¢,Como incluyd el Peru la Accion 10 en su legislacion? La reforma tributaria
introdujo las siguientes obligaciones para todas las empresas que realicen
transacciones controladas' independientemente de su cuantia y su nivel de

ingresos.

1as transacciones controladas son aquellas realizadas con partes vinculadas; desde, hacia o a través de
paises o territorios no cooperantes o de baja o nula imposicidon; o con sujetos cuyas rentas, ingresos o
ganancias provenientes de dichas transacciones estan sujetos a un régimen fiscal preferencial.
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e Test de beneficio. Las empresas deben demostrar que sus servicios
intragrupo cumplen con el Test de beneficio y proporcionar la
documentacion especifica solicitada por la autoridad tributaria, como
condiciones necesarias para la deduccion de los gastos por dichos
servicios. La documentacién debe demostrar la efectiva prestacion del
servicio, la naturaleza del servicio, la necesidad real del servicio, los
costos y gastos incurridos por el prestador del servicio, asi como los
criterios razonables para su asignacion.

e Enfoque simplificado para servicios intragrupo de bajo valor
agregado. Segun la ley peruana, estos servicios (i) tienen una naturaleza
de apoyo, (ii) no forman parte del negocio principal del grupo multinacional
o de la empresa, (iii) no requieren el uso de intangibles unicos y valiosos
y no conducen a la creacion de intangibles unicos y valiosos intangibles
valiosos, y (iv) no implican la asuncion o control de un riesgo sustancial o
significativo por parte del proveedor del servicio y no dan lugar a la
creacion de un riesgo significativo para el proveedor del servicio. Ademas,
la ley peruana establece que los prestadores de servicios intragrupo
aplicaran un margen de beneficio de hasta el 5% sobre el total de costos

y gastos operativos incurridos en la prestacidon de dicho servicio.

Accién 13: Documentacion de precios de transferencia e informes pais
por pais. Esta accidon recomienda el desarrollo de normas relativas a la
documentacion sobre precios de transferencia para aumentar la transparencia
hacia la administracion tributaria. Las normas requeriran que las empresas
multinacionales suministren a los gobiernos informacion sobre la asignacion y el
reparto mundial de sus ingresos, la actividad econdmica y los impuestos pagados
a nivel mundial, aplicando un modelo comun. En tal sentido, esta accién
introduce un enfoque estandarizado en tres niveles en relacion con la

documentacion sobre precios de transferencia (OECD, 2015).

Reporte Local. Las empresas multinacionales deberan presentar un archivo
en el que se identifiquen las operaciones significativas entre entidades
vinculadas, los importes de dichas operaciones y el analisis efectuado por la
empresa en la determinacidon de los precios de transferencia de esas

operaciones.
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Reporte Maestro. Las empresas multinacionales deberan presentar un
archivo que contiene informacion completa y exhaustiva acerca de sus
actividades economicas a escala mundial y de sus politicas generales en materia

de precios de transferencia.

Reporte Pais por Pais. Las grandes empresas multinacionales estan
obligadas a presentar anualmente un informe pais por pais indicando el nivel de
ingresos, los beneficios antes de impuestos y la cuantia del impuesto sobre
sociedades pagado y devengado en cada una de las jurisdicciones fiscales en
que desarrollan sus actividades. También se exige que declaren el numero total
de trabajadores, el capital declarado, beneficios no distribuidos y activos
tangibles en cada jurisdiccion fiscal. Por ultimo, las empresas multinacionales
deberan de reportar las entidades pertenecientes a su grupo, la jurisdiccion fiscal
donde desarrollen su actividad econdmica y el tipo de actividad econémica que

desarrolla cada entidad.

¢,Como incluyd el Peru la Accion 13 en su legislacion? La reforma tributaria
introdujo las siguientes obligaciones para las empresas que cumplan

determinados umbrales de ingresos y transacciones controladas:

e Reporte Local. Empresas con ingresos anuales superiores a 2,300 UIT
(S/. 9.315 millones en el 2017) y transacciones controladas:
— Transacciones controladas = 400 UIT, presentara un Reporte Local
completo
— Transacciones controladas entre 100 y 400 UIT, presentara un
Reporte Local parcial
e Reporte Maestro. Empresas con ingresos anuales superiores a 20,000
UIT y transacciones controladas sobre 400 UIT.
e Reporte Pais por Pais. Empresas que pertenecen a un grupo
multinacional y cuya empresa matriz tenga ingresos anuales consolidados

iguales o superiores a S/. 2,700,000,000.

En resumen, la reforma tributaria introdujo nueva documentacion de precios
de transferencia (Reporte Local, Reporte Maestro y Reporte Pais por Pais), el
Test de beneficio y el enfoque simplificado para servicios intragrupo de bajo valor

agregado. Estas modificaciones se agrupan en Accion 10 (Test de beneficio y
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enfoque simplificado) y Accién 13 (Documentacion de precios de transferencia)

y su aplicacién se resume en el siguiente cuadro:

Tabla 1 Aplicacion de la reforma tributaria segun ingresos y transacciones
controladas

CT=0 0<CT<400 UIT CT=2400 UIT

E

>

(=

o

“ ) . . ) Accion 10
N Ninguna accion aplicable Accioén 10 )

Al Accion 13
[72]

o

(73]

g

(=2}

£

E

>

(=]

a

o Ninguna accion aplicable Accioén 10 Accién 10
v

(/2]

o

(73]

o

(=2}

£

Notas: El eje vertical indica si el nivel de ingresos de la empresa se encuentra por encima o por
debajo de las 2,300 UIT. El eje horizontal indica si la empresa reporta transacciones controladas
iguales a cero, menores o mayores que 400 UIT. Fuente: Art. 32-A de la Ley del Impuesto a la
Renta, art. 116 y 117 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta y la Resolucién de
Superintendencia N° 014 -2018/SUNAT. Fuente: Elaboracion propia.

La documentacion de precios de transferencia (Accion 13) se presenta
anualmente en Peru. Esto significa que la documentacion de un ejercicio se
presenta en un ejercicio posterior, especificamente en junio del siguiente
ejercicio al analizado. La reforma tributaria entré en vigencia el 1 de enero de
2017 con la promulgacion del Decreto Legislativo 1312. Esta disposicion legal
indicaba que la documentacién a presentarse a partir de esa fecha, debia seguir
las nuevas reglas de precios de transferencia. Por ello, la documentacion que se
presentaria en junio 2017, respecto a las operaciones realizadas en el 2016,
debia elaborarse bajo las nuevas reglas: Reporte Local, Reporte Maestro,
Reporte Pais por Pais, Test de beneficio y enfoque simplificado para servicios
intragrupo de bajo valor agregado. Si bien existe documentacion de precios de
transferencia 2016 elaborada bajo la nueva regulacién, este estudio considera el

ejercicio 2017 como el periodo de inicio de la reforma tributaria debido a quelas
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empresas son informadas de la nueva regulacion el 1 de enero de 2017 a través

de la promulgacion del Decreto Legislativo 1312.

En resumen, esta seccion presentd las reformas globales en materia de
precios de transferencia que plantea OECD y cdmo cada una de las acciones
fue incorporada en la legislacién tributaria nacional. A partir de ello, se entiende
en qué consiste la intervencion que este estudio busca analizar. En la siguiente

seccidn, se presentara el marco teorico que soporta el estudio.
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3 Marco teodrico

Los paises en desarrollo enfrentan un dilema al tratar con empresas
multinacionales. Por un lado, las empresas multinacionales constituyen un
vehiculo importante para aportar innovacion, inversion y aumento de la
productividad en estos paises; por lo que, los gobiernos deberian minimizar la
carga fiscal sobre estas empresas a fin de alentar la inversion extranjera
(Spencer, 2008; Harrison & Rodriguez-Clare, 2010; Kose, Prasad, Rogoff, & Wei,
2010; Alfaro & Chen, 2018). Por otro lado, las multinacionales suelen tener mas
posibilidades y recursos para eludir impuestos, en comparacién con las
empresas nacionales que no pueden acceder a redes internacionales.
Investigaciones anteriores (Huizinga & Laeven, 2008; Jacob, 1996; Beuselinck,
Deloof, & Vanstraelen, 2015; Johannesen, Tarslov, & Wier, 2020) han
demostrado que las subsidiarias son controladas por sus empresas matrices
para realizar transacciones con partes relacionadas con el fin de minimizar el
pago de impuestos a nivel de grupo econdmico. Las empresas multinacionales
realizan determinadas transacciones que les permiten erosionar las bases
imponibles de sus subsidiarias domiciliadas en paises con tasas impositivas
altas; y trasladar los beneficios generados por dichas subsidiarias hacia paises
con impuestos bajos donde se encuentran otras subsidiarias o las casas matrices
del grupo. Estas son las denominadas transacciones "BEPS" y tienen las
siguientes estructuras (OECD, 2014; Durst, 2012):

e Préstamos: El grupo multinacional establece una empresa financiera en
un paraiso fiscal. Luego, esta empresa otorga un préstamo a una
subsidiaria del grupo domiciliada en un pais en desarrollo. Por un lado, la
empresa deudora deduce los intereses pagados por el préstamo,
reduciendo la base imponible de la empresa domiciliada en el pais en
desarrollo. Por otro lado, los ingresos financieros recibidos por la empresa
financiera no estan sujetos a ningun impuesto, o estan sujetos a tasas
impositivas menores, dado que la empresa acreedora se encuentra
domiciliada en un paraiso fiscal.

e Intangibles: El grupo multinacional establece una sociedad de cartera de

intangibles en un paraiso fiscal a quien le transfieren la propiedad
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intelectual de una marca comercial valiosa en el grupo. Por un lado, una
subsidiaria del grupo dedicada a actividades de distribucion en un pais en
desarrollo paga regalias a la sociedad de cartera de intangibles por el uso
de la marca. Los pagos de regalias que esta empresa realiza son
deducibles, lo que reduce la base imponible de la empresa domiciliada en
el pais en desarrollo. Por otro lado, los ingresos por regalias recibidos por
la sociedad de cartera no estan sujetos a ningun impuesto, o estan sujetos
a tasas impositivas menores, dado que la sociedad de cartera de
intangibles se encuentra domiciliada en un paraiso fiscal.

Transacciones de servicios y bienes: El grupo multinacional decide
establecer una empresa en paraiso fiscal designandole una funcién
centralizadora. Esta empresa central compra bienes de una empresa
miembro del grupo y los revende, aplicando un margen de beneficio por
encima del valor de mercado, a una subsidiaria domiciliada en un pais en
desarrollo. Asimismo, la empresa central contrata la prestacion de
servicios técnicos por parte de los empleados de la empresa matriz del
grupo y los revende, aplicando un margen de beneficio por encima del
valor de mercado, a otra subsidiaria domiciliada en un pais en desarrollo.
En ambos escenarios, los pagos sobrevalorados realizados por las
subsidiarias domiciliadas en paises en desarrollo han reducido sus bases
imponibles y han servido para trasladar los beneficios obtenidos de las
transacciones de bienes y servicios a la empresa central a fin de que no
estén sujetos a impuestos, o estén sujetos a tasas impositivas menores,
dado que la empresa central se encuentra domiciliada en un paraiso
fiscal.

Commodities: Este tipo de estructuras son comunes en industrias
extractivas. Un grupo multinacional establece una subsidiaria de compras
en un pais en desarrollo rico en recursos naturales. Esta subsidiaria
compra, por ejemplo, caucho crudo a los agricultores y lo envia a las
plantas de fabricacién de neumaticos del grupo ubicadas en otros paises.
El grupo multinacional decide establecer una subsidiaria de marketing en
un paraiso fiscal, donde los beneficios se encuentran sujetos a una tasa
impositiva corporativa menor a la de paises en desarrollo. El grupo

multinacional decide que la subsidiaria de compras venda el caucho crudo
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a la subsidiaria de marketing a un precio por debajo del valor de mercado;
para que esta les revenda el caucho a las plantas de fabricacion de
neumaticos del grupo a un precio por encima del valor de mercado. De
esta manera, el grupo multinacional logra trasladar los beneficios de sus
operaciones desde una subsidiaria ubicada en un pais en desarrollo hacia
otra subsidiaria ubicada en un paraiso fiscal sujeta a tasas impositivas

mas bajas.

El comportamiento de las empresas multinacionales en materia de tributacion
internacional ha sido ampliamente estudiado. Hines (1999) concluye que las
empresas multinacionales reaccionan a regimenes fiscales internacionales
diferenciados a través de cambios en sus decisiones de ubicacion de inversiones
extranjeras directas y de estrategias de elusion fiscal a través de operaciones
con paraisos fiscales, manipulacion de precios de transferencia y maniobras
fiscales. Existe consenso en sostener que los paraisos fiscales permiten a las
empresas multinacionales trasladar sus ganancias de paises con altos

impuestos a paises con impuestos bajos (Eden, 2001).

El modelo tedrico es el desarrollado por Lohse & Riedel (2013)2. Se tiene un
grupo multinacional representativo con dos afiliadas en los paises a y b que
producen y venden un bien S;, siendo i € {a, b}. La afiliada a adicionalmente
produce un bien que es requerido para la produccion de ambas afiliadas y es
vendido a la afiliada b a un precio de transferencia q. Para simplificar, el precio
del bien de produccién final se normaliza a 1 y se abstraen los costos
relacionados con la produccion de los bienes. Por lo tanto, las ganancias antes
de impuestos de las afiliadas se leen asi: ma = Sa + q ym» = S» — q. Ambos
paises imponen tasas impositivas sobre las ganancias corporativas

representadas por t;, i € {a, b}.

Las empresas multinacionales pueden transferir ingresos entre sus afiliadas
eligiendo un precio de transferencia q que se desvie del valor real g del insumo.
Las distorsiones de precios incurren en costos positivos, ya que, si las
autoridades fiscales las cuestionan, la fijacion de precios incorrecta tendria una

menor probabilidad de ser defendida en los tribunales o podria requerir mas

2Ver también Elitzur & Mintz (1996), Dischinger, Knoll, & Riedel (2014) y Wier (2020).
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recursos para defenderla con éxito. Ademas, la estructura de los costos depende
de las normas de precios de transferencia de los paises. Cuanto mas estrictas
sean las normas, mayor sera la probabilidad de que se cuestione la fijacion de
precios incorrecta, lo que aumenta los costos de ocultacion. Se elige la siguiente
funcion de costos: C = ¢(ya, yp)xK(q — 9, donde K es positivo sig #qy la
funcién ¢(ya, y») captura como la regulacion de precios de transferencia del pais

i, es decir yi, afecta el nivel de transparencia para la fijacién de precios y los

costos de trasladar beneficios. Se asume ¢ >0 y 22 > 0. La estructura de la
dyi

funcién de costos implica que las legislaciones de precios de transferencia mas

estrictas aumentan los costos de las empresas multinacionales en la

manipulacion de sus precios de transferencia.

Hasta este punto se ha planteado el contexto de las practicas de abuso fiscal
corporativo en paises en desarrollo, la literatura que estudia estas practicas y al
rol que juegan las firmas consultoras en esquemas de elusion fiscal. Asimismo,
se ha explicado por qué el contexto institucional de Peru y las razones que
motivan una reforma como la de precios de transferencia. Por ultimo, se ha
presentado el marco tedrico que sustenta el presente estudio. Los anteriores
factores apuntan a indicar que el Peru es un escenario ideal para evaluar
empiricamente una reforma que busca desincentivar practicas BEPS con el fin
de lograr un aumento en la recoleccion de sus ingresos fiscales. A continuacion,
se explicara la estrategia empirica elegida y los datos utilizados para hacer

posible dicha evaluacion.
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4 Método y datos

4.1 Estratégica empirica

Se usa un disefo de regresion discontinua o RDD (del inglés Regression
discontinuity design) para estimar el efecto causal de la reforma tributaria sobre
el pago de impuestos de las empresas. A continuacion, se explican las razones
por las que este método cuasi-experimental es valido para los propdsitos del

estudio y se desarrolla el modelo empirico.

En el estudio, un RDD se justifica por las siguientes razones (Imbens &
Lemieux, 2008; Lee & Card, 2008). Primero, la reforma tributaria tiene una regla
de asignacioén objetiva que es clara y se sigue con un alto grado de fidelidad. La
regla de asignacion de esta politica es que las empresas cuyos ingresos anuales
estén por encima de un umbral de 2,300 UIT son afectadas por la reforma. La

variable continua son los ingresos anuales totales de una empresa.

Segundo, la variable continua es una medida ordinal con suficiente densidad
a cada lado del punto de corte. El Grafico 1 muestra una grafica de dispersién
de empresas alrededor del punto de corte de la reforma tributaria. Como puede
verse, hay suficientes observaciones alrededor del umbral. Cerca del umbral hay
1,712 empresas, de las cuales 1,185 recibieron el tratamiento y 527 no recibieron

el tratamiento.
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Grafico 1. Asignacion al tratamiento

Fuente: INEI (2021). Notas: Los ingresos de la empresa se miden en millones de soles. El eje
horizontal indica el ingreso de las empresas restandole el valor del umbral; por lo que, el nuevo
punto de corte es cero. El umbral es S/. 9,315 millones en el 2017. Solo se muestran las
empresas dentro del ancho de banda éptimo y con transacciones controladas.

Tercero, las empresas no deben anticipar la politica y no deben manipular
el valor de su variable continua. Si las empresas cercanas al umbral reducen sus
ingresos anuales totales para no estar sujetas a la reforma tributaria, el RDD no
es valido. Sin embargo, es poco probable que las empresas hayan podido
anticipar la ley promulgada al cierre del 2016 y las modificaciones que esta
introduciria. Si las empresas manipularon su variable continua, deberia haber un
salto justo debajo del umbral en el histograma de la variable continua. Segun la
Figura 2, no hay un salto de empresas cercanas al umbral (linea roja). En caso
las empresas hayan seguido un comportamiento sistematico para evitar su
inclusion en la reforma tributaria, las empresas se acumularian por debajo del

limite y no por encima, como muestra el grafico.
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Grafico 2. Histograma de los ingresos de la empresa alrededor del umbral
(2017)

Fuente: INEI (2021). Notas: Los ingresos de la empresa se miden en millones de soles. El eje
horizontal indica el ingreso de las empresas restandole el valor del umbral; por lo que, el nuevo
punto de corte es cero. El corte es de S/. 9,315 millones en el 2017. Solo se muestran las
empresas dentro del ancho de banda 6ptimo y con operaciones de transacciones controladas
positivas.

Se realiza una prueba de manipulacién utilizando los estimadores de
densidad de polinomios locales propuestos por Calonico et al. (2018) con base
en McCrary (2008). Esta prueba permite testear si existe una diferencia
significativa entre la estimacién de la densidad y el intervalo de confianza justo
por debajo y por encima del umbral. Si la estimacién de la densidad es mayor o
menor que el umbral, sugeriria que las empresas manipulan su variable continua
para evitar su inclusion en la reforma tributaria. La figura 3 muestra que la
estimacion de la densidad del polinomio local y el intervalo de confianza son
razonablemente continuos cerca del umbral. Al realizar la prueba de
manipulacion estadistica, no se rechaza la hipétesis nula de no manipulacién
porque el p-value es 0,6632. Por lo tanto, no se encuentra evidencia de

manipulacion en la variable continua.
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Grafico 3. Prueba de manipulacion

Notas: Los ingresos de la empresa se miden en millones de soles. El eje horizontal indica el
ingreso de las empresas restandole el valor del umbral; por lo que, el nuevo punto de corte es
cero. El umbral es S/. 9,315 millones. Solo se muestran las empresas con transacciones
controladas. Estimacion de densidad polinomial local e intervalos de confianza con correccion de
sesgo robusto calculados segun el procedimiento de Cattaneo et al. (2018).

Por ultimo, no hubo otra medida gubernamental entre el 2016 y 2018
aplicada a empresas cuyos ingresos anuales hayan sido igual o superior al
umbral de 2,300 UIT. Se desarrollan pruebas de robustez en la seccion de

Apéndice.

A continuacion, se desarrolla formalmente la especificacion empirica. Sea
Yi el resultado de la empresa i. Sea Yi(1) el pago de impuestos de la empresa
cuando satisfaga el criterio de elegibilidad de la politica y Y:(0) sea el pago de
impuestos de la empresa cuando no satisfaga el criterio de elegibilidad de la
politica. Todas las empresas elegibles recibieron el tratamiento. T es la variable
de tratamiento que toma el valor de 7 si la empresa recibio el tratamiento y 0 en
caso contrario. Ademas, sea Xit l0s ingresos anuales de laempresai, y C el punto
de corte. Luego,

YT =1), if Xi=zc

(1)
Yi(T = 0), Otherwise

Yi={

Bajo el marco de resultados potenciales, Y:se define como Yi=TY:(1) +

(1 = Ty)Y:(0). Por lo tanto, para cualquier € > 0,
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E[YiXi =c+ €] =E[Yi(1)|Xi =c+ €] 2)
E[Yi|Xi =c— €] = E[Y«(0)|Xi =c — €]

Suponemos que para D = {1,0}, entonces E[Yi(D)|X: = x] si una funcion
que es continua en x = ¢ (condicion de continuidad). Al evaluar los limites de la

ecuacion (2), el estimador de regresion discontinua viene dado por:

Brp = lin(”)n E(Y:(1)|Xi=c+€) — lin}) E(Yi«(0)|Xi=c—€)
-~ N @)
Bro = E(Yi(1) — Yi(0)|Xi=c¢)

Bro es el efecto promedio del tratamiento a medida que la variable
continua se acerca al punto de corte en el limite. Por lo tanto, el estudio solo
tiene validez interna ya que los resultados son validos para el rango de empresas
cercanas al punto de corte. Siempre que las empresas justo por debajo del limite
y por encima del limite sean similares y que la variable de asignacion sea
continua, se estima el valor esperado por encima y por debajo del umbral
utilizando regresiones polinomiales locales ponderadas por kernel (Hahn et al.,
2001). Las regresiones polinomiales locales ponderadas por kernel son
superiores a la estimacion paramétrica de polinomios de orden superior porque
reducen el sesgo introducido por el oveffitting (Gelman & Imbens, 2019).
Ademas, se incluye covariables porque pueden aumentar la eficiencia del
estimador (Calonico et al.,, 2019). En particular, se estima las siguientes

especificaciones econométricas,

+ 4+ 7 argminzr:ll(x >V —a—pX —C)—yZ)ZK(Xi—C)
4 i i i T

:a;,B,y i=1
n
-~ -7 argminy 1(x <)Y —a—-fX —c —yZ),K&E~—¢)
@, B.» _ i :
a:,B;V i=1

9 -

1(X: = c) es una funcion indicadora que toma el valor 1 si se cumple la
condicidon entre paréntesis y 0 en caso contrario. La primera linea de la ecuacion
(4) corresponde a empresas por encima del umbral y la segunda linea, a

empresas por debajo del umbral. h es el ancho de banda. Se usa un ancho de
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banda comun que optimiza el error cuadratico medio (MSE) para el estimador
(4)
del efecto del tratamiento siguiendo a Calonico et al. (2014) y Calonico et al.

(2018).

K(.) es la funcién de kernel. Se usa una funcién Kernel tipo triangular,
K(w) = (1 — |u])1(Ju] < 1) porque cuando se usa junto con el ancho de banda
elegido, conduce a un estimador con propiedades 6ptimas. Esta funcién kernel
asigna peso cero a todas las observaciones con valores fuera del ancho de
banda y pesos positivos y lineales a todas las observaciones dentro del ancho
de banda.

Z es un vector que recoge las variables de control: la edad de la empresa,
una variable dummy que toma el valor de 1 si la empresa esta ubicada en Lima
y una variable dummy que toma el valor de 1 si la empresa pertenece al sector

de manufacturera.

Por la ecuacion (4), lim E(Yi(1)|Xi = c+€) — lim E(Yi(0)|Xi=c—€) =
0

e—0 €—

‘@ —'@. Ademas, utilizando la ecuacion (3), el estimador empirico de la

regresion discontinua es:
(5)

4.2 Datos

Se utiliza los datos de la Encuesta Econdmica Anual (EEA) (INEI, 2021), que
es una encuesta empresarial de frecuencia anual en Perd. La EEA es una
muestra de firmas registradas en el directorio de la administracién tributaria y se
disefié para recopilar datos financieros y econémicos con el fin de construir el
sistema de cuentas nacionales. La EEA contiene los Estados Financieros de las
empresas formales peruanas, en particular el Estado de Resultados y el Estado
de Situacién Financiera. A lo largo del afio, las empresas reportan su informacion
financiera del ano anterior. Una caracteristica importante de esta encuesta es

que solo comprende empresas con ventas netas anuales mayores a 150 UIT.

Los ingresos anuales totales de la empresa es la variable continua y se

construye sumando las ventas netas, otros ingresos de gestion y los ingresos
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financieros reportados en el Estado de Resultados. Se usa esta definicion
siguiendo la Ley del Impuesto a la Renta y la practica de la Autoridad Tributaria
para identificar a las empresas sujetas a la reforma tributaria de precios de
transferencia. De acuerdo con la reforma, las empresas con transacciones
controladas estan sujetas a la politica de la Accién 10 y las empresas con
transacciones controladas iguales o superiores a 400 UIT estan sujetas a la
politica de las Acciones 10 y 13. El monto de transacciones controladas se
construye sumando las cuentas por cobrar a vinculadas y las cuentas por pagar
a vinculadas reportadas en el Estado de Situacion Financiera. En dicho estado
financiero no se observa el flujo de transacciones controladas durante el afo,
solo se observa el stock al final del afo. Para superar ese problema, se estudian
tres poblaciones: 1) empresas con transacciones controladas, 2) todas las
empresas independientemente del valor de sus transacciones controladas, y 3)

empresas con transacciones controladas iguales o mayores a 400 UIT.

La principal variable de resultado es el pago de impuestos dividido por la
némina porque es una variable comun para identificar la magnitud de la
transferencia de ganancias de acuerdo con la literatura (Bustos, Pomeranz, Vila-
Belda, & Zucman, 2019). El pago de impuestos es el pago de impuesto a la renta
de tercera categoria o también denominado impuesto a la renta empresarial. La
nomina es el gasto total de los trabajadores, incluidos los salarios y la seguridad
social y es obtenido de la cuenta gastos de personal. También se analiza el gasto
en servicios de asesoria y consultoria para evaluar un canal potencial que podria
explicar las practicas de elusién fiscal como se menciona en la seccién de
contexto. Para ello, se usa la cuenta de servicios de consultoria y asesoria

dividida por nomina. Estos valores se obtienen del Estado de Resultados.

Se presentan estadisticas descriptivas de las principales variables por
poblaciones relevantes. La tabla 2 muestra los valores promedio para todas las
empresas, las empresas tratadas y las empresas no tratadas. Las empresas
tratadas son aquellas con ingresos anuales iguales o mayores a 2,300 UIT.
Paneles (A), (B) y (C) muestre las tres formas de aproximar las empresas
tratadas mediante transacciones controladas. Casi todas las variables son mas

altas para las empresas tratadas.
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Tabla 2. Estadisticas descriptivas

Todas las

Variables Empresas tratadas = Empresas no tratadas
empresas

(A) Empresas con

CT=0 UIT

Ingresos totales 97.9 (5.3) 112.1 (6.1) 5 (0.1)

Transacciones

controladas 48.6 (2.9) 55.6 (3.4) 2.9 (0.4)

Impuesto sobre la renta 2.2 (0.2) 25 (0.2) 0.1 (0.0)

Nomina de sueldos 11.2 (0.4) 12.7 (0.4) 1.2 (0.1)

Serwcps de consultoria y 21 0.2) 24 (0.3) 0.2 (0.0)

asesoria

Edad de la empresa 19.3 (0.2) 19.9 (0.2) 14.9 (0.5)

Empresas en Lima. % 74.4 (0.6) 75.9 (0.6) 64.5 (1.7)

Empresas

manufactureras. % 17.7 (0.5) 18.4 (0.5) 12.8 (1.2)

Observaciones 6,008 5,214 79

(B) Empresas

independientemente de

CcT

Ingresos totales 60.4 (3.3) 111.3 (6.0) 2.5 (0.0)

Transacciones

controladas 47.5 (2.9) 55.4 (3.4) 2.5 (0.4)

Impuesto sobre la renta 1.3 (0.1) 25 (0.2) 0.1 (0.0)

Némina de sueldos 7 (0.2) 12.6 (0.4) 0.5 (0.0)

Serwcps de consultoria y 13 (0.1) 24 (0.3) 0.1 (0.0)

asesoria

Edad de la empresa 16.7 (0.1) 19.9 (0.2) 13 (0.2)

Empresas en Lima. % 70.1 (0.5) 75.8 (0.6) 63.7 (0.7)

Empresas

manufactureras. % 21.1 (0.4) 18.3 (0.5) 24.3 (0.6)

Observaciones 9,885 5,260 4,625

(C) Empresas con

CT=400 UIT

Ingresos totales 1141 (6.3) 121 (6.7) 71 (0.1)

Transacciones

controladas 57.4 (3.5) 60.7 (3.7) 6.7 (1.0)

Impuesto sobre la renta 2.6 (0.2) 2.7 (0.2) 0.2 (0.1)

Noémina de sueldos 13 (0.5) 13.7 (0.5) 1.8 (0.1)

Serwcps de consultoria y o5 (0.3) 26 (0.3) 04 (0.0)

asesoria

Edad de la empresa 19.9 (0.2) 20.2 (0.2) 15.7 (0.7)

Empresas en Lima. % 77.5 (0.6) 77.5 (0.6) 7.7 (2.4)

Empresas

manufactureras. % 19.9 (0.6) 19.5 (0.6) 25.9 (2.5)

Observaciones 5,075 4,766 30¢

Fuente: INEI (2021). Notas: Montos en millones de Nuevos Soles (S/.) excepto en la variable
Edad de la empresa y aquellas con %. Las transacciones controladas (CT) se refieren al valor
absoluto de las cuentas por pagar a vinculadas mas el valor absoluto de las cuentas por cobrar
a vinculadas al cierre de 2017. Las UIT son unidades tributarias con la siguiente equivalencia en
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2017: 1 UIT = S./ 4,050. Paneles (A), (B) y (C) muestran diferentes formas de identificar las
empresas tratadas. Las empresas tratadas son aquellas empresas con ingresos totales iguales
o superiores a 2,300 UIT. Los errores estandar estan entre paréntesis.

El panel (A) muestra una serie de resultados clave. Los ingresos de las
empresas tratadas son naturalmente mas altos debido a la definicion de la
variable de tratamiento. En promedio, los ingresos fueron de alrededor de S/. 98
millones para las empresas con transacciones controladas. Ademas, en
promedio, el pago de impuestos fue S/. 2.2 millones. Ademas, las empresas
afectadas por la politica y las no afectadas pagan en promedio 2% de sus
ingresos en impuestos. Sin embargo, las empresas tratadas reportan un ratio de
pago de impuestos / ndmina mas alto (0.2) que las empresas no tratadas (0.08).
Asimismo, el gasto en servicios de asesoria y consultoria es mayor para las
empresas tratadas que para las empresas no tratadas. Las empresas tratadas
son mas antiguas y tienen mas probabilidad de pertenecer al sector

manufacturero.

Los paneles (B) y (C) muestran otras definiciones del grupo de tratamiento.
El panel (B) lo componen 9,885 empresas y la proporcion de empresas tratadas
es de alrededor 55%, mientras que el panel (C) es compuesto por 5,075
empresas Yy la proporcion de empresas tratadas es significativamente mayor
(mas del 80%). La razon de esto es que las empresas con ventas hasta 1,700
UIT no reportaron su Estado de Situacion Financiera; por lo que, no se pudo
obtener la variable de transaccién controlada. Por lo tanto. al restringir la muestra
de acuerdo con la variable de transaccién controlada. es mas probable que las
empresas mas grandes superen el umbral de las transacciones controladas que
las empresas mas pequenas. Como las empresas mas grandes son las que se
ven afectadas, la proporcion es mayor para este grupo. Otra diferencia
importante es que las empresas de los paneles (B) y (C) tienen menos

probabilidades de estar en el sector manufacturero si recibieron el tratamiento.

27



5 Resultados

Se presenta un analisis grafico a través de diagramas de regresion
discontinua. El Grafico 4 muestra graficos de regresion discontinua basados en
datos siguiendo el procedimiento de Calonico et al. (2015). Para ello, se extrae
el promedio de cada resultado utilizando medias agrupadas sobre los ingresos
totales cerca del umbral. Los graficos de regresién discontinua tienen
contenedores espaciados uniformemente que imitan la variabilidad subyacente
de los datos. El eje horizontal esta expresado en millones de soles centrado en
cero, que es igual al punto de corte (2,300 UIT). Primero se restringe la muestra
dentro del ancho de banda y se estima un ajuste lineal por debajo y por encima
del punto de corte. Los paneles (A), (B) y (C) muestran tres formas de identificar
las empresas tratadas de acuerdo con las transacciones controladas. En todos
los casos existe una clara discontinuidad alrededor del umbral. En particular, las
empresas que se encuentran justo por encima del umbral reportan un ratio
impuesto sobre la renta / ndmina mas alto que las empresas que se encuentran
justo por debajo del umbral. Por lo tanto, sugiere alguna evidencia a favor de la

reforma tributaria.
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Grafico 4. Graficos de regresién discontinua en pagos de impuestos / ndmina

Notas: Graficos de regresién discontinua basados en datos siguiendo la metodologia de Calonico
et al. (2015). Las lineas continuas son ajustes lineales. El eje horizontal indica el ingreso de las
empresas restandole el valor del umbral; por lo que, el nuevo punto de corte es cero. El umbral
es de S/. 9,315 millones. Solo se muestran las empresas dentro del ancho de banda 6ptimo. Las
transacciones controladas (CT) se refieren al valor absoluto de las cuentas por pagar a
vinculadas mas el valor absoluto de las cuentas por cobrar a vinculadas al cierre de 2017.
Paneles (A), (B) y (C) muestran diferentes formas de identificar las empresas tratadas.

La Tabla 3 muestra los coeficientes de regresién discontinua sobre pago de
impuestos / ndmina para diferentes niveles de ancho de banda optimo. La
columna (1) muestra la mitad del ancho de banda, la columna (2) muestra 0.75
del ancho de banda, la columna (3) muestra exactamente el ancho de banda, la
columna (4) muestra 1.25 del ancho de banda y (5) muestra 1.5 del ancho de
banda. Ademas, se muestran los coeficientes para las tres poblaciones de
empresas que probablemente se vean afectadas por la politica en los paneles
(A), (B) y (C). La reforma tributaria aumenté el ratio de pago de impuestos /
némina en 0.330, lo que es estadisticamente significativo al 5% en el panel (A).
Los anchos de banda mas estrechos o mas amplios dan como resultado una
estimacion similar en los tres paneles. Sin embargo, el coeficiente estimado en
el 0,75 del ancho de banda no siempre es estadisticamente significativo. Los
efectos son similares en magnitud y estadisticamente significativos cuando se

estima el coeficiente de regresién discontinua robusto (Calonico et al. 2014) que
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corrige el posible error de especificacion incorrecta. Los resultados en el ancho
de banda 6ptimo son similares en los tres paneles (A), (B) y (C); por lo que, se
elegira el panel (A) para realizar las pruebas de robustez (Ver Apéndices) y el
analisis sobre gastos en consultoria y asesoria.

Tabla 3. Efectos del tratamiento promedio local sobre los pagos de impuestos /
noémina por ancho de banda

(1) (2) (3) (4) (5)

x 0.5 x 0.75 x 1 x 1.25 x1.5
(A) Empresas con CT=>0
uIT
Brp 0.266 0.320 0.330 0.324 0.319 =

(0.231) (0.162) (0.153) (0.156) (0.154)
Observaciones 970 1,323 1,694 2,196 2,441
Banda ancha 3.562 5.343 7.124 8.905 10.686

(B) Empresas independientemente de

CT

Brp 0.394 * 0.352 0.342+ 0.396 * 0.404 **
(0.224) (0.216) (0.197) (0.163) (0.156)

Observaciones 699 1,045 1,406 1,829 2,318

Banda ancha 2.047 3.071 4.095 5.119 6.142

(C) Empresas con

CT=>400 UIT

Brp 0.235 0.315+ 0.347 + 0.358 * 0.350 *
(0.181) (0.162) (0.180) (0.183) (0.177)

Observaciones 853 1,183 1,497 1,744 1,981

Banda ancha 4.759 7.138 9.517 11.896 14.276

Notas: Se muestran los coeficientes de una estimaciéon de RD utilizando la ecuacion 3. La
variable de resultado es pago de impuestos / ndmina en 2017. La variable corriente son los
ingresos de la empresa (en millones de soles peruanos) en 2017 con el limite dado por la reforma
tributaria centrado en cero. El ancho de banda éptimo se determina de acuerdo con Calonico et
al. (2014). Las columnas muestran los resultados segun diferentes anchos de banda: la columna
(1) muestra la mitad del ancho de banda, la columna (2) muestra 0,75 del ancho de banda, y asi
sucesivamente. Los paneles (A), (B) y (C) muestran tres formas de identificar las empresas
tratadas de acuerdo con las transacciones controladas. Errores estandar entre paréntesis. *
Significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.

El Grafico 5 muestra los efectos promedio del tratamiento local por afio,
desde el 2015 hasta el 2018. El eje horizontal es el afio analizado y cada punto
es el coeficiente de regresion discontinua utilizando la ecuacion 3. El efecto es
casi cero en el 2015 y positivo, pero con el intervalo de confianza superpuesto al

valor de cero (linea roja horizontal), en el 2016, lo que sugiere que no es
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estadisticamente significativo. En el 2017, el coeficiente es mas alto. Sin
embargo, en el 2018, el coeficiente es claramente negativo.

Grafico 5. Efecto del tratamiento promedio local sobre pago de impuestos /
noémina por afo

Notas: El coeficiente de regresion de discontinuidad de los pagos de impuestos / némina
utilizando los ingresos de la empresa como variable corriente y el limite dado por la reforma
tributaria se muestran para cada afo. Las lineas verticales son un intervalo de confianza al 95%.

La Tabla 4 muestra los resultados de la estimacion por afo. Se confirma que
no hay ningun efecto sobre el ratio pago de impuestos / ndmina en anos
anteriores a la reforma fiscal. Esto es consistente con el hecho de que las
empresas no anticiparon la intervencién antes del 2017 y que; por lo tanto, sus
comportamientos cambiaron a partir del 2017. Ademas, el efecto promedio del

tratamiento es negativo y estadisticamente significativo al 10% en el 2018.
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Tabla 4. Efectos del tratamiento promedio local sobre pago de impuestos /
noémina por afo

(1) (2) (3) (4)

2015 2016 2017 2018
Brp -0.033 0.215 0.330 ** -0.417 *
(0.079) (0.141) (0.153) (0.243)
Observaciones 1,755 1,317 1,694 729
Banda ancha 6.348 4.329 7124 3.591

Notas: Se muestran los coeficientes de una estimacion de regresion discontinua utilizando la
ecuacion 3. La variable de resultado es el ratio pago de impuestos / némina. La variable continua
es los ingresos de la empresa (en millones de soles) con el umbral dado por la reforma tributaria
centrado en cero. El ancho de banda 6ptimo se determina de acuerdo con Calonico et al. (2014).
Las columnas muestran los resultados para diferentes afios. Errores estandar entre paréntesis.
* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%.

Dicho efecto promedio negativo observado en el 2018 podria indicar que las
empresas pueden haber aprendido como comportarse dentro del periodo de
reforma tributaria y como operar dentro de este nuevo marco regulatorio
garantizando un pago de impuestos bajo. Asimismo, también podria estar
asociado a las actividades de fiscalizacion realizadas por la Administracion

Tributaria.

Grafico 6. Acciones de fiscalizacién 2016 — 2020 (Numero de acciones)

400,000 379,805 350,826 370,119
317,017
300,000
190,599
200,000
100,000 .
0
2016 2017 2018 2019 2020

Nota: Se consideran acciones inductivas y 6rdenes de fiscalizacion. No se incluyen devoluciones
ni otros procesos no contenciosos. Fuente: SUNAT (2020)

De acuerdo con Pomeranz (2015) y Casey & Castro (2015), los esfuerzos
de fiscalizacion juegan un rol clave en la percepcidn que las empresas tienen
sobre qué tan capaz es el Estado para "hacer cumplir” la reforma. En tal sentido,
ante la promulgacion de la reforma, las empresas esperaban una actividad de
auditoria mas agresiva por parte de la administracién tributaria. Sin embargo,
como las empresas no experimentaron cambios reales en la ocurrencia de

mejores y/o mas auditorias tributarias, las practicas de elusion fiscal regresaron
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a su nivel inicial, lo que provocé una disminuciéon en el pago de impuestos. El
Grafico 6 muestra que, al cierre del afio 2017, se realizaron 350,826 acciones de
fiscalizacion, lo que representd 7.62% menos acciones que las realizadas en el
2016.

La Tabla 4 muestra que las empresas podrian haberse comportado de
manera diferente en el 2018 como resultado de la reforma que se llevé a cabo
en el 2017. Se presume que las empresas estan invirtiendo mas en asesoria y
consultoria para disefar e implementar planeamientos tributarios mas
sofisticados que les permitan continuar eludiendo impuestos aun bajo el nuevo
marco regulatorio de la reforma tributaria. Como resultado de esta inversion, las
empresas podrian haber pagado menos impuestos, lo que sugiere que
encontraron formas de aumentar la elusién fiscal. En este sentido, se presenta
un analisis grafico del efecto de la reforma tributaria sobre el ratio consultoria /
nomina por ano en el Grafico 7. Se confirma que el efecto promedio del
tratamiento local es casi nulo del 2015 al 2017. Sin embargo, en el 2018 la
estimacion es positiva pero mas ruidosa. Se analizan mas a fondo estos

resultados utilizando una estimacién de regresion continua.
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Grafico 7. Efecto promedio del tratamiento local sobre consultoria / nédmina por
afo

Notas: El coeficiente de regresién discontinua del ratio consultoria / ndmina utilizando los
ingresos de la empresa como variable continua y el umbral dado por la reforma tributaria se
muestran para cada afo. Las lineas verticales son intervalos de confianza al 95%.

La Tabla 5 muestra el efecto de la intervencion sobre el ratio consultoria /
nomina. Se muestra que, en todos los anos, el efecto sobre las empresas no es
estadisticamente significativo. Se confirma que el coeficiente es positivo, pero
con un error estandar mas alto en el 2018.

Tabla 5. Efectos promedios del tratamiento local sobre consultoria / némina por
afo

(1) (2) (3) (4)

2015 2016 2017 2018
Brp 0.067 -0.203  0.168 1.206
(0.081) (0.243) (0.168) (1.052)

Observaciones 847 1,283 1,272 797
Banda ancha 2.328 4183 5134 3.842

Notas: Se muestran los coeficientes de una estimacién de regresion discontinua utilizando la
ecuacion 3. La variable de resultado es el ratio pago de impuestos / némina. La variable continua
es los ingresos de la empresa (en millones de soles) con el umbral dado por la reforma tributaria
centrado en cero. El ancho de banda 6ptimo se determina de acuerdo con Calonico et al. (2014).
Las columnas muestran los resultados para diferentes afios. Errores estandar entre paréntesis.
* Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%.
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6 Discusion

Este estudio determina el efecto de la reforma de precios de transferencia,
sobre el pago de impuestos a nivel de empresas, que se implemento en Peru en
el 2017. Para ello, analizo el efecto causal de la reforma en las empresas
tratadas clasificandolas en tres poblaciones: empresas con transacciones con
partes vinculadas y/o paraisos fiscales (independientemente del monto de las
transacciones), empresas con transacciones con partes vinculadas y/o paraisos
fiscales superiores a 400 UIT vy, finalmente, empresas con y sin transacciones
con partes vinculadas y/o paraisos fiscales. Encuentro que la reforma de precios
de transferencia aumenté el ratio de pago de impuesto a la renta / ndmina en
todas las poblaciones en el 2017. Sin embargo, un afio después de la entrada
en vigencia de la reforma, encuentro un efecto negativo significativo al 10% sobre
el mismo ratio. Ante ello, planteo la hipotesis de que, ante la entrada en vigencia
de la reforma, las empresas gastan mas en servicios de asesoria y consultoria
para disefiar e implementar planeamientos tributarios mas sofisticados que les
permitan continuar eludiendo impuestos aun bajo el nuevo marco regulatorio.
Asi, exploro el efecto de la reforma sobre el gasto de las empresas en asesoria
y consultoria y no llego a confirmar esta hipoétesis. Si bien encuentro que el efecto
promedio del tratamiento fue casi nulo en el 2015, 2016 y 2017; y que fue positivo
en el 2018, también encuentro que el efecto no fue estadisticamente significativo

en todos los anos; por lo que, no confirmo esta hipétesis y tampoco la rechazo.

Este hallazgo coincide con lo encontrado por Wier (2020) cuando estudio
el efecto de esta reforma implementada en Sudafrica, un pais en desarrollo y de
ingresos medios-altos al igual que Peru. Wier encuentra que la reforma limito la
manipulacion de precios de transferencia en los tres primeros afios de iniciada
la nueva regulacion y que, en el cuarto afo, la manipulacion de precios de
transferencia retorné a su nivel inicial. Una posible explicacion a este resultado
es que, ante la entrada en vigencia de la reforma, las empresas esperaban una
actividad de auditoria mas agresiva por parte de la administracion tributaria y por
eso las practicas de erosion de bases impositivas y traslado de beneficios
disminuyeron ocasionando un incremento en el pago de impuesto a la renta. Sin
embargo, como las empresas no experimentaron cambios reales en los

esfuerzos de auditoria, estas practicas regresaron a su nivel inicial, provocando
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una disminucion en el pago de impuestos. Esta explicacion se sostiene en lo
desarrollado por Pomeranz (2015) y Casey & Castro (2015), en el extremo de
que otorgar mas informacion y discrecionalidad a la autoridad tributaria no resulta
en un mayor cumplimiento tributario si no aumentan los recursos y capacidades

de la administracion tributaria y con ello su capacidad de hacer cumplir la ley.

La reforma de precios de transferencia implementada en Peru a partir del
2017 incremento fuertemente los requerimientos de informacion sobre las
transacciones intragrupo y con paraisos fiscales, introdujo nuevos criterios de
deducibilidad para gastos provenientes exclusivamente de servicios intragrupo y
potencié el seguimiento de las transacciones internacionales al aumentar el
numero de auditores de la Gerencia de fiscalizacion internacional y precios de
transferencia de SUNAT.

Los nuevos requerimientos de informacion comprenden nuevas
declaraciones juradas de precios de transferencia: El Reporte Local, el Reporte
Maestro y el Reporte Pais por Pais. En particular, en el Reporte Local, el
contribuyente revela la estructura de propiedad legal del grupo econémico al cual
pertenece, su relacion de dependencia con entidades del exterior y las
reestructuraciones empresariales o transmision de intangibles en las que
participa. Asimismo, se incorpora la obligacion de revelar mayor informacién
respecto a las transacciones realizadas con partes vinculadas y/o con paraisos
fiscales. Por ejemplo, se incorpora la obligacion de revelar los montos pagados
y/o cobrados entre partes vinculadas, asi como las fechas de pago y/o cobro,
segun corresponda. En la practica, este ultimo requerimiento de informacion
hace posible que la administracion tributaria identifique ingresos financieros por
préstamos encubiertos entre partes vinculadas lo cual es un aspecto positivo
porque permite identificar espacios donde se estaria eludiendo el pago de
impuestos. Sin embargo, la implementacién de esta nueva declaracion jurada
fue accidentada. Si bien desde enero de 2017 las empresas sabian que estaban
obligadas a la presentacion del Reporte Local, recién en abril de 2018 SUNAT
hizo efectiva la presentacion de este reporte®. Por su parte, en el Reporte

Maestro, el contribuyente revela informacion mas detallada del grupo econémico

3La Resolucién de Superintendencia N° 014 -2018/SUNAT (16 de enero de 2018) establecié el contenido
exacto y fechas de presentacion del Reporte Local.
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al cual pertenece (estructura de propiedad legal, cadena de valor, politica en
materia de intangibles y operaciones financieras) mientras que en el Reporte
Pais por Pais revela la informacion relacionada con la distribucion global de los
ingresos, impuestos pagados y actividades de negocio de cada una de las
entidades pertenecientes al grupo multinacional. Este ultimo reporte constituye
la principal herramienta de evaluacion de riesgos de empresas multinacionales
para la administracion tributaria (SUNAT, 2020). Sin embargo, la implementacion
de estas nuevas obligaciones también fue accidentada. Si bien desde enero de
2017 las empresas sabian que estaban obligadas a la presentacion de estos
reportes, recién en noviembre de 2018 SUNAT hizo efectiva sus
presentaciones®. Por otro lado, debido a que Perl concentra un nimero limitado
de casas matrices (Baraké, Neef, Chouc, & Zucman, 2021) y que el Reporte Pais
por Pais es presentado principalmente por la casa matriz del grupo en su pais
de domicilio, Peru depende del intercambio automatico de informacion de
Reportes Pais por Pais con otras jurisdicciones, a la cual recién accedi6 en junio
de 2019. Mi interpretacion es que estos factores condujeron a que las empresas
perciban que la administracion tributaria no estaba en la capacidad de
implementar mayores esfuerzos de auditoria y cumplimiento tributario; por lo
que, percibieron que su capacidad de enforcement era relativamente baja. En
consecuencia, el efecto positivo de la reforma sobre el pago de impuestos no se
sostuvo en el tiempo. Los casos de Peru y Sudafrica muestran que el marco
institucional donde se implementa una reforma importa para garantizar los

efectos deseados de la nueva regulacion.

Los nuevos criterios de deducibilidad para gastos provenientes
exclusivamente de servicios intragrupo se refieren al cumplimiento del Test de
beneficio y al enfoque simplificado para servicios intragrupo de bajo valor
agregado. La obligacion del Test de beneficio fue introducida inicialmente para
todo servicio recibido de partes vinculadas y desde paraisos fiscales. Sin
embargo, desde la entrada en vigencia de la reforma, las empresas manifestaron
que, en la practica, no era viable acceder al nivel de detalle de la informacion

solicitada por la ley peruana debido a la opacidad fiscal que caracteriza a los

“4La Resolucién de Superintendencia N° 163 -2018/SUNAT (27 de enero de 2018) establecid el contenido
exacto y fechas de presentacion del Reporte Maestro y Reporte Pais por Pais.
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territorios de baja o nula imposicidén y porque los prestadores de servicios eran
terceros independientes ubicados en paraisos fiscales y no entidades
pertenecientes a su grupo economico. En consecuencia, desde enero de 2019,
la aplicacion del Test de beneficio fue limitada solo a servicios recibidos de partes
vinculadas. Mi interpretacion es que la implementacidon de este nuevo requisito
de deducibilidad de gastos trasladoé la idea de que la administracién tributaria no
conocia las implicancias practicas del nuevo marco regulatorio que proponia

dando la impresion de una capacidad de enforcement relativamente baja.

Por su parte, el incremento del numero de auditores de la Gerencia de
fiscalizacion internacional y precios de transferencia de SUNAT fue un paso
importante pero no suficiente. Existe una disparidad entre como se abordan los
procesos de fiscalizacién desde la administracion tributaria y desde las empresas
multinacionales. Por un lado, las auditorias de precios de transferencia son
disefiadas en la gerencia de fiscalizacion internacional y precios de transferencia
de SUNAT donde el auditor y su supervisor elaboran el caso considerando
unicamente la etapa de fiscalizacidon. Por otro parte, las empresas fiscalizadas
disefian su estrategia de respuesta considerando las etapas de fiscalizacion y
reclamacién ante SUNAT, apelacion ante el Tribunal Fiscal y la interposicion de
la demanda contencioso administrativa ante el Poder Judicial. Para tal fin, no
solo cuentan con sus asesores en precios de transferencia sino también con
asesores en litigios tributarios y en consultoria contable. Mi interpretacion es que
esta disparidad pone al contribuyente en una mejor posicién respecto a la

administracion tributaria, debilitando la capacidad de enforcement de esta ultima.

El efecto positivo de la reforma sobre el pago de impuestos inicialmente
encontrado no es de largo aliento y responde al hecho de que otorgar mas
informacion a la autoridad tributaria no redunda necesariamente en un mayor
cumplimiento tributario si no aumentan los recursos y capacidades de la
administracion tributaria y con ello su capacidad de hacer cumplir la ley. Por ello,
las recomendaciones de politica deberian dirigirse a incrementar la capacidad
de enforcement de la administracion tributaria. Por ejemplo, la incorporacién de
la responsabilidad de los asesores fiscales que participan o elaboran esquemas
de elusion tributaria, el uso mas intensivo de bases de datos y cruce de

informacion de terceros (OECD, 2016; IMF, 2017) y un trabajo articulado entre
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todas las instancias participantes de los litigios en precios de transferencia, es
decir, SUNAT, Tribunal Fiscal y Poder Judicial.

Entre las limitaciones de este estudio sefalo la construccion de la variable
gasto en asesoria y consultoria, la construccion de la variable transacciones
entre partes vinculadas, asi como la identificacion de montos y/o transacciones
con paraisos fiscales. La variable que uso es el gasto en consultoria y asesoria
en general y no unicamente el gasto en consultoria tributaria. La Encuesta
Econdomica Anual (EEA) contiene el Estado de Resultados de las empresas,
donde es posible identificar la cuenta Gastos de servicios prestados por terceros
y dentro de esta la sub-cuenta Asesoria y consultoria. Sin embargo, no es posible
acceder a una clasificacion mas detallada de dicha cuenta a fin de identificar el
gasto realizado por las empresas exclusivamente en temas tributarios. Por otro
lado, la EEA también contiene el Estado de Situacién Financiera de las
empresas, donde puedo acceder al monto de operaciones con partes vinculadas
reportadas por cada empresa al cierre del ejercicio, pero no al monto de
operaciones con partes vinculadas y/o paraisos fiscales realizadas a lo largo del
ejercicio, lo cual, en estricto, es utilizado por la administracion tributaria para
determinar si una empresa se encuentra sujeta a las obligaciones dispuestas por
la reforma. Asimismo, no puedo identificar el monto de operaciones realizadas
con empresas en paraisos fiscales. La identificacion del monto total de
operaciones con partes vinculadas y/o paraisos fiscales a lo largo de todo el
ejercicio permitiria una mejor construccién de variables. Esta informacion esta al
alcance de la administracion tributaria a través del Formulario Virtual N° 3560

que los contribuyentes presentan anualmente.

Finalmente, realizo controles de robustez para validar la estimacion de la
regresion discontinua. La primera prueba de robustez consiste en evaluar el
efecto del tratamiento considerando umbrales distintos al de la reforma (2,300
UIT de ingresos). No encuentro efectos considerando puntos de corte distintos
al especificado por la reforma tributaria. La segunda prueba de robustez es la
prueba de equilibrio y consiste en evaluar el efecto del tratamiento considerando
variables de resultado diferentes al ratio pago de impuestos / nbmina. Encuentro
que el ratio pago de impuestos / ndmina es el unico resultado que tiene un

coeficiente estadisticamente significativo; por lo que, confirmo que las empresas
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estan equilibradas en torno al umbral. Una mayor discusion sobre las pruebas

de robustez aplicadas se encuentra en el Apéndice A.

40



7 Conclusiones

En este trabajo se estimo el efecto causal de una reforma tributaria que
incrementd el costo de la elusién fiscal —mediante la inclusion de herramientas
de transparencia fiscal, requisitos de deducibilidad especificos para servicios
intragrupo y una mayor inversion en capital humano en la administracion publica—
sobre el pago de impuestos de las empresas peruanas. Se encuentra que las
empresas (cuyos ingresos anuales fueron cercanos a las 2,300 UIT) afectadas
por la intervencion pagaron en promedio mas impuestos en el 2017. Por lo tanto,
se confirma que la reforma tributaria efectivamente tuvo un efecto positivo sobre
el pago de impuestos y podria contribuir a reducir la elusion fiscal. En ese
sentido, las politicas que impulsen la transparencia fiscal y fortalezcan las

capacidades institucionales de las autoridades tributarias son fundamentales.

Dado el papel clave que juegan las firmas de consultoria tributaria en los
esquemas de elusién fiscal, se incluye el efecto sobre el gasto en asesoria y
consultoria. Se presume que las empresas peruanas podrian invertir en servicios
de planificacion fiscal mas sofisticados para continuar evitando el pago de sus
impuestos. Este enfoque permite investigar los canales que utilizan las empresas
multinacionales para reducir el pago de sus impuestos. Se encuentra que la
reforma tributaria no tuvo un efecto significativo (e incluso negativo) sobre el
pago de impuestos en el 2018. Sin embargo, al analizar el efecto de la reforma
tributaria sobre el gasto en asesoria y consultoria en el 2018, se encuentran
resultados sugerentes, pero no efectos significativos. Se deben realizar mas
investigaciones y obtener mejor informacion para desentraiar el papel de las

firmas de consultoria tributaria en esquemas de elusién fiscal.

Las ultimas reformas tributarias globales impulsadas por el Marco Inclusivo
de la OCDE pueden transformar la tributacion internacional con implicaciones
importantes para los paises en desarrollo. Para garantizar que las empresas
multinacionales paguen impuestos en las jurisdicciones en las que realizan
negocios digitales, pero es posible que no tengan presencia fisica, la OCDE ha
trabajado en la reformulacion de las normas fiscales globales. En tal sentido, la
OCDE ha propuesto un enfoque de dos pilares que afectara a todos los sectores

de la economia global, mas alla de las empresas digitalizadas. El Pilar | propone
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trasladar algunos derechos impositivos a los paises destino de servicios
digitales. Los primeros borradores de la propuesta no eran adecuados para las
industrias extractivas y el sistema financiero; por lo que se decidié excluir a las

empresas de dichos sectores.

El Pilar 1l denominado “Propuesta global contra la erosion de bases
imponibles” (GIoBE, por sus siglas en inglés) busca utilizar un impuesto minimo
global para desincentivar a las empresas multinacionales de transferir ganancias
fuera de los paises donde operan sus subsidiarias, que en su mayoria suelen
ser paises en desarrollo. Si bien el GIoBE busca promover una tributacion eficaz
en paises en desarrollo, expertos del Intergovernmental Forum on Mining,
Minerals, Metals and Sustainable Development (IGF) y del International Institute
for Sustainable Development (IISD) advierten que tal como esta redactado
actualmente, los paises en desarrollo ricos en recursos naturales podrian perder
ingresos fiscales e inversiones mineras frente a los paises mas desarrollados.
Estas reformas fiscales constituyen nuevos esfuerzos del Marco Inclusivo de la
OCDE por continuar abordando la elusion fiscal a nivel de empresas
multinacionales, asi como la erosion de bases impositivas y traslado de
beneficios. Existe una agenda de investigacion aun poco explorada sobre los

efectos de dichas reformas fiscales globales en el Peru.

Con una extensa lista de Objetivos de Desarrollo Sostenible por financiar,
los gobiernos de los paises en desarrollo deben garantizar que sus regimenes
fiscales y las reformas tributarias que emprendan contribuyan a aumentar la

recaudacion, lo que resulta indispensable para la sostenibilidad fiscal.
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Apéndice A: Pruebas de robustez

Se realizan controles de robustez para validar la estimacion de la regresion
discontinua. Primero, el punto de corte deberia generar un cambio exdégeno
atribuible a la politica. Si otros puntos de corte generan un efecto inexplicable en
nuestro resultado, entonces nuestro disefio de regresion discontinua podria no
ser valido. La Tabla 6 presenta una estimacion utilizando puntos de corte
diferentes al de la reforma tributaria. La columna (1) muestra el resultado
considerando un punto de corte igual a la mediana de los valores a la izquierda
del umbral de referencia. La columna (2) muestra el resultado del umbral de
referencia, es decir, el especificado por la reforma. La columna (3) muestra el
resultado considerando un punto de corte igual a la mediana de los valores a la
derecha del umbral de referencia. Como puede observarse, no se encontraron
efectos considerando puntos de corte distintos al especificado por la reforma
tributaria.

Tabla 6. Efectos promedios del tratamiento local sobre pago de impuestos /
noémina considerando otros umbrales

(1) ) 3)

En la mediana En cero En la mediana

izquierda de la derecha
Brp -0.084 0.330 * -0.353
(0.095) (0.153) (0.325)
Observaciones 1,657 1,694 2,044
Banda ancha 7124 7124 7124

Notas: Se muestran los coeficientes de una estimacion de regresion discontinua utilizando la
ecuacion 3. La variable de resultado es el ratio pago de impuestos / némina en el 2017. La
variable continua es los ingresos de la empresa (en millones de soles) en el 2017 con el umbral
dado por la reforma tributaria centrado en cero. El ancho de banda 6ptimo se determina de
acuerdo con Calonico et al. (2014). Las columnas muestran los resultados considerando
diferentes umbrales: La columna (1) muestra un umbral a la izquierda, la columna (2) muestra el
umbral de referencia y la columna (3) muestra un umbral a la derecha. Errores estandar entre
paréntesis. * Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%.

Otro control de robustez para validar la estrategia de identificacion es la
prueba de equilibrio (Lee & Lemieux, 2010). Se realiza un analisis grafico y de
regresion considerando variables de resultado diferentes al ratio pago de
impuestos / nédmina. Si las empresas que se encuentran justo por encima y por
debajo del punto de corte estan equilibradas en sus covariables, entonces la

politica se localiza aleatoriamente alrededor del umbral. El Grafico 7 muestra
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graficos de regresion discontinua utilizando las siguientes variables de resultado:
una variable dummy si la empresa pertenece al sector de industrias extractivas,
si la empresa pertenece el sector manufacturero, si se encuentra domiciliada en
Lima, si es una empresa doméstica y privada y la edad de la empresa. En casi
todos los casos, el ajuste lineal parece ser continuo alrededor del umbral.

Grafico 8. Graficos de regresion discontinua considerando otras variables de
resultado

Notas: Graficos de regresion discontinua basados en datos siguiendo la metodologia de Calonico
et al. (2015). Las lineas continuas son ajustes lineales. Los ingresos de la empresa se miden en
millones de soles. El eje horizontal indica el ingreso de las empresas restandole el valor del
umbral; por lo que, el nuevo punto de corte es cero. El umbral es S/. 9,315 millones. Solo se
muestran las empresas dentro del ancho de banda éptimo y con transacciones controladas.

La Tabla 7 muestra los coeficientes de discontinuidad de regresion sobre las
variables de resultado anteriores. Esta claro que los pagos de impuestos /
nomina es el unico resultado que tiene un coeficiente estadisticamente
significativo. La probabilidad de ser una empresa manufacturera, en la ciudad
capital, o la edad de la empresa tiene un coeficiente de cero porque ya estamos
controlando esas variables en la regresion principal. Por esta razodn,

confirmamos que las empresas estan equilibradas en torno al corte.
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Tabla 7. Efecto promedio del tratamiento local sobre otras variables de
resultado (Balance test)

(M (2) (3) (4) () (6)
I/Twrc?::irswf Extractivas Manufactura Lima DO;r)r:i(\a/ztclji)o Y Edad
Brp 0.330 = 0.009 -0.000 -0.000 0.033 -0.000
(0.153) (0.015) (0.000) (0.000) (0.026) (0.000)
Observaciones 1,694 1,712 1,712 1,712 1,712 1,712
Banda ancha 7.124 7.124 7.124 7.124 7.124 7.124

Notas: Se muestran los coeficientes de una estimacion de regresion discontinua utilizando la
ecuacion 3. Las columnas muestran diferentes variables de resultado de las empresas en el
2017. La variable continua es los ingresos de la empresa (en millones de soles) en el 2017 con
el umbral especificado por la reforma tributaria centrado en cero. El ancho de banda 6ptimo se
determina de acuerdo con Calonico et al. (2014). Errores estandar entre paréntesis. * Significativo
al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%.
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